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INTRODUCCION.

Al analizar e ir conociendo una de las muitiples funciones que
tiene a su cargo el INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, es facil advertir que no se da un
exacto acatamiento a lo que ordenan los articulos Constitucionales
5, 14 y 123 Apartado “B" en sus fracciones Xl y Xil, que en su parte
relativa disponen, el primero de ellos que “NADIE PUEDE SER

" PRIVADO DEL PRODUCTO DE SU TRABAJO, SINO POR

RESOLUCION JUDICIAL".

Respecto del articulo 14, medularmente ordena que “NADIE
PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS
PROPIEDADES POSESIONES O DERECHOS, SlNd MEDIANTE
JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE
ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES
EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO".

Por ultimo, traténdose del articulo 123 apartado “B” en su
fracclén XlI, textusimente ordena que la seguridad social se
organizara conforme a las bases minimas siguientes, marcando en

su inciso s) que la seguridad social cubriré los accidentes y




"
enfermedades profesionales; las enfermedades no profeslbnalel y
la maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.
No se omite aclarar que en la fraccion Xill, se marca su
limitante al disponer que los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica, asi como el personal de! servicio

exterior, se regiran por sus propias leyes.

Por otro lado el articulo 49 de la Ley del instltuto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
" textualmente expone que: “LA BAJA EN EL EJERCITO, FUERZA
AEREA Y ARMADA DE MEXICO, SALVO LA QUE SE ORDENE POR
MUERTE DEL MILITAR, EXTINGUE TODO DERECHO A RECLAMAR
- HABER DE RETIRO, COMPENSACION O PENSION QUE SE
HUBIERE GENERADO DURANTE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS". |

Asimismo, la fracclon Il del articulo 50 del mismo
ordenamiento, reza que los derechos a percibir beneficios de retiro
se pierden por alguni de las siguientes causas, considerando como
una de ellas, la baja en el Ejército, en la Fuerza Aérea o en la

Armada de México.
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En ese orden de ideas, desde la vigencia de la Ley en
comento, se han negado en el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas delcann, las prestaciones
economicas de Haber de Retiro, Compensacion y Pension a un gran
numero de benonu que formaron parte como slementos de las

Fuerzas Armadas, hasta por mas de 10 afios de servicios y que por

convenir a sus intereses solicitaron su baja del activo, sin obtener

por la prestacion de sus servicios, beneficio alguno; cuya negativa
se basa Gnica y exclusivamente en aplicar al pié de la letra los

menclonados articuios 49 y 60 fraccion Il de la Ley de la Materia.

- Estiméndose por todo lo expuesto, que la aplicacion de
dichos articulos no es aceptable y a todas luces esta fuera del
espiritu constitucional, si se medita acerca del contenido de la
parte final del articulo §0. de nuestra Carta Magna, cuyo
ordenamiento eefiala: “ QUE NADIE PUEDE SER PRIVADO DEL
PRODUCTO DE SU TRABAJO SINO POR RESOLUCION JUDICIAL,

asi como los ya citados articulos 14 y 123 Apartado “B" fracciones '

Xily Xili,
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Todo ello no obstante que la propia Constitucion sehala que
los militares se regiran por sus propias leyes, no debe dejarse fuera
de este alcance, el que esos elementos que pertenecieron a las
Fuerzas Armadas son ante todo ciudadanos, por lo que debe
considerarse y reconoceree su pleno derecho como cualquler otro
ciudadano a reclbir todas las garantias y derechos que tutela
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que sin lugar a dudas la baja voluntaria no implica la
renuncia de derechos , clrcunstancia que se corrobora con el
contenido de la fraccion | del articulo 50 del ordenamiento legal en
cuestion, en la que, la renuncia de derechos se maneja como una
causa completamente diferente por las que se pierdén’ los derechos
a percibir beneficlos economicos por la prestacién de servicios en

las Fuerzas Armadas.
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CAPITULOI
CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA Y ANTECEDENTES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
"~ 1-CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2- NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

3- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

4- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR.




1.- CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Al tratar de desentraiar el significado que encierra el
concepto moderno de Seguridad Social, nos encontramos que
dentro de eu aparente sencillez encierra una abundante riqueza
de contenido e innumerables matices, plenos de proyeccion y
trascendencia para la solucion de los maltiples problemas y

necesidades planteados por la vida soclal en nuestros tiempos.

En un intento por explicar y aclarar su contenido se puede
afirmar que Seguridad Social, no quiere declr otra cosa sino lo
que connotan sus términos, en ese orden de ideas, seguridad
equivale a certidumbre, confianza, tranquilidad, libre de todo
peligro, rlesgo, o dafio y la palabra social que se refiere al total
de personas que Integran la sociedad, asi ont;mces puede
decirse que es la certeza de que existe proteccion en favor de la
socledad, desde el punto de vista de la ealud, del bienestar

familiar y del desahogo econémico.

En tal virtud, facilmente se comprende porque Ila
Seguridad Social ha llegado a constituirae en una auténtica
dlsclpl_lna de la que se han elaborado innumerables definiciones,
de las cuales a continuacion citaremos algunas de las que se

estiman mas ilustrativas.
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En primer término el articulo 20. de Is Ley dei Ssguro
Social establece que: “La Ssguridsd Social tiene por ﬂnlildld.
garsntizar el derecho hmhono a Is saiud, |a ssistencia médics, ia
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios

necesarios para el bienestar individus! y colectivo.”

“Asi también se tiene que is Seguridsd Socisi ss ia serie
ds medidas necesarias psra luchar contra la miseris, actuando
armonicamente unas con otrss, ios instrumentos ds lss mismas

son los ssguros sociales, Is ssistencia, le colocscion y Is
asistencis sanitarla, se sntiende en bsnsficio de! trsbsjsdor y su
fsmilis. Sus recursos finsncieros suelen tensr uns fuente
tripartita: los empresarios, los trabajadores y el Estado. Las
prestaciones se diversifican segun su fin, forma y cuantia y ias
condiciones de concesion; ios riesgos que cubren pusden ser
de origen patolégico (snfermedades, invalldez y sccidentes de
trabsjo); de origen biolégico (maternidad, vejez y musrte) y de
origen econémico eocial (paro forzoso, csrgss familiares y

vivienda).” (1).

(1) Instituto de Investigacionss Juridicas, “Dicclonario Juridico Mexicano®,
6a. Edicion, Editoris! PorrGe, México, 1992, pigs. 2287




“La Seguridad Social, en su mas emplio significado
representa el conjunto de esfuerzos encaminados e proteger la

vida y los bienes de subsistencia, substituyendo

conscientemente le responsebilided individual por la
responsabliiidad colective, mediante ies acciones de tode la
cludedania coordinadas a través de sus estructuras

gubernementales.” (2).

“La Seguridad Social es sinénimo de! bienestar, de
ocupacién adecuada y seguro da amparo contra todos los
infortunios y prevencion. Es luchar contra le miseria y la
desocupacién. En fin, es la elevacion de la personsiidad
humana en todo su complejo psicofisico, amparando a todos los
riesgos fundamentales: pérdida de salud, pérdide de cepecidad
de trabajo (enfermedad, vejez, eccidentes), pérdida del selario
(paro forzoso), invalldez, procurendo proteger la integridad
fisico orgénica de los hombres, conservandola o recuperéndola
cuando se ha perdido, manteniendo en lo posible le capacided

de ganancia.” (3)

(2) Guzman Orozco, Renaido, “S8eg. Soc.” Srie. De (a Pres. Dir. Gral. Est.
Admtvos., Compiejo Editorial Mexicano, México,1976, Pég. 3.

(3) Guzman Oroxxo, Renaido, Ob. CIt., pég. 17




“La ISqurldad Soclal es un derecho publico de
observancia obligatoria y aplicacién universal, para el logro
solidario de una economia auténtica y racional de los recursos y
valores humanos, ﬁuo aaegura a toda poblacién una vida mejor,
con ingresos y medios econdmicos suficientes para una

“subsistencia decorosa, libre de miseria, temor, ignorancia y
desocupacién, con el fin de que en todos ios paises se
establezca, mantenga y acreciente el valor intelectual, moral y
filoséfico de su poblacién activa, se prepare el camino a las
generaciones venideras y se sostenga a los incapacitados,

eliminados de ia vida productiva.” (4)

Por su parte Brisefio Ruiz nos dice que la Seguridad Social
es el conjunto de instituciones, principios, normas y
disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad
contra cualquiar contingencia que pudieran sufrir, y permite |a
elevaclon humana en los aspectos psicofisicos, moral,

econémico, soclal y cultural. (5).

(4) Garcia Cruz Miguel, “La Seguridad Social en México®, Tomo |, B. Costa
Amic, Edit. México, Pag. 398,

(PS‘):ﬂdoho Ruiz, Alberto, “Der. Mex. de loa Sega. Soc.”, Harla, México 1987,
.16.




El derecho de la Seguridad Social constituye una
disciplina auténoma del Derecho Social, en donde se integran
los nfuirzoa del Estado y los particulares y de los Estados
entre si, & fin da organizar su actuacion al logro del mayor
blenestar Integral y |a felicidad de unos y de otroi en un orden

"de justicia soclal y dignidad humana. (6).

Los elementos constantemente utilizados por los autores
antes citados refieren a la cobertura de riesgos, destacando
que su finalidad es la proteccion que debe tener todo ser
humano y en especlal ia clase trabajadora, para ser proiervada

de las contingenclas de la vida.

Todas las definiciones anterlores denotan como objetivo
principal el crear una serle de garantias contra un determinado
numero de eventualidades susceptibles de reducir o blen

suprimir la actividad del hombre.
2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para determinar |a naturaleza juridica de la Seguridad
Social es necesario apreciar si las normas que la constituyen

encuadran o no, en el derecho piblico y derecho privado, o por

(6) Gonzélez Diaz, Lombardo Francisco, “El Derecho Social y ia Seguridad
Social Integral”, 2a. Edic., Edit. UNAM, México 1987, Pag. 129.




el contrario forman, una rama del derecho en general.

Ulplano clasifica el darecho en dos grandes grupos a
saber, “al derecho publico, que es al que atahe a la organizacion

de ia cosa publica; y privado, el qua conclerne a la utilldad de

los particularas”.

La distincion descrita anterlormenta dependa del tipo de
la norma, ya sea que se proteja él interés colectivo o el interés
particular, no obs_unto dicho criterio, no es facil apreciar
cuando estamos en presencia de una norma de derecho pibiico
y cuando ante una de derecho privado dado que en ocasionas es
casi Imposible separar el interés colectivo del individual, un
gran nimero de juristas han buscado otros crltoylos. eh esa
virtud y en raz6n da la abundante doctrina se han formado dos
grupos, uno que admite la distincién entre al deracho pubilco y
el derecho privado y otro que no admite tai division, ustoﬁlondo
que el derecho es unitario, la separacién del darecho en publico
y en privado no es un apriorl absoiuto para Ia ciencia el derecho,
sino una relaclon ralativa, que depende del derecho positivo en

cada puablo y en cada época.

“El Darecho Publico reglamenta la organizacién Yy
actividad del Estado y demés organismos dotados de poder

piblico y las relacliones en que intervienen con ese carécter. Ei




Derecho Privado rige la vida del hombre y de las personas
juridicas carentes de poder publico y las relaciones en que
Intervienen. bien entre si, bien con titulares de poder publico

que actian con caracter de particulares.” (7)

Sin embargo; y no obstante el gran nimero de polémicis
se continia sostenlendo la division de la doctrina clésica,
concluyendo que el derecho piblico es el conjunto de normas
que }egulan la organizaclén y actividades del Estado y ias
relaciones particulares cuando el Estado actia con poder
soberano; y derecho privado es el conjunto de normas que
regule las relaciones de los particulares, o las de estos con el

Estado cuando este actia desprovisto da ese poder soberano.

Actuaimente, tal disposicion resulta Incompleta, porque
dlarlamente observamas le influencla del derecho publico en el
derecho privado y la de este en aquel, dejando al margen un
grupo de normas que por su esencla no corresponden nil al
derecho publico nl al derecho privado, porque los principios
sociologicos y juridicos que lo forman son diferentes a los

principlos que forman las dos ramas de la divisién clasica,

(7) De la Cueva, Mario. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, Tomo |, 7/a.
Edic., Edit. PorrGia, México 19865, Pag. _09

i
e
&
;,
i



estiméndose que ese grupo de normas constituyen una rama

auténoma del derecho, este es el derecho social.

“El dorocho social esta Integrado por las normas juridicas
especiales de orden publico, destinadas a la proteccion de!
hombre colectivo, comin o en general, en la satisfaccion de
clertas necesidades laborales, famiiiares, hebitaclonales,
econdmicas, educativas, procesales, agrarias y de ssiud, asi
como en las demas en que requiere de ulvaguirdla, por
encontrarse sujeto a vinculos sociales frente a individuos,
grupos, entidades o clases con posiclon de poder, para logrsr la
nivelacién o equlllbrio de sus desigualdades a fin de que alcance

su plena realizacion y se logre el bien comun.” (8)

Esta rama del Derecho, no se puede clasificar dentro del
Derecho Publico en razén de que sus normas no se ocupan de la
organizacién del Estado ni de los Servicios Publicos, ni. de las
relaciones del Estado con los particulares, cuando este
_ actua como poder soberano. Este es el derecho de la sociedad
frente s! Estado, para conservar su integridad, seguridsd y

bienestar msterial y econémico.

(8) 8anchez Ledn, Gregorio, “Derecho Mexicano de Ia Seguridad Social”,
Cérdenas Edit. y Distribuidor, México, 1987, Pég. 73




No puede claslficarse tampoco dentro del derecho
privado, porque no regula intereses de particulares entre si,
como individuos separados de |a sociedad, sino como individuos
que Integran grupos o sectores de la propia sociedad, con

objeto de mantener su unidad y su desarrollo fisico y moral.

Algunos actores consideran que los Derechos Soclales
pueden definirse como aquellos que con estricta justicia se
proponen asegurar la vida presente y futura de todo individuo
que vierte su energia de trabajo fisico o intelectual en sus
aspectos econoémicos, de salud, de bienestar familiar, de tal
manera que las prestaciones que se otorgan le psrmitan una
vida conforme a la naturaleza, la libertad y la dignidad humana,

desde luego que nosotros compartimos esas ideas.

“Para Trueba Urbina es el conjunto de principios, normas
e instituciones que protegen, dignifican y tienden e reivindicar a
todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales,
para la realizacion de su destino historico: socializar la vida

hhmlm " (9)

“para Nestor de Buen, es el conjunto de normas relativas

() Trueba Urbina, Alberto, “Nuevo Derecho del Trabajo”, Tomo |, Edit.
Porraa, México, 1987, Phg. 22



alas relaciones que directa o indirectamente derivan de

la prestacion libre, qubordlnlda y remunerada, de eerviclos

personales y cuya funcion es producir el equilibrio de los
factores en jusgo mediante la realizacion de Ia justicia social.”

(10)

Las normae juridicae que conforman el derecho en
general deben dividirse en trea apartados, para comprender
ampliamente las relaciones del individuo, de Ia sociedad y del
Estado; desde ese bunto de vista se estima qdo debe
clasificarse en derecho privado, derecho social y derecho
publico, asi el primero lo constituyen normas que regulan las
relaciones individuales del hombre y que son de su exclusiva
utilidad e interés, es decir entre personas juridicamente
equiparadas; el segundo lo lntegmi las normas que tutelan a lé

sociedad (obreros, campesinos, artesanos), ee decir grupos

masa, al hombre colectivo y el tercero ee el que so refiere al

Estado y funciones del Gobierno.

(10) Des Buen L. Nestor, “Derecho del Trabajo®, Tomo |, 7/a. Edic., Edit.
Porrae, México, 1989, Pag. 131,
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3.- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Ee de vital lmportgnclo. en todo estudio referir a ios
entecedentes del mismo, e fin de obtener le ﬂhlI. precisa
compreneién de ies instituciones que io integren, en eete ceso
enelizaremos los entecedentes de le Seguridad Social.

L Segurided Social, por su universelided, tiene
entecedentes tanto internos como externos, no obstante dlo.
ente la imposibilidad de referirnos a todos ellos en forma total,
enfoceremos nuestro estudio basicemente en los antecedentes
~ internos.

En ese virtud, contando cdn los detos que nos
proporcions le historle, ol derecho, la sociologia y otras ciencias
humanes, se puede afirmar que el hombre, desde la época
primitive se enfrenté e problemas que en primera instancia
resolvid instintivemente y posteriormente razonando
edecuademente las posibiss soluciones.

Histéricemente fueron los trebajadores en relecion de
dependencia y subordinecldon juridice quisnes con sus
incansebles luchas y esfuarzos logreron obtener les primeras
leyes de Segurided Social para satisfacer sus necesidades.
Pero le fuerza expansiva del nuevo derecho que comenzé siendo
derecho del trebajo, lo transformé en emparo del hombra y
origin6 el derecho de le Seguridad Social.
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EPOCA INSURGENTE

De |a obra de Felipe Tena Ramirez se desprende que
existe en la historia de México un documento fechado el 14 de
septiembre de 1813, cuyo nombre es “Sentimientos de la
Nacién”, redactado para el Congreao de Anahuic, por Don José
Maria Morelos y Pavon, jefe de los Insurgentes, gran precursor
de la Seguridad 8oclal, teniéndose como primer antecedents
directo de la misma, pues no obstante que en las leyes de indias
ee hablaba de beneficios en favor de ios indigenaa esto fue casi

ofimero dedo que escasamente se aplicaron en |a realidad.

Morelos , en “Sentimientos de la Nacién” externé sus
ideales politicos y sociales con claros objetivos encaminados a
la iibertad y Ia justicla social estimandose que estos ideales
fueron ia base fundamentai y le fuente idooléglca del Congreso
de Chilpancingo y la Constitucion de Apatzingén, el pensamlento
de Morelos constituy6 un gran avance revoiucionario desde el
punto de vista de Ia Seguridad Social pues en el numeral 12 de
los Sentimientos de la Nacién se anota “Que como la buena ley
es superior a todo hombre, las que dicte nuestro congreso
deben ser tales que obiiguen a constancia y patriotismo,

moderen ia opulencla, y de tal suerte que se aumente el jornal
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del pobre, que mejore sus costumbres, aligere la ignorancia, ia

rapifay el hurto™. (11)

EPOCA INDEPENDIENTE

La Constitucion de Apatzingén del 22 de octubre de 1814,

contenia en eus conceptos una gnh fuerza por reconocer ios
Derechos naturales de igualdad, asi como ejempio se tiene que
on su articuio 24 deciaro: “Que la felicidad del puebio y cada
uno de los cjudadanos consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad, ia integra conservaclién de
estos derechos ee el objetivo de ia institucion de los gobiernos y
ol inicofinde |

as asociaciones politicas.”

EPOCA LIBERAL

De los datos de Ia obra de Don Francisco Zarco (chnlcl
del Congreso Extraordinario Constituyente 1858-1857), se
advierte que el 18 de febrero de 1856, fue Innugu;ldo en la
Ciudad de México, el Soberano Congreso Constituyente,

(11) Tena Ramirez, Felips, “Leyss Fundamentales de México, 1808-1879", f/e,
Edic., Edit. Porria, México, 1980, Pég. 30




posteriormente en la eesion celebrade el 7 de julio de ese
miemo eho, discutiéndose el proyecto de la Constitucion, el
Diputado Ignacio Ramirez, ee refiri6 tajentemente &l problema

eocial.

Asi mismo, el célebre Constituyente Poncieno Arriaga,
defendio la idea de que debia reelizares une reforme agrarla,
- que tuviera como fundamento onerosos impueetos a las tierras

que no se trabajaran y fijando limitee e la propiedad.

Les palebree profétices de los liberales no fueron
etendides, triunfando asi el liberelismo politico. El Cédigo Civil
de 1857 cerré el ciclo de lae Constituciones puramente politicae.
La Constitucion era la expreelon del derecho politico, que solo
concebie al Individuo y el Estado sin importar le socledad y
mucho menos sue derechos socleles, los derechos de la
. socleded y del hombre como miembro de grupos humonbs. se

consideraben ajenos a les leyes constitucionales.

EPOCA DE LA REFORMA

Las clasee conservadoras y la iglesia ee propo‘uron para
combatir la Conetitucién, la primera porque perdia el poder
politico y la eegunda porque sin lugar a dudas perderia la

T,
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exclusividad de la religion catélica y el monopollo de la

La Guerra de Riforml tuvo una duraclon de tres ahos,

dando nuevamente e! triunfo a los liberales.

Las Loyu'do Reforma transformaron en gran medida el
régimen de propledad, desamortizaron los blenes del clsro, de
las corporaciones y cofradias. De igual manera se expidieron
reglamentos en los que en, en aigunos de ellos se establecian
limitaclones a la jornada de trabajo asi como medidas de
protecclon para el trabajador.

EPOCA DE MAXIMILIANO

El Archiduque Maximillano de Hahnhufgo garantizaba
establecsr Instituclones llberales y otorgar un régimen
constitucional, posteriormente como consecuencla del
derrocamiento de las tropas francesas en Puebla, se tomod
prisionero a Meximillano y juzgado por el Consejo de Guerra
sentenciéndolo a muerte, cuyo fusilamiento mostré al
Continente Europeo que México era desde entonces un pueblo
con ideales de independencia asi como el de fijar y lograr

libremente su destino como Naclén.




17

Tiempo después en 1870, el Codigo Civil determiné
algunas condiciones de trabajo para el asrvicio doméstico y por
jornal, aai como del contrato de obras, a destajo y de precio
alzado y los contratos de loa porteadores y alquiladores de

aprendizaje y de hospedaje.

Se advierte de lo anterior qus loa legisiadores del Cédigo
Civil de 1870 dieron un gran paso en favor de la dignificacion del
trabajo, pues en le exposicion de motivos se estimaba que la
actividad humana cualquiera que sea el objeto a que se destina,
posee un solo rango; resultando contraria a su dignidad someter
una parte de ells al contrato de 'arrondlmlento de cosas o
animales; todo esto dando como resultado qui en un mismo
titulo se regulara la prestacion de servicios profulimuln ylade

los trabajadores, empleados y domésticos.

EPOCA PRECONSTITUCIONAL

Durante esta época la clase trabajadora se favoreci6é con
la promulgacién de Leyes vigentes en diversos Estados de la
Repablica fue asi como el 30 de abril de 1904, José Vicente
Villada, en Veracruz promulgé una Ley relativa a los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, éuyl legislacion

obligaba al patrén a ser responssble de los accidentes de




trabajo sufridos por sus empleados lo que Implicaba
Iindemnizarios econdémicamente, ssi como proporcionaries
serviclo médico durante tres meses y en caso de muerte cubrir
gastos de funerales y salarios equivalentes a quince dias a eus

familiares.

De iguai manera en 1808, siendo Gobernador de Nuevo
Le6n, Bernardo Reyes, expidid la Ley sobre accidentes de
trabajo en que se obligaba al pstrén a otorgar a los trabajadores
asistencia médics, farmacéutica asi como uluﬂo en caso de
enfermedsd temporal o psrmanente @ indemnizar a sus

famiiiares en caso de muerte.

En esta époce algunos grupos de Intelectuales, entre los
que destaca Camilo Arriaga asi como los hcrninnou Flores
Magon qulenes constituian el Partido Liberal, en la Idea de
relvindicsr las posiciones politicas del liberalismo se dieron a la
tarea de exigir respeto de las leyss emanadas de la Constitucion
de 1857 y la democratizacién del organismo poiitico, asi como la
aboliclon del latifundismo, Ia redistribucién de la propiedad en el
oampo y la exigencia de que se elevara a |a ley y de que se
respetaran en consecuencia los derechos de los trabajadores
urbsnos a una jornads de trabajo y mejores prestaciones

econdémicas.
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Estas ideas fueron planteadas en el programa del partido
liberal mexicano en 1808, suscrito por Ricardo Flores Magon,
cuyo documento es uno de los mas Importantes para la
Revolucion Mexicana y considerado como antecedente directo

de Ia Constitucion de 1917,

En este documonto se observan sin luger a dudas
principios claros y j;uto- encaminados a la Seguridad Soclal,
como el establecer un maximo de ocho horas diarlas de trabajo,
fijacion de un salario minimo, mantener 6ptimas condiclonss de
higiene, seguridad a la vida de los operarios, pago de
Indemnizacléon por lgcldontes de trabajo asi como pago a los

obrsros con dinero en efectivo.

Con el paso del tiempo, en el Estado de Jalisco, en 1914,
Manuel Aguirre Berlanga, expidi6 una ley de Seguridad Soclal,
constituyendo un poderoso antecedente para que se instituyera
el Seguro Soclal, dado que regulaba en su articulo 17 la

| obligacion por parte del empleado para depositar por o menos
un 5% de su sueldo para la creaclon de un eerviclo de

mutualidsd que se reglamentaria en cada Municiplo.

Salvador Alvarado, en el Estado de Yucelin,
transcurriendo el afo de 1915 expldié un decreto que contenia

una ley del trabajo en la que u' establecia un sistema de

Py
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saguros sociales como laa Instituciones Estataies, en Ia miama
Entidad se promulgd una ley para la creacion da la Seguridad
Mutualista con el objeto principal de que los trabajadores
pudieran efectuar pequafhas aportaciones de sus salarios para

asegurarae contra rieagos, vajez y muerta.

Asi las cosas, ia historia nos ilustra raspacto de los
debates ocurridos durante el constituyente, originandose que se
cohugrlun en la Constitucion de 1917, garantias de caracter
soclal como las expuestas en sus articulos 27 y 123 actuaimente

an vigor.

Posteriormente en 1948 en el numeral 22 de ia declaracion
universal de los derechos del hombre aprobada por la O.N.U. se
disponia “Que tode parsona, como miambro de le sociedad,
tiene derecho a la seguridad aocial y a obtener mediante el
asfuerzo nacional, y la cooperacion internacionai, habida cuenta
de la organizacion de los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a au dignidad y al libre desarrolio de su
personalidad. (12)

(12) Gonzlez Diaz, Lombardo Francisco, Ob. Cit. Pég. 185,
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4.- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

EPOCA PRECORTESIANA

Loa Aztecas, dada au condicién personal de guerraros an
su organizacion politica y social tuvieron la gran necesidad da.
llavar importantes practicas de madicina, cirugia y hospitalaria,
para atender |a salud de sus soldados que resuitaban heridos o

bien, padecian alguna enfermedad.

No puede afirmarse catagéricamente acerca de Ia
‘sxistencla de algin derecho qua asista al militar azteca pero es
obvio que tal funcién es connatural a todos los Ejércitos desde

las épocas primitivas.

EPOCA COLONIAL

Antes de la doclanclbn de Independancia encontramos |a
declaracion de milicias dal aio de 1767 y por consideraria de
gran transcendencla como antochonte de la Seguridad Social
Militar, ea Importante sefalar algunos de sus preceptos, por

ejemplo se tiene que disponia lo siguiente:




22

“ARTICULO 33.- El que después de cumplir loe diez afios,

ee empehase voluntariamente a continuer en servicio de milicies

ein tiempo limitado cuando heya eervido ocho afios © mes, se le
daré eu cédula de premio, como soldado distinguido, con seis
resles de velion al mes por su vida y si quiere retirares (No

estando empleado en eervicio de guarnicién o cempaiie), e le

daré eu licencia y gozara de las mismas atenciones que loe que .

cumplieron 10 afioe y con las mismas circunetancias.

ARTICULO 34.- El que sirva 25 ahos en ia forma dicha serd
reputado como veterano y gozara de ventaja el mes el prest que
corresponde a un invélido en caiidad de disperso; ei quiere

contlnuof y ¢l ee hallare en estado de hacerlo, estara libre en la

mecanica de la compahis no estando para continusr ee le

concedera eu retiro con el mismo presty goce del fuero militar.

ARTICULO 36.- EI que sirviere 30 afios tendra su retiro de

sargento en eu casa o donde (o pida, con 90 reales ei mes.”

Se expidid posteriormente el reglamento de retiros y
penelonee de 1810, que como prestacion mas Importante
otorgaba el premio de 112 y medio reales ai mes y grado de
eargento primero a los que sirvieran 30 afios y grado de teniente
con retiro de 260 reales a los que cumplieran 40 ehos de

serviclos.
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EPOCA INDEPENDIENTE

Durante ia época de Independencia, el General Menuel
Gonzélez, dispuso que iniciara su vigencla el titulo cetorce de ia
ordenanza general del Ejército el 10. de enero de 1883 (13) que
se referia a cuestiones relativas a retiros, sobresaliendo ye las
tablas que fijaban los beneficios de retiro, de conformided con
sus afios de servicioe, ilustreban también acirca. de las
inutilidades contraidas en accion de guerra o campaia; pero el
punto de mas reievancia en su esencia, es el inherente al tiempo

de servicios de 30 afios para poder obtener el haber integro.
Deépuil surgié la Ley de Pensiones, Montepios y Retiro de 20
de mayo de 1896 (14) cuya caracteristica mas notorie es la de
ser la primera Legislecion en materia de Seguridad Social Militar
| que acepta el acrecentamiento de las cuotas de un copldlclpe.
a efecto de que la pension se transmita en fevor de otro, al

extinguirse el derecho de uno de ellos.

13) Publicada en el Diario Oficial e} 12 de dicismbre de 1882, Tomo Vii, No.

208.
(14) Publicada en ¢! Diario Oficial ¢l 20 de mayo de 1898.
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Las Ultimas leyes de |a época independiente fueron las de
15 de junlo de 1897 cuya vigencia inici6 en diciembre del mismo
aho, en su titulo cstorce se referia a retiros y pensiones,
subsistiendo como psrte de otro cuerpo legal, esto es Is
ordenanza del 12 de septiembre de 1908, que en limilitud conls
anterior fijsba las causales de retiro, los porcentajes a otorgar
tanto a los militares como a sus deudos, fijando como monto
méximo para los militares el 75% y para los deudos el 50% del

haber correspondiente.

EPOCA REVOLUCIONARIA.

Siendo presidente de la Repiblica Don Francisco |
Madero y Secretario de Estado y del despacho de Guerra y
Marina ¢! Genersl de Brigada José Gonzélez Salas se promulgé
en 1910 la ordenanza general del Ejército, a través del Decreto
409 de 17 de diciembre de ese mismo afo, iniciando su vigencia
hasta el 5 de enero do 1912, (15) sefalando en su titulo Vil lo
relativo a Retiros y Pensiones cuyas disposiciones continuaron
vigentes hasta el aho de 1926, encontrando entre lo mas

trascendente lo siguiente:

(15) Revista del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas, Sec. Def. Nac., Estado
Mayor, Teller Autogrifico, México, 1994, pag. 36
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Se reguleba el retiro tanto voluntario como forzoso, al
primero tenian derecho aquellos militares que como minimo
computaran 25 efios de servicios sin llegar e 30 con un monto
equivelente el 50% de 1os heberes correspondientes el empleo
que ostentaran al momento de obtener su retiro; y el 100% si se
computaben 40 efos de serviclos. El segundo tenia como
causales le edad, le inutilizacion en ectos del servicio o por

enfermedad.

Cebe destacer que el retiro por inutilidad contraide en
eccion de guerre, los hacie tituleres el derecho de percibir una
pension equivalente al 100% del heber de su empleo sin tomer

en cuenta el tiempo de servicios.

Los militares retiredos tenian derecho mientras vivien a
percibir la pension que se le hubiese concedido y solo podian

perderla por traicién a le petrie o pérdida de ia necionalided.

Respecto de los familleres que tenien derecho a percibir
beneficlos por el fellecimiento de los milltares se consideraban a
las viudas, loi hijos menores, las hijes solteras y en ausencie de
estos alos pedres anclenos; en estos cesos los familiares tenian

derecho a un 50% del haber que percibia el militar el fellecer.

T e o e e o B e e
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Como dato poderosamente importante encontramos que
cuando fenecia el derecho de algun beneficiarlo a percibir
pension ya fuera por haber fallecido, por llegar a la mayoria de
edad o por cambio de estado civil no se acrecentaba Ia parte

proporcional de los otros.

Posteriormente el 11 de marzo de 1928, siendo Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Plutarco Elias
Calles y Subsecretario encargado del despacho de guerra y

marina, el General Miguel Pifa, se expidi6 la Ley de Retiros y

~ Pansiones del Ejército y Armada Naclonales, derogando todas

las Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos y disposiciones
que hasta esa fecha se habian formulado en relacién a Retiros y

Pensiones Militares.

Encontrandose que esta nueva Ley concebia el retiro
obligatorio y el potestativo; el primero procedia de oficio cuando
el militar se inutilizaba en actos del serviclo o bien si llegaba a la
edad limite fijada para esos casos. Y el segundo procedia
cuando el militar lo solicitaba sin consideracion a |a edad limite
slempre que hubiere prestado como minimo 20 ahos de

servicios.

Respecto de los montos que se fijaban para el retiro,

tratdndose del potestativo era el valor integro correspondiente

f“

R e e




27

al grado que ostentara al obtener el retiro si se contaba por lo

menos con 35 afios de servicios.

Por lo que hace a los familiares de militares, solo se
generaba su derecho a percibir pension si la muerte de este
acaecia dentro de un periodo no mayor de 18 meses contados

desde la fecha en que recibi6 las lesiones.

Dada la existencia de esposa e hijos con derecho a
pension estos eran benéﬁclarios en igual proporclén, pero, si
por alguna causa uno de los cobeneﬁclarlos perdiera su
derecho a ia pension, no se acrecentaba el porcentaje de los

demas.

Como dato importante cabe seialar que no podia tenerse
el derecho a percibir mas de una pension a cargo del erario

nacional.

El 30 de diclembre de 1955 entré6 en vigor la Ley de
Retiros y Pensiones Militares en cuyas disposiciones
encontramos que consideraba ya al retiro como la facuitad que
tiene el Estado y que ejerce por conducto de las Secretarias de
la Defensa Naclonal y de Marina, para separar del activo a los

militares,
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Asimismo, disponia que “el haber de retiro es la

prestacion econémica a que tienen derechos los militares

retirados”.

Seftalaba que “la compensacién es Ia prestacion
econémica a que tienen derecho los militares, en una sola

erogacion”.

Referia a que “la pension es la prestacion econémica

vitalicia en efectivo a que tienen derechos los famiiiares de los

militares”.

Como caracteristica importante se tiene que esta ley

reduce a 30 afos, el tiempo que debe computar el militar para

retirarse.

Quiza uno de los aspectos negativos, es que no protegia a
los hljos adoptivos, y sin explicacién alguna se les priva de toda

prestacion.

Asi llegamos hasta la Ley del instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas vigente a partir de julio de
1976, que sin duda ampllé el esquema de preataciones tanto
econdmicas como sociales en favor de los militares y sus
familiares, las que se expondrén detalladamente en el capitulo

siguiente.
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CAPITULO Il

PRESTACIONES QUE OTORGA LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA  LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

- 1.-PRESTACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES.

- 2. EL HABER DE RETIRO, LA COMPENSACION Y LA
PENSION,

. 3.- REQUISITOS PARA OBTENER HABER DE RETIRO,
COMPENSACION Y PENSION.

- 4.- ESTUDIO COMPARATIVO EN RELACION CON LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
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-1.- PRESTACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Aimndas
Mexicanas, este tiene entre sus muiltiples funciones, en ios

casos y condiciones que marca la propia Ley, otorgar las

siguientes prestaciones:

I-  HABERES DE RETIRO.

Il-  PENSIONES.

Il.- COMPENSACIONES.

IV.- PAGAS DE DEFUNCION.

V.- AYUDA PARA GASTOS DE SEPELIO.

Vi.- FONDO DE TRABAJO.

Vil.- FONDO DE AHORRO.

Vill.- SEGURO DE VIDA.

IX- VENTAY ARRENDAMIENTO DE CASAS.

X PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y A CORTO PLAZ0.
Xi- TIENDAS, GRANJAS Y CENTROS DE SERVICIO.
Xil.- HOTELES DE TRANSITO.

Xill.- CASAS HOGAR PARA RETIRADOS.

XIV.- CENTROS DE BIENESTAR INFANTIL.

XV.- SERVICIO FUNERARIO.

XVI.- ESCUELAS E INTERNADOS.
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XVII.-CE“TROS DE ALFABETIZACION.

XVII.-CENTROS DE ADIESTRAMIENTO Y SUPERACION
PARA ESPOSAS E HIJAS DE MILITARES.

XiX.- CENTROS DEPORTIVOS Y DE RECREO.

XX.- ORIENTACION SOCIAL.

XXi.- SERVICIO MEDICO INTEGRAL.

XXII.-SERVICIO MEDICO SUBROGADO Y DE FARMACIAS
ECONOMICAS.

Respecto de las diez primeras prestaciones se trata de
préstaclones economicas dado que su concesion radica en
hacer efectiva ciertas cantidades en dinero, cubriendo asi de
manera mas optima y agil proteccién econémica 4tanto para el

militar como para sus beneficiarios.

Respecto del haber de retiro se trata de la prestacion

econdmica vitalicla a que tienen derecho los militares retirados.

La pension es la prestacion econémica vitalicia a que

tienen derecho los familiares de los militares.
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La Compensacion es el beneficio econoémico que se cubre

en una sola exhibicion de pago a los militares retirados y en

algunos casos a los deudos de estos.

Se denomina pagas de defuncién a la cantidad de dinero
(consistents en cuatro meses de hiberes o haberes de retiro,
mas custro meses de gﬁtos de representacion y asignaciones
que estuviese percibiendo al momento de su fallecimiento) que

tienen derecho a percibir los deudos de un militar para atender

los gastos de sepelio.

De igual manera, la ayuda para gastos de sepelio es una
prestacion econoémics, pero a diferencia de la anterior, se cubre
a los militares (tratAndose de generales, jefes y oficiales es
equivalente a quince dias de hsberes de retiro mas gastos de
representacién y asignaciones que estén perclbiendo) al
momento de acaecer el fallecimiento de su conyuge, padre,
madre, o hljos; en la inteiigencia de que el persons! de tropa en
los mismos casos tienen derecho a treinta dias de los conceptos

antes sefialados.
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El Fondo' de Trabajo ae constituye con las aportaciones
que el Gobierno Federal realiza en favor de todo el personal de
tropa a partir de su aita, o sea reenganchado hasta que obtenga
Licencia llimitada, o bien quede separado del activo o ascienda

€l Fondo de Ahorro se constituye con la aportacién del
Gobierno Foderal. asi como el 5% de los haberes de Generales,

Jefes y Oficlales.

En el ceeo de los Fondos anteriormente citados son
cubjertos y administrados por el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

“El Seguro de Vida Militar, es la prestacion econémica que
tiene por objeto proporcionar una asyuda econémica a los
beneficiarios de los militares que fallezcan, cualquiera que sea

eu cause”.

Existen dos tipos de seguros, el obligatorio que opera
para todos los militares que se encuentran en servicio activo; y
el potestativo, cuya operacién va encaminada para aquelios
militares retirados ya sea con haber de retiro o compensacién, o

bien que disfruten de licencia sin goce de heberes.
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Anteriormente, la prima se cubria en razén del grado del
militar, a la fecha se cubre sin que este sea un factor
determinante, tomandose en cuenta la circunstancia de la
muerte, pagindose en menor cantidad por fallecimiento natural,
Incrementandose s! se trata de muerte en accidente y aun mas

si estamos ante un fallecimiento en accidents colectivo.

En el rubro de vivienda, el Instituto tiene a su cargo
.admlnlstur el fondo de la vivienda militar para militares en
servicio activo, a fin de que con ese fondb se lieven a cabo en
los casos y condiciones que fija su propla Ley uh sistema de
financiamiento para conceder en favor de slementos en activo
créditos hipotecarios para adquirir en propiedad, habitaciones,
en las que se Incluyen las que estan sujetas al régimen de
condominio, asi como para construir, reparar, ampliar o mejorar
sus habitaciones, inclusive para pagar pasivos que se tengan

por los conceptos ya anotados.

Cabe menclonar que para el caso de que el militar quede
separado del activo o disfrute de licencia y no haya hecho uso
de su fondo se entregara el total de sus depdsitos o en caso de

fallscimiento a los beneficiarios que hublere designado.

Por a’jmmo. on ol apartado de prestaciones econémicas, se

tiene los prastamos hipotecarios, no obstante de estar
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contcmplados'on la aludida Ley del Instituto de Seguridad Soclal
para las Fuerzae Armadas Mexicanes, es competencia del
Banco Naclonai del Ejército Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
qulen debe determinar la concesion de esta prestacion, en
estricto acetamiento del articulo 23 de la Ley Orginica de Ia

mencionada Institucion Bancaria.

Respecto de las prestaciones de carécter socisl, se
-contempia en las doce fracciones que restan, ya citadas con
anteriorided y que en la mayoria de ios casos, por tratarse de
nrestaciones que para su aatisfaccién requieren de ser
instaladaa en inmuebles se esta a lo ordenado por el articulo
séptimo transitorio de la ley en comento, es decir, su operacién
va en relacién con las posibilidades econémicas del Instituto, sin
omitir que por tener este el carécter de Organismo de
Segurided Social, en este rubro ha procurado en ia medida de lo

posibla su esquema de proteccion.

s




2- EL HABER DE RETIRO, LA COMPENSACION Y LA
PENSION.

EL HABER DE RETIRO.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, en cl parrafo tercero ds) articulo 19 lo
define como: “La Prestacion Econdmica Vitalicia j que tiene

derecho los militares retirados en los casos y condiciones que

fijala Ley”.

E! monto del haber de retiro se encuentra en f(mcibn de
los ahos de servicios que el militar haya prestado como miembro

de las Fuerzae Armadas calculéndose de la manera que a

continuacion se expone:
ANOS DE SERVICIOS TANTO POR CIENTO
‘ 20 80%
21 62%
22 65%
23 68%
24 "M%
25 5%

o ST T A P

N———
N



37

26 80%

27 85%
28 00%
29 85%

Cabe mencioner que para calcular el monto de los
haberes de retiro se toman en cuenta ademas del heber del
grado con el que veyan a ser retirados, les primas
complementaries de ese haber, tales como las Condecoraciones

de Perseverancia, asi como las Asignaciones slempre y cuando

estén otorgedas y se estén percibiendo al momento de ocurrir -

alguna de las causales que la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas contempla en su

* articulo 22.

Con objeto de que el parrafo anterior tenga una mejor
comprension a continuacion se exponen detalladamente lo que
son las Condecoraciones de Perseverencla asi como las

Asignaciones.

“Respecto de las Condecoraciones son reconocimientos o

recompensas que tienen como finalidad premiar a los militares
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por su heroismo, capacidad profesional, servicios a ia patria,

perseveranciay demas hechos meritorios.

Por lo que hace al Ejército y Fuerza Aérea, de
conformidad con el articulo 46 de su Ley de Ascensos y

Recompensas se establecen las siguientes Condscoraciones:

I~ VALORHEROICO.

- MERITOMILITAR.

i.-  MERITO TECNICO. |

V.- MERITO FACULTATIVO.

V. MERITODOCENTE.

Vi.. DEPERSEVERANCIA.

Vii.- MERITO DEPORTIVO.

Vili.- DE SERVICIOS DISTINGUIDOS.

Asimismo la Ley de Recompensas de la Armada de México
en au articulo 9 dispone que ias Condecoraciones son las

siguientes:

- VALOR HEROICO.
il MERITO NAVAL.
lil- MERITO AERONAUTICO NAVAL.
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V.- MERITO TECNICO NAVAL.

V. MERITO ESPECIAL.

VI-  MERITO DOCENTE NAVAL,

Vil- MERITO FACULTATIVO NAVAL.
VIll- MERITO DEPORTIVO NAVAL.

IX- PERSEVERANCIA EXCEPCIONAL.
X PERSEVERANCIA.

Xl DISTINCION NAVAL.

Psro en ambos cssos las que Interesan en el presente
estudio son las Condecoraciones de Psrseverancla, otorgadas
tanto por la Secretaria de la Defensa Nscional y de Msrina,
estando destinadas s premisr los servicios ininterrumplidos en el
activo de los mlembros de las fuerzas armadas, cuyo premio o
reconocimiento consiste en hacerse acreedores al pago de una
prima como complemento d§ su hsber; en esa virtud y para
mayor llustracion a nuestro estudio, a continuacion se detalla

cuales son las Condecoraciones de Perseverancia.

Para el Ejército y Fuerzs Aérea Iss Condecoraciones de
Ponivoranolo, de conformidad con su Lsy ds Ascensos y

Recompensas son de nueve clases, a saber:




CLASE ANOS DE SERVICIOS
Por la Patria 80
institucional 45
Extraordinaria 40
Especial 35
Primera 30
Segunda 25
Tercera 20
Cuarta 16
Quinta 10

Cabe destacar qud para computar los servicios a que se
refiere la table anterior, se toman en cuenta Unicamente el
tismpo que se haya prestado sin abonos de tiempo, es decir el

tiempo efectivamente servido.

De conformidad con la propia Ley de Ascensos y

Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, se pierde ei derecho
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a la Condecoracion de Perseverancia en las clases que
corresponda, ei durante el lapso para obtencion de la misma, el

militar interrumpe sus servicios por alguna de las siguientes

I.- Por haber gozado de licencias ordinarias y econémicas
para asuntos ajenos al servicio que en total sumen mas de 180

dias, en cada periodo de 10 aios de servicios.

Il.-  Por gozar de Licencia llimitada o especial, o haber
gozado de licencia ilimitada o absoluta, o por haberse
encontrado en alguno de los casos comprendidos en la licencia
especial, antes de entrar en vigor la Ley Orgénica del Ejército y

Fuerza Aérea Mexicanos.

.- Por gozar o haber gozado de licencia para

desempefiar puestos de eleccién popular.

IV.- Por haberse dictado en su contra, sentencia
condenatoria de carécter penal o habérsele retirsdo Ia accién

penal ya estando sujeto a procaso.

V.- Por haber estado sujeto a proceso en el que se
pronuncie sentencia que declare extinguida la accién penal por

prescripcion o extinguida la pena por el mismo motivo.
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Vi.- Por estar o haber estado en situacion de retiro.

Por lo que hace e la Armada de México, las
Condecoracionea de Perseverancia, las clasifican en seis clases

{as cualas son ias slouioniea:

CLASES ANOS DE SERVICIOS
PRIMERA 35
SEGUNDA 30
TERCERA 26
CUARTA 20 e
QUINTA 15 i
SEXTA 10 .u:“
Rl ¥
Ahora bien por lo que hace a las Asignaciones, en ia ui}
L

Legislacién castrense no encontramos una definicion concreta cod
de estas, sin embargo tomando en cuenta el manejo que se le da :
en la prictica se puede decir que las Asignaciones son
estimulos econémicos que se otorgan a todo aquel militar que
oficiaimente acredita tener una carrera a nivel técnico o a nivel

licenciatura y que ia ejerce dentro de su jerarquia.
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Tan e¢ u'l que sirve de apoyo el criterio sustentado por el
Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en !
Distrito Federai, que en el Juicio de Amparo No. 302/80
promovido por el C. Meyor de Justicia Militar y Licenciado
Retirado RUBEN SANTACRUZ CALTEMPA, ¢! 7 de septiembre
de 1980 resolvid que la aaignacion se crea para pagar los

servicios de los militares con titulo profesionat. (16)

Los conceptos anteriores son los fijados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion que esté vigente en el

momento en que el militar cause baja del activo.

Por uitimo es importante sefialar que a la fecha los
haberes de retiro son iguales a los haberes de los mmmﬁ on
ssrviclo activo y que su cusntia se incrementa al miamo tiempo y
en la misma proporcion en que aumentan los haberes de los

miembros en sarvicio activo.

(16) Amparo Directo 0302/90, Rubén Santacruz Caltempa, Ponente: Juan Diaz
Romero, Segunda Bala.
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LA COMPENSACION !

El articulo 19 de ia Ley en comento, en su Gitimo péarrafo

sefiala que la compensacion es ia prestacion scondémica a que

tienen derecho los militares retirados, en una sola erogacion,

- cada vez que el militar sea puesto en situacion de retiro, en los

casos y condiciones que fija la Ley,

El monto de la compensacién que ﬁ otorgue, ve en
estricta reiacion con los afos de servicios que cada elemanto
haya prestado al activo dei Ejército, Fusrza Aéreay Armada y se
csicula de la manera en que nos ilustra la tabla llgulinto, misma
que puede cohsuitarse en el articulo 35 de ia Ley del instituto de

‘Ssguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicsnas.

AROS DE SERVICIOS MESES DE HABER ; -:;
5 6
3 7
7 8
s 10
0 o 12

10 14
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" | 16
12 18
13 20

14 22

15 24

16 26 :

17 28

18 30

19 - 32

De igual manera para calcular su monto se toman también
en cuenta ademas del haber, los porcentajes que en el momento
ds su retiro estén p.rclbioﬁdo por concepto de
Condecoraciones de Perseverancia y Asignaciones cuyo
significado y alcances quedaron definidos al tratar el haber de
retiro; no se omite manifestar que es factor determinante el
calcular todos esos concepto de conformidad con el

presupuesto de egresos vigente en el momento en que el militar

cause baje.




LA PENSION

El propio articulo 19 de la Ley de le Materie en eu tercer
parrafo define a la pensién como a le prestacién econémice
vitalicia a que tienen derecho los familiares de los militares en

loe cesos y condiciones que fija esta Ley.

El derecho a la prestacion enterior se genera el momento
de acaecer el fallecimlento de un mllitar ya sea en activo o en
situacion de retiro, en este ultimo caeo, siempre que al momento
de la muerte el militar estuviese percibiendo haber de retiro o
que no hubieee cobrado la pensién que al momento de su

fallecimiento ya hubiere sido acordada.

Loe famlliares del militar fallecido que tienen derecho al
beneficio econémico de pension son los que marce el articulo 37
de la Ley del Instituto de Seguridad Soclal para las Fuerzas

Armedes Mexicanae, e saber:

I.- Le viuda sola o en concurrencia con los hijos, o estos
solos, slempre que las mujeres seen solteras y los varones
menores de edad; o mayores Incapecitados o imposibilitados

pera trabajer en forma total y permenente sl son solteroe;

II.- La concubina sola o en concurrencia con los hijos o

estos solos, que reinan las condiciones a que se refiere la
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fraccion anterior siempre que por lo que hace a aquelia existan

las siguiantes circunstancias:

'A).- Que tanto el miiitar como ella hayan permanecido

libres de matrimonio durante su union;

B8).- Que haya habido vida marital durante los cinco ahos

consecutivos anteriores a ia muerte del militar,

lil.- Ei viudo de Ila mujer militar incapacitado o
imposibilitado fisicamente para trabajar en forma tolal o

permanente, o mayor de 55 aio0s.
IV.- La madre soltera, viuda o divorciada;

V.- El padre mayor de 55 afos o incapacitado o

imposibllitado fisicamente para trabajsr;

Vi.- La madre conjuntamenta con el psdre cuando este se

encuentre en alguno de los casos de ia fraccion anterior.

Vil.- Los harmanos menores, los mayores incapacitados y
los imposibllitados para trabajar en forma total y permanente si
son eolteros. Si se trata de hermsnas, mientras permanezcan

soiteras.

Cuando axistan los familiares que sa mencionan

anteriormente van excluyend: del derecho a la pension, a
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aquelios familiares comprendidos en las fracciones
subsecuentea; pero en el caso de que existan varios famiiiares
_ que hubieren acreditado su derecho a la pension o en su csso a
la compensacién, el importe se dividirh equitativamente;
ssimismo cuando por aiguna causa de las que pw;lm ]
articulo 51 del propio ordenamiento, se auspenda o se extinga el
derecho de algin familiar » la pension, automaticamente se

acrecentara ia parte proporcional de los restantes.

3.- REQUISITOS PARA OBTENER HABER DEL RETIRO,
COMPENSACION O PENSION.

Respecto dal habar de ratiro, en primer término se
requiere liegar a la edad limite; y que para mayor ilustracién a
continuacion se expona (a tabla que marca el articulo 23 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas disponiendo la limitante de adad para permanecer en

ol activo de las fuerzas Armadas.

PERSONAL DE TROPA 45
SUBTENIENTES 46
TENIENTES 48
CAPITANES SEGUNDOS 50

CAPITANES PRIMEROS 52
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MAYORES 54

TENIENTES CORONELES &6
CORONELES 68
GENERALES BRIGADIERES 61
GENERALES DE BRIGADA 63
GENERALES DE DIVISION 65

En la inteligencia de que en este caso, cuando asi

correeponda, se usa la tabla de grados equivalentes en la

Armada de México.

Como eiguientee causales o requisitos para obtener haber
de retiro se tiene, el quedar Inutilizado en acclon de armas o
como consecuencia de lae lesiones reclbldas en ellae; o quedar

inutilizado en otros actos del servicio o como coneecuencia de

De manera excepcional se tiene le Inutilidad fuera de
actoe del eerviclioe; cabe mencionar que la excepcion la marca
el hecho de que al ocurrir uti eupueeto, el militar debe haber

reunido como minimo 20 afioe de eervicios.
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Por ultimo se tiens la formulacion de una solicitud,
después de haber prestado cuando menos 20 afios de servicios

efectivos o con abonos en el activo de 1as Fuerzas Armadas.

Con objeto de que se comprenda mas ampliamente el
contenido de los parrafos anteriores, a continuacion se exponen
las definiciones de acclon de armas, actos del servicio, actos

fuera del serviclo asi como de la inutilidad.

La accion de armes es aquella en donde el militar requiere
de alguna manera el empleo de las mismas, en el caso concreto
este tipo de ecciones se podria adecuar (micmiontc on ol caso
de guerra, luhquo excepcionalimente se podria msnifestar

también an lae llamadas luchas contra el narcotréfico.

Respecto de los actos del servicio, el articulo 15 de la Ley
de disciplina del Ejército y Armada Nacionales, textuaimente
nos dice que “debe entenderse por actos del servicio, los
prescritos p.or las leyes, reglamentos y dlaposiciones de

observancia ganeral qua dicte la superioridad”.

Alllﬁlsmo. ia Loy de Disciplina de la Armada de México, en
su articulo 7 nos sefiala que “son actos del servicio los que
ejecuts a! parsonal naval, aisiada o colectivamente, en
cumplimiento de érdenes que recibs en el desempeiio de las

funciones que ls competen segin su jerarquia o cargo, de
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acuerdo con las leyes, reglamentos y disposiciones de la

Armada de México".

Por su parte el articulo 37 del Reglamento para el servicio
interior de los cuerpos de tropa dispone que “se llaman actos
del servicio los que ejecutan los militares aislada o
dolocﬁvamente. en cumplimiento de 6rdenes que reciban o en el
desempefio de las funciones que les competen segin su
categoria y de acuerdo con las leyes, reglamentos y

disposiciones del Ejército”.

Traténdose de actos fuera del servicio, debe interpretarse
de manera contraria a las definiciones anteriores, es decir es
todo acto que ejecuten los militares sin que medie para ello
alguna orden o dllposlt:léﬂ basada en la legislacién castrense,
son actos completamente ajenos a la competencia de las

Fuerzas Armadas.

Por Gitimo, con relacién e la inutilidad se entiende como el

menoscabo o alteracién orgénica o funcional que sufre el

militar, que lo imposibilita total o parciaimente para continuar en

el activo de las Fuerzas Armadas.

Para determinar las inutilidades as manejan laa tablas

anexas a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
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Fusrzas Armadas Mexicanas, en la que se contemplan la
Primera, Segunda y Tercera Categoria, mismas que sirven de
base para determinar el porcentaje de haber de retiro o
compensacion al que tengan derecho los elementos cuya causal

de retiro sea precisamente la inutilidad.

En el rubro de compensaciones, por regla general el
requisito indispensable es tener mas de cinco afios de servicio,
sin llegar a los 20 y como consecuencia estar comprendidos en

loa casos que a continuacion se mencionan:

Haber llegado a la edad limite que para el efecto fija el
articulo 23 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzes Armadas Mexicanas, cuya limitante se expuso con
claridad cuando nos referimos al haber de retiro.

Posteriorments tenemos que el milltar se inutilice en actos
fﬁcu del servicio, concepto del que también anteriormente se

expuso una pequefia explicaclion.

Por ultimo tenemos el haber causado baja en el activo y
alta en Ia reserva, en el caso concreto nos estamos refiriendo
Gnicamente a los soldados y cabos que no hayan sido

resnganchados.

Como dato importante cabe mencionar que la reserva es

una de laa situaclones en que pueden encontrarse los militares,

PR e
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ya sea del Ejército, de In Fuerza Aérea o de la Armada de

México, existiendo la primera y Ia segunda reserva.

Con apego a la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea,
como lo dispone su articulo 83, |a primera Reserva aolo puede
ser movilizada parcial o totaimente en caso de existir guerra
internacional, alteraciéon del orden y paz interior y practicas de
grandes maniobras; asi en e caso de la ugunda reserva se
movilizaran cuando haya guerra internacional, grave aiterecion

del orden y de la paz interiores y en practicas de pequehas

maniobras.

Respecto del personal reservista de la Armada de México
podran ser movilizados solo en términos de_ la Ley de
Emergencia respectiva y serdn empleados en la forma que

mejor convenga al servicio. (Articulo 111 de la Ley Orgénica de

ia Armada de México).

Por otro lado, con relacién a la pension, como quedd
anotado, es |a prestaciéon econdémica vitalicis a que tienen
derechos los familiares de los militares en los casos y

condiciones que fija laLey.

Como primer requisito se comprende a los familiares en el

aiguiente orden:
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1) La cbnyuge' supérstite sola o0 en concurrencia con los
hijos, o bien éstos solos, siempre que ias mujeres sean solteras
y los varones menores de edad; o que rebasen la mayoria de
edad bajo la circunstancia de que se encuentren incapacitados

o imposibilitados para trabajar en forma total y

permansntemente;

2) Se considera tamhién a la concubina sola o en
concurrencia con los hijos (en cuanto a éstos deben reunir los

requisitos y las condiciones antes sefialadas).

Respecto de la concubina deben existir ademas las

circunstanciss siguientes:

a).- Que tanto ella como el militar hayan permanecido

libres de matrimonio durante su unién.

b).- Que haya existido vida marital durante ios cinco afios

consecutivos anteriores a la muerte del militar.

c).- Acreditar esta relacion Gnicamente con la desighacion
correspondiente que al efecto haya hecho el militar ante la
Direccion General de Seguridad Social de la Secretaria a la cual
haya prestado sus serviclos, o bien directamente ante el
instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas.

B o
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3) El viudo de la mujer militar que esté incapacitado o
imposibilitado fisicamente pare trabajar en forma total y
permanente, o bien en caso de no reunir esos extremos se

considera su edad, |a cuel debe ser meyor de 55 efios.

4) Le madre del militar, siempre y cuando acredite

legaimente que es viuda soitera o divorcieda.

5) El padre del militar, que sea mayor de 55 afos o por el

~ contrario que esté incapacitado o imposibilitado fisicamente

para trabajar.

6) La madre, conjuntamente con el padre, siempre que
este se encuentre en alguna de las circunstancias ya

mencionadas.

7) Por Gitimo, ee edntomplu también a los hermanos de los
milltaree, traténdose de los verones sl son menores de eded, si
se rebesa esta eded doﬁon ser incapacitados o lmpoqlblilhdos
en forma total y permanente para trabajar, en cuyo caso edemés
deben ser solteros; ol se trata de hermanas de militares

mientres conservén su estado civil de soiteras.

Cabe hacer nienelbn que respecto del viudo de la mujer
miiitar asi como de los hermanos de todo elemento militar se

requiere ademas Ia existencla de dependencia econémica.




En este orden de ideas, y después de haber expuesto
detaiiadamente quienes son los familiares de los militares que.
tienen derecho a ia pension por el fallecimiento de éste,

pasaremos a dbtermlnur on que casos se ganera este derecho.

En primer término es determinante la muerte del miiitar,
ya eea en servicio activo o en situacion de retiro, cuyas

circunstancias deberan acreditarse al inicio del proceso

admln)stratlvo y con la documental que para ei caso se sehala

como requisito.

En ol primer caso, es decir cuando se esta en presencia
del fallecimiento de un slemento en servicio, activo, se requiere
ademée que éete haya acaecido en accion de armas o en actos
del servicio o bien que al momento de ocurrir su fallecimiento
haya reunido cuando menos 20 affos de servicio (pues de lo

contrario se genera Unicamente el derecho ala compensacion).

En ol caso del fallecimiento de un militar en situacion de
retiro, basta con que en su oportunidad se le haya concedido un
haber de retiro y que io hubiese estado berclblendo al momento

de haber fallecido.

En ambos casos la pension equivale al 100% de los

haberes o haberes de retiro que el militar percibia al ocurrir su
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muerte, y se cubre a quienes resuiten ser beneficiarios a partir

del dia siguiente de dicho acontecimiento.

Para estar en aptitud de conceder los tres tipos de
beneficios a que se refiere nuestro estudio, toda peticion o
~ solicitud debe pasar necesariamente por el correspandiente

tramite administrativo, el cual a continuacion se detalla.

EL CASO DEL HABER DE RETIRO,

Respecto del retiro vplunlaljlo an el que se conceda haber
de retiro o componuclé_n. 'Ioo interesados dﬁben formular su
solicitud directamente ante la Secretaria a la cual presten sus
- servicios, anexando la documentacion con la que se acrediten
sus derecho: y que no obre en su expediente que ee encuentre

abierto en |a propia Secretaria.

En cuanto al retiro forzoso, compete a cada Secretaria,
por conducto de las depon_denclas que manejan o conocen
acerca de la situacion de su personal, detectar todos aquellos

casoa en que existan causales de retiro (en el retiro forzoso

éstas causales solo pueden ser la inutilidad y la edad limite)

anexando ia documentacién con la que se acredite.

Como se advierte de los pérrafos que anteceden

traténdose de la peticion de haber de retiro y de compensacién




el tramite indispensablemente debe iniciarse por conducto de
las Secretarias de la Defensa Nacional o0 de Marina, segin sea el
caso. Posteriormente las Secretarias, al momento de la
recepcion de las solicitudes ordenan al Area competente que
elabore el camputo de servicios del interesado, asi como |a

manera de acreditar las causales de retiro, con lo que se

obtendra en su momento, él llamado extracto de antecedentes -

militares.

En virtud de los datos obtenidos, la propia Secretaria
declararéa la procedencia del retiro, o en su caso
improcedencia, en ambos casos, se formulard al militar la
notificacion correspondiente, si es de procedencia, en ella se
detallara el computo de sus servicios, el grado con el cual le
corresponde retirarse, concediéndole un término de 16 dias a
fin de que manifieste su conformidad o en su caso
inconformidad, en el podran ademés anexar las pruebas que

consideren pertinentes.

Si en el caso, el militar hubiere manifestado aiguna
objecién, ls Secretaria correspondiente, valorara las pruebas
que hubiese aportado y dentro de los 45 dias habiles siguientes

emitira su declaracion definitiva en la que resolveran las

e TR RS T roor

R
N
e e




§9

objeciones qu§ se hublesen interpuesto ya sea aceptandolas o

rechazéndolas.

Hecho lo anterior la Secretaria competente debe remitir al
instituto toda la documentacion referente al militar, quien con
base en la informacion que contenga el extracto de
antecedentes militares y dentro de los 45 dias habiles elabora
un dictamen donde se debe determinar la procedencia del
héneﬂclo, su naturaieza y su monto. Posteriormente, ya
elaborado el dictamen dentro de otros 45 dias héblles debe ser
sometido a la consideracion de ia Junta Directiva ya sea
concediendo o negando el beneficio, pero en ambos casos debe
ser en estricto acatamiento de las declaraciones que ai respecto

haya formulado la Secretaria.

La determinacion que tome la Junta Directiva debera
considerarse como provlslon.al y debe ser notificada al
interesado, concediéndole 15 dias habiles para manifestar su
conformidad o su inconformidad, en éste Gitimo caso tiene el
derecho de ejercitar el recurso de reconsideracion contando
ademas con otros 15 dias para ofrecer y presentar las prusbas

que estime pertinentes.

Cabe mencionar que si el interesado manifiesta su

conformidad, el tramite sigue su curso normal, situacién
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- semejante ocurre si deja transcurrir el tiempo en silencio, en

cuyo caso se toma como aceptacion tacita,

En caso deo que se haga valer el recurso de
reconsideracion deben valorarse las pruebas aportadas por el
militar, y con base en ello dictar una nueva resolucion tomando
entonces e! cardcter de definitiva, en esta instancia se debe

ratificar, modificar o revocar la anterior, es decir la resolucion

provisional.

Cuando se haya agotado el procedimiento detallado
antoriormente, el Instituto debe remitir toda la documentacion a
la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, toda vez que para
la ejecuclon de los acuerdos aprobados por la Junta Directiva
del lmﬂtutoves requisito indispensable que la citada Secretaria
emita la sancion correspondiente, quien en el éambito de su
competencia comunicara a la brevedad posible al Instituto la

aprobacién o denegacion del beneficio.

Posteriormente, como pentitimo tramite el | Instituto
notificara lo anterior, tanto al militar como a la Secretaria,
devolviendo a esta la documentacion que sirvié como base para
ol estudio, girando por uitimo, para el caso que proceda, la baja

del activo y aita en situacion de retiro.
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EL CASO DE LA PENSION Y LA COMPENSACION POR
FALLECIMIENTO.

En el caso de la pension o compensacién, cuyos
beneficios, como ya quedo anotado, son en favor de los
familiares de los militares, el tramite inicia con la solicitud
formulada por quienes se crean con derecho al beneficio o,
deberan gestionarla directamente al Instituto, quien a partir de
la recepcion de ia documentacion comprobatoria cuenta con §
dias habiles para remitiria a ia Secretaria ( a la que ei miiitar dei
que se derivan los derechos haya prestado sus servicios) quien
cuenta con 60 diss para determinar la ponbnalidad militar del
causante, su jerarquia, asi como Ia situacién en que se
encontraba al momento de acaecer su failecimiento es decir en

activo, en retiro ocon licencla.

Cabe mencionar que indudablemente es notorio duo on
este caso se lleva un considerable lapso mas de tiempo, esto
obadece a que la documentacién a estudio es en su mayoria
ejena a la Secretaria, es decir ee trata de documentacién de
indole personal que aportan los familiares interesados, que en
gran cantidad de ocasiones no se aporta completa existiendo
entonces la necesidad de requeriria, lo que implica la

Interrupcion del tramite inicial.
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A partir de este momento el tramite a seguir es idéntico al
que se gestiona para obtener haber de ratiro, es decir se
otorgan los mismos términos para notificaciones, bara ejercitar
ol recurso de reconsideracion, hasta llegar a la Sancion por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en este
caso también e diferencia del tramite para haber de retiro este
no concluye con la orden de baja toda vez que esta situacion (la
baja por defuncion) asi como la muerte del militar debidamente

acreditada es Ia que da origen a la solicitud de beneficio.

De manera general se pum expresar que para los tres

casos, o3 decir haber de retiro, compensacion y pensién, a fin
de estar en aptitud de hacer efectivo el pago al que huyn‘lugar.
o8 preciso se cumpla con al requisito de filiacion, consistente en
ol lisnado de datos pereonales de cada beneficiario, cotejados
por las Autoridades Administrativas correspondientes,
asentando fotografias, huellas digitales y/o firmas con al objeto
de elaborar y expedir credenciales para su inclusion en las
némines de pago y ' que con dichas cédulas puedan hacer

efectivo su beneficio scondémico.
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4.- ESTUDIO COMPARATIVO, EN RELACION CON LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

La Ley del instituto de Seguridad Soclal para las Fuerzas
Armadas Mexicanas en su articulado dal 19 al 73, asi como del
99 al 164 expone datalladamante cada una de las prestaciones
que se snumeran en su articulo 16, asi como las situaciones y

circunstancias que se requieren para hacsr uso de alias.

En ese orden Ideas, para mayor comprension del presente
apartado, ee expondra gréficamsnte el articulado de la Ley del
Instituto de Saguridad y Ssrviclos 800ll|0§ para los
trabajadorea del Estado, que a nuestro juiclo sa estima que
tianen cisrta similitud, o por el contrario una marcada difarencla
con |a Ley dsl referido Instituto de Seguridad Soclal para las
Fuarzaa Armadas Mexicanas, Gnicamsnte en io que respecta a

haber de retiro, compensacién y pensién.

LEY DEL ISSSTE LEY DEL ISSFAM COMENTARIO

JUBILACION, se otorga con | 30 aftos de servicios. nombre de pension,

Art. 60.- PENSION POR{ Art, 36.- Militares con mds de | La Ley del ISSFAM no le da el

.]30 afios de servicios en el
hombre y 28 en la mujer ¢
igual nimero de cotizaciones.

denomina haber de retiro,
asigna una cuota extra en razén
de esos 30 afios de servicios y
no toma en cuenta los sexos,

Art. 61.- PENSION POR
EDAD Y TIEMPO DE
SERVICIOS, se otorga con 5§
afios de edad y 15 aflos
cotizados,

An. 22, Fracc. I, la causal de
retiro la determina la edad
limite.

Para la Ley del ISSFAM, no
existen las cotizaciones, es
determinante el tiempo de
serviclos.
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An. 63, Tabla porcentual para
calcular el monto d¢ la pensién
por edad y tiempo de servicios.
An. 64, El promedio del
sueldo bdsico ¢s la base para
calcular ¢l monto de la
pension.

An23, Tabla para determinar
la edad limite de permanencia
en el servicio activo.

An. 33. Tabla para calcular el
monto del beneficio de haber
de retiro,

La edad en ambas leyes varia
mucho, aunque en los dos
casos por lo que hace a-los
articulos  expuestos ¢
determinante la edad, asi como
el sueldo y el Haber que se
perciban al momento del retiro,

An. 66. Edad exigida para cl
beneficio cuando se reune el
tiempo de cotizacion.

Art, 22 Fracc. I determina la
causal de retiro por edad
limite.

Nuevamente nos remitimos a
la Edad Limite como causal de
retiro o a la exigida para el
beneficio cuando también se
redne ¢l tiempo de cotizacion.

Art. 67.- Pensién por invalidez.
Se otorga por Inhabilidad fisica
o mental por causas ajenas al
desempefio del trabajo, con
tiempo minimo de cotizacién
de 15 aftos.

An, 22 fraccion 1), Ill.y IV;
inutilidad en actos fuera y
dentro del servicio; y por
enfermedad que dure més de 6
meses,

Aunque regula las mismas
situaciones la  Ley el
ISSFAM. La  denomina
inutilidad.

Art. 68.- Requisitos,

An, 31, Casos para otorgar el
haber de retiro integro por
inutilidad.

La Ley del ISSFAM. Maneja
inutilidades fuera y dentro de
actos del servicio, a este Gltimo
caso la Ley del ISSSTE. La
denomina como riesgo de
trabajo.

An. 69.- Casos en que no se
concede la pension.

Ant. 72. Revocacién de la
pension porque el trabajador se
encuentre recuperado.

An. 32, Casos de inutilidad
con 14 aftos o menos tiempo
de servicios.

An. 28, Inutilidad temporal. Si
el militar se recupera puede
volver al activo,

En ambas leyes se regula el
beneficio que proceda por
invalidez o inutilidad temporal
asf como permanente.

Ant, 82.- Pensidn por cesantia
en cdad avanzada. Se otorga al
trabajador que voluntariamente
renuncie después de los 60
afios de edad y una cotizacion
minimade 10 affos.

Art. 22, fraccion IV, Retiro
voluntario, solicitarlo  por
haber prestado por lo menos 20
aflos de servicios efectivos o
con abonos.

Respecto  de la  Ley del
ISSSTE, cuando el trabajador
reina las cotizaciones que le
marca la Ley puede esperar
hasta un aflo para solicitar su
pensién término que se marca
como prescripcion. En la Ley
del ISSFAM. La prescripclén
no opera.

Art. 84.- El derecho a Ila
pensién genera su cobro a
partir del dia siguiente en que
¢l trabajador percibi6 su iltimo
sueldo.

Ant. 47, E| haber de retiro se
cubre a partir de la fecha de
alta en situacidn de retiro,

Ambas leyes
situaciones idénticas,

regulan

Art. 73.- Pensién por muerte,
Se otorga no obstante de
ocurrir como riesgo de trabajo
de cualquier edad con un
minimo de IS aflos de
cotizacién. O en su caso 10
afios de cotizacion, 60 de edad,
ser jubilado o haber estado
gozando de pension,

Art. 39, Pensién por muerte del
militar. Si es en activo debe
ser en actos del servicio con
menos de 20 aflos de servicios
o0 con 20 o més si ocurre fuera
de estos.  Si se trata de un
retirado se requiere que al
momento de su  muerte

estuviere disfrutando de haber

En materia de cobro en ambas
leyes se regulan situaciones
semejantes,
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de retiro,

Art, 74.- Momento en que se
genera el pago de pension,

Art. 44, Iniciacion del pago de
pension,

En ambas leyes se manejan
situaciones iguales.

An. 75.- Orden de prelacion.

Ant. 37, Determina que
familiares de los militares
tienen derecho a pension.

Se maneja en las dos leyes una
misma  prelacion  para
determinar la calidad de
beneficiario,

A, 87-  Indemnizacion
Global. Quienes no hayan
reunido los requisitos, pero se
hayan hecho acreedores a las
prestaciones antes  citadas,
tendrin  derecho a
indemnizacién global con un
aflo de cotizacion como
minimo.

Ant. 34, Compensacion. Este
pago se cubre en una sola
crogacion a quienes hayan
prestado de S a 19 afos de
servicios o con inutilidades
contraldas fuera de actos de
servicios. .

La Ley del ISSSTE. Resulta
ser mds proteccionista ya que
su cobertura por
indemnizacion global abarca a
partir de un afio de servicios.




CAPITULOmM

ANALISIS JURIDICO DE LOS ARTICULOS 49 Y 50 FRACCION II
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

1.- ARTICULO 5/0. DE LA CONSTITUCION POLITIOA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

2.- ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

3.- ARTICULO 123, APARTADO “B” FRACCIONES XI, Y Xiil
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

4.- ARTICULO 49 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

6.- ARTICULO 50 FRACCION Ii DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.
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1.- ARTICULO 6/0. CONSTITUCIONAL
Textuaimente, este articulo determina que:

"A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la
pirofulén. industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sblo podrd vedarse por
determinacién judicial, cuando se atﬁquon los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en ios términos
que marque la ley, cuando se ofendan ios derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucion judiclal.

La ley determinaré en cada Estado, cudles son las

profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las

| condiciones que deban lienarse para obtenerlo y ias autoridades

que han de expedirio.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, saivo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustara a lo dispuesto en ias fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a loa servicios publicos, séio podrén ser

.

Th U R W el L R




68

obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejales y los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y concejales
tendran ceracter obligatorio y gratuito, pero serén retribuidas
aquélias que se realicen profesionaimente en los términos de
| esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social serén obligatorios y retribuidos en
los términos de la ley y con las excepclones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lieve a efecto ningin
contrato, pacto o convenlo que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable eacrificio de la libertad de la persona,
por cuaiquler causa.

Tampoco puede admitirse convenio en la que la persona
pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncle temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesion, Industria o
comarclo.

El contrato de trabajo sélo obligaré a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un
afo en perjuicio del trabajador, y no podré extenderse, en
ningun caso, a la renuncla, pérdida o menoscabo de cualquiera
de los derechos politicos o civiies.

La faita de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
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respecta al trabujodor. solo obligara a éste a la correspondiente
responsabilidad clvil, sin que en ningin caso pueda hacerse
coaccion sobre su persona”.
No obstante el ampllo contenido de dicha disposicion a
nuestro estudio compete analizar el primer pirfafo del mismo;
“en tal virtud y dado el contenido de éste se tiene que nadie
puede ser privado del producto de su trabajo sino por resolucion
| judiclai, entendiéndose por "ei producto de su trabajo”, como la
retrlbuclén que debe pagar el patron al trabajador por sus
serviclos, acorde con lo que al respecto dispone el articulo 82 de
la Ley Federal del Trabajo. |
En ese orden de ideas cabe destacar que el haber de los
militares es equiparable a la retribucion que se menciond
anteriormente y que recae directamente al militar mientras
preste sus serviclos, asi también Importa sefialar que el haber
debe considerarse como una retribucion que se genera por todo
8l lapso de tiempo por el cual el militar presta sus servicios a ias
fuerzas armadas, constituyendo un estimulo por sus esfuerzos
desarrollados durante esa prestacion de servicios, por lo que se
estima que una vez que determinado elemento reina el requisito
del tiempo minimo de servicios, genera sus derecho al pago de
compensacién o haber de retiro, segin sea el caso, pues dicha

prestacién pasa a formar parte del patrimonio del elemento y por
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| ende no se le puede privar de é! sin llenarse todos los requisitos
legales, dado que tal privacion, a criterio nuestro, podria ser
violatorio de garantias Constitucionales.

Se sostiene ese razonamiento con la presuncion de que el
Constituyente dispuso en su exposicion de motivos, como
proteccion de los derechos de los trabajadores el producto del
tanlé. pues con tal expresion el constituyente, abirca todos y
cada uno de los derechos generados con motivo de la prestacion
de un servicio personal, subordinado; y que producen no solo el
derecho a recibir como retribucion un salario (que en el caso
concreto se traduce en haber) que puede ser diario, semanal,
quincenal o0 mensual, sino también el trabajador, con motivo de
Ia prestacion da ese servicio tiene derecho a vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo, dias de descanso, servicio médico,
habitacién y prestaciones de indole Social que protegen no solo
al trabajador, sino que se hace extensiva a los
derechohabientes, o sea a los familiares de los trabajadores,
prestaciones éstas tales como Ia jubilacion, (el retiro en el medio
militar), poml&n por invalidez, cesantia y muerte, Prestaciones
Soclales que se consagran en la propia Carta Magna en su
articulo 123 y desde luego en sus leyes ordinarias, como lo son
Ley Federal del Trabajo, Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Tubajadoru del Estado y en el caso de ios Militares Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, ésta Oitima expedida en acatamiento del Apartado 8
del Articulo 123 Conastitucional.

En consecuencla, claramente sa inflere que el producto
del trabajo que protege el Articulo §o. Constitucional no es Uinica
~ y exclusivamente ei Salario (haber) sino todoa y cada uno de
aquellos derechos que con motivo de la prestacién del servicio
se han generado o producido, evidentemente en favor del
trabajador, de sus derechohabientes o beneficiarios, toda vez
que es muy légico razonar que no se podra obtener un haber de
ratiro, compensacion o en su caso pension, sin que previamente
se hayan prastado servicios por el término que fija ia ley, es
decir, concretamente por un lapso mayor de 5 afios; reiterando
sin que se pueda privar de ese derecho al no es por reaolucion
judicial, en términos de lo ordenado por el multicitado articulo
5/o. Constitucional, pues actuar de manera contraria a este seria

una palpable violacién a las garantias Constitucionales.




2.- ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juié.lo
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las ieyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por clniplo analogia y ain por mayoria de razéon, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
que se trata.

‘Enlos juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de laley, y a
la faita de ésta se (uhdaré en los principios generales del
derecho”.

A nuestro estudio interesa analizar el contenido de los
parrafos segundo y cuarto de tal articulo, en virtud de que
determina que para la privacion de la vida, la libertad,
propiedades, posesiones o derechos del ciudadano, debe ser
necesariamente a través de un procedimiento judicial que

revista todas las fases que este conlleva.
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En tal ;liﬂud y dado que nuestro estudio pretende
llustrarnos acerca de que si es legal o no privar del derecho a
prestaciones econoémicas s determinadss personas que en su
momento sirvieron a las Fuerzas Armadas, es preciso sefalar
que esa prerrogativa se encuentra tutelada también por el
segundo pérrsfo dq! articulo que se analize en este apartado y
que por lo tanto para privar de ese derecho a lﬁs cludsdsnos no
es fundamental la emision de uns resoiucién administrstiva sino
judicial, en la que expreaa y detalladamente se funde y motive tal
pérdida, pues de no ser asi podria alegarse violscion de
garantias constitucionsies.

En efecto, pues a lquoiloo elementos que sirvieron alas
Fuerzaa Armadas y que por Infinidad de circunelanias
solicitaron su baja, y que por sua aitos de servicios generaron
derechos s obtener hsber de retiro o compensacion, con la
simple emisién de una resolucién administrativa se pretende
privarios de esss prerrogativaa; violando asi su garantis de
audiencla consagrada en el articulo 14 de nueatra Carta Magna
por no haberae inicisdo Juiclo alguno, en el que haya sido oido y
vencido.

Puesto que en la ley del Instituto de Seguridad Soclsl para
las Fuerzas Armadas Mexicanas se exponen todss las hipotesis

normstivas que encaminan s aefalar todas las posibilidades
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juridices de gozar de loe derechos a percibir haber de retiro,
compensacion o pension, sin que se determine en primera
instancia un procedimiento ente Autoridad Judicial en que se
regule un acto de privacion de ese derecho en perjuicio de quien

sirvio por determinados afos e las Fuerzas Armadas.

3.- ARTICULO 123, APARTADO “B", FRACCIONES X! Y XIli
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS,

El derecho a la Seguridad Social encuentra su base
constitucional en el articulo 123, cuyo contenido es ei producto
de le Asambles Conatituyente de 1816-1917, donde aparecié la
Doctrina de los nuevos derechos socisles, expuesia por los
Diputados del Pueblo y aprobada por (os intelectusles, y de la
que puede decirse, en coincidencia con le concepcién marxista
de Is historie que fue una euperestructura de una reslidad viva,

es ja idee de un derecho nuevo impuesto por una Revolucién.

€1 consatituyente tuvo que tomsr a su cargo, la dificil tarea
de consigner dentro del texto constitucionai, los linesmientos
generales o preceptos bisicos de Ia legislacion del trabajo, en

forme tal que quedasen debidsmente garantizados los derechos
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de la clase trabnjadora. sefialando la necesidad de federallzar
las leyes en materia de trabajo.

El 13 de enero de 1917 se presentd ante la Asamblea
Constituyente un articulado denominado “Del Trabajo”.

Al respscto en su exposicién de motivos se sefiald en
cuanto al problema del trabajo, como una de las legitimas
aspiraciones de la revolucién constituclonalista, dar satisfaccion
a las neéosldldel de los trabajadores del Pals, fijando con
precision los derechos que les correspondian en sus relaciones
contractualas con el factor capital, a fin de armonizar, en cuanto
sea posible, los encontrados Intereses de este y el trabajo, porla
arbitraria distribucion de los beneficlos obtenidos en |la
produccion; dada la desventajosa situacién en que han estado
colocados los trabajadores manuales de todos los ramos de la
Industria, el comerclo, la mineriay la agricultura, (17) |

Con todo ello, se traté de lograr no solo el asegurar
buenas condiclones de trabajo, como higiene, descanso
semanal, un salarlo justo, responder a los trabajadores en los
casos de existir rlesgos profesionales; aino ademés del lograr

establecer Instituciones de beneficlo y de previsiones soclales

(17) Rouaix, Pastor, “Génesis de los Articulos 27 y 123 de Ia Constitucion
Politica de 1917", 2/a. Edic. Taileres Graficos de la Nacion, México, 1959, Pag.
45, ‘
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que garantizaran plenamente la asistencia a los enfermos,
ayudar a fos invélidos, socorrer a los ancianos, proteger a la
niiez y auxiliar en la medida de 1o posible a ese inmenso numero
de personas que constituian una gran resarva de trabajadores
involuntariamente suspendidos, que por su magnitud, sin lugar a
dudas, presentan un gran paligro inminente para ia tranquiildad
publica.

En relacién con el proyecto de trabajo, cuya elaboracion
corﬂé a cargo de la Comision eapecial, se la asigné el Titulo Vi
de la Constitucién y denominandolo “Del Trabajo y da la
Prevision Social”, pues su contenido sa ocupaba de ambos
ramos.

Los mandatos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por 10 que se refiere a las relaciones
entra el Cspital y el Trabajo, a la garantia de asociacién
profesional, a la jornada maxima, al salario minimo, al descanso
obligatorio, a la prohibicion del trabajo a menores y a las
limitaciones laboralas de 1a mujer, asi como a |a higiene en las
fabricas, a la indemnizacién por riesgos profesionales y a las
prestaciones socialas en favor de los obreros y a cargo de los
patrones, constituyen el marco juridico del sistema mexicano de

‘seguridad social.
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Es de gran importancia para nuestro estudio, io que al
respecto sefiala e articulo 123 Constitucional, cuyo texto vigente

es ¢l siguiente:

Articulo 123.

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
sociaimente Otil; al efecto, se promoverén la creaclon de
empleos y la organizacion socisl para el trabajo, conforme a la
leoy.

El Congreso de la Uni6n; sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de uns manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada maxima seré de ocho horas.

Il. La jornada méxima de trabajo nocturno sera de siete
horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno Industrial y tod. irabsjo después de las disz de
la noche, de los menores de dieciséis afios;

I, Queda prohibida ia utilizacion del trabajo de los
menores de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores
de dieciséls tendrén como jornada méxima Is de seis horas.

IV. Por cada seis dias de trabajo deberé disfrutar el
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operario de un dia ds dsscanso, cuendo menos;

V. Las mujeras durante el embarazo no realizarén trabajos
que exijen un esfuerzo considsrable y signifiquen un peligro pers
su salud en relecion con le gastacion; gozeran forzosemante ds
un dsscenso de ssis semanas antsriorss a le fecha fijede
aproximadamente pare el perto y seis semenas posteriores el
mismo, debiendo percibir su salerlo integro y conserver su
empleo y los dsrschos que hubieren adquirido por la ralacion de
trabajo. En sl periodo de lactancla tendrén dos dsscensos
extraordinarios por dia, de madis hora ceda uno, para alimentar
a sus hijos.

Vi. Los salarios minimos que deberén disfrutar los
trabsjedores serén genersies o profesionaiss. Los primeros
regirén en las éreas gsogrifices que as determinen; los
segundos se eplicerdn en ramas determinadss de la ectividad
econdmica o sn profesiones, oficios o trabajos espscielss.

Los selerios minimos genereiss dsberén ser suficientes

. para satisfacer les necesidedss normales de un jefe ds familis,
on ol orden material, social y cuitural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los selarios minimos
profesionales se fijaran considerando, edemas, las condicionss
de las distintas actividedes econémicas.

Los salarios minimos se fijarén por una comisién nacional
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integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrdnn y del gobierno, la que podra auxiliarse de las

comlisiones especiales de caracter consultivo que considere

_ indispensables para el mejor desempeiio de sus funclones.

Vil. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin

tsner en cuenta sexo, ni nacionalidad.

T, e ez

Vill. El salario minimo queda exceptuadc de smbargo,

= o nmaa

compensacion o descuento;

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacién

en las utilidedes de las empresas, regulada de conformidad con

g R -

las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con representantes

de los trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijara ei

porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los

%

trabajadores. !

o
!

-

b) La Comisién Naclonal practicara las Investigaciones y

NP

realizaré los estudios nscesarios y apropiados para conocer las

iy

condiciones generales de la economia naclonal. Tomara
asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el
dssarrollo Industrial ds| pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la nscesaria reinversion de capitales.

c) La misma Comision podra revisar el porcentaje fijado

cuando existan nuevos estudios e Investigaclones que los
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justifiquen.

d) La ley podré exceptuar de la obligacion de repartir

utilidades a las empreses de una nueva creacion durante un

numero determinado y limitado de afios, a los trabajos de

exploracion y a otras actividades cuando lo justifique su
naturaleza y condiciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomaré como base la renta gravable de conformidad
con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podrén formular, ante la oficina correspondiente de
la Secretaria de Haclende y Crédito Publico, las objeciones que
juzguen convenientes, ajusténdose al procedimiento que
determine la ley.

f) €l derecho de los trabajadores a participar en las
utilidedas no implice la fecuitad de intervenir en la direccion o
edministracion de las empresas.

* X. El salerio daberé pegarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con
mercencies, nl con vales, fichas o cualquier otro signo

" representativo con que se pretenda sustituir la moneda;

Xi. Cuendo, por circunstancias extraordinarias, deban

aumentarse las hores de jornada, se abonaré como salario por el

tiempo excedente un ciento por ciento mas de lo fijado para las

|
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horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias, ni de tres vecea consecutivas. Los
menores de dieciséis alos no seran admitidos en esta clase de
trabajos;
Xil. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
~ cualquler otra clase de trabajo, estaréa obligada segun lo
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaclones cémodas e higiénicas. Esta obligacion
se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan
a unfondo naclonal de la vivienda a fin de constitulr depositos en
favor de los trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propledad tales habitaciones.
Se considera de utilidad social la expedicién de una ley
para la creaclon de un organismo Integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha
- ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales
los trabajaqoroo podrén adquirir en propledad las habitaciones
antee mencionadas.
Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de
esta fraccién, situadas fuera de las poblaclones, estan obligadas

a establecer escuelas, enfermerias y demés servicios necesarios
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a la comunidad.

Ademis, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacion exceda de doscientos habitantes, debera reservarse
un espacio de terreno, que no seré monof de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos. ‘

Queda prohibido en todo centro de trabajo el
sstablecimiento de bebidss embriagantes y de casas de juegos
de azar;

Xill. Las empresas, cualquiera que sea su actividad,
esterén obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley
reglamentsria  determinara los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberén
cumplir con dicha obligacion;

XIV. Los empresarios serén responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedsdes profesionales de
los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de Ia
profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberén pagar la indemnizacién correspondiente, segun que
haya atraido como consecuencia ia muerte o simplemente

incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo

i
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con lo que las liyu determinen. Esta responsabilidad substituira
aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario;

"XV, El patron estaré obligado a observar, de acuerdo con
la naturaleza de su negociacién, los preceptos lsgales sobre
higiene y seguridad on las instalaciones de su sstablecimiento, y
adoplar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las méquinas, instrumentos y materias de trabajo, asi
como a organizar de tal manera éste, qu_e resuite la mayor
giranua para la salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendrén, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso;

XVi. Tanto loa obreros como los empresarios tendrén
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
stcétera;

XVil. Las leyas rsconoceran como un derecho de los
obreros y de los patronos las huelgas y los paros,;

XVill. Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de Ia
producclbn, armonizando los derechos del trabajo con los del

capital. En los servicios publicos serd obligatorio para los
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trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacién, a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sehalada para la
suspension del trabajo. Las huelgas aeran consideradas como
ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciere actos violentos contra las parsonas o las propiedades,
0 on caso de guarra, cuando aquélios pertenezcan a los
establecimientos y serviclos que dependan del gobierno;

XiX. Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso
de produccién haga necesario suupendcr el trabajo pera
mantener los precios en un limite, costeable previa aprobacion
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

XX. La diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacién y
Arbitraje, formada por igual numero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del goblerno;

XX\, Si el patrono se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dsra
por terminado el contrato de trabajo y quedaré obligado a
indemnizar al obrero con el importe da tres meses de salario,
ademés de la rasponsabilidad que le resuite del conflicto. Esta
disposicitn no aerd aplicable en los casos de las acciones
consignsd:s en la fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los

trabajadorea, se dara por terminado el contrato de trabajo;
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XXil. €l 'plmmo que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o
por haber tomado parte en la huelga licita, estard obligado a
eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizario
coh el importe de tres meses dc salarlo. La lay determinaré los
casos en que el patrono podra sar eximido de la obligacion de
cumplir sl contrato medlante el pago de una indemnizacién.
Iguaimente tendra la obligacién de indemnizar al trabajador con
el Importe de tres meses de salario cuando se retire del servicio
por falta de probidad del patrono o por recibir de é! malos
tratamientos, ya ui en su persona o en ls de su conyuge,
padres, hijos, 0 hermanos. El patrono no podré eximirse de esta
responsabilidad cuando los maloe tratamientos provengan de
dependisntes o familiares que obren con el consentimiento o
tolerancia de é!;

XXiN. Los créditos an favor de los trabajadores por salario
o sueldos devengados an el ultimo afo, y por indemnizaciones,
tendré preferencis sobra cualesquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a
favor de sus patronos, ds sus asociados, familiares o

' dependientes, s6lo seré responsable el mismo trabajador, y en

ningun caso y por ningun motivo se podré exigir a los miembros

N
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de su familis, ni serén exigibles dichas deudss por ia cantidad
excedente del susido del trabajador en un mes;

XXV. El eervicio para la colocacion de los trabajadores
iori gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucion oficial o
particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la
demanda de trabajo y, en iguaidad de condlclbnn. tendran
prioridad quienes representen la nica fuente de ingresos en su
familia;

XXVI. Todo contrato de trabajo gelebudo entre un
mexicano y un empresario extranjero debera ser legalizado por
ia autoridad municipal competente y visado por el consul de la
nacion a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que,
ademaés de la clausulas ordinarias, se especificara claramente
que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante;

XXVIIl. Serén condiclones nulas y no obligarén a los
contrayentes, aunque se expresen en el contrato;

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo
notoriaments excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio

de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
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c)Las qui estipulen un plazo mayor de una semana para (a
percepclon del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonds, café taberna,
clnulja o tienda para efectuar el pago del salario cuando no se
trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de
adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares

determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de
multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra.

h) Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia
de algun consagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVill, Las leyes determinaran los bienes que constituyan
el patrimonio de la familia, bienes que serén inalienables, no
podrén sujetarse a graviamenes reales ni embargos, y seran
transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de las
fmﬂidudos de los juicios sucesorios;

XXIX. Es de utilidad piblica Ia Ley del Seguro Social, y ella

|
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comprenderad seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntarla del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de baor\‘ncios y guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores soclales y sus
familiares;

XXX, Asimismo, serén consideradas de utilidad social, las
sociedades cooperativas para la construccion de casas haratas
e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados, y

XXX, La nplléacibn de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Es;ados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
‘autoridades federaies en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematogréfice;

4. Hulera;

6. Azucarers;

6. Minera;

7. Metalirgica y siderurgica, abarcando la explotacién de

los minerales bésicos, el beneficio y la fundicién de los mismos,
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asi como la obtencién del hisrro metalico y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De Hidrocarburos;

9. Petroquimica; .

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes macénicas o
eléctricas;

13. duimlca. incluyendo la quimica farmacéutica y
medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados,
o que se destinen a ello;

17. Elaboracion de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a allo;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bésica, que comprende la produccion de
aserraderoy la fabricacién de triplay o aglutinados ceo madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la
fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de

vidrio, y
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21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion
de productos de tabaco;

22, Servicios de banca y crédito;

b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actien en virtud de un contrato o
concesion federal y las industrias que les sean conexas, y

3. Aquélias que ejecuten trabajos en zonﬂs federales o que
se encuentren bajo jurisdiccion federal en las aguas territoriales
0 en las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la
Nacion.

También seré competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos o conflictos que afecten a dos o més entidades
federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados
federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en més de una entidad federativa; obligaciones
patronales en materla educativa, en los términos de ley; y
respecto a las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion y adlestramiento de sus trahsjadores. asi como de
seguridad e higiene en los centros de trabajo para lo cual las

autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
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cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en

los términos de ley reglamentaria correspondiente.

8. Entre ios Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito
Federal y sus trebajadores::

. La jormdn' diaria maxima de trabajo diurna y nocturna
seré de ocho y seis horas, respectivamente. Las que excedan
seran extraordinarias y se pagaran éon un ciento por ciento mas
de la remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningin
caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias ni de tres veces consecutivas;

il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara ei trabajador de
un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

ll. Los trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca
serén menores de veinte dias al afio;

V. Los salarios seréan fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de éstos.

En ningun caso |os salarios podran ser inferiores al’mlnlmo
para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las
entidades de i» Replblica;

V. A trabajo igual corresponderéa salario igual, sin tener en
cuanta el sexo;

Vi. Sélo podréan hscerse retenciones, descuentos,

" .
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deducciones o embargos al salario en los casos previstos en las
leyes;

VIl. La designaci6n del personai se harﬁ mediante sistemas
que permitan los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El
Estado organizara escuelas de administracion publica;

Viil. Los trabajadores gozarén de derechos de escalafon a
fin de que lo§ ascensas se otorguen en funcion de los
conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En iguaidad de
condiciones, tendra prioridad quien represente la unica fuente
de ingresos de su familia;

IX. Los trabajadores soio podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién Injustificada tendrén derecho a
optar por la reinstalacléon de su trabajo o por la indemnizacion
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazes, los trabajadores afectados tendran
derecho a que ae lea otorgue otra squivalente a la suprimidao a
la indemnizacién de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para
la defensa de sus Intereses comunes. Podrén asimismo, hacer
uso del derecho de hueiga previo el cumpiimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias

dependencias de los Poderes Pubiicos, cuando se violen de

!
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manera generél y sistemética los derechos que este articulo les

consagra;

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubriré los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubliaclén,
las invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por ei tiempo que determine |a ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo conslderaple y signifiquen un peligro para
su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de
un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubjeren adquirido por ia relacién de trabajo. En el periodo

de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
| media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutarén de aeistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancla y del serviclo de guarderias infantiles.

d) Los famillares de los trabajadores tendran derecho a
asistencla médica y medicinss, en los casos y en la proporcién

que do_t‘o,rmlno la lay.
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¢) Se establecerén centros para vacaclones y para
recuperacion, asi como tiendas econémicas para beneficio de
los trabsjadores y sus familiares.

f) Sa proporcionaré a los trabajadores habitaciones
bautni. en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financlamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquiaran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararias, mejorarias o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran
enteradas al organismo encargado de la seguridad social,
reguldndose en su ley y en las que correspondan, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado
fondo y se otorgarén y adjudicarén los créditos respectivos;

Xil. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
serén sometidos a un Tribunal Federai de Conciliacion y
Arbitraje, integrado segin io prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judiclal de la Federacion y

sus servidores serén resueitos por el Pleno de la Suprema Corte
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de Jueticia de ia Nacion;

Xill. Los militares, marinos y miembros de ioe cuerpos de
eeguridad publica, asi como el personal del servicio exterior, se
regirén por sue propias leyes.

El Estado proporcionaré a los miembroe en el activo de!
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestacionee a que ee

refiere el inciso f) de le fraccion Xi de este npunido. en términos

similaree y a travée del organismo encargado de la esguridad

eocial de los componentee de dichas inetituciones;

Xiil bis. Las entidades de la Administracion Pblica Federal
que formen | parte del sistema bancario mexicano regirén sus
relaciones laboralee con eus trabajadores por o diepueeto en el
presente apartado; y

XIV. La ley determinara los cargos que seran consideradoe
de confianza. Las porconnd que los desempeiien diefrutarén de
lae medidas de proteccién al ealario y gozaran de loe beneficios

de la asguridad eocial”.

A peear del abundante e importante contenido del Articulo
123, nueetro estudio refleja eu atencién en el Apartado

B, concretamente en las fraccionee Xi y XH1,
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Respecto de la fraccion X determina las bases minimas de
como debe integrarse la seguridad sodlal, para lo cual es
conveniente remitirnos nuevamente a algunos conceptos de

Seguridad Soclal.

Napoll dice que “La Seguridad Soclal es el conjunto de
principlos y normas que en funciéon de la solidaridad social
regula los sistemas e instituciones destinados a conferir una
proteccion juridicamente garantizadas en los casos de
necesidad blosconémica determinados por contingenclas

Soclales” (18)

Por su parte Francisco José Martoni dice que “La
Seguridad Social es sinénimo del bienestar, de ocupacién
adecuada y segura de amparo contra todos los infortunios y
prevencion. Es lucha contra la miseria y la desocupaciéon. En
fin, es la elevaclon de la personalidad humana en todo su
complejo psicofisico, amparando a todos los riesgos
fundamentales: pérdida de la salud, pérdida de capacidad de
trabajo ( enfermedad, vejez, accidentes ), pérdida del salario

( paro forzoso), Invalidez fisica orgénica de los hombres,

(18) Napol, Rodolfo A., “Darecho del Trabajo y de la Seguridad Social®, la
Ley,8.A. Editora e Impresora, Buenos Aires, 1971, Pég. 509
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conurvtndola' 0 recuperéndola cuando se ha perdido,
mantenlendo en lo posible la capacidad de ganancia”. (19)

Por otra parte, el Maestro Alberto Trueba Urbina dice “que
el derecho de Prevision Social para los trabajadores naci6 en el
articulo 123 de la Conatitucion Federal, pero este derecho, es
tan solo punto de partida para liegar a la Seguridad Soclal de
todos los seres humanos. Asi quedarian protegidos y Tutelados

no solo los trabajadores, sino los economicamente débiles”. (20)

El Ingeniero Manuel Garcia Cruz, sostiene que “ La
Seguridad Soclal es un derecho publico de observancia general
y aplicacion universal, para al logro solldario de una economia
auténtica y racional de los recursos y valores humanos, que
asegura a toda poblaclién una vida mejor, con Ingresos y medios
econdmicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre de
miserla, temor, Iignorancia y desocupacion, con el fin de que en
todos los paisas se establezca, mantenga y acrecente, el valor
Intelectual, moral y filoséfico de su poblacién activa, se

prepare el camino a las generaclones veniderasy se sostenga

(1) Martoni, Joaé, “Saguro Social Obligatorio”, Buenos Aires, 1851, Pag. 17.
(20) Trusba Urbina, Alberto, “Nuevo Derecho del Trabajo”, Editorial Porria,
México, 1986, Pég. 148.
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a los incapacitados, eliminados de la vida productiva”, (21)

Por uitimo citaremos lo que al respecto dice el Tratadista
Argentino Juan José Etala, “La Seguridad Social es un fin en si
misma., Su objeto es la proteccion del hombre contra las
contingencias sociales, utilizando todos ios medios que estime
necesarios para su realizacion...

En este Uitimo sentido, al reconocerse el derecho al
trabajo, a la Segurldad Social, a la educacion, etc., se reconoce
el derecho de exlgir la intervencion estatal a fin que los mismos

pueden ser satisfechos”. (22)

De todos los conceptos anteriores se puede apreciar que
enclerran en su contenido un mismo fin, encaminado a proteger
o cubrir las eventualidades de! Individuo con motivo de sus
funclones, cuyas bases se encuentran implicitas en la fraccion XI
del Apartado B del articulo 123 toda vez que las bases minimas
que debe cubrir Ia Seguridad Social son los accidentes y
enfermedades  profesionales; las enfermedades no

profesionales, la maternidad, lajubilaclon, lainvalidez, vejez,

(21) Garcia Cruz, Manuel, Ob, Cit,, P4g. 316 .,
(22) Etala, Juan José, “Derocm; de la Seguridad Soclal”, Editorial Ediar,
Buenos Alres, 1978, Pigs. 28 a 31
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muerte, le conservacion del empleo en caso de accidente, la
proteccion a la mujer, la asistencia médica y programas de
vivienda.,

No obstante elio, parece que se marca un limite al
disponer en su fraccion Xill qué los militares, marinos y
miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el
personal del servicio exterior se regiran por sus propies leyes.

A pesar de todo elio, de ninguna manera se excluye e los
militares de la posibliidad de disfrutar tamblén de las
Prestaclones Sociales, deda su calidad antes que ser militares,
de ciudadanos, que como todo individuo que prestd sus
servicios a cambio de remuneraciones econdmicas debe tener
proteccién que respalde las contingencias que se presenten a lo
largo de su vida, slempre tomando en cuenta que el espiritu del
Constituyente, al incluir un apartado referente a la Seguridad
Social, en el articulo que nos ocupa, fue un punto de partida para
ixtondorln sobre todas las personas y no unicamente sobre la
clase trabajadora.

Cuyo objeto fue y debe continuar siéndolo crear garantias
en beneficlo de los individuos, contra un determinado nimero de
eventualidades susceptibles de reducir o suprimir sus
actividades, en este caso podemos citar como ejemplo a la edad

o tiempo de cotizaciones pera una jubliacién, lo que en la milicia

]
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se traduce en edad limite o afos de servicios para obtener haber
" de retiro o compensacion, eventualidad que se encuentra
protegida por la Seguridad Social.

Cabe mencionar que la Seguridad Sociel utiliza para su
materializacion no  solamente  medios  contributivos
(provisionales) sino también no contributivos (asistenciales)
financiados todos estos elementos a través de impuestos,
beneficios que el Estado debe otorgar por conducto de las
Autoridades Administrativas correspondientes, como un
derecho exigible en favor de quien lo aolicite, cuando se hayan
cumplido los requisitos que ia Ley sehala.

v' Por todo lo mencionado, es oportuno reiterar que la
Seguridad Social, segin la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a nuestro criterio debe tener
siempre @) espiritu de amparar al hombre, a la persona humana,
antes que al trabajador, sin perjuicio de amparar también a este

en su especifica condicion como tal.

Es importante advertir que en casi todos los programas
de las organizaciones de trabajadores (enfocéndonos al medio
civil) ss ha spuntado originaiments hacla la prevision social
y on la actualidad hacia la seguridad social para “que proteja

duranti toda su existencia a los seres humanos, en su salud,
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en los riesgos y en la falta de medios de subsistencla ",
(23) en particular protdgerlo contra el desempleo (24) y obtener
un salario remunerador y las llamadas asignaciones familiares
(26).

Se puede decir que con los criterios anterioras los
trabajadores trataron de alcanzar en su maxima expresién como
meta, el ser Instruidos, libres e independientes de los blenos y
de sus necesidades, esta liberacién se busca a través de la
Seguridad Social, constituida principaimente por el derecho del
porvenir y concebida como un instrumento protector que
garantice blenestar econémico, material y moral e todos los
Individuos de la poblaclén y aboliendo todo estado de necesidad
Social que se pudiera encontrar. (26)

Esta idea debe ser aceptada en todos sus términos,
porque efectivamente la seguridad soclal como garantia
constituclonal trata de proteger con Idéntica cobertura
cconbmléa. la situacién de necesidad, sin atender a la causa

productora, sin exlgir requisitos de cotizaclon previa.

(23) Principios de la C.T.M. y Principios del Congreso de Trabajo

(24) Articulo 17, Inciso e) de la Constitucién de la C.R.0.C.

(28) Programa de Accion de le C.R.0.C.

(25) Aimanza Pastor, José Manuel, “Derecho de la Seguridad Social”, 2/a.
Edic., Editorial Tecnos, Madrid, 1973, Pag. 71
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4.- ARTICULO 49 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS..

Al anslizar detenidamente el contenido de la Ley de
Retiros y Penalonu Militares de 30 de diciembre de 1955, cuya
‘vigencia se mantuvo de 1956 a 1976, se concluye que en ninguno
de sus articulos expresaba aiguna restriccién a quienes
sirvlorotl a las Fuerzas Armadas y que posteriorments
solicitaron su baja del activo, no obstante que si se disponian
clertas limitantes, también cierto es que en ellas nunca se
mencionaba “la baja del activo” como una causal para la pérdida
de {os derechos a percibir haber de retiro o compensacion por
los afos de servicios prestados al Ejército, la Fuerza Aérea o la
Armada Nacionales; y para que elio quede debidamente
asentado en nuestro estudio, a continuacion se transcribe el
articulo de esa ley que de qiorh manera limitd los derechos a
percibir el tan mencionado beneficio de haber de retiro o
compensacion, |

“ARTICULO 50.- El derecho para reclamar haber de retiro
o compensacion, prucribo on cinco ahos que se contarén a
partir de {a fecha en que ccurra slguns causai que fijs esta ley, o

o los.casos previstos en el articulo 10, cuando tarmine el tiempo

~ por el cual se obligé al miiitar a continuar en ei sctivo.”
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Como se advierte del contenido del ordenamiento antes
transcrito, tenia la facuitad de coartar los derechos a beneficios,
Unicamente por el simple transcurso de cinco afios, sin que se
hiciera gestion alguna de cobro en cuyo Unico caso se hablaba
de extincion de derechos, sin que para nada ee mencionara
como causal de pérdida, “ia baja”.

Por todo slic se puede afirmar que el espiritu de aquelle
ley era el no menoscabar los derechos de nadie de sus
elementas, por ser derechos en su momento ya adquiridos.

A diferencia de ia iey anterior, |a vigente Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
aunque su finalidad es brindar bienestar y eeguridad, en su

articulc 49 tajantemente manifiesta lo siguiente:

“Articulo 49.- La baja en el Ejército, Fuerza Aérea y
Armada de México, salvo la que se ordene por muerte del miiitar,
extingus todos los derechos a reclamar haber de retiro,

compensacion o pensién que se hublere generado durante la

prestacion de los servicios militares”.

Ls situacién anterior, sin fugar a dudas, merma
comldorublcmnto_ los derechos adquiridos por esos elementos

y sin razén aiguna ee va fuera de los alcances que contiene la

|
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iniciativa que el Ejecutivo Federal formularé pare Ia
promuigacion de le vigente Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicenas, el 15 de mayo de 1976, en
la que entre otras cosas se anoté lo siguiente:

“Le Seguridad Social en México constituye uno de los
trascendentes fines que tisne encomendados e! Estado en
materia de Politica Social; ee una responsabilidad y una
raspuesta justa y razonable que beneficia a los miembros de una
Socledad, fundedo en el mas elevado concepto de solidaridad

social, entendida este como interdependencia reciproca o

vinculacion de todos los que integran una comunidad

organizada.

De esa suerts, se ha creado un cbmplojo normetivo que
aplica los mecanismos modernos de la Seguridad Social, y ella
. alcanze, indudablemente a los elementos de las Fuerzas
Armadas, en los que priva un alto concepto de honor y sacrificlo,
de renunciaclon y de una vida entregada al Servicio de ia Patria,
ol través del cumplimiento de los deberes que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra para las
Fuerzas, que en nuestro pais son garantes de las instituciones
legaimente constituidss, defensoras de Ia soberania nacional y
coadyuvantes an ia resolucién de los problemas de la poblacién

civil.
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Ese personal, por las caracteristicas propias de su
servicio, cuenta para sostenerse con ios haberes que la Nacion

les cubre y es por ello que resulta indispensable que su

nmumnclbn rinda mas si se les proporciona a ellos y a sus |

donchohiblontu. servicios de caracter sociai que tamblén se

han extendido en favor de otros sectores sociales.

Por otra parte, todas las Ihotltuqlonu son perfectibles, y _

las que actuaimente existen para eatisfacer ios servicios de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas deben superarse
dont’ro' del esfuerzo continuo de un programa uniforme de
reforma administrativa. Asimismo para ser eficaces, tiene que
integrarse sobre basee racionales en la estructura de las
Instituciones de su indole, asi como para participar en la politica
soclal de nuestro pais, que aspira a un desarrollo con justicia
social.” (27)

Tal parece qua los razonamientos vertidos en la expoeicion
de motivos para la promulgacién de ia ley en comento, se
contrapone con el céntonldo del citado articulo 49 de la
propia ley toméndose en cuenta que el propdsito de la misma fue

(27) Iniciativa de la Ley del I8SFAM, México, 1978, pag. 1079.
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ampliar los logros de Is Saguridad Social ahore en favor de las
Fuerzas Armadas.

Como una aportacion por demas importants, cibo sehalar
que la Camara de Ssnadoras manifasté an su momento lo
algulante, en ralacion también con la Iniciativa dela Ley del
Instituto qua ocupa nuestra atencién:

“La 8|nuyld|d Social sa ha convartido en una verdadera
técnica, orlantada a fomentar el desarrolio Nacional.

Ta&lmdo on considaracion que los miambros integrantes
de nusstras Fuarzas Armadas del Pais, tianen un nivel da Vida
equiparable a cuaiquier trabajador maxicano y aun exponiendo
muchas vaces au vida y soportando las consscuancies de eilo

que aismpre repercutan en sus familiares, o Ejacutivo de la

Unién con un aspiritu da gran sentido humano, envié la lay qin |

cres el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, concebido como un mecanismo normativo para

proyectiar ia seguridad soclal”. (28)

Nuevamente nuastro comentario es reiterativo en el

aantido de que dicha memoria equipara al elemento de las

(”)lm del Senado, México, 1976, Pag. 1078.
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Fuerzas Armadas con cualquier otro trabajador mexicano; en tal
virtud, importa sefalar que no hay ley ni disposicién alguna que
prive tajantemente & una persona del producto de su trabajo, en
razén de los nﬁm de servicios prestados, por el simple hecho de
renunciar voluntarlamente a su empieo; asi la misma
‘transcripcion marca la pauta para manifestar que la bajs
voluntaria en lae FunruiArmndas. a la que se refiere el articulo
49 objeto del presente estudio, no debe considerarse como un
motivo suficlente para despojar a flos c;militares de sus
derechos ya adquiridos.

Pues de no ser asi, no existiria recurso alguno que

legaimente reconociera sus derschos pecunlarios como a
| continuacion se indica, citdndose como ejemplo o siguisnte:

“, A julcio de los suscritos magistrados debe
declararse la nulldad de la resolucion impugnada, en virtud de
que no existe controversia de iss partes respecto a que @i
actor prestd servicios al Ejército Mexicano y que por
consecuencia, tuvo el cardcter de militar desde la fecha dq su
alta, hasta que causo baja el 10 de noviembre de 1979.

La Autoridad demandada debi6 analizar si el actor tenia o
no dlricho a beneficio econémico por haber prestado sus

servicios en determinado tiempo, ya que el acto reclsmado es

ilegal porque el negar el beneficio sconémico solicitado por el
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actor en sus escritos de 21 de abril y 29 de junio de 1989 con
bese en el hecho de que con fecha 10 de noviembre de 1979
caus6 baja del Ejército Mexicano, careciendo desde entonces de
personalidad militar, lo que desde luego a juicio de easta sala
resuita liegel, porque ia demandada tomé como punto de apoyo
que ol solicitante caracia de personalidad militar y por lo tanto
no tenia derecho al beneficio qconbnilco solicitado. En tal virtud,
la autoridad no tenia necesidad de investigar si el recurrente es
o no militar, sino determinar si este habia prestado Servicios en
ol Ejército Mexicano, y si por ello tiene derecho o no a recibir
alguna compensacion, no obstante que haya causado baja, por
lo tanto al nb responder la iutorldnd demandada a {o solicitado
por ! demandante, es decir tal y como efectivamente le ‘fue
planteado, sino apoyéndose en otros razonamiemtos, su
actuacion reviste de ilegalidad, por lo tanto debe declararse la

nulidad de la resolucion impugnada para el efecto de que ia

autoridad demsndads emita la resolucion que en derecho -

corresponda, de acuerdo con fo expuesto en el pfnonta

considerando”. (20)

(20) Juicio de Nulidad 606/84, Jusn Carlos Espinoza Armenta Vs. ISSFAM,
naviembre 24 de 1903, Sexta Sala Regional Metropolitana de! Tribunal Fiscal
de la Federacién.
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8in lugar a dudas el criterio anterior coincide en todos sus
términos con lo vertido en el presente trabajo, en el sentido de
que no deben restringirse los derechos de los exmilitares a
obtener una retribucion econdémica por sus servicios prestados
al Ejército Mexicano por rezén de heber obtenido
voluntariamente su beja del Activo como miembro de diche

institucion.

5.- ARTICULO 50, FRACCION I! DE LA LEY DEL INSTITUTO DE

SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

Nueetro estudio nuevemente nos remite e la ebrogade ley
de retiros y pensiones de 30 de diciembre de 1855 y vigente
hasta el afio siguiente, haciéndose indispenseble citar el articulo
48

“ARTICULO 48.- Los derechos pecunierios adquiridos
c_onfofmo a osta lay, se pierden por cualesquiera de las
sigulentes causas:

|.- Por renuncie;

Il.- Por cometer los Titulares de esos derechos, los delitos
de rebelion o de traicion a la Patria, declarados judiciaiments;

lll- Por pérdida de la naclonelided;

IV.- Por liegar a le mayoria de edad, los varones

pensionados, slempre que no estén incapecitados legeimente o




110

invélidos de una manera permanente y total para ganarse la
vida;
V.- Por ejercer la prostitucion las mujeres pensionadas,
lmmpre que esto se pruebs judicialments;
Vi.- Porque la mujer pensionada viva en concubinato si
eate hecho se prusba judiciaimente;
Vil.- Por contraer matrimonio las mujeres soiteras o las
viudas o pensionadas,
Viil.- Por prescripcion”.
 Dela transcripcion anterior se advierte que no se expresa
ia baja del activo como causal de pérdida de derechos
pecuniarios ya adquiridos, de tal suerte que con esto debe
entenderse que el espiritu de esa ley era primordiaimente el de
protoqor on la medida de lo poﬁblo a todo elemento militar, sin
exclulr a quien voluntariamente dejaba de serio,
presumiblemente porque de alguna manera reconocia .I‘ tismpo
que de su vida presto al Servicio de las Armas con gran sentido
patriotico, de responsabilidad y hasta de incansable sacrificio.
En extremos tolaimente opusstos ia Ley del instituto de
Seguridad Socisl para las Fuerzas Armadas Mexicanss, en su

articulo 50 dispone lo siguiante:
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“ARTICULO 50.- Los derechos a percibir beneficios de
retiro se pierden por alguna de las siguientes causas:

I.- Renuncia;

Il.- Baja en el Ejército, Fuerza Aérea o Armada de México;

Ill.- Sentencia ejecutoriada dictada en contra del Titular
del derecho;

IV.- Por pérdida de la nacionalidad,

V.- Por dejar de percibir, sin hacer gestion de cobro en un
lapso de tres afos, haber de retiro o compensacién, ya
otorgadas o sancionadas.

Dado que nuestro estudio dirige su atencién en la fracciéon
li, es importante sefialar que definitivamente esta restringe todo
derecho a los exmilitares para obtener por la preetacion de eue
serviclos alguna prestacién econdémica que sin lugar a dudae
rebasa los extremos que respecto de la iniclativa de ley expuso
el Ejecutivo Federal en mayo de 1976, para la promuigacion de la
vigente Ley del instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

“En repetidas ocaelones el Gobierno Federal ha insletido
en el propdsito de amplier los logros de la Seguridad Social para
ios elementos militares.

Las Fuerzss Armadas requleren que a sus miembros y

famillares se les extienda la prestacién de los servicios de
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seguridad social integral, como una necesidad de cubrirles sus
riesgos aociales y de elevar su nivel de vida". (30)

Asimismo, en relacion con la propia iniciativa las
comisiones de la Camara de Senadores en su dictamen se
sefalo:

“Ha sido empefo del Gobierno de la Nacién, fortalecer la
Seguridad Soclal como norma de conducta y politica que
Iimpulse tanto la aclidaridad humana, como el ejerciclo de ias
garantias soclaies que permiten a los mexicanos, alcenzar
condiciones de vida que auperen el atraso, la miseria y ias
desigualdadea que manifieatan por empefios innobles que
buacan la concentracion de la riqueza.

No obstante es necesario insistir que la esencia de ia
Constitucién Politica de 1917 ae contempla en un amplio ﬁlmon
humaniata y social orientada a mejorar las condiclones de vida
de la poblacion y estableciendo una actitud de
ambivalencia que permita preservar los Intereses Individuales y
de particularea ain lesionar ios propios de laa mayorias, actitud
que se contempla dia a dia como norma y hecho juridico de los

goblernos revolucionarios.

(30) Iniciativa de la Ley del ISSFAM, Ob. Cit.,, Pég. 1079
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La Seguridad Social se ha convertido en una verdadera
Técnica orientada a fortalecer el desarrollo nacional.

Hoy a iniciativa del Sefior Presidente Echeverria se busca
ampllar la Técnica Social Humanista hacia SQctore§ cuya
presencia en la historia han sido no solo norma de sacrificio tan
grande, que permitié constitucionalizar nuestro sistema de vida,
recogiendo ademas del sapriﬁcio humano en las batallas
armadas, su tenacidad en labores de reconstruccion nacional en
realizacion de obras materiales, en el combate por la salud y la
integridad nacionales”. (31)

Por todo ello es que a juicio nuestro y en el mas amplio
sentido de solidaridad con la exposicién de motivos de la Ley del
ISSFAM. asi como el dictamen de la Comisién de la Camara de
Senadores, es que de ninguna manera el articulo 50, fraccion |
de la Ley de la materia debe mermar los derechos de un
exmilitar, que ain teniendo esta calidad, ya ha adquirido con
anterioridad, con el hecho de haber prestado dignamente sus
servicios éomo miembro de las Fuerzas Armadas, por ser uno de

los derechos sociales que tutela nuestra Carta Magna en favor
de todos sus ciudadanos, asi entonces es importante sefialar lo

siguiente:

(31) Memorias del Senado, Ob. Cit., Pag. 1079
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Por sentencia dictada el 5 de septiembre de 1988 la Sexta
Sala Regional Metropolitana, del Tribunal Fiscal de Federacion,
dentro del Juicio de Nulidad 9766/88, promovido por el C.
Amancio Garcia Sanchez (respecto de las resoluciones de la
Junta Directiva del Issfam en las que se nego el beneficio
economico que solicitd por carecer de personalidad militar), en
su considerando Tercero manifesto:

“ . De todo lo anterior se desprende que la litis se
constriie en determinar si el actor tiene o no derecho a una
compensacion econémica por el tiempo que presto sus servicios
en el Ejército . .

.+ » A Juicio de esta Sala son fundados los agravios para
declarar |a nulidad de la Resolucion impugnada al adolecer de
los vicios legales a que se refiere el actor, al negar el beneficio
econémico solicitado por el actor, con base en el hecho de que
con fecha 16 de marzo de 1977 causé baja como Cabo Chofer de
Segunda en el Departamento de la Direccion General de
Caballeria y del Fjército Mexicano en virtud de haberla -
solicitado, carecir':do desde entonces de personalidad militar;
lo cual a juicio de esta Sala resulta ilegal . . .

. En tal virtud la autoridad para fundar y motivar la

resoluciéon recaida a la solicitud del demandante, no tenia
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necesidad de determinar si en esa época era o no militar sino
determinar si habia prestado servicios en el activo del Ejército y
si por ello tenia o no derecho a recibir alguna compensacion, no

obstante que haya causado baja.

+ » . Unico.- Se declara la nuiidad de las rosolhciones
materia de este Juicio”. (32)

Se advierte que el lssfam‘interpuso el Recurso de Revision
contra la Sentencia anterior, conociendo del Procedimiento el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, el cual se registré6 con el numero R.F. 465/89, quien

resolvié en los términos siguientes:

“Primero- Se desecha el Recurso de _Revfslén
interpuesto por el Director General del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en contra de la
Sentencla dictada el cinco 'd_e septiembre de mil novecientos
ochenta y ocho, por la Sexta Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en el Juicio de Nulidad 9766/87.

(32) Juicio de Nulidad No. 8766/87, Amancio Garcia 8anchaz Vs. ISSFAM,
sepliembre 5 de 1988, Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal
de Ia Fedaracién,
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8 e g undo.-Queda firme la sentencia recurrida”. (33)

Finalmente, aunque resulte reiterativo, se adhiere nuestro
criterio al de los juzgadores y es determinante al manifestar
nuevamente que de ninguna manera deben restringirse los
derechos de los exmilitares a percibir beneficios economicos
_por aiios de servicios no obstante de mediar una baja voluntaria
de prestacion de servicios militares, pues este acto no implica
que con ello autométicamente se renuncie famblén a los
derechos ya adquiridos a través del transcurso del tiempo,
haciendo notar que este supuesto, es decir la renuncia de
derechos esta regulada por la fraccion | del articulo 50 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas de donde claramente se advierte que una cosa es la
solicitud voluntarla de baja, y otra muy distinta es la renuncia de

derechos.

(33) Revision Fiscel No. 465/89, ISSFAM Vs. Sexta Sala Regional Metropolitana
de! Tribuna! Fiscal de la Federacion, Abril de 1989, Quinto Tribunal Colegiedo
en Materia Administrativa del Primer Circuito,
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CONCLUSIONES:

1.-El presente estudio ha tenido como objetivo, el meditar
acerca del contenido de los Articulos 49 y 50 Fraccion II, de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, cuyo contenido determina la pérdida del derecho a
percibir beneficios econdmicos en razén de los afos de
servicios prestados a las Fuerzas Armadas Mexicanas por el s86lo
hecho de haber solicitado voluntariamente la baja en el Ejército,

la Fuerza Aérea y la Armada Nacionales.

2.- Si bien es cierto que los articulos § y 14 |
Constitucionales son determinantes al contener en ellos
atribuciones y facultades para privar a determinada persona del
producto de su trabajo o de sus derechos, también los es que
debe mediar para ello la existencia de una Resolucion Judicial,
emanada de un Tribunal previamente establecido; siendo que en
el caso concreto, es facil apreciar que las negativas de
beneficios basadas en el contenido de los articulos 49 y 50
fraccion )l de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, son el producto de una resolucion
de caracter meramente administrativo, o en todo caso una

Resolucion producto de un proceso legislativo.
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3.- La baja no puede extinguir los derechos que hubiere
generado el militar, para efectos de la Seguridad Social. No
puado co_nfundlrse la generacién de derechos con los aspectos
de disciplina militar, debe analizarse cada situacion en

particular.

4.- El texto de los articulos 49 y 50 fraccion Il de la Ley en
comento insisten en la posibilidad de dar por terminados los
derechos de quienes en su momento formaron parte de las
Fuerzas Armadas, asi como los de sus beneficiarios, pero no
debe dejarse de lado la conquista reconocida en la Ley del
Segdro Social y en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, al reconocer la
irrenunciabilidad de derechos a la pension y a prestaciones

similares.

5.- Implica un grave perjuicio para los militares el que

mediante la solicitud voluntaria de baja, se supriman con ella sus .

derechos adquiridos a los beneficios econoémicos que se
9ener§n con la prestacioén de un servicio, solo por tratarse de
una Instituciéon que se caracteriza por la subordinacion ciega de

aus elementos.
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6.- Tomando en cuenta el criterio sustentado por el
Tribunal Fiscal de la Federacion en algurias Resoluciones que
en el presente estudio se citaron, puede decirse que la Baja no

es extintivade derechos adquiridos.

7- La baja de las Fuerzas Armadas solicitada
voluntariamente por sus elementos, no debe afectar el derecho
que ya se generd al haber de retfro 0 compensacion, pues es un

derecho que ya se adquirié con anterioridad.

8.- Al analizar las solicitudes de beneficios econémicos
formuladas por personas que formaron parte de las Fuerzas
Ai'madas. las Autoridades Administrativas competentes no
deben fijar su atencion en el hecho de que el solicitante tenga o
no personalidad milltar, sino determinar si el solicitante ha
prestado sus servicios como elemento de las Fuerzas Armadas,
-y si por elio tiené derecho a recibir alguna compensacion o

haber de retiro, no obstante de haber causado baja.

9.- Debe tomarse en cuenta que efectivamente en materia
de seguridad social los milltares se rigen por sus leyes, pero asi

también es de gran importancia tomar en consideracion que las
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garantias consagradas en nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se proyecta hacia todos sus
Ciudadanos, en ese orden de ideas, un exmilitar antes de tener
esa calidad, es un Ciudadano, con pleno derecho a recibir y
disfrutar de las prerrogativas, garantias y derechos emanados

de nuestra Carta Magna.

10.- Con todos los razonamientos antes vertidos, se
lograria tener un alcance del debido acatamiento, que en
estricto apego a derecho debe darse en cuanto a la concesion
de las Garantias consagradas en nuestra Constitucion, sin que
exista justificacion para oponerse a ello, en el caso concreto, por
haber causado bajé del activo de las Fuerzas Armadas, pues tal
motivo implica necesariamente dejar a esos elementos asi como
a sus familiares en un notorio estado de indefension juridica y

con el conaiguiente perjuicio econémico.
SUGERENCIAS

A criterlo nuestro se estima que los articulos objeto del
presente estudio, van en contra del espiritu del rubro de
Seguridad Social contemplados en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, por todo ello es de considerarse
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necesario la derogacion del articulo 49, asi como la fraccion i
del articulo 50 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Las bases en que se apoya la anterior sugerencia, se
enct_nnmn contenidas en la fraccion | del articulo 50 del propio
ordonamiento, que textuaimentie se refiere a la renuncla de
derechos, denotandose una clara contradiccion, toda vez que el
solicitar la baja voluntaria del activo, no implica la renuncia de
derechos ya adquiridos, ya que se trata de supuestos diferentes

y regulados en fracciones diferentes.
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