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INTRODUCCION

La industria azucarera mexicana, atraviesa por un periodo de crisis que amenaza su

estructura bdsica y su viabilidad a largo plazo.

La produccidn de la industria es insuficiente para cubri la demanda interna de azticar
del pals, lo que obliga a redlizar importanres impartaciones; airo punta imporiaite es el
Sinaiiciamiento al sector, este se ha deteriorado considerablemente, lo cual resulta en que las
expansiones necesarias en el campo calera e ingenios para producirlo que requiere el

mercado interno no son viables econdmicamente .

Por otro lado los precios de venta del aziicar a consuntidores ya sean mayoristas.o al
menudeo son inferiores para cubrir los costos de produccidi del articulo, por lo que el Estado

tiene que aportar subsidios que en 992 fueron de un 37 por ciento aproximadamente.

Ademads de otras limitantes el séctor azucarero no liene las suficlentes vias de acceso
del ingenio a los diferentes puntos de dis!ribucldb, es decir, la red ferro'vlbrid que seria el .
{ransporte mds econdmico para transportar el producto no llega a todos los In‘genios.’ Esto
Irae como consecnencia que se tenga que wilizar otro medio de transporte que increfnén’(é el

costo del aziicar.
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Lo anterior requiere que en el corto plazo se tomen medidas efectivas para colocar a

la industria sobre bases solidas que permitan su sano crecimiento y desarrollo.

El presente trabajo tiene el objetivo, el andlisis y la recomendacion de distintas
apciones de politica que incorporen la existencia de nuevos elementos, y que le permitan a
Meéxico formular una politica azucarera consistente; a largo plazo, para ello se estructura

este trabajo de la siguiente manera:

o Capitulo I: Aspectos Generales de la Industria Azucarera Mexicana.
En este capitulo se analiza como ha venido desarrolldndose la industria azucarera en
el pals, incluyendo sus antecedentes, producclén, y como ha venido desarrollindose la

paraestatal Aziicar S.A. de C.V.

o Capitulo Il: Antecedentes de la Industria Azucarera Mexicaia.
Este capitulo tiene como objetivo plantear los antecedeites de la Industria Azucarera

Mexicana, para poder dar una perspectiva de los cambios que ha sufrido.

o Capitulo IlI: Problemdtica de la Industria Azucarera.
Este capitulo tiene como objetivo estudiar y planiear la problemdtica que atraviesa el

sector azucarero.
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o Capimdlo IV: Propuestas de Solucién en la Industria Azucarera,
El objetivo de este capitulo es estudiar las posibles soluciones para el sector
azucarero, las posibles opciones de polfiica camercial para que la indusiria llegue a su sano y

pleno desarrollo.




CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES =~
DE LA

INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Los esiudios que han efectuado recientemente indican que la cafia de aziicar es
originaria de Nueva Guinea, y no de la India como antes se crela. Es probable que, después
de su infroduccion hace por lo menos 8000 aiios como planta de jardin, que se mascaba, la .
caila haya ido emigrando leniamente de una isla a otra en el sur del Paclfico y de ali,
durante un periodo no menor de 3000 aitos a la Peninsula Malaya, la Indochina y el arco
que rodea la Bahfa de Bengala. Esta dispersidn sélo fie posible por med)'o de eslacas,
labranza manual y deshierbe a mano. Es probable que la wansicidn de la cafla de la
condicidn de plama de jardin a la planta de cosecha haya ocurfldo en la parte tropical de la
India, varios siglos ames de la era cristiana. Es indudable que las caitas q:)e ﬁ/emq
imraducidas en la hidia efectuaran cruzamientos hibridos con cailas silvestres indias y

chinas,

Cuando Alejandro el Grande invadid la India en el ailo de 327 a. de J.C. sus escribas
anotaron que los habitantes "mascaban una caita marayiliosa que prdducfa una especie de
iniel sin ninguna ayuda de las abejas™. La calla de aziicar llegd a Persia y despuds a Egipto a

través de las invasiones drabes.

Los griegos y los romanos conocieron la existencia de la caila de aziicar y es probable

que también conocieran el aziicar cristalizado, pero la primer prueba positiva gue poseemos

! Fueme: Historia del Aziicar en Méxica; Crespo, Horaclo.



de la existencia de azicar en forma silida procede de Persia y data del aito 500 de nuestra

era.

El procedimiento para obtener aziicar granulada y de color blanco del jugo hirviente
de la cana se atribuye a los persas, quienes en el siglo VIl lo wtilizaban . De Persia .se
extendid a Egipto y posteriormente fue levado por los drabes hasta Sicilia y Espaia.
Empleando un praceso de fundida y lavado que prapicia la sedimentacidn de las impurezas,
los persas canvirtieron el aziicar, hasta entonces bastante obscuro, en mi material blanco. El
uso de moldes o depésitos conicos de barro o madera para recibir la masa de aziicar caliente,
con una abertura en el extremo cdnico, permitid el escurrimiento por goteo, del lgnido con
impurezas, dejando el cono de aziicar cristalizado prdcticamene limpio. Este proceso fiw
mefarada posteriormente por los egipcios, 'quienas utilizaron cenizas de plantas para

clarificar el jugo.

El sdnscrito, antiguo idiomo hindil, designé al azicar con la palabra " Sacrara " en
griego " saccharum *; en persa " Xdear ", y en drabe " Sukkar ", de donde se origind la
palabra aziicar’. En la India, al aziicar producido por métados primitives se le denomina

"Gur", Es un producto semejmite a nuestro piloncillo.

? Fuente: Histarla del Aziicar en México; Crespo, Horacio.



La primera mencion del aziicar en grano data del afio 627 después de Cristo, cuando
el emperador bizantino Heracleos, durante la tercera campaila que sostuvo contra los persas,

obtuvo aziicar coma producto especialmente valioso del botin.

Cristébal Calén en su segundo vigje a América llevé algunas trozos de caila de azticar
que sembrd por primera vez en Santo Domingo. Ya para el siglo XV1 el azicar era un articulo

importante de comercio entre Europa y las regiones productoras de Brasil, Cuba y México.

Antes de entrar a los antecedentes hisidricos de la Industria Azucarera Mexicana, se

considera pertinente seiialar que es la caila de aziicar y cémo se produce en la caiia,

1.2 CANA DE AZUCAR

Las caracteristicas botdnicas y de clasificacién de la cana son: : B AR

Reino Vegetal
Division Espermatofita o Fanerogama
Subdivision A ngiosperma

~ Cluse Monocotiledonea




Orden Zacates o Glumifloras
Familia Gramineae

Subfamifia  Panicoideae

Tribne Andropogaeneae
Subtribu Sacarineae
Género Saccharum
Especie No tiene spp.

La compasicién quimica promedio de la caila, en sus valores mds comunes , es:
Agua 73.00 %

Cenizas 0.50 % (oxido de Si, K, Na, Mg., Fe, P, Sy

vestigios de Cl.)*
Fibra 12.00 v% (Celulosa, Pentosana y Xylan, Gomas,
Lignina, etc.)
Aziicar 13.50 % (Sacarosa (12.00 %)
Dextrosa (0.90 %)
Levulosa (0.60 %))

Cuerpos Nitrogenadas 0.40 %




v

Grasas y Ceras 0.20 %
Acidos Libres 0.80 % (mdlico, siceinico, eic.)
Acidos combinados 0.12%
Pectinas (gomas) 0.20 %
100.00 %

*Si=Silicio, K=Potasio; Na=Sodio; Ca=Calcio; Mg=Magnesio; Fe=Flierro: P=Fosforo;
S=A=ijfre; Cl=Cloro.

Fuente: Aziicar, S.A. de C.V.

1.3 COMO SE ELABORA EL AZUCAR

El aziicar que se consume en México proviene de la caila, la cual se propaga

comercialmente por trozos de su tallo generalmente con tres o cuatro yemas, de donde

germinan las nuevas pldnnias. Generalmente se usa para semilla cala joven de 7a 9 meses

de edad, sembrdndose de 8 a 12 roneladas por hectdrea en promedio.

Una vez depositada la semilla de caita de aziicar en el campa deben transcurrir de 14

a 18 meses para que alcance su madurez industrial que permita su primer corte. Para los
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cortes subsecuentes basta con esperar de 12 a 14 meses durante los cuales la cajia de aziicar

vnelve a tener hojas y a desarrollar su tallo.

La siembra de la cana de aziicar en esas condiciones sirve pura 3, 5 y mds ciclos
agricolas. El primero se conoce con el nombre de " plantilla ", el segundo con el de " soca "
y los subsecuentes con el nombre de "resoca”. La época durante la cual se hace el corte de la

caila de aziicar se llama zafra. (Molienda de la caita en los ingenios).

Cuando la cafia de azticar llega a su madurez, se corta, se despofa de sus hojas 0 "
tlazole " que puede wiilizarse como alimentos para ganado o bien como mejorador de la
propia tierra. A continuacién los tallos se transportan hasta el ingenio por ferrocarril,
camion, chalan y/o carreias Jaladas por tractores que se encargan de depositarios en su patio
o batey. La materia prima, caila de azicar, se encuentra lista para entrar al proceso -de

elaboracion del aziicar.

Los manojos de tallos de caila de aziicar depositados en el batey se colocan mediante
%grtias en la mesa alimentadora, o directamente se descargan en ésta para ser deslizados
hacia los conductores que los llevan hasta los equipos de prepdracidn, haciéndola pasar bajo

cuchillas giratorias que cortan los tallos y los convierten en astillas, entre mazas de rayada




grueso que quichran la caiia y exprimen grau parte del jugo, por desfibradoras en forma de
malinos de martillos, que desfibran la caila sin exprimir jugo, o, mds generalmente, a través

de combinaciones de dos o tres de estos métodos.

En esta forma la caite introducida ol ingenio, una vez pesada previamente, pasa la fave de "

preparacion "

1.3.1 MOLIENDA

El primer paso en ¢l proceso fabril del azicar es la extracciion del jugo, mediante la
compresion de la caila entre cilindros de gran tamaio llamados iazas. Los -molinos son
midades miltiples de combinaciones de tres mazas (eafieras, superior y-haga cerq) entre las
crales pasa sucesivamente la caila exprimida a bagazo. Para ayudar a la extraccion d&ljugo,
se rocia la torta de bagazo, al salir de cada unidad moledora, con chnrros‘ de agua o' de jhgn.
pobre en azicar; esto ayuda a la cxlraccﬁiu de aziicar por liviviacian, Este proceso, Hlamado
imbibicion o, menos frecuentemente, maceracion o saturacion, tiene ’muclla.\' variantes. Loy
mejores procedimientos de molienda logran extraer, en forma de jugo, mds del 95 % del
aziicar que contiene la cafla; este porcentaje se llama la extraccion de sacarosa,. o, rjrds

sencillamente, la extracciin.




El bagazo final que sale del tltimo malino contiene el aziicar no extraldo, la fibra
fefosa y de 40 a 50 % de agua. Este producto suele ir a las calderas para servir de
combustible, pero muchas Fabricas compran el combustible que necesitan y utilizan el bagazo
como materia para alimento de ganado, para fabricacidn de papel, para tablas duras y otros

aprovechaniientos agricolas o comerciales.

1.3.2 CLARIFICACION

La clarificacidn consiste bdsicamente en la purificacion o defecacion del jugo de la

caila extraldo por los molinos, el cual es deido, turbio y de color verde obscuro.

En el proceso de clarificacion, ideado para eliminar tanto las impurezhs solublgs
como las insolubles, es universal el uso de la cal y el calor camo agentes clarificadores. La
lechada de c&l, preparada con aproximadamente una libra (450 gr.) de CaQ por.1onelada de
cafla, heutraliza la acidez natural del jugo y forma sales insolubles de cal, princymfmeme en.
Jorma de fosfatos de calclo. La calefaccid;: del jzlgo alcalino, hasta el punto de‘ebullicfié_n, 0
un poca mds alld de este punto, coagula la albim ina y algunas dé las gr{asas,,ceras Y gomas y
el precipitada gue asf se forma engloba tanto los sélidos en su.vpensiéh como [as'par‘lfcul'as‘
mds finas. Mediante la sedimentacion, se logra la separacion de los lodos del ‘ju’gov claro ‘(c&m

se hacia antiguamente en tanques individuales de decantacion - ilamados  defecadores -,




mieniras que hoy en dia es casi universal el uso de clarificadores cargados continmos de
varias bandejas). Los lodos se filtran en un tambor rotativo al vacio, o, en algunas fabricas,
en filiros de Idminas a presion. El jugo de los filtros prensas retorna al proceso, o se aiiade
directamente al jugo y la toria de las prensas, llamada " cachaza ", se tira, o se lleva a los
campos como fertilizante. El jugo clarificado, de color café claro oscuro, retorna a los

evaporadores sin sufrir tratamiento adicional.

'1.3.3 EVAPORACION

El jugo clarq‘/ic;ado, que posee casi la misma composicion que el jugo crudo exirafdo
contiene aproximadamente 85 % de agua. Las dos terceras partes de esta agua se evapora en
evaporadores de miiltiples cfectos al vacio, que consisten en una sucesion de celdas de
ebudlicién al vacio lNlamadas cuerpos, dispuestas en seric para que en cada cuerpo haya mds
vaclo que en el cuerpo inmediatamente anterior y de esta forma el jugo que dicho cueryio
contiene hierva a mel}os temperatura. Asl, los vapores producidqs en wi cuerpo’ podrdn
calentar a ebullicion el jugé que contenga el siguiente. Con el l;so de este sistema, el vﬁpdr
que se introduce ef primer al primer cuerpo logra producir evaporacion en nilltiple efecto, Ei

vapor que sale del ultimo ‘uerpo va a un condensador.
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En el " Cuddruple Efecto " de algunos ingenios la introduccion de una libra de vapor

evapora alrededor de cuatro libras de agua.

El jugo concentrado que sale de los evaporadores se le conoce como " MELADURA *
y sale en forma continua del vltimo cuerpo o evaporador con un contenido aproximado de 65

% de sélidos y 35 % de agua,

1.3.4 CRISTALIZACION

La cristalizacion se lleva a cabo en recipientes al vaclo de " Simple Efecto " conocidos
como " TACHOS ", enlos cuales se concentra la meladura que sale de los evaporadores hasta
quedar saturada de aziicar. Al llegar a este punto, se introducen " Cristales de Siembra " para
que sirvan de nicleos a les cristales de aziicar, y se va ailadiendo mds meladura a medida que
se evapora el ‘agua. Los cristales originales, que fueron formados por la destreza del operador -
del cristalizador, o por control mediante instrumentos, crecen, sin que se formen crislalés
adicionales, a medida que en ellos se va deposilandb aziicar’ procedente q'e la masd eh
ebullicion, Este crecimiento de los cristales contimia hasta que al quedar Ileno: el recipiente
han alcanzado un tamaiio previamente determinado. La mezcla de cristales y meladura queda
concentrada hasta formar una masa densa, masa cocida y la templa o contenido del ra;rqt)e se

descarga a través de una vdlvula inferior hacia un mezclador o cristalizador.
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La coccion de las masa cocidas y la recoccion de las meladuras se conrrolan
cuidadosamente y se llevan a cabo de acuerdo con sistemas de coccion que se selecéionan

teniendo en cuenta muchas condiciones,

1.3.5 CENTRIFUGADO

El centrifugado o " purga " es bdsicamente la separacion de los cristales de azicar de la

meladura o " licor madre "

La masacocida que se llevd al mezclador o cristalizador se hace pasar a mdquinas
giratorias llamadas centrifugas. El canasto cilindrico de la centrifuga, que estd. suspéndido de
una flecha o huso tiene sus costados perforados y forrados de tela metdlica; entre el forro'y el
castado hay laminas de metal que contiene de 400 a 600 perf_oracfones por pulgada cuadrada
(62 a 93 perforaciones por ccntimerfo cuadrado). Las mdgquinas, ique son impul;ddaﬁ por
correas (o, en instalaciones mds modernas, por motores eléctricos) giran a velocidades de
1000 a 1800rpm. El forro perforado retiene los cristales de aziicar, que pueden ser Iaiados |
con agua si se desea. Las aguas madres o mieles pasan a través del forro, impulsadas porla
Juerza centrifiga que sobre ellas se ejerce; y cuando el aziicar queda purgado, se descarga de

la centrifuga, quedando ésta lista para recibir otra carga de masacocida. Las instalaciones



modernas son exclusivamente del 1ipo de alta velocidad (o alta gravedad) con control

antomdtico total o parcial de todo ciclo de purga.

En el sistema de coccion triple la primera coccion o templa de jarabe puro rinde
azicar crudo y Miel "A", ‘esta se retorna al 1anque para ser recocida junto con una remonta
de masacocida de primer grado y forinar una segunda masacocida "B" que a su vez rinde oira
casecha de cristales. El aziicar procedente de las templas "B" se junta con el aziicar "A" para
constitulr la produccion comercial de la fdbrica. La segunda Miel "B" es de pureza mucho
menor y a su vez se vuelve a cocer con nuevo jarabe para formar una templa de grado bajo
"C". Estas masacocidas de grado bajo permanecen durante varios dlas en los cristalizadores
donde se enfrian; la masa es mantenida en mbvimiemo por medio de aspas giratorias. ‘EI
aziicar "C" se mezcla con jarabes y se utiliza para siembra de masacocidas "A" y "B". La
meladura final es un material pesado y viscoso que contiene aproximadamente una tercera
parte de sacarosa, otra tercera parte de aziicares reductores y el resto de cenizas, no azticares
orgdnicos, y agua. Sirve como base para la fabricacién de alcohol, altinentos para ganado,

produccién de levadura, etc. y se le conoce como " Miel Fina " o " Miel Incristalizable ",

Los cristales de aziicar permanecen dentro de la malla y se le conoce comno
mascabado. Son de color ligeramente café y tiene una pelicula delgada de miel adherida a su

superficie.
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Para transformar el aziicar mascabado en aziiear estandar blanco sz elimina la
pelicula de miel por medio de lavados dentro de la misma centrifuga, seca y se envasa,’
En la elaboracién de aziicar blanco refinado se requiere de cuatro pasos:

Primero, el mascabado se disuelve e agua caliente.

Segundo, el licor obtenido se trala nuevamente- para eliminar al mdximo las

impurezas, defecando con cal y dcido fosforico.

Tercero, al licor oblenido se le pasa por columnas de carbdn activado y se filtra para

! eliminar el color, quedando tan puro como el agua cristalina.

¥ Cuarto, el licor incoloro se recristaliza mediante ebullicion en tachos al vacio, se

separan los cristales de azticar en las cenirifugas, se seca el aziicar y después se envasa.
1.3.6 SECADO Y ENVASE

Los cristales de azitcar son pasados al secador que es de lipa cilindrico, haciendo

i pasar aire caliente para secar tolalmente el aziicar, girando rotatoriamente y haciendo caer -




4

el azticar en forma de cascada. El azvicar pasa por las cribas y de alti a la folva de envase, la
gue estd commicada con una bascula automdtica de 50 kilogramos y a cuya salida se llenan

los costales; éstos son cocidos y se pasan a una banda que los lleva a la bodega de aziicar.




Esquema del Proceso de Elaboracidn de Azicar
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2.1 IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA EN

MEXICO

Meéxico es el octavo pais productor mds grande de aziicar en el mundo. Es cuarto en el
hemisferio occidental, detrds de Brasil, Cuba y los. Estados Unidos. En cuanto a consumo,
Meéxico se encuentra en el tercer lugar en el hemisferlo occidental y actualmente tiene wuno de

los consumos percdpita de aziicar mds grande en el mundo: 47 kilogramos por ailo.’

CONSUMO PERCAPITA DE AZUCAR 1994

‘0
S 30
g 20
10

21

MEXICO EUA. " POB. MUNDIAL
VER USDA(1994) FUENTEFAO .

Por otro lado, el aziicar constituye el 18 % de las calorlas en la dieta diaria de la ‘, :

alimentacién bdsica de los mexicanos.

* Fuente; World Sugar Outlook.
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CONSUMO DE CALORIAS POR HABITANTE

{WARROZ WAZUCAR MMAIZ O FRIJOL |

FRIJOL
MAIZ 5%

ARROZ
27%

Ver: Cdmara Nacional de la AZUCAR
Industria Aulcarera y Alcoholera. 18%

2.2 DESEMPENO EN LA ECONOMIA MEXICANA

La industria azucarera mexicana, tradicionalmenie ha sido un Jactor imp()rtamé tanto
para la ecanomia y desarrolio del pals; por otra parte a.la éxistencia de facldres j)ollrico.f y k
sociales ligados al desarrollo regional generado por lqs ingenios azucareros, y el niimero de’
empleos creados por esta actividad, los cuoles son del orden de 2 millones Jev eml.;leos ;

directos e indirectos,
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2.3 DESARROLLO REGIONAL

Los estados con mayor participacion en la produccién de caita son: Veracruz(34%),
Jalisco(13%), Sinaloa(8%), Qaxaca(8%) y San Luis Potosi(7%). El promedio de la superficie
cultivada de caila de aziicar en las tiltimas dos zafras fue de 630,000 hectdreas, de las cuales
el 60% se sembrd en tierra de temporal y el 40% restante de riego. La superficie cosechada

de cana representé aproximadamente 10% de la superficie cosechada total a nivel nacional’.

En muchos casos los ingenios proveen la tnica fuente de frabajo en una zona
especifica, lo cual crea una relacién muy fuerte de dependencia, Ast mismo la actividad

azncarera en México ha permitido incrementar el bienestar de la poblacién en las zonas

rurales en las que esta localizada. En estas zonas se tienen en operacion, Escuelas, Hospitales -
y olros servicios de seguridad y atencién a la poblacion , los cuales han sido provistos a lo

largo de los aflos por las Asociaciones de cafieros, el Sindicato de Trabajadores, los dueﬂasy

de los ingenios y el Sector Publico.

* Fuente: Anuario Estadistico de la Produccion Agricola de los: Estados Unidos Mexicanos, Tomo |,
Septiembre de 1994, Secretaria de Agriculiura y Recursos Hidrdulicos.



2.4 IMPACTO EN EL PIB

El PIB de la Industria Azucarera represemta aproximadamente el 0.5% de PIB
nacianal, lo cual es equivalente al impacto conjunto que tienen sobre el PIB las industrias de

enlatadora de frutas y verduras y la industria del tabaco’.

La Produccidn de Aziicar eir lu zafra 1993/94 fue de 3.5 millones de toneladas con un
valor aproximado de 56,630 millones. Adicionalmente, ¢l valor de los activos fijos de la
industria son de aproximadammente 52,000 y el valor de los subproductos como melaza, el

alcohal y el bagazo es de S870 millones.

2.5 ANTECEDENTES DEL CAMPO

Con programas. agresivos de crecimiento productivo en el sector cailero, se ha
permitido que la produccién de aziicar haya tenldo wun crecimiento a un ritmo de 2.35 %

durante los iiltimos veinte ailos. Como se detalla en la siguiente grdfica.

* Fuente: Banco de México.
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Por otro lado, en lo que respecta a la praduccién nacional de caila de azicar la

superficie cultivada ha tenido un crecimiento sostenido.




EXTENSION DEL CAMPO CANERO
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2.6 ANTECEDENTES INGENIOS

Si los ingenios que actualmente operan en el pals pudieran repetir su mejor zafra de

los iiltimos 10 aflos se podria‘obtener una produccion total del-orden de 4.1 millones de

toneladas, es decir, un aumento adicional de cerca de 600 mil oneladas.

3549 4130 581
Zafra 1993-1994 Acumulado de produiccion Capacidad real de.
de la mejor zafra de cada ~ produccion adicional en
"~ unode los 65 ingenjos - ingenios existentes.

actuales.
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Para asegurar la suficiencia de produccion dados los desequilibrios financieros, el
Esiado llegd a controlar el 78 % de los ingenios. Sin embargo, a partir de la zafFa 1988 - 89

el Estado privatizé 23 de los 50 ingenios priblicos.

Por otro lado, como veremos en la grdfica siguiente la caia de aziicar representa la

mayor fuente de costos para los ingenios.

ESTRUCTURA DE COSTOS DE INGENIOS
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En lo que corresponde a la participacién del Estado en la produecion de azicar en
Meéxica esta ha sido resultado de problemas de insuficiencia de precios de liquidacion a

ingenios, mds que por considerar este producto como de cardceter esiratégico para el pais.

Duraute los afos sesena se empezaron a subsidiar en forma importante los precios de
veiita del aziicar y se aplic una politica de precios de liquidacicn de precios a ingenios
insuficiente para cubrir costos. Paulatinameute se reduferon los mdrgenes de wurilidad
limitando las posibilidades de inversion y desestimulando el interés empresarial. Derivado de
estn, los ingenios fueron regisirando baja productividad, costos crecienies y en consecuencia

pasivos impagables.

Durante esos aflos las exportaciones crecieron en forma acelerada hacia los Estados
Unidos, los beneficios econdmicas de estas exportaciones no. fueron suficientes para
balancear los bajos precios de liquidacidn que se les pagaba a los ingenios por el aziicar que

se vendia en el pais.

Para atenuar estas problemas, el Gobierno Federal reforzd las lineas de crédito y
elevé subsidios a ingenios. Ambos apoyos no pudieran dar respuesta al problema estructural

de precios.




Conduciendo inevitablemente a una crisis del sector industrial (ingenio) que se
caracterizé por el inicio de una mayor intervencién del Estado en la produccién, con el objeio

de mantener la planta productiva y asegurar el abasto del producio.
La situacién anterior nwvo como resultado:

- En 1971 de los 65 ingenios que operaban en el pais 19 habian pasado a manos del Estado,

debido a la incapacidad de cabrir sus pasivos acumulados.

- Para 1979 la situacion ecandmica de los industriales se habia deteriorado de 1al forma que
los 66 ingenios que operaban, 49 perteneclan al Estado.
- A partir de 1988 el Gobicrno Federal ka iniciado un proceso de privatizacion de la industria

a:zucarera.
- En 1990 ia reprivatizacién de la industria llega a su mdxima plenitud,

La participacién del Estado en la produccion de aziicar en México, fundamentalmente
resultado del establecimiento de politicas de control de precios y determinacion de los
mismos, con fuerte rezaga. Paulatinamente ocasiond que la aperacion de los ingenios menos

eficientes hubieran perdido viabilidad econdémica y su operacion sélo pudo continuar
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mediante  importantes  volumenes de financiamiento, hasta ¢l grado en que, por
imposibilidades de pagar sus créditos vencidos, fueron entregados al Ente financiero
(Estado); las inversiones necesarias para grandes expansiones en ingenios existentes o para
la apertura de nuevos, dejaron de ser atractivos para la inversion privada; de ahl que el
Estado haya tenido que realizarla para mantener la produccion a los niveles requeridos por

la demanda interna.

2.7 NACIMIENTO DE LA

INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA

Hacia 1519 Coriés trajo la caila de aziicar de Cuba a México asentdndola en San
Andrés Tuxtla, ver. y para el aflo de 1524 inicié la instalacion del primer trapiche, que
empez6 sus operaciones el 17 de septiembre de 1538 y funcioné durante 57 ailos , hasta 1597,
cuando se incendio y no fue reconstruido. Este es el primer lugar donde se cultivo la caila en

México,

De San Andrés Tuxtla, Cortés llevé la caiia a Coyoacdn, D.F. donde se llegé a mantar
un trapiche, pero las heladas durante el invierno hicieron abandonar su cultivo.- Coyoacdn fire

el segundo lugar donde se cultive la caiia en México.




Cortés buscé entonces un lugar de mucha menor altitud y se fijé en Tlaltenango, cerca

de Cuernavaca, Mor. que fue el tercer lugar donde se cultivd la caila en México.

El clima de Tlaltenango, no fue del todo satisfactorio para el cultivo de la caita de
aziicar y después de 1568 tacé a Don Martin de Cortés, hijo de Herndn Cortés, trasladar el
ingenio a Atlacomulco, Mor. siendo el cuarto lugar donde se cultivé la cafia. Por las
circunsiancias propicias de este lugar, se formé la primer hacienda azucarera, que sostuvo
una airosa existencia hasra los tiempas de 'a revolucién mexicana, suminislrando anvalmente

Jondos para el sostenimiento del Hospital de Jesiis en la ciudad de México.

A la haclenda de Jalmolonga en el Estado de México, corresponde el quinto lugar,

donde se cultivi la caita en el pafs.

El cultivo de la caila se extendio después, por la ruta de los Galeones, de México a
Acapulco, siendo de mencionarse en el Estado de Morelos las haciendas de Temixco, El

puente, San José, Vista hermosa y San Gabriel,

De aqui se extendid el cultiva de la caila y la fabricaclon de aziicar a muchos otros lugares de

Meéxico.

-
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2.8 AZUCAR, S.A. DE C.V. ORIGEN Y FUNCIONES

En 1938, se crea la Unién Nacional de Productores de Aznicar, S.A. (UNPASA) como
una entidad comercializadora de dulce con el cardeter de sociedad andnima®. Como
comercializadora adquiria el aziicar proveniente de todos los ingenios del pals mediante un
contrato uniforme de aportaciin sobre cuotas base. Asimismo, distribula y vendia el prodicto
en forma directa, conservando existencias reguladoras para garantizar el abasto interno y
comercializando ¢l excedente en el exterior. Coma organizacion crediticia, conseguia y
proporcionaba créditos para la produccion de cada zafra y otorgaba anticipos de los precios

de liquidacidén a ingenijos.

En 1946, la UNPASA cambid su sistema de ventas directas por el de agencias a cargo
de personas ajenas al comercio, con lo cual se logré de manera efectiva mantener los precios

aoficiales al disminuir las posibilidades de especulacion.

En 1970 el Gobierno Federal decretd la constitucion de la Comision Nacional de fa
Industria Azucarera (CNI4), organismo desentralizado a cuyo cargo estarla la coondinacion

de la industria para asegurar la ejecucion de la politica azucarera nacional’, En ese. mismo

8 Fuente: Aziicar, S.A. de C. V.
? Fuenge: Azticar, S.4. de C.V.




decreto, se establecia la creacidn de un organisma responsable de la administracidn de los
ingenios propiedad del Gobierno Federal, con lo cual en 1971 se cred la Operadora Nucional

de Ingenios S.A. (ONISA).

En 1979, se acords la liquidacidn de ONISA y sus funciones fueron absorbidas
directamente por la CNIA. Esta decision obedecié a la necesidad de integrar en el ente
regulador de las tareas del Gobierno, la conduccién de la indusiria azucarera paraestatal, .

compuesia para ese enlances por 49 de los 66 ingenios que operaban en lerritorio nacional

[

“Enire 1971 y 1980, el Gobiernio Federal ordend la construiccién de J‘O‘i"ngeniqs.'Sfu
embargo, el crecimiento acelerado del consumo obligd a corzsiderdblés iﬁlpoffracio;zes ¥y por
consiguiente el deterioro de la situaclon econdmica qie vivlai:ylos i)rgenios: Pé;j Io'd)rterib_r; g
al iniciarse la década de los 80's se agudizan algunos problemas reé:/rrenres c(y)mb'y Ié ; ‘
disminucion de la capacidad financiera de fos ingenios, brsqﬁciente ’qr.nplia‘c[én__de_rilq,

superficie cultivada, envejecimiento de los campos caileros y obsolescencia de equipos. .

Aunado a lo anterior, los propésitos planteados con la creacién de la CNIA no se
alcanzaron cabalmente. En la prictica, los ires organispos que intervenian en la industria

hablau alcanzado poderes reales semejantes, ocasionando fraslapes f » descoordinacion en 'ft_zl.




manefo de la misma, esto traqjo como consecuencia que se minimizaran los esfuerzos de

planeacidn integral, de coordinacion intersectorial y de eficiencia interna y externa.

Par esas razones, en 1983 se publica el decreta mediante el cual se fijan las bases
para la reestructuracion orgdanica-adminisirativa de la industria azucarera, donde se define la
liguidacion de la CNIA y la modificacién de los estanuos sociales de UNPASA para cambiar

su denominacion por la de Aziicar, S.A. de C.V.?

Aziicar fue creada con el objeto de coardinar el desarrollo de la industria azucarera
~ nacional; dirigir y controlar la operacién de los ingenios paracstaléles ¥ comercializar los
productos y subproducios de la industria. Asi, el papel de Azticar, adeémds de administrar los
ingenios del sector piiblico, era el de comercializar todo el dulce producido por el pais.
ziicar funcionaba como monopolio y monopsomio, comprando toda A"a produccion del dhlce‘ '
a los ingenios a un precio de liquidacién y dislribuyéndola tanto para cazismn_o industrial
como al menudeo. Existia wn impuesto de 50 % establecido por la "ley del impueslb s’b_brc la .
adquisicion de Azicar, Cacao 'y otros bienes™ sobre el valor de las ventas de azicar para
aquéllos ingenios que quisieran comeréiali:ar su aztcar en el mercado. Azicar absbfb[d los

costos de almacenamiento y financieros que implicaba conservar la produccién durame la.

® Fuente: Azticar, S.A. de C.V,
* Fuente: Cdmara Nacional de la lndusiria Azucarera y Alcoholera.
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zafra y distribuirla uniformemente a lo largo de todo el ailo. Asimismo, Azicar era la

encargada de realizar las importaciones necesarias para abastecer el consumo nacioual.

En 1990 aziicar deja de adquirir los productos de los ingenios, tratando con ello de
incentivar los canales privados de comercializacidn. Hoy dia, Azticar no tiene control de la
produccion, participa en forma minima en la comercializacion y tiene vna tendencia clara a

desaparecer; asimismo, no tiene injerencia en la capacitacidn, investigacid: y desarrollo.

En el momento en que Aziicar sale de la comercializacion del dulce a nivel nacional,
surgen varias propuestas de parte de los distintos agentes que intervienen en la acﬁvldad,
respecto q la nueva forma de comercializacion del azticar en el pais. Los ’camblos en la
politica de precios para la industria azucarera, la privaiizaciéh de los ingenios y la
posibilidad de que éstos se integraran verticalmente hicieron necesario el plameémiemo de
1 esquema de comercializacion de largo plazo para el aziicar que fuera congruemte con la

politica econdmica de apertura,

Al igual que sucede en otras agroindustrias del pals, con una problemdtica simifar de
produccién estacional y punto de consumo dispersos, comio es el caso de | arroz pulido y de la

harina de rrigo, se considerd que el mejor esquema de comercializacion en el largo plazo era
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el libre mercado. El que comerciantes industriales identificaran las necesidades de abasto,

provee garantias superiores a las que resultan cuando wna sola empresa toma las decisiones

de inverarios, importacion y distribucidn,

Existieron en el proceso de decisién cinco diferentes opciones para la comercializacién futura

del dulce en México:

2.8.1 CREACION DE UNA EMPRESA PRIVADA QUE

CONTROLE LA COMERCIALIZACION DE AZUCAR

- Se crea una nueva UNPASA (Union Nacional de Productores de Azicar), mediante la venta
de acciones de Azticar y con la participacidn de todos los ingenios del pais. La
representatividad de cada ingenio en la Unidn estarfa determinada por su volumen de

produccion. UNPASA conrolaria la comercializacion de todo el dulce.

- Se cierran las fronteras y la exportacion y la imporiacion del dulce se maneja a través de

perniisos extendidos por la Secretaria de Comercio y Fomento' Industrial (SECOFY) y




propuestos por UNPASA. A dichos permisos podria aplicarse un arancel, ya fuera a la

impartacion y/o a la exportacion.

- La UNPASA realizaria las necesidades de importacion o los excedentes a expartar, y
dividirla los beneficios y costos de estas operaciones de acuerdo a la participacion de cada

uno de los ingenios.

- Se estableceria un impuesto a la comercializacidu, de manera que los ingenios no tuvieran

incentivas a vender aziicar a terceros.

- La UNPASA pagarfa un precio de liguidacion a los ingenios y mangjaria las deducciones

reglamentarias para pagar el IMSS, Sindicato y Uniones cafieras. S .

- Para la regulacion de este organismo el Gobierno Federal podria tener derecho a un asiento

en su Consejo de Administracion con derecha a voto.

2.8.2 UNPASA QUE MANEJE UN PORCENTAJE DE LA

PRODUCCION

- Se crea una comercializadora privada mediante la venta de las acciones de Aziicar en la que

las accionistas serian la totalidad de los industriales azucareros, teniendo estos la obligacion .~ - »




de aportar un porcentaje de su produccion para: regular el mercado; garantizar el abasto;
pagar las deducciones reglamentarias y centralizar en la medida de lo posible la mayoria de
la informacion. El resto de la produccién que no fuera aportada a la empresa, se

comercializarta libremente en el mercado interno.

- Con la infarmacion que generaria esta meeva UNPASA, ésta sugerirfa al Gobierno Federal,
los voliimenes de aziicar que se requieran, asi conio también, eventualmente, la disponibilidad
de excedentes para exportar. La labor de importar y exportar fimcionaria bajo un régimen de

Jiermisos previos.

2.8.3 LIBRE COMERCIALIZACION INTERNA CON
RESTRICCIONES CUANTITATIVAS AL COMERCIO

EXTERIOR

- Los ingenios comercializarian libremente su produccién en el marcado interno.
- El Gobierno Federal con la informacion estimada de oferta - constmo d;' cada aflo, regula
el equilibrio del mercado mediante cuotas de importacion o exportacion ~mdncjddas por |
CONASUPO. | |

- Implicaba la liquidacién de Aziicar,




2.8.4 LIBRE COMERCIALIZACION INTERNA CON
REGULACION DE EXCEDENTES A CUENTA DEL GOBIERNO

FEDERAL

- Los ingenios comercializarian libremente su produccién en el mercado interno.

- El Gobierno Federal estableceria un arancel variable a la importacién y wn arancel variable

a la exportacion.

- El Gobierno Federal regula el mercado, comprando y vendiendo dependiendo de las

condiciones del mercado a través de CONASUPQ.

- lmplicaba la liquidacién de Aziicar,

2.8.5 LIBRE COMERCIO

- Existe plena libertad para los particulares de comercializar su produccion tamo interna

como exteriameinte,
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- En cuanio al comercio exterior, debe existiv un arancel variable a la importacién y un

arancel variable a la exportacién.

A partir de las consideraciones anteriores, ¢l Gobierno Federal decide optar por la
opcion de libre mercado de productos, apeyada por el nuevo esquema de precios y de

comercio exterior instrumentado.

Para el buen finicionamiento del libre mercado, fue necesario tener en cuenta los siguientes

elementos:

Informacién: Con el fin de informar al mercado de las necesidades de aziicar de
importacion, asf como los requerimientos de abasto a nivel regional, era indispensable que la
Cdmara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera (CNIAA), monitoree la informacion

referente a la industria.

Infraestructura: Dado que el pasado Aziicar comercializaba todo el a:tic_hr a nivel

nacional, existfa un rezago en la modernizacién de los canales de distribucion de los ingenios.’

Por ello, se busca que la industria celebre canvenios con los principales consumidores a fin

de instalar la infraestructura que permita manejar el aziicar a granel y liquido.
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Financiamiento: Existe la necesidad de adecuar los esquemas de financiamiento para
la comercializacion con el fin de que estos contemplen la acumulacion de inventarios en los

primeros meses del ailo.

De la experiencia ablenida por los ingenios azucareros en mds de un aiio de libre
comercializacion, se puede decir que, a pesar de los canales privados de comercializacion
Simcionaron reflejando esto el los bajos Indices de escasez registrados, existieron problemas

delicados debido a las caracieristicas de la produccidn de aziicar.

Lo anterior, se refiere a que la produccidn de aziicar en México, se realiza en seis
meses y es necesario satisfacer la demanda durante 1odo el ailo. Esto implica que los ingenios
tienen que cargar con costos financieros y de almacenamiento, los cuales anteriormente eran

absarbidos por la paraestatal Aziicar.




CAPITULO I

PROBLEMATICA
" DELA

INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA
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3.1 PRODUCCION Y CONSUMO

El problema fimdamental que enfrenta México en cuanto al abasto azucarero c;'slriba
en que el consumo es mayor a la produccion; es decir, para la zqfra de 1993-94 la produccion
Jfite de airededor de 3.5 millones de toneladas’, mientras que el consumo del aiio fue de cerca
de 3.7 millones de toneladas. De no reducir la tasa de crecimienta, el consumo para el ailo
1996 se estima alrededor de 4.1 millones de tonelaclas, mientras que la produccion seria del
orden de 3.8 millones de toneladas, lo cval implicaria la necesidad de importar cerca de 300

mil toneladas.

Después de alcanzar wn superdvit de produccion sobre consumo interio de 500 mil
1oneladas, en 1989 la produccidn volvié a ser insuficiente para abastecer la demanda inrerna;
Esta situacidn es resultado de una crisis en que se encuentra inmerso el sectar productiva y.

que ha tenido sus origenes en:

a.- Los precios de liquidacién a ingenios han sido insuficientes para cubrir los. costos de -
produccidy, lo cual ha resultado de un estancamiento en el crecimiento y la modernizacion .

del sector.

" Fuente: Cimara Nacional de la Indusiria Azucarera y Alcohvlera.
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b.- El precio de la caila ha sido insuficiente propiciando que los productores se dediquen a

otros culiivos y que algunos ingenios cuenten con capacidad instalada ociosa.

De continuar las mismas tendencias de produccién y cansumo de los iiltimos veinte
ailos, se estima que para los proximos diez allos el volumen i01al de importaciones podria
Hlegar a cerca de tres millones de toneladas, en caso de no aumentar la produccion interna,

como podemos ver en la siguienie grifica.

CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
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La expansion de la capacidad de produccion necesaria para satisfacer el abasio en el
largo plazo de quinientas mil toneladas anuales implica la apertura de un nuevo campo
caitero y la ampliacién de ingenios existemes o la construccion de nuevos; el drea cailerg
necesaria para producir 500 mil toneladas de aziicar es de aproximadamente 62 mil

hectdreas, las cuales tendria un costo aproximado de 500 millones de pesas.

La consiruccion de nuevos ingenios es del orden de $2.80  pesos por kilo de
capacidad, Si la mitad de las 500 mil 1oneladas de capacidad adicional se hace a través de 3
nuevos ingenios, resultarfa en inversiones del orden de 625 millones de pesos.

La ampliacién de la capacidad de ingenios existentes en 250 mil toneladas adicionales
tendria un costo de alrededor de un peso por kilo adicional, es decir, el programa tendria un

costa de 250 millones de pesos.

Por otro lado el sector indusirial azucarero ha sufrido en gran parie ina
descapitalizacion debido al desequilibrio entre el precio de liguidacin y ’Ios costos de
operacion, Los castos de operacién primeramente caia y mano de ‘obra haw subido, la
liguidacidn a industriales no ha sido elevada a la par del alza en los cosios de i(lszlhos. Las

diferencias entre precio y costo se han cubierto mediante créditos.
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3.2 CAMPO

Con el mejoramiento de ia calidad de la caita observado en las dltimos ahos, la
productividad del campo cailero puede aumentar considerablemente. El drea cultivada de
cafla tuvo un crecimiento importante en los siete primeros aios de la década de los ochentas,
coma consecuencia de mayores apoyos al sector calera , alcanzando una produccion récord

en 1987, Sin embargo, en los wltimos aios esta tendencia parece estar cambiando.

Para abastecer el consumo interno de aziicar se requiere de una importante expansion
del campo cahlero que asegure una produccion suficiente de materia prima; para lograr
producir 4.2 millones de toneladas de azticar en el ailo 1996, habria que disponer de un
campo cailero de élrededor de 666 mil hecidreas, es decir, un 22.% adicional del drea

utilizada en la zafra 1994, que fue de 491 mil hectdreas.

El costo de ampliacion del campo caitero para. cubrir las necesidades de produccién

para la zafra 1995-96 es de alrededor de 960 millones de pesos. Una vez gue la caila ha sido :

sembrada, tarde entre 18 y 24 meses; para cubrir las necesidades de la zafra 95-96 debid

realizarse entre los ailos 1991-94.
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3.3 INGENIOS

A cuando en la actualidad los ingenios estdn obligados a tener capacidad i;t.;la/ada
minima de bodega para almacenar aziicar , equivalente a la mitad de su produccion anual,
esto no se ha logrado. En promedio a la capacidad de almacenamiento en ingenios es de
alrededor de 37 de su produccién. Por otro lado, 22 de los 65 ingenios que operaron én la
zafra pasada tenian una capacidad de bodega menor al 20 % de su praduccién anual; ésta
situacién obliga a AZUCAR, S.A. , a wansportar mayares vohimenes de aziicar que los que

deberia y esto trae coma consecuencia mayores costos.
Algunos ingenios parecen no tener viabilidad econdmica, debido a los multiples
problemas de indole operativa y financiera que -enfrentan, algunos efemplos son. los

siguientes:

- Bajo valumen disponible de caia para maler, lo cual incurre en una utilizacién menor de su

capacidad nstalada de produccion.
- Bajo contenido de sacarosa en caila para lograr una produccion eficiente.

- Costos excesivas de mano de obra en produccion y mantenimiento de ingenios. .

- Elevados costos financieros derivados del financiamienta de pérdidas de ciclos aneriores




En lo que se refiere a pérdidas en la extraccion de sacarosa, en los ltimos diez aiios

se ha logrado reducir gracias a las mejores tecnologias.

Por otro lado los avances tecnolégicos atin no han logrado racionalizar la utilizacion
de mano de obra en ingenios; al comrario, esid cominuamente creciendo. Este problema se
encuentra en los ingenios porque no han podido reducir el exceso de personal, 46 de los 65
ingenios que operaron en ¢l pais durante la zafra de 1993-94 lo hicieron con ccstos

superiores a sus ingresas, costos excesivos de mano de obra en produccion y mantenimiento.

La industrla azucarera mexicana tradicionalmente habla logrado producir suficientes
voliimenes de aziicar para abastecer la totalidad del consumo inle)‘no e incluso exportar,
importantes volimenes al mercado mundial. sin embargo en ailos anteriores fa préduécio’n -
interna fire insuficiente por lo que se ha tenido gue importar pqra cubrir lés necesidades de
conswmo interno. Esta situacion es resultado de una crisis en que se encuentra inmerso el

sector productivo y que ha tenido sus orlgenes en:

- Los precios de venta a consumidores se han reducido en términos reales, lo que ha "

propiciado un mayor consumo del dulce sobre todo en productos industridglizados,




- Los precios internos son menores a los de Estados Unidos, por lo cual importantes

volimenes de aziicar se exportan en forma indirecta 6 incluso ilegal.

A través de la cadena de cafia-aziicar se detectan importantes desajustes yue afectan

en gran parte la composicion de castos de cada integrante y del sector en geveral,

El sistema de fijacion de precios que ha imperado en el pafs tiende a crear
diferenciales inadecuados a lus prectos de los distintos productos. EI precio es fijado en base
al KABE promedia de sacarosa obtenida emtre los praductores de un ingenio, lo que no

insentiva la praduccidn de caila con alto contenido de sacarosa,

Para los caileros eficientes, un pago directo por contenide de sacarosa implica

mayores ingresas que los obtenidos en forma promedio, al no "cargar” con los resultados

ineficientes,

En la siguiente grdfica podremos observar como con un promedio de sacarosa se .

castiga por un lado a los productores eficientes y por el ofro se premia a los ineficientes,




44

SUBSIDIO CRUZADO ENTRE PRODUCTORES
EJEMPLO ILUSTRATIVO

Sacarosa recuperada %

Dy selicy O
CASTIGO A EFICIENTES Promedia %

PREMIO A INEFICIENTES

Para los ingenios, la determinacion de los precios de liguidacion no cuentan con una
mecdnica regulada, i con un mercado libre; mds bien, es el resultado del ;zrbcesq de

determinacion de costos de produccidn que se lleva a cabo en AZUCAR,S.A. con la finalidad

de proponer alternativas de escalacion para su aprobacién por parte del covsejo de

administracién de la empresa,

o,



La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con base a la propuesta del consejo de

administracion de AZUCAR, S.A. determina y autoriza el precia de liguidacion final.

El sistema que en México se ha venido utilizando en la fijacidn de precios para la
industria azucarera ha levado al sector a una situacién de mny severos desequilibrios. La
problemdtica de rezago en la determinacién de los precios de liquidacién a ingenios y de
venta al piblico se ha converiido en un verdadero problema. financiero para la industria. El
precia de liguidacion a ingenios se ha deteriorado en forma importante en /o.;' uhimos afos,

debido a que cada vez va cubriendo una menor proporeion de los costos reales de praducciin.

Los precio de vema de distribuidores y al piblico en general han sido menares a los
pagados por concepio de liguidacidn a los ingenios, por lo que a la falta de ingresos, estas
veiras requieren de apoyos y subsidios directos por parte del Estado, La insuficiencia de
precios de liquidacion a ingenios, ademds de ser cronica, cada vez es mayor, lo cual pone en

peligro la existencia del sector industrial

En cuanto a las fechas de fijacidn de los mrevos precios de la caila y de Ir‘quldc‘:éid;d a.
ingenios, Sn determinacion y difusién es en un momento poca propicio ’);ara alentar a los
integrantes del sector a realizar las Iabofes necesarias que aseguren la 1)r0d1iCCidh y
productividad, debido a que la mayor parte de la programacidh de la sigxiienlg zafra se

realiza bajo incertidumbre de precios.
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CALENDARIO DE DECISION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

E |\F M4 M |J |J |4 (S |0 N |D
Reposicion de cultivos LA L L A R
Fertilizacién del campo L L
reparacion mayor a ingenios L L I A
Nuevo precio de la cana *
Liquidacidn de ingenios *

Fuente: Aziicar S.A. de C.V.

3.5 COMERCIALIZACION

La produccidn del aziicar prdcticamente se lleva a cabo en los cinco primeros meses

del aiia, mientras el consumo es uniforme a lo largo de los doce meses. Debido a que los

ingenios con una capacidad mdxima de almacenamiento de 1.3 ‘millones‘ de jonelﬁdas, yla
produccion es de a!rededof de 3.5 millones de roneladas, se requiere de una im})’orl&nf&:
maovilizacion de producto desde los ingenios a las plazas intermedias o de cohsqmo. “Esta
situacion, entre otras implica: Una presi'(in'hnportame sobre medios de tfansporfe, al mismo
tiempo que otros productas e insumos agricolas requieren utilizar los mismos medios. Adamd;

el ahnacenamiento de aziicar en bodegas propias o rentadas en las plazas de consumo. por su
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ubicaciin tienen mayor costo que las de los propios ingenios. y por iiltima los volimenes que
se envian a cada plaza son los estimados de su consumo anual. Cuando hay cambios en el
pairon de los mismas, se requiere realizar movimientos extraordinarios de aziicar entre

plazas, ocasionando gastos de flete y maniobras adicionales.

La participacién del Estado en la funcién de comercializacién no fue resultado de
condiciones de tipo estraiégico, si no mas bien de otras circunsiancias tljends a la funcién
comercializadora, esto es controlar a una industria en la que la mayor parte de sus plamtas
productivas operaban con costos mayores a sus ingresos, es decir, a través de subsidios: |
administrar la diswibucion y la venta de un producto subsidiado a distintos niveles, con
posibilidades del que el mismo no beneficiard a los sectores a los cuales estaba destinado

(consumo domestico vs. coisumo en embotelladoras de marca extranjera).

Los costos de distribucién para la zafra de 1993-1994 son muy razpnables si se toma .
en consideracion que este proceso se lleva a cabo con pnilli,ules resiricciones. Se eslimq que _
en 1994 la distribucion costo alrededor de $67.00 por tonelada de azticar, Iés cuarl‘es.cercak’
del 54% equivale al rubro de transporte; en términos reales prdcticamente se ha Iogfqdo
mantener los costos de transporte al mismo nivel, ain cuando se ha incremgnlad:j Ié

utilizacién del autotransporte el cual resulta mds caro que el ferrocarril.
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El proceso de comercializacidn que lleva a cabo AZUCAR, S.A., cuenta con una serie
de limitantes que condicionan su operacion, asi como la posible reduccion de costos de

distribucion. Entre las limitantes destacan:
1.- La falta de infraestructura ferroviaria en muchos de los ingenios del pais.
2.- La incapacidad de almacenamiento de aziicar en ingenios,

3. La enfrega de productos envasados y imaniobras que requiere su manejo.

La comercializacidn de aziicar por parte del Estado, se. ha convertido en ufla ,
significativa carga de los recursos del Erario piiblico, al requerir de altos .fubsid;’os para su
operacion debido principalmente a que los precios de venta del aziicar al - publico son
insuficientes incluso para cubrir el cosio de produccion, por lo que rtodos lo.;‘ costos de

comercializacion se cubren a través de subsidios.

El hecho de que el mismo Estado es quien lleva la operacidn directa de
comercializacidn ha resultado de una menor presion en materia de precios, que si este

proceso lo- tuiera que llevar a cabo un organismo privado, ya que debido a la amplia -
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disponibilidad de recursos econdmicos con que el Estado ha venido apoyando la
comercializacién del aziicar en el pais poca impartancia se ha dado a esquemas de reduccion

de costos.

Los precios de venta del aziicar son insuficlentes para cubrir la totalidad de costos del
producto, por lo cual, los costos del proceso de comercializacién se cubren a iravés de
cuantiosos subsidios, que para la zafra de 1993-94 se estimo del orden de $0.240 par

kilogramo, es decir, mds del 30 % del precio que paga el consumidor.

SUBSIDIOS EN COMERCIALIZACION REALIZADA POR AZUCAR, S.A.

(1993-94 )
TIPO DE SUBSIDIO DESCRIPCION - MONTO ANUAL 1993-94
Absorcidn de diferencia entre| *40 por cinto de las venias a 100

precio de liquidacidn altravés de mayoreo y medio
ingenios y precios de venta al|mayoreo al 85% del precio
mayoreo y medio mayoreo. de liquidacién KABE y al
96% de la liguidacion del

refinado.
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Absorcion de castos | *Al momento de entregar el 285
Jinancieros por anticipos ajazicar c¢n  ingenios ha
ingenias antes de que se venda|recibido cerca del 90% del
el aziicar al publico. precio de liguidacién. Este
adelamio  se  origina en

diciembre 'y fermina en

Junio.
Castos  administrativas  de| *Nomina 1otal de AZUCAR, 88
AZUCAR, S.A. S
Costos de financiamiento de| *Alrededor de 50.13/KABE 450
inventarios, por parte de|por inventario pramedio de k
AZUCAR, S.A. 4 meses de consumo.
Subtotal 923

Sobreprecio  del  aziicar | *300 mil toneladas anuales
refinada a embotelladoras dela $1.016 por kila, en lugar
i marcas extranjeras de S0.823 la industria
general.

TOTAL o ; 885

. Fuente: Aziicar S.A. de C.V.

Por otro lado es evidente que desde que AZUCAR, S.A. opera la comercializacidn
interna, los subsidios han crecido aute la falta de un precio  de venta que cubra los costos

L reales del producto.

Ain cuando el Estado tiene un gran poder de negociacion y concertacion, no ha
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propicien la efectividad y eficiencia. Siendo AZUCAR, S.A4., uno de los principales usuarios
de ferracarril no ha logrado recibir un servicio adecuaclo, en la mayor parte de los ingenios
na se cuenta con suficiente capacidad en bodegas, lo cual resulta en movilizaciones

adicionales del producto y inayores costus.

A una distancia superior a los 200 kildmetros, el flete por ferracarril es mds barato
que el awtotransporte. Demro de este esquema AZUCAR, S.A., solicita a Ferrocarriles
Nacionales de México los furgones necesarios para movilizar el aziicar, sin que hasta ahara
se hava logrado un nivel adecuado de servicio, lo cual resulta én mayores costos para la

comercializacion del producto.

En promedio, el ferracarril inicamente satisface el 69 por ciento de los progfamas d:;

transporte concertados por AZUCAR, S.A., durante el ailo 1993 el ferrocarri] dejo ,de

movilizar cerca de 350 mil toneladas de aziicar que se le habia solicitado, Esto ocasiond un:

costo adicional para AZUCAR, S.A., del orden de $52,500. 00", ya que existe urfa disléncid

enire ingenio y plazas de consumo de 430 kilometros en promedio, yb el diferencial de SOJS .

por tonelada enire tarifas de ferrocarril y de autotransporte,

" Fuente: Azticar S.A. de C.V.

i
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3.6 OTROS PRODUCTOS

Ademds de la aportacion del sector a través del aziicar, mieles y alcoholes, existen wna

contribucion importante por medio de la industrializacion de subproductos.

El bagazo lo adguieren las plantas papeleras mediame un fntercambio con
combustoleo; es decir, por el valor de su poder calorifico, lo cual lo posiciona como la

materia prima mds barata para producir celulosa,

Unicamente el 4 % del bagazo disponible se wiliza para celulosa, y sin ¢embargo, o

México tiene que importar alrededor de 30 % de esta tltima"?

Debido a que México cuenta con petrdleo, mientras tiene-que z'mporla comb ya sc“;‘lij‘o |
celulosa, un posible esquema serla incrementar la produccién nacional de celulosa mediante
la ullIizacfdn incremental de bagaéo; lo cual podria resuliar en mayores ingresos pqra‘
ingenios, reduccion de in:pdrtaciql:és de celulosa y produccidn de la m'fsm‘a a casms;v

relativamente bajos.

B Fuente: Banco de México. : R PR T




El bagazo ha venido cobrando importancia como materia prima para la elaboracion
de alimentos balanceados para ganado, sobre todo a pariir, de los iltimos aflos en que la
produccién de grano en el pals ha sido insuficiente para cubrir el consuma interno. Los

resultados mds importantes de pruebas realizadas con bagazo son:

aj.- Se ha logrado que los alimenios balanceados sean digestibles con contenidos menores de

20 % de bagazo.

bj.- El alimento balanceado que utiliza bagazo como componente resulta ser de menor precio

en el mercaclo, puesto que en estas mezclas se sustituye granaos de precios mds altos.

¢).- Dado que la produccion de bagazo inicamente 4% se indusivializa existe un gran
potencial de convertirlo en alimento para ganado en lugar de continuar quemdndolo para-
generar energla, con lo cual el pals dejaria de importar granos y la industria azucarera

.

podrla generar energia con combustdleo, recurso abundante en México.




CAPITULO IV

PROPUESTAS DE SOLUCION
EN LA

INDUSTRIA AZUCARERA




4.1 ABASTO PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA

En los ultimos 10 aiios, México ha incurrido en el ,mercado internacional tanto para
importar, como para exportar importantes volumenes de aziicar. A cautinuacién se plantean
opciones para definir el curso que el pais podria tomar en cuanto a abasto de azticar se
refiere.

México cuema con una serie de recursos que fortalecen a la industria azucarera
nacional.

RECURSOS DISPONIBLES COMENTARIO

Potencial de  superficie cultivable y}*La caila tinicamente utiliza alrededor del '_

condiciones climatoldgicas propicias para|l.7 % del drea cultivable
la cajia. v
Meéxico cuenta con capacidad instalada de| *La capacidad de produccién instalada se

i alrededor de 5 millones de toneladas dé utiliza en menos del 70 %.e del pais.

azucar. . .
Los rendimientos actuales de campo y|*Mejorar rendimiento permitirlal. ‘
fdbrica pueden ser eptimizados. incrementos substanciales de produccion y |

una mcjor utilizacion de los recursos del

campo y fabrica,

Importante .~ mercado  interno  con| *Gran potencial de vender internamente lo
crecimiento sostenido y no satisfecho con|que se logre producir en los préximos ailos.

volumen de produccion interna.

Fuente: Cdmara Nacional de la Industria Azucarera'y Alcoholera.
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En materia de abasta azucarero los paises cuentan con tres opciones bdsicas quie son:

1.- A Exportador.
2.- B Equilibrio entre produccidn y consunio.

3.- C Importador.

Estas opciones se avalian a través de una serie de criterios discriminadores propios

del pals, entre los que destacan:

- Resultados del esquema sobre la planta productiva y empleo.
- Impacto en el balance de divisas del pais.

- Costo-efectividad del esquema de abasto.

- Efecto econémico en el largo plazo,

- Cangruencia con polftica econémica,

Tradicionalmente la industria azucarera mexicana ha generado una parte imporiante
de los empleos del pals. Actualmente el sector emplea. cerca del uno por ciento de la
poblacién econdmicamente activa; cancentrando dicho empleo en el campa, ello implica

ademds evitar presién sobre los centros urbanos.
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La capacidad real de produccion hasta ahora comprobada es del orden de los 4.1
millones de toneladas de aziicar anuales. Cifra correspondiente a la sumataria de la mejor

zafra de cada uno de los ingenios en los ultimos ailos.

Tomando en cuemta del sector azucarero la generacion de empleos y la subutilizacion de
capacidad de produccion, la opeidn mds deseable para el pals serfa la de lograr el equilibrio

entre la produccién y el consunio interno.

OPCION COMENTARIOS
A. EXPORTADOR *México no cuenta con capacidad instalada para

convertirse en gran exporiador.

B. EQUILIBRIO *Con el empleo actual y capacidad listalada el pals|.

podria equilibrar su produccidn y consumo.

C. IMPORTADOR “Implica  reduccién de empleos y - continuar
subsidianda capacidad instalada de produccién ’

En lo que a wiilizacién de divisas se refiere, un equilibrio entre la produccién y el

consumo interno seria lo mds apropiado para el pals.

A. EXPORTADOR *Aunque generaria | divisas, esto serla
resultado de vender aziicar a. precios]’
inferiores a los reales de produccién por lo

taito requiriendo de-apoyos o subsidios: a

la exportacién por parte del Estado.




B. EQUILIBRIO *Salidas  marginales  al  niercado  se
compensan.
C. IMPORTADOR *Parte de la base de que el pais cuenta con

suficientes divisas, puesto  que grandes
importaciones requieren de cerca de 200
millones de délares anuales. Es poco
probable que México esté en condiciones de
dedicar ese monto de divisas para compra
de aziicar, teniendo capacidad propia de
produccion y miltiples  necesidades  de

divisas para llevar a cabo programas de

mayor prioridad que el aziicar.

Fuente: Cdmara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera.

Entre los programas de largo plazo que podria apoyar el sano crecimiento y

desarrollo del sector productive, destacan:

- Mejoramiento del campo caiiero.
- Capacitacion técnico-gerencial en ingenios.

- Redes de comunicacion para una mejor comercializacién.

Los programas que con mayor necesidad se deben implantar para optimizar el campo

cailero, son de muy variada naturaleza.



La ampliacién de obras de infraestructura permitiran facilitar el flujo de la materia
prima desde el campo al ingenio; la disponibilidad de nuevas y mejores especies de cana y la

capacitacion adecuada del campo caflero.

En muchos de los ingenios, la infraestructura de apoyo al campo cailero no es
suficiente para lograr el flujo necesario de caila del campo a la fébrica, y el tiempo que esta
operacion requiere es mayor que el propicio. Las obras de infraestructura que requieren de

especial atencion serlan:

a).- Mejoramiento y posible ampliacidn de la red de caminos de comunicacion y acceso entre

: el campo cailero y la fabrica, el cual facilitaria el flujo de la caita.

b).~ La construccion de albergues apropiados para instalar los cortadores de caila durante.
los meses de zqfra, elemento vital para asegurar la mano de obra que requiere el campo, de

1al forma que el corte se lleve a cabo en la época propicia.




Estos programas podrian tener importantes resultados en cuanto a mejoramiento de
rendimientos del campo, puesto que la zafra podria realizarse en menos tiempo, por lo que se

estaria procesanda cailas mas firescas y con mayor contenido de sacarosa.

La disponibilidad de mejores y muiltiples variedades de especies caileras iiende a
mejorar la productividad y produccidn de campo, puesto que el cultivo de la caita requicre
sustituir coustantemente variedades "cansadas” por owras nwevas. Esto podria lograrse
mediante programas a nivel internacional y de cardcter regional que cuenten con esquemas

de fomenta y de apoyo.

La capacitacion general del personal a cargo del campo cailero y los que trabajan en
él, es fundamental para modernizar y manejar el campo incrementa su productividad, por lo
que el apoyo a programas de esia naturaleza es crucial. Entre los que deberlan llevar a cabo

para procurar wna mayor productividad y reduccion de gastos destacan:
- Programas de capaciiacion y entrenamiento para el cuidado general de la caia:
1.- Siembra

2.- Cultivo

3.- Fertilizacidn
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Capacitacion técnica para optimizar la utilizacion del riego en todos aquellos campos
que cuentan con el sistema y la introduccién de nuevas técnicas de corte, alce y acarreo can
objeto de reducir pérdidas de sacarosa en la materia prima y entregarla libre de impurezas al

ingenio,

Programas adecuados para capacitar al personal técnico y gerencial de los ingenios

que son el elemento vital para lograr mejoras en productividad e incrementar la produccion.

México cuenia con una serie de recursos que fortalecen a la industria azucarera. A
pesar de que la participacion del Estado en la produccidn puede asegurar su crecimiento, si
sc evalia su participacién conforme a otros aspectos, la opcion mds congruente con la

politica del gobierno es aquélla en la que el Estado no tiene participacion directa,

4.2 SOLUCION AL CAMPO

Enire los retos mds imporiantes que enfrenta la industria azucarera mexicana en los
préximos aflos estd en lograr un crecimiento de la produccion capaz de satisfacer la

demanda interna, Por medio de incentivos al campo, es posible obtener 14 % de contenido de
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sacarosa y producir 74 toneladas por hectdrea, lo cual permitivia una produccian adicional

por hectirea del orden de 24 % de azvcar”.

En el corto plazo existen una serie de oportunidades que permitirian mejorar la
situacidn econdmica de la industria azucarera en general, sin que para ello se requiera de

grandes inversiones como por efemplo:

.- Optimizar operaciones en el campo.
2.~ Elevar la productividad en iugenios,

3.- Mejorar ¢l proceso de distribucién.

Dentro de las medidas que padria lograr la optimizacion del campo callero algunas
requieren de cambios importantes a la reglamentacion acmal,’ la implamad&n de huevas:
politicas para el desarrollo del sector implica cambios profimdos en la estructura actual, tales
coma el posible uso alterno de suelos en ingenios no viables econdmicamente y que,‘ perlo

tanto, son candidaios a que dejen de operar.

Por otro lado, existen impartaiites posibilidades para aprovechar grandes extensiones
de terrena, cuyo uso ha sido previamente regulado como exclusivo para la caita. Destaca el

concepto de " bosque de plantacion para produccion de celulbsicos” cuya productividad es.

B Fueme: Aziicar S.A. de C.V.



equivalente a la que se lograria para fines cafieros. Adicionalmente, la produccion de madera

para fines de elaboracion de celulosa para papel, iraerfa uua serie de beneficios.

México tiene que importar vohimenes considerables de celulosa, ain cuando cuenta
con campo suficiente para la produccidn de madera. La madera que se requiere para generar
celulosa puede ser plantada e dreas consideradas marginales para cafla que, sin embargo,

serfan adecuadas para la madera.

Existe la posibilidad de que parte de las futuras expansiones que requiere laindustria
azucarera en los préximos ailos pueda llevarse a cabo mediante la utilizacion de la

remolacha, lo cual iraeria miltiples beneficios para el pals.

La zona norte fronteriza de México tiene condiciones cl%’maloldéicb._s yb de ‘.su‘elo;
similares a los paises europeos en donde con mucho éxito se cillri\fa remolacha pﬁrb producir -
aziicar, por lo que esta zona del pals se podria desarrollar la industria )’ abas(ecer de azicar
ala propia regidn; la siembra de remolacha tiene que ser alierirada a:mal)neme con olro tipo
de cultivo; sin embargo, ésta ¢s uio de los agentes déneos parav mejorar Iés kcond‘icionves.
prapias del suelo y optimizar los campos, ya que elimina co'ndiciones,de.’ sauidbd e I;:'legfd

nudrientes que facilitan la produccion de otros cultivos.
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4.3 SOLUCION A INGENIOS

De los posibles esquemas que permitivia una mayor productividad en ingenios,

destacan tres programas que no requieren de inversion, si no mds bien de voluntad politica y

de un apropiado manejo técnico-gerencial.

EJEMPLOS

MEDIDAS/ACCIONES

RESULTADOS ESPERADOS

Reduccion de tiempo de zafra en 21 dfas
promedio (implica trabajar 24 horas 7 dias

por semana)

*Reduccion de costes al lograr producir
mayor cantidad de aziicar en menos tiempo, |-
Y procesar un importante volumen de cafla
en tiempo mds propicio, lo cual resulta en un

mayor rendimiento de aziicar.

Reduccion de  plantilla de obreros 'y

empleados

*Llevar la productividad laboral a niveles
técnicamente aceprables, podria resullar en

una disminucién del 50 % del 1)ersorzal.

Vigilancia tecnificada - del praceso de
[fdbrica para reducir pérdidas en extraccién

de sacarosa.

*Durante  la  zafra  1988-89  quedd
comprobado que una estricta vigilancia del
proceso logra mejores rendimientos en|.
ingenios, Varias de las unidades privatizadas '

lograron ~ aumentar sus ' eficiencias - sin|

necesidad de inversiones y costos adicionales

Fuente: Cdmara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera.
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De poderse contar con refinacion de aziicar durante todo el aito mediante el sistema
de refundicion de mascabado, el producto podria distribuirse a granel ; para lo cual es
necesario construir silos, que serlan construidos por ingenios y por parte de consumidores
importantes evitando la wtilizacion de almacenamientos intermedios, mismos que tiene un

costo de alrededor de S600.00 por tonelada™.

En promedio, un silo azucarero de usa intensivo durante !o(?o el ailo puede manejar un
volumen de hasta 30 veces su capacidad nominal; es decir, por cada tonelada de capacidad
instalada se pueden manejar 30 taneladas de aziicar durante el ailo. La vida 1itil de wna de
estas instalaciones se estima en 20 ailos y su mantenimiento anval y costos de aperacion se

estiman del orden del 10 % de la inversidn original.

Los ingenios producen sélo duraite seis meses del ailo, mientras que el consumo es
prdcticamente uniforme a lo largo de los doce meses. Si el ingeuio tiene almacenamiento
equivalente al 50 % de su produccidn, esto permite que durante los doce meses del aito se
pueda sacar del ingenio un volumen igual al que requiere el mercado y evitar la ulilizacién de

bodegas adicionales en plaza.

Y Fuente: Aziicar S.A. de C.V.,



Por otro lado aumentar la capacidad de almacenamiento en ingenios permitiria una
mejor utilizacion del ferrocarril , puesto que se requeriria movilizar wy menor volumen de
azticar durante los meses en los que se cuenta con menor disponibilidad de carros de
Jerrocarril, debido a que a través de este medio se transportan otros productos agricolas de

gran volumen.

Los ahorros al distribuir aziicar a granel son muy importantes, incluso, la inversidn en
silos se paga en el primer aito. Atin cuando ¢l equipo de 1ransporte que pueda movilizar
producros a granel es mds costoso que uno de tipo convencional, su capacidad de operacién
es mayor: por lo cual se supone que las rarifas pueden mantenerse al mismo nivel que el
actual. La indusiria cementera nacional utiliza este sistema de mancjo a granel, con

excedentes resultados y bajos cosios.

Durante la zafra 1993-1994, los ingenios lograron una produccion de cerca de 3.5
millones de toneladas, sin embargo, existen una serle de programas para que, sin necesidad
de inversiones adicionales, éstos pudieran alcanzar los 4.5 millones de toneladas en el

mediano plazo para hacer fiente a la demanda interna.

En los dliimos ailos, la suma de la mejor zafra de cada uno de los ingenios hubiese
resultado en 4.1 millones de toneladas de aziicar. De lograrse un incremento de produccion y

productividad de caila de 24 % y utilizando los ingenios a-una mayor capacidad, se podria
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llegar a producir hasta 4.3 millones de toneladas anuales; es decir, 800 mil toneladas

adicionales a las de la zafra de 1993-1994.

De continuar instrumentdndose el programa de reduccion de pérdidas de sacarosa en
extraccion con la misma intensidad que en los dltimos diez aflos, se podria lograr un
incremento de produccion del orden del 5% adicional, es decir, alrededor de 200. mil

toneladas anuales.

Lo awterior implica que para los proximos diez ailos seria necesario iniclar la
construccion de varias unidades de produccion & ampliar las existentes, de tal forma que se

pueda lograr una produccién adicional del orden de 500 mil toneladas anuales.

La expansion de capacidad de produccion de 500 mil toneladas de aziicar anuales
implica la apertura de un nuevo campo cafero y la ampllacién de ingenios existentes 6 la

coustruccién de nuevos. Con un costo estimado de cerca de 1.38 millones de pesos”,

El drea cailera necesaria para producir 500 mil toneladas de aziicar es de
aproximadamente 62 mil hectdreas, las cuales tendrian un costo aproximado de 500 mil(ohes

de pesos (8 mil pesos por hecidrea)’,

'3 Fuente: Banco de México.
!5 Fuente: Banco de México.



67

La construccion de nuevas ingenios es del orden de S0.25 por kilo de capacidad. Si la
mitad de las 300 mil toneladas de capacidad adicional se hacen a ravés de nuevos ingenios,

resultarla en inversiones de 625 millones de pesos'’.

La industria azucarera nacional ha logrado imporrantes mejoras en su productividad,
principalmemte las relacionadas con la reduccidn de pérdidas de sacarosa en el proceso de
exiraccion. De conmtinuar ¢l programa de la misma forma que durame los diez ailos

anteriores, es posible aumenrar significativamente la produccién de aziiear,

La combinacion de mayor praduccion y rendimiento de caila, y la wilizacidn intensiva
de la capacidad de produccion padria resultar en 800 mil toneladas adicionales de azicar

annalmente.

4.4 SOLUCION DE PRECIOS

Se estima que los ingenios produjeron con costos del orden del 16 % mayores al
precio de liguidacidn, por lo que de no aumentarse el precio en la produccion necesaria, no
parece posible esperar que los iﬁdustriales puedan responder vigorasameme‘ a las dc!uales
necesidades de incremenso de la produccion, adicionalmente serla deséqbfe que los precios

de venia al piiblico se aumentaran hasta cubrir el verdadero costo del producto, lo cual

7 Fuente: Banco de Méxigo.
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podria resultar en i desestimulo del consumo. En la actualidad ¢l consumidor sinicamente

paga el 63 % del precio real del aziicar.

Tratdndase de wn producto alimenticio bdsico, el Estado debe controlar la industria y
el mercada azucarero nacional a través de la fijacidn de precios a lo large de la cadena,
asegurar niveles deseados de produccin interna mediante el establecimiento de precios de

liquidaciin que cubran costos de produccidn y permirtan reritabilidad al ingenio.

El caiiero debe ser pariicipe de los cambios en el precio de la azicar, ya gue vincular
el precio de la materia prima con efl precio del ingenio permite equidad en la cadena y
remunera en forma equitativa al sector y ¢l hecho de premiar al caftero mediante un mayor
precio proporcional a la sacarosa que entregue, tiende a incentivar su productividad y por

otro lado, procesar cafia mds rica en sacarosa genera ahorros importantes para los z'ngem‘os.
4.5 SOLUCION A LA COMERCIALIZACION

Dado que la operacion de AZUCAR, S.A. es altamente deficitaria como resultado de -
la integracién vertical de Jos iugenios, es necesario privatizar y modernizar la actividad de

comercializacion,
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Participacion privada de wna compaiiia comercializadora para evitar subsidios y
permitir la apertura de nuevos ingenios traeria una reduccion de costos de comercializacion

en almacenamiento, empaque y administracion.

La comercializacidn de azicar al mayareo deberd ser realizada por una empresa
nacional cuyo capital sea aportado por los ingenios en fimcidn de sus niveles de produccidn y
donde el gobierno mantenga la recloria. Esto es con el fin de evitar un desajuste importante
en precios promedio de comercializacion en caso de que los ingenios entreguen directamente

el azticar al cliente mayarisia.

Ante la expectativas de una nueva empresa con la parlic;]vacidn del sector privado
dedicada a la comerclalizacion seria necesario la determinacion de la estructura del per.éonal o
e instalaciones para llevar acabo el proceso comercializador, teniendo en cuenia ;]ue én el |
JSuturo proximo se dispondrd de vohimenes menores para_ distribuir como ’re‘sullado ,def,

esquema de autoconsumo de ingenios integrados verticalmente,

Definir que otras actividades adicionales a la comercializacion tendrd que manejar la nueva

empresa lales como:
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* Cuota del IMSS para caiieros y personal de produccion.
* Apoyo administrativo o fideicomisos.

* Mantenimiento de proyectos de investigacion y desarrollo,

Sin embargo, reducir o eliminar la participacion del Estado en la operacidu directa
del proceso de comercializacién al mayoreo, no necesariamente implica que la estructura de

distribucidn al menudeo deba cambiar.

La conveniencia de continuar distribuyendo a través de DICONSA, es clara, no existe

un ente similar que cuente con una red tan extensa en el pais, sobre todo, con una cobertura

nacional que llega hasta los sitios de mds dificil acceso y poca ;roblacidn.

La falta de acceso por ferrocarril a la mayor parte de los ingenios del pais condiciona
la wiilizacion de este medio de transporte y hace necesario movilizqf el producta a través de
amalrdnsparle, lo cual resulta en mayores costos, ya que de los 65 ingenios qué operan en el
pais, 42 no tiene acceso a la red ferrovviaria. Eslo.f ingenios prodicen cerca del 60 % del -

azvicar del pals.



Teniendo en cuenta que el recorrido promedio en la distribucion del azicar es de 430
kildmetros, de wtilizar awtotransporte contra ferrocarril tiene un costo adicional de $6.00 por
tonelada, ya que, la tarifa de ferrocarril es de 50.60 por kilémetro y de 8.75 la de

autotransporte',

La totalidad de aziicar que se disiribuye en el pals se maneja en biltos de 50 kilos, lo
cual resulta costosa debido a que el saco con capacidad de 50 kilos tiene un costo de S0.54 y
la operacion de lenado en ingenias y vaciado en las instalaciones del consumidor cuesta

cerca de S0.60.

Las maniobras de carga y descarga por bulto tienen wun costo de alrededor de $0.15 -
para AZUCAR S.A., y de cerca de $0.10 para el c‘omprador’(mayorisla o industrial). El
almacenaje promedio de bultos de aziicar tiene un costo de alrededor de 80.13 anuales para

AZUCAR.S.A., y de $0.08 para el comprador®,

Lo anterior represenia costos aproximados del orden de $21.30 por tonelada las -
cuales se podrian reducir en forma importante si no se tuviesen limitantes para la distribucién

; del aziicar a granel,

'8 Fuente: Aziicar S.A. de C.V,
® Fuente: Aziicar S.A. de C.V,




Distribuir azicar a granel implica eliminacién de sacos, maniobras y bodegas que
actualmente utilizan, puesto que, vinicamente requieren de silos en ambos lados de la cadenay;
el costo de construccién de un silo que pueda utilizarse durante todo el ailo (desde un ingeitio
que opere su refinerfa durante todo el ailo, es decir, que refiunda mascabado fuera de zqfia)

se paga en menos de un aio de operacion.

Contando con un sistema de distribucion a granel para grandes consumidores, se evita
el flete adicional entre la bodega de la plaza y las instalaciones del cliente; puesto que el
producto se enviarla directamente desde el ingenio al cliente, evitando la bodega y fletes

intermediarios.

Las apciones basicas para comercializar el azicar en el territorio nacional.
précticamente se reducen a tres, aungue dentro de dos de las mismas se cuentan con varias

Jiosibles.variantes.

ey

ESTADO OPERADOR
- Distribucion nacional de toda la produccién
- Distribucién nacional con autoconsumo de parte de la produccion.

- Distribucidn en forma reguiarizada y con autoconsuino parcial.




ESTADQO REGULADOR

- Sistema privado 6 mixto de distribucién nacional y autoconsumo.
- Sistema privado & mixto de distribucidn regional y autoconsumo.

- Estado maneja reserva reguladora.

LIBRE MERCADO

La aperacion directa de la comercializacion por parte del Estado et el caso especifico
de México, deberd entenderse como la primera etapa; es decir, desde [os i1 1genios a las plazas
de consumo, puesto que de ahl en adelante la distribucion se efeciia mediante sistemas

privados y otros entes estatales como seria el caso de DICONSA.
En esta accion el Estado esta totalmente desvinculado de la industria azucarera, lo
cual implica, entre otros, que no tendrla ningin tipo de comrol que eferciera en aspectos lales

como.

« Precio de venta del aziicar.
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- Vohimenes disponibles para comercializar dentro y fuera del pais,
- Cobertura de distribucion, es decir, puntos de consumo a los que Negaria el aziicar.

Las posibilidades para reducir costos en el proceso de comercializacion se han visto

ampliadas con la aprobacidn del esquema de autoconsumo por parte de ingenios integrados.

Muy probablemente se introducirdn nuevas rodalidades para disiribuir el producto,

no sélo para indusirias, si no también para grandes consumidores (cadenas de auioservicia).

1.- Productos a granel vs. productos envasados
2.- Silas de almacenamiemo vs. bodegas actuales.

3.- Transporte especializado vs. equipas convencionales.

Lo amerior quitarla presidn y reducirla el prablema que actualmente se tlene-en
transporte por JSerrocarril y capacidad de almacenamiento en .ingenios.Cabe_ meﬁcionar que
estas meforas se podrilan dar bajo cualquier opcidn, aunque es mds probable que se llevena
cabo bajo esquembs en donde el Estado no opere directamente. Por otro Iadd,;en éI caso de ‘
libre marcado, aunque las mejoras se Ile\'e;l a cabo, es posible que éstas no rqsuflen en-
menores precios para el consumidor, puesto que el operador podria quedarse con los ahorros

para obtener un mayor reforno.




La operacién direcra de la comercializacion por parte del Estado ha permitido
garantizar la suficiencia de abasio para el mercado interno . A fituro, continuar sotisfaciendo
el abasto no necesariamente requiere de la operacién directa del praceso por parte del

Estado.

El esquema de auroconsumo viene a resolver gran parte de la problemdiica del abasto

a consumidores industriales.

Dado que la produccién interna no es suficiente para satisfacer la totalidad de la
demanda del pafs, es preciso imporiar para levar a cabo esta operacién, independientemente
de quien lleve a cabo la comercializacion , de continua entregando las voliimenes necesarios
a lared de DlCONSA, la cual ya cuenta con una extensa cobertura nacional, prihcipalmeme

en zonas de poca poblacion y dificil acceso.

La evaluacién de las opciones permite concluir que para realizar la comercializacién
del aziicar en México, lo mds conveniente serla que el Estado inicamente regule el praceso de

comercializacion,



Llevar a cabo la comercializacion a través de un solo ente centralizado, tiene mayores

ventajas que fragmentaria a través de nuiliiples organismaos de cobertura naclonal.

En muchos de las ingenios el aziicar se rraslada en awtotransporte desde sus bodegas
hasta las instalaciones del ferrocarril para que este lo transporte hasta la plaza final, lo cual

ocusiona doble waniobra de carga y descarga y una camplicada logistica.

Los ahorros que se podrian obtener al coneciar algunos ingenios a la red ferroviaria
existente son significativos, la duda que surge es ;quién deberia de incurrir en la inversion
que slgnifica la construccion de la espuela?. Al ingenio no le traeria ningun beneficio.
econdmico. Por otro lado existenn miltiples oportunidades pard el ahorro en costos a través de
la implantacidn de la distribucion de azicar a granel, para lo cual principalmente se requiere

que las refinerfas de aziicar operen durante todo el aito (refindicién de mascabado).

Aiin sin tomar en consideracién el flete desde el ingenio a la plaza de consuma o a las
instalaciones del consumidor, puesto que prdcticamente serfa el mismo, el costo total de
distribucion es elevado y poco eficiente, principalinente porque se utilizan puntos intermedios

entre el ingenio y el consumidor,



4.6 PROCESO DE PRIVATIZACION

La propiedad de los ingenios nzucareros en México, ha cambiado radicalmente en las
tilrimos 20 aflos, reflejando los cambios en la intervencion gubernamental dentro del sector. 4
principios de la década de los 70's, el sector privado era propietario de cerca el 75 por
ciento de los ingenios del pais. Sin embargo, en los primeras alios de la década de los 80's, la
mayoria de los ingenios habian cambiadv de manos para pasar a ser propiedad del Gobierno
Federal. esta situacion tuvo su origen en una fuerte contraccién de los mdrgenes de operacidn
de los ingenias privados, como resultado de que los precios al cousumidor nvieron
incrementos substancialmente menores a los costos de produccion. En ese momento, Id‘
mayoria de los ingenios entraron en una situacion financiera delicada y el Gobierno federal

tomd su administracion, llegando a controlar 52 ingenios: 75 por ciento del total.

A partir de octubre de 1987, cuando se decide iniciar la privatizacidn de una parte de.
los ingenios que eran propiedad del sector piiblico, se inicia una etapa de camblos profindos. o
en la industria azvcarera fendientes a la liberalizacion del mercado, los cuales estin

proximos a concluir cuando se inicie la liquidacion de la paraestatal AZUCAR S.A.
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La privatizacion de los ingenios responde, por un lado, a la necesidad del Gobierno
Federal de concentrar el uso de los recursos en dreas estratégicas y priovitarias para el pais
(Ta restriccion presupuestal para el Gobierno Federal en este sector empezd a ser resirictiva,
pues en 1988 las erogaciones fiscales para la industria azucarera alcanzaron el 25 por ciento
del total del presupuesto asignado a toda la Secretarla de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos)*, y par el otro, forma parte de foda una nueva polltica econdmica para la
industria azucarera, tendiente a liberalizar el mercado interno y externo para imprimirle
mayor competitividad al sector. En este iiltimo punto, es necesario enfatizar los problemas de
abasto que sufrio el palis a finales de 1989 y principios de 1990, El proceso de privatizacién y
desregulacion tiene como uno de sus objetivos, eliminar estos problemas de abasto y

asegurarlo principahmente en plazas marginales de consumo.

En octubre de 1987, el Ejecutivo Federal en el seno del Gabinete econdmico decide
reducir al 50 por ciento la presencia c;vlatal en la produccién azucarera nacional. La
racionalizacion en la participacion directa del Estado en la produccidn de kla‘, indusiria
azucarera se reduciria del 75 por clento que tenla en ese tiempo a 50 por ciento. En
cummplimiento a esto, se inicia la primera etapa en la venta de ingenios paraestatales bajo 1res _
preceplos basicos: i) que la venta no diera confa re.sfullado la_creacion dé nrolzo))ollos

(refiriéndose bdsicamente a los monapolios regionales), ii). cuidar de no afectar mayormenre

% Fuente: Aziicar S.A. de C.V.
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la posicion financiera de la paruestaml; AZUCAR (quien administraba 1os ingenios); y ith)

abatir el subsidio que en ¢se momenlo se oforgaba a los ingenios.

Un aflo mds tarde ¢l Gobierna Federal decide salirse totalmente de la produccién y
comercializacion del azticar, para lo cual vende el resto de los ingenios que mantenia en su

poder.

Un aspecto importante e el proceso de pri\'alizacidn de los ingenios es que éste fue

realizado en varias elapas.

4.6.1 MEDIDAS PREPARATORIAS

Con el fin de que los procesos de desincarporacion en Meéxico se realicen de manera
transparente, fie establecido por la Comisidn Imersecrerar:al Gasla-Fmanciammnto (CIGF) |
un "Procedimiento para la Enajenacién a Titulo Oueroso, en favor de los Sec!ores Social o
Privado, por las Titulos representativos del Ca]mal Sacial o de la I’articipac:én que en el
mismo tengan el Goblerno Federal 0 alguna Entidad Paraestaral Irardna'ose de Empresas sde

Participacién Estatal Mayoritaria’' ¢l cual establece 1una serle de pasos para asegurar las:
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transparencia y efectividad en el proceso de privatizacion. Las etapas en el proceso de ventas

de cualquier emidad paraestatal en México son las siguientes:

1.- Propuesta de la Dependencia Coordinadora; El proceso es iniciado formalmente cuando
la dependencia coordinadora de sector a que pertenece la empresa a privatizar, presenta a la
Comisidn Intersecretarial Gasto-Financiamiente su propuesta de desincorporacion por

considerar que la empresa no es estrarégica ni prioritaria.

2.- Dictamen de la CIGF: La CIGF analiza la propuesta y decide la aliernativa e

desincorporacién mds adecuada ya sea liquidacion, extiucidn, fision, transferencia o venta.

3.- Acuerdo para la Desincarporacién: En caso de que se decida vender la empresa, la : !

Secretaria de Hacienda y Crédite Piiblico ( SHCP ) inicia el pracesb de venta.

4.- Designacion del Banco Agente: La SHCP asigna a un banco comercial del pafs, como
agente de vema del Gobierno Federal. Asimismo, analiza la situacién de cada empre.fa yen

coordinacion.con el banco agente, diseian el esquema de venta.
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5.- Lineamientas de Venta: Una vez diseiado y aprobado el esquema de vema, el banco
propone los lineamientos generales para la venra, entre los que se encuentran: convocatorias,
bases de venta, calendario de actividades, entrega de perfiles, prospecto, monto del depisito,

ele.

6.- Perfil y Prospecto de Venta: El banco agente elabora el perfil informativo en el que se
incluyen los aspectos generales de la entidad. simulténeamente, se pnblica en los diarios una
convacatoria en la que se informa a los interesados que la empresa estd en venia, Asimismo,
el banco agente realiza el prospecto descriptivo que contiene la informacién mds relevanie de
la empresa. Para recibir el prospecto se exige, en la mayorfa de los casos, un depdsito cuya

magnitud varia de acuerdo al tamaiio de la empresa.

7.~ Evaluacidn Técnico-Financiera: El banco ageie realiza esta evaluacidn,  utilizando
métodos como: valor contable, valor prc;e;)te de flujos futuros, \'alor‘ de liquidacién y valor
de mercado. El resultado de este andlisis, arroja un valor minimo de referencia, que es un
indicador del precio de la empresa y se utiliza como patrdn de comparacion para ponderar
las oferas. | |

8.- Recepcion y Evaluacidon de las Ofertas: De acuerdo a los bases de venta, el ‘banco' .agéum

recibe las ofertas d compra en sobre cerrado. La institucion de crédito procede a la
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homologacion de oferras con el objeto de hacerlas comparables entre si. EI agente de venta,
da su recomendacion a la SHCP, quien a su vez lo expone ante la CIGF para su dictamen

Sfinal.

9.- Autorizacidn y Resalucicn de Venta: Se emite la documentacion necesaria por parte de la

SHCP en favor de la oferta ganadora.

10.- Formalizacidn de la Compra-Ventu: Se suscribe un contrato de compra-vema,
Jormalizdndase ast la operacion.
11.- Desincorparacidn: El producio de la vemta es depositado en la Tesoreria de la

Federacién y la empresa es dada de baja de la Administracién Publica Paraestatal.

En el caso de los ingenios, se siguié el procedimiento anterior, garantizdndose asi la. .

{ransparencia en el proceso.

Para el mes de agosto de 1988, fueron puestos a la venta 13 ingenios que
inmediatamente enconiraron compradores entre los industriales refresqueros y para,
noviembre de 1989 habfan pasado a manos privadas .?é ingenios tlgl .fector priblico, lo cual
reflejaba la politica de desincorporacion estatal en la industria azucarera, c;s'la en i

ambiente de benepldcito por los iteresados en adquirir la fébricas de aciicar, dado que
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existia el antecedente de la zafra de 1987 en la cual se habia alcanzado la cifra récord que
reflejaba un incremento en la productividad de esta agroindustria, en dicha zafra se
elaboraron 3'743,557 toneladas de aziicar de las cuales se exportaron 351,000 toneladas;
40,000 litros de alcohol y 350 toneladas de melaza.

Par que la iniciativa privada se motivara a intervenir en el sector azucarera, se enitio
el decreto publicado en el Diario Qficial de la Federacidn en el mes de mayo de 1991, en
este decreto de indica la nueva forma de pago a los abastecedores de caila y el nuevo

organismo que sustituye a la paraestatal AZUCAR,S.A. ( ver anexa ).

4.7 FIDEICOMISO ORDENADOR DEL MERCADO

AZUCARERO (FORMA)

Anteriormente, Aziicar S.4. de C.V. se encargaba de la camerciali:airidﬁ y distribucion
del aziicar, asi como de los costos ﬁ:taracicrés derivados de su almacenamierim.‘k Con la
privatizacion de los ingenios uno de los principales problemas fie fa camercléli.-.-aci(lin _‘del‘
dulee, por lo que las autoridades y los industriales azucareras crcar;oh ‘una “bolsa" que
ayudara en la comercializacion. 7

Ast FORMA fite creado en Marzo de 1994 con los siguienfe.f objetivos:
a) Regularizar el mercados de filmicos de azicar a mediano y largo plazos,

b) Brindar transparencia en ¢! mercado.
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¢) Otorgar certidumbre con respecto al precio del aziicar mediante operaciones de compra y

venta con entrega diferida,

Aun enando los principios de aperacion de FORMA son los correctos, existe una serle
de factores que han reducido su viabilidad, entre ellos:
a) Las cifras de produccion y consumo de los iiltimos ailos muestran que no ha habido
excedentes importanies de aziicar en el mercado, por lo que los ingenios no necesitan buscar
clientes a través de este arganismo.
b) Las operaciones en el FORMA son de comado, por lo que se elimina la posibilidad de
oforgar descuentos a los clientes de los ingenias.
¢) El 40% de los ingenios estdan integrados con la industria refresquera, por lo que tienen sus
ventas de aziicar aseguradas.

El FORMA puede representar un bnen mecanismo para establecer _un' precio real de

mercado, en el caso de que en el futuro se decida liberarlo.
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CONCLUSIONES

En suma el sector azucarera mexicano atraviesa por una crisis econémica que ha tenido,

enre otros resultadas:

- Un deteriore en el crecimiento de la produccidn nacional, llegando incluso a la necesidad
de tener que importar para satisfacer la demanda interna. Amte la insuficiencia actual de
produccion, de comtinuar esta tendencia durante los proximos 10 alos, serd necesario
importar alrededor de 300 mil roneladas anuales, lo cual afectarfa en forma importante a las ‘

divisas del pals.

- Por otro lado de no implantar programas tendientes a reducir el crecimiento del consumo o
interno, en el mediane plazo ain pudiéndose optimizar la produccion en los ingenibs
existentes, ésta podria alcanzar un total de 4.1 millones de toneladas, mientras el consuno
para el ailo 1998 se estima en casi 5 millones de toneladas; por la que se necesitaria a{gittxa 3 |

de las siguientes acciones:

* Arrangue de nuevos ingenios con capacidad de produccion de 900 mil toneledas con una

nueva inversion total de alrededor de 3.3 millones de pesos.
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* Once ingenios con capacidad unitarias de 80 mil toneladas de azucar por aiio con un costo

total de 2.2 millones de pesos (cerca de 23 centavos por kilo).

* Apertura de 140 mil hectdreas de caila con una inversion total de 980 millones de pesos

(alrededor de 7 mil pesos por hectdrea).

* Importaciones promedio anvales del orden de 300 mil toneladas con un costo cercano a los ,

100 millones de ddlares anuales (precio promedio de 15 centavos de délar por libra).

Aunque las condiciones financieras del sector son precarias, existen opeortunidades
que podrian ayndar a mejorar en el corto plazo, tales como la optimizacién en campo,
ingenios y distribucion. Sin embargo, no son suficientes para que la industria pueda. complir
adecuadamente con los que actualmente se enfrema, Por lo consigulente también es

necesario; ‘ ‘ ;

- Aumentar la produccion pdra lograr la mdxima utilizacién de la capacidad instalada de

produccion.

- Tomar medidas necesarias para cumplir con la demanda de los prdximos 10 ailos.
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En lo que se refiere a abasto se concluyd que la opcion mds deseable para el pais es la
de contar con una produccién que logre abastecer la totalidad del consumo interno y que en
todo caso acuda al mercado mundial para importar 6 exportar voliimenes marginales, ademds
para el sector socio-laborai las conclusiones mds relevantes son la capacitacion del personal
del sectar, programas especificos para caieros en lo que se refiere al cuidado general de la
calla (siembra, cultivo, riego, fertilizacion, corte, alce, acarreo, etc.). Capacitacidn y

entrenamiento al; personal obrero de los ingenios.

La comercializacidn interna de aziicar se continuvard realizando a iravés de un sélo
orgaitismo de cobertura nacional; es decir, seguirad prédcticameite con el esquema actual, con
la diferencia de que el Estado pasarfa de operador iinico y directo, a convertirse en un soclo

mds de la nueva empresa ¢comercializadora.

La seleccidn de la opcidn de equilibrio entre produccion y consumo interno parece ser
la mds adecuada para México, puesto que ademds de preservar la plama productiva y
empleo, no gravita negativamente en los recursos del pals, como serla el caso de acudir en

grandes vohimenes al mercado mmdial.

Como exportador, México estaria subsidiando las exportaciones puesto que sus costos
de produccion internos son mayores a los precies promedios en que normalmente podria

vender el aziicar en el mercado mundial.
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Como importador, se requieren de importantes sumas de divisas, las cuales durante
las préximos aflos continuardn siendo limitadas, y destinadas a la adquisicion de bienes y
servicios de mayor importancia y necesidad relativa que ol aziicar, sobre todo si se tiene en

cuenta que para producir internamente se cuenta con disponibilidad de capacidad instalada.

La politica, emtre otras metas, prefende la optimizacion de la plama productiva
nacional o la libre importacion de productos en casa de no lograr las eficiencias de

produccion interna. En el caso del aziicar, las consideraciones mds relevantes serian:

- Si bien los costos de produccion interna son ligerameme superiores a los actuales precios
del mercada hternacional, el diferencial es tan pequeiio que no amerita el dejar de producir y
convertirse en un gran importador tendria como efecto una elevacidn de precios mundiales, lo

que haria menos atractiva esta posicion.

- En el corta plazo el diferencial entre costo interno y precio mundial podria eliminarse e
incluso revertirse. Producir internamente permitiria mantener el empleo y wilizar racional y

ecandmicamente la capacidad de produccién instalada..
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- Como gran exportador tiene entre otros inconvenientes, la necesidad de realizar importantes
inversiones en capacidad de produccién adicional, para lo cual no se cuenta con los recursos
dispouibles. Asimismo, si México se convirtiese en un gran exportador, su oferta adicional

probablemente resultaria en una reduccion inmediata de los precios mundiales.

Dadas las circunstancias por las que actualmente atraviesa la situacion de abasro, en

el pats, el mercado yue se propone se compone de dos elemenios principales que san:

: - Programas de corto plazo que permitan que las praximas zafras la produccion nacional sea
suficiente para satisfacer el consumo interno, y por lo tanto la climinacidn de las

importaciones.

- Programas de fomento, apoyo y desarrollo del sector que aseguren que en el mediano plazo

se pueda mantener el equilibrio emtre la produccidn y el consumo interno.

De no poderse racionalizar el consuno de aziicar en los prdximos ires alos, es decir, si T
- se continua propiciando el consumo del dulce en productos industrializados, se tendria la

: necesidad de importar volimenes importantes para satisfacer el consumo interno.

En suma, el marco global de rectoria econdmica mds deseable para superar la crisis

3 por la que atraviesa el sector azucarero mexicano, se compone principalmente de:
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* Esquema de fomento a la produccion para lograr autosuficiencia azucarera.

* Cambios en procedimientos de comercializacién / distribucidn para efectos de reduccion de

costos y racionalizacion en la utilizacién de recursos.

* Sistema de precios que cubra costos promedios del sector y permita rentabilidad razonable

a los integrantes del mismo, para asegurar su autosuficiencia financiera.

* Eliminar paulatinamente los subsidios directos del Estado, dado que con la implaniacién

del nuevo sistema de precios, estos apoyos no serdin requeridos.

* Programas de desarrollo socio-laboral que permitan una mejor operacién y manejo de la

cadena de produccion.
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