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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

1-ANTECEDENTES INTERNACIONALES DE LA COMISION
NACIONAL DERECHOS HUMANOS,

Los Derechos Humanos en su acepcién actual, son considerados como
el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
carécter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente. Este concepto es consecuencia del
desarrollo de la civilizacion ya que el actual es producto de un largo y dificil
proceso de formulacién, en el que se precisaron algunas ideas que lo
componian y que en la antigiiedad se ignoraban,

En los tiempos remotos se desconocia cualquier concepto de Derechos
del Hombre o del individuo. Desde el siglo V a. de C., en Egipto, Caldea,
Asiria, Palestina o Persia, Los soberanos declaraban su origen divino y asi
ejercian un poder absoluto sobre sus siihditos, que su Gnica razén de existir
erala de participar en la grandeza del monarca. La omnipotencia sagrada del
Estado le conferia un derecho ilimitado, frente al que la pretensién de
cualquier Derecho del individuo hubiera parecido, sencillamente absurda,
Los individuos sélo valian como material humano consagrados al mito del
Dios Rey, utilizando sus potenciales de trabajo en la forma mas fructifera
para el soberano. En Grecia ante las miltiples reflexiones filoséficas de la
época, desde el siglo X a. de C., se inicia el desarrollo ideoldgico propuesto por



Sécrates, Platon y Aristételes, quienes en su bisqueda de la verdad, dirigen
su estudio hacia el hombre y logran desarrollar algunas facultades que le
corresponden por su naturaleza. Aristoteles desarrolla estos conceptos basado
fundamentalmente en la idea de que hay un orden natural derivado de la
esencia misma de las cosas, asi pone de manifiesto 1a naturaleza racional del
hombre al definirlo como un animal politico, destaca también, su naturaleza
social.

Este desarrollo ideolégico desembocd, en el siglo V a. de C., en la
organizacién de un sistema politico cuyo elemento basico era el individuo
libre. Esparta, Atenas y Tebas conocieron la separacién de clases sociales,
caracteristica de la antigiiedad, que dividia a la sociedad en hombres libres y
esclavos, con todos los matices que afectaban esa distincidn, los ilotas, los
artesanos, los marineros y los sirvientes no desempeiiaban papel algunoc en la
vida de la polis, ni en el terreno civil ni en el politico.

El sistema politico de Atenas, basado en el hombre libre, se consolida
con la instauracién de la democracia directa de Pericles que incorpora a los
ciudadanos pobres en la gestién de los asuntos publicos junto con los ricos,

quedando excluidos de este derecho los esclavos y los artesanos,

La escuela Estoica, al desarrollar el pensamiento de Aristoteles,
concluye que todo hombre por su naturaleza es miembro de la comunidad
universal del género humano, gobernada por la razén y pertenece a la
comunidad politica en la que nace, con esta tesis establece el antecedente de
la concepcion del hombre con significacién espiritual,

En el terveno politico, la sociedad Griega cred al hombre libre y el
libre gobierno de la Ciudad.



En Roma se logra regular, mediante el Derecho, la libertad concebida
por los Griegos y tutelar los derechos del individuo en las relaciones entre el
Estado y los particulares. Su rasgo caracteristico de esta sociedad es el
dualismo de estatutos del ciudadano y de los demés miembros de la sociedad.
La aplicacién practica del concepto del individuo libre es restringida, pues los
privilegioé politicos y civiles son exclusivamente para el ciudadano que es sui
juris y ostenta el caracter de pater familias, como unico titular de derechos
reconocidos por el Estado, al tener el libre ejercicio de ellos. A los demés

miembros de la familia y a los esclavos no se les consideraba como individuos,

Ya laley de las XII Tablas reflejaba un espiritu de libertad y asegura

-a cada ciudadano su libertad, asi como la propiedad y proteccién de sus

derechos.

Una vez instaurada 1a Repiblica, se establece un régimen autocratico
que monopolizan los Patricios, mismos que ya en la préctica desconocen la
igualdad civil y los derechos politicos de la plebe otorgados en las XII Tablas.
La gestion de asuntos publicos se concentraba en la clase acaudalada,

La evolucién que se inicié con la Repablica en el siglo V a. de C,,
desembocd en transformaciones profundas que se extendieron desde el
Imperio hasta el siglo V d. de C., como lo expresa Felice Bataglia "en la
antigiiedad no se percibié Ja existencia del sujeto, como significacién ética y
juridica fuera del Estado, para que el individuo fuese reconocido como sujeto
con autoridad e independencia al ente politico, y con dignidad propia y propio
valor, para que fuese estimado como principio, tanto en el orden juridico como
en el orden mora), y se le pudiesen atribuir inherencias y facultades que no le

vinieran de fuera, sino de dentro, en la intuicién de que el hombre puede



hacer de si, en si mismo"!. Fue precisa 1a Revolucién del Cristianismo, que a
través de sus etapas Patristica y Escolastica plantea este problema,
absolutamente desconocido al mundo clasico y que lamoé "de la subjetividad

moral o la dignidad moral del hombre en cuanto a su persona".

La aportacion Cristiana de la concepcién material y espiritual del hombre,
individuo y persona se puede decir que estos principios universales fueron la
maés formal proclamacién de los derechos inherentes a la persona con todas

sus prerrogativas individuales y sociales.

Esta formulacion del principio de la dignidad humana tuvo
consecuencias juridicas importantes, pues se pensaba que si el hombre
pertenece al Reino de Dios, tiene ciextos derechos de los que no puede ser
despojado por alguna comunidad humana. Sobre esta misma linea el hombre
posee derechos incondicionales e inviolables, oponibles a cualquier
organizacion social y polftica, y de ella emanan los origenes del
reconocimiento de los Derechos Humanos enlazados al Derecho natural. Los
derechos del hombre segiin su cualidad absolutamente humana no se pueden
separar, ya que el hombre participa como interprete racional y titular del
Derecho natural, portador de algunos derechos que le son inherentes por su
néturaleza, como atributos propios y que constituyen parte de su esencia
como sujeto de Derecho. La idea de igualdad esencial entre los hombres se va
desarrollando y se difunde a medida que el cristianismo se incrementa dentro
de la evolucion histérica del Imperio Romano.

El Derecho natural se presenta a lo largo de la historia de la filosofia
del Derecho como la respuesta a la exigencia racional de la existencia de una

justicia absoluta y objetiva siendo las reglas naturales de la convivencia

! CASTAN TOBENAS, José. Los Derechos del Hombre. Editorial Reus, S.A.
Madrid, 1985. Tercera Edicion



humana, fundadas en la naturaleza del hombre, como un conjunto de reglas
universales necesarias para la vida social. Al ser el Derecho el reglamento de
la vida social, seria irracional que tuviese fines contrarios a los naturales de

la convivencia humana.

El conjunto de ideas enunciadas sobre Derechos Humanos prevalecié
desde el siglo VI hasta el siglo XII transcurriendo sin mayor actividad

filosofica, por la situacion de grandes invasiones a Europa.

En esta época se mantuvo la validez del Derecho natural y su
autoridad sobre gobernantes y subditos, Los primeros tenian la obligacion de

gobernar justamente y conforme a la lay,

Durante el siglo XIII florece 1a filosofia Escolastica al conjuntar la
filosofia Aristotelica y el pensamiento cristiano y origina un esquema
jerarquizado del saber. Su principal exponente es Santo Toméas de Aquino,
que resume en dos grandes aspectos lo deberes del poder y la autoridad real:
la defensa del territorio y la asistencia de los débiles y el alivio de los
‘desgraciados, Santo Tomds de Aquino expresé que el bien privado del hombre
debe subordinarse al bien comiin, cuando ambos bienes son de la misma
naturaleza; no asi si el bien comin es de inferior naturaleza y se contrapone
al bien privado, en cuyo caso se reconocera la preeminencia y dignidad del
bien personal la autoridad debe estar limitada y ejercerce sdlo de acuerdo con
la ley. El poder se justifica tinicamente en la medida en que sirve al bien
comin. Este principio del bien constituye una aportacién a los Derechos
Humanos, porque implica el reconocimiento del hombre frente a esos
derechos, considerado no sélo individualmente sino también en un sentido

colectivo.
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En la Edad Media aparecen las primeras formulaciones normativas
de Derechos Humanos reconocidas en diversos documentos como pactos,
fueros, contratos o cartas relativos a grupos especificos de ciudadanos. Se
caracterizaron por ser privilegios o concesiones, emitidos como formas de
seguridad o proteccidn ante los posibles atropellos de que pudieran ser objeto
los feudatarios, en su persona, en su dignidad y sus bienes por parte de los

poderes pablicos.

Aunque en aquella época el desprotegido era el sibdito del sefior

Feudal ya que no se podian defender juridicamente de este.

Se trataba mds bien de acuerdos ocasionales con objeto y contenido
limitado, Estos ordenamientos carecieron de secuencia orgénica y
sistemética, no lograndose el reconocimiento de Derechos naturales

esenciales, ya que solo se limitan a una clase o estamento social,

Ejemplo de estos documentos fueron: el pacto convenido en las Cortes
de Leén en 1188, entre el Rey Alfonso IX y su reino, jurando el primero que
haria sostener la justicia y la paz. En este pacto habia disposiciones
especificas que garantizaron importantes derechos de las personas

(seguridad, paz de la casa, domicilio, propiedad, actuacién en juicio, etc.).

La Carta Magna Inglesa en la que el Rey Juan sin Tierra en 1215 se
compromete a respetar las libertades individuales (seguridad personal,
libertad de comercio), limitando la recaudacién de impuestos a la aprobacién
previa de un gran consejo denominado "consejo comun del Reino";
encontrandose representados los stbditos ante el principe seghn las
costumbres feudales, Logrando su reconocimiento este documento por las
exigencias de los Barones Normandos al soberano, que incorporan en el

mismo los principales derechos individuales como se desprende del texto del
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articulo 29: Ningin hombre libre sera detenido, ni preso, ni privado de su
propiedad, de sus libertades o libres usos, ni puesto fuera de la ley, ni
desterrado, ni molestado de manera alguna, y nos no pondremos ni haremos
poner mano sobre é1, a no ser en virtud de un juicio legal de sus pares y
segin la ley del pafs no venderemos, ni negaremos, ni retrasaremos a nadie

el derecho o la justicia” 2

Estos derechos fueron anteriores a la carta ya que el monarca no los
crea ni otorga, sblo se compromete a respetarlos, y solo se aplicaban a los
hombres libres y no a los siervos.

Esta carta es relevante ya que tiene calidad de fuente de la
Constitucién Inglesa, en virtud de que de esta carta y las que le sucedieron se
origind un sistema de costumbres o principios consuetudinarios sobre los que
se erigi6 la Constitucién Inglesa,

En el aiio de 1283 se otorga por Pedro III "el Privilegio General", por
el levantamiento de las diversas clases sociales, dada la reclamacion de las
Cortes de Tarazona, origina su emisién en las primeras Cortes de Zaragoza
celebradas el mismo afio, como secuela del Privilegio General, Alfonso III
sanciona en 1287 los Fucros de la Unién, que surgen como respuesta por el
levantamiento de la hermandad de la Unién que expresaba su inconformidad
por que el Rey no cumplia con el Derecho, después de que la Unién fue
derrotada, Pedro IV en 1348 ratifica el Privilegio General y ordena que se
inserte como Ley en el cuerpo de los Fueros, esta confirmacién sanciona el
derecho de seguridad personal y fortalece, con grandes atribuciones, la
autoridad de justicia mayor, al incrementar las bases de la Constitucién
Aragonesa,

2 CASTRO, Juventino V.- Lecciones de Garantias y Amparos.. Editorial Porraa.-
México 1985. Pag. 5.



Las formulaciones de derechos, especialmente los de seguridad
personal y de propiedad, asentando el principio fundamental de
inviolabilidad de las personas y de las propiedades, quedando bajo la tutela
de la funcién judicial la prohibicion del procedimiento inquisitivo, con esto
Aragén hace una delimitacion de las funciones del poder piblico; lo mas
caracteristico de esta organizacién politica y judicial es el establecimiento de
los procesos Forales, los que aseguraban la observancia de las libertades
individuales por medio de la institucién del Justicia Mayor, la cual tuvo sus

origenes en las Cortes de Ejea en 1265.

Las funciones de Justicia Mayor eran muy diversas, pero en general
sus actos se encaminaban a mantener el imperio de la Ley y a conservar la
armonfa de los poderes constituidos, perseguir los casos de desafuero para
resolver los conflictos que una providencia arbitraria hubiese producido en
las relaciones del individuo con el Estado o de un poder con otro poder o atn
de las Cortes con el Rey, garantizando el principio de sumisién del Rey y de

las clases sociales al Derecho.

Los procesos forales mas significativos fueron: la firma de derecho,
que como caucién de estar en justicia garantizaba al reo el no ser preso en
cuanto a su persona, ni despojado de la posesién de sus bienes hasta que
hubiese sentencia en el juicio respectivo. El otro, denominado de
manifestacién, consistia en retirar a las autoridades ordinarias de su accién
contra determinada persona, detenida o presa sin proceso o por juez
incompetente, como prevencién de la arbitrariedad o la fuerza de que
pudiesen ser victimas los aragoneses o quienes habitasen en Aragén ain
cuando no fuesen naturales del Reino, La manifestacién podia tramitarse en
la Corte o Tribunal del Justicia Mayor.



Como complemento de estos antecedentes, en la América hispana
Fray Bartolomé de las Casas fue el mas grande defensor de los Derechos
Humanos de los Indios, luchando abiertamente porque el conquistador
respetara los derechos del conquistado sino también contra el mismo derecho

de conquista,

Fray Bartolomé de las Casas dirigi6 una carta al Rey de Espaiia
donde explica la forma injusta y tirana de la conquista; la usurpacién y el
robo a los reinos de Indias; el cardcter maligno y tirdnico de las Encomiendas;
y la situacién de pecado mortal del soberano por emitirlas, ast como la
advertencia de que no podri salvarse sino las rectifica, justificando el
enfrentamiento de los indios con el reino en cualquier tiempo. Este

documento revelaba la necesidad de acceder a mayores niveles de justicia,

De la situacion que privaba en las Indias se desprendieron varios
documentos como:

1) La pragmatica de los reyes Catélicos que establece el derecho a la
libertad de residencia para hombre o mujer, vecinos o moradores de los
distintos reinos;

2) La cédula concedida por Fernando el Catélico en 1514, ordenando
que los indios e indias se casaran con quienes quisieran y no se les pusiera
impedimento alguno;

3) Las nuevas Leyes de Indias de 1642, que entre otras disposiciones
establecen que ningdn indio libre sea obligado a trabajar contra su voluntad

so pena de muerte;

4) La Real Cédula del rey Felipe I al virrey del Perti, de 1592, que

reconoce el derecho a la inviolabilidad de la correspondencia.



5) La recopilacién de Leyes de los reinos de las Indias de 1680, que

tuvo influencia en la "internacionalizacion”, de los Derechos Humanos.

El Derecho Novo-Hispano conformé varias normas protectoras de los
Derechos Humanos que no pudieron fructificar en virtud de que el
absolutismo del régimen espaiiol lo impedia. Las disposiciones de la Carta
Inglesa de 1215 son repetidas en la peticién de derechos de 1628, y son
modificadas en 1679 en lo relativo al Habeas Corpus, otorgandole mayor
claridad y dinamismo: "L Cuando una persona sea portadora de un Habeas
Corpus, dirigido a un sheriff, carcelero o cualquier otro funcionario, a favor
de un individuo puesto bajo su custodia, y dicho Habeas Corpus se presente
ante tales funcionarios, o se les deje en la cércel, quedan obligados a
manifestar Ia causa de esta detencién a los tres dias de su presentacién, este
plazo sblo es aplicable cuando el lugar de prisién no diste de veinte millas del

tribunal o lugar en que residen los jueces".

YV Niilguna persona puesta en libertad en virtud de un Habeas
Corpus puede ser detenida por el mismo delito, a no ser por orden del
tribunal ante quien esta obligada a comparecer o de otro cualquier
competente",

Estas disposiciones son ratificadas también en la declaracién de
derechos de 1689, inicidndose la transicién de la Edad Media a la Edad
Moderna. En esta transicion confluyen diversos aspectos: en el siglo XVII un
sistema politico y econémico autoritario; en el siglo XVIII provoca un cambio
el absolutismo despético y la monarquia de Derecho Divino; la decadencia de
la influencia religiosa y la aspiracién a la libertad, para que se dé este cambio

3 DARANAS PELAEZ, Mariano. Las Constituciones Europeas. Tomos 1 y 11,
Editorial Nacional. Mad. Espaia, 1979. P4gs. 512y 613.



influyen dos corrientes ideolégicas que ponen fin a la concepcién medieval del

mundo y de 1a vida estas fueron el Renacimiento y la Reforma,

En esta etapa se le da gran auge filoséfica y teéricamente a los
Derechos Humanos, sin dejar de considerarlos Derechos naturales, en los
siglos XVII y XVIII los Derechos del hombre giran en torno a la persona
individual como fuerza independiente de la colectividad, pasando de ser
individuales y sociales a estrictamente individuales, como Derechos frente al

poder, fundados en la lucha entre el Estado y el individuo.

John Locke es uno de los representantes del individualismo y formulé

la primera teoria filoséfica de los Derechos del hombre en 1690,

Carlos de Secondat Barén de Bredé y de Montesquieu, hace una
antologia de la libertad, en 1748, al reformar la teoria de los medios que
garantizan la libertad contra la arbitrariedad de los gobernantes, inspirada

en las instituciones inglesas,

En 1762 Juan Jacobo Rousseau, en el Contrato Social, edifica todo el
orden juridico y politico sobre el principio de la libertad inalienable. Esta
doctrina construye al Estado sobre la base de la voluntad general de los
ciudadanos reservindoles su Derecho natural, del que deben gozar en su
calidad de hombres dado que el origen del Derecho Natural es el hombre

mismo,

Como consecuencia de este contexto ideoldgico a los Derechos

Humanos se les modifica el nombre llamandose ahora  "Derechos

-Individuales del! Hombre y del Ciudadano", protegiendo asi los Derechos del

hombre individualmente, enfrentados a un Estado que por un lado era
omnipotente y de otro un obstaculo para la espontinea actividad humana.

Estos conceptos juridico-politicos se centran en el antagonismo del individuo
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y el Estado, que conduce a una doble concepcién filosofica y politica de los

Derechos Humanos,

En las Revoluciones Francesa y Norteamericana se hallan las
aspiraciones naturales de la persona hacia su libertad de expansién y hacia
una emancipacién politico social que la libere, cada vez mas de las
compulsiones de la naturaleza material como lo podemos ver en las colonias
Inglesas de América, donde los immigrantes para fundar una colonia en
América requerian del permise del soberane Inglés, mediante la expedicién
de un decumento que se Hamaba carta, el que contenia las reglas de gobierno

concediendo amplia autoridad y autonemia a su régimen interior.

Las principales cartas de estas colonias que en la actualidad forman
parte de Estados Unidos de América son las de Connecticut (1662), Rhode
Island (1663), Virginia, Pennsylvania, Maryland y Carolina del Norte (1776),
Vermont (1777), Massachusetts (1780) y New Hampshire (1783).

De todas ellas la de Virginia fue la mas destacada ya que se incluye
un catdlogo de Derechos (Bill of Rights), que establece las prerrogativas del
gobernado frente al poder pablice. En realidad todas las cartas establectan
Derechos fundamentales para los habitantes de las colonias, ya que
trascendieron hasta las eniniendas de la Constitucion Americana que debia

regir a los territorios separados de la metrépoli,

Las colonias Americanas, descontentas por las cargas impositivas
establecidas por el Parlamento Inglés, se reunieron en 1765 para solicitar al
rey no impusiera mfs impuestos, la negativa a esta peticién dio origen-al
conflicto armade que culminé en la declaracion de Independencia del 4 de

julio de 1776, redactada por Jefferson.



Se cree que el origen de las declaraciones Americanas se encuentra en
los Bill of Rights Ingleses pero entre estas dos hay diferencias

fundamentales.

Los Bill of Rights Norteamericanos plantean principios de
organizacién publica pero ante todo trazan la linea de demarcacién entre el
individuo y el Estado. Segan esto el hombre no se debe al Estado, sino a su
condicién de hombre y a su naturaleza, los derechos que posee, derechos que

son inalienables e inviolables, Las leyes Inglesas no acentian lo anterior.

En 1789 la Asamblea Nacional Francesa al inicié de la Revolucién,
proclama la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, siendo
el fundamento del Derecho politico de Francia. Esta Declaracién la realiza
una clase bien definida: la burguesia ya que se finca en el concepto de
libertad que tenia esta clase social, lo que se podria lamar "libertad
burguesa” pretendiendo eliminar asf cualquier obstéculo al goce pleno de esa
libertad en especial lo que se refiere a los derechos de propiedad y posesion,

La libertad no tenia otro limite que el de no dafar o invadir la
libertad de los demas,

En la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano se
consignan Derechos naturales, universales, inviolables, inalienables e
imprescriptibles. Fueron concedidos originalmente como Derechos naturales
del individuo que debian garantizar al hombre una proteccién frente al

excesivo poder estatal,

A estos derechos de proteccidn individual pronto se le sumaron como
su reflejo objetivo, las obligaciones de seguridad y proteccin por parte del
Estado.



El debate de la Asamblea Nacional de Francia respecto de la materia
penal fue el 22 de agosto, fecha en la que se produjeron numerosas
intervenciones, destacando la de Duport quien al aludir a la prision
preventiva, se refirié a la costumbre barbara de castigar a los hombres aun
antes de que secan declarados culpables, impugnacion fundamental que
todavia hoy se dirige a este sistema cautelar' Mirabeau recordd el uso,
abandonado en Francia en 1705, de interrogar a los detenidos dentro de las

24 horas siguientes a su captura,

En la Declaracién Francesa, la igualdad formal se establece en el
articulo lo., el 20. manifestaba la tesis de que el fin de la asociacién politica
es la conservacién de los Derechos naturales e imprescriptibles: la libertad,

propiedad, seguridad y resistencia ala opresion.

De acuerdo con el Doctor Sergio Garcia Ramirez: " al régimen Penal
interesan de plano los articulos 7, 8 y 9, el primero consagra el principio de
legalidad y sanciona su incumplimiento. La porcién final fija el deber
procesal de sujetarse al procedimiento penal amparado por la ley: se hace
culpable quien resista a la legalidad en el enjuiciamiento, el articulo 8o,
agrega la pena sustantiva: tacitamente consagra e nullum crimen y
expresamente la nulla poena sine praevia lege. Ademés se rechazan las

penas superfluas y se aceptan solo las verdaderamente necesarias.

El articulo 90. expone la presuncion de inocencia del individuo,
presuncion quimérica en la realidad, frente al pesado aparato de restricciones
y privaciones que el enjuiciamiento trae consigo hasta el pronunciamiento en
torno ala culpabilidad®.

* GARCIA RAMIREZ, Serg‘io. Los Derechos Humanos y el Derecho Penal.
Editorial Miguel Angel Porrtia. México, 1988. Segunda Edicién Pags, 41 y 42.



Los regimenes autoritartos provocaron en el siglo XVIII la aparicion
de doctrinas liberales, los abusos de los regimenes basados en el laissez-faire
originaron a finales del siglo XIX y principios del XX las doctrinas sociales,
desde el intervencionismo moderado hasta el colectivismo marxista, no tratan
de suprimir la idea de Derecho natural, inicamente substituir este concepto
liberal por un concepto social dando Jugar a doctrinas divergentes tales como
el socialismo y el marxismo. Cabe hacer mencién del documento denominado
Manifiesto Comunista, de Carlos Marx, publicado en 1848 que dio lugar al
reconocimiento de unos derechos econdmicos y sociales junto a los masivos
Derechos individuales, ya que ante la situacion de desigualdad econémica y
social en la revolucion industrial se provoca el nacimiento de la clase obrera
que a mitad del siglo XIX ya tenian importantes experiencias sindicales con
la organizacion de grandes huelgas, que seria una de sus primeras armas
politicas como partide independiente del proletariado, esto permitié a Marx y

Engels desarrollar su teoria llamada Materialismo Dialéetico.

La contribucion de esta doctrina es la observacién de los fen6menos
econdnicos y politicos criticando a la miseria y la corrupcion de su tiempo,
pretendiendo encontrar el nuevo mundo tomando como instrumentos el

materialismo dialéctico ¢ historico y la organizacién del proletariado,

Esta doctrina fue asimilada en Alemania, donde 1a asamblea nacional
de Frankfort, el 27 de diciembre de 1848, proclamé "los Derechos
Fundamentales del Pueblo Aleman", que recogen los Derechos de reunién y
de asociacién. En esta etapa se inicia la lucha por la abolicién de la
esclavitud, primero con la prohibicién de la trata de esclavos y después por la

esclavitud misma y sus consecue.ias.

I.os Derechos econdmicos y soci.les completan el cuadro de Derechos

Hup aes, al onrirarlos coi los c-arente reconocidos. Destacando los
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siguientes Derechos por su perfeccionamiento; 1) el derecho al trabajo, su
seguridad y en condiciones humanas; 2) la ampliacion del sufragio en la
representacion politica, pasando del sufragio restringido o censatario al

universal, y 3) la asociacién sindical,

Con el triunfo del Bolchevismo en 1918 en Rusia se da la Declaracion
Rusa de los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado, que tuvo mucha

repercusion en las instituciones Soviéticas.

En 1919 en Finlandia se instituye la figura Sueca del Ombudsman,

que después se extenderia a otros paises.

La influencia del pensamiento y la evolucién de los Derechos
Humanos llega al oriente primeramente a Japén (1889) y China (1908-1912),
generalizéndose en todos los pueblos del mundo.

En 1922 surge una corriente antindividualista del Derecho la cual
sostiene que el individuo es un medio que existe por y para una entidad que
puede ser e} Estado o la comunidad racial, considerados estos un fin en si,

esta ideologia da paso al fascismo que es un sistema politico dictatorial.

Dentro de esta corriente cabe destacar al pensador del nacional-
socialismo Aleman o nazismo, el doctor Rosemberg, quien intento estructurar
una doctrina que diera al sistema una ideologia articulada pero no paso de
expresiones nebulosas, vagas y altamente anticientificas, que culminaron con

el mito de laraza pura, la de los arios.

Estos regimenes fascistas llevaron a Europa a la guerra en 1939, ya
que demostraban un desprecio total por el ser humano, siendo la
Organizacién de las Naciones Unidas la que recordé al mundo el valor del

individuo, Constantemente se han cometido atrocidades contra la dignidad



de! individuo, demostrando asi la falta de reconocimiento de los Derechos
Humanos en muchos textos Constitucionales. Por esto surge la necesidad
dentro de un enfoque internacional de salvaguardar y proteger los Derechos
Humanos por encima de los poderes politicos estatales. A la relacién hombre-

Estado le ha sucedido la de hombre-Estado-comunidad internacional.

Los origenes de la internacionalizacién de los Derechos Humanos
surge en 1919 con la creacién de la Sociedad de Naciones por medio del
Tratado de Versalles que pone fin a la primera guerra mundial y su sistema
de proteccién de las minorias étnicas, lingiiisticas y religiosas debido a que
las naciones de Europa tienen nueva estructura.

En el Tratado de Versalles se creé la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) siendo su ohjetivo el contribuir a la paz universal sobre la base
de la justicia social.

Varios organismos internacionales se preocuparon por hacer
extensiva la defensa y proteccién de los Derechos Humanos a todos los paises
y habitantes del mundo,

Con la segunda guerra mundial y sus consecuencias se consolida la
idea de que los Derechos Humanos y su proteccién es un problema
internacional,

Existen documentos en los que se reconoce que los Derechos
Humanos juegan un papel esencial para la paz y estos son los siguientes: la
Carta del Atlantico (1941), en la Declaracién de las Naciones Unidas (1942),
en las Propuestas de Dumbarton Oaks (1944) y en la Conferencia de Yalta
(1945).
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La Organizacion de las Naciones Unidas envié una carta a la
Conferencia de San Francisco celebrada del 25 de abril al 26 de junio de 1945
misma que fue aprobada ya que sefialaba que los Derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad, y el valor de la persona se basaba en la igualdad
de hombres y mujeres. En su articulo primero se establece como uno de sus
propésitos: "el desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos Humanos y a
las libertades fundamentales de todos sin hacer excepciones por motivos de
raza, sexo, idioma o religién"s.

En el afio de 1948 la Organizacién de las Naciones Unidas elaboré la
Declaracién Universal de Derechos Humanos misma que fue aprobada por la
Asamblea General el 10 de diciembre de ese afio en la ciudad de Paris. Esta
Declaracién se proclamé como ideal comin para que todas las Naciones
promuevan el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de‘ cardcter Nacional e Internacional, su reconocimiento y
aplicacién universales y efectivas.

El articulo 1o. habla de la libertad e igualdad en la dignidad y los
derechos, el 20. dice que todo individuo sin distincién le es aplicable los
derechos y libertades que enuncia esta Declaracién,

En materia penal seiiala el articulo 3o, todo individuo tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. El 5o. prohibe las
torturas y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. El 9o.
constrifie por ley los actos de detencidn, prisién y destierro, El 100. regula el
debido proceso legal. El 110. establece 1a presuncién de inocencia y astenta el
dogma nullum crimen nulla poena sine lege. El 120, que proscribe las

5 ALEMANY VERDAGUER, Salvador, Curso de Derechos Humanos. Editorial
Bosch, Barcelona, Espaiia, 1984, Primera Edicion, Pags. 32y 33.
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intromisiones arbitrarias en el goce y ejercicio de determinadas facultades. El

140. que enuncia el derecho al asilo territorial de ciertos perseguidos.

Esta Declaracidn carece de eficacia juridica, ya que sus normas no son
de observancia obligatoria, sblo posee fuerza moral ya que no se imponen

coactivamente,

En 1948 se aprobé la Carta de Organizacién de Estados Americanos,
en la que se manifiesta que en los Estados se orientan por un régimen de
libertad individual y de justicia social fundado en los derechos esenciales del
hombre, El articulo 5o. expresa "los Estados Americanos proclaman los
derechos fundamentales de la persona sin hacer distincién de raza,

nacionalidad, credo o sexc® .

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
emané también de la IX Conferencia Internacional Americana de Bogota
Colombia, sefialando en materia penal el articulo 250. proclama la legalidad
en las medidas de privacién de libertad, rechaza la prision por deudas,
reivindica la celeridad en la justicia y asegura el trato humano en favor de
los reclusos. El articulo 260, establece la presuncién de inocencia del
inculpado, la garantia de audiencia ante Tribunales preexistentes, el
juzgamiento conforme a leyes anteriores al hecho y la prohibicién de penas
excesivas. El 270, consagra el asilo territorial.

Esta Declaracién también carece de aplicacién practica, pues no tiene
carécter obligatorio,

Posteriormente surge la Convencién Europea para la salvaguarda de
los Derechos del Hombre y las Libertades Fundamentales en la que el

8 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit,, Pg. 67.
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articulo 20. protege el derecho a la vida, sin perjuicio de la pena capital
impuesta legalmente. El artfculo 3o. prohibe las torturas y las penas o
tratamientos inhumanos o degradantes. El articulo 4o. se refiere al trabajo
forzado. Los artfculos 5o. y 6o. gobiernan los derechos del inculpado, el
primero en orden a la detencién y el segundo en numerosos extremos del
enjuiciamiento. El articulo 7o, fija la legalidad penal y la irretroactividad

desfavorable.

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos lo aprobé la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1966 y en
Maéxico se aprobé por la Cdmara de Senadores el 18 de diciembre de 1980 el
articulado penal es amplio y busca sobre todo la proteccién del individuo sin
dejar acceso a la arbitrariedad.

El articulo 60. de este documento contempla el derecho a la vida de la
que a nadie se privara arbitrariamente, no obstante acepta la pena de muerte
aplicindose s6lo "en graves delitos y conforme a las leyes vigentes al tiempo
de perpetrarse la conducta criminal". Otra norma contiene el mismo articulo
sobre la pena de muerte, pero advierte que ninguna disposicién suya "podra
ser invocada por un Estado parte en el presente pacto para demorar e

impedir la abolicién de la pena de muerte"”,

"El articulo 7o. desplaza las torturas y las penas y tratos crueles,
inhumanos y degradantes esto ya se contempla en el artfculo 5o, de la
Declaracién Universal, enriqueciéndose con valor juridico y prohibiendo la
préctica que se originé en la segunda guerra mundial, en particular nadie
serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos"s,

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit., Pdgs. 64 y 65
8 Idem, P4g. 66
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El articulo 8o. prohibe la esclavitud y la servidumbre, autoriza la
imposicion de trabajo forzado como pena y la obligatoriedad penal o
penitenciaria, de la labor en el reclusorio 6 bajo el sistema de libertad
condicional, El articulo 90. exige el debido proceso legal. El 11o. garantiza
derechos elementales de los encarcelados y precisa el tratamiento para la
reforma y la Readaptacién Social, también establece la diferenciacién entre
los adultos delincuentes y menores infractores. Asimismo prohibe la prision
por deudas. El articulo 140, consagra los derechos procesales penales. El

articulo 150, establece la legalidad penal y la irretroactividad desfavorable,

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos aprobada
también por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, establecfa
en el articulo 4o. regular la legalidad en la pena capital, y dispone: "no se
reestablecerd la pena de muerte en los Estados que la han abolide". El
articulo 5o, es de especial importancia, pues contiene los preceptos que
orientan la ejecucién penitenciaria y Readaptacién Social de los condenados.
El articulo 6o. organiza el trabajo penitenciario con independencia de la
autoridad o control de particulares, compaiifas o personas juridicas de
cardcter privado, Los articulos 7o. y 8o. establecen las garantias en favor del
inculpado, en cuanto a su libertad y el procedimiento judicial, El artfculo 9o,
consagra la norma de la legalidad penal y de la irretroactividad desfavorable,
El artfculo 100. contiene el derecho a indemnizacién, en caso de condena por
error judicial,

Si los textos internacionales e internos de los Estados han
proclamado solemnemente que los derechos son para todos los individuos, sin
exclusién de clase alguna, nos enfrentamos al compromiso de trabajar y

colaborar en comun para su realizacién, toda persona debe conocer sus
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derechos y la forma de ejercerlos eficaz y responsablemente, asi como sus

deberes hacia los demés dentro de un orden justo y solidario.

El antecedente Mexicano mas lejano de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, se encuentra en la Ley de Procuradurias de Pobres de

1847 que Don Ponciano Arriaga promovid en San Luis Potosi.

En este siglo a partir de la década de los setentas, se han creado
6rganos publicos que tienen como finalidad proteger los derechos de los
gobernados frente a la administracién puablica o a la administracién de

justicia.

No se desconoce que, aunque de naturaleza diferente, la creacion de
la Procuraduria Federal del Consumidor en 1975, que comenzd a funcionar al
aiio siguiente, tiene finalidades comunes a la defensa de los derechos de los
individuos aunque no primordialmente frente al poder piblico.

El 3 de enero de 1979, siendo gobernador del Estado el Doctor Pedro
G. Zorrilla, se creo en Nuevo Leén la Direccion para la Defensa de los
Derechos Humanos. El 21 de noviembre de 1983 se fundé la Procuraduria de
Vecinos por acuerdo del Ayuntamiento de la ciudad de Colima, ejemplo que
dio entrada al establecimiento de esta figura juridica en la Ley orgénica
municipal de Colima el 8 de diciembre de 1984, siendo optativa su creacién
para los municipios de ese Estado,

El 29 de mayo de 1985 se establecié, en la Universidad Nacional
Auténoma de México, la defensoria de los Derechos Universitarios.

En septiembre de 1986 y en abril de 1987 se fundaron la
Procuraduria para la Defensa del Indigena en QOaxaca y la Procuraduria
Social de 1a Montaiia en Guerrero.



El 14 de agosto de 1988 nacié la Procuraduria de Proteccion
Ciudadana del Estado de Aguascalientes dentro de la Ley de
Responsabilidades para servidores pablicos. El 22 de diciembre de 1988 se
configurd la Defensoria de los Derechos de Vecinos en el imunicipio de
Querétaro. El 25 de encro de 1989 se establecio la Procuraduria Social del
Departamento del Distrito Federal; el 13 de febrero de 1989, la Direccion
General de Derechos Humnanos de la Secretaria de Gobernacion y en abril de

ese mismo ano, se cred la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

De la creacion de los organismos anteriores se desprenden las

siguientes caracteristicas:

a) Se crean nuevos drganos pablicos para proteger los Derechos de los
gobernados, mismo que subsisten junto con los érganos clasices;

b) Se persigue que los nuevos Organos sean antiburocraticos y

antiformalistas;

¢) Los nuevos 6rganos vienen a completar no a suprimir ni a subsistir
o duplicar a los érganos clasicos;

d) La mayoria de ellos se crean en el ambito local y Municipal, es
decir, la nueva corriente de defensa de los derechos proviene
primordialmente de la periferia al centro y después de varios afios se
consolida esta tendencia con 1a creacién de la Comision Nacional de Derechos

Humanos, por parte del Presidente de la Repiblica;

e) Son &rganos gubernamentales que coexisten con multiples
organizaciones no gubernamentales de proteccién de Derechos Humanos que

la sociedad organiza para su propia defensa;
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f) Estos organos gubernamentales no sélo no son antagénicos a los
organismos no gubernamentales, sino que se complementan y persiguen las
mismas finalidades. La defensa de los Derechos Humanos se vuelve una
prioridad real y fundamental de la sociedad y del gobierno y se configura una
fuerza social que absolutamente nadie puede ya detener y que arrollara a las

autoridades sea quien fuere, que se atrevan a violar los Derechos Humanos;

g) Este gran movimiento de la sociedad y del gobierno puede
sintetizarse con dos lemas: nadie esta por encima de la ley y no a la

impunidad,

1.1. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 Y LOS DERECHOS
HUMANOS.

En su contenido se observan los siguientes Derechos Humanos:
1) Afirmacién del juwniendi estatal y limitacion de la autodefensa,

2) Analisis normativo de la Ley penal, atendiendo a su validez en

cuatro ordenes;

a) Material, en donde se diferencia entre delitos comunes, militares y
oficiales,

b) Personal, en el que se asienta el caricter general de la ley punitiva
con base en la igualdad ante el derecho; se fijan las hipétesis de leyes
especiales (no excepcionales o personales y los supuestos de inviolabilidad e
inmunidad. '

i
¢) Espacial, en el que se resume la cuestibn de territorialidad y
extraterritorialidad, asimismo ofrece la importante vertiente del Derecho
Federal frente al Estatal,



d) Temporal, en donde surge la cuestion de la irretroactividad

perjudicial y 1a retroactividad benéfica,

En torno a la pena nuestra Constitucion en su contenido se refiere al

humanitarismo y fundamentalmente tiene un propésito readaptador,

La Constitucion Mexicana en este aspecto tiene dos tendencias
importantes por una parte la preocupacién humanitaria, traducida en la
proscripeién de abusos y crueles tratamientos; por otro lado el dar a la pena
de prisién un sentido readaptatorio, es decir la privacién de la libertad como
oportunidad para la reinsercién social del individuo, logrindose esta a través

de la recta técnica penitenciaria.

Desde la reforma Constitucional de 1965 la Readaptacién Social del

reo se ha fundado en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién,

De igual forma se estatuyen los fundamentos de la clasificacién
carcelaria, se fija la colaboracién entre Estados y Federacién para los fines de
ejecucién penal, y se hace mencién del tratamiento conveniente a menores
infractores, Nuestro pais esti constituido en una Republica representativa,
Democratica Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, en tal virtud cada parte integrante de la
Federacion esta facultada para expedir su propia Constitucién. Siempre y
cuando no se restrinjan garantias propias de la Constitucién, es posible
pensar en la extensién de nuevos Derechos y libertades fundamentales en el
ambito Estatal, cabe mencionar que la mayoria de los Estados de la
Repuablica Mexicana recogen las mismas garantias y Derechos Humanos que
establece la Carta Magna.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la

primera carta politica que conjunta los Derechos tanto de las Constituciones
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Francesas Revolucionarias como de las Cartas de las Colonias Inglesas

Americanas.

Asf tenemos los derechos econdémicos y sociales contenidos
principalmente en los articulos 3o., 270., 280,, y 1230. que se pueden dividir
en dos apartados.

a) Derechos Humanos propiamente dichos mis cominmente

conocidos como individuales.
b) Derechos econ6micos y sociales,
Los Derechos individuales a su vez se dividen en:

- Los que se refieren a la igualdad personal.- Articulo lo. "En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozar4 de las garantias que otorga
esta constitucién...",

Articulo 20. "Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos,

Articulo 30. fraccién II inciso c¢) "Contribuir4 a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por ¢l
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién,
de grupos, de sexos o de individuos",

Articulo 4o. parrafo segundo. "El varén y 1a mujer son iguales ante la
ley..."



Articulo 120. "En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn

titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios...".
Articulo 130, "Ninguna persona o corporacién puede tener fuero..,
-Libertad individual.

Articulo 40, "T'oda persona tiene derecho a decidir de manera libre,

responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”.
Articulos 50. y Go. Libertad de trabajo y de pensamiento.
Articulos 7o. y 90. Libertad de imprenta y de asociacién.
Articulos 100. y 110, De posesién de armas y libertad de transito.

Artfculo 150. Prohibicién para celebrar tratados de extradicion contra

reos politicos, esclavos, etc.
Articulos 160, y 240. Libertad de intimidad y de cultos.
- Seguridad juridica.
Articulo 80. Derecho de peticidn,

Articulo 130, Prohibicién para ser juzgado por leyes privativas o

tribunales especiales.

Articulo 140., "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

tribunalés previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
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esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho,

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y atin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por

una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra, o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundara en los principios generales del Derecho".

Articulo 16o., "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,

No podra librarse ninguna orden de aprehension o detencién a no ser
por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o querella de
un hecho deterininado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén
apoyadas aquellas por declaracién, bajo protesta, de persona digna de fe o por
otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha
excepcion de los casos de flagrante delito, en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos, sin demora, a
disposicion de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando
no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratandose de delitos que se
persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. En toda orden de
cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que serad escrita, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan

de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe
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limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia,

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
inicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y ‘de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose, en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estaré
libre de todo registro, y su violacién sers penada por la ley.

En tiempo de paz ningtin miembro del ejéreito podréa alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En
tiempo de guerra los militares podrin exigir alojamiento, bagajes,
alimentacién y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente.

Articulos 170., 180, 190,, 200, 210, 220. y 230., Las garantfas del

procesado.

Derechos sociales.- Son aquellos que consideran al hombre como parte
integrante y activa de un grupo social 0 comunidad y dentre de estos podemos

mencionar los siguientes:

El derecho cultural a la preservacién de monumentos y zonas

arqueol6gicas, artisticas e historicas,
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Es el derecho que tiene toda sociedad a la investigacion, proteccifn,
conservacién, restauracién y recuperaciéon de los monumentos arqueoldgicos,

artisticos e histéricos,

Derecho a la vivienda.- Este concepto lo tiene toda persona de contar
con una morada que le posibilite la satisfaccién de sus necesidades de

alojamiento y el pleno desarrollo de sus facultades fisicas y emocionales.

El articulo 4o. parrafo quinto. establece "Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrunentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo".

Derecho a la salud.- Es el derecho que tiene todo individuo a que se
proteja su integridad fisica y calidad de vida, a través de los servicios médicos
o de salud que el gobierno Federal establece para tal efecto.

Arxticulo 4o. pérrafo cuarto. "Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la' salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién",

1.2,ANALISIS DEL ARTICULO 102 APARTADO "B" DE LA
CONSTITUCION.

~ B. "El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados en el
Ambito de sus respectivas competencias, establecerAn organismos de
proteccién de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los
que conocerin de quejas contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos



derechos. Formularin recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias

y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas,

Fstos organismos no seran competentes tratindose de asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organisinos equivalentes de los estados" %,

Analizdndose de acuerdo con los principios que comprende y que son

los siguientes:
1) La creacién de organismos de proteccién de Derechos Humanos.

Menciona que tanto el Congreso de la Unibn como las legislaturas de
los estados crearan organismos de proteccion de los Derechos Humanos, El
precepto no deja discrecionalidad, estin obligados a establecerlos, uno con
competencia nacional, uno para cada entidad federativa y uno para el
Distrito Federal,

Inicialmente se habia pensado en una Comision Nacional de Derechos
Humanos y establecer delegaciones en cada una de las entidades federativas
es decir un sistema centralizado, pero la Constitucién opté por el sistema
descentralizado, para que las comisiones locales actien realmente con
autonomfa aunque este sistema es criticable ya que dificilmente los
gobernadores van a permitir esta autonomia y los funcionarios de las
comisiones no se dejen presionar por los diversos factores de poder de esa
entidad. '

9 Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos.
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La Constitucién no sefiala nombres para estos organismos por lo que
se le puede poner el més conveniente, ahora sélo se han dado dos tendencias,
una mayoritaria para nombrarlas comisiones y una segunda procuradurias,
Estos organismos son parte del Estado Mexicano, porque tienen caracter
publico, su presupuesto proviene de fondos publicos, gozan de autonomia
respecto a cualquier autoridad o funcionarios piblices, en virtud de esa
autonomfa, estos organismos estan dotados de un Consejo integrado por
miembros distinguides de la sociedad, de esta forma estos organismos son
parte del Estado pero también son representantes de la sociedad.

Estos organismos protegeran los Derechos Humanos que otorga el
orden juridico Mexicano y se encuentran contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las Constituciones locales, en
las Leyes ordinarias y en los Tratados y Convenios internacionales
celebrados por México.

2) La'expedicién de recomendaciones publicas auténomas no
obligatorias para la autoridad.

Este elemento es el que configura a estos organismos como un
ombudsman y contiene tres elementos:

a) Son recomendaciones, por tantc no son obligatorias para la
autoridad, si fueran obligatorias se convertirian en sentencias, ¢ sea en
decisiones jurisdiccionales de esta forma estos ombudsman dejarfan de ser
tales, para transformarse en Tribunales con todas las formalidades
procesales que ello implica. Precisamente es lo que no se desea sino el
ombudsman que acttie con un procedimiento flexible y antiburocratico con un
minimo de formalidades, cuya resolucién sea rdpida y sin costo econémico
para el quejoso o el agraviado.
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b) Las rccomendaciones son auténomas es decir que ninguna
autoridad o persona puede seialar y ni siquiera sugerir cual debe ser su
sentido, las recomendaciones se basan en las evidencias del expediente, que
son aportadas por las partes y las que los organismos consiguen en la

investigacién que realizan,

La autonomia e imparcialidad son elementos sine qua non para su

correcto funcionamiento.

¢) Las recomendaciones son putblicas, esto es que deben ser del
conocimiento de la sociedad, si estas recomendaciones fueran secretas el
ombudsman hubiera fracasado, ya que su autoridad es solo moral y necesita
el respaldo de la opini6én pablica, para que la autoridad se sienta inclinada a
aceptar la recomendacién,

3) El establecimiento de su competencia,

La Constitucién sefiala una regla general para la competencia de
estos organismos: "conocerin de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen
estos derechos",

Quedan excluidos los actos jurisdiccionales y legislativos provenientes
de cualquier autoridad, en consecuencia si pueden examinar los actos
administrativos de los tres poderes que violen esos derechos: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Estos organismos no son instituciones de primera instancia, solo

actiian por actos u omisiones de la autoridad.

4) La exclusién de ciertas materias de su competencia,
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La Constitucién establece que estos organismos no serin competentes
tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

En asuntos electorales deben mantenerse al margen del debate
politico ya que si intervinieran correrian el riesgo de verse involucrados en
las controversias de esta indole, que invariablemente est4n dotadas de un
contenido y orientacién propios de las corrientes y agrupaciones politicas
actuantes de 1a sociedad, debilitando su autoridad e imparcialidad.

No intervienen en cuestiones electorales porque;

a) No pueden substituir a los Congresos Federal, Locales y a los
Tribunales electorales en donde existen,

b) Se convertirian en superpoderes por encima de los poderes
Legislativos y Judiciales,

¢) Intervendrian en las disputas politicas del pafs, sin aportar casi
nada, a cambio de arriesgar su funcién como ombudsman.

No tienen competencia en asuntos laborales porque;

a) Esta clase de conflicto se da generalmente entre particulares
patrén-trabajador, esto es no se da la posibilidad de que un servidor pablico
atente contra los Derechos Humanos de alguna de las partes,

b) No es posible substituir la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje ni a las juntas locales, ni a los Tribunales de Circuito,

¢) Al final las controversias laborales se convierten en asuntos
jurisdiccionales en las juntas,

No pueden intervenir en asuntos jurisdiccionales porque:
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a) Siempre tiene que existir una dltima instancia de decisién, la cual
revisa las fallos de la instancia de jerarqufa inferior. Generalmente esta
ultima instancia corresponde al poder judicial, y excepcionalmente puede ser

el poder Legislativo, como en los juicios de responsabilidad politica.

b) Los casos tienen que tener un final, no pueden estar
indefinidamente pendientes y cuando este se alcanza, la sentencia adquiere
valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo que contribuye a reforzar la
seguridad juridica.

c) No es posible ni conveniente que se trate de suplir o de interferir en
la labor jurisdiccional, la cual se desarrolla por etapas seiialadas por la Ley, y
es el juez quien mejor conoce el expediente base de la sentencia.

d) La independencia del poder judicial no puede ser vulnerada; esta
es una de las mejores garantias para la defensa de la libertad, la dignidad y
la seguridad juridica de los individuos y, en general, para el fortalecimiento
de la democracia.

e) Se desquiciaria todo el orden juridico si un érgano interviene en la
competencia y funciones jurisdiccionales que corresponden al poder judicial.

5) La figura del ombudsman judicial.

Esto significa que se pueden revisar los actos administrativos del
poder judicial y por ningin motivo los de caracter jurisdiccional, ya que el
ombudsman no puede sustituir al juez, ni involucrarse en el problema
juridico de fondo que estd conociendo un juez, ni puede revisar una

sentencia..

Los organismos protectores de los Derechos Humanos en México si

pueden ejercer la facultad de ombudsman judicial pero solamente en lo que
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se refiere a los poderes judiciales de las Entidades Federativas y no porque
asf lo seiiala la Constitucién en relacién a los actos administrativos del poder

Judicial Federal por las siguientes causas:

a) En México el poder Judicial Federal tiene una doble vertiente:
como poder de la Federacién y como poder del Estado Federal, al poseer
facultad de interpretar la Constitucién en ultima instancia, y por ello se
encuentra jerarquicamente encima de los tres poderes de la Federacifn; que,
en consecuencia, ningin érgano le puede indicar como actuar, aunque solo se

trate de recomendaciones.

b) El poder Judicial Federal tiene sus propios 6rganos de control, ya
que los jueces y ‘magistrados, de acuerdo a la Ley orgénica del poder Judicial
de la Federacién en su articulo 12, fracciones XXXIV y XXXV se encuentran
bajo la vigilancia de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

c) La inspeccién que llevan a cabo los Ministros es ya de por si una
especie de ombudsman judicial dentro de ese propio poder.

6) La creacién de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccién
de los Derechos Humanos,

La ultima frase del articulo 102, apartado B, de la Constitucién
sefiala que: "El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocer
de las inconformidades que se presentan en relacibn con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los
Estados".

Es decir la defensa de los Derechos Humanos es ‘tan

extraordinariamente importante que tiene que existir una unidad de
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interpretacién, por ello existe un sistema nacional jurisdiccional de defensa y

proteccion de los Derechos Humanos que es el benemérito Juicio de Amparo,

Las recomendaciones, acuerdos y omisiones que expidan los
organismos locales de proteccion de Derechos Humanos pueden ser
recurridas ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Los dos
sistemas no son antagbnicos entre si, al contrario se complefan uno con el
otro y sus finalidades son ]as mismas. La diferencia radica en que uno de los

sistemas tiene cardcter jurisdiccional y el otro lo tiene no jurisdiccional.

La sentencia de Amparo obliga a toda autoridad y su incumplimiento
puede ser inclusive causa de destitucion de la autoridad incumplida por parte
del H, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las
recomendaciones del ombudsman no vinculan a la autoridad, y su
cumplimiento se basara en su prestigio moral y en el respaldo que reciba de
la opinién publica.

La competencia del organismo nacional es la siguiente:

a) De primera y Wltima instancia, en violaciones de Derechos
Humanos en los cuales interviene una autoridad o funcionario federales.
Aqui queda incluido el caso de que en un asunto especifico tengan

responsabilidad tanto un funcionario féderal como un local,

b) De segunda y dltima instancia, respecto a las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos locales,

¢) En casos de importancia nacional, el organismo de este caricter
puede atraer cualquier asunto, aunque ya lo esté conociendo un organismo de
caracter local.
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1.3.0RGANISMOS VINCULADOS CON LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS CIUDADANOS,

Procuraduria Federal del Consumidor. Es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio y con
funciones de autoridad administrativa, encargada de promover y proteger los
derechos e intereses de la poblacién consumidora, mediante el ejercicio de las
atribuciones que le confiere la Ley,

Dentro de las atribuciones que tiene este organismo, esta la de hacer
denuncias ante el Ministerio Piblico los hechos que lleguen a su
conocimiento que puedan ser constitutivos de un delito.

De esta Procuradurfa se deriva el Instituto Nacional del Consumidor
que es un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio,

Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes.-
Es un 6rgano dependiente del poder Ejecutivo del Estado, que tiene como
finalidad tutelar las quejas presentadas por personas afectadas por las
violaciones de las obligaciones establecidas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, Con la creacién de
este Organo se busca que dichas quejas sean objeto de la investigacidn
necesaria para el esclarecimiento de la verdad, y se obtenga la aplicacién
plena de la presente ley, a instancia del ciudadano afectado. '

Sus funciones son basicamente, recibir quejas, investigar, sustanciar
procedimientos para averiguar la verdad en relacién con esa queja y girar
recomendaciones, advertencias, proposiciones, recordatorios de sus deberes
legales de los servidores piablicos con excepcion del Gobernador
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Constitucional del Estado, sin tener facultad para modificar por si cualquier

resolucién de autoridad.

También tiene la facultad de remitir pruebas sobre hechos delictuosos
al Agente del Ministerio Plblico.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos.- Es un
organismo de participacion ciudadana para la vigilancia del respeto a los
Derechos Humanos en el territorio estatal. Sus funciones de basan en la

proteccién de los Derechos Humanos.

Procuradurfa para la Defensa del Indigena en Oaxaca 1986.- Es un
organismo publico encargado principalmente de luchar contra la opresién y la
injusticia que sufre un sinnimero de etnias indigenas que habitan en el
Estado de Oaxaca. Tiene como objetivo buscar un desarrollo social que se
exprese en el correcto ejercicio de sus derechos civiles y politicos y en la

dignificacion de su lengua y su cultura,

Dentro de sus funciones sefialare 4 que son las que se relacionan con
el tema penitenciario,

- Intervenir en el proceso de liberacién de los indigenas que se
encuentran privados de su libertad por causa de problemas relacionados con

su condicidn socioeconomica y cultural,

- Promaver el estudio de los casos penales ya iniciados en los que se
encuentran involucrados los miembros de las comunidades étnicas del
Estado, a fin de que logren su libertad, teniendo en todo los casos
intervencion de oficio tanto en los asuntos ya instaurados en los juzgados y
demas instancias asi como en los que se inicien por la Procuraduria de

Justicia del Estado en averiguacién previa,



- Intervenir para evitar que a los procesados indigenas se les dé malos

tratos.

- Prevenir, a través de campaifias, la comisién de los distintos delitos
por parte de la comunidad indigena, utilizando el material étnico necesario.
Su campo de accién se da solamente dentro del Estado de Oaxaca pero
pueden intervenir por cualquier persona que pertenezca a un grupo étnico

del pafs en el interior de Qaxaca.

Procuraduria Social de la Montafia de Guerrero, 1987.- Es un 6rgano

- administrativo desconcentrado por territorio, con autonomfa técnica y

jerdrquicamente subordinado al ejecutivo, Tiene por objeto proteger los
intereses de los indigenas y coadyuvar al desarrollo integral de esa regién y
de sus habitantes.

En sus funciones relacionadas con el tema penitenciario solo se

encuentra la siguiente:

- Coadyuvar en la proteccién de los intereses penales, ante los
tribunales y 6rganos competentes de los grupos que habitan en la regién de la
montaiia, en los procedimientos en que sean parte.

Procuraduria Social de Departamento del Distrito Federal.- Es un
organismo de la administracién publica, encargado de resolver las demandas
de la poblacién del Distrito Federal encaminadas a obtener una mejor, més
expedita y eficiente atencién de los servidores publicos del Departamento del
Distrito Federal durante la gestibn de sus tramites, o como usuarios y
beneficiarios de servicios pablicos sus funciones especificas radican en. la
recepcion de quejas, investigacién y resoluciones motivadas y fundadas que
permitan mejorar la prestacién de los servicios que otorgan los servidores
publicos,



La Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad
Nacional Auténoma de México (Ombudsman).- Es el érgano de caracter
independiente que tiene por finalidad esencial recibir Ias reclamaciones
individuales de los estudiantes y de los miembros del personal académico de
la UN.AM,, por la afectacién de los derechos que les otorga la legislacién
universitarin, Realiza las investigaciones necesarias, ya sea a peticion de
parte o de oficio, y propone, en su caso, resoluciones a las autoridades de la

Universidad,

Comision Nacional de Derechos Humanos.- En el momento en que se
instauro, el 6 de junrio de 1990, una parte de la sociedad civil asi como
algunas instituciones del Estado la vieron nacer con cierta incredulidad.
Muchas interrogantes y conjeturas desfavorables se hicieron en torno a eila.
Se dudaba de su funcién como promotora y defensora de los Derechos
Humanos, y de su buen desempefio, ya que algunos juristas opinaban que
mejor hubiera sido creada por una reforma Constitucional o por lo menos por
una Ley y no sélo por un decreto presidencial con cl que se modifico el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, También dio mucho de
que hablar que se le designard como figura ombudsman, misma de la que
hablaré en lineas subsecuentes,

Una de las mdltiples personas que dieron sus puntos de vista
respecto de si la Comisién Nacional cumpliria su cometido fue el ex-senador

Porfirio Muhioz Ledo, quien sefialé lo siguiente:

Si se hubierz} querido crear un érgano responsable de los Derechos
Humanos, se le hubiera dado autoridad y facilidades. No estaria frente a

cscenas de aparente contradiccion, que también pueden ser el colmo del
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disimulo entre un érgano de una Secretaria de Estado y los érganos de la
Procuraduria General de la Republica correspondiente 0,

También se criticd la introduccién, en nuestro lenguaje técnico-
juridico, de la figura del ombudsman: se sefialo que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos carecia de sus caracteristicas y que el término no era de
nuestro idioma, que no habia traduccién que se ajustard a nuestra
idiosincrasia nacional, entre otros aspectos.

Al respecto, la Comisién, en una de sus publicaciones, preciso las
caracteristicas y alcances de esta institucién; asimismo, dio varias respuestas

a diferentes interrogantes!s,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un ombudsman y las
caracteristicas de esta figura son las siguientes:

El omblf'dsman naci6 en Suecia con la Constitucién de 1809, con el fin
de establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes,
supervisar su aplicacién por la administracién y crear un nuevo camino, agil
y sin formalismos, a través del cual los individuos pudieran quejarse de las
arbitrariedades y violaciones cometidas por autoridades y funcionarios.

Esta figura existe en mas de 40 pafses entre los que se pueden citar a
Finlandia, Dinamarca, Nueva Zelanda, Gran Bretafia, Canad4, Francia,
Italia, Portugal, Espaiia, Costa Rica y Guatemala.

La Comisitn Nacional de Derechos Humanos, se parece al
ombudsman en la presentacién de las quejas, en la facultad de investigar, en
el acceso directo del quejoso al érgano, en la facultad de pedir toda la

10 MONGE, Raiil.- Proceso, México, niim. 726, octubre de 1990 Pag. 7
I Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, ntim. 1,
1990, Pags. 3 y 4.
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disimulo entre un érgano de una Secretaria de Estado y los 6rganos de la
Procuraduria General de la Repablica correspondiente 1°,

También se criticé la introduccion, en nuestro lenguaje técnico-
juridico, de la figura del ombudsman: se seiialo que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos carecia de sus caracteristicas y que el término no era de
nuestro idioma, que no habia traduccién que se ajustard a nuestra
idiosincrasia nacional, entre otros aspectos,

Al respecto, la Comisién, en una de sus publicaciones, preciso las
caracteristicas y alcances de esta institucién; asimismo, dio varias respuestas
a diferentes interrogantes!s,

La Comisién Nacional de Dereclios Humanos es un ombudsman y las
caracteristicas de esta figura son las siguientes:

El ombq'dsman naci6 en Suecia con la Constitucién de 1809, con el fin
de establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes,
supervisar su aplicacién por la administracién y crear un nuevo camino, agil
y sin formalismos, a través del cual los individuos pudieran quejarse de las
arbitrariedades y violaciones cometidas por autoridades y funcionarios,

Esta figura existe en més de 40 paises entre los que se pueden citar a
Finlandia, Dinamarca, Nueva Zelanda, Gran Bretafa, Canad4, Francia,
Italia, Portugal, Espaia, Costa Rica y Guatemala,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, se parece al
ombudsman en la presentacion de las quejas, en la facultad de investigar, en
el acceso directo del quejoso al drgano, en la facultad de pedir toda la

1o MONGE, Raul.- Proceso, México, nim. 726, octubre de 1990 Pag. 7
! Gaceta de la Comislén Nacional de Derechos Humanos, México, nim. 1,
1990, Pégs. 3 y 4.
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documentacion relacionada con el caso, en la informalidad vy
antiburocratismao de su actuacién, en lo apolitico del cargo y de la funcidn, en

la gratuidad del servicio y en la elaboracién de informes periddices y piiblicos.

No se parece en la forma de designacién, puesto que en nuestro pais
esta corresponde al Presidente de la Repiiblica y 1a Comisidn parte del Poder
Ejecutivo; en que la Comisién no tiene poder sancionador, y en que la
Comisién tiene facultades que generalmente no se atribuyen a un
ombudsman, como son: representar al Gobierno de la Reptblica ante
organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales de
Derechos Humanos y poseer facultades de prevencién de vielaciones,
educativas y culturales respecto a los Derechos Humanos.

Afortunadamente los hechos son patentes no sélo en estadisticas sino
en casos concretos en los que muchas personas dan testimonio de haber
recibido ayuda de la Comisién Nacional. Queda claro que a més de cuatro
afios de creada la Comisién Nacional de Derechos Humanos, cumple con el
pueblo Mexicano en el sentido de salvaguardar los Derechos Humanos y que

ademds sus acciones van encaminadas para mejorar y perfeccionarse como
tal,

En los siguientes incisos estudiaremos de manera general algunos
aspectos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en lo que se refiere

a su conformacién y evolucién, en virtud de que seria muy extenso un
andalisis integral.

La Comision’ surge como consecnencia de un reclamo urgente de la
sociedad civil nacional e internacional, en virtud de las violaciones a los
Derechos Humanos de los Mexicanos por parte de autoridades y funcionarios
publicos, especiaimente policiacas.
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En tal sentido, el Ejecutivo Federal en su Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 establecié las bases para conducir el cambio en nuestra vida
politica, econémica y social a través de las instituciones. Al respecto
establece: "En este contexto el Estado asegurard el pleno respeto a los
Derechos Humanos enmarcades en nuestra Constitucién. Para ello, el
Gobierno de la Repiblica ha tomado la determinacién de crear instancias
apropiadas para atender las demandas de los individuos y de los grupos
sociales més expuestos al atropello de sus derechos esenciales, e impulsar
una mayor conciencia de los limites del poder de la autoridad y de la

dignidad inviolable del ser humano!2,

En tal sentido la Comisién Nacional de Derechos Humanos fue creada
con la expedicién de un Decreto formulado por el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 6 de junio de 1990 en el Diario
Oficial de la Federacién.

El decreto establece que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
seria un 6rgano desconcentrado adscrito a la Secretaria de Gobernacién,

~ responsable de promover y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en

materia de respeto y defensa de los Derechos Humanos.

Con el mismo decreto quedaron derogadas las disposiciones
correspondientes a la Direccion General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién y se prescribié - que los recursos con los que
contaba dicha direccién pasaran a la Comisién,

Tiene como objetivo instrumentar los mecanismos necesarios en

prevencifn, atencién y coordinacién que garanticen la salvaguarda de los

12 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989- 1994, México,
Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1989, Pag. 42



derechos humanos de los Mexicanos y de los extranjeros que se encuentren
en el territorio nacional; esto Gltimo, en coordinacién con la Secretaria de

Relaciones Exteriores.
Las atribuciones que tiene la Comisifn son las siguientes:

= Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa a los

Derechos Humanos,

> Establecer los mecanismos de coordinacién que aseguren la adecuada
ejecucién de la politica nacional de respeto y defensa de los Derechos

Humanos,

>Elaborar, proponer y ejecutar los programas de atencién vy

seguimiento a los reclamos sociales sobre derechos humanos.

= Elaborar y proponer programas preventivos en materia de Derechos
Humanos en los &mbitos juridico, educativo y cultural para la
administracién piblica federal.

2 Representar al gobierno Federal ante los organismos nacionales y en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante los
internacionales en cuestiones relacionadas con la promocién y
defensa de los Derechos Humanos,

=>Formular programas y proponer acciones que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenios

y acuerdos internacionales signados por nuestro pais,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos estd a cargo de un
presidente que es nombrado por el titular del Ejecutivo Federal. Para el

mejor desempeiio de sus responsabilidades, la Comisién cuenta con un
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Consejo que esta integrado por personas que gozan de reconocido prestigio en
la sociedad, y son invitadas a tal efecto por el Ejecutivo Federal, por conducto

del presidente de la Comisién,

También forman parte del Consejo los servidores publicos que
determine el propio Ejecutivo, El cargo de los miembros del Consejo es

honorario.

El Consejo Técnico es un cuerpo colegiado de examen y opinién de la
problemética del respeto y defensa de los Derechos Humanos en el pafs y de
los Mexicanos en el extranjero, proponiendo al presidente de la Comision las
directrices y lineamientos que estimen pertinentes para su adecuada
prevencion y tutela para la mejor realizacién de sus responsabilidades. El
Consejo se apoya en un secretario técnico designado por el Presidente de la
Republica.

El visitador es nombrado por el presidente de la Comisién.

Comisién Mexicana de Ayuda Refugiados (COMAR).- Es un
organismo del Ejecutivo, que tiene como fin procurar los medios de ayuda y
proteccién a las personas que son perseguidas por motivos de raza, religién,
nacionalidad o pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas.
Esta Comisién se encarga de proponer las relaciones e intercambios que
procedan con las organizaciones internacionales que persigan iguales o
similares finalidades.

Se encuentra integrada por el Secretario de Gobernacién, que tiene el
cardcter de presidente, y un representante de las Secretarfas de Relaciones
Exteriores y del Trabajo, que fungirn como Consejeros propietarios, asi
mismo deberdn nombrarse consejeros suplentes que cubrirdn las ausencias

de los propietarios,
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Sus funciones estan encaminadas a buscar soluciones permanentes a

toda la problematica relacionada con los refugiados.

1.4 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES,

Dos corrientes de pensamiento han pretendido explicar los origenes

de los derechos del hombre: el Tusnaturalismoy el Positivismo.

Para el Iusnaturalisino la persona es poseedora de ciertos valores
inherentes que la norma juridica sélo se limita a consagrar en los

ordenamientos legales.

Maritain sostiene que los Derechos Humanos los posee naturalmente
el ser humano, son anterjores y estan por encima de toda legislacion escrita y
de acuerdo entre gobiernos; son derechos que la sociedad civil no tiene que
otorgar, sino que reconocer y sancionar como universalmente validos y que
ninguna necesidad social puede autorizar a abolir ni desdefiar, ni siquiera

momenténeamente!s,

Para el positivismo, los postulados del derecho deben basarse en la
investigaci6n cientifica, 1a razén. En est4 concepcidn es Derecho sélo aquello
que ha mandado el poder gobernante por virtud simplemente del que lo
manda,

En sus fuentes filoséficas considera que los Derechos Humanos

vienen dados por la Ley; si un derecho no esta en la Ley no es derecho.

Seguidores del Iusnaturalismo Santo Tomas de Aquino, Francisco

Suérez.

¥ MARITAIN, Jacques, El Hombre y el Estado, Editorial Kraft, Buenos Aires,
1952, Pag. 116
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Seguidores del Positivismo Comte, Kant y Kelsen.

Posturas intermedias que tratan de hacer compatibles ciertos
principios del Iusnaturalismo y del Positivismo, Asi se expresa Battaglia
cuando sostiene que "La afirmacién de que existen algunos derechos
esenciales al hombre en cuanto tal, en su calidad o esencia absclutamente
humana, no se puede separar del reconocimiento previo y necesario de un
derecho natural; natural en cuanto distinto del positivo y a su vez, preliminar
y fundamental respecto a éste"t4,

CONCEPTOS DE DERECHOS HUMANOS.

-Conjunto de atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la
persona reconocidos o no por la Ley, que requiere para su pleno desarrollo
personal y social!s,

o La facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo
referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacién
palitica o social, 0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres
libres, exigiendo el respeto de los demés hombres, de los grupos -
sociales y del estado, y como posibilidad de poner en marcha el
aparato coactivo del Estado en caso de infraccion!®,

e Un conjunto de facultades e instituciones que en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la

4 BIDART CAMPOS, German, Teoria Gencral de los Derechos Humanos,
U.N.A.M. México, 1989, Pag. 113 '

18 NAVARRETE M. Tarcisio. Los Derechos Humanos al alcance de todos. Editorial
Diana, Mdxico, 1991 Pag. 19

16 PECES BARBA, Gregorio. Derechos Fundamentales, Teoria General, Madrid,
1973. Pag. 220
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igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente

por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional’,

Teniendo presente su planteamiento se pueden distinguir tres tipos

de definiciones de los Derechos Humanos:

a) Tautolégicas, que no aportan ningin elemento nuevo que permita
caracterizar tales derechos. Asi por ejemplo, "Los derechos del hombre son los

que le corresponden al hombre por el hecho de ser hombre”,

b) Formales, que no especifican el contenido de estos derechos,
limitdndose a alpuna indicacién sobre su estatuto deseado o propuesto del
tipo de "Los derechos del hombre son aquellos-que pertenecen a todos los:

hombres, y de los que ningiin hombre puede ser privadao".

¢) Teleoldgicas, en las que se apela a ciertos valores wltimos,
susceptibles de diversas interpretaciones: "Los derechos del hombre son
aquellos imprescindibles para el perfeccionamiento de la persona humana,

para el progreso social, o para el desarrollo de la civilizacién”,

Garantia,- Significa la accién de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar. Equivale a aseguramiento o afianzamiento, proteccion,

defensa, salvaguarda o apoyo.

En derecho piiblico son diversos tipos de seguridades o protecciones
en favor de los gobernados dentro de un Estado de derecho, es decir, dentro
de una entidad politica estructurada y juridicamente organizada, teniendo
como base de sustentaciin el orden Constitucional que norma toda la

actividad del gobierno.

" PEREZ LUNO, Antonio E. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Conshitneion. Teenos, 1991, Pig. 48
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Don Alfonso Noriega C. identifica a las garantias individuales con los
llamados derechos del hombre sosteniendo que garantias individuales son
derechos naturales inlerentes a la persona, en virtud de su propia
naturaleza de las cosas, que ¢l Estado debe reconocer, respetar y proteger
mediante la creacién de un orden juridico y social, que permite el libre
desenvolvintiento de las personas de acuerdo con su propia y natural vocacién
individual y social,

Las garantfas individuales son una relacién de derecho existente
entre el gobernado sea persona fisica o moral y el Estado como entidad

juridica y politica con personalidad propia y sus autoridades cuya actividad

“se desempeiia en ejercicio del poder y en representacion de la entidad estatal.

Existen tres tipos de relaciones en la vida de cualquier Estado o
sociedad: las de coordinacién, son los vinculos que se entablan por causas
variadas entre dos 0 mas sujetos fisicos 0 morales dentro de su condicién de
gobernados las relaciones de supraordinacién se establecen entre los
diferentes 6rganos de poder o gobierno de un Estado o sociedad normando la
actuacion de cada uno de ellos; las relaciones de supra a subordinacién, son
las que surgen entre dos entidades colocadas en distinta posicién es decir
entre el Estado como persona juridico-politica y sus érganos de autoridad, por

un lado, y el gobernado, por el otro.

Los actos que realiza el Estado frente al gobernado son actos
autoritarios que tienen como caracteristicas esenciales: unilateralidad,

imperatividad y coercitividad,

Unilateralidad.- porque no Jrequiere la existencia de la voluntad del

particular al que va dirigido.



Imperatividad.. porque se impone contra y sobre la voluntad en
contrario del gobernado que tiene que obedecerlo pero lo puede impugnar,

juridicamente,

Coercitividad.- si no se acata por rebeldia u oposicién de la persona
contra quien se pretenda cjecutar, puede realizarse coactivamente, incluso

mediante la fuerza piblica,

Faltando cualquiera de estas tres caracteristicas al acto que provenga
de un drgano estatal y que se realice frente a un particular no serd de

autoridad,

Garantias individuales, son relaciones juridicas que se entablan entre
el gobernado por un lado, y cualquier autoridad estatal de modo directo e

inmediato y el Estado de manera indirecta o mediata por el otro,

La relacion juridica de supra a subordinacién de la garantia
individual consta de dos sujetos, el activo o gobernado y el pasivo que el es
Estado y sus 6rganos de autoridad,

Como sujeto activo o gobernado se consideran a los individuos o
personas fisicas; las personas morales del derecho privado; las personas
morales de derecho social tales como los sindicatos obreros y patronales o las
comunidades agrarias; las empresas de participacién estatal y los organismos
descentralizados cuando las garantias individuales son violadas se puede

promover el juicio de amparo,

Gobernado, ‘es aquella persona en cuya esfera operen o vayan a
operar actos de antoridad, es decir, actos atribuibles a algin érgano estatal

que sean de indole unilateral imperativa y coercitiva,
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Los derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades
inseparables ¢ inherentes a su personalidad, son elementos propios y
consubstanciales de su naturaleza como ser racional, independiente de la
posicién juridico-positiva en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus

autoridades.

Las garantias individuales equivalen a la consagracién juridico-
positiva de esos elementos en el sentido de investirlos de obligatoriedad e
imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades
estatales y del Estado misnio, Por ende, los derechos del hombre constituyen,
en términos generales, el contenido parcial de las garantias individuales,
considerando a estas como meras relaciones juridicas entre los sujetos de que

hemos hablado: gobernados, por un lado y Estado y autoridades por otro.

1.6.DIFERENCIAS ENTRE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES

Aunque la terminologia habla de garantias individuales y no de
Derechos Humanos en el Congreso Constituyente de Querétaro, es pertinente

hacer la distincion entre los Derechos Humanos y las garantias individuales.

La garantia individual por su esencia, es mas limitada, Es decir,
actia sélo dentro de un Estado y su contenido regula la conducta del
individuo o grupo de individuos que pudieran afectar a instituciones juridicas
ya reconocidas. En este sentido se podria pensar que es limitativa la garantia
individual es el instrumento legal que sirve para la proteccién de los derechos

humanos en los ordenamientos del derecho positive.

Los Derechos Humanos son principios o ideas universalmente
aceptadas y reconocidas. Para entenderlas no debemos encasillarlos dentro

de un territorio de un Estado son algo que va mas alla de las fronteras de
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cualquier pafs, independientemente de su posicién econémica o comercial, de

su forma de gobierno o de su manera de pensar.

1.6. LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SU
AMBITO DE APLICACION DENTRO DEL DERECHO PENITENCIARIO.

El diario Oficial de la Federacién publict, el lunes 29 de junio de
1992, el texto de la "Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos", que

consta de 6 titulos, 14 capitulos, 76 articulos y 8 transitorios.

El Titulo T capitulo inico, disposiciones generales en el que se
establece la validez espacial, l1a ley se aplicara en todo el territorio nacional,
respecto de la validez personal, la ley cubre a todos los Mexicanos, sin
distincién de ningin tipo, y a extranjeros que se encuentren en el pais,
descartando cualquier requisito de residencia, modalidad migratoria o formas
de transito. También sefiala la naturaleza juridica de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos otorgdndole el cardcter de 6rgano descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, en consccuencia tiene ahora
plena autonomia técnica, operativa y financiera.

Asf mismo establece la competencia de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en cuanto a que estén involucrados tanto autoridades o
servidores ptblicos de la Federacién, como de las entidades Federativas o

municipios, la competencia surtira a favor de la Comisién Nacional,

Indica los procedimientos que se sigan ante la Comisién que deberan
tener las caracteristicas de ser breves y sencillos, de acuerdo con los
principios de inmediatez, concentracién y rapidez, manejando de manera
confidencial la informacidon o documentacion relativa a los asuntos de su

competencia,
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Titulo IT, Integracién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
Capitulo I, de 1a integracién y facultades de la Comisién Nacional, se integra
con un Consejo, un presidente, un secretario ejecutivo, cinco visitadores
generales y visitadores adjuntos, asi como el personal profesional, técnico y

administrativo necesario para el desempeiio de sus funciones.

La competencia establece cinco funciones esenciales de la Comisién
que son: proteccién, observancia, promoci6n, estudio y divulgacién de los
Derechos Humanos previstos en el orden juridico Mexicano. Concretandose

su realizacién con las atribuciones determinadas en el articulo 6,

La incompetencia de la Comisién se da en : a) materia laboral,
pdrque no interviene la autoridad sino el pétrén; b) electoral, para preservar
el cardcter apolitico y apartidista de la institucién y porque no puede
sustituir a los érganos de calificacién electoral (Congresos Federal y locales);
¢) jurisdiccionales porque la Comision devendria en un superpoder, por
- encima del Leg{slativo y Judicial pero precisa también, que si puede conocer
de quejas contra aétos u omisiones exclusivamente administrativos de
autoridades judiciales, pero no federales.

Capitulo II el nombramiento y facultades del presidéhte de la
Comisidn, los requisitos que la Ley impone para la designacién del titular de
este cargo son cuatro: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos; tener 30 aifios de edad como minimo y gozar de
buena reputacién; no desempeiiar sinultaneamente otro cargo publico o
privado, incluyendo el ejercicio de su profesién, excepto por actividades
académicas, El titular de la Comisién sélo podré permanecer en su cargo' 4
aiios y ser reelecto por un periodo adicional. El nombramiento del presidente

de la Comisién lo designa el Presidente de ]a Republica con la aprobacién del
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Senado. Las facultades del presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, pueden clasificarse en dos categorias:

a) Juridico-administrativas;

b) Tipicas del ombudsman: aprobar y emitir las recomnendaciones;
enviar el informe anual al Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal,
celebrar acuerdos base de coordinacién y convenios con autoridades,
organizaciones e instituciones de o para la defensa de los Derechos Humanos;
realizar propuestas generales para la mejor observancia de log Derechos
Humanos en el pais.

Capitulo III de la integracién, nombramiento y facultades del

Consejo.

Es el Gnico érgano colegiado de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos integrado por diez miembros de reconocido prestigio, designados
por el Ejecutivo Federal y el Senado o Comisién Permanente del Congreso,
estas personas para su designacién deben cubrir los siguientes requisitos: a)
ser Mexicano en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos; y b) que siete de
ellos no ocupen cargo o comisién phblicos, El presidente del Consejo lo sera el

presidente de la Comision y contara con un secretario técnico,

Tiene seis funciones por desarrollar y tres de ellas lo convierten en el
drgano supremo de la Comisin, ya Que le permiten definir los lineamientos
generales de actuacién de la Comisién, aprobar su reglamento interno y
dictar 1as normas internas de la institucién. En las otras tres colabora con su
presidenté, opina sobre el proyecto de informe anual, solicita informacién
adicional sobre los asuntos en tramite o resueltos y conoce el informe sobre el
ejercicio presupuestal este Consejo sesionara una vez al mes (sesién

ordinaria), o cuando lo amerite algin asunto (reunién extraordinaria).
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Capitulo IV del nombramiento y facultades de la secretaria ejecutiva,
es un brgano operativo y de colaboracién con el Consejo y el presidente de la
Comisidn, su nombramiento lo lleva a cabo este iltimo y como requisitos debe
ser Mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, gozar de buena reputacién y
tener mas de 30 afios,

Sus funciones basicamente consisten en proponer al Consejo y al
presidente las politicas generales para las relaciones de la Comisién, con
organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales, publicos, privados o sociales de Derechos Humanos; realizar
estudios sobre tratados y convenciones en la materia, anteproyectos de
inihiativas de leyes y reglamentos, y colaborar en la preparacién del informe
anual y preservar el acervo documental.

Capitulo V del nombramiento y facultades de los visitadores, es el
6rgano fundamental de recepcibn e investigacion de las quejas o
inconformidades que se presentan en la Comisién se deben de satisfacer los
mismos requisitos que para presidente y secretario ejecutivo, y por su
caricter técnico-juridico se debe tener titulo de Licenciado en Derecho y por
lo menos 3 afos de ejercicio profesional, sus funciones seran: recibir o
rechazar quejas o inconformidades; iniciar y concluir la investigacién sobre
las mismas; formular los proyectos de resolucién; y en los casos que la

naturaleza del asunto lo permita, propiciar la amigable composicién.

La Ley distingue cinco visitadores generales quienes dirigen las
investigaciones y los adjuntos necesarios que tendran a cargo la operatividad
de las mismas. '

La Ley otorga fe ptiblica en sus actuaciones al presidente, asf como a

los visitadores generales y adjuntos, esto es de importancia para recoger las



declaraciones de los quejosos u otras personas involucradas en los hechos, y

un atributo mas de autonomia de los érganos de la Comisién Nacional.

Titulo III el procedimiento ante la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

Capitulo T disposiciones generales, Primero hay que mencionar los
principios generales que caracterizan al procedimiento de queja que son:
brevedad y sencillez, inmediatez, concentracién (reunir las quejas o
actuaciones sobre el mismo asunto en un solo expediente) y rapidez, que tal

vez se podria encuadrar como "simplificacion”,

El articulo 25 sefala; "Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los Derechos Humanos®. No hay por lo tanto, distincién o
requerimiento alguno por "razones" de sexo, edad, condicién social, militancia
politica, credo religioso o cualquier otro. Dando toda clase de facilidades para
la recepcion de la queja, horario abierto, formularios, orientacién al quejoso,

medios electronicos y traductor, si se requiere,

Los tinicos requisitos que debe cumplir 1a queja son de forma y es que
esta se formule por escrito, u oralmente si se trata de alguien que no sepa
escribir o de un menor, y que no sea anénima. El sujeto facultado para
presentar la queja es universal, es decir que se trate de persona fisica o moral

"puede echar a andar el mecanismo o procedimiento de salvaguarda de los

Derechos Humanos.

Existen tres procedimientos para demostrar la violacién a los
Derechos Humanos y sefialar a la autoridad o servidox publico responsahle y
son; el procedimiento de queja ante la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, el procedimiento de queja ante las comisiones estatales y del
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Distrito Federal, y los procedimientos de inconformidad ante la Comisién

Nacional de Derechos Humanos.

Los actos que integran el procedimiento son: 1) presentacién y
recepcién de la queja; 2) comunicacién y peticion de informe a los presuntos
responsables; 38) investigacién, valoracién de pruebas y elaboracion del
proyecto de recomendacién o, en su caso, del acuerdo de no responsabilidad; y
4) aprobacién por el presidente de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

Las autoridades y los servidores publicos respecto a la Comisién
Nacional tienen dos tipos de obligaciones: a) de informacién, b) de
colaboracién, ambas son dirigidas a los tres niveles de autoridad: Federal,
Local y Municipal, sin excepcion alguna sobre el tipo de autoridad o servidor
publico.

La Comisibn puede solicitar respecto de la investigacibn: a)
informacién adicional; b) todo género de documentos o informes; ¢) practicar
visitas e inspecciones; d) citar peritos o testigos; e) las demds acciones que
conforme a derecho, juzgue convenientes para el mejor conocimiento del
asunto, pueden ser solicitadas por el visitador general,

Tambhién puede en cualquier momento solicitar a las autoridades
competentes tomen medidas preventivas o cautelares necesarias para evitar
la consumacién irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o
que se produzcan daiios de dificil reparacién a los afectados, también solicitar
su modificacién cuando cambien las situaciones que los justificaron, dichas
medidas pueden ser de conservacién o restitutorias, segin lo requiera la
naturaleza del asunto. La recomendacién saldrd de la documentacién que



obre en el expediente, no existiendo influencia alguna de un érgano estatal,

autoridad, servidor piiblico o persona alguna.

Capitulo II de los acuerdos y recomendaciones auténomos, el visitador
general es la persona encargada de elaborar un proyecto de recomendacion
fundado y motivado con argumentos y pruebas, asi como elementos de
conviccion y diligencias practicadas con el fin de determinar si hay o no
violacibn de derechos, sefalandose en la recomendacion las medidas
procedentes para restituir al ofendido sus derechos fundamentales reparar et

dafio y perjuicios ocasionados,

Ast mismo cuando se compruebe la no violacién de los Derechos
Humanos, la Comision Nacional emitira un acuerdo de no responsabilidad, la

recomendacidn serd pablica y auténoma.

Aprobada la recomendacién, deberd enviarse de inmediato a la
autoridad o servidor publico responsable, quien tiene 15 dias habiles para
responder si la acepta o no y otros 15 dfas para ofrecer pruebas de que ha

cumplido con ella,

No procederd recurso alguno contra recomendacién, acuerdo de no
responsabilidad o resolucién sobre cualquiera de los recursos de
inconformidad, lo cual confiere definitividad a los acuerdos o resoluciones de

la Comisién Nacional imposibilitando su revisién por cualquier otro 6rgano.

La autonomia de la Comisién estriba basicamente en "la verdad del

expediente”,

Capitulo III de las notificaciones y los informes, 1a recomendacidn,
ademds, se hace piiblica y se le notifica al quejoso, asi mismo ocurre con los

acuerdos de no responsabilidad. El presidente de la Comisién Nacional
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elabora un informe anual que envia al Congreso de la Unién asi como al
titular del Ejecutivo Federal, este informe deberd ser en forma detallada
explicando todas y cada una de las actividades realizadas por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, haciéndose del conocimiento de la sociedad,
otorgindole de esta forma autonomia politica, ya que ninguna autoridad o

servidor pitblico dara instrucciones a la Comisién.

Capitulo IV de las inconformidades, 1a inconformidad es de dos tipos:

a) como recurso de queja; y b) como recurso de impugnacion,

El primero opera por omisién o inaccién del organismo local y el
segundo por accién del organismo local o insuficiencia de la autoridad o
servidor publico local,

El primero se ejercita durante el procedimiento y el segundo cuando
ya se dicté la recomendacion; el primero se dirige contra la Comisién local; el
segundo contra ella o bien contra la autoridad o servidor publico local al que
ésta hubiese enviado una recomendacién insuficientemente cumplida; el
primero se presenta directamente ante la Comisién Nacional, el segundo ante
la Comisién local, 1a que deberd enviarlo en un méximo de 15 dias a la
Comision Nacional, El primero exige que transcurran seis meses de haberse
interpuesto la queja o denuncia para que proceda, el segundo dentro de un
plazo de 30 dias naturales a partir de que el recurrente conocié el contenido
de la recomendacién; el primero sélo puede presentarlo quien haya sufrido
un pexjuicio grave por la omisién o inaccién del organismo, el segundo quien
haya sido el quejoso en el expediente.

Los pasos que integran el procedimiento de inconformidad camo queja

son sélo tres; 1) presentacién y recepcién del recurso; 2) comunicacién, e
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informe de la Comisiéon local recurrida; 3) resolucion de la Comision

Nacional.

Los pasos que se siguen en la inconformidad como impugnacién son
cuatro: 1) presentacion y recepcion; 2) envié con informe sobre la
recomendacion y documentos justificativos de la Comisién local a la Nacional;
informe del organismo o autoridad recurrida a la Comision Nacional, quien
s6lo si lo considera necesario, abrira a pruebas; y 4) resolucién de la Comision
Nacional confirmando o modificando la recomendacién de la Local ylo
declarando suficiente o insuficiente el cumplimiento de la autoridad local,

cuyo caso podra dirigirle una nueva recomendacién.
Titulo IV de las autoridades y los servidores publicos.

Capitulo I obligaciones y colaboracién, este se refierc al conjunto de
obligaciones que tienen las autoridades y los servidores piablicos en su
actuacion u omisién respecto de la Comisién Nacional, esto es de gran
importancia ya que las recomendaciones, los acuerdos de no responsabilidad
o la resolucién sobre cualquicra de los recursos de inconformidad, requieren
de la informacién oportuna que rindan esas autoridades o servidores
publicos. La Comisién Nacional tienc el derecho de solicitarla, para las
autoridades y servidores publicos constituye una obligacién proporcionarla y

en los términos que la propia ley seiiala,

Capitulo II de las responsabilidades de las autoridades y servidores
publicos, el incumplimiento de envid de informacién en forma oportuna
tipifica un acto antijuridico, que es la condicién principal de una sancién
penal y administrativa para las autoridades o servidores publicos que

incurran en dicha omisién,
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También cuando un particular que durante el procedimiento de la
Comisién incurra en delitos, estd tiene la facultad de hacerlo del
conocimiento de las autoridades correspondientes para que se sancione

conforme a derecho corresponda.
Titulo V del régimen laboral, capitulo tinico,

Todo el personéﬁle la Comisién Nacional se rige por lo establecido en
el articulo 123 apartado B de la Constitucién y por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Titulo VI del patrimonio y del presupuesto de la Comisién Nacional.

~ Por su naturaleza juridica de érgano descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, elabora su anteproyecto de
presupuesto anual y lo presenta directamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pl’lbliCO£
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CAPITULOII
LA PENA
2.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PENA

"La historia de la humanidad es la historia de la pena, y por
desgracia de la injusticia, del sadismo y de la crueldad. Si desde el despertar
del mundo encontramos crimenes, al igual encontramos castigos, Si lo
primero que nos cuenta la Biblia del hombre en el paraiso es la violacién de
la norma, a continuacién viene la expulsién del mismo como pena, si lo
primero que sabemos del hombre fuera del pamiso es un crimen (Cain

asesina a su hermano), a éste sigue la persecucién y castigo del criminals,
Para Ferri 1a pena ha pasado por cinco etapas historicas que son:

la. Etapa primitiva- En la cual se va a encontrar el aspecto

simplemente de la pena "venganza" (venganza privada).

2a, Etapa.- En esta segunda etapa la pena tiene un aspecto religioso,
se da el derecho a castigar a los sacerdotes (en las sociedades privativas a los

brujos, hechiceros) mas que al poder civil.

3a. Etapa.- La pena tiene un fundamento ético; en esta etapa la pena
tiene el sentido de castigar y moralizar al delincuente, siempre tomando en

cuenta la pena como ejemplo,

'8 RODRIGEZ MANZANERA, Luis. Introduccitn a la Penologia. Bdicidin
Mimeografinda.- Secretaria de Gobernacion,- México 1978, Pags. 13y 14,
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4a, Etapa.- Ferri la denomina ético-juridico, porque no solanente
tiene los aspectos éticos, sino que va a intervenir el mundo juridico, los
principales ya conocidos y que da la Escuela clsica del Derecho Penal,

ba. Etapa. Etapa social de la pena (escuela positiva), en donde el
delincuente es considerado mas que como delincuente como un enfermo
social, y por lo tanto la sociedad tiene que hacerse cargo de él, lo que es muy
diferente a que la sociedad lo castigue.

EVOLUCION DE LA PENA.

La pena tuvo su inicio en la venganza privada (segin una opini6n,
que ha tenido hasta ahora muchos partidarios, Bar, Kohler, Tisset, etc) que
consiste en la venganza que tomaba el ofendido o su familia de éste, sin
embargo Steinmetz sostuvo que en el periodo primitivo la victima del delito
reaccionaba ciegamente contra la primera persona o cosa que se hallaba a su
alcance, Si realmente esta fuese la primera manifestacién de la pena sin
duda alguna hubo evolucién y al superar la solidaridad de los familiares con
la victima o bien con el agresor dependiendo el caso, lo cual originé conflictos
serios como algunas guerras privadas,

No obstante lo anterior éste perfodo no se acepté como primera
manifestacion en virtud de que esa reaccién social no es propiamente pena, la
cual aparece hasta que se le atribuye un cardcter pablico, este es que se
imponga por una autoridad social,

~Sin embargo la funcién represiva se ha perfilado hacia diversos
métodos segin la variedad de costumbres de los distintos pueblos,

La mayoria de los autores coinciden en sefialar que existen cinco

periodos o etapas en la evolucién de las ideas penales, asi encontramos:



1. VENGANZA PRIVADA.- A esta etapa también se le identifica
como venganza de la sangre o época barbara. "En el primer periodo de
formacién del Derecho Penal, fue el impulso de 1a defensa o de la venganza la
ratio essendi de todas las actividades provocadas por un ataque injusto. Por
falta de proteccién adecuada que hasta después se organiza, cada particular,
cada familia y cada grupo se protege y se hace justicia por si mismo, Desde
Juego no se pretende afirmar que esto constituya propiamente una etapa del
Derecho Penal; se habla de la venganza privada como de un antecedente en
cuya realidad espontanea hunden sus raices las instituciones juridicas que
vinieron a sustituirla, teniendo para comprobar su existencia, diversos datos
y documentos histdricos ademas del conocimiento de la naturaleza humana
que nos autoriza para suponer el imperio de tales reacciones dondequiera que
no se hallard una autoridad, suficientemente fuerte, que tomara por su
cuenta el castigo de los culpables, el gobierno y la moderacién de los

ofendidos y el aseguramiento del orden y la paz sociales"®,

Como se observa en esta etapa la funcién represiva estaba en el poder
de los particulares, y se origind sin duda alguna en aquéllos delitos que
atentaron principalmente contra la integridad corporal de las personas, como
serian el homicidio y las lesiones,

Esta venganza recibe el nombre de Blutrache entre los Germanos,

En esta etapa no habia limites, cada quien se desquitaba como podfa
(al menos esto sefialan algunas teorias) y fue por ello que se presentd en la
venganza privada la necesidad de limitarlos, puesto que en ocasiones los
titulares de ese derecho o derechos se excedfan en su ejecucién y causaban

mayores males a los recibidos y de esta manera surge el poder moderador, es

12 VILLALOBOS, Ignacio.- Derecho Penal Mexicano.- Editorial Porrta, S.A.
México 1960.- Segunda Edicion, Pag. 24
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decir una limitacién que es precisamente la Ley del Talion; ojo por ojo y
diente por diente, lo que permitfa o autorizaba al ofendido a causar un daio

igual, es decir, de la misma magnitud que el recibido.

Posteriormente surge el sistema de composiciones, en el cual se
contemplaba la posibilidad de que el sujeto activo de un ilicito pudiese

comprar al ofendido o a su familia el derecho de venganza,

2, VENGANZA DIVINA.- Al caracterizarse los pueblos por su
organizacién teocratica, daba como resultado de que todos los problemas que
se presentaban los proyectaban hacia la divinidad, Es asi como surge el
perfodo de 1a venganza divina en la cual "se estima al delito como una de las
causas de descontento de los dioses, por eso los jueces y tribunales juzgaron
en nombre de la divinidad ofendida, pronunciando sus sentencias e
imponiendo las penas para satisfacer su ira, logrando el desistimiento de su

justa indignacitn"20,

En esta etapa la justicia represiva es manejada generalmente por la
clase sacerdotal, quienes seran los que juzgarin y penaran; imponiéndose

siempre el castigo en nombre de la divinidad.

3. VENGANZA PUBLICA.- En la medida que van evolucionando los
estados, van adquiriendo solidez; y acaparando poco a poco "la accién penal,
absorbiendo mayor niimero de conductas posibles, hasta lograr un monopolio
de la pena, pues de considera de interés publico, y no privado, el que el

criminal sea justamente castigado"2!,

% CASTELLANOS TENA, Fernando.- Lineamientos Elementales de Derecho
Penal 13° Bdic, Edit, Porrtia, S.A. Méx 1979, P4g.33
4 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- Ob. Cit,, Pag. 16



Es asi como en este perfodo encontramos ya una divisién de los
delitos, siendo esta en privados o pablicos; ya sea que se lesionen intereses de
los particulares o del orden piblico. Es pues, en estos momentos cuando
surge la venganza publica, en donde los tribunales en nombre de la sociedad

aplican la justicia,

Es asf como se desprende que la imparticién de justicia quedaba a
cargo de los jueces, los cuales para salvaguardarla, imponfan las penas més
crueles e inhumanas e inclusive podian incriminarse hechos no previstos

como delitos, en las leyes.

Es asi como Cuello Calén afirmaba que en ésta etapa no se respetaba
ni siquicra la tranquilidad de las tumbas, pues se desenterraban los
cadaveres y se les procesaba; los jueces y tribunales posefan facultades
omnimodas y podian incrimar hechos no refutados como delito por la
legislacién,

Es asi como los jueces abusaron de estos derechos, ya que no los
pusieron al servicio de la justicia sino de los déspotas y tiranos.

Estas arbitrariedades operaron no sélo en Europa, sino también en
Oriente y América,

En este periodo como lo establece Carranca y Trujillo; "la humanidad
agilizd su ingenio para inventar suplicios; para vengarse como refinado
encarnizamiento; la tortura era uma cuestion preparatoria durante la
instruccidn y una cyestion previa antes de la ejecucion, a fin de obtener

revelaciones o confesiones"?,

22 CARRANCA TRUJILLO, Raul.- Derecho Penal (Parte General). Editorial
Porrtia S.A 11° Edic.- México 1976 Pag, 98



Es en esta época en que se da nacimiento a las primeras formas de
prisién; creandose asf "los calabozos; la jaula de hierro o de madera; la
argolla, pieza de madera cerrada al cuello; el “pilori" rollo o picota en que
cabeza y manos quedaban sujetas, quedando la victima de pie; la horca y los
azotes; la rueda en la que se colocaba al reo después de romperle los huesos a
golpes; el descuartizamiento por la accién de cuatro caballos; la hoguera y la
decapitacién por el hacha; 1a marca infamante por hierro candente; el garrote

que daba la muerte por estrangulamiento y los trabajos forzados y con
cadenas"®,

4, PERIODO HUMANITARIO.- A la excesiva crueldad siguié un
movimiento humanizador de Jas penas y, en general, de los sistemas penales.

Este periodo se inicia con e] cristianismo en el cual se propugnaba por
el establecimiento de un sistema penal mas suave y humano, que tendiera a
la correccién de los delincuentes y la sustitucién de las penas corporales por
la de prisién.

Es asf como surgen con estas ideas Voltaire, Rousseau, Montesquieu,
Hobbes, Loke, Bacon, Spinoza,

Pero la tendencia humanitaria, tomé cuerpo hasta la segunda mitad
del siglo XVIII con Cesar Bonnesana Marqués de Beccaria, con su libro
titulado "De los delitos y de las penas". Publicado primeramente en forma
anénima por el aiio de 1764, donde se propone lo siguiente;

1) Las penas y delitos deben estar previamente establecidos en la Ley;

2) Los jueces son los que tienen la facultad de determinar cuando se
ha violado la ley.

# Ibidem. Pag. 98
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3) La pena debe ser proporcional al delito y nunca deben ser atroces.

4) La pena debe tener como fin la prevencién general y la prevencién
especial.

5) La pena debe ser piblica, pronta y necesaria.

6) Todos los hombres son iguales sin distincién de clases o razas, por
1o tanto las penas deben ser generales.

Debe abolirse 1a pena de muerte por ser injusta,

8) Que se excluyan los suplicios y las crueldades innecesarias a las
personas a quienes se les imputa un delito, independientemente de que sean
culpables o no,

9) La facultad de interpretar la norma es facultad exclusiva del
legislador y no de los jueces, "por el peligro de que pudiera servir de pretexto
para su verdadera alteracion",

10) “Se preconiza la peligrosidad del delincuente como punto de mira
para la determinacién de las sanciones aplicables"?,

Buen ntimero de los postulados de Cesar Bonnesana, fueron acogidos
por la Revolucién Francesa en sus Codigos Penales, de 6 de octubre de 1791 y
de 25 de octubre de 1795, conocido éste ultimo como tercer Brumario del afio
IV, postulados que también influyeron en el vigente de 1810.

"Al Marqués de Beccaria se le considera, por algunos, como el

iniciador de la Escuela Clasica. Estima Florian que Beccaria no es su

# VILLALOBOS, Ignacio.- Derecho Penal Mexicano.- Editorial Porrtia, S.A.
México 1960, Pags. 28 y ss.
% IDEM.- Pags. 2By s5.



fundador por ser superior a las Escuelas; pero es el apéstol del Derecho Penal
renaovada del cual la era humanista y romantica, con espiritu mas filantrépico

que cientifico"?,

Paralelo al movimiento de Beccaria encontramos a John Howard, el

cual limité su estudio a las prisiones de su época.

John Howard escribe su obra titulada "Estado de Jas prisiones en
Inglaterra y Gales”, donde seiiala las condiciones de las prisiones y el
tratamiento que debe aplicirsele a los presos, iniciandose asi la reforma

penitenciaria.

El fracaso de este périodo. se debid principalmente a considerar al
delito como un ente juridico nada mas; en la cual se prescinde del delincuente

y en e} exceso de generalizacién en la forma de penar.
PERIODO CllfJN'l‘lFlCO.

"Se inicia e] aprovechamiento de las penas para el mejoramiento del

propio condenado como medio de lograr su mejor eficacia social"?’,

Se conjuga el principio de humanidad para efecto de que se parte de
todo aquello que agravie al penado como persona, con el advenimiento de las
ciencias criminolégicas (antropologia criminal, psicologia criminal, biologia
criminal, criminalistica, penologia y victimologia), porque estas no sclamente
van a considerar el delito como un ente juridico sino como un fenémeno

complejo bio-psico-social.

% CASTELLANOS TENA, Fernando.- Ob. Cit.,, Pag. 36.
7 VIERA, Hugo.- Penas y Medidas de Seguridad.- Universidad de los Andes,
talleres Graficos Universitarios.- Facultad de Derecho.- Merida Venezuela 1972.
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Por lo demads, entre los dos males delito y pena debe haber y
efectivamente existe, una prioridad, el uno debe necesariamente preceder a
la otra, porque si hubiese entre ellas simultaneidad, el uno no podria ser
pena con referencia al otro. En este sentido, con toda propiedad afirma
Carnellutti "verdaderamente la relacién entre delito y pena es tal que el

delito es un prius y la pena es un posterius"?,
2.2 CONCEPTO DE LA PENA

La etimologia de la pena, indica que es el resultado del acto antisocial
cometido.

La palabra pena procede del "latin poema derivado a su vez del griego .
poine penan, que significa dolor, trabajo, fatiga y sufrimiento; pero esta
genealogia entronca con el sanscrito puyna, cuya rafz pu quiere decir
purificacién"?,

A la pena tradicionalmente se la ha concebido como el castigo
impuesto por la autoridad competente, cuando se ha cometido un delito,
provocando en el delincuente sufrimiento, afliccién o dolor,

Habiendo tantos conceptos de pena me limitaré a sefialar algunos de
ellos;

Alfonso de Castro Nufiez (1605-1670) citado por Rodriguez

Manzanera conceptiia a la pena de la siguiente manera: es "la pasién que

% CARNELLUT!I, Francisco.- I}l Problema de la Pena.- Trad. de Santiago Sentis
Melendo.- Ediciones Juridicas Kuropa.- América, Buenos Aires 1974,

% CABANELLAS, Guillermo.- Diccionario de Derecho Usual.- T. III.- Idit.
Heliasta, S.R.L.- Buenos Aires 1974.Pag. 266
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infringe un daiio al que la sufre, o, por lo menos, que de suyo puede
inflingirlo, impuesta o contraida por un pecado propio y pasado" .

Guillermo Sauer sefiala que "la tarea de la pena moderna es, por
medio de la irrogacién de un dafio, frente a la elevacién mas rigurosa de los
deberes unida al menoscabo de los bienes juridicos, reparar el injusto grave y
expiar la culpabilidad y ademas también, en cuanto sea posible, asegurar ala
comunidad estatal contra el injusto y actuar (intimidar) mejorando

(educativamente) al autor y a los otros miembros de la comunidad juridica",

Castellanos Tena la considera "como el castigo legalmente impuesto

por el Estado al delincuente para conservar el orden juridico"s,

Novoa Monreal lo define como " un mal juridico conminado por la ley
a todos los ciudadanos e infringido a aquéllos que delinquen como retribucion

del delito, que cumple un fin de evitar hechos delictuosos"s,

Rodriguez Devesa la conceptia de la siguiente manera: "Es la
privacién o restriccién de bienes juridicos establecidos por la ley e impuesta
por el érgano jurisdiccional competente al que ha cometido el delito">,

Sebastidn Soler por su parte manifiesta que la pena "es un mal

amenazado primero y luego impuesto de un precepto legal, como retribucién

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Ob, Cit. Pag,. 16.

3l SAUER, Guillermo,- Derecho Penal.- (Parte General).. Traduccion de Juan del
Rosal y José Cerezo.- Bosea, casa editorial S.A..- Barcelona, 1956 Pég. 362,

% CASTELLANOS TENA, Fernando.- Ob, Cit, Edicién 1971.- Pag. 282

3 NOVOA MONREAL, Eduardo.- Curso de Derecho Penal Chileno.. Tomo I].
Editorial Juridico de Chile 1968.- Santiago Chile, Pg, 316

% RODRIGUEZ DEVESA.- Derecho Ponal Espaiiol (Parte General) Madrid 1973
Pag. 732,



consistente en la disminucién de un bien juridico, y cuyo fin es evitar los

delitos"s,

Cuello Calén la define como "el sufrimiento impuesto por el Estado,
en ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccién penal"®, y en
otra parte seiala que la pena debe conceptuarse como "la privacién o
restriccion de bienes juridicos impuesta conforme a la ley por los drganos

jurisdiccionales competentes, al culpable de una infraccién penal"¥.

Hugo Viera la considera como la "medida que priva de un bien
juridico, determinado en la ley, impuesta por el Estado por medio de los
érganos jurisdiccionales competentes, al culpable de una infraccién punible,

previo el proceso penal correspondiente”®s,

Manuel Kant dice "La pena es un imperativo categorico, una
exigencia de la razon y de la justicia y consecuencia juridica del delito
realizado; su imposicién no aspira a obtener fines de utilidad, sino puramente
de justicia; su fundamentacién se halla en el principio absoluto de la
retribucién juridica™o,

Pellegrino Rossi citado por Castellanos Tena, establece que la pena

"es la remuneracién del mal hecha con peso y medida por un juez legitimo",

3% SOLER, Sebastian.- Dercclio Penal Argentino.- Editorial Argentina.- Buenos
Aires, Argentina 1956. pag. 399

3 CUELLO CALON, Eugenio.- Derecho Penal.- Editorial Nacional.- México 1973,
pag. 681

3 CUELLO CALON, Eugenio.- Ln Moderna Penologia.- Editorial Bosch..
Barcelona Espaiia 1963. Pag. 16,

38 VIERA, Hugo.- O). Cit,, Pag, 22.

% CASTELLANOS TENA, Fernando.- Ob. Cit., Pag. 52.

1© CASTELLANOS TENA, Fernando.- 0b. Cit., Pag, 62



[

Rafael de Pina la define como el "contenido de la sentencia de
condena impuesta al responsable de una infraccién penal, por el érgano
jurisdiccional competente que puede afectar a su libertad, a su patrimonio o
al ejercicio de sus derechos; en el primer caso, privindole de ella en el
segundo inflingiéndole una merma en sus bienes, y en tercero,

restringiéndolos o suspendiéndolos"+!,

Mario I, Chichizola la define como "un mal consistente en la privacién
o restriccién de un bien juridico que impone el Estado, por intermedio de sus
érganos jurisdiccionales competentes, al autor responsable de un delito, como
retribucidn por su culpabilidad"2,

Carlos David Augusto Roeder, considera que la pena "es el medio
racional y necesario para reformar la injusta voluntad del delincuente; pero
tal reforma no debe cefiirse a la legalidad externa de las acciones humanas,
sino a la intima y completa justicia de su voluntad,

Roeder afirma que la pena debe tener el cardcter de tratamiento
correccional o tutelar, y su duracién estard en funcién del tiempo necesario

para reforniar Ia mala voluntad que se aspira a corregir"®,

Guillermo Cabanellas la conceptia como "la sancién previamente
establecida por la ley, para quién comete un delito o falta, también
especificados",

4 DE PINA, Rafael.- Diccionario de Derecho.- Editorial Porrda, S.A. Quinta
Edicion.. México 1976. Pag. 300.

42 CHICHIZOLA, Marvio I- La Individualizacién de la Pena.- Abeledo Perrot..
Buenos Aires, 1976, Pag. 41.

4 CUELLO CALON, Eugenio.- Ob. Cit. D, Penal. Pigs. 39 y 40

# CABANELLAS, Guillermo.- Ob. Cit., Pag. 265.



Von Liszt agrega algin elemento al sefialar que la pena "es el mal
que el Juez Penal infringe al delincuente, a causa del delito, para expresar la

reprobacién social con respecto al acto y al autor"#,
2.3 CONCEPTO DE MEDIDA DE SEGURIDAD,

Hugo Viera conceptia a la medida de seguridad como los "medios
dirigidos a readaptar al delincuente a la vida social, promoviendo su
educacion o bien su curacién, y poniéndolo, en todo caso, en la imposibilidad
de hacer dafio. Tienen ademas la finalidad de completar el tradicional
sistema de penas, en aquéllos casos en que ellas no son bien aplicables, o bien
donde siendo aplicables no son reputadas suficientes para prevenir la

comision de nuevos delitos"s,

Manzini las define de la siguiente manera: "las medidas de seguridad
son providencias de policia, jurisdiccionalmente garantizadas, con las cuales
el Estado persigue un fin de tutela preventiva de cardcter social, sometiendo
a determinadas personas, imputables o inimputables, punibles o no punibles,
a la privaciéon o a la restriccion de su libertad, o a la prestacién de una
garantia patrimonial o a la confiscacion, a causa de la peligrosidad social de
las mismas personas o de las cosas que tienen relacién con sus actividades,
peligrosidad revelada con la comisién de uno o mas hechos que la ley
contempla como infracciones penales (resti), o que de las infracciones penales
tiene algin elemento, y en prevision de la probabilidad de ulteriores

manifestaciones de su actividad socialmente nociva"4,

4% VON LISZT, Franz.- Tratado de Derccho Penal.- Tomo II1.- Editorial Rous.-
Madrid, Espaiin 1920, Pag. 197,

46 VIERA, Hugo.- Op. Cit., Pigs. 36 y 120

47 MANZINI, Vicenzo.- Trattato di Diritto Penal 1talinne. Cuarta Edicion.- Tomo
I11. Torino, Italia, 1961, Pag. 213
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Rafael de Pina conceptia a las medidas de seguridad como
"prevenciones legales encaminadas a impedir la .comisi(m de nuevos delitos
por quienes ya han sido autores de algunos, o para la prevencién de los que
puedan cometer quienes, sin haber cometido ninguno hasta el momento, por

sus circunstancias personales es de temer que los realicen",

Garcia Iturbe considera que "las medidas de seguridad son medidas
tendientes a prevenir la delincuencia mediante el combate de la peligrosidad
social encontrada en sujetos que han llevado a cabo ciertos actos de caracter
antisocial (delito o cuasidelito), y con la finalidad de obtener la adaptacién de

los sujetos a la vida libre",

Federico Puig Pefia las define como “aquéllos medios o procedimientos
por virtud de los cuales el Estado trata de obtener la adaptacién del individuo
a la sociedad (medidas educadoras o correccionales) o la eliminacién de los
inadaptables (medidas de proteccidn en sentido estricto)"se,

Sievierts citado por Cuello Calén las define como "especiales medidas
preventivas del' Estado contra criminales crénicos peligrosos cuyo fin es
proteger la comunidad del pueblo contra ulteriores peligros de elementos
asociales mediante su adaptacién a la comunidad popular (medida educativa
o correctiva) o mediante la separacién. de los incapaces de adaptacién fuera
de dicha comunidad™!.

Maggiore define a las medidas de seguridad como "una medida no
penal, después de haberse cometido un delito, se aplica con fines defensivos,

¢ DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael.- Ob. Cit.- Décimo Sogunda
Edicién.- México 1984. Pég. 350

 GARCIA ITURBE, Arnaldo.- Ob, Cit., Pag. 35

© PUIG PENA, Federico.~ Derecho Penal,s Tomo 11.- Parte General.- Editorial
Rovista de Derecho Privado. Cuarta Edicion.- Madrid, Espaiia 1965. Pag. 313.

8 CUELLO CALON, Eugenio.- Ob, Cit.- Derecho Penal. Pag. 88
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no retributivos; es decir no a titulo de castigo, sino para prevenir que el

agente cometa delitos posteriores exponiendo a peligro al orden juridico”s2

Bettiol dice que las medidas de seguridad son un medio preventivo o
profilictico de lucha contra la delincuencia aplicada a personas socialmente

peligrosas con motivo de la comisién de un delito,

Cuello Calén las define de la siguiente manera: "son los medios dirigidos a
readaptar al delincuente a la vida social, promoviendo su educacion o bien su
curacion y poniéndolo, en todo caso, en la imposibilidad de hacer dafio. Tiene
ademas la finalidad de completar el tradicional sistema de penas en los casos
en que aquélla no son aplicables o bien, donde siéndolo, no son reputadas
suficientes para prevenir la comisién de nuevos delitos"?. En otra parte las
define como "especiales medios preventivos, privativos o limitativos de bienes
juridicos, impuestos por los 6rganos estatales competentes a determinados

delincuentes para la obtencion de los siguientes fines;

a) Su readaptacién a la vida social (medidas de educacién, correccion
y curacion),

b) Su separacion de la misma (medidas de aseguramiento del
delincuente inadaptable),

c) A prevenir la comisién de nuevos delitos (medidas de eliminacién)”,

De la definicién se desprende que, las medidas de seguridad no sélo

pueden ser restrictivas de libertad sino también privativas de libertad.

52 GIUSSEPE MAGGIORE.. Derecho Penal.- Volumen 11.- Editorial Tenis.- Bogotd,
Colombia 1954. Pig. 403. '
& CUELLO CALON, Eugenio.- Ob. Cit.- Penologia, Pig. 312
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Entre las medidas restrictivas de libertad encontramos la obligacién
de residir en un determinado lugar, la prohibicién de asistir a un
determinado lugar, la privacion del ejercicio de cierta profesién o derecho, y

la expulsién de extranjeros, etc.

Entre las medidas privativas de libertad encontramos, la reclusién de
criminales habituales, ete. Es decir, consiste en que primero se dispone la
gjecucién de la pena correspondiente al hecho cometido (usto castigo del
delito-justicia) al sujeto imputable y culpable, una vez cumplida la justicia
mediante la ejecucién de la pena y en atencién a la peligrosidad del criminal

habitual y con vistas de aplicacién social se impone 1a medida de seguridad.

Es decir primero se impone la pena con la finalidad de la justicia y Ja
medida de seguridad cumple su funcién de proteccién de la sociedad.

Pero como veremos mis adelante, este sistema de sobreposicién de
pena y medida de seguridad es vista con repugnancia por los penalistas y
jueces,

ALTERNATIVIDAD DE PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD,

Existen dos sistemas para aplicar, cuando hay la posibilidad de pena
y medida de seguridad;

1) Sistema acumulative.- en algunos paises primero se impone que se
cumpla la pena que priva de la libertad y luego se impone que se cumpla la
medida de seguridad o viceversa,

Este sistema de sobreposicién se encuentra ya completamente
desacreditado.



79

2) Sistema alternativo,- El juez toma en consideracién las condiciones
y circunstancias del individuo asi como las necesidades de la sociedad que
debe defender, puede escoger entre imponer la pena o la medida de

seguridad.

Lima Malvido afirma: "Renunciemos a la aplicacién sucesiva de pena
y medida de seguridad, en su lugar, proponemos facultar al juez a sustituir la
pena imputada por la reclusién en un departamento especial. Esta reclusién

serd impuesta como sancién, y sustituye la ejecucién de la pena”.
2.4 DIFERENCIAS ENTRE PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD,

Se ha discutido mucho acerca de la naturaleza de las medidas de
seguridad. Mientras algunos creen que entre la pena y la medida de
seguridad existen profundas diferencias, hay quienes opinan que tales

diferencias son puramente ilusorias,

Para conocer las diferencias o igualdades de las medidas de seguridad
con la pena, existen tres criterios:

A) Criterio Monista.- los sustentadores de esta corriente (Scuela
positiva) establecen que no hay diferencias entre la pena y la medida de

seguridad por las siguientes razones:

A.1, Ambas persiguen uh mismo fin que es la defensa social;

A.2, Ambas tienen por objeto limitar o suspender los derechos;

A.3. Ambas buscan lé prevencién del delito y 1a readaptacién del delincuente.

Enrico Ferri uno de los sustentadores de esta corriente establecié que

ambas deberfan unificarse en un \nico concepto que es "la sancién criminal”,
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"Una buena parte de la doctrina se define por la unificacién, "asi
Florian dice que: "el futuro nos dira que las nedidas de seguridad atraeran
cada vez mas a su 6rbita a la pena, no para recoger sus despojos, sino para

construir el modelo para la necesaria y apropiada transformacion",

Garcia Iturbe propone la eliminacién de la pena y su sustitucion por
una medida de seguridad, Limite minimo adecuado proporcionalmente a la
gravedad del hechos cometido, y un maximo insuperable, que puede ser
idéntico para todos los casos"®, .

B) Teoria dualista.- Los autores de esta corriente, entre ellos
Garraud, Belling, Birkmeyer, Alimena, Florian, Vannini, Manzini, Rocco, De
Mauvo, etc., sustentan que no debe confundirse a las penas con las medidas

de seguridad y que ambas deben conservarse en el practica,

Conti citado por Garcia Iturbe, fundamenta su opinién en que "el
delito esta formado por el hecho material y el aspecto subjetivo, en ausencia
de uno de los cuales el delito desaparece. Cuando se retinen ambos dan lugar
a la pena, Si hay sélo el hecho, el sujeto es inimputable y habra medida de
seguridad, si hay elemento subjetivo se trata de delito imposible pudiéndose
llegar a medida de seguridad"®,

C) Criterio Ecléctico.- Algunos autores como Puig Pefia, Hugo Viera,
etc., establecen que es posible diferenciar en la teoria a la pena y a la medida

de seguridad, pero en la practica son muy similares,

8 FLORIAN, Eugenio.- Tratado de Derecho Penal.- Parte General.- Volumen [1.-
Milano, Italia, i934. Pag. 783.

% GARCIA ITURBE, Arnaldo.- Las Medidas de Seguridad.- Universidad Contral
de Venczuela.- Caracas, Vonozuela, 1967. Pag. 64,

% GARCIA ITURBE, Arnaldo.- Ob. Cit., Pig. 64
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Vassalli citado por Rodriguez Manzanera, propone la unificacién para
algunos sujetos (menores semi-enfermos mentales, habituales), y agrega que
"no se trata de fundir o confundir la pena con la medida de seguridad, sino de

unificar el tratamiento del reo segiin exigencias racionales y humanas.

El Cédigo Penal vigente no establece concretamente las diferencias

entre 1a pena y la medida de seguridad.

Por lo tanto me permito a continuacién hacer una clasificacién de las
diferencias que existen entre la pena y las medidas de seguridad, en base a

estudio de diversos autores:
1. En la medida de seguridad no hay reproche moral.
-- En la penalleva en si un juicio de reproche.

2. Las medidas de seguridad constituyen una defensa contra el

caracter peligroso o bien el peligro que representa el delincuente.

-- La pena constituye un medio fundamental para luchar contra el
delito,

3. La privacion penal de un bien es un medio de ocasionar al culpable

un sufrimiento.

--La medida de seguridad no tiene como fin imponer al culpable un
sufrimiento penal.

4. La pena tiene como fin la restauracion del orden juridico

quebrantado.

-- La medida de seguridad tiene por objeto la proteccién de la
sociedad.
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5. La pena constituye una defensa contra el peligro de nuevos delitos;
sea de parte del delincuente, sea de parte de la victima, sea de la

colectividad.

-- La medida de seguridad constituye una defensa contra el peligro de

nuevos delitos por parte del delincuente,

6. La pena prevé la prevencién especial como medio de eliminacién o
correccion del delincuente.

-- La medida de seguridad prevé la prevencion del delincuente por

medio de la eliminacién o correccién.

7. La pena prevé la prevencién general para evitar la comisién del
delito.

-- La medida de seguridad no persigue una prevencién general ni

puede concebirse como inhibidor a la tendencia criminal,

8. La ley fija las penas en atencién al bien juridico lesionado, a la
gravedad del ataque y segiin a la culpa del autor,

-- La ley impone la medida de seguridad en atencién a la peligrosidad
del sujeto y para la seguridad del mismo.

9. La pena que no ha causado ejecutoria puede ser impugnada.

-- Contra la medida de seguridad por lo general no procede recurso en

contrario.

10. La pena tiene como fines; la retribucién, la prevencién general y

la prevencion especial.
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-- La medida de seguridad sélo tiene como fin la prevencién especial,

es decir el tratamiento del delincuente en lo individual,
11, La duracién de la pena se establece en términos generales,

- La duracién de la medida de seguridad es generalmente
indeterminada, ya que dependeri de la mejora del agente, ya que una vez

que se presente ésta, cesara dicha medida,
12, La pena sblo se aplica a los imputables,

-- La medida de seguridad puede aplicarse tanto a imputables como a

inimputables,
13, La pena debe imponerse por 1a autoridad judicial.
-- La medida de seguridad por autoridades diversas de la judicial,
14, La pena se aplica con posterioridad a la sentencia,

-- La medida de seguridad tiene la posibilidad de ser aplicada antes
que se cometa un delito, ya que no es necesario a que el sujeto peligroso

delinca para aplicarsela.

15. La pena es ejemplar y funcional precisamente para evitar con ello

venganzas o represalias,

-- La medida de seguridad sélo atiende a la peligrosidad criminal del
delincuente,

’

16, La pena se basa en la culpabilidad,

-- La medida de seguridad se funda en la peligrosidad.
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2,5, CLASIFICACION DE LAS PENAS

"El maestro Cuello Caldn clasifica a la pena atendiendo a su fin"®’,

a) Penas de reforma a.1,Privacién de la libertad
b) Penas de eliminacién b.1. Penas cortas de prisién

b.2. Pecuniaria
b.3. Suspensién condicional de la pena
b.4. La caucién de buena conducta

¢) Penas de eliminacién ¢.1. Pena de muerte

¢.2. Pena de privacién de la libertad de larga
duracién (ejecutada dentro y fuera del
territorio nacional).

¢.3. Las de expatriacion,

a) Penas de Reforma.- "Son aquéllas que se aplican a los individuos
degradados, para efecto de reforzar el caricter pervertido del delincuente,
corrompido moralmente, el cual es susceptible de enmienda"®®,

87 CUELLO CALON, Eugenio.- Derecho Penal.- Novena Edicién.-
8 CUELLO CALON, Eugenio.- Op. Cit.. penclogia.- Pégs. *6 y 37
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b) Penas de intimidacién.- "Se aplican a aquélles individuos no

corrompidos, en quienes aun existe el resorte de la moralidad la cual es

preciso reformar  por medio del temor a la pena,"®.

¢) Penas de eliminacién.- "Son aquéllas que se aplican a los

criminales mas temibles e incorregibles, y para seguridad de la sociedad, se

les segrega del medio social, para no causar un mal a la misma"so,

Otra clasificacién de penas que hace Cuello Calén en atencién a la

materia que °

A. Penas de privacién de libertad,

B. Penas de restriccién de libertad,

’

C. Penas de privacién de derechos

% IBIDEM.- Pags, 6 y 37.
S0 IDEM.- Pags, 6y 37,

A.1, Cadena perpetua y temporal
A.2. Reclusién perpetua y temporal
A.3. Presidio mayor y correccional
A4, Prisién mayor y correccional
A.5. Arresto Mayor y menor.

B.1. El destierro perpetuo y temporal
(priva al penado de morar en ciertos

lugares),

B.2, El confinamiento perpetuoy
temporal Obligacién para el penado de
residir en un determinado lugar).

C.1. Inhabilitacidn perpetuay
temporal. Ya sea para desempeiiar
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D. Penas pecuniarias

E. Penas infamantes

F. Penas corporales

El maestro Radl Carrancd y Trujillo las clasifica en atencién a su

naturaleza:
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cargos pablicos, profesion o derechos

civicos),

C.2, Suspension de cargos phblicos.
C.3. Interdiccion civil,

D.1. Multa.

D.2, Pérdida o decomiso de los
instrumentos objeto del delito.

D.3. Pago de costos,

D.4. Caucién.

E.1. Las que recaen sobre el honor,

E.2. Las que causan represion piblica

privada

E.3. Las que causan degradacién ante
la sociedad.

F.1. Azotes,

F.2. Mutilaciones.

A. Corporales.

B. Contra la libertad.
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C. Contra ciertos derechos,

D. Pecuniarias,
El maestro Ignacio Villalobos las clasifica en atencién:
A. A la forma de aplicacién:
A.1. Principales.
A.2 Complementarias,
A.3. Accesorias.
B. De acuerdo a su fin
B.1. Correctivas
B.2, Complementarias.
B.3. Eliminatorias.

C. De acuerdo al bien juridico que se afecta
C.1. Pecuniario

C.2. Corporal,

C.3. Contra la libertad

C.4. Contra otros derechos.

C.5. Capitales,
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El maestro Fernando Castellancs Tena hace una clasificacién similar
a la que nos presenta el maestro Villalobos, salve que el primero le da la
denominacién a las penas capitales de penas contra la vida,

Asi el maestro Castcllanos Tena las clasifica de 1a siguiente nanera:

atendiendo a su fin preponderante Correctivas
Intermediarias
Eliminatorias.

Atendiendo al bien juridico que afecta
Contra la vida

Corporales

Contra la libertad
Pecuniarias

Contra ciertos derechos,

De acuerdo al bien juridico del cual se priva, parcial o

definitivamente al delincuente:
- Capital
- Corporal
- Infamante
- Restrictiva

- Centripeta



El maestro Rodriguez Manzanera las clasifica de la siguiente manera:

A. De acuerdo a su autonomia.
B, De acuerdo a su duracion
C. De acuerdo a su divisibilidad

D. De acuerdo a su aplicabilidad

E. De acuerdo a su fin
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- Centrifuga
- Laboral
- Imaginaria

- Mixta

A.1. Principales
A.2. Accesorias
B.1. Perpetuas
B.2. Temporales,
C.1. Divisibles
C.2. Indivisibles
D.1, Paralelas
D.2, Alternativas
D.3. Conjuntas
D.4. Unicas.
E.1. Reparatorias
E.2, Represivas

E.3. Eliminatorias



1} maestro Rodriguez Manzanera las clasifica de la siguiente manera:

A. De acuerdo a su autonomia.

B. De acuerdo a su duracién

C. De acuerdo a su divisibilidad

D. De acuerdo a su aplicabilidad

E. De acuerdo a su fin

- Centrifuga
- Laboral
- Imaginaria

- Mixta

A.1. Principales
A2, Accesorias
B.1. Perpetuas
B.2. Temporales,
C.1. Divisibles
C.2. Indivisibles
D.1, Paralelas
D.2, Alternativas
D.3. Conjuntas
D.4, Unicas.

E.1. Reparatorias
E.2, Represivas

E.3. Eliminatorias
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E.4, Preventivas,

T. De acuerdo al bien juridico del cual F.1. Capital
i priva, parcial o definitivamente al F.2, Corporal
delincuente. F.3. Infamante

‘ F.4, Restrictiva

F.5. Centripeta

F.6. Centrifuga

F.7. Laboral

.

F.8. Pecuniaria
F.9. Imaginaria

F.10. Mixta.

| Por considerar que la clasificacién de este autor es la mas completa,
la tomaremos como base para estudiar la clasificacién de las penas.

N A, De acuerdo a su autonomia la pena se clasifica en:

A.1, Principal.- Son aquéllas que tienen existencia por si solas. A esta
clasificacién pertenecen las: pecuniarias, privativas de libertad, muerte y
restriccion de libertad,

A.2, Accesorias.- Son complemento de la pena principal, Siendo estas

la inhabilitacién en los cargos o limitacién en el ejercicio de cualquier
derecho,
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B. De acuerdo a su duracién la pena se clasifica en:

B.1. Perpetuas.- Es cuando se priva para siempre de un bien juridico

al delincuente. Esta se presenta en virtud de haber fracasado la prevencion

- especial, a ésta corresponde la muerte, cadena perpetua o multa,

B.2. Temporales.- Es cuando se priva por determinado tiempo al reo
de su derecho. A este grupo corresponde la suspensién de derechos, carcel,
etc.

C. De acuerdo a su aplicabilidad se clasifica en:
C.1.80.90

Paralelas.- "Es cuando se puede aplicar como pena la detencién o la
prisién"e!,

Es decir, forman parte de este sistemas las llamadas penas
deshonrosas.

a) Penas deshonrosas.- Son aquéllas que se aplican a los delitos
cometidos por méviles de caracter bajo y egoista. El homicidio con el fin de
robar.

b) Las penas no deshonrosas.- son aquéllas que se aplican para los
delincuentes que obraron por méviles no degradantes o respetables (e incluso
altruistas) es decir con el objeto de defender la honra de su persona, familia,

bienes, o para vengar una ofensa o delitos politicos.

8 DEL PONT, Luis Marco.- Penologia y Sistemas Carcelarios.- Tomo I, Ediciones
Depalma. Buenos Aires, 1974. Pag. 8.
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"Es asi como encontramos en algunos pafses como Alemania e Italia
en que aplica la reclusién para los delitos cometidos por méviles de honor o
de defensa"e,

Francia por su parte cuenta con un sistema de penas paralelas de

crimenes, que son las penas de derecho comin y las penas politicas.

C.2. Alternativas.- Es cuando puede imponerse al delincuente entre

una y otra pena, de naturaleza distinta, es decir, prisién o multa,

C.3. Conjuntas.- "Es cuando al aplicarse una pena, ésta presupone la
aplicacidn de otra, ejemplo; prisién més trabajo"®,

C.4. Unicas.- Son aquéllas que al imponerse no dan margen a la
aplicacién de otras.

D. Por su divisibilidad se clasifican en:

D.1. Divisibles.- Son aquéllas que pueden fraccionarse en cantidad o

tiempo, es decir, multa o prision, "Son las compuestas por un lapso’

cronolégico o cuantia material apreciable que consxente divisiones o
graduaclones"““

Es decir, son aquéllas en que la pena puede consistir en una cantidad
(multa) o puede imponerse en tiempo (prisién).

D.2. Indivisibles.- "Son aquéllas que por sus caracterfsticas o la letra
de la ley, no admiten sino su imposicién o no"s,

8 SALEILLE, L .-Individualisation de la Peine.- 2'Edic.P4g.239.

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- Ob, Cit., Pag. 41,

% OSORIO, Manuel.- Diccionario de Clenmas Juridicas, Politicas y Sociales.-
Editorial Heliasta, S.R.L. Buenos Aires, 1974. Pags. 559 y 560,

 OSSORIO, Manuel.- Op. Cit., P4g. 560.
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Es decir, son aquéllas que no pueden fraccionarse ni en cantidad ni
en tiempo, A este grupo corresponden la muerte infamante,

E. De acuerdo a su fin,
E.1. Represivas,- Son aquéllas que buscan retribucion,

E.2, Preventivas.- Son aquéllas que procuran el tratamiento y
adaptacion del delincuente,

E.3. Reparatorias.- Buscan suprimir el Estado antijuridico a través de
la reparacion de los dafios causados.

E.4. Eliminatorias,- Mas que buscar la retribucién, buscan eliminar
al delincuente,

F. De acuerdo al bien juridico o Derecho afectado en forma parcial o
definitiva al delincuente.

F.1. Corporales.- Son aquéllas que recaen sobre la persona del
delincuente.

F.2. Capitales (pena de muerte).- Son aquéllas que privan de la vida
al delincuente.

F.3. Contra la libertad.- Son aquéllas que afectan la libertad de la
persona,

F4, Privati\{a de libertad.- Impide que la persona haga uso de

. libertad de movimiento (prisién).
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F.5. Restrictiva de libertad.- Son aquéllas que limitan la libertad de
movimiento del reo, tales como el confinamiento, prohibicién de ir a
determinado lugar.

F.6. Infamantes.- Son aquéllas que desprestigian el honor y la
dignidad del condenado (la horca, marca por hierro candente, exposicién a la
verglienza publica).

F.7, Pecuniarias.- Son aquéllas que recaen sobre el patrimonio del
sentenciado (multa, confiscacién o destruccién de los instrumentos objeto del
delito).

F.8. Restriccién o pérdida de ciertos derechos.- Esta consiste en la
suspensién o privacion de derechos, asf como la inhabilitacién, destitucién o
suspensién de funciones o empleos.

F.9. Laborales.- Son aquéllas que le imponen al delincuente una
determinada actividad, sin restringir su libertad en una institucién para tal
efecto.

Nuestro Cédigo Penal en su articulo 24 establece las penas y medidas
de seguridad, el cual a la letra dice:

ARTICULO 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1.- Prisi6n
i
2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad.
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3.- Internamiento o tratamicnto en libertad de inimputables y de
quienes tengan el hébito o la necesidad de consumir estupefacientes o

psicotropicos.
4.- Confinamiento.
5.- Prohibicion de ir a lugar determinado.
6 Saneion pecuniaria,
7.- (Derogada).
8.- Decomiso de instrumentos objetos y productos del delito.
9.- Amonestacion
10.- Apercibimiento.
11.- Caucion de no ofender.
12.- Suspension o privacién de derechos.
13.- Inhabilitacién, destitucién o suspension de funciones o empleos.
14.- Publicacion especial de sentencias.
15.- Vigilancia de la autoridad.
16.- Suspensién o disolucién de sociedades.
17.- Medidas tutelares para menores.
18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito,

Y las demnas que fijen las leyes.
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Como puede observarse nuestro Cédigo Penal en su articulo 24 hace un
catalogo de las penas y medidas de seguridad, pero no establece
concretamente cuales son las penas y cuales son las medidas dé¢ seguridad,
por ello haremos una clasificacién de las penas y medidas de seguridad a

continuacion.
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MEDIDAS DE SEGURIDAD,

1.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos.

2.- Confinamiento
3.- Prohibicién de ir a lugar determinado.
4.- Decomiso de instrumentos objetos y productos del delito.
B.- Amonestacion.
6.- Apercibimiento.
7.- Caucién de no ofender,
8.- Suspensién o privacién de derechos.
9.- Inhabilitacion, destitucién o suspensién de funciones o empleos.
10.- Vigilancia de la autoridad.
11.- Suspensién o disolucién de sociedades.
12.- Medidas tutelares para menores,
PENAS,
Son propiamente penas las siguientes:
1.- Prision

2.- Sancién pecuniaria,
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3.- Suspension o privacion de derechos.
4.- Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o empleos,
5.- Publicacién especial de sentencia,

Y del catdlogo contenido en el articulo 24 del Cédigo Penal, tienen el
caracter mixto de penas y medidas preventivas las de los apartados 4, 5, 8, 9,
10, 11, 15 y 16.

2.6 FINES DE LA PENA

Las diversas doctrinas penales han dado interpretaciones diferentes

del fundamento y fin de las penas, asi encontramos:

1.- Las teorias absolutas.- "Son aquéllas que buscan el fundamento y
fin de la pena tan sélo en la naturaleza intima de la misma y no en un
objetivo trascendente. Se castiga quia peccatur est, por que se ha delinquido,
La pena es justa en si, con independencia de 1a utilidad que de ella pueda
derivarse.

La sancién es pura y simplemente consecuencia juridica del delito"es,

De acuerdo con los autores (Kohler, Kant y Hegel) que apoyan esta
teoria, el fin de la pena es la retribucién del delito cometido.

"La pena se aplica por una exigencia de la justicia absoluta; si el bien
merece el bien, el mal merece el mal"e?,

6 RICO, José M..- Sanciones Penales y Politica Criminol6gica Contemporénea.-
Siglo veintiuno Editoras.- Primera 15dicion,- México,» México, Pag. 10
67 CASTELLANOS TENA, Fernando.- Op. Cit,, Pag. 32,
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Por lo tanto, se aplica la pena, a titulo de retribucién o reparacion del
bien juridico afectado que fue puesto en peligro por el desplazamiento de
alguna conducta humana,

II.- Teorias relativas. “Estas atribuyen a la pena un fin
independiente, seiialanda un objetivo politico y utilitario, Se castiga, eu ne
pecatur, para que no delinca y la pena se impone porque es eficaz teniendo en
cuenta sus resultados probables y sus efectos"e,

Es decir la pena es un medio imprescindible para asegurar la
tranquilidad y la defensa de la sociedad contra los ataques de los
delincuentes al perseguir la correccién de los mismos mediante sistemas
educativos.

Las teorias relativas se clasifican en dos grupos:
ILIL Teorias preventivas.
ILIL Teorias reparadoras.

ILY. Teorias preventivas.- Son aquéllas que le asignan a la pena un
fin preventivo de delitos futuros.

ILIL Teorias reparadoras,- Son aquéllas que afirman que el fin de la

pena es reparar las consecuencias dafiosas del acto perpetrado,
Las teorias preventivas a su vez se subdividen en:
IL.LI Prevencién General,

ILLIL Prevencién Especial.

% RICO, José Ma.- Op. Cit., Pag. 10,
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1LLIL Prevencién General,- "Esta teoria que persigue la prevencién
general, utilizan la pena en referencia a la colectividad; es decir la pena debe
tratar de impedir que los individuos considerados en su conjunto caigan en el

delito, mediante la intimidacién de sanciones conminadas en las leyes.

ILLIL Prevencion Especial.- Esta teoria que persigue la prevencién
especial, emplea la pena como tnica referencia al delincuente que ha
cometido el hecho punible, y la ejecucién de la misma se concibe como medio
idéneo para evitar que el infractor de la norma delinca de nuevo"®,

III. Teorias Mixtas.- Sus representantes son Carrari, Garraud,
Binding, Mexkel.

Esta teoria mezcla la teoria absoluta con la teoria relativa, asociando
la justicia absoluta con el fin socialmente 1til; el concepto retribucién con el
fin utilitario.

La pena' no sélo consiste en la privacién de bienes juridicos, sino que
también busca adaptar o readaptar socialmente al delincuente, cuando sea
susceptible de este fin, asf como restaurar el orden juridico quebrantado, el
equilibrio social, y repavar el dafio causado, al mismo tiempo sirve de
prevencion general, es decir sirve de ejemplo a la colectividad para que se
abstenga de violar la norma juridica, Algunos autores le atribuyen a la pena
los siguientes fines:

Huisman por su parte considera que los objetivos fundamentales de
la pena es la solucién del conflicto creado por la comisién del acto antisocial,
Es decir el fin de la sancién debe consistir esencialmente en la reparacion de

los dafios causados, evitando con ello el deseo de venganza.

% RICO, José Ma.- Op. Cit.,, Pdg, 10,
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Otros autores entre ellos José M. Rico afirman que la pena, hoy en
dia sigue cumpliendo todavia su fin de fortalecer la moral social, el de
restaurar la tranquilidad publica, asi mismo contribuye a la consolidacion de

los valores morales de los no-delincuentes.

"Hoy dia no se piensa que esta funcién moral de la pena sea capital.
Hacer abstraccion de ella puede, sin embargo, ser peligroso, en particular en
los crimenes odiosos o graves disturbios sociales que causan gran emocion en
la unién piblica, ya que si se despojase a la pena de toda idea de reprobacién
moral se correria el riesgo de que los ciudadanos y especialmente la victima
del delito o sus parientes, estimando que la justicia no ha sido aplicada,
recurriran ala venganza privada, como en la antigiiedad",

Otros autores sostienen que el fin de la sancién es la reforma del
penado y su readaptacidn social,

"El precedente mas inmediato de esta idea la encontramos en las teorias
elaboradas por Carlos David Augusto Roeder (a mediados del siglo pasado).
Este concibe la pena como un medio racional y necesario para reformar la
voluntad injusta del delincuente, reforma que no habrd de limitarse a la
mera legalidad externa de sus actos, sino a lograr una fntima y completa
justicia de su voluntad",

Esta idea ha alcanzado su mayor esplendor en Inglaterra, Bélgica,
Holanda, Francia, en los paises Escandinavos, sobre todo Estados Unidos
donde se rechaza que la finalidad de la pena sea la retribuci6n o castigo, ya

que ellos estiman que el fin de la pena no es aplicar al delincuente un castigo

" R, NUNEZ BARBERO.- il scntido actual de las sanciones criminales.- Revista
de estudios Peniteuciarios, Num, 193 Pag. 1163

" AUGUSTO ROEDER, CARLOS DAVID.- Las Doctrinas Fundamentales
reinantes sobre ¢l Delito y la Pena.- Tercera Edicién.- Madrid 1876, Pag, 235 y
siguicntes.
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sino la aplicacién de un tratamiento, basindose en el estudio de su
personalidad, para lograr de esta manera su reforma o readaptacién a la vida
social, o bien cuando sea irreformable el individuo, debera de segregarsele de
la sociedad.

Pero podemos observar que la naturaleza de determinadas sanciones
excluye el fin reformador, entre ellas tenemos; la pena capital, las sanciones

pecuniarias, las penas privativas de derecho, etcétera,

O bien por el contrario hay un gran nimero de delincuentes que no
necesitan ser reformados, tales como los que cometen conductas antijuridicas,
movidos por un fuerte impetu pasional, por imprudencia o por negligencia o
bien por cuestiones politicas,

"0 bien hay otros que no son asequibles a un régimen reformador, tal
es el caso de los delincuentes habituales y profesionales"2,

Durkhe'im afirma que la pena o sancién confirma los valores de las
personas honradas, al mostrar la aversibn que cause el crimen. Si no
existiere el castigo, piensa este autor, se produciria un derrumbamiento
emocional de la "conciencia colectiva" y de la solidaridad social que de ella
depende,

Carnelutti manifiesta que "a finalidad de la pena debe ser represiva
y correctiva, ya que el delito quedara reprimido cuando el reo haya alcanzado
la enmienda y el arrepentimiento"™,

2 CUELLO CALON, Eugenio.- La Moderna Penologia (represion del delito y
tratamiento de los delincuentes. Penas y medidas de seguridad, Su ejecucion) 1.1,
Bosch, Casa Editorial Urgel 61 Bis, Barcelona. Pgs, 21 y 22,

W CARNELUTTL- II Problema de la Pena.- Roma Turminelli 1945.- P4g. 34.
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Para Vassalli la pena retributiva es considerada como "un
sufrimiento que viene considerado como proporcional al hecho cometido y que
viene infringido en razon de aquélla que acontecié, como reaccién a él, sin
una liga necesaria con el futuro, como establecimiento de un equilibrio

roto"4.

Bernard Shaw dice que "permitir que un perro purgue su mordedura
con un periodo de tormento y después dejarlo en libertad es una condicién
més salvaje, para que muerda otra vez, habiendo en tanto, malgastado una
gran cantidad de vida y felicidad humana en la faena de encadenarlo,
nutrirlo y atormentarlo, me parece idiota y supersticioso. Sin embargo ésto es

1o que hacemos con los hombres que ladran, muerden y roban",

En Alemania Edmundo Mezger atn cuando le asigna a la pena "un
fin de prevencion general y especial, establece que también es retributiva, es

decir, es una imposicién de un mal proporcionado al hecho"

En Espafia Antén Oncca, actualmente sostiene que la pena es
retribucién del delito,

Pero la retribucién de la pena, no puede considerarse de ninguna
manera como afirman algunos autores, que sea una venganza, ya que no
aspira a imponer un daiio igual al que se causé, sino que trata de restaurar y
proteger los valores morales y sociales que se han quebrantado.

Asi mismo Quiréz Cuarén afirma que toda pena debe llevar aparejada

un tratamiento, ya que una pena sin tratamiento no es justicia es venganza

" VASSALLI, Giuliano.- Forzieni ¢ Insufficionze Delito Pena.- Revista Italiana,.
Penale Anno V.- Nim 2 P4g. 306.

B RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- Op.- Cit., Pdg. 21.

" TRATADO DE DERECHO PENAL:- Traduccion dei ProfesorRodriguez Mufios,-
Madrid 1949.Pag. 412 y siguientes.
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"o sea como retribucién la pena debe ver el pasado del delincuente, como

prevencién ve hacia el future”.

Por lo anteriormente comentado, encontramos que la funcién

retributiva de la pena, aspira a:

1.- Mantener el orden y el equilibrio del orden juridico, tratar de
protegerlos y restaurarlos en caso de haber sido quebrantados por la accién
criminal,

2.- Sancionar la falta moral o siguiendo la corriente de Mancini; el
Derecho Penal es la tutela del mfnimo ético necesario para la convivencia, la

pena sanciona la infraccién de ese minimo ético.

Sin embargo para demostrar que la pena tiene un funcion ética, se

debe demostrar que el orden juridico coincide con el orden moral.

3.- El justo castigo del culpable sirve para tranquilizar a las masas
populares, de tal manera que la sociedad se sienta amparada por la
autoridad-del Estado.

4.- Reafirmar la fuerza y autoridad de la norma juridica. Recordemos
la frase de nuestro maestro Carrancd y Trujillo que "delito sin pena es
campana sin badajo". No hay duda que lo que da fuerza y valor a la norma es

precisamente la sancién,

La escuela positiva representada entre otros por Enrico Ferni,
Garéfalo, Floridn, etcétera, manifiestan que el fin de la pena es la defensa
social contra la delincuencia, Aceptando el profesor Grispigni que esta idea

"no es incompatible con la concepcién de la pena como retribucién moral,
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siempre y cuando se trate de una retribucion moral objetiva o juridico

social"™,

De acuerdo a los fines de cada uno de los autores trata de atribuirle a

la pena, podemos afirmar que la pena en conclusién tiene tres fines:
a) I'in retributivo,
b) Fin de prevencién General,
¢) Fin de prevencidn especial

a) Fin retributivo.- Se establece que la retribucién es la médula de la
pena, ya que sin ella no es posible hablar de justicia,

La discusién sobre la retribucion, no es reciente ya que ha ocupado a
filésofos y literatos, asi Victor Hugo afirma que cuando mayor es el delito,

mayor debe ser el tiempo consagrado a los remordimientos.

Cuello Calén establece que "la pena es la justa retribucién del mal del
delito, proporcionada a la culpabilidad del reo. Laidea de retribucién consiste
en que al mal del delito, debe seguir la afliccion de la pena, para la
reintegracion del orden juridico violado y el reestablecimiento de la autoridad

de la ley infringida, es decir la realizacion de la justicia"7s,

Pero encontramos que la pena no sélo se limita a la funcién de la

justicia mediante la retribucién del delito, sino que también aspira a la

finalidad preventiva de la delincuencia, la cual puede actuar tanto en los

delincuentes como en los demas miembros de la sociedad, es decir, 1a funcién
preventiva puede ser general 6 especial,

" DIRITTO PENALE ITALIANO, Volumen 1o, Segunda Edicién.- Milan 1947.-
Pag. 107.
8 CUELLO CALON, Eugenio.- Op, Cit., Pag. 17.
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La prevencién también llamada intimidacién ha sido considerada "el
postulado primero y esencial' de la mayoria de los sistemas penales
actualmente existentes.

Autores como Feuerbach, Bentham, Romagnosi, Beccaria, Carrara,
Von Lizt, etc., han hecho de éste objetivo la base de sus teorias, 1as cuales a
su vez han motivado apasionados debates.

El postulado fundamental de los partidarios de la intimidacién es el
siguiente: "la amenaza de un castigo es un medio eficaz para intimidar a
posibles infractores o para evitar que los que ya cometieron un delito vuelvan
a hacerlo"™,

“En general puede afirmarse que la nocién de la intitnidacién se basa
en cierto nimero de hipbtesis, la mayoria de las cuales no pueden ser
comprobadas empiricamente. Dichas hip6tesis son:"8%;

1.- El hombre es un ser racional, capaz de calcular cuidadosamente
las ventajas y los inconvenientes de los actos que realiza;

2. El hombre es libre de elegir entre diversas conductas con base a su
libre albedrio sostenido por la Escuela Clésica;

3.- El hombre es un ser hedonista, atrafdo por el placer, pero que
teme al sufrimiento;

4,- Por consiguiente puede ser intimidado por la amenaza de un dolor;

Asf encontramos que la intimidacién o prevencién para su estudio
suele dividirse en:

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- Op. Cit., Pag. 22.
8 RICOQ, José M.- Op. Cit,, Pag. 14.
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B.- Prevencion o intimidacién general.
C.- Prevencidn o intimidacién especial.

B.- Prevencion o intimidacion general.- Se habla de prevencitn
general en cuanto a que la amenaza de la pena hace que los miembros de la
colectividad se abstengan de violar la norma.

La prevencién general ya habia sido prevista con anterioridad, asi
encontramos que Platén afirmaba que "no castigamos porque alguien haya
delinquido sino para que los demés no delincan"t!,

Séneca por su parte afirmaba que la pena tiene como finalidad hacer
mejores a los demas,

Tal como lo sostienen sus partidarios, ésta consiste en que la
amenaza de un castigo es un medio eficaz para conseguir que los miembros
de una sociedad no cometan actos prohibidos por la ley.

Ya que en el momento en que éstos infrinjan la ley, ésta les mostrara
a sus observadores "las consecuencias {aplicacién del castigo) por su rebeldia
contra ella, y de éste modo vigoriza su respeto a la misma y la inclinacién a
su observancia, sobre todo en aquéllos casos en que el sujeto es de temple
moral débil, mas o menos propenso a delinquir, ya que va a crear en él
motivos de inhibicién que les aleje del delito en el porvenir y les mantenga
obedientes a las normas legales"s?,

Esta funcién.empieza desde el momento legislativo en el que se hace

la amenaza en abstracto como aviso a todos, se contintia en el proceso y en la

8 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- Op. Cit. Pag. 22.
8 CUELLO CALON, Eugenio.- Op. Cit,, P4g. 19.
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ejecucion, demostrando que la advertencia no era en vano y que no hay

impunidad; la impunidad es quiz4 el mas grave de los factores crimindgenos.
Por lo tanto la pena debe ser:

a) Intimidatoria.- Debe amedrentar a los posibles criminales. No
cayendo en el error de que las penas més feroces son las que mejor previenen,
ya que 1a crueldad no ha presentado resultados benéficos para la eliminacién

.

de la criminalidad.

b) Ejemplar.- La pena no debe ser secreta, ya que no funcionarfa como

inhibidor para la colectividad.

Ya que como afirmaba el sabio Salomén "azotando al infestado, el
necio se hace prudente. Pero de ninguna manera la pena debe convertirse en
un vergonzante espectaculo pitblico"s,

En conclusion puede afirmarse que la prevencién general va a actuar
como inhibidor dentro de la sociedad, para evitar la tendencia criminal,

Pero la préctica nos ha demostrado que esta amenaza no es universal
ni constante, ya que esta forma de intimidacién puede variar segin las
sociedades, los individuos que la forman, los tipos de conducta sobre las que
se pretende ejercer la intimidacién, la forma de transmitir la amenaza, asi
como la aplicabilidad de la misina, A continuacién haré alusién a la forma en

que puede tener efectos de inhibidor de la pena;

1.- Efecto inhibidor de la pena segtin las sociedades.- De acuerdo a los
contextos sociocuiturales y politicos, la amenaza de la pena impuesta para

una conducta antijuridica puede variar, asi por ejemplo; puede citarse a

%' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- op. cit. pag. 23.
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Arabia Saudita; en donde la amenaza de la pena por el delito de robo va a

consistir en la mutilacién de la mano.

2.- Diferencias del efecto inhibidor de 1a pena seglin la conducta que
se quierc prohibir.- En éste aspecto encontramos que el fin intimidante de la
pena va a variar segin "el delito”, los delincuentes que lo cometen, el caracter
mas o menos penal del acto prohibido, el grado de motivacion para delinquir,

el contexto ctnocional que rodeael acto"sd,

A) El delito.- La amenaza penal no tiene los mismos efectos, en los

diferentes delitos.
Y para poder apreciar sus efectos, mencionaré algunos de ellos:

A.1, Homicidio.- Las investigaciones realizadas han demostrado que
en los homicidios pasionales, 1a amenaza del castigo carece de efectos
intimidantes en cl individuo, aiin cuando se trate de la pena mas severa
(pena capital),

A2, Robo.- Por lo que respecta a este delito, se hicieron estudios en
Estados Unidos, sobre los hurtos en grandes almacenes, donde se demostré la
existencia de dos tipos de ladrones, el profesional y el amateur, los resultados
de éstos, consistié en que eran menos detenidos los segundos, lo cual puede
atribuirse a que la amenaza de la pena ha tenido més efectos intimidantes
sobre ellos, |

A3 Delitos sexuales.- De estudios realizados en Filadelfia, Estados
Unidos, en donde se duplicé y triplicé la penalidad para el delito de violacién
en la ley del 12 de marzo de 1966, se comprobé que no hubo cambio en el

nimero de violaciones lo cual demuestra que atin imponiéndose una pena

8 RICO, José Ma.- Op, Cit., Pag. 15.
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severa para éste delito, no produce efectos intimidantes para los autores del

mismo,

A.4. Aborto.- Se puede afirmar que las penas previstas para el aborto
poseen escaso valor intimidante,

De estudios realizados, se ha comprobado que el aborto atiende mas a
los valores sociales y morales; o bien que la mujer que desee o no un hijo,
para impedir la comisién de éste delito o bien la realizacién del mismo, sin
importarle las consecuencias de éste, y aiin mds, no le intimida la sancién

que pueda imponérsele en caso de llevar a cabo la ejecucién de este delito.

A.5. Delitos contra la salud.- En este caso podemos decir que la pena
no ejerce ningin efecto inhibidor en el mundo de las drogas, sobre todo
cuando ha aumentado considerablemente su gravedad, lo cual provoca la
reincidencia. Y sin embargo los estupefacientes si refuerzan la unién de
miembros criminales a intensificar las tendencias agresivas o antisociales ya
existentes.

Es decir cualquier droga afecta el autocontrol del individuo y favorece
la conducta parasocial, antisocial o delictiva, de tal manera que el individuo
pierde la nocién de lo que no debe hacerse en consideracién al bienestar
general tanto del individuo como de la comunidad, asi mismo pierde 1a nocién
de que por el hecho de realizar una conducta antijuridica se le impondra un
castigo.

Ya que los adictos a las drogas una vez que se han introducido a éste
mundo, ya sea por curiosidad o bien por necesidad, tienen que consumirla, ya
que una vez que han cesado los efectos de la misma, el sujeto vuelve a
inquietarse poniéndose nervioso y para tranquilizarse necesita de la droga, la

cual procura obtener por todos los medios a su alcance, incluso llega a



11

cometer delitos o conductas anti o parasociales, entre las que se destacan; la
falsificacion de las recetas, el asalto a farmacias, la coaccién, asi como el
empleo de la violencia fisica, el asalto a los transeintes a plena luz del dia

para obtener dinero y de esta manera adquirir la droga.

Es ast como pnede observarse que los adictos a los estupefacientes se
olvidan de todas las medidas de seguridad y sanciones impuestas por estos

hechos, ya que solo tratan de satisfacer su necesidad,

3.- Efecto inhibidor de la pena segin los delincuentes.- El efecto
intimidante de la pena no sélo varia en cuanto al delito, sino también en

cuanto al delincuente,

"Las tipologias cldsicas no son aqui de gran utilidad; lo que importa
son las variaciones dentro de una tipologia, por ejemplo existen diversos tipos
de ladrones profesionales o de criminales de cuello blanco, segin su
personalidad, nivel de instruccién, clase social, etc. Hay que tener en cuenta

estas caracteristicas para evaluar el impacto de la amenaza penal.

Recordemos igualmente la existencia de barreras que sin constituir
una amenaza penal propiamente dicha, ejercen efectos intimidantes
incosteables, por ejemplo; las creencias religiosas, ciertos valores morales,
etcétera"s,

También el efecto intimidante depende del grado de motivacién para
delinquir, asi encontrammos por ejemplo que el heroindmano el cual necesita a
menudo robar para procurarse el dinero suficiente para la adquisicién de la
droga.

8 RICO, José Ma.- Op. Cit., Pag. 31,
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También el contexto emocional que rodea al sujeto, depende para que
la sancién pueda intimidarlo, asi encontramos que los actos cuidadosamente
preparados son més facilmente intimidables que los que resultan de un

impulso stbito o irracional,

C. Prevencién o intimidacién especial.- La prevencion especial
aparece cuando ha fallado la prevencién general, es decir cuando la amenaza
de una pena no es suficiente para inhibir al criminal, entonces hacemos
surgir la prevencién especial, que es la aplicacién de la misma a un caso
concreto.

La prevencion especial concentra toda su atencion en el delincuente,
desatiendo casi por completo, la funcién de la prevencién (intimidacién) y el

efecto de la represion penal sobre la colectividad.

Asf encontramos que "la prevencién especial es una humana y

deseable aspiracién respecto de los delincuentes necesitados de reforma y

reformables, pero no es posible prescindir de la prevencién general, que

protege a la comunidad contra los hechos delictuosos mediante la amenaza de
la pena y su influencia sobre la voluntad"s,

Es decir, 1a prevencion especial va a actuar exclusivamente sobre los
delincuentes, y consiste en aplicar una pena al infractor, de tal manera que
va a crear en ¢l un temor a la misma, para efecto de que no vuelva a
reincidir, es decir, "que se aparte de las filtraciones de nuevos delitos
(intimidacién) y lograr en el caso de estos sujetos su reforma y

reincorporacién a la vida social (correccién)"s’,

% VID. H. Pfander.- Provencién General Moderna.- Strafrech 1948.- Pags 506 y
8igs.
& CUELLO CALON, Eugenio.- Op. Cit.- La Moderna Penologia.- Pag. 19



113

"Nuiiez de Castro (1605-1670) decia que "la primera razén de la pena
es la correccion y cnmienda del mismo delincuente; éste es penado
principalmente para que, amonestado o intimidado por la pena aprenda a

obrar hien"ss,

Platén, citado por Rodriguez Manzanera, también por su parte
sefialaba que "el crimen es una enfermedad del alina, y la pena debe ser el

remedio"s?,

De tal manera que la pena se aplica al delincuente para que se

arrepienta, para darle un tratamiento, y todo ello para evitar que reincida.

Sin embargo las investigaciones criminolégicas han demostrado que
no se puede afirmar que la experiencia del castigo intimida al delincuente
condenado, ya que éste solo constituye uno de los factores capaces de

condicionar la conducta humana.

Para que la pena tenga eficacia y el reo no reincida, ésta debe
consistir no solo en el castigo, sino que también intervienen otros factores
tales como; el dar una preparacién profesional al liberto, ensefiarle a hacer
uso del ocio de una forma constructiva, educarlo, mejorar sus relaciones
personales, desarrollar sus aptitudes particulares, cambiar sus actitudes
respecto a la autoridad,

"En realidad no se busca una completa mejorfa moral, el Derecho
Penal se conforma con un mejoramiento social, que lleve al antiguo
delincuente a conformarse a las reglas elementales necesarias para la vida en
sociedad",

# RODRIGULZ MANZANERA, Luls,- Op. Cit., Pags, 24 y 25,
8 IDEM.- Intraduccion a la Penologia.- Pag. 25.
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Y sélo en aquéllos casos en que el sujeto no sea susceptible de
enmienda o de tratamiento debido a su grado de peligrosidad o de capacidad

para reformarse, debera separarsele de la comunidad social (eliminacién).

Es necesario hacer hincapié de que se habla de que el sujeto
delincuente no es susceptible de tratamiento y no de que el delincuente es
un no readaptado o no rchabilitado, toda vez que gran niimero de criminales
nunca estuvieron adaptados; o bien en el caso de los delitos culposos, los
sujetos activos de los mismos nunca estuvieron desadaptados sino

simplemente actuaron con negligencia, impericia, imprudencia o con falta de
cuidado,

"Por lo anterior preferimos hablar de tratamiento, en aquéllos sujetos
en que sea posible una finalidad reformadora, para evitar el problema de que

si el sujeto estuvo adaptado o no, y poder entonces "re" adaptar"®,

La prevencién especial o el interés por la readaptacién social del

delincuente, ha ganado gran terreno en los ordenamientos constitucionales y
secundarios,

“Son varias leyes supremas que conciben a la pena conto instrumento
de readaptaci6n, sentido que también posce nuestro artfculo 18 de la
Constitucién Mexicana"?!,

Ademds de los fines anteriormente estudiados, también suele

incluirse como fines de la pena por algunos autores los dos siguientes;

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luls.- Op. Cit., Pag, 25.
1 GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Op. Cit,, Pag, 184,



D. Fin reparador.- Ya que a través de la imposicién de la pena se
trata de restaurar el equilibrio social, el orden juridico quebrantado, asi como

la reparacion del dafio causado.

E. Fin eliminatorio.- Se aplica cuando el delincuente no es susceptible
de enmienda, y debido al grado de peligrosidad que representa para la
sociedad, debe de apartarsele de la misma,

2,7. INDIVIDUALIZACION DE LA PENA,

El austriaco Emilio Walberg fue el primer autor que abordd el tema
de la individualizacion de la pena en su obra titulada "los principios de la

individualizacién de la Ley Penal”, que fue publicada en Viena en el afio de
1869.

En el afio de 1898 Raymond Saleilles publica su obra titulada "La
individualizacién de la Pena", en donde seiiala las diversas etapas de ésta,
que son "una legal hecha de antemano por la ley; otra, y es la buena, la
judicial, hecha por el juez; y por fin, la tercera, hecha mientras se ejecuta la
pena, por la administracion (individualizacién administrativa)"?,

Asi mismo Saleilles establecié que "no hay crimenes propiamente
dichos, sino criminales".

La idea de la individualizacién penal no es reciente, ya que
anteriormente se individualizaba al tomar en cuenta ciertas condiciones
personales del delincuente. El derecho Romano, el Germénico y el nuestro
llevaron a la praciica una cierta individualizacién, basada en ciertas

condiciones personales o privilegios como seria la clase social, las creencias
religiosas, etc.

22 CHICHIZOLA, Mario L.- Op. Cit. Pag. 51.
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Esto motivaba la imposicién de penas leves carentes del sentido
intimidativo o retributivo, en cambio para los sujetos que estaban
desprovistos de estos tipos de privilegios les eran impuestas penas severas,
crueles e infamantes, es decir la sancién penal se individualizaba tomando
como indicador 1a clase social del delincuente sin embargo no podemos hablar
de una adecuada individualizacién penal, sino que simplemente el juzgador
valora ciertas circunstancias personales que en un momento dado podrén
agravar o atenuar la pena.

En el antiguo régimen era desmedido e ilimitado el arbitrio judicial,
motivando que con esto se hiciera una individualizacién basada en la
gravedad y circunstancias del delito; esta actitud arbitraria e ilimitada de loy
juzgadores provocd que a fines del siglo XVIII, desapareciera, totalmente,
siendo sustituida por la idea de la legalidad, pero esto dio origen a que por
absoluto respeto a dicho principio se tuvieran criterios tan estrictos que no
dieron oportunidad a que el juzgador interpretara la ley y en consecuencia
hicieron imposible toda tentativa de individualizacién penal,

Como ejemplo de lo anterior podemos citar al Cédigo Francés de 1971
el cual establece penas fijas y determinadas, no siendo susceptibles de ser
modificadas ya sea aumentéindolas o disminuyéndolas, por lo que se descarta
toda posibilidad de individualizacién penal . Posteriormente el Cédigo
Francés de 1810 establece penas entre un minimo y un maximo, sistema maés
intensificado atin en el Cédigo Bavaro de 1813 y el establecimiento en otros
Cédigos para ciertos delitos de penas alternativas, por lo general pena
privativa de libertad o multa y més tarde el sistema de penas paralelas,
fundado sobre el mévil del hecho, la hicieron posible en cierta medida.

"Es verdad que aqui no se trata de una individualizacién de tipo
subjetivo, realizada sobre las condiciones personales del delincuente, pero no
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puede afirmarse que su personalidad quedara descuidada por completo, pues
conforme a la concepeion clisica del derecho penal que inspiraba estos
Cédigos, en cuanto a la ley no se contenta con determinar la pena atendiendo
de modo exclusivo a la gravedad del delito, al daiio originado y a la impresién
causada por el hecho, sino que se preocupa de proporcionarla a la
culpabilidad del delincuente, valorando su elemento psiquico, se impone,
como certeramente sefialé Vander Alan el deber de tomar en cuenta la
personalidad del delincuente y esto ya determina una cierta

individualizacion de la pena que haya de ser impuesta"®,

De acuerdo con lo anterior y conforme a esta idea la individualizacién

- de la pena sélo podia llevarse a cabo dentro de un marco muy limitado si la

comparantos con la que actualmente se practica,

La Escuela positiva y de modo especial 1a Antropologia Criminal de
Cesar Lombroso le dan al fendmeno de la delincuencia un aspecto social, asi
misino van a dar un fuerte impulso a la valoracién del elemento personal en
las futuras legislaciones en materia criminal, creando posibilidades de una
amplia individualizacién penal,

Con la aparicién de los Cédigos y leyes promulgados en el tiempo
transcurrido entre las dos guerras mundiales y especialmente en la Gltima
posguerra se intensificd y arraigé fuertemente el movimiento de la
individualizacién penal.

A fines del siglo pasado la Tesis individualizadora surge en la
doctrina, atribuyéndosele su difusion a Raymundo Saleilles quien con su obra

inicié la individualizacién.

% CUELLO CALON, Eugenio.- La Moderna Penologia (represion del Delito y
Tratamisnto de los Delincuentes.- Penas Medidas de Seguridad. Su ejecucidn); Casa
Editorial 8.A.- Barcelona 1974. Pag, 33.
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En el Congreso Penitenciario Internacional de Londres de 1925 en
donde se abordd el tema de la individualizacién penal por parte de los jueces
se expresaron opiniones encontradas ya que los juristas opinaban que la pena
debia ser determinada de conformidad con la naturaleza del delito y
adaptada a la personalidad del delincuente, en cambio otros sostenian que
s6lo esta ultima debe ser tomada en consideracion, En la actualidad se siguen
manejando ambos criterios, ya que los juristas apoyan la concepcién mixta de
apreciar delito y delincuente, mientras que los criminolégos se inclinan a ver
al delincuente como un ente bio-psico-social.

En Espaiia este criterio puramente subjetivo fue defendido por
Dorado Montero, El criterio justo para la determinacién de la pena era
fundarse en la apreciacién puramente personal del delincuente. Sin embargo
este criterio es inadmisible y criticable puesto que no es posible dejar de
tomar en cuenta ol hecho delictuoso para establecer como fundamento tnico
de la pena el gﬁado de peligrosidad del delincuente, tal como lo sostiene la
doctrina de la "Defensa Social”, la que conduce a que el juzgador sélo valore

conductas, personalidad psiquica y no juzgar delitos propiamente dichos.

"M4s la idea de la individualizacién penal en el sentido de adecuacién
de la pena a la personalidad del delincuente, sdlo es aplicable, como ya
indicamos, a la pena como tratamiento encaminado a su reeducacién o como
medio de proteccidn social contra individuos inadaptables, en cuyo caso
debera adaptarse a la peligrosidad de éstos. No obstante dentro de la
concepcién retributiva de la pena como ya manifestamos, cabe también , en
cierto grado, una individualizacién mediante su adecuacién al grado de

culpabilidad del delincuente, dentro de la que también pueden ser valorados
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elementos subjetivos, Pero sélo hasta aqui puede Hegar la funcién

individualizadora de la pena retributiva"®,

Escuelas.- Dentro de este capitulo encontramos tres corrientes que

son;
a) La Escuela Clasica.
b) La Escuela Positiva.
¢) La Escuela Ecléctica.

a) Escuela Clésica.- "Afirmaba que la pena debe ser proporcional al
delito, es decir, debe ser proporcionada en calidad, lo que exigia que los
delitos mas graves fueran castigados con penas més severas, y proporcionado
en cuantia, que las penas fueran impuestas en mayor o menor grado en

correspondencia con la culpabilidad del reo"®.

De acucrdo con este argumento sostenido por la Escuela Clasica,
puede observarse que el punto medular del Derecho Penal es el delito que es
propiamente el elemento objetivo y no el delincuente que viene a ser el

elemento subjetivo,

Es decir, observa mas el acto que el autor, de tal manera que a cada
delito corresponde una pena concreta e inmutable, que ésta prevista en la ley,
y tiene la caracteristica de estar en proporcién al ilicito penal cometido y a
la magnitud del dafio causado, sin tomar en cuenta para ello la personalidad

y caracteristicas del. delincuente, es asi como el arbitrio del juez es nulo, el

% CUELLO CALON, Eugenio.- La Moderna Penologia (represién del Delito y
Tratamiento de los Delincuentes.- Penas Medidas do Seguridad. Su ejecucién), Casa
Editorial S.A.- Barcelona 1974, Pag. 34.

% CUELLO CALON, Eugenio,- Op. Cit. Pag. 29.



i

120

cual sélo tiene la tarea de comprobar la existencia del delito y la participacion

del criminal.

b) Esenela Positiva.- Es hasta su surgimiento cuando se aborda la
individualizacion. Aqui se pugna porque el delincuente sea el fin primordial
del derecho penal y no sélo el delito , asi mismo que la sancién se adecue en
lo posible al estado peligroso del delincuente y no solo a la magnitud del dafio
causado.

Evidentemente se cambia la mentalidad al considerar que es més
importante el delincuente que el delito y el adecuar la sancién tanto a la

personalidad v peligrosidad del sujeto,

c) Escuela Ecléctica.- Esta corriente se basa en el estudio cientifico del
delincuente, considerando al delito como un producto de factores externos e

internos, que 1o hacen un fendmeno complejo, Esta es una combinacién de las
dos anteriores.

Individualizar en materia penal se le puede considerar como la
"adaptacion de la sancion penal correspondiente a las circunstancias
exteriores de ¢jecucion y a las peculiaridades del delincuente"ss,

Por individualizacion entendemos, la adecuacion de la pena a las
condiciones personales de los delincuentes. De acuerdo con lo anterior, la
individualizacion de la pena debe basavse en el estudio  bio-psico-social del

delincuente y circunstancins del delito.

Al respecto se han dado varios criterios para realizar una adecuada
individualizacion, siendo estos los siguientes:

% DE PINA, Rafael,- Op, Ci, Pag. 205,
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I, Criterio Objetivo.- Se basa primordialmente al hecho delictuoso, a
sus manifestaciones y consecuencias, es decir, abarca la dinamica del delito,
los medios empleados para la comisién del hecho, la magnitud del daio

causado y afectacion del bien juridico tutelado,

II. Criterio Subjetivo.- Atiende principalmente al delincuente; a su
personalidad y peligrosidad. De tal manera que deben valorarse las

condiciones bio-psico-sociales del infractor.
Y bajo este criterio el juez adquiere un gran arbitrio judicial.

III. Criterio Ecléctico o Mixto.- Este criterio trata de conciliar los dos
anteriores, ya que establece que no sélo se debe tomar en cuenta el hecho
delictuoso, sino también las caracteristicas personales del delincuente, asi

como su grado de peligrosidad.

Etapas de la Individualizacion,- La individualizacién adecuada de la
pena, no se da en un sélo momento, sino que requiere de tres fases o

‘momentos que son;
I. Legislativa
IL. Judicial; y
I11. Ejecutiva,

I. Legislativa,- Saleilles establece que esta no puede concebirse mas
que en esta forma "suministrando a la ley elementos para una clasificacién
legal de los crimina]és, indicando las normas que servirian para conocer cada
uno de los tipos previstos, y tratando de organizar el régimen de pena

adaptable para cada uno de ellos"”,

7 CUELLO CALON, Eugenio.- Op. Cit.- Penologia. Pag. 20,
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Es decir, en esta etapa el legislador no sélo criminaliza la conducta,
sino que la valora a través de un arsenal de penas o medidas sustitutivas de
ésta en su defecto, (tomando para ello en cuenta la culpabilidad del
delincuente, las circunstancias o maviles del delito). Asi encontramos que al
establecerse penas alternativas, serd el juzgador quien pueda imponer entre
las diversas penas aplicables, la més adecuada a las circunstancias

personales del sujeto.

Ya que el legislador no realiza propiamente la funcion de
individualizacién, sino que mas bien establece los lineamientos o
fundamentos de los que se puede valer el juzgador para realizar la
individualizacién del caso concreto, Es asi como el legislador sélo
comprenderd un miximo y un minimo, lo cual permitira al juzgador mayor
libertad para adaptarla a la conducta,

Ya que de lo contrario, si el legislador no prevé un maximo y un
minimo o penas alternativas para cada delito, seguird empleandose la
prisiéh, o hien si impone una pena estrictamente determinada para cada
delito, esto traeria como consecuencia la desaparicién de la individualizacién
judicial,

Para que un juzgador esté en condiciones de poder individualizar la

pena al caso concreto se hace necesario que el legislador:

1.- Considere que no existen delincuentes y delitos similares, por lo
que la sancion deberd adecuarse en lo posible a los aspectos personales del
delincuente.

2.- El legislador debe establecer en el Cddigo punitivo las penas o
sanciones y no describir las conductas delictivas con su correspondiente

sanci6n, lo que impide que pueda haber una individualizacién atendiendo a
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su naturaleza, cuantia, duracién, forma de ejecucién y modalidades del

delito, asi como las caracteristicas personales del delincuente.

3.- Se requiere que el legislador regule de igual forma el minimo y el
maximo de la cuantfa y de la duracién dado que si da a cada delito un
minimo y un maximo atendiendo a la duracién y a la cuantia de las penas
con que se sancionen "es probable que ese minimo sea demasiado minimo, y
que ese méaximo sea demasiado maximo, que el criminal en concreto merezca
mucho menor pena que la que marca el Cédigo como minimo, o que pueda

merecer mucho mayor pena que la que marca el Cédigo como méximo",

4.- Se requiere que el legislador al realizar la funcién legislativa tome
en cuenta la participacién y asesoria de especialistas en la materia para la
elaboracién de las leyes penales especialmente de juzgadores, quienes son los

que directamente efectiian la individualizacién de la pena.

5.- El legislador debe considerar y saber a ciencia cierta los recursos
humanos, técnicos, cientificos, etc., con que se cuenta y ver la forma de que se
aprovechen adecuadaniente.

6.- Valorar los ‘convenientes e inconvenientes que existen al
establecer de una manera general las sanciones y el determinar un minimo y
un méximo general que sirva de base para fijar de acuerdo con ellos la
cuantia y duracién de las penas.

11, Judicial.- Esta consiste en la posibilidad que tiene el juzgador de
escoger entre la diversidad de penas, establecidas en forma general por el
legislador, para adecuarlas a cada caso concreto. Para que el juez pueda
adecuar la pena a cada delincuente, deberd tomar en consideracién la

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- Op. Cit,, Pag. 224,
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naturaleza del delito, sus consecuencias, forma de ejecucién, méviles que le
impulsaron a la comision del hecho delictuoso, caracteristicas personales del
delincuente, ast como su grado de peligrosidad, y conforme a ello eligira entre
el mfnimo y el maximo que debera aplicarsele al delincuente.

Es en esta etapa en donde se efectiia una auténtica individualizacion
de la pena, en virtud de que el juzgador pretende adecuar en lo posible la
pena al hecho delictuoso, a su naturaleza, cuantia, duracién y forma de
ejecucién, asi como los aspectos personales y el grado de peligrosidad del
delincuente.

Por lo tanto en la individualizacién el juez debe resolver dos
problemas, uno relativo a la clase de pena que deberé aplicarse al caso
concreto y el otro referente a su duracién,

Para que un juez pueda realizar adecuadamente la individualizacién

de la pena al caso concreto se requiere:

1.- "Debe tomar en consideracién que no hay delincuente y delitos
iguales, por lo tanto la pena debe adecuarse al caso concreto, ya que para ello
cuenta con una gama variada de penas (maximo y minimo) o mediadas, entre
las cuales tiene la posibilidad de escoger la més adecuada a las
circunstancias personales del sujeto, a su peligrosidad, naturaleza del delito,
a sus manifestaciones, cuantia, duracién, etc.

2.- Debe poseer una preparacion criminolégica.

3.- Conocer antes de] juicio el informe sobre la personalidad bio-psico-
social del delincuente,

4.- Que sea auxiliado de psicélogos, peritos psiquiatras, trabajadores
sociales, policias, con el objeto de formar un verdadero equipo
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interdisciplinario, para efecto de obtener los exdmenes e investigaciones
necesarias, para que sea el juez quien pueda dictar la decisién final. Ya que
no debemos olvidar que el proceso penal no es solamente un fenémeno social
y humano, asi mismo la determinacién de la pena, aiin con la intervencién de
especialistas, es eminentemente un fenémeno juridico, lo cual constituye una

garantia de los derechos del delincuente",

5.- Conocer las ventajas y desventajas de la aplicacién de
determinadas medidas respecto a la pena privativa de la libertad,

6.- Debera conocer la realidad y exigencias de las instituciones y el

personal adecuado para la correcta ejecucién de la pena,
Al respecto nuestro Cédigo Penal establece:

Articulo 51.- "Dentro de los limites fijados por la ley los jueces y
tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en
cuenta las circunstancias exteriores de ejecucién y las peculiaridades del
delincuente".

Articulo 52.- "El juez fijara las penas y medidas de seguridad que
estime justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito,
con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente,
teniendo en cuenta:

I. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto.

2

II, La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados
para ejecutarla.
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I1I. Las circunstancias de tiempo, lugar modo u ocasién del hecho

realizado. .

IV. La forma y grado de intervencidn del agente en la comision del

delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido.

V. La edad, la educacidn, la ilustracién, las costumbres, las
condiciones sociales v ecconémicas del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a
un grupo étnico indigena, se tomarin en cuenta, ademis, sus usos y
costumbres.

VI. El comportamiento posterior del acusado con relacién al delito
cometido; y

VII. Las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el' agente en el momento de la comision del delito, siempre y
cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.

y condiciones personales que puedan comprobarse, asi como sus
vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la
calidad de las personas ofendidas y las circunstancias del tiempo, lugar,

modo y ocasién que demuestren su mayor o menor temibilidad.

III. Ejecutiva.- "Para muchos autores este es el momento mas
importante de la individualizacién, pues cumple la funcién de prevencién

especial y es quiza el de mejor porvenir"®,

% CFR. GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco.- Cddigo Penal Comentado.-
Editorial porria, S.A. México 1994, Pag. 125.
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Fl penalista Antonio Sanchez Galindo establece que "el concepto
individualizar en esta fase consiste en dar a cada recluse los elementos y
tratos necesarios, para que logre su rehabilitacién, ya que es evidente que
cada recluso tiene una forma de ser distinta. Desde luego que esta
individualizacion de trato debe ser técnica y cientifica, nunca

improvisada"1,

También se le ha denominado a esta "fase penitenciaria", ya que como
lo mencionamas va a conststir en la forma y modalidades de ejecucién de la
pena impuesta, la cual va a variar conforme a las caracteristicas personales
de los delincuentes, peligrosidad de éstos, delito cometido y particularidades

del mismo, para lograr su rehabilitacién.

Ya que como lo seiiala el maestro Eugenio Cuello Calén, 'la
individualizacién judicial constituye sélo un diagndstico, y en materia del
tratamiento penal, como en terapéutica, el diagndstico no es suficiente, es

I

preciso aplicar remedio, variable segiin la persona a quien se dirija"1,

Y para lograr la rehabilitacién es necesario individualizar el

tratamiento, y éste entre mas individualizado sea, mayor eficacia alcanzara,

La individualizacion debe empezar desde el momento en que un
interno ingresa a prisién y es objeto de clasificacién, es decir, no se puede
individualizar si estin mezclados menores y adultos, mujeres y hombres,

primodelincuentes y reincidentes, procesados y sentenciados.

“Para clasificar necesitamos dos elementos: instalaciones adecuadas y

personal idoneo; las primeras para que fisicamente funcione la separacitn, el

10 SANCHEZ GALINDO, Antonio.- Manual de Conocimientos Bésicos del
Personal Penitenciario.. Ediciones del Gobierno del Estado de México.. México
D.F.1974. Pig. 38,

10 CUELLO CALON, Eugenio.- Penologia.- Op. Cit, Pag. 26
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segundo para que haga una clasificacién técnica, pues los criterios empiricos
Hevan al fracaso.

La individualizacién ejecutiva es necesaria también en las penas no
privativas de libertad, principalmente en las pecuniarias, en que las
modalidades de cumplimiento deben variar de acuerdo a la condicién
econdmica del sujeto.

Actualmente las autoridades adininistrativas tienen una gran
cantidad de elementos para lograr la individualizacién. El mas importante es
el Consejo Criminolégico, grupo interdisciplinario de diagnéstico, prondstico y
tratamiento. que hace los estudios, los valora, y hace las variaciones de
tratamiento conducentes, son varias las instituciones que en el mundo
cuentan con este servicio.

Ademas las figuras como la retencién, la remisién parcial de la pena,
la libertad preliberacional, la parole, la libertad preparatoria, etc., se van
imponiendo en diversos paises, permitiendo una amplia y efectiva
individualizacién de la pena, quitando a las autoridades encargadas de la
ejecucion de la pena su triste papel de verdugos"io2,

Individualizacién post-penal.- "Podria pensarse en una cuarta fase de
individualizacidn, y esta es la post-penal, Efectivamente el drama penal, no
termina con el cumplimiento de la pena, las consecuencias de esta persiguen
al ex-reo, y lo hacen acreedor a un auxilio post-penal, pero esta asistencia no
puede ser indiscriminada ni generalizada, no todos los ex-reos la necesitan en

igual proporcién, y habra quienes no la requieran en absoluto.

12 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- Op. Cit. Pags, 34 y 36.
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Es decir, la ayuda post-penal tiene que ser individualizada, y
comparte gran parte de la problematica de las otras fases de la

individualizacién, principalmente en lo referente a medios y personal.,

La individualizacion post-penal se hace necesaria principalmente en
la asistencia post-liberacional, entendiéndose ésta, segiin uno de nuestros
tratadistas como "el conjunto de medidas, de supervisién y de ayuda material
o moral, dirigidas fundamentalmente al reo liberado de una institucién
penal, a fin de permitir y facilitar a éste su efectiva reincorporacion a la
sociedad libre" s,

Estos casos de asistencia post-penal deberian de darse también a las

familias, "en los casos de ciertas penas como puede ser la pena capital"14,
2.8, ORGANOS ENCARGADOS DE LA EJECUCION DE LA PENA,

La voz exsecutio del latin cldsico, que en el bajo latin corresponde a
executio del verbo exsequor, significa cumplimiento , ejecucion,
administracién o exposicion. En el lenguaje juridico se entiende por ejecucién
el cumplimiento o satisfaccion de una obligacién, cualquiera gque sea su
fuente de que proceda, ya sea, contractual, legal o judicial,

La ejecucion puede ser realizada:
a) Voluntaria.- Cuando el obligado cumple espontineamente.

~ b) Forzosa.- Cuando el cumplimiento se alcanza por medios legales
con independencia o en contra de la voluntad del obligado,

18 GARCIA RAMIREZ, Sergio.- Asistencia a Reos Liberados.- Ediciones Botas.-
México 1966, Pag. 59. :
14 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- Op. Cit. Pags. 35 y 36.
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Carnelutti sefiala que el proceso penal no concluye en la sentencia
irrevocable del juez, sino que se prolonga cuando es condenatoria, a través de
todos los actos que integran la fase de ejecucién hasta el iltimo, como puede

serlo la pena privativa de libertad,

1.- La potestad que le asiste al estado que es el JUS PUNIENDI para
castigar y reducir a sus subditos, cuando estos han violado las normas
juridicas de convivencia y son recluidos en lugares destinados para ese
efecto.

2.- Por otro lado la facultad que le asiste al detenido, a fin de que las
sanciones se ejecuten en su persona, con un predominante sentido de
garantia de sus derechos mdis elementales, que como ser humano le son
inherentes y reconocidos por diferentes ordenamientos juridicos,

ORGANO DE EJECUCION,

Bajo la. acostumbrada divisién de funciones entre los Poderes del
Estado Moderno, compete al Ejecutivo Federal proveer el cumplimiento de las
determinaciones del poder Judicial, esto sucede en el caso de las situaciones
ejecutoriadas o firmes, es decir aquéllas que han alcanzado el caracter de
cosa juzgada,

La ejecucién de las sentencias corresponde, para el Distrito Federal y
para toda la Reptiblica por lo que hace a los delitos del fuero federal, al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacién,
concretamente por conducto de la Direccién General de Prevencién y
Réadaptacién Social. ‘

Entre la fase de conocimiento y la de ejecucién dice Carnelutti, puede
subrayarse la antitesis entre la razén y la fuerza. El proceso de ejecucién
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manifiesta el ejercicio de la fuerza al servicio de la razén reconocida en la

sentencia.

La homogencidad jurisdiccional entre la fase de conocimiento y la de
ejecucion es ostensible en todo proceso, asi sea civil, penal, laboral o de otro
tipo, y asf la ejecucién afecta vinicamente al patrimonio como sucede en las
materias civil y mercantil, o a la persona misma del sentenciado en materia
penal. En toda caso se da efectividad al mandato resultante del juzgamiento
y la jurisdiceion se extiende a todos los actos inherentes a esa efectuacién sin

los cuales no quedaria restablecida la vigencia de la norma.

La sustentante considera pertinente dar algunos conceptos de
Derecho Ejecutive Penal, el inserto en disposiciones tanto legislativas como
reglamentarias que tienen por objeto regular el estado restrictivo de la
libertad personal, sea en el ambito de un establecimiento carcelario creado
para tal efecto; o bien una vez que el individuo ha compurgado parte de su

pena, y se encuentre en libertad.

La ejecucién de las sentencias pronunciadaé por las autoridades
judiciales, dan lugar a una nueva norma en materia penal, que la doctrina
conoce con el nombre de Derecho Penitenciario cuyos fundamentos los
encontramos en lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articulo 18

Constitucional, que en el capitule Il se analiza,

Las garantias de las personas en el campo represivo segiin Eugenio

Cuello Calén las clasifica en:

»

a) Garvantia criminal.- Que establece la legalidad de los delitos bajo el
principio de NULLUM CRIMEN SINE LEGE,
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b) Gm'a'ntia penal.- Que establece la legalidad de las penas y medidas
de seguridad bajo el principio de NULLUM POENA SINE LEGE.

¢) Garantia ejecutiva.- Que asegura la ejecucién conforme de las

penas y medidas de seguridad con arreglo a las disposiciones legales.

El principio elemental de legalidad de 1a pena, NULLA POENA SINE
LEGE, se origina como consecuencia logica el de la legalidad de su ejecucién,
significa éste que la ejecucién de las penas y de las medidas de seguridad no
han de quedar al libre arbitrio de la autoridad Administrativa, sino que
habra de pfacticarse con arreglo a lo dispuesto en las leyes u otras
disposiciones legales, esto es, en la forma y con las modalidades y

circunstancias que éstas establezcan,

La garantia penal asegurada por el principio de legalidad de las
penas, quedarfa incompleta en gran parte sin garantia ejecutiva, que protege

la legalidad dela ejecucién penal.

Es por consigniente la garantia ejecutiva, como la garantia caucional
y como la gavantia penal, parte integrante del triple grupo de garantias de la
persona en el campo represivo que poseen no sélo cardcter penal sino una

evidente influencia politica.

Desde el momento en que se reconocen derechos a los sentenciados
éstos deben ser respetados, exigencia que da un fuerte sentido de juricidad a
la ejecucién penal, como consecuencia de clla surge el Derecho de Ejecucion
Penal, lamado por algunos Derecho Penitenciario, que contiene las normas

juridicas que regulanla ejecucién de la pena y medidas de seguridad.

Se bha planteado la conveniencia de sistematizar las normas legales

referentes a la ejecucién de la pena y medidas de seguridad en un grupo legal
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tinico en su Codigo de Ejecucién Penal; que contendria todas las normas

ejecutivas fundamentales.

De acuerdo con el articulo 77 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal, establece:

"Corresponde al Ejecutivo Federal 1a ejecucién de las sanciones, con

consulta del 6rgano técnico que seiiale la ley".

De acuerdo con el articulo 575 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y 529 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
se establece.

Articulo 529 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales: “La
gjecucién de las sentencias irrevocables en materia penal corresponde al
Poder Ejecutivo, quien por medio del érgano que designe la ley, determinara
en su caso, el lugar y las modalidades de ejecucién, ajustandose a lo previsto
en el Codigo Penal, en las normas sobre ejecucién de penas y medidas y en la
sentencia, '

Sera deber del Ministerio Phblico practicar todas las diligencias
conducentes, a fin de que las sentencias sean estrictamente cumplidas; y lo
hara asi, ya gestionando cerca de las autoridades administrativas lo que
proceda, o ya exigiendo ante los tribunales la represion de todos los abusos
que aquéllos o sus subalternos cometan, cuando se aparten de lo prevenido
en las sentencias, en pro o en contra de los individuos que sean objeto de
ellas".

Articulo 575 del Cédigo de Procedimientos Penales: "La ejecucién de
las sentencias ejecutoriadas en materia penal, corresponde a la Direccién

General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social. Esta
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designara los lugares en que los reos deban extinguir las sanciones privativas
de libertad, ejercerd todas las funciones que le seiialen las leyes y
reglamentos, practicard todas las diligencias para que las sentencias se
cumplan estrictamente y reprimira todos los abusos que cometan sus

subalternos, en pro o en contra de los sentenciados".

Como se desprende la redaccion de ambos articulos, el drgano ejecutor
de las sentencias irrevocables le corresponde al Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Gobernacién y concretamente la Direccitn
General de Prevencién y Readaptacion Social, asi mismo se impone al
Ministerio Publico la obligacin de tomas las medidas conducentes para el
cumplimiento de las sentencias y atn exigir lo que proceda, previas
instrucciones del Procurador General de Justicia segan el articulo 530 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

Articulo 78 del Cddigo Penal , el que a la letra dice: "En la ejecucién
de las sentencias y medidas preventivas, dentro de los térininos que en éstas
se sefialan y atentas las condiciones materiales existentes, el ejecutivo
aplicara al delincuente los procedimientos que se estimen conducentes para

la correccion, educacién y adaptacion social de éste, tomando como base de
tales procedimientos:

L.- La separacién de los delincuentes que revelen diversas tendencias
criminales, teniendo en cuenta las especies de los delitos cometidos y las
causas y moviles que se lubieran averiguado en los procesos, ademas de las
condiciones personales del delincuente;

II.- La diversificacion del tratamiento durante la sancién para cada
clase de delincuentes, procurando Hegar, hasta donde sea posible, a la

individualizacién de aquéllas;
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I11.- La eleccion de medios adecuados para combatir los factores que
mas directamente hubieren concurrido en el delito, y la de aquéllas

providencias que desarrollen los elementos antitéticos a dichos factores; y

IV.- La orientacién del tratamiento en vista de la mejor readaptacion
del delincuente y de la posibilidad para éste, de subvenir con su trabajo a sus

necesidades.

Como sc observa, el Codigo se limita a establecer las bases generales
para la ejecucion de las penas, refiriéndose especialmente a las privativas de
libertad.

Ast mismo la Ley establece que las Normas Minimas sobre

Readaptacién Social de sentenciados en su articulo 3o, establece:

"La Dircccién General de Prevencibn y Readaptacién Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién tendra a su cargo aplicar estas
normas en el Distrito Federal y los reclusorios dependientes de la Federacion,
Asi mismo las normas se aplicardn, en lo pertinente, a los reos sentenciados
federales en toda la Repiblica y se promovera su adopcién por parte de los
Estados. Para este altimo efecto, asf como para la orientacion de las tareas de
prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podrad celebrar

convenios de coordinacién con los Gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacién y manejo
de las instituciones penales de toda indole, entre los que figuraran los
destinados al tratajniento de adultos delincuentes, alienados que hayan
incurrido en conductas antisociales y menores infractores, especificindose la

participacion que en cada caso corresponde a los Gobiernos Federal y locales,
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Los convenios podran ser concertados entre el gjecutivo Federal y un
sélo Estado, o entre aquél y varias entidades federativas, simultaneamente,
con el propésito de establecer, cuando ast lo aconsejen las circunstancias,

sistemas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 18
Constitucional, acerca de convenios para que los reos sentenciades, por
delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social, tendra a
su cargo, asimismo, la ejecucion de las sanciones que, por sentencia judicial,
substituyan a la pena de prisién o a la multa, y las de tratamiento que el
juzgador aplique, asi como la ejecucién de las medidas impuestas a
inimputables, sin perjuicio de la intervencién que a este respecto deba tener,

en su caso y opoitunidad, la autoridad sanitaria".

Como se podra observar, la ejecucion es funcién propia y exclusiva del
Poder Bjecutivo quién dnicamente podra ejecutar sentencias irrevocables o
sea aquéllas contra las cuales la ley no conceda ningin recurso méas de ahi,

que alcance del rango de COSA JUZGADA, en consecuencia es intocable,

La ejecucion propiamente dicha se leva a cabo en los
establecimientos destinados para ese efecto, por parte de la Direccién

General de Prevencién y Readaptacién Social, esto de conformidad con lo que

establece

Distrito Federal, asimismo dentro de este Codigo adjetivo Federal se regulen
la ejecucién de sentencias, el antes mencionado y 528,529, 530, 531, 532, 533,
534 y 535 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.



CAPITULO 111

EVOLUCION DEL DERECHO PENITENCIARIO EN MEXICO Y
PROBLEMATICA ACTUAL.

3.1, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO PENITENCIARIO
MEXICANO CONTEMPORANEOQ (ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL).

En la Constitucién de 1917, la garantia que se otorga a la ciudadania,
respecto del delincuente, quedé enmarcada en el articulo 18 que
originalmente decia: "sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de esta serd distinto del que se destinara para la
extincion de las penas y estardn completamnente separados, los gobiernos de
la Federacidn y de los estados se organizarin, en sus respectivos territorios,
el sistema penal-colonias, penitenciarias o presidios sobre 1a base del trabajo
como medio de regeneracién”, En este se concedia una garantia de seguridad
contra el delito, al grupo social que también podria tomarse como un derecho
social frente al delincuente, nunca como un derecho o garantia del
delincuente freute a la sociedad ya que por la comisién del ilicito, el
ejecutoriado pierde sus derechos civiles y politicos, y si esto es asi, mas que
un derecho para lograr lo que entonces se denominaba regeneracion, era una
obligacion. Y el medio para cumplimentarla era la extincion de la péna

impuesta, sobre la base del trabajo.

En la redaccion del articulo original la sociedad tenia un derecho
mediante la accion del Bstado, para que se confiriera la obligaciéon de una
pena al sujeto que habia violado la norma penal, con los requisitos

procedimentales inherentes al caso. Este articulo sufrié severas criticas.
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El 28 de febrero de 1965 fueron reformados sus preceptos, en el,
sentido en que actualmente estdn vigentes, esta reforma inicié el proceso
evolutivo de las instituciones en México permitiendo al Estado realizar el
saludable propésito de mejorar las condiciones existentes en los centros de

reclusién para ofrecerle posibilidades reales de regeneracion al sentenciado.

La readaptacién social también conocida como redencién,
regeneracién, rehabilitacion, recuperacion, resocializacion, repersonalizacion,

se mira hacia un hombre diferente en el sentido de su conducta.

Se sabe que el derecho a la readaptacion social se encuentra

receptado en la Constitucién y en la legislacién Penal Mexicana.

El articulo 18 Constitucional constituye la base fundamental del
Derecho Penitenciario Mexicano, que de acuerdo con el doctor Sergio Garcia
Ramirez: "Es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las
penas privativas de libertad".

Es necesario destacar que el Derecho Penitenciario tiene un lugar
muy importante en nuestro pais en virtud de que regula las relaciones de los
internos con el Estado, ya sea por medio de las instituciones administrativas
o judiciales, velando siempre por salvaguardar la dignidad humana del
encausado y particularmente del encarcelado. El articulo 18 Constitucional

establece:

"Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva, El sitio de esta serd distinto del que se destinare para la

extincién de las penas y estardin completamente separados,

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organizaran el

sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
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capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién
social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comiin

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los estados estableceran

instituciones especiales para cl tratamiento de menores infractores,

Los reos de nacionalidad Mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Repiiblica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién social
previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la repiblica, o del fuero comiin en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto, Los gobernadores de los estados podran solicitar-al Ejecutivo Federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden
comin en dichos tratados, El traslado de los reos solo podra efectuarse con

consentimiento expreso"”,

Por principio de cuentas, el primer parrafo de este articulo establece
dos prevenciones fundamentales; Una seiiala que {inicamente en los delitos
que la ley castigue con pena corporal se imponga la prisién preventiva, es
decir, el periodo de tiempo durante el cual el presunto responsable de un
delito se haya privado de su libertad, que transcurre desde que la persona es

aprehendida, en virtud de la orden expedida por un juez, hasta que se ha
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dictado sentencia ejecutoria en el proceso. La otra termina con el antiguo
problema de la mezcolanza de detenidos, ya que se decreta la separacion que
debe existir entre procesados y sentenciados. Lo mismo se previene en los
parrafos segundo, ltima frase, y cnarto de este articulo, que prescriben, el
primero, la separacion entre hombres y mujeres y el segundo, la creacién y
establecimiento de instituciones especiales para el tratamniento de menores
infractores. Esta decision viene a establecer el desarrollo de una clasificacién

de tipo técnica para fines de un tratamiento penitenciario.

La libertad e¢s uno de los bienes mas preciados de toda persona y
perderla significa una desgracia, por lo que dentro del catalogo de Derechos
Humanos de los encausados y particularmente de los encarcelados, se

encuentra asegurar un trato humanitario, acorde a su dignidad inderogable.

El tratamiento penitenciario para quién todavia no es declarado
culpable es muy diferente de aquel que se da a quién ha sido condenado. Son
situaciones distintas la del procesado y la del reo, mismas que hay que tomar

niuy en cuenta.

En 1a practica procesados y sentenciados conviven en un mismo local
sin diferencia alguna, en varios centros de readaptacién social de diversas
entidades de Ia Repablica,

El segundo parrafo del articulo que se comenta contiene el principio
mas importante. Define las bases sobre las que se debe de organizar el
sistema penal con miras a la rehabilitacién o readaptacién social del
delincuente, a través de la educacion y del habito y capacitacién para el
trabajo, lo cual, a juicio del doctor Sergio Garcia Ramirez, no es otra cosa que

educacion laboral.
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Otros juristas consideran al trabajo penitenciario en forma
independiente al tratamiento rehabilitador de que han de ser objeto durante
su estancia en el establecimiento, como una obligacion o deber social para con
los internos, y a la vez como un derecho de los mismos. El derecho al trabajo
no se pierde con el quebranto de la libertad. Con ello se deja atras la vieja
creencia de la pena como castigo sadico y cruel en el tratamiento de los

internos,

Por otra parte, el trabajo penitenciario es considerado como un
clemento fundamental para el otorgamiento de beneficios de libertad y muy
especialinente para la remision parcial de la pena, regulada por el articulo 16
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, que autoriza el descuento o remisién de un dia de prisién por
cada dos dias de trabajo. Lo anterior en funcién de que el trabajo abona a
favor de 1a buena conducta.

Hay una frase de un pensador Francés que adquiere suma valia: "si
hay algo peor que el trabajo es no hacer nada”. Sin embargo, existe un
problema grave: en algunas instituciones de internamiento no ha sido posible
organizar cl trabajo penitenciario,

El parrafo tercero del articulo 18 Constitucional faculta a los
gobernadores de los Estados para celebrar convenios de caracter general con
la federacién, a efecto de que reos del orden comiin sentenciados extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. La Colonia
Penal de Islas Marias, el Centro Federal de Readaptacién Social de Almoloya
de Juarez y el Centro Federal de Readaptacién Social de Puente Grande
Jalisco, son los lugares con tal naturaleza, mediante decreto promulgado el
12 de mayo de 1905 se crea la Colonia Penal Federal de Islas Marfas. Cabe

mencionar que con fecha 17 de septiembre de 1991, el presidente
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Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari,
dentro del proceso de modernizacion del Sistema Penitenciario Nacional,
expidié el nuevo reglamento de la Colonia Penal Federal de Islas Marias, que

derogé al anterior reglamento expedido el 10 de marzo de 1920,

Asimismo, ahora se cuenta con la creacién de los Centros Federales
de Readaptacién Social (CEFERESOS), creados por decreto el 30 de agosto de
1991. Con ecllos el gobierno de la Repiblica atiende a la necesidad de
modernizacién y ampliacion del sistema penitenciario nacional. Se ha
dispuesto el establecinliento y operacién de distintos Centros Federales de
Readaptacion Social de maxima seguridad. Actualmente estdn en
funcionamiento: el que se ubica en Almoloya de Judrez, Estado de México y el
de Puente Grande, Jalisco, el de Matamoros, Tamaulipas se encuentra en
construccion.

El propio parrafo tercero indica que los convenios deben ser
generales, no f)ara un individuo o grupo de sujetos, y exclusivamente por
delitos del orden comimn. Bl traslado de los reos sélo podra efectuarse con su
consentinliento expreso.

El dltimo parrafo del articulo analizado permite que reos Mexicanos
que cumplan penas en el extranjero puedan ser trasladados a la Republica
para que sean readaptados conforme a nuestras leyes; mientras que los reos
extranjeros, condenados por delitos federales en toda la Reptiblica o del fuero
comun en el Distrito Federal, podran ser trasladados a su pafs de origen o
residencia, sujetdndose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Ademas cs necesario el consentimiento expreso del reo a
trasladar.
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3.2.LEY DI NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS Y LLOS DERECHOS QUE CONCEDE,

in 1971 se promulgd la Ley que establece las Normas Minimas para
la Readaptacién Social de Sentenciados, ordenamiento de aplicacién Federal

y en el Distrito Federal.

Se trata de una Ley que consta de 18 articulos, los que contienen los
principios esenciales del sistema penitenciario moderno. Esta Ley ha sido, en
cierto modo, la inspiradora de todos los ordenamientos penitenciarios en
nuestro pais. Arma la columna vertebral del Derecho Penitenciario Mexicano
que otorgd en correlacion con el articulo 18 Constitucional, con el Cédigo
Penal y el Federal de Procedimientos Penales, el Derecho Penitenciario
Mexicano, que procura, no concede, el derecho a la readaptacion a aquél
ciudadano que realice cualquier presupuesto del delito. La Ley de Normas
Minimas se encuentra especialmente sustentada por las Naciones Unidas,
Este cuerpo de preceptos ejecutivo-penales es capitel que remata la columna
de nuestro Derecho Penal,

En sus 18 articulos establece una estructura de coordinacion federal
para alcanzar una congruencia normativa ejecutivo-penal, en todo el pas;
plantea el viejo problema del personal penitenciario superando las vallas de
lo equivoco y lo empirico, establece un sistema penitenciario; subraya los
elementos del tratamiento a que se refieve la Constitucién e incluye otros
nuevos de tipo cientifico criminoldgico; otorga a nivel federal un sistema de
prelibertad y de remisién de pena que nunca antes se habia dado, excepto en
el régimen penitenciario del Estado de México, as{ mismo institucionaliza la

asistencia a los liberados.
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En esta Ley se pueden observar multiples derechos del sentenciado

como son;

1) Exigir que el sistema bajo el cual se compurga su sentencia sea
congruente con la Iederacion, Regularmente este derecho si es otorgado en

todo el territorio nacional,

2) Se le conceda trabajo, se le capacite para el mismo y reciba
educacién . Aqui enfrentamos un serio problema que es el trabajo, en todos
los centros de reclusion existe una poblacién mayor a la capacidad que tienen
los talleres del mismo, en consecuencia la mayoria de la poblacion se inclina
por realizar artesanias, mandados, lavar, planchay, etc., con esto quiero decir
que este tipo de actividades son trabajo pero no se los concede el centro ni

este a su vez los capacita para el mismo,

Reciben educacion aquéllas personas que tienen interés genuino y no
aquéllas que saben que es un requisito para determinar su readaptacion
social y por ende proponerlo para que se le otorgue algan beneficio que esta
misma Ley de Normas Minimas establece,

3) Que el personal que le otorga tratamiento sea el idéneo, esto quiere
decir que sea bien seleccionado y capacitado.

Otro problema muy frecuente es el del personal que la mayoria de las
veces en los centros de reclusién de los estados es que este no cumple con
verdaderos requisitos de seleccion, ademds no se encuentra capacitado para
otorgar un huen tratamiento la mas de las veces por ejemplo: los psicélogos y
los trabajadores sociales son pasantes que por lo menos cuentan con la teoﬁa
aunque no con la préctica,
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Ahora bien desde el punto de vista econémico sabemos por
experiencia que los sueldos son muy bajos y que no permiten cubrir las
necesidades mds elementales, por lo mismo hay mucha desercién de personal

originandose un descontrol entre las personas que reciben tratamiento.

Aunado a esto existen centros que sélo cuentan con maestros,
trabajadoras sociales, psicélogos, abogados y médicos en nimero muy
reducido no permitiéndoles atender a todo la sobrepoblacién del centro

aunque trahajaran 24 horas al dia.

Faltando dentro de este personal técnico normalmente un psiquiatra

y un criminélogo personal fundamental para dar tratamiento.

4) Darle un tratamiento individualizado segun sus necesidades
bioldgicas, psicoldgicas, sociales y culturales. Este punto se encuentra muy
relacionado con el anterior,

b6) Solicitar el compurgamiento de su pena en un establecimiento
especializado en su problema. Hasta la fecha no existen establecimientos
especializados ya que todos captan lo que les lega no habiendo seleccién a
este respecto, Normalmente lo que se trata de respetar es que la
compurgacién se lleve a cabo en el mismo lugar de residencia para que no -

pierda contacto con su familia primaria y secundaria.

6) Que no se le mezcle con menores y muy cuestionable es el que no se
mezcle con procesados ya que en la préctica nos encontramos con
establecimientos penitenciarios que no respetan esta disposicién, que ha sido
también materia de varias recomendaciones de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos, argumentando que se encuentran variar cérceles

‘'sobrepobladas, siendo este el obsticulo principal para no respetar esta

medida,
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Senala que el régimen Penitenciario tendrd caracter progresivo y
técnico y contard con periodos de estudio y diagnéstico, tratamiento en
clasificacion y preliberacion, y se fundara en los resultados de los estudios de
personalidad que se apliquen a los internos. Con base en lo anterior, el
tratamiento preliberacional comprenderd: métodos colectivos, traslado a las
instituciones abiertas y permisos de salida con varias modalidades, a las
personas que se encuentren en tiempo de ser valoradas y que retnan los

requisitos de ley.

Todas estas fases preparatorias tienen el objeto de readaptar al reo
dentro de la sociedad, paulatinamente, para evitar un choque brusco o
desorientador si fuera el caso que obtuviera su libertad inmediatamente, del
reclusorio a la calle. El recluso, desde luego, no debe perder los vinculos con
su familia; es la célula primigenia de la organizacién social, De especial
relieve son las yisitas de amigos o comparieros y las especiales (abogados), asi

como la visita intima,

De este capitulo se contempla la creacibn del Consejo Técnico
interdisciplinario en cada reclusorio, con funciones consultivas necesarias
para la aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucién de medidas
preliberacionales, la concesién de la remisién parcial de la pena y de la

libertad preparatoria.

En la dramatica historia penitenciaria del mundo, se acostumbraba el
recurso de los trabajos forzosos para quebrantar la voluntad del preso; dicho
trabajo era humillante e inhumano, Ahora la Ley, en su articulo 100,
establece que la asignacién de las labores se hard tomando en cuenta los
deseos, la vocacién, las actitudes y la capacitacién laboral que se les
proporcionar, atendiendo a sus futuros trabajos en libertad, El preso ya no

lleva consigo una afliccion o sufrimiento; ante todo, el trabajo constituye para
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6l una terapia , un modo de recuperacion, un medio para su readaptacién
social (de acuerdo con el articulo 18 Constitucional).. Igualmente se precisa
que a cada interno se le entregard un instrumento, en el cual aparezcan
detallados sus dercchos, deberes y el régimen general del establecimiento.
Como garantia del interno y respeto a su dignidad humana, se hardn constar
claramente las infracciones y las correcciones disciplinarias, asi como los
hechos meritorios y las medidas de estimulo hacia los internos. Solamente el
director de la institucion podra imponer las penas preventivas previstas por
el reglamento, después de un procedimiento sumario en que comprueben la
falta y la responsabilidad del interno; a su vez, este podra hacer uso del
derecho de defensa, La resolucién podra ser impugnada recurriendo a un
6rgano jerarquicamente superior al director, Se aplicard correccién
disciplinaria en los casos en que un interno cause daifio a las instalaciones y
equipos o les dé mal uso o maltrato; la correccién seria la suspensién de
incentivos o0 estimulos por 30 dfas, segin el caso. En consecuencia, tanto las
infracciones como las correcciones disciplinarias, en ningin caso deben ser
producto de la arbitrariedad, deben estar puntualmente consignadas en los
reglamentos carcelarios.

La ley prohibe la existencia de scctores de distincién destinados a los
internos en funcién de su capacidad econdmica, mediante pago de cierta

cuota o pension,

Observamos, de nueva cuenta, que la ley sefiala el respeto que merece
la persona. Sin embargo, los hechos demuestran otra realidad, como es el
caso de que en algunos centres se violan los Derechos Humanes de los
encarcelados, Esto se debe principalmente a que el Reglamento Interno o no

existe o no se les da a conocer a los internos y a sus familiares,
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El capitulo IV de la ley comentada se refiere a la asistencia que debe
proporcionarse al liberado. Para realizar esta noble funcién debera
promoverse en cada entidad federativa, la creacién de un patronato para
liberados, con la finalidad de prestar asistencia moral y material a los
excarcelados, tanto por cumplimiento de condena, por libertad procesal,

absolucién, condena condicional o libertad preparatoria,

El capitulo V de la Ley se refiere a una figura juridica trascendental
en nuestro medio; la remisién parcial de la pena, y hace alusién a la forma en
que se puede obtener dicho beneficio. En cumplimiento de lo dispuesto por la
Ley de Normas Minimas, a partir del 2 de marzo de 1993, las acciones de
libertad anticipada a que se refiere la remisién parcial de la pena, serdn
tranitadas cotidianamente y de oficio para el beneficio de los internos que
cumplan con los requisitos que marca la Ley y los criterios sefialados. Por
cada dos dias de trabajo se hard remisién de uno de prisién; pero no basta
sélo la operaci;'m aritmética, sino también que el recluso observe buena
conducta, participe regularmente en las actividades educativas organizadas
dentro del centro y revele, mediante otros datos, efectiva readaptacién social.
Esta tltima es el factor determinante para la concesién o negativa de esta
libertad. También es importante que se haya reparado o garantizado los
dafios o perjuicios causados, La remisién funcionara independientemente de
la libertad preparatoria.

El capitulo VI de la ley, por tltimo, consta de dos articules y se
denomina "Normas instrumentales", La Direccién General de Prevencién y

Readaptacién social tiene la importante misién de ser la promotora de

reformas en materia de prevencién y ejecucién penal, de propugnar la

uniformidad legislativa y auspiciar la introduccién de reformas legales en las

entidades del pais, conducentes a la adopcién de las normas minimas.
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El Gltimo articulo establece la aplicacién de estas normas no sélo para

los sentenciados, sino también para los procesados, en lo conducente.

3.3, PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS CENTROS DE RECLUSION
EN LA REPUBLICA MEXICANA.,

En la época contemporinea todavia hay quien piensa que los
moradores de una prisidn son personas a quienes se les debe aplicar tado el
rigor de la Ley, y que la pena debe ser un castigo por haber transgredido el

orden establecido,

Se piensa ademds, que el Estado no debe erogar ningin gasto pues
son inversiones perdidas, por fortuna, los sectores de la sociedad que ain
piensan asi, con el paso del tiempo estdn mas conscientes de la desproporcién

que existe entre el mal causado y el mal recibido al estar en prision.

‘ Desde hace siglos se ha luchado por desterrar la vieja concepcién de
la pena como castigo o retribucion, sustituyéndola por nuevas técnicas, que
hacen uso de la ciencia y el humanismo ante los excesos que conlleva la pena
de prision, se formé una gran cruzada que tuvo alcances internacionales,
despertando el interés de mucha gente, para lograr la solucién de este gran
problema. ‘

Nuestro pais ha pasado por diversas épocas en las cuales ha venido
transformando su sistema de ejecucién de penas, Ast en las Gltimas décadas
grandes avances han podido conquistarse en la materia; sin embargo es
menester sefialar que ante la evolucién de nuestra sociedad, no se avanzd
paralelamente en todo el conjunto que integra el sistema de imparticién de

justicia.
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Los cambios en la estructura y funcionamiento social aparejados al
alto crecimiento de la poblacidn, repercutieron en el aumento de los indices
delincuenciales, y por ende en el incremento de la poblacién penitenciaria

hasta convertirse hoy en un espinoso asunto.

La prisitn es una institucién necesaria para salvaguardar los
intereses de 1a colectividad; sin embargo, la pena privativa de la libertad se
ha venido aplicando en forma indiscriminada, en el afin por sancionar a
quienes violentaron la normatividad vigente y con ello pusieron en peligro la
seguridad publica,

No obstante lo anterior, lejos de resolverse, el problema ha ido en
aumento; esto se debe a la promiscuidad existente y a la contaminacién social
que genera, toda vez que no se cumplimenta lo ordenado en la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en cuanto a la

realizacion del estudio y diagnéstico para una adecuada clasificacién,

Los postuladoes constitucionales en torno a la readaptacién social del
infractor de la Ley penal son hoy tarea dificil, debido a los altos niveles de
sobrepoblacién penitenciaria, a los problemas de seguridad, en el interior de

los centros y a los problemas de corrupcién,

Asi pues hablar de un auténtico sistema penitenciario en México nos
resulta paraddjico; creo que por buenas intenciones no ha quedado, sin
embargo, al hablar aqui del tema tal pareceria que el tiempo no ha

transcurrido, pues las mismas intenciones de ayer son las de hoy.

Con la entrada en funcionamiento del Centro penitenciario del
Estado de México, que estuvo bajo la atinada direccién del Doctor Sergio
Garcia Ramirez, y posteriormente del Licenciado Antonio Sanchez Galindo,

se demostrd a propios y extrafios que la readaptacién social en México es



posible, siempre y cuando se cuente con los medios, las condiciones y el
personal necesario. Los altos indices de criminalidad que se han registrado
en los ultimos afos en nuestro pais, se reflejan en todos los niveles el sistema

de imparticion de justicia, asi como en el ambito penitenciario.

Ante esta situacién los gobiernos Federal y estatales, han tomado las
medidas necesarias para superar el problema que se presenta de no ficil
solucién siendo un reto para las nuevas generaciones de especialistas en la
materia. Esta problematica debe abordarse tanto en lo que se relaciona con el
principio de legalidad, que debera ser mds abierto y moderno como en lo que
se refiere a las instalaciones y al personal, Cabe hacer mencién del problema
siempre presente del presupuesto, de no obtenerse el financiamiento
necesario, no se podra aplicar, como lo ordena la Constitucién Politica, un
tratamiento adecuado para lograr la readaptacién social de las personas
privadas de su libertad, y como consecuencia, no se alcanzaran los fines de la
pena, es decir, que el sujeto que ha infraccionado el derecho penal, deje de
hacerlo.

Actualmente existen 447 centros de reclusién que conforman el
sistema penitenciario nacional, distribuidos de la siguiente forma: 129
cérceles municipales; 135 carceles distritales; 25 carceles regionales; 3
penitenciarias; 127 centros de readaptacién social (CERESOS); 26 reclusorios
preventivos, 1 Colonia penal Federal (Islas Marias); 2 Centros Federales de

Readaptacion Social de maxima seguridad.

Sabemos perfectamente que la mayoria de las personas que puchblan
nuestras circeles pertenecen a las clases sociales mas vulnerables, tanto
rurales como urbanas, caracterizados por sus bajos ingresos econémicos y su

escasa o nula edueacion,
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Las areas destinadas a talleres, capacitacién y deportes son escasas y,
en ocasiones, inexistentes, por lo que el objeto de la readaptacién social en
estos lugares es tarea dificil.

Las deficiencias de estos establecimientos, en los que hoy se
encuentra indefinido su objetivo, resaltan en la imposibilidad para dar un
auténtico tratamiento de readaptacién social.

Aunque con esta afirmacién se cae en que el principio rector en la
actualidad es el castigo al delincuente y que las prisiones son centros de
contencién disciplinaria y no de readaptacién social. Pero esto a su vez,
estariamos ante un retroceso, que nos ubicaria de nuevo en la época en que la
pena cra reparacién a la sociedad y no castigo al delincuente, situacién que
no aceptamos de ninguna forma.

Por otro lado nos encontramos con que en estos establecimientos hay
poblacién de inimputables que segin lo establece el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia Comin y para toda la Republica en materia de
fuero Federal, estas personas deben de estar en instituciones especializadas
para recibir durante su medida de seguridad el tratamiento adecuado segtin
el cuadro clinico que presentan, pero la realidad es otra.

Casi en todos los establecimientos penitenciarios hay contravencion a
los postulados Constitucionales en relacién con la separacién entre
procesados y sentenciados, entre hombres y mujeres, Ademas a excepcién del
Distrito Federal no existe una adecuada clasificacién y diferenciacién de la
poblacién , segin sus caracteristicas de personalidad y peligrosidad,
haciéndose evidente la carencia de reglamentos internos para los
establecimientos penitenciarios, principalimente en las carceles ntunicipales,
distritales y regionales de las entidades Federativas,
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Otro aspecto importante es la salud, en la mayoria de los centros se
carece de una atencion médica adecuada, sélo se limitan a curaciones simples
y atencién de malestares leves. En el caso de enfermedades cardiacas o de
sindrome de inmuno deficiencia adquirida (SIDA), entre otras no se cuenta
con la infraestructura médica adecuada para su atencién, y para recibir ésta
extramuros se le tiene que solicitar permiso a la autoridad que tenga al
enfermo a disposicién.

Por ultimo no debenios olvidar que algunos establecimientos tienen lo
que se denomina autogobierno, que muchas veces es justificado por las
autoridades encargadas de los establecimientos de reclusion, argumentando
falta de personal de seguridad y custodia, esto solamente gencra graves
violaciones a los Derechos Humanos.

Poner la prision en manos de los mismos internos es violatorio a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley de Normas
Minimas, ya q\ie dichos ordenamientos establecen que al fin dela pena es la
readaptacién social, y cuando la seguridad de un establecimiento se
encuentra en manos de los propios internos esto no se da. ‘

El autogobierno s6lo genera mdés conflictos ya que permite la
existencia en el interior de grupos de poder que sbélo sirven para explotar a
los menos dotados, generando una corrupcion encubierta por las autoridades,
Esta explotacién destroza la dignidad de los internos y arrastra a la familia
entera.

3.3.1, INSTALACIONES Y SERVICIOS.

Al respecto’ como antecedente histérico encontramos que el
Emperador Constantino promulgé su celebre Constitucién- dictada a

consecuencia del Edicto de Milén, y marca el primer programa de reforma



penitenciaria manifestando que las construcciones que alberguen una prisién

tengan un patio para recreacién de los penados,

Las construcciones, con patios soleados, con arquitecturas que
recuerden a una escuela, a un taller, a un parque industrial, a un hospital
con sentido moderno, llenas de iluminacién y de verdura; con campos
deportivos, lugares para recreacion y actividades espirituales y morales,
como ingenua pero brillantemente anunciaba la Constitucién de
Constantino, es otro derecho del hombre recluido en prisién, que todavia no
se supera totalmente o que, cuando mucho, se barrunta en algunos paises, a
pesar de su desenvolvimiento,

Histéricamente han existido las arquitecturas penitenciarias
siguientes;

1) La panéptica de Bentham
- 2) La de peine de Puissin
3) El rascielos penitenciario de Norteamérica,
4) Los hospitales-taller o escuela-hospital,
5) Los parques industriales penitenciarios,
6) Las instituciones abiertas
7) Las colonias Penales,

Unicamente analizaré el inciso nimero cuatro y cinco porque son el
tipo de construcciones que imperan en el Distrito Federal. Los hospitales.
talleres o escuelas-hospitales, fueron construcciones que se utilizaron a partir

de la década de los afios cincuenta de nuestro siglo, sobre todo en pafses de




ideologia humanitaria, como son México y, en general, los demas pueblos de
Latinoamérica. Su culminacion, son las prisiones semejantes a un parque
industrial, cuyos ejemplos los encontramos en los reclusorios preventivos del
Distrito Federal, que una vez promulgada la Ley de Normas Minimas, en
1971, se estructurd un programa para reformar el sistema que habia
imperado desde hacia muchos afios; este programa contempld la construccién
de cuatro reclusorios preventivos y un Centro Médico de reclusorios, se
edificaron primero los reclusorios norte, oriente y el centro médico de
reclusorios, posteriormente se construyé el reclusorio sur, quedando
pendiente hasta la fecha el poniente, asi mismo se han ido construyendo
anexos femeniles en los tres reclusorios existentes.

Estas prisiones son las que mas se adaptan a las recomendaciones de
las Naciones Unidad y las que més favorecen el fin de la pena que es la
readaptacion social, y abogan en menor escala por la prisionalizacion, La
arquitectura penitenciaria igual a un hospital-taller, escuela-hospital o
parque industrial, ayuda a una buena administracién y tratamiento humano,
es la que mis se acerca al ideal de los Derechos Humanos, porque protegen y
respetan integramente la entidad biopsicosocial del recluso.

. Elias Newman y Victor J. Irurzun manifiestan "que los
establecimientos de maxima seguridad dan un resultado disfuncional para la
readaptacién de los individuos al medio porque, precisamente, se los
desconecta de ¢él. Cabe seiialar 1a inquietud de algunos especialistas que ven
en estos sistemas de pabellones, barrotes y guardianes un producto de la
racionalizacién social que levanta 'monumentos’ para el aislamiento de los
individuos 'incorregibles' justificando asi su despreocupacién por la correccién
de los factores que inciden sobre In conducta delincuente",
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No se puede olvidar que en el Distrito Federal se crearon los tres
reclusorios que hoy existen, pero el Distrito Fedeyal no es toda la Repiiblica
Mexicana y porque subrayo esto, bueno porque hay Entidades Federativas
donde todavia existen instituciones carcelarias en condiciones infrahumanas
por lo que respecta a sus construcciones que ya son obsoletas y que sin
embargo se siguen usando y lo que es peor se encuentran sobresaturadas de
poblacién , v algunos Estados por lo menos ya tienen proyectos de nuevas
construcciones, pero otros no.

A excepcion de los centros de readaptacién social, y algunas
penitenciarias, las carceles distritales y municipales, no fueron construidas
para servir como prisién, sino que debido a las necesidades, con el paso del
tiempo fueron acondicionandose para cumplir dicho fin. En muchos casos este
tipo de carceles se encuentran dentro de los palacios Municipales o en lugares

que algin dia fueron talleres o viejas casonas,

Asi mismo, algunas carceles municipales, distritales y regionales
cuentan con construcciones muy rudimentarias y en muchos casos estas
construcciones se limitan a bardas perimetrales y torres de vigilancia
provisionales sin ninguna seguridad.

En estas prisiones los dormitorios estan construidos a base de madera
y lamina que los mismos internos han ido adaptando segin sus necesidades,
de igual forma existen muchas carencias en lo que respecta Areas especificas
para la preparacion y consumo de alimentos, bafios y areas de recreacién en
lo referente a los centros de readaptacion social (ceresos) la sobrepoblacién ha
originado que los internos ocupen las dreas comunes que quedan libres péra

adaptar un lugar donde dormir.



Los servicios sanitarios son escasos e insalubres; en su mayoria los
desagiies se encuentran tapados debido al uso constante, ya que no fueron
disefiados para servir a un alto ntmero de personas; esto origina una fetidez,
que aunada a la falta de agua crea un ambiente infrahumano para las
personas que s¢ encuentran privadas de su libertad. Esta situacién se agrava

en los centros penitenciarios que alguna vez fueron cuarteles o fortalezas,
3.3.2, HACINAMIENTO.

La Republica Mexicana cuenta en su conjunto con 447 centros de

~ reclusibn para albergar 91,648 personas; sin embargo de acuerdo a la

informacién proporcionada por la Direccién de Prevencién y Readaptacién
Social, de 1a Secretaria de Gobernacién, hasta el mes de diciembre de 1995 la
poblacién real existente es de 95,883 internos, lo cual arroja un indice del
2.21% de sobrecupo.

En nuestro pais contamos con tres prisiones federales:
1) La colonia penal Federal de Islas Marias.

2) Centro Federal de readaptaci6n social de Almoloya de Juérez en el
Estado de México.

3) Centro Federal de readaptacién social de Puente Grande Jalisco.

Ademiés se encuentran en construccién un centro en el Estado de
Tamaulipas y el Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial en el Estado de
Morelos.

La Colonia Penal Federal de Islas Marias es un centro de minima
seguridad. Almoloya de Judrez y Puente Grande son centros de méxima
seguridad.
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El centro que se construye en el estado de Tamaulipas también est

proyectado para ser de maxima seguridad,

El Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial es de minima
seguridad y tiene como fin el otorgar tratamiento y rehabilitacién a los

internos discapacitados mentales e inimputables, por el tiempo necesario,
Caracteristicas de la poblacién penitenciaria;

La mayoria de la poblacién interna en el pais es menor de 35 aiios de

edad. El 3.8% del total de la poblacién son mujeres.
El 53% es de procedencia urbana y el 47% rural.

Con base al grado de peligrosidad de los internos el 5% esté
considerado como de alta peligrosidad, el 75% como de media y baja, el 18%

comominima y el 2% restante corresponde a los enfermos mentales,

Del total de la poblacion penitenciaria del pais 95,883 internos se
encuentran 45,581 procesados, 48,302 a disposicién del poder ejecutivo para
el cumplimiento de la pena impuesta por la autoridad judicial competente,

La problematica de la sobrepoblacién en las prisiones no sélo se debe
a la lentitud de los procesos penales sino también a que los abogados
litigantes atendiendo a sus intereses personales dilatan los procesos.

Del universo de la poblacion recluida cometieron delitos del fuero
comtn 70,4097 personas, en tanto que cometieron delitos del orden federal
23,286 personas.

Respecto a las actividades laborales, el 11% de los internos tienen

ocupaciones productivas redituables, el 12% se dedica a la prestacidn de
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servicios de mantenimiento y el 20% se dedica a elaborar artesanias de
manera desorganizada en el interior de su celda, ¢l 57% restante no tiene
empleo, cuestion fundamental para la readaptacién social, Este problema no
s6lo es consecuencia de la sobrepoblacion sino también de la falta de técnica
para administrar adecuadamente un establecimiento que proporcione

empleos suficientes a los internos.

Existen cn 1a Repiblica Mexicana 9 estados y el Distrito Federal que

tienen un sobrecupo alarmante que son los siguientes:

Tamaulipas 220% de sobrecupo
Baja California 196% "
Sinaloa 133% "
Sonora ‘ 127% v
Distrito Federal 113% "
Jalisco 97% "
Zacatecas 80% "
Querétaro .1% "
Chihuahua 56% "

Esta situacion ha provocado hacinamiento, mezcla de reos de alta
peligrosidad con réclusos de mediana y baja peligrosidad, incluso con
personas afectadas de sus facultades mentales; asf mismo los recursos

econémicos, técnicos y humanos son insuficientes, ya que los costos de
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operacién estin elevados en demasia; el costo de internamiento promedio por

interno rebaso considerablemente el salario minimo general.

"El sistema carcelario en México ha fallado por falta de recursos
econdmicos, la malformacion y la corrupcién de quienes ejercen los servicios

profesionales penitenciarios”.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, inicamente en los
estados de Hidalgo, Coahuila, Nueve Leén y Guanajuato, asi como en el
Penal Federal de Islas Marias, y los de maxima seguridad de Almoloya de
Judrez y Puente Grande, la capacidad instalada atn no ha sido rebasada, sin
embargo, en términos generales confrontan la posibilidad de saturarse en un

futuro inmediato.
3.3.3. TRATAMIENTO,

"Se puqde entender por tratamiento el conjunto de medidas que se
toman para lograr la modificacién de la conducta criminal del delincuente.
Estas medidas serdn de diversa indole: laborales, educativas, psiquiatricas,
psicologicas, de trabajo social, civicas, deportivas, recreativas, y también
religiosas”.

En la actualidad los sistemas progresivos cuentan por lo menos con
tres fases bien definidas: a) Fase de estudio y diagnéstico; b) Fase de
tratamiento, y ¢) Fase de reintegracién.

En el periodo de estudio y diagnéstico, el sujeto es estudiado por todos
los miembros que integran el sector téenico de la institucién, durante un
lapso méximo puede ser de 30 dias, durante este periodo el sujeto se
encuentran separado del resto de la poblacién en el departamento de

observacion y clasificacion realizandole los estudios psiquiatras, psicélogos,
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médicas  generales, trabajadores sociales, pedagogos o educadores,
administradores, supervisares de trabajo, jefes de vigilancia y criminélogos,
estos estudins serdu integrales y realizados desde su particular punto de
vista, para poder clasificarlo adecuadamente y prescribir el tratamiento que

a cada uno corresponda.

La individualizacion del tratantiento empieza en la clasificacién, Hay
que clasificar adecuadamente a los internos. En primer termino, se debe
partir de la base cstablecida en la Constitucién; es decir, se deben separar
tajantemente; procesados de sentenciados; hombres de mujeres; menores de
adultos. Bl penitenciarismo moderno piensa que la pena impuesta por ol juez
o un tribunal no debe ser un castigo, sino un medio para que el delincuente
tenga la posibilidad de reestructurar su personalidad dafiada o insuficiente
para vivir en sociedad y no sélo no vuelva a causar daiio, sino el trato y
tratamiento del delincuente ha variado considerablemente, sin embargo y
esto hay que superarlo definitivamente, subsisten personas e instituciones
del pasado, que se niegan a aceptar los nuevos hineamientos impidiendo el
adelanto natwral de nuestra disciplina. Este adelanto estd basado en

principios humauitarios, técnicos y cientificos,

El delincuente enfermo psicosocialmente debe ser separado del sano
porque obstaculiza las labores de rehabilitacién; provoca miiltiples problemas
y no se le puede controlar con la atencién especial que reclama. El enfermo
fisico infeccioso puede, incluso, ocasionar una verdadera epidemia en el penal
con resultados desastrosos, Por esto, es clara también la necesidad de
separacion a que se refiere lo anteriormente expuesto, No esta por demds
hacer hincapié en que por las razones anteriores es imprescindible estudiar
integralmente a cada sujeto desde el primer momento en que pisa la

institueion.
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Otros clementos de clasificacion que también contemplan la
individualizacién son la primodelincuencia, la reincidencia y la habitualidad,
Es muy claro: la persona que ha delinquido por primera vez es mucho méas
facil de rehabilitar, en términos generales porque estd menos encallecida en

el delito que aquélla que ha delinquido varias veces o es habitual.

También existen otros criterios de clasificacién en relacién con el tipo

de delito cometido, la personalidad, la culturacion, y 1a peligrosidad.

El altimo criterio de clasificacidn que también es sumamente

importante, es la edad.

El tratamiento debe ser individual pero en virtud de la escasez de
elementos técnicos actualmente no se da, en algunos centros se llega a
otorgar tratamiento a grupos, pero desgraciadamente en la mayoria de estas
instituciones ni siquiera cuentan con el personal técnico, asi encontramos que
fungen como psicologos, profesores o médicos los mismos internos, algunos

con la ventaja de tener la formacidn y otros no.

Tanto el tratamiento individual como el grupal tiene su fundamento
en el diagndstico integral de personalidad que encuentra su fundamento enel
articulo 6o, de la Ley de Normas Minimas sobre readaptacién social de

sentenciados.

3.3.4, VIOLENCIA,

El doctor Alfonso Quirdz Cuarén manifestaba que el interno de una
institucién penal es fundamentalmente vegetativo' que por lo mismo, hay que
resolverle los problemas basicos referentes a comida, sexo y trabajo. Si estos

capitulos se cubren adecuadamente, por regla general la probleméatica de
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disturbios se abatira considerablemente, favoreciéndese el clima
readaptatorio, no ohstante, y en virtud a los maltiples factores que producen
las psicosis carcelarias que deben ser detectadas y neutralizadas a tiempo,
tienen lugar conductas que desembocan en disturbios que, si no se saben

controlar, tendrin graves consecuencias internas y externas.

Si en una comunidad normal existen dificultades de relaciones
generando movinlientos negatives que a veces culminan en delitos. La prision
favorece estas situaciones andmalas por esto se deben de reforzar las medidas

de prevencidn,

Los disturbios en prisién se pueden clasificar en menores y mayores.
Los primeros son faltas al reglamento, a la vigilancias y pequeiias riiias entre
los internos por su constante rechazo, estos se pueden controlar con el trato

hébil de las autoridades de la institucién.
Los disturbios mayares son: fugas, resistencia organizada y motines,
Fugas,

Todo penado tiene la aspiracion de lograr alcanzar su libertad, Esta
se puede dar en dos momentos, durante el proceso o durante la ejecucién de
la sentencia, Pero 1a mayor inquictud se da en el lapso procedimental, esto se
debe a que se vive una incertidumbre del proceso y no la cruda realidad de
una sentencia condenatoria, es decir el proceso significa para el interno una
cadena de frustraciones por que tiene la esperanza que en cualquier
momento procesal puede alcanzar su libertad, en tanto con la sentencia
puede ser lamentable pero ya con este resultado puede planificar la vida

futura ya que ningin ser humano puede planificar con la incertidumbre,

Las fugas se pucden realizar de las siguientes formas:
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a) Brincando Jos muros de la institucion

b) Construyendo tuneles

¢) Por vias naturales de acceso a la institucién
d) Por medios excepcionales,

Resistencia organizada.

En toda institucién penal se ha sufrido una resistencia organizada ya
que los internos siempre tienen pretexto para levarla a cabo; aunque en el
exterior coman precariamente, en el interior exigen la mas alta calidad;
aunque en su domicilio carezcan de prendas adecuadas de vestir, solicitan un
uniforme impecable para lucirlo en la visita; aunque en libertad no tuvieran
trabajo, nunca estn conformes con el salario o tipo de empleo que tengan
aunque previamente se les haya tomado opinién, Puede ser que en el exterior
no tengan resuelta la necesidad sexual y en la carcel lo exijan; que fuesen
despegados de la familia y en el interior reclamen visitas constantes. Atin en

instituciones que presentan un alto estandar de vida se da la resistencia
organizada,

Las clisicas resistencias organizadas son las huelgas, entre las que se
destaca la de hambure; los daiios de automutilacion colectiva; la fuga en masa

y la protesta de un sector de la poblacidn, sin causar graves dafios.

Mot‘in.

Este disturbio penitenciario es el mas grave, se caracteriza porque
causa graves dafios tanto en las instalaciones cuanto en la disciplina, el

sistema y las personas sean internos o empleados. Las causas que los
provocan generalmente son:
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1) Deficiencia en la alimentacion,

2) Problema sexual mal resuelto,

3) Falta de trabajo.

4) Rigidez disciplinaria.

5) Falta de autoridad por parte de los ejecutivos de la institucién.
6) Mala planificacién en los regimenes de tratamiento.

7) Personal corrupto,

&)

8) Exceso de poblacion

{

|

;, 9) Falta de control de lideres.

:1 10) Problematica sociopolitica de la regién.

‘ 11) Maitrato a familiares,

12) Falta de audiencias (penitenciaria y judicial),
13) Control inadecuado de correspondencia.

14) Lentitud en el proceso.

15) Falta de concesion de beneficios que concede la Ley a

sentenciados, por lentitud o burdcratismo,

La tipologia de la violencia en las instituciones carcelarias puede ser

de indole psicolégica, econémica, administrativa y politica.
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En la Republica Mexicana las mas comunes son la econdémica-
administrativa, Otra forma de violencia carcelaria es la que ejercen ciertos
grupos para practicar violencias entre los internos de nuevo ingreso o

aquéllos en los cuales ejercen ignominia, desprecio o venganza,

También se cjerce violencia en contra de detenidos que carecen de
clementos vitales y se otorga privilegios a los que cuentan con poder
econdmico, 1Ssto desata violencia en contra de las autoridades penitenciarias
y la administracién en general, que no resuelve el problema de la
alimentacion, el de salud, el de vestido, etc.

Los problemas de violencia pueden ser de dos tipos: fisico y moral, Asi
encontramos el uso de armas, cuchillos, puntas y verduguillos cuando la
violencia es fisica, dentro de este mismo rubro cabe hacer mencién de las
armas de fuego que por ineptitud o corrupcién del personal se introducen al
establecimiento ocasionando graves disturbios,

3.3.6. CORRUPCION.

“El término viene del latin 'corruptio’, que significa putrefaccion; es la
descomposicién de la materia y por extensién, de todo aquello que tiene una
esencia y forma organizada: es ruptura de organizacién, pasar de la armonfa
al caos. Asi no sélo se corrompen los cuerpos también las instituciones y las
personas, los sistemas",

Para nosotros la corrupcion se traduce en la descomposicion
biopsicosoci:il de quienes imparten justicia en cualquiera de sus momentos,
En la procuracién, administracién y la ejecucién. Es decir todo funcionario
que se encuentra empleado dentro del dmbito de la imparticién de justicia,
que no cumple con la exigencia delaley y dela r'ubral; que no hace justicia

per se, es decir, por si misma, sino por sus intereses personales, que pueden
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ser la emocion o el dinero, De repente por su actitud y manera de ser, por sus
acciones, comisiones y omisiones, pasa a ser de un ser moral a uno inmoral, y

de una persona social a una antisocial, pasa a ser delincuente.

La corrupeién dentre del dmbito judicial se manifiesta de diversas
formas por ejemplo: el Ministerio piblico que en lugar de consignar, cuando
asi lo disponga la ley, ponga en libertad, y viceversa, por una consigna, y no
por convencimiento ‘“legal". El juez que pronuncia una sentencia
condenatoria por el miedo a la presion piiblica y el ejecutor de una sentencia
cuanda adelauta la libertad por dinere, o la retrasa para que le den més, El
sujeto que se prestar a la corrupeidn la ejerce en funcién a una crisis de sus
valores personales; prefiere el aparente bienestar que le proporcionard el
dinero que le ofrecen. Actualuiente vivimos en una sociedad consumista que
se encuentra en crisis: valemos por lo que tenemos en dinero y por lo que
adquirimos en bienes, no por ningan otre valor, y en esta situacion de
"silvese el que pueda", los factores preparantes de mercantilismo y
machismo, desencadenavon la corrupeién al mas alto grado porque la verdad
es que con el desprecio que, desafortunadamente, ha merecido la prisién, ahi
nunca ba dejade de florecer. Existen otros factores que dan paso a la
corrupcion; Los intereses creados y la alta capacidad econdmica de la

delincuencia organizada.

Los intereses creados son de dos clases: los de las autoridades que se
corrompen y los de los internos que desean la corrupcién, Las autoridades
que se corrempen 1o quieren ejercitar su mando, porque en el momento de
aceptar cl pago quertipifica la corrupcién, ceden su capacidad de ordenar, a
los internos. Estos, siempre lucharin por inponer su estructura negativa en
el interior de 1a prision, Si la autoridad es débil o corrupta, el mando siempre

se encontravd en manos de los internos. Cuando existe corrupcién y la
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capacidad de ordenar se encuentra en los internos no puede haber
readaptacién social, Si, acaso, afirmacién en el delito, Por esta situacibn, una

autoridad que se corrompe defrauda a sus superiores y al pais.

La elevada capacidad econémica de la delincuencia organizada es, y
serd, para principiantes y doctos, una tentacién constantes, en nuestro
mundo consumista de ideales mercantiles. Hay que probar honestidad y
honradez de que el sujeto seleccionado y capacitade asuma el cargo. El
narcotrafico lleva por delante un escudo que es el espejismo, en el que
algunos caen engailados: ¢l dinero, Sobre todo, esto se presenta en el desierto

de inseguridad que abren las crisis econdmicas,

A este respecto se vuelve al punto del presupuesto suficiente que sin

su existencia no podra haber readaptacién social.

Desgraciadamente en la Repiblica Mexicana la corrupcion es un mal
que ha rebasado a los gobernantes y si esto existe en toda una sociedad
compleja con mas razén existe en un establecimiento de reclusién en donde
todo tiene un precio, y asi encontramos que todo el personal desde custodios

hasta directivos estin contaminados e inmexrsos en este problema,

Ya que desafortunadamente a estos lugares se les ve como minas de
oro y légicamente la persona que llega a prestar sus servicios

inmediatamente le quiere sacar partida a esta situacién,

Pero debemos pensar como se dijo antes que la mayoria de las
personas recluidas son de escasos 0 nulos recursos econdémicos que al ser
encarcelados dejan a la familia en estado de indefensién econdmicamente
hablando y como ya se dijo al no existir las suficientes fuentes de trabajo

intraniuros ho cuentan con recursos econdmicos suficientes.
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Sabemos porque es de conocimiento de toda la opinién piblica que

desde la entrada se cobra, sea del interno o de las personas que le visitan.

Ahora bien existen personas que por su nivel de vida que han llevado
antes de ser recluidos si cuentan con un apoyo econémico més o menos
estable, pues a estas personas se les sangra todavia mas ya que este tipo de
gente cuenta con mas canonjias que el comin de los internos y por lo tanto

tienen que repartir mis dinero.

Ademas el método que se usa con estos internos es que como tienen
tantas libertades dentro del centro los obligan a cooperar con determinadas

cosas materiales con mejoras al centro, plantas, pintura, etc.

Por todo esto es importante concientizar a todos los miembros del
personal de prisiones para no sucumbir ante la tentacién y contaminaciéon
reiterada de los internos; porque hunde todo principio de legalidad; destruye
toda construccion por costosa que sea, y pone en grave apuro a los demds
compaiieros de trabajo, ‘

Se puede tener sueldo precario, exceso de trabajo, tentacién
constante, pero se debe poseer dignidad, aplomo, y fortaleza moral
inquebrantables, dinero que se obtiene de los internos o actos que se realizan
fuera del reglamento, por emocién ‘o intereses egofstas y aviesos, son
corrupcion, Es decir, destruccién de la persona empleada, de su familia y de

la institucion y delito penado por la ley.
3.4.6. DROGAS.

Ninguna institucién penal, desgraciadammente, en la actualidad ha
podido superar y convencer a todos los internos, sobre todo aquéllos que son

farmacodependientes o que se dedican al narcotréfico, para que dejen de
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intoxicarse en el penal, porque piensan que es una forma de superar el
sufrimiento y encontrarse a si mnismos lo que es un error ya que esta actitud
los lleva a problemas tales como nuevos procesos o castigos administrativos
que a fin de cuenta los perjudica en la posibilidad de ser estudiados para la
obtencién de algin beneficio como la preliberacién, la libertad preparatoria y
la remisién parcial de la pena ademas de esto les causa un deterioro mental
con el cual cargan para el resto de su vida. Todo el personal de vigilancia esta
obligado a contrelar y de ser posible eliminar totalmente el narcotrafico en
una institucién penal y, ademds debe tener conocimientos basicos para
reconocer con eficacia y exactitud a quien haya hecho uso de drogas y se
encuentre intoxicado, en diversos niveles, Esto se hace necesario e
imprescindible porque en torno a la droga surgen miltiples delitos: robo,
lesiones, fraude y delitos sexuales.

Para tener este control sobre el uso de droga primero se debe hacer
una observacién minuciosa del comportamiento del interno como son:
aislamientos, desconfianza, durante las visitas contacto con otras personas
que no lo visitan a el sino a otro recluso, agresividad constante, pérdida de
invterés, cansancio, etc.

Normalmente el personal de vigilancia realiza revisiones a toda
persona que visita cualquier centro, Pero hasta el momento esto ha sido
infructuoso ya que la droga no ha podido ser erradicada de ningtin centro de
reclusién y el problema se concentra mas en los grandes como penitenciarias
y centros de readaptaci6n social,

3.4.7. SEXO.

- Este aspecto es importante porque participan no sélo el vigilante sino

el personal téenico y el ejecutivo en lo que se refiere a la visita fntima o
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conyugal de los internos. El sexo con frecuencia se corrompe y relaja, con
mayor razon cuando se vive en prision. Una forma de ayudar a no deformarlo
es la visita intima, pero para concederla y administrarla hay que observar

ciertos principios elementales como son:
a) Concederla con la esposa, concubina o amiga cstable,
b) Que los conyuges estén sanos fisica y mentalmente.

¢) Se llevara a cabo en habitaciones individuales, esto no se respeta
en ningn centro de reclusiéon fuera del Distrito Federal, Centro Federal de
Readaptacién social de Almoloya y Puente Grande, en todos los demés la

visita intima sc da en el misino dormitorio donde pernocta el recluso.

d) Debe darse el mayor respeto a la pareja, en consecuencia del punto
anterior raramente se da este. '

e) No se debe permitir visita intima con prostitutas o amigas
ocasionales para evitar la introduccién de armas, objetos peligrosos, drogas,
Pero desgraciadamente en la practica se da este tipo de visitas y lo que es
peor con esto se fomenta la corrupcién entre los elementos de vigilancia ya

que ha peticion de los reclusos ellos consiguen a las prostitutas,

Sabemos que en todasociedad en donde hay personas de un sélo sexo,
constituyen sociedades homosexuales en potencia.

El sexo es una de las cosas que mds facilmente se corrompe, por e?‘so
todo interno debe mantenerse bien en dste aspecto y luchar para que la
oficina de trabajo social le resuelva rapidamente el problema de la visita
intin'\k'i. con al esposa o con la concubina, o bien el de unién libre con persona

estable, o el matrimonio con la prometida con quien se guardaban relaciones
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desde el exterior, ya que de no ser asi se podrd caer en la tentacin de

cometer actos de homosexualismo.

Los internos cuyo estado civil sea la solteria deberdn solicitar
orientacion al psicélogo o al psiquiatra de la institucién y canalizar su
energia a través del deporte, del intenso trabajo y de participar en todas las
actividades positivas de la instituciéon,

Ahora bien en la actualidad nos enfrentamos al problema del SIDA,
el cual se ve con cierta indiferencia por parte de las autoridades de los
centros pero es bien sabido que es un problema muy serio y que deben
tomarse medidas al respecto y permitir que reciban la atencion médica
adecuada. Asi mismo construir un centro rector que otorgue tratamiento a las
enfermedades infecto-contagiosas de las personas en reclusién,

Ademés suena cruel pero debe hacerse, prohibir la visita intima a
estas personas.enfermas para evitar un contagio, no de la pareja porque a la
mejor no se desarrolla el virus, pero ella a su vez contagiar a més personas en
las que si se desarrolle el virus,

3.4.8 PERSONAL Y ABUSO DE AUTORIDAD,

Existen tres aspectos fundamentales sobre los que descansa la
ejecucion penal:

a) Principio de legalidad;
b) Instalaciones adecuadas

¢) El bersonnl idéneo,



173

La seleccion, capacitacién y actualizacién del personal es algo sin lo
que no se entiende el moderno penitenciarismo. El personal penitenciario ha
pasado por tres ctapas: la equivoca, la empirica y la cientifica, al
penitenciarismo del pasado le importaban las dos primeras etapas; y al del
presente la (ittima, Para el castigo sélo se necesitaba personal delincuencial
(equivoco) es decir semejante al penado o, cuando mas, empirico, esto es
capacitado sobre la marcha, esto solo originaba y origina siempre miltiples
peligros.

La etapa cientifica tiene congruencia con nuestra realidad actual:
seleccién y capacitacion previas a la asuncién del cargo, Este personal debera
tener un perfil diferente al del policia y del militar aunque se coincida con
estos en la forma como en el fondo. En la forma por lo que se refiere a la

disciplina; en el fondo, en cuanto a la seguridad,

El penitenciarista debe proveer seguridad para el procedimiento y la
ejecucién, tener disciplina y también saber el manejo del armamento, en sus
dos capitulos: el disuasivo y el represivo el penitenciarista tiene como objetivo
principal la rendaptacion social advirtiendo circunstancias directas:
tratamiento para el cambio conductual y trato adecuado para el inanejo. Esto
dara como consccuencia que el penado tenga confianza y a su vez este apto
para asimilar los sistemas de readaptacién social que se le impongan, si se
carece de esta confianza nunca se logrard el cambio conductual minimo que

se requiere para la readaptacion social.

Como ya lo mencione antes el personal penitenciario debe tener un
perfil especifico y una preparacién conereta, ya que de una buena seleccién y
capacitacion dependerd en gran parte del éxito o el fracaso de los programas

de readaptacion social desarrollados durante la ejecucion penal.
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IHe de aclarar que al hablar de personal penitenciario o
penitenciarista me refiero al personal directivo, administrativo, técnico y de
custodia y todos deben de funcionar en igual forma porque si alguno de ellos
falla toda la estructura se rompe. Ya que sin coeficiente intelectual suficiente,
sin vocacién social y con proclividad a la corrupcién el sistema ha subsistido
hastala actualidad. »

Los elementos que se requieren para el perfil del penitenciarista son
los siguientes: 1) edad; 2) Coeficiente intelectual; 3) Salud fisica; 4) Salud
mental; 5) Salud social; 6) Disposicion altruista con tendencia a la ayuda
social; 7) Capacidad de mando; 8) Integridad fisica; 9) Buena presentacion;
10) Conocimientos especificos; 11) Experiencia y 12) Escolaridad.

Analizando estos clementos por separado l1a edad debe oscilar de 25 a
40 anios.

2) El coeficiente intelectual, como minimo debe ser el termino medio,
superior al termino medio y elevado o brillante.

3) Salud fisica, debe encontrarse clinicamente sano.
4) Salud mental, tener una actitud sana, equilibrada y racional,

5) Salud social, persona respetable que luchara siempre por preservar
la buena imagen,

6) Sentido de ayuda social, debera de anteponer los intereses de la
institucion a los suyos ya que por la actividad que realiza vivird en la

institucion sacrificando familia, relaciones sociales y tiempo de recreacién.




7) Capacidad de mando, racional sin ser impositivo aunque algunas
veces sea estricto y severo asi mismo debe tener una capacidad de decision y

seguridad.

8) Integridad fisica, este rubro es importante ya que la carencia de
algin miecmbro o algin problema congénito limitan la respetabilidad y la

presencia personal,

9) Buena presentacion, debe ser pulcro en su arreglo, en caso de ser
mujer tiene como limite la coqueteria, es decir no exagerar en su maquillaje y
en sus ropas para 1o cacr en una provocacién sexual, recordando asi una
regla basica y es que en la prision no hay que involucrarse emocionalmente
con nadie.

10) Conocimientos especificos, debe tenerse conocimientos previos
sobre el penitenciarismo.

11) LExperiencia, si a los conocimientos se agrega experiencia,
obtendremos al penitenciarista ideal.

12) Escolaridad, nivel profesional para directivos, administrativos y

técnicos, y para custodios de bachillerato a nivel profesional.

Asi mismo este personal penitenciario no debera integrarse por
elementos que provengan de las fuerzas armadas o policiacas, esto es porque
se desvirtia el objetivo principal que es la readaptacién social, ya que los
grupos policiacos se dedican a prevenir y perseguir los delitos, también es
uno de los cuerpos mds contaminados por la corrupcién y el penitenciarista
tiene como objetivo j)rincipal ayudar a los delincuentes para que no vuelvan a

serlo y reinsertarlos en la sociedad.
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Independientemente de los anterior, también debe tener las

siguientes virindes: Dfonradez;
2) Entusiasmo;
3) Superacion;
i 4) Puntualidad;
5) Disciplina;
6) Cumplimiento estricto ﬂe las ordenes recibidas;
. 7) Nocion de jerarquia;
i 8) Respo;lsabilidad;
9) Trato técnico no emocional;

10) Trato respetuoso y cortés con familiares;

1) Honradez, el penitenciarista siempre debe tener como primero y

maximo principio en su actitud la de ser honrado en toda la extensién de la

palabra, no deberd encontrar bajo ningn pretexto, justificantes de mala
conducta. La situacion ccondmica personal y familiar deberd ser siempre
resuelta a base del sueldo devengado.

2)Entusiasmo, una vida llena de entusiasnto en el trabajo ha de hacer
de todas las actividades por prolongadas que sean una vida laboral més grata
y eficaz. Una actitud deprimida, temerosa o desconfiada no son aconscjables

L porque prepavan el terreno para la agresion del recluso en vez de controlarla.

3) Superacién, regularmente dentro del cuerpo burocratico existe una

i vida de tipo parasitario, pero el penitenciarismo no puede larse el ujo del
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anquilosamiento, ya que si se comete errores por falta del interés perjudicara
a la institucién y a él mismo.

4) Puntualidad, generalmente se causa daiio a los compaiieros y a los
internos por falta de puntualidad y asistencia injustificada; ya que se retrasa
y se deforma la distribucién de puntos y servicios; se pone en peligro la

seguridad y se predispone a los compaiieros a un estado de 4nimo negativo.

5) Disciplina, los internos al ingresar a un centro de reclusién
regularmente carecen de normas disciplinarias, por esta razén el empleado
debe de dar el ejemplo cumpliendo y observando con estricto rigor las reglas
de disciplina implantadas. De este concepto se deriva otro que es la
obediencia, si un empleado no sabe obedecer debe ser cesado, esto no quiere
decir que tenga que soportar el abuso de autoridad, al contrario esto debe de
comunicarlo de inmediato a sus superiores porque asi como es méxima la
exigencia debe ser maxinto el apoyo,

6) Cumplimiento estricto de las ordenes recibidas, a este respecto
debe haber mucho contacto y comunicacién con los superiores jerdrquicos
exponiendo las razones y las dudas antes de recibir 1a orden, porque, una vez
recibidas, deberan cumplirse en toda su exactitud.

7) Nocién de jerarquia, el 90% de la poblacién penitenciaria sufre el
problema de autoridad, por eso el personal penitenciario debe tener exacto
conocimiento de quienes son las autoridades de la institucién para saber

obedecer y hasta que limite se puede ordenar y disponer.

’

8) Responsabilidad, el penitenciarismo es una actividad que exige
mucha responsabilidad ya que hay que responder de la educacién de un
adulto deformado y reacio a todo aquello que signifique educacién, de la
rehabilitacion de un sujeto antisocial,
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9) Trato técnico no emocional, como ya se ha mencionado con
anterioridad en un centro de reclusién el personal no se debe de involucrar
afectivamente con ningtn recluso, debe dar afecto a todos por igual es decir
no personalizar su emocién en alguien concretamente,

10) Trato humano y justo, aqui se vuelve a tomar como base la razén,
ya que el personal tiene la obligacién de tratar al interno lo més
humanamente posible y si este empezara a provocar al empleado, tendré que
tener el suficiente sentido comin para por medio de la razén y la palabra
convencer al interno para que desista de su actitud, Ya que nunca debe
rebajarse a aceptar el reto de un interno que, por otra parte, lo desea para

aprovechar un golpe de suerte, para humillar a la autoridad.

11) Trato respetuoso y cortés con familiares, todo el personal
penitenciario debera tener un absoluto respeto con los familiares de los
internos ya que de lo contrario se empiezan a generar situaciones de peligro
para el buen funcionamiento del centro.

Lo que se acaba de comentar seria lo ideal pero desgraciadamente no
es lo real ya que actualmente a pesar de que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos ha trabajado mucho sobre este punto nos encontramos
con que la mayoria del personal no cubre ni siquiera la escolaridad que es un
elemento fundamental,

)

En los centros de reclusién de la Republica hay personal que ni
siquiera sabe leer y escribir y que casi no han tenido trato con personas y no
es que este subestimando a estas personas pero es que desgraciadamente les
dan un arma y una credencial y la primera consecuencia es la prepotencia y
el abuso de autoridad que llevan a cabo tanto intramuros como extramuros,

aunque no se debe de olvidar que esto le llega a suceder hasta a los
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profesionales que pasan por un procedimiento de transformacion que los

agobia cuando se les otorga un poco o mucho poder.

Sin embargo esto no les llega a suceder a los profesionistas porque
este tipo de gente cuenta con una scrie de valores inculcados desde la
lactancia v que es muy dificil poder cambiar ya en la etapa adulta, esto es
cuando dentro de la familia se tiene una figura principal que por medio del
ejemplo nos transmita sus valores sean buenos o malos esto va a influir de

manera determinante en nuestra formacién lamese moral, social,
profesional, etc.

Por otro lado intramuros se ha dado, se sigue dando y se seguira
dando el abuso de autoridad si no se tienc el menor cuidado en la seleccién y
capacitacion del personal que muy aparte de las instalaciones es elemento

medular en la readaptacion del delincuente.

Considero que ya de por si es pesado estar privado de la libertad que
es la justa retribucidon de una conducta ilicita, para todavia enfrentar un
abuso de poder ilimitado por parte de directivos y en cascada hasta custodios,
que solo genera mas resentimiento hacia la gente o sociedad y cuando se
logra la libertad el condenado sélo piensa en la venganza que da ¢omo
consecuencia la violencia a veces en contra de quien les hizo algo y las méas
de las veces s6lo se desquitan con cualquier gente de lo que padecieron en la
carcel, o se enfrentan al otro problema muy comin que es el acoso policial

que ejerce violencia moral para extorsionarlo o implicarlos en algin otro
ilicito.

Es importante sefialar que la seguridad en las prisiones dia con dia es
mas vulierable debido a que el crimen organizado se ha incrementado y la

poblacién interna por delitos de narcotrifico y patrimoniales, con altos
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recursos ccondmicos y capacidad de liderazgo ha propiciado que los niveles de
seguridad penitenciaria no sean los adecuados para garantizar la custodia de

dichos internos y por ende mantener el orden dentro de los centros
penitenciarios.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS DE COMO LOGRAR LA OBSERVANCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

A medida que han pasado los afios la idea de la cércel ha sido
orientada hacia la bisqueda de 1a readaptacién del culpable.

Mirabeau decfa "que las prisiones debian ser lugares en donde los
sentenciados tuvieran tiempo de arrvepentirse de sus primeros errores, donde
no fueran una carga para la sociedad y donde, por medio de trabajos utiles,
proveyeran lo necesario para su subsistencia; donde no se diera el horror de
los calabozos y sf se caminara hacia la libertad como recompensa del
arrepentimiento.

A este respecto nuestra Constitucién ordena que la justicia penal se
apegue siempre al respecto de los Derechos del Hombre y procure la
reintegracion social del delincuente.

En la actualidad, nuestros centros estdn alejados de ese postulado, A
tal grado lo estan, que han pasado a constituir, en muchas ocasiones,
espacios en donde, en lugar de cuidarse la salud publica, se cultiva la parte
obscura del alina de los hombres; espacios en los que no sélo se enmienda a
los recluidos, sino que se les atiborra de odio, desprecio y amargura,

:
Es necesaria la salvaguarda de los Derechos Humanos en las
prisiones, esto se revela como un imperativo de justicia al que debe de
atender con sumo cuidado y con eficiencia un estado moderno. No se respetan

los Derechos Humanos porque en las carceles se maltrata, se deja sin comida,
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se golpea, se confina en soledad, se niegan el trabajo y el ocio reparador a
quienes ya sufren restricciones con todo esto se estd tratando al hombre, en
forma totalmente contraria a lo postulado por nuestras leyes, a lo postulado
por la sociedad, a lo propuesto por el Estado en su dificil bisqueda de
mecanismos para tutelar el bien social,

No debemos olvidar que el delincuente es un ser humano. La
respuesta penal a su conducta atiende al requerimiento de que se haga
justicia, y esta justicia estriba en que se repare el daifio causado y en que se
procure que el delito no se repita, Este requerimiento no queda plenamente
satisfecho ya que en los lugares de ejecucion de las penas se degrada al
penado; no se puede esperar que el trato indigno genere respeto a los
hombres y a las normas que rigen su convivencia.

4.1. BENEFICIOS DE LIBERTAD OPORTUNOS.,

En 1988 se cred el programa Nacional de Solidaridad, instituido por
el C. Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos que rigi6 durante su mandato de 1988 a 1994, apoyando

con recursos econdmicos diferentes Areas como fueron salud, educacién,
trabajo, etc,

En 1990 este programa se extendi6 al 4rea penitenciaria credndose el
Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria (PRONASOLPE), que tuvo
como objetivo principal el abatimiento de la sobrepoblacién por medio del
otorgamiento de tres tipos de beneficios de libertad anticipada que son:
preliberacién, remision parcial de la pena y libertad preparatoria.

Encargandose dicho programa al 6rgano ejecutor de la pena,
Secretaria de Gobernacidn por mnedio de la Direccién General de Prevencién y
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Readaptacién Social, para sentenciados del orden Federal en toda la

Republica Mexicana y para el orden comiin en el Distrito Federal.

Es asi como se empieza con un estudio detallado de los expedientes
juridico-téenicos con el fin de proponer a personas que cumplieran con los
supuestos establecidos por esa dependencia.

Inicidndose asila etapa de despresurizacion penitenciaria, Muchos de
estos heneficios se otorgaron a destiempo esto es por ejemplo; la Ley de
Normas Minimas establece que la remision parcial de la pena es dos dias de
trabajo por uno de reclusién y por la carga de trabajo que existia en la
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social, en algunos casos ya
se estaba a punto de compurgar la pena. Esto se debe principalmente a que
los sentenciados ignoran la existencia de este tipo de beneficios a que pueden
hacerse acreedores a cllos mediante el cumplimiento de ciertos requisitos,
peor atn no se percatan del momento en que ya estan en situacién de ejercer
ese derecho. Para evitar toda una serie de situaciones que ponen en peligro la
estabilidad de un establecimicnto de reclusion como es la inquietud de los
internos que puede desencadenar un motin, es necesario que los beneficios se
otorguen en forma oportuna y expedita,

Esto se podria lograr implantando un sistema de registro eficaz de los
sentenciados que contenga situacion juridica, tiempo de reclusién asi como la
fecha probable de obtencién de algin beneficio, con esto podria detectarse
instantdneamente el momento justo de otorgar las libertades. Al respecto de
la ayuda postpenitenciaria, las Reglas Minimas para el tratamiento de los

Reclusos aprobadas por la Organizacion de Naciones Unidas el 31 de jlilio de
1957, establece:
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"79. se velara particularmente por el mantenimiento y mejoramiento
de las relaciones entre el recluso y su familia, cuando estas sean convenientes
para ambas partes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del
cumplimiento de la condena, el porvenir del recluso después de su liberacién,
Debera alentarse al recluso para que mantenga o establezca relaciones con
personas u organisnios externos que puedan favorecer los intereses de su

familia, asi como su propia readaptacion social,

81. 1) Los servicios y organismos oficiales o no, que ayudan a los
reclusos puestos en libertad a reintegrarse en la sociedad proporcionardn a
los liberados, en la medida de lo posible, los documentos y papeles de
identidad necesarios, alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y
apropiados para el clima y la estacién, asi como los medios necesarios para

que Ileguen a su destino y puedan subsistir durante el periodo que siga
inmediatamente a su liberacién,

2) Los representantes acreditados de esos organismos tendran todo el
acceso necesario a los establecimientos y podran visitar a los reclusos, Se les
consultara en materia de proyectos de readaptacién para cada recluso desde
el momento en que este haya ingresado en el establecimiento,

3) Convendra centralizar o coordinar todo lo posible la actividad de

- dichos organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacién de sus actividades".

4.2, ABATIMIENTO DE LA SOBREPOBLACION.

Una de las formas de cumplimentar este punto es el de beneficios de
libertad oportunos.
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El hacinamiento produce efectos perniciosos en todo grupo humano,
La convivencia se vuelve dificil si el individuo no dispone siquiera de
minimos espacios vitales, Estas observaciones véalidas para todo
conglomerado, adquieren especial justeza en el cerrado universo

penitenciario.

Privado del bien fundamental de la libertad, lo que de suyo es una
pena intensa, el hombre requiere de condiciones elementales que hagan
tolerable su cautiverio. La promiscuidad resultante de la falta de espacio y la

acumulacién de cuerpos imposibilita una existencia digna.

Hacinados, los internos no disponen de una cama para cada uno,
carecen de Areas para la recreacién y el esparcimiento y de sitios
convenientes para tomar sus alimentos, viven en un ambiente insalubre y no

tienen oportunidad de privacia.

En ese escenario es impensable la readaptacién. En la situacitn
descrita, los individuos dificilmente escapan a la degradacién, que es el
opuesto de los fines de la pena a que sc refiere el articulo 18 Constitucional.
La sobrepoblacién penitenciaria ha sido provocada, basicamente, por tres
factores; a) el exceso en el empleo de la prisién preventiva y de la prisién
como pena; b) el rezago judicial y c) la insuficiencia de la capacidad instalada.

a) El Derecho Penal es la més dréstica reaccién del estado, sobre todo
en lo que se refiere a la pena privativa de libertad la cual, ademés de afectar
uno de los bienes més preciados del hombre, suele dejar secuelas
imborrables, Por ende, su empleo debe someterse a pautas rigurosas. Se trata

de un imperativo de racionalidad.

En México existe una orientacién deformada del Derecho Penal ya

que hay figuras delictivas injustificables y penas exageradas o inidéneas, lo
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que se traduce en insufribles reproducciones de la desigualdad social y en
sobrepoblacion carcelaria proveniente, en su abrumadora mayoria, de las
clases sociales desfavorecidas. Ejemplo de esto es la figura de vagancia y
malvivencia con la que se sanciona o desempleados y mendigos
convirtiéndose en delincuentes a quienes en realidad son victimas de una

situacion social indescable,

Acaso la despenalizacién antes propuesta no tenga gran impacto en
la tarea de menguar el conjunto de internos.

Existen delitos en los que se requiere se aplique la pena
correspondiente, pero en otros en los que si el ofendido se da por satisfecho de
la reparacion del daiio se acepta que no haya punicion.

Tal vez si los delitos por querella necesaria se ampliardn para que
opere el perdon del ofendido como la apertura y la intercepcién de
comunicacion escrita; las amenazas; el abandono de atropellados; 1as lesiones

leves; los delitos patrimoniales, salvo el robo,

El sistema punitivo en México es abusivo ya que se aplica cuando adin
no se ha dictado la pena. En nuestro pafs la poblacién de procesados es mayor
a la de sentenciados, También es necesario que se apliduen penas
alternativas que no por tener ese caricter son suaves, puesto que incluyen
una denuncia del acto e imponen apremiantes exigencias al condenado, Que
la pena de prision solo sea impuesta, en los casos en que el juez no cuente con
alternativa, cuando ello sea ineludible a los fines de justicia, prevencién
general y prevencién especial,

Cabe sefialar ademas que la sobrepoblacién penitenciaria encarece la
justicia penal y hace perder efectividad a la pena: significa un gasto enorme

para la sociedad Ia manutencion de prisiones en las que, con el hacinamiento,
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se agravan la corrupcién, la promiscuidad y la indisciplina, nada propicios
para la rehabilitacién social,

b) Mas de la mitad de los internos del pais esta compuesto por presos
sin sentencia, es decir, procesados en prisién preventiva, esto ocasionado por
el gran rezago judicial en toda la reptblica y por la pobreza de la mayoria de
los internos es por esto que siempre han carecido de una defensa juridica
eficaz y expedita, aunque si bien es cierto que la persona que no tiene un
defensor particular se le nombra uno de oficio, este suele ser una figura
decorativa en virtud de falta de preparacién adecuada, salario exiguo y
trabajo abrumador.

Es conveniente darle la participacién a los abogados pasantes para
que atiendan a inculpados y realizar convenios con barras y colegios de
abogados para que se provea de una eficiente defensa gratuita a quienes,
sujetos a proceso penal, no pueden pagarla.

¢) la insuficiente capacidad de las instalaciones penitenciarias es un
problema serio y completo cuyo abatimiento puede buscarse por caminos
como los ya planteados, que llevan a disminuir el nimero de presos.

Pero tomando en cuenta la tasa de incremento demografico es
necesario construir més espacios, la erogacién es fuerte pero se requiere para
que haya readaptacién social.

Para que no se altere el monto del gasto previsto para las finanzas
publicas, una ayuda para cl financiamiento puede ser lo estipulado en el
articulo 40 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
Comn y para toda 1a Repiiblica en materia Federal que establece la venta de

bienes instrumentos objeto o producto del delito esto seria equitativo ya que
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si un delincuente esta ocasionando un gasto para el Estado, mediante los
objetos del delito cubra la erogacién.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos seiiala al

respecto lo siguiente:
C. Personas detenidas o en prisién preventiva,

84. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado
“acusade” toda persona arrestada o encarcelada por imputdrsele una
infraccién a la ley Penal, detenida en un local de policia o en prisién, pero

que todavia no ha sido juzgada,

2) El acusado gozard de una presuncién de inocencia y debera ser
tratado en consecuencia.

3) Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la proteccién
de la libertad individual o de las que fijen el procedimiento que se deberd
seguir respecto a los acusados, estos ultimos gozardn de un régimen especial
cuyos puntos esenciales solamente se determinan en las reglas que figuran a
continuacion,

85. 1) Los acusados serdn mantenidos separados de los reclusos
condenados .

2) Los acusados jévenes serdn mantenidos separados de los adultos,
En principio, seran mantenidos en establecimientos distintos,

86, Los acusados deberan dormir en celdas individuales, a reserva’de
los diversos usos locales debidos al clima.



189

87. Dentro de los limites compatibles con el buen orden del
establecimiento, los acusados podréan , si lo desean alimentarse por su propia
cuenta, procurindose alimentos del exterior por conducto de la
administracion, de su familia o de sus amigos. En caso contrario, la

administracion suimnistrara la alimentacién.

88. 1) Se autorizard al acusado a que use sus propias prendas

personales siempre que estén ascadas y sean decorosas.

2) Si lleva el uniforme del establecimiento, este sera diferente del

uniforme de los condenados.

89. Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar,

pero no se le requerird a cllo. Si trabaja, se le debera remunerar.

90. Se autorizara al acusado para que se procure, a sus expensas o a
las de un tercero, libros, periédicos, recado de escribir, asf como otros medios
de ocupacion, dentro de los limites compatibles con el interés de la

administracién de justicia, la seguridad y el buen orden del establecimiento.

91. Se permitira que el acusado sea visitado y atendido por su propio
médico o su dentista si su peticién es razonable y estd en condiciones de
sufragar tal gasto. ' B

92. Un acusado ldeberé poder informar inmediatamente a su familia
de su detencion y se le concederin todas las facilidades razonables para
comunicarse con esta y sus amigos y para recibir la visita de estas personas
con la dnica reserva de las restricciones y de la vigilancia necesaria en
interés de la administracién de justicia, de la seguridad y del buen orden del

establecimiento.
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93. El acusado estard autorizado a pedir la designacién de un
defensor de oficio cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas
de su abogado, a propésito de su defensa. Podrd preparar y dar a este
instrucciones confidenciales, Para ello, se le proporcionara, si lo desea, recado
de escribir. Durante las entrevistas con su abogado podrd ser vigilado
visualmente, pero la conversacién no debera ser escuchada por ningn

funcionario de la policia o del establecimiento penitenciario.
4.3. INSTALACIONES IDONEAS.

Es basico, pero no basta, eliminar la sobrepoblacién si se quiere
acometer la odisea de la readaptacién social. Se requiere que los sitios en los
que se ejecutan las penas privativas de libertad, muchos de ellos hoy en
estado deplorable, sean los idéneos. La idoneidad ha de pautarse por la idea
de dignidad de los internos,

Un lugar digno implica que se cuente con el espacio vital
indispensable para la privacfa, las relaciones afectivas, la recreacién, el
deporte, el trabajo, los alimentos, la higiene, 1a educacién, el descanso, los
servicios religiosos. Las cérceles del siglo XXI Mexicano han de ser prisiones
modernas que tengan esas instalaciones.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos indican lo
siguiente:

9. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no
deberdn ser ocupados més que por un solo recluso. Si por razones especiales,
tales como el exceso temporal de poblacién carcelaria, resultara indispensable
que la administracién penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla,

se debera evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual,
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2) Cuando se recurra a dormitorios, estos deberdn ser ocupados por
reclusos cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser
alojados en estas condiciones. Por la noche, estarin sometidos a una

vigilancia regular, adaptada al tipo de establecimiento de que se trate,

10, Los locales destinados a los reclusos, y especialmente aquellos que
se destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan
satisfacer las exigencias de la higiene, habida cuenta del clima,
particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie minima,

alumbrado, calefaccién y ventilacién.
11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar:

a) Las ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el
recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y deberén estar dispuestas de

. tal manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacién artificial;

b) La luz artificial tendra que ser suficiente para que el recluso pueda
leer y trabajar sin perjuicio de su vista,

12, Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el
recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno

en forma aseada y decente.

13. Las instalaciones de bafio y de ducha deberén ser adecuadas para
que cada recluso pueda y sea requerido a tomar un bafio o ducha a una
temperatura adaptada al clima y con la frecuencia que requiera la higiene
general segin la estacién y la regién geogréfica, pero por lo menos una vez
por semana en clima templado. ‘

, 14, Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos
deberan ser mantenidos en debido estado y limpios,
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4.4. TRATAMIENTO ADECUADO,

Presenta la historia de la penologia, un panorama, abigarrado y
completo por las pasiones, creencias y costumbres desarrolladas a través de
largos siglos; rico en ejemplos de miseria humana, donde lo demoniaco
parecia haberse apoderado de cuerpos y espiritus, con su producto natural:
un espectaculo digno de la antologia del terror para castigar a los infractores
de las rigidas normas, infraccién producida por la transgresién, casi siempre
dudosa, de una delgada linea que suponia o pretendia hacerlo, separar el
bien del mal.

La tortura, el tormento fisico y moral, las penas sin importar si, en
este caso la victima, era o no el culpable; 1a cdrcel como pozo sin fin, donde
languidecian los reos de una poco clara justicia con la muy remota esperanza
de ser juzgados por sus captores, era parte del procedimiento normal del
castigo, el cual a manera de la ciencia ficcién, su efectividad aumentaba en la

misma razon en que su crueldad crecia.

El movimiento natural de repulsa contra a una época a todas luces
abominable, fue violenta como las costumbres y tradiciones que pretendian
enterrarse, pero solo, después de decenas de afios de lucha tenaz, se empezé a
sentir la corriente moderna, actual y humana de los juristas empefiados en
hacer prevalecer los supremos derechos del hombre, por cncima de la
venganza despiadada en nombre de Dios, del Estado.

Muy lentamente las nuevas ideas, tejiendo cuidadosa,
concienzudamente, han ido abriendo hrecha, ganando terreno y derrumbando
fortalezas producto de la misma violencia generada en nombre del derecho a
castigar; al principio como leve luz para luego ir sentando sus reales han

empezado a surgir instituciones y procedimientos, en los que se respetan los
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derechos del reo sin menosvalorar los del Estado, cuyo fundamento reside en

la necesidad de preservar la vida de 1a sociedad.

Dentro de este marco, la dinAmica del Derecho Penitenciario con sus
doctrinas de apoyo, como idea central postula la abolicién de las penas
aberrantes, modifica los precedentes como la prisién para hacerla adecuada,
justa y positiva en su caracter real de modificadora de conductas. Nace de
esta suerte, la accidn cientifica para no solo castigar al delincuente, sino
readaptarlo, prepararlo para reintegrarse a la sociedad; como cascada las
nuevas formulas, arrojan luz en el oscuro callejon de la aplicacién de las
penas y permite iluminar el nuevo derecho con la frescura del trato adecuado
a quien delinque, no siempre empujado por causas a el atribuibles, sino al
medio, a la cultura, a la historia de la sociedad en la que se desenvuelve,
Tuvieron que transcurrir ciento cincuenta aiios para que la readaptacién del
delincuente, se abriera paso, fuera aceptada y puesta en marcha en los
paises, sobre todo occidentales, que han hecho del humanismo un auténtico
acto de fe.

La readaptacion finca sus principios en la autonomia de la voluntad.
Expresa Sergio Garcia Ramirez citando el concepto de Kant, que "la
autonomia de la voluntad es el inico principio de todas las leyes morales y de
todos los deberes conformes con ella. Por el contrario, toda heteronomia de la
voluntad no solamente no funda ninguna obligacién, sino que hasta es
opuesta al principio de la obligacion y a la moralidad de la voluntad",
Contintia el autor citado, que la historia del Derecho moderno es, al mismo

tiempo, la de la decadencia de la autonomia de la voluntad.

La readaptacion cobra fuerza, en oposicién a la corriente segregadora
del delincuente, este como ente incapaz sin cura ni posibilidad de reformar su

conducta, La Ley Mexicana, considera a la educacién como garantia del
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individuo pudiendo, de cualquier forma, asimilar aquélla, al derecho
inherente al ren como persona a que se le eduque, se le ensefie el caniino para
ser Gtil a la sociedad. Pretenden las nuevas corrientes, subsistir la
decadencia del libre albedrio por la educacion, la correccién a través de la
terapia de la deformacion social del individuo que lo empujo al camino del
crimen, para, a través de ese procedimiento, regresarlo a la sociedad,
rehabilitado y 1itil para volver a formar parte de la colectividad como persona

sana y productiva,

El articulo 18 Constitucional ordena que el sistema penal se organice
para la readaptacién social del delincuente, sobre la base del trabajo, la
capacitacion lahoral y la educacién, Es decir, no solo hay que desarraigar la
brutalidad de las carceles. El fin la justificacién de las penas privativas de
libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen, Solo se
alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para
lograr que el delincuente, una vez liberado, no Unicamnente quiera respetar la
ley, sino también sea capaz de hacerlo, Este objetivo no se logra sino por

medio del tratamiento penitenciario,

Tomando en cuenta que cada interno es un ser unico, diferente a

todos resulta imprescindible individualizar técnicaniente el tratamiento.

Dentro del tratamiento penitenciario encontramos las Areas; laboral,
educacion, alimentacion, salud, deporte, utilizacién de tiempo libre, contacto

con el exterior, ete,
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TRABAJO.

Fste punto ha sido el problema de mayor importancia dentro del
sistema penitenciario, ya que siempre se ha carecido de talleres donde se
pueda ocupar la mano de obra de los internos y, a cambio ellos obtengan una
remuneracion justa y lo mas importante, los preparen para su
reincorporacién ala vida digna.

Desgraciadamente hoy la crisis se encuentra en una etapa muy
critica, pero a un costo relativamente bajo se podrian establecer en las
prisiones industrias que produzcan bienes de amplia aceptacién en e
mercado como, por ejemplo, la metalmecanica, a cuyos productos, pupitres,
equipos y herramientas agricolas, basureros, cajas compactadoras para
camiones recolectores de basura, por citar algunos, y que el Estado pueda
darles salida. Beneficiando asi a los internos, que percibirian al menos el
salario minimo y con esto se lograrfa ademés la autosuficiencia econémica de
una cércel , cosa que hasta el momento nunca se ha dado,

Esto se haria claro con la intervencién Federal, Estatal e Iniciativa
Privada.

El trabajo debe considerarse como un método de tratamiento a los
delincuentes y no como complemento de la pena.

EDUCACION.

Francisco Javier Pefia, manifiesta al respecto "contra delitos y

crimenes, ilustracién; de conseguir que un hombre estudie a conseguir que
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medite solo hay un paso; y de aqui a que vuelva al sendero de la honradez,
dista bien poco”.

Pensamiento muy optimista, pero se puede dudar que la educacién
ayuda a formar mejores seres humanos.

En el sistema penitenciario la educacién es importante para evitar la
degradacién o deshumanizacion de los internos.

En la actualidad se otorgan los niveles de primaria y secundaria pero
se carece de formacion preparatoria y profesional y seria conveniente ya que
muchos internos la aprovecharian y para no interferir con las actividades
laborales seria conveniente el sistema abierto y que se diera asesoria un dfa
que no haya visita familiar para evitar el abandono de los estudios por estar

con la familia, que s otro elemento importante en el tratamiento individual.

“Es necesario organizar la educacién de las instituciones - de
internamiento ;le tal forma que cada interno se desarrolle dentro de ésta
segun sus aptitudes, y por otro lado también organizar eventos artisticos y
culturales donde los internos tengan una participacién activa para que se
sientan ttiles y gratificados espiritualmente,

Actualmente existen convenios con la Secretaria de Educacién
Piablica, que por medio del ILN.E.A. y de la Direccién de Educacién Especial
se otorgue tratamiento a los internos, pero se pueden hacer convenios con
otras instituciones tales como el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
y la Cineteca Nacional,
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OTROS FACTORES DE REHABILITACION.

Un tercer elemento en ¢l tratamiento es la formacién laboral para la
vida libre, si bien es cierto que el interno al ingresar ya tiene una formacién
en general, también lo es que ésta se encuentra deformada consecuencia
clara es el ilicito cometido, se les debe orientar por medio de pléticas y
ejemplos que segiin su nivel puedan entender, que el trabajo es fundamental
en la vida del hombre libre o privado de la libertad.

Ahora bien la condena en una sentencia es clara, se les priva

“anicamente de la libertad de trénsito fucra de la carcel, pero no de otros

derechos fundamentales y, menos todavia, del derecho a ser tratados
dignamente. Privados de la libertad, conviviendo con gente totalmente

* desconocida, el sentenciado vive pocos momentos gratificantes es por esto que

la alimentacion , el trabajo, el sexo y la recreacién son factores que

- contribuyen a hacer minimamente llevadera la estancia en las carceles.

“ALIMENTACION,

Este rubro no es parte del tratamiento pero si es un Derecho Humano
bésico el de otorgar una alimentacién adecuada, ya que en algunas prisiones
se llega al extremo de que el interno come sélo sf sus familiares o sus
compaiieros le proveen su comida, Por otro lado existe mucha gente que opta
por no comer los alimentos que los centros ofrecen.

Es cierto que el alimentar a una poblacidn ocasiona una erogacién

considerable pero es indispensable, dada la importancia que, como factor

vital gratificante; tiene la alimentacién. Y de esta manera se tendrian menos
gastos para curar enfermedades endémicas.
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Por todo lo anterior se hace necesario dar variedad de menus,
elaborar y servir los alimentos en condiciones de higiene, en buen estadoy en
cantidad suficiente; que su sabor y aspecto sean agradables; que se sirvan
tres veces al dia en forma limpia y decorosa con cubiertos de un material que
no s¢ pueda transformar en armas. Que todas las carceles cuenten con
comedores limpios e iluminados con espacio y mobiliario suficiente, Que se
indique que sdlo pueden consumirlos dentro de estas dreas destinadas para
tal fin y dentro de los horarvios establecidos, haciéndose logicamente
excepciones con aquéllos internos que por su estado de salud se hayan
imposibilitados para trasladarse al comedor y también para aquéllos que son
sancionados con medidas de aislamiento,

Terminar con todos aquéllos restaurantes privados, permitir que en
los dias de visita los internos coman con sus familia en el 4rea de visita
familiar o intima.

SALUD.

Si los requerimientos de salud de toda la poblacién deben ser
escrupulosamente atendidos, particular cuidado ameritan, al respecto, los
internos. Es indispensable y muy importante mantener la buena salud de los
internos en virtud de tener restringida la libertad de desplazamiento, todo
centro de reclusién debe contar con instalaciones clinicas adecuadas, con
médicos y enfermeras competentes comprometidos con su profesién, con un
cuadro de medicamentos basicos. Regularmente en casi todos los centros
existen internos con padecimientos de indole infecto-contagiosa, que
légicamente requieren estar en un Area especial donde no se tenga mucho
contacto con la demas poblacidn para evitar severos contagios,
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Bs necesario tener el apoyo del Sector Salud, para atender los casos
cuya dificultad rebase las posibilidades de los centros penitenciarios.

Otra situacién muy lamentable es la de los inimputables que, a pesar
de su condicién pueblan las carceles. Si el motivo de su encierro estriba en
que cometicron alguna conducta antisocial, su inimputabilidad obliga a que
su reclusién sea pvsiquiiltricn especializada, Si el trastorno se presentd
durante su cautiverio, mientras recuperan la salud mental deben ser
atendidos también en tal institucién. Lo que en ningin caso es admisible es
que se les tenga con el resto de los internos, sin atencién psiquiatrica alguna
y expuestos a los abusos de los demés.

La realidad es que no existe la cantidad necesaria de hospitales
adecuados. En el caso del Distrito Federal se tiene el proyecto de
rehabilitacion del Centro Médico de Reclusories pero también se debe tener
en cuenta que no todos los Estados estin en posibilidades econémicas para
hacer un centro médico y que ademas el niumero de internos no lo amerita,

Se propane que el Sector Salud, el Estado y la Federacion realicen un
convenio con clausulas muy especificas donde se le dé atencién inmediata a

las peticioncs que se hacen para la atencion médica de los internos,

Otra solucién podria ser un convenio también con la Universidad
para que se preste servicio social en estos lugares y no sélo médices, sino

también odontéloges y psiquiatras que son fundamentales,

Otra propuesta podria ser que un médico que preste sus servicios en
una institucion de reclusion en una entidad Federativa, se le otorgue una
especie do beca para que reciba una capacitacién por ejemplo en el centro

Médico de Reclusorios por tiempo determinado con el compromiso de que a su
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vez el capacite al demas equipo de médicos o al Instituto Mexicano de

Psiquiatria segin se requiera,

Otra propuesta seria también que el interno sea trasladado para
recibir atencion médica y al concluir esta se le regrese a la Institucién que lo

envid, tomando muy en cuenta su grado de peligrosidad.
TIEMPO LIBRE Y DEPORTE.

El ocio es también un derecho elemental, Su exceso es daiiino pero su
disfrute en medida razonable, es, sin duda benéfico se les debe permitir
realizar algan tipo de ejercicio con supervisién médica y segun sus aptitudes
fisicas, esta es una manera de ocupar el tiempo libre otro modo seria
organizar eventos como teatro, cine, etc,, en donde los internos tengan una
participacion activa, actividades manuales como tejido con estambre o palma,
elaboracion de wuiiccos de peluche tela, pintura, dibujo, papiroflexia,
costura, organizar platicas sobre diferentes temas como drogas, alcohol,
relaciones sexuales, sindrome de inmuno deficiencia adquirida, relaciones
humanas, orientacién para adolescentes, relaciones familiares, religion, etc.,
mininmo una vez por semana y en un horario que no interfiera con el trabajo
ni con la educacion.

CONTACTO CON EL EXTERIOR.

Si el tratamiento tiene por finalidad preparar a los internos para la
futura vida en libertad, las relaciones con el mundo externo son
imprescindibles.

"Elemeuto fundamental del régimen penitenciario es tratar de
conseguir que el interno no rompa sus contactos con el mundo exterior, que

no se sienta, temporalmente excluido de un modo absoluto de la sociedad; ello
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sin mencionar lo esencialmente beneficioso que normalmente resultan tales
lazos continuados para la reinsercién social que ha de procurar todo

tratamiento",

Debe de fomentarse la visita familiar e fntima en las mejores
condiciones posibles y no como se da en la actualidad, lamentablemente, su
ejercicio envilece: no es raro que tenga que pagarse por ella o que se lleve a

cabo en condiciones groseras.

Asi mismo debe tener contacto con el exterior por medio de cartas,
Namadas telefénicas, medios masivos de comunicacién como periddicos,
revistas radio y television ya que el universo carcelario es, por su indole,
cerrado y opresivo también por razones de salud mental el contacto cbn el

mundo de afucra es tan importante,

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos menciona al
respecto lo siguiente;

Higiene Personal.

15. Se exigird de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondrén
de agua y de los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza.

16. Se facilitara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de
la barba, a fin de que se presenten de un modo correcto y conserven el respeto
de si mismos; los hombres deberén poder afeitarse con regularidad.

20. 1) Todo recluso recibivd de la administraciébn, a las horas
acostumbradas, wna alimentacién de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyo valor nutritive sea suficiente para el mantenimiento de su

salud y de sus fucrzas,
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2) Todo recluso deberd tener la posibilidad de proveerse de agua

potable cuando 1a necesite,

22, 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de
los servicios de un médico calificado que debera poseer algunos conocimientos
psiquiatricos, Los servicios médicos deberan organizarse intimamente
vinculados con la administracién general del servicio sanitario de la
comunidad de la Nacion, Deberdn comprender un servicio psiquiatrico para
el diagnostico y, si fuere vecesario, para el tratamiento de los casos de

enfermedades mentales.

2) Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera
cuidados especiales, a establecimientos especializados o a hospitales civiles.
Cuando el establecimiento disponga de servicios internos de hospital, estos
estardn provistos del material, del instrumental y de los productos
farmacéuticos necesarios para proporcionar a los reclusos enfermos los
cuidados y el tratamiento adecuados. Ademés, el personal deberA poseer
suficiente preparacién profesional.

3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista
calificado.

23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir
instalaciones especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de
las que acaban de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible,
se tomaran medidas para que el parto se verifique en un hospital civil, Si e}
nifioc nace en ol establecimiento, no deber4 hacerse constar este hecho en.su
partida de nacimiento.

2) Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nifio,

deberan tomarse disposiciones para organizar una guarderia infantil, con
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personal calificado, donde estaran los nifios cuando no se hallen atendidos
por sus madres.

24, El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible
después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en
particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental,
tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los
reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas;
sefialar las deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un obstdculo
para la readaptacion y determinar la capacidad fisica de cada recluso para el
trabajo.

25. 1) Bl médico estara encargado de velar por la salud fisica y mental
de los reclusos. Debera visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a

todos los que se quejen de estar enfermos y todos aquellos sobre los cuales se
llame su atenci6n.

2) El médico presentara un informe al director cada vez que estime
que la salud fisica o0 mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por
la prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la reclusién.

26. 1) El médico hara inspecciones regulares y asesorard al director
respecto a: '

a) La cantidad, calidad, preparacién y distribucién de los alimentos;
b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los reclusos;

¢) Las condiciones sanitarias, la calefaccién, el alumbrado y la
ventilacion del establecimiento.

d) La calidad y el aseo de lus ropas y de la cama de los reclusos;
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¢) La observancia de las reglas relativas a la educacién fisica y

deportiva cuando esta sea organizada por un personal no especializado.

2) El director debera tener en cuenta los informes y consejos del
médico segin se dispone en las reglas 26 2) y 26, en caso de conformidad,
tomar inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas
recomendaciones. Cuando no este conforme o la materia no sea de su
competencia, transmitira thmediatamente a la autoridad superior el informe

medico y sus propias observaciones.
Contacto con el mundo exterior.

37. Los reclusos estarin autorizados para comunicarse
periddicamente, bajo la debida vigilancia, con su familia y con sus amigos de

buena reputacidn, tanto por correspondencia como mediante visitas,

38. 1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades
adecuadas para comunicarse con sus representantes diplométicos y
consulares.

2) Los reclusos que sean nacionales de Estados que no tengan
representacion diplomatica ni consular en el pais, asi como los refugiados y
apatridas, gozaran de las mismas facilidades para dirigirse al representante
diplomatico del Lstado encargado de sus intereses o a cualquier autoridad

nacional o internacional que tenga la misién de protegerlos,

39. Los reclusos deberAn ser informados periédicamente de los
acontecimientos mas importantes, sea por medio de la lectura de los diarios,
revistas o publicaciones penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones
de radio, conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado

por la administracion,
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58. El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de
libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen, Sélo se
alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de privacién de libertad para
lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado no solamente quiera
respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que sea capaz de

hacerlo.

59, Para lograr este propésito, el régimen penitenciario debe emplear,
tratando de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual
de los delihcuentes, todos los medios curativos, educativos, morales,
espirituales y de otra naturaleza, y todas las formas de asistencia de que

puede disponer.

60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las
diferencias que puedan existir entre la vida en prisién y la vida libre en
cuanto estas contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso

o el respeto a la dignidad de su persona.

2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucién de una pena
o medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un
retorno progresivo a la vida en sociedad. Este propésito puede alcanzarse,
seglin los casos, con un régimen preparatorio para la liberacién, organizado
dentro del mismo establecimiento o en otra institucién apropiada, o mediante
una liberacion condicional, bajo una vigilancia que no debera ser confiada a

la policia, sino que comprendera una asistencia social eficaz.

61, En el trdtamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusién
de los reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que
contindian formando parte de ella, Con este fin debe recurrirse, en lo posible,

a la cooperacion de organismos de la comunidad que ayuden al personal del
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establecimiento en su tarea de rehabilitacién social de los recluses. Cada
establecimiento penitenciario deberd contar con la colaboracién de
trabajadores sociales encargados de mantener y mejorar las relaciones del
recluso con su familia y con los organismos sociales que puedan sexle titiles,
Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto ello sea
compatible con la ley la pena que se imponga, los derechos relativos a los
intereses civiles, los heneficios, de los devechos de la seguridad social y otras

ventajas sociales de los reclusos.

62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzavén por
descubrir y debern tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o
mentales que constituyen un obsticulo para la readaptacion del recluso. Para
lograr este fin debera aplicarse cualquier tratamiento médico, quirdrgico y

psiquitrico que se juzgue necesario.

63. 1) Estos principios exigen la individualizacitn del tratamiento
que, a su vez, requiere de un sistema flexible de clasificacién en grupos de los
reclusos, Por lo tanto, conviene que los grupos sean distribuidos en
establecimientos distintos donde cada grupo pueda recibir el tratamiento

necesario,

2) Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas medidas de
seguridad respecto a todos los grupos, Convendra establecer diversos grados
de seguridad conforme a la que sea necesaria para cada uno de los diferentes
grupos, Los establecimientos abiertos en los cuales no existen medios de
seguridad fisica contra la evasién, y en los que se confia en la autodisciplina
de los reclusos, proporcionan por este mismo hecho a recluses
cuidadosamente elegidos las condiciones mas favorables para su:

readaptacion.
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3) s conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el
numero de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstéculo para
la individualizacion del tratamiento. En algunos paises se estima que el
ntmero de reclusos en dichos establecimientos no debe pasar de 500, En los

establecimientos abiertos, el nimero de detenidos debera ser lo més reducido
posible,

4) Por el contrario, no convendrd mantener establecimientos que

resulten demasiados pequefios para que se pueda organizar en ellos un
régimen apropiado.

64, El deber de la sociedad no termina con la liberacién del recluso,
Se deberia disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos
guberdamentales o privados capaces de prestar al recluse puesto en libertad
una ayuda postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios
hacia é] y le permitan readaptarse a la comunidad.

Tratamicnto,

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa
de libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo
permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el
producto de su trabajo, y crear en éllos la aptitud para hacerlo. Dicho‘
tratamiento esta encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y
desarrollar el sentido de responsabilidad.

66, 1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la
instruccidn, a la orientacién y la formacién profesionales, a los métodos de
asistencia social individual, al asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo
fisico y a la educacién del cardcter moral, en conformidad con las necesidades

individuales de cada recluso. Se deberd tener en cuenta su pasado social y
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criminal, su capacidad y aptitud fisicas y mentales, sus disposiciones
personales, 1a duracién de su condena y las perspectivas después de su

hiberacion.

2) Respecto de cada recluso condenado a una pena o medida de cierta
duracién, que ingrese en el establecimiento, se remitira al director cuando
antes de un informe completo relativo a los aspectos mencionados en el
pérrafo anterior. Acompaiiari a este informe el de un médico, de ser posible
especializado en psiquiatria, sobre el estado fisico y mental del recluso.

3) Los informes y demas documentos pertinentes formardn un
expediente individual, Estos expedientes se tendrén al dia y se clasificarin
de manera que el personal responsable pueda consultarles siempre que sea

necesario,
Clastficacién e Individualizacién,
67, Los fines de la clasificacién deberén ser:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal 0 su mala
disposicién, ejercerian una influencia nociva sobre los compafieros de
detencion.

b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento

encaminado a su readaptacién social,

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos
separados o de secciones separadas dentro de los establecimientos para los

distintos grupos de reclusos.

69. Tan prouto como ingrese en un establecimiento un condenado a
una pena o medida de cierta duracién, y después de un estudio de su
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personalidad, se establecerA un programa de tratamiento individual,
teniendo en cuenta los datos obtenidos sobre sus necesidades individuales, su

capacidad y sus inclinaciones.
B. Reclusos alienados y enfermos mentales,

82. 1) Los alienados no deberin ser recluidos en prisiones, Se
tomaran disposiciones para trasladarlos lo antes posible a establecimientos
para enfermos mentales.

2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades
mentales deberan ser observados y tratados en instituciones especializadas
dirigidas por médicos.

3) Durante su permanencia en la prision, dichos reclusos estarin bajo
la vigilancia especial de un médico.

4) E! servicio médico o psiquiatrico de los establecimientos
penitenciarios deberd asegurar el tratamiento psiquidtrico de todos los demas
reclusos que necesiten dicho tratamiento,

83. Convendrd que se tomen disposiciones, de acuerdo con los
organismos competentes, para que, en caso necesario, se contintie el
tratamiento psiquiatrico después de la liberacién y se asegure una asistencia
social postpenitenciaria de caracter psiquiatrico.

4.5. DISOLUCION DE GRUPOS DE PODER ILEGAL.

Como lo mencione antes existen centros penitenciarios con lo que se
conoce como autogobierno, que es consecuencia de la conjuncion de la

corrupcion, la insuficiencia de recursos y el proceder irreflexivo de algunas
autoridades.
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Ista situacién provoca que no existan condiciones de igualdad que

deben prevalecer entre los internos y propicia abusos sin fin,

Es determinante acabar con esto es decir disolver esos grupos de
poder ilegal y una de las formas de lograrlo es primero hacer una caceria de
brujas entre las autoridades desde la direccion de prevencién y readaptacion

social hasta el personal que labora intramuros.

Otra opcidn que tal vez no terminaria con esto y sélo se cambiaria de
un lugar a otro es la reubicacion de los integrantes de estos grupos en las
diferentes carceles del pais.

Regularmente estos grupos estan formados por individuos que se han
dedicado al narcotrifico en gran escala o aquellos que han cometido los
llamados delitos de cuello blanco y que ademas cuentan con un coeficiente
intelectual elevado o brillante, asi como con el poder econdmico suficiente
para que en donde los reubiquen volver a formar su grupo o adherirse al ya
existente, o lo que es mds grave ailn iniciar una lucha campal por el poder
entre grupos.

Situacion incomoda para toda la poblacidn, ya que si no esta con uno
estd en contra, provocando asi una serie de violencias como las suscitadas
Gltimamente en el Penal Estatal de Puente Grande Jalisco.

Y la dltima solucién y la mas viable en estos momentos es ubicarlos
de inmediato en los Centros Federales de Readaptacién Social de Méxima
seguridad, Almoloya de Judrez, Estado de México, y Puente Grande Estado
de Jalisco.

. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos menciona al
respecto lo siguiente:
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44. 3) Todo recluso tendra derccho a comunicar inmediatamente a su

familia su detencién o su traslado a otro establecimiento,
Traslado de reclusos.

45. 1) Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o
trasladados a otro, se tratara de exponerlo lo menos posible y se tomarin
disposiciones para protegerios de los insultos, de la curiosidad del phblico y

para impedir toda clase de publicidad.

2) Debera prohibirse el transporte de los reclusos en malas
condiciones de ventilacién o de luz o por cualquier medio que les imponga
sufrimiento fisico.

3) El traslado de los reclusos sc hara a expensas de la administracién

y en condiciones de igualdad para todos.
4.6, LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y EL ABUSO DE PODER,

La corrupcién como ya se dijo antes es un mal que padecen todos los
centros penitenciarios y todas las medidas propuestas que se quieran tomar-

fracasaran si primero no se combate el abuso de poder.

H.A. Brasz la enuncia como "perversién del poder”. Para Jacob Van
Klaveren es "abuso de autoridad del servicio civil a fin de obtener un ingreso
adicional del pablico®, para Samuel Huntington es la "conducta de servidores
publicos que se desvian del interés pablico a fin de servir a intereses
privados"” y para Koenraad W. Swart, es la "actitud tipica de sociedades
primitivas o poco desarrolladas".

Todas cstas definiciones conducen a. la conclusién de que la

corrupcion es of ocaso de la moral publica.



La corrupcion no es solo una serie de actos accidentales sino una
actitud derivada de una equivoca percepcién de la responsabilidad en el
ejercicio del poder.

Walter Lippman, afirma "una campaiia contra la corrupcion en
nombre del ideal de confianza no es solamente reparar lo que se ha
descompuesto de algo perfecto, sino el implementar un nuevo habito de

conducta en la antigua conciencia del hombre",

La existencia del narcotrafico contribuye mucho a la corrupcién, pues
vicia las estructuras individuales juridicas, sociales y politicas. Se trata de
una fuerza y de un poder al margen de la ley que tiene una potencia de
corrupcién penctrante, gracias a los enormes recursos financieros, que son
verdaderos rios de oro, que moviliza, los cuales le permiten, cambiar modos
de produccion, modificar el comportamiento de las fuerzas sociales y
productivas, arrogarse podcres para influir en la esfera individual y
comunitaria, perturbar la naturaleza social del hombre y socavar los

cimientos mismos de los Estados que no atajan su florecimiento,

En México la corrupcion ha alcanzado proporciones nunca antes
vistas en todos los ambitos y donde va a ser el més dificil de terminar con ella
es dentro del sistema penitenciario porque, desgraciadamente inicié y ha
evolucionado con el mismo sistema, pero se pueden tomar medidas que poco a
poco disminuiran a la corrupcién, como es la aplicacién de todo el rigor de la
ley contra aquéllos servidores piblicos que se hagan cémplices de la
corrupcién, asf mismo establecer un horario flexible tanto para autoridades
como para mternos y familiares para ser escuchados, mantener en buen
estado de funcionamiento los teléfonos pihblicos y buzones, iniciar un

verdadero combate contra el trafico de alcohol y droga, a la prostitucién, a los



213

_privilegios, a los maltratos, a los pagos indebidos y a la posesién y el comercio

de armas sin hacer excepcion de persona alguna.

Establecer una cantidad méxima de dinero que los familiares le
puedan dejar al interno, la cual le permita tnicamente satisfacer sus
necesidades en el interior y a su vez no le permita fomentar la corrupcién en
el centro. En este wltimo punto se debe tener especial cuidado y control que
podria ser primero que la visita familiar entre sin dinero y sin objetos de
valor ejemplo alhajas, y al terminar ésta dejar la cantidad de dinero sin
rebasar ol maximo al Consejo Técnico Interdisciplinario, mismo que expedira
un recibo con todas las firmas de los miembros en original y en presencia de
dos representantes de Derechos Humanos. Asf el interno por medio de una
tarjeta tipo de crédito podra utilizarlo teniendo el cuidado de que nunca
maneje cfectivo y establecer dentro del reglamento una normatividad que
sancione esto, y que sea aplicable sin excepcion de internos, asi mismo
establecer otra que se dirija al Consejo Técnico Interdisciplinario y que
tnicamente sea este el que lo reciba y no la secretaria o el custodio o la
trabajadora social ete, para que los responsables del mal manejo sean
anicamente y exclusivamente sus miembros, para no dar oportunidad a que
se fabriquen culpables,

Y que los representantes de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, sean rotados constantemente para evitar establecer compromisos,

El propio Consejo Interdisciplinario informarle de los gastos que ha

hecho el interno a su familia.

Tl abuso de poder va intimamente ligado con la corrupcién o su fin
primordial es csta, y al atacar una se ataca a ambos pero también es

necesario tomar medidas al respecto, es decir establecer con claridad y

e
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precisién los derechos y obligaciones ya que estos son factores que propician
abusos, esto se¢ puede lograr haciendo un reglamento para las prisiones
apoyado en toda la normatividad que existe al respecto y que ya se analizb en
el capitulo anterior, y que ademés personal de la misma Comisién Nacional

de Derechos Humanos aclare dudas al respecto entre los internos,

_Este reglamento debe tener como base la necesidad fundamental de
tutelar los Derechos Humanoes, deberd contener claras reglas juridicas en
cuanto a actos indebidos y sus sanciones; el deber de respeto a la dignidad del
hombre; debe definir el tratamiento y precisar su aplicacién, de manera que
todas sus partes sean organizadas efectivamente en favor de la rehabilitacién
social del interno.

Uno de los factores determinantes para acceder a la corrupcién es los
salarios tan bajos que imperan en estos empleos sobre todo en el personal de

seguridad y custodia tomando en cuenta que la labor que desempefian es

‘altamente tensionante y riesgosa y es donde més se presentan las

tentaciones.

Elaborav folletos o periddicos murales que contengan consejos para
evitar la corrupcién, para que tanto el personal penitenciario, internos y

familiares adquieran una conciencia plena y no caigan en 1a corrupcién,

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos al respecto
sefiala lo siguiente:

33. Los medios de coercién tales como esposas, cadenas, grillos y
camisas de fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones, Tampoco deberan
emplearse cadenas y grillos como medios de coercion. Los demds medios de

coercion-sélo podran ser utilizados en los siguientes casos:
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a) Como medida de precauciéon contra una evasion durante un
traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezca el recluso ante
una autoridad judicial o administrativa;

b) Por razones médicas y a indicacién del inédico;

¢) Por orden del director, si han fracasado los demas medios para
dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafie a
otros o produzca dafios materiales; en estos casos, el director debera consultar

urgentemente al médico, e informar a la autoridad administrativa superior.

34. El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de
coercién seran determinadog por la administracién penitenciaria central. Su

aplicacion no deberd prolongarse més alld del tiempo estrictamente
necesario.

4.7. ESTRICTA SELECCION Y CAPACITACION JURIDICA RELACIONADA
CON LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES
COMO BASE PARA EL RESPETO Y APLICACION DE LOS MISMOS,

Al hablar de estricta seleccidn y capacitacién del personal, me refiero
desde el director, personal técnico, administrativo y de custodia.

La seleccion légicamente debe hacerse mediante la aplicacién de

examenes que permitan establecer que la persona cuenta con las aptitudes
requeridas o necesarias,

La capacitacion aspecto fundamental e importante en el que se debe
tener cuidado que el capacitador cuente con los conocimientos necesarios asf

como el material de apoyo, para que esta capacitacién sea dptima.,
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Dentro de esta capacitacion se deberd de impartir aparte de las
disciplinas de rigor como seria Derecho Penitenciario, Derecho Penal, etc., el

conocimiento de que son los Derechos Humanos y el respeto a los mismos.

Se realizé un estudio al respecto en 1994 por 1a Comision Nacional de
Derechos Humanos, que dio por resultado que el 80% de los custodios tiene
como nivel maximo secundaria. Demostrando con esto que nos enfrentamos a
un grave problema que revela no dnicamente que el personal de custodia
recibe la capacitacion adecuada mucho menos el demas personal, dada la
importancia que la capacitacion de estos servidores conlleva, ha de
considerarse al Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) que, en
honor a su nombre, debe atender las necesidades que en este asunto aquejan
a todo el pais.

Esta capacitacién por el gasto que implica podria realizarse de la

siguiente manera:

De cada entidad Federativa enviar de 3 a 5 elementos segin sea el
caso es decir los Estados pequefios 3 y los grandes 5, mismnos que recibiran la
capacitacion integral, de esos elenientos seleccionar a 1 6 2 que a Su vez se
lleven todo el material es decir manuales de capacitacion, de funcionamiento,
etc., y estos se encarguen de capacitar a los demas empleados del estado
existiecndo durante la capacitacion a estos, supervisores del Instituto
Nacional de Ciencias Penales y de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, esta supervision aparte de hacerse en las aulas se hara en el
desempefio de sus labores lo que permitira evaluar si esta cumpliendo con el
objetivo basico de la capacitacion, que es el ampliar conocimientos para llevar

a cabo mejor las labores asignadas,
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Una vez que se logre la capacitacion basica de todos los trabajadores
del Estado, el Instituto Nacional de Ciencias Penales organizara una serie de
cursos que seran impartidos por personal del mismo instituto, que ge traslade
a los diferentes Estados, en los que se tratardn problemas especificos que
tenga cada Estado,

Al hacer la seleccion del personal de custodia se debe poner especial
cuidado en que no se integren elementos procedentes de las fuerzas armadas
o policiacas. Bl motivo no es dificil de descubrir, las fuerzas policiales se
dedican a prevenir y perseguir los delitos, lo que implica en muchos casos la
captura de los delincuentes, en tanto que el personal penitenciario tiene como
misién la de favorecer que el interno se reintegre a la sociedad. Esta dificil
tarea no puede llevarse a cabo dptimamente si no se distingue con claridad
entre la funcion de enfrentar a los delincuentes y la de ayudarles a que no
vuelvan a serlo. Conviene que, paulatinamente, personal civil especializado
sea el que trabaje en los centros de reclusion, Asi mismo es aconsejable que
estos centros no estén vinculados a las direcciones de policia o de seguridad
publica,

El personal militar tampoco es viable para formar parte del personal
penitenciario por la formacién que tienen, es decir estan formados en una
rigida disciplina y cuando llegan a esfos centros lo nico que les interesa es
la disciplina, no se dan cuenta que tienen gente comun y corriente a su

alrededor y no un regimiento de militares a su cargo.

La capacitac}én del personal también sirve al objetivo de abatir la
corrupcion, No es, por supuesto, suficiente, pero es sin duda necesaria a tal
fin, La formacién penitenciaria, entonces, no debe quedarse en los aspectos
técnicos. s preciso que se insista en los tépicos relativos a la honestidad en

el desemperio de las funciones.



La seguridad en las prisiones constituye un problema delicadisimo

pues debe lograrse sin detrimento, en caso alguno, de los Derechos Humanos,

Solo con personal rigurosmmmente capacitado se estara en condiciones

de procurar la una sin lastimar los otros,

Las Reglas Minimas pava el Tratamiento de los Reclusos manifiesta

al respecto lo siguiente:

46. 1) La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el
personal de todos los grados, puesto que la integridad, humanidad, aptitud
persenal y capacidad profesional de este personal dependerd Ia buena

direccién de los establecimientos penitenciarios,

2) La administracién penitenciaria se esforzara constantemente por
despertar y mantencr, en el espiritu del personal y en la opinién piblica, la
conviceidn de que la funcién penitenciaria constituye un servicio social de
gran importancia y, al efecto, utilizard todos los medios apropiados para

Hustrar al pablico.

3) Para lograr dichos fines serd necesario que los miembros del
personal trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios
profesionales, tener la condicién de empleados piblicos y por tanto la
seguridad de que la estabilidad en su empleo dependera Gnicamente de su
buena conducta, de la eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica, La
remuneracion del personal debera ser adecuada para obtener y conservar los
servicios de hombres y mujeres capaces, Se determinaran las ventajas de la
carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el caricter penoso de

sus funciones.

47. 1) Il personal debera poscer un nivel intelectual suficiente,
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2) Debera seguir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacién

general y especial y pasar satisfactoriamente pruebas tedricas y practicas,

3) Después de su entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el
personal deberd mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad
profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento que se organizaran

periédicamente.

48. Todos los miembros del personal deberan conducirse y cumplir sus
funciones en toda circunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto y

ejerza una influencia beneficiosa en los reclusos,

49, 1) En lo posible se debera afiadir al personal un nitmero suficiente
de especialistas, tales como psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales,

maestros e instructores téenicos.

2) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e
instructores técnicos deberdn ser mantenidos y permanentemente, sin que

ello excluya los servicios de auxiliares a tiempo limitado o voluntarios.

50 1) El director del establecimiento debera hallarse debidamente
calificado para su funcién por su cardcter, su capacidad administrativa, una

formacién adecuanda y por su experiencia en ]a materia,

2) Debera consa‘grar todo su tiempo a su funcién oficial que no podré

ser desempeiiada como algo circunserito a un horario determinado.
3) Debera residir en el establecimiento o en la cercania inmediata,

4)Cuando dos o0 mas establecimientos estén bajo la autoridad de un
director vinico, este los visitard con frecuencia, Cada uno de dichos

establecimientos estara dirigido por un funcionario residente responsable.
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51. 1) Bl director, el subdirector y la mayoria del personal del
establecimiento deberan hablar la lengua de 1a mayor parte de los reclusos o

una lengua comprendida por la mayor parte de estos.

2) Se recurrird a los servicios de un intérprete cada vez que sea

necesario,

52. 1) En los establecimientos cuya importancia exija el servicio
continuo de uno 0 varios médicos, uno de ellos por lo menos residira en el

establecimiento 0 en su cercania inmediata,

2) En los demas establecimientos, el médico visitara diariamente a los
presos y habitara lo bastante cerca del establecimiento a fin de que pueda

acudir sin dilacién cada vez que se presente un caso urgente. .

53. 1) En los establecimientos mixtos, la seccién de mujeres estard
bajo la direccién de un funcionario femenino responsable, que gnardara todas

las llaves de dichia seccion del establecimiento,

2) Ningan funcionario del sexo masculino penetrari en la seccién
femenina sin ir acompaiiado de un miembro femenino del personal,

3) La vigilancia de las reclusas serd ejercida exclusivamente por
funcionarios femeninos. Sin embargo, esto no excluird que funcionarios del
sexo masculino, especialmente los médicos y personal de ensefianza,
desempeiien sus funciones profesionales en establecimientos o secciones

reservados para mujeres.

54. 1) Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus
relaciones con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima
defensa, de tentativa de evasion o de resistencia por la fuerza o por inercit

fisica a una orden basada en la ley o en los reglamentos. Los funcionarios que



recurran a la fuerza se limitaran a emplearla en la medida estrictamente
necesaria e informaran inmediatamente al director del establecimiento sobre

el incidente.

2) Los funcionarios penitenciarios recibirdn un entrenamiento fisico

especial que les permita dominar a los reclusos violentos.

3) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que desempefian un
servicio en contacto directo con los presos no estaran armados. Por otra parte,
no se confiard jamas un arma a un miembro del personal sin que este haya

sido antes adiestrado en su manejo.
Inspeccion,

55. Inspectores calificados y experimentados, designados por una
autoridad competente, inspeccionaran regularmente los establecimientos y
servicios penitenciarios. Velaran en particular porque estos establecimientos
se administren conforme a las leyes y los reglamentos en vigor y con la
finalidad de alcanzar los objetives de los servicios penitenciarios y
correccionales,

48.ESTIMULO PARA QUE EL TRABAJO, LA EDUCACION Y LAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS SEAN OBLIGATORIAS EN EL CENTRO
DE RECLUSION.

Es preciso enfatizar que, a pesar de todas las virtudes de la actividad
laboral, su realizacién debe ser absolutamnente voluntaria por el respeto que
merece la autonomia de la persona. Deben cumplirse, por supuesto todas las

garantias laborales consagradas en la Constitucién,

Considere que el (nieo estimulo que puede haber en materia laboral

es que en los centros otorguen o tengan en sus talleres por lo menos la



capacidad de captar 1a mano de obra de los sentenciados y que estos reciban
una remuneracién de salario minimo, a tiempo, es decir, si se acostumbra por
quincena o por semana el trabajador lo reciba puntualmente, asi mismo el
debe cumplir con las obligaciones que impone un trabajo conio es el ser
puntual, no faltar salvo por causa justificada como puede ser por enfermedad,
o por ser necesaria su presencia en el desahogo de alguna diligencia, por

fallecimiento de un familiar, etc., cumplir con la actividad establecida, ete,

Porque es el inico estimulo ?

Desde un punto de vista muy personal de la sustentante, este
estimulo permite:

lo. Que el sentenciado se sienta atil mentalmente hablando y se le
haga menos pesada la privacién de la libertad,

20. Se mantenga fisica y mentalmente ocupada porque como ya se dijo
el ocio sdlo acarren vicios,

30. Con la remuneracién que reciba vea satisfechas por lo menos
algunas necesidades propias o de su familia.

40, Al satisfacer algunas necesidades de la familia conserve la
integracion familiar lo mas posible o si se da la desintegracién, el no se sienta
culpable moralmente hablando por la situacién que atraviesa de estar
privado de su libertad y aparte de no aportar nada al gasto familiar, sino que
al contmﬁo como sucede en la actualidad depender econémicamente de la
familia para satisfacer la totalidad de sus necesidades.

50, Como ya se ha mencionado la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de los sentenciados en sus articulos 2, 6,

7,8, 10, 11, 12, 14 y 16 preven la organizacién del sistema penitenciario,
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capacidad de captar Ja mano de obra de los sentenciados y que estos reciban
una remuneracion de salario minimo, a tiempo, es decir, si se acostuntbra por
quincena o por semana e} trabajador lo reciba puntualmente, asi mismo el
debe cumplir con las obligaciones que impone un trabajo como es el ser
puntual, no faltar salvo por causa justificada como puede ser por enfermedad,
o por ser necesaria su presencia en el desahogo de alguna diligencia, por

fallecimiento de un familiar, etc., cumplir con la actividad establecida, etc.

Porque es el inico estimulo ?

Desde un punto de vista muy personal de la sustentante, este
estimulo permite:

lo. Que el sentenciado se sienta util mentalmente hablando y se le
haga menos pesada la privacién de la libertad.

20. Se mantenga fisica y mentalmente ocupada porque como ya se dijo
el ocio solo acarrea vicios.

30. Con la remuneracién que reciba vea satisfechas por lo menos
algunas necesidades propias o de su familia,

4o. Al satisfacer algunas necesidades de la familia conserve la
integracion familiar lo mas posible o si se da 1a desintegracidn, el no se sienta
culpable moralmente hablando por la situacién que atraviesa de estar
privado de su lihertad y aparte de no aportar nada al gasto familiar, sino que
al contrario como sucede en la actualidad depender econémicamente de la

familia para satisfacer 1a totalidad de sus necesidades.

50. Como ya se ha mencionado la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de los sentenciados en sus artfculos 2, 6,

7, 8, 10, 11, 12, 14 y 16 preven la organizacién del sistema penitenciario,



223

sobre las bases del trabajo y la educacion. Esto es que dentro del tratamiento
individualizado que se le da a cada sentenciado, el trabajo es un factor de
readaptacion social.

60. Que no se violen los Derechos Humanos del sentenciado,

7o. Que el tratamiento progresivo culmine en la obtencién de un
beneficio de libertad.

Todo centro de reclusién deberd de tener una diversidad de talleres
que le permita al sentenciado ubicarlo en donde pueda desarrollarse segin
sus aptitudes.

Esto seria otro estimulo ya que el sentenciado haria sus labores con
interés y gusto.

La educacién indicativo muy importante en la readaptacién social de
una persona.

' Aqui el estimulo va a ser el formar conciencia en la poblacién intra y
extramuros, la del interior estaria a cargo principalmente de la trabajadora
social, del pedagogo o del maestro que por medio de platicas que se tengan

- con los internos se les invitara a seguiy estudiando, haciéndoles ver todos los

beneficios que obtienen cuando tengan su libertad y requieran trabajar al
respecto sabemos que bara una persona que sale de una cércel al cumplir
una sentencia es dificil conseguir un -trabajo pordue se encuentran
est.igmatiiados como delincuentes aunque repito hayan cumplido una
sentencia, mucho mas dificil es cuando no se aprovecha el tiempo de
privacién de libertad logrando una educacién superior a la que se tenfa
cuando ingreso al centro de reclusién,
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El haber estudiado serd un punto a su favor que le permitird

introducirse a la oferta y la demanda del empleo.

Una encuesta realizada por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en el aiio de 1994 dio como resultado que el 27.4% de los internos
entrevistados dijo haber terminado la secundaria, se puede concluir que hay
una poblacién apta para seguir estudios medios superiores en nimero tal que
amerita se le tome en cuenta. Surge aqui una reflexién sobre el desperdicio
de capacidades humanas que se estd propiciando por la falta de
oportunidades de este tipo de estudios en los centros,

A'la poblacién extramuros se le invitaria a participar de manera
activa en la imparticién de clases o asesoria ya que considero que el sistema
ideal de educacién media para los internos es la abierta ya que esta es
flexible y permite que no se interfiera con el trabajo para aquellos que lo
tengan y para los que no trabajan se implementaria el sistema normal, en
ambos casos se invitaria a las universidades estatales a organizar todo un
plan de trabajo para la educacion de los internos en el que principalmente

 participaran aquellos estudiantes que deseen realizar su servicio social.

Otro estimulo seria que se contard con las instalaciones adecuadas
para recibir esta educacién y me refiero a todos los niveles es decir primaria,
secundaria y nivel medio superior,

Factor importante, es decir medular es el apoyo bibliogréfico que se
tenga a la mano para realizar las investigaciones conducentes para
enriquecer el acervo cultural de una persona,

Se propone se realicen convenios con las casas editoras para la
donacion de libros o se pueden realizar eventos en las comunidades que se
encuentran on los alrededores de los centros de reclusién en donde en lugar



de pagar con dinero su entrada solo se pida la donacién de un libro, el que
sea es decir. hasta sc aceptarian en copias fotostaticas completos y

debidamente engargolados,

Normalmente los internos por la situacién que atraviesan se inclinan
por leer a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo
Penal para e Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
Republica en materia de fuero federal, el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién social de
Sentenciados ctc., sin embargo considero que se debe de encaminar hacfa
otras disciplinas que les permitan desarrollarse mejor y esto se haria con la
ayunda de psicologia mediante la aplicacién de baterias de pruebas, que
revelen sus apritudes e inclinaciones, para que tengan la opcién de escoger en

un universo, sobre los estudios que desean emprender.

Es necesario que también se tome en cuenta la educacidn técnica que
aunque se requicre teoria y prictica fundamentalmente en casi todas las
carreras, podria haber algunas, o por lo menos una que se pudiera llevar a
cabo la practica en un centro de reclusién,

El tiempo libre debe de dedicarse a algo y que mejor que sea al
deporte. Todo deporte debe practicarse mcdiante supervision médica, Al
ingreso de todo interno se le debe de practicar un examen médico para

determinar su estado fisico.

Posteriormente se le realizaran los estudios pertinentes que permitan
establecer su clasificacidn o ubicacion en los dormitorios del centro y es en ese
estudio que sr le denomina “estudio técnico unico o simplemente estudio
técnico” donde ol médico podria determinar a cada uno de los internos el tipo

de deporte que puede practicar,
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De hecho dentro de un centro penitenciario se puede correr, caminar,

jugar fatbol, basquetbol, handbol, holeybol, ete.

Es importante que en todo centro de reclusion labore una persona que
tenga la instruccién de educacién fisica, ya que asi como es importante la
supervision médica también lo es que esta persona instruya a los internos de
como hacer los ejercicios para evitar Jastimaduras y que les ensefe a sacarle
el mayor provecho al deporte que practiquen para que por asi decirlo su
aficién se vuclva costumbre es decir que el deporte que decidan escoger lo

practique para siempre y lo hagan bien.

Es necesario que la persona encargada de promocionar el deporte
dentro de una institucién penitenciaria organice periddicamente eventos
deportivas de todo tipo en los que participen activamente los internos e
inviten a su familia para estrechar de otra forma los lazos familiares,
Propongo que o deporte sea una disciplina obligatoria en todas las
instituciones penitenciarias, aunque se realice por corto tiempo
periédicamente, organizarlo de tal forma que no interfiera con el trabajo y la
educacion es decir o muy temprano 0 muy tarde pero que participe la mayor
poblacién posible, excepto aquellas personas que por diagnéstico mnédico se
les prohiba.

La forma de hacer que el deporte sea obligatorio en las instituciones
penitenciarias es que dentro del veglamnento de cada una de ellas se estipule
su obligatoriedad principalmente para las personas que estan procesadas ya
que por la incertidumbre que viven durante el largo tiempo de duracién del
proceso normalmente se encuentran inquietos y seria una manera de

canalizar esa inquietud o ansiedad en forma mis que nada sana.



Al respecto las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos

indica lo siguiente:
Ejercicios fisicos.

21, 1) El recluso que no se ocupe en un trabajo al aire libre debera
disponer, si cl tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio

fisico adecuado al aire libre.

2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicién fisica lo
permitan, recibiran durante el periodo reservado al ejercicio una educacién
fisica y recreativa. Para cllo, se pondrd a su disposicién el terreno, las

instalaciones y el equipo necesario.
Trahajo.
71. 1) El trabajo penitenciario no debera tener caricter aflictivo.

2) Todos los condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar
habida cuenta de su aptitud fisica y mental, segtin lo determine el médico,

3) Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente
para ocuparlos durante la duracién normal de una jornada de trabajo,

4) En la medida de lo posible, ese debera contribuir por su naturaleza
a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente

su vida después de su liberacién,

5) Se dara fermacion profesional en algun oficio util a los reclusos que

estén en condiciones de aprovecharla, particularmente a los jovenes,

6) Dentro de los limites compatibles con una seleccién profesional

racional y con las exigencias de la administracion y la disciplina
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penitenciarias, los reclusos podran escoger la clase de trabajo que deseen

realizar.

72. 1) La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario deberén
asemejarse lo mas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del
establecimicnto, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones

normales del trabajo libre.

2) Sin embargo, ¢l interés de los reclusos y de su formacién
profesional no deberdn quedar subordinados al deseo de lograr beneficios

pecuniarios de una industria penitenciavia.

73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberan
preferentemente ser dirigidas por la administracién y no por contratistas

privados.

2) Los reclusos que se empleen en algin trabajo no fiscalizado por la

administracion estaran siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario.

‘A menos que cl trabajo se haga para otras dependencias del gobierno, las

personas para las cuales se efectie pagardn a la administracion el salario
normal exigible por dicho trabajo teniendo en cuenta el rendimiento del
recluso.

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas

'precauciones prescritas para proteger la seguridad y la salud de los

trabajadores libres,

2) Se tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por-los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones similares

alas quela ley dispone para los trabajadores libres,
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75. 1) La ley o un reglamento administrativo fijard el ndimero méximo
de horas de trabajo para los reclusos por dfa y por semana, teniendo en
cuenta los reglamentos o los usos locales seguidos con respecto al empleo de

Yos trabajadores libres.

2) Las hovas asi fijadas deberan dejar un dia de descanso por semana
y tiempo suliciente para la instruccién y otras actividades previstas para el

tratamiento y 1a readaptacién del recluso.

76. 1) El trabajo de los reclusos deberd ser remunerado de una

manera equitativa.

2) El reglamento permitira a los reclusos que utilicen, por lo menos,
una parte de su remuneracién para adquirir objetos destinados a su uso

personal y que envien otra parte a su familia,

3) El reglamento debera igualmente prever que la administracién
reserve una parte de Ia remuneracién a fin de constituir un fondo que serd

entregado al recluso al ser puesto en libertad.
Instruccion y Recreo.

77. 1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccién de todos
los reclusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccién religiosa en los
paises en que esto sea posible. La instruccién de los analfabetos y la de los
reclusos jévencs serd obligatoria y la administracién deberd prestarle

particular atencidn.

2) La instruccién de los reclusos deberd coordinarse, en cuanto sea
posible, con ¢l sistena de instruccion publica a fin de que al ser puestos en

libertad puedan continuar sin dificultad su preparacién,
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78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran
actividades recreativas y eulturales en todos los estableciniientos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La pena es la reaccién social juridicamente organizada
contra el delito; o el sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucién de una
sentencia, al culpable de una infraccién penal; o el mal que el juez infringe al
delincuente a causa de su delito, para expresar la represion social con
respecto al acto o el autor; también puede ser el castigo legalmente impuesto
por el Estado al delincuente para conservar el orden juridico.

SEGUNDA.- La crisis de la prisién ya no se discute; es necesario
dejar de aplicm' la pena privativa de la libertad indiscriminadamente y

absolutamente indispensable; toda vez que en las condiciones en que se
encuentran las prisiones actualmente, en lugar de readaptar a una persopa

se les esta desadaptando mas, lo que esta repercutiendo en el aumento de los
fndices delincuenciales.

TERCERA.. Es muy importante pensar en el problema de la prisién
preventiva; es desquiciante para el procesado estar en espera de su
sentencia, sobre todo cuando se es inocente. Igual importancia tiene la
clasiﬁ_cacién entre procesados y sentenciados, estableciendo un exacto perfil

criminoldgico en virtud de que cada uno requiere un especial tratamiento.

CUARTA.- Es urgente que se redoblen las medidas de
despresurizacidn, para que se termine con los problemas de sobrepoblacién,
hacinamiento, insalubridad, prostitucién, violencia y venta de proteccién en
los centros penitenciarios.
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QUINTA.- La Secretaria de Gobernacién debe instrumentar un
programa rector de construccién de reclusorios y centros de readaptacién
social que se aplique a nivel nacional, para unificar por un lado, los criterios
de arquitectura penitenciaria, y por el otro, permite disefiar un plan de
trabajo nacional sobre el tratamiento penitenciario, que dé cumplimiento

irrestricto al articilo 18 Constitucional,

SEXTA.- El cambio requerido hoy, no es contrario a la reforma
penitenciaria de los afios sctenta, lo que busca es actualizar y precisar
principios aplicados erréneamente, para que los centros de internamiento
cumplan la funcién de defensa de la seguridad puablica, que la sociedad les ha
conferido, y readaptar a cuanta persona ingrese a esos lugares. Esto se
logrard con una serie de acciones debidamente sustentadas en la ley, y

puestas en marcha por especialistas y téenicos.

SEPTIMA.- Es necesario que se vuelva a crear el Instituto Nacional
de Ciencias Penales, para que toda aquella persona que desee ingresar a
trabajar al sistema penitenciaric esté debidamente capacitada. La
improvisacion del personal que dirige los centros penitenciarios, ha originado
que algunos funcionarios vean la prisién como jugosos negocios, y lo que es
peor, encuentran en ella, el lugar idéneo para saciar sus instintos de
crueldad. Y en el caso del personal militar, lo vnico que le preocupa es que

impere la disciplina a cualquier costo,

Es necesario se organicen cursos intensivos a nivel nacional para
aquel personal penitenciario que ya se encuentra laborando con caracter de
obligatorios, en los que se les haga saber que son los Derechos Humanos yla
forma de vespetarlos haciendo hincapié en que aquel que no los respete esta

incurriendo en responsabilidad y se hace acreedor a una sancién,
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OCTAVA.- Se dche velar porque el sistema penitenciario y el
tratamiento de reincorporacién social tengan una continuidad, a pesar de los
cambios sexenales, ya que ¢l no haber hecho esto a tiempo ha contribuido de

alguna forma al deterioro de nuestro sistema,

NOVENA.- El proceso de privacion de libertad, en muchos de los
casos, genera desintegracion de la familia, pues los familiares para subsistir,
deberdn cambiar radicalmente su modo de vida. La mayoria de las veces los
menores de edad abandonan sus estudios para subemplearse y la madre

algunas de las veces de prostituye.

Este problema no seria tan grave si las autoridades responsables de
las prisiones se ocupardn realmente del interno, procurindoles una
ocupacién redituable de acuerdo a los recursos con que cuenta cada
institucion. Asi se evitaria que la familia pague indirectamente las
consecuencias de la comisién del delito, Ademas, 1a seguridad e integridad de

la familia haria mas tolerable la vida en el interior de las carceles.

DECIMA.- Para las personas de origen rural, consideradas de baja
peligrosidad, es necesario crear granjas, donde este tipo de poblacién
continie desenvolviéndose en un medio muy parecido al que estaba
acostumbrado antes de ser privado de su libertad y de esta forma no

desarraigarlo de sus costumbres y habitos como actualmente esta sucediendo.

DECIMA PRIMERA.- La Comision Nacional de Derechos Humanos,
érgano responsahle de promover y vigilar el cumplimiento de la politica
nacional en materia‘de respeto y defensa de los Derechos Humanos, participe
en los Consejos Tecnicos Interdisciplinarios amicamente con vOz no con voto,
es decir como observador para que al momento de la aplicacién de medidas

disciplinarias no se atente en contra de la dignidad humana.



S S s e

234

DECIMA SEGUNDA.- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos
debe realizar visitas por lo menos una vez cada bimestre a todos los centros
de reclusion de la Rephblica Mexicana, para supervisar y ademés promover
el conocimiento de los Derechos Humanos entre los internos, para que tengan

informacidn actualizada sobre los Derechos Humanos y ¢l organismo que los
defiende.
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LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL,

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
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