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INTRODUCCION

La creciente participacién de la mujer en la sociedad ha traido toda una serie de
cuestiones que han merecido la atencién de muchos estudiosos. Una de ellas es su

participacién en la vida politica.

toda aquella accién desarrollada a nivel

Entiendo esta participacién como
colectivo que resulta de una intervencidn en las relaciones de poder en lasociedad,
en sus diferentes niveles. Dicha intervencién puede darse a 1través de los
de la participacién, como son las Instituciones
politicos, sindicatos,

de colonos, un grupo feminista,

instancias no
etc., o bien

mecanismos formales
Gubernamentales, Partidos

formales como una asociacién
asumiendo diversas modalidades que posibiliten abarcardiferentes contextossocio-

o a rtravés de

culturales.

A grosso modo se puede decir que en Bahia, como en el resto del Norestey quizds
en todo el Brasil, la participacién politica de la mujer se realiza a tres niveles: en
un nivel més consciente de la problematica especifica de la mujery las perspectivas
mayores del propio movimiento feminista; en los movimientos sociales.
principalmente a través de las Asociaciones de colonos, donde la organizacién del
barrio se da alrededor de la solucién de cuestiones fundamentales para la vida de
las personas que ahiviven:y. por altimo, la mujer que participa directamente de

la politica oficial ocupando funciones ejecutivas o Jegislativas.

La participacién de la mujer en la actividad politica siecmpre estuvo limitada por
ser una actividad piablica y por tanto. reconocida socialmente como una actividad
masculina, El espacio de la mujer histéricamente ha sido el privado ¥ es por eso
que para analizar la participacién politica de la mujer en la sociedad es necesario

estudiar su papel en las dos esferas y la mmanera como se enlazan entre ellas.



2
A pesar de que las mujeres estdan relegadas a la esfera privada, éstas son
incorporadas a la esfera publica siempre que su presencia se hace necesaria para
cl desarrollo capitalisia y/o las relaciones de dominacion. En funcién de ello. los
valoresideolégicosdel capitalismoy sus desdoblamientos culturales se transforman
en la medida en que cambian las relaciones de produccién que les han dado origen:
la organizacidn social de la produccidn v la distribucién. Manos que "nacieron para
cl hogar", de repente. y casi por arte de magia, se encuentran en la fabrica, en la
oficina, en la escuela, en el parlamento, en fin, "fuera del hogar”,

Estas "transformaciones” tienen el limite en las necesidades del sistema. De modo
que la mujer asume nuevos papeles en la esfera pablica sin perder los especificos
de la esfera privada que continian siendo reforzados por la estructura patriarcal

de la sociedad, y a través de los diversos mecanisimos de control del mismo sistema
que ahora sacan a la mujer de la casa.

Asi que su vuelta al antiguo “status quo® de "ama de casa” o la duplicacién de la
jornada de trabajo, cuando ella permanece e¢n la fibrica. o bien ¢n su actuacién en
otras esferas de la vida pablica.no es muy problemdtico.ya que en verdad continta
todo dentro de los mismos limites. En este sentido, la mujer se ha dislocado en el
espacio pero. todavia no se ha dislocado en el tiempo. Este 0Oltimo, seri mas
posible ahora, después de haber hecho el primero. La salida del aislamiento
domeéstico puede. concretamente, ser el inicio de 1a transformacién en su vida en
cuanto mujery en cuanto ser social. Cémo se realice esto o sea llevado a cabo, lo
dird la realidad de cada situacién en particular.

En Brasil. conio en el resto de América Latina, el desarrollo econémico ha venido
sufriendo todas las distorsiones propias de las economias dependientes de los

paises centrales que detienen hegeménicamente al capital, la tecnologia v los



3

mercados para sus productos '. Este tipo de desarrollo se circunscribe a

determinadas sdreas del pais y en ellas un ndmero muy limitado de personas, si

tomamos al pais en su totalidad geogriafica y social. Sus distorsiones internas van

desde grandes dreas rurales presas ¢n el atraso del pasado, hasta ciudades

saturadas por la inmigracién rural sin posibilidades de integracién urbana. Son Ias

"favelas"* y sus problemas de marginalidad y conflictos sociales

Deniro de este contexto de desarrollo periférico, l1a incorporacién de la mujer en
politica no es inmune a sus efectos directos o

el procesa de participacion
ediano donde, la presencia

indirectos. En las ciudades de tamano grande o me

modernizadora del capitalismo se ha hecho scntir a través de sus centros de

toda una gama de servicios que les son

reproduccidon, distribucion y  de
empleada, oen la

complementarios, la presencia de la mujer como mano-de-obra
es muy significativa. Son los contingentes de los

circulacién empleo-desempleo.
el movimiento que conducira a

cuales salen personas o grupos que han de formar
la lucha por las reivindicaciones especificas de la mujer dentro del movimiento

general de transformacion de la sociedad. Es el resultado de una conciencia de

género que estas mujeres ya han adquirido de su propia condicién como grupo

social distinto y. por tanto, con problemas reales que resolver.

En este senrtido, hemos encontrado a un nimero cada vez mayor de mujeres que

en las direcciones de los sindicatos y otras asociaciones profesionales,

participan
movimientos

todavia en cargos burocriticos. En los
en contra del alza del costo de la vida ...)
eral, ha asumido la delantera de

aunque en su mayoria,
populares (en especial los de colonos,
la mujer bahiana, asi como la brasileiia en gen

estos movimientos, por lo menos ¢t lo que se refiere a la priactica cotidiana de

? *la situacién de dependiercia y subordinacicn crgénica de la economia brasilefia con relacion al conjunto internacional
en e] que participa es un hecho que se vinctla a las raices de Ja formacién del pafs... Ella se orqanizard y funcionars en unitn...
intima ¥ estrecha dependencia del comercio tltramarino®.(PRADO JUNIOR.1976:270)

® Nembre que se da a las "civdades perdidas® en Brasil.
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ellos. Muchos de los estudios realizados en Salvador (capital de Bahia) sobre las
Asociaciones de Barrios, han comprobado el peso de la participacidn femenina en
la composicidn de estos sectores (GARCIA, PACHECO y SANTOS.lv992). En el
caso especifico de la Federacién de las Asociaciones de Barrios de Salvador
(FABS), actuaimente, una mayoria de mujeres se encuentran en la direccién de
esta entidad y con una superioridad aplastante en los cargos directivos de las

distintas entidades asociadas.

Ciertamentie las mujeres ain presas en el mundo rural (sus valores y sus
perspectivas de vida), estin todavia muy lcjos de una verdadera comprensién de
lo que podria llamarse una “conciencia feminista”. Aisladas en sus pequefos
centros urbanos, condicionadas por los valores del mundo rural que las envuelve
emocional y culturalmente, estas mujeres incluso si participan directamente en las
actividades politicas locales o en otras semejantes, todavia estan, indudablemenite,
mucho méas presas en estos valores que en las posibilidades que estas actividades

pudieran dar paso a otras perspectivas de vida para si misma y para las demas.

Sin embargo, es en la participacidn politica en las estructuras formales del poder,
donde se muestran mis claramente las relaciones de dominacién que las mujeres
estan sometidas ¥ en csa actuacién, si se da a nivel de los municipios, la

dominacién asume formas "mds extremas”.

La actividad politica en la mayoria de los municipios del noreste brasilefto, por
acontecer en un nivel menor de la estructura del poder, se fundamenta en la
realidad social mads inmediata y concreta. Las reclaciones familiares, dec
compadrazgo. de dominacién partriarcal, diluyen aquellas que expresan inicreses
esencialmente politicos. Y es dentro de este cuadro de mantenimiento y
conservaciéon de las viejas formas de dominacidn y uvtilizacién privada del aparato

del Estado que se da la participacién politica de 1a mujer en el poder local.
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Un poder local, que en Brasil, a lo largo de la historia del pais. maniuvo el
predominio de estructuras arcaicas de poder aun cuando el proceso de
modernizacién fue llevado por el Estado. Era un mantenimiento fruto de la
relacién de reciprocidad y dependencia existente entre el poder centraly el poder
local. La "modernizacién conservadora" realizada por ¢l Esiado brasilefio
alterd las relaciones de produccidn pero. para la mayoria de los municipios. no
trajo cambios significativos en la estructura agraria tradicional v, por consiguiente,
en las relaciones de dominaciéon. El control politico a nivel local permanecié en
manos de las antiguas familias y/o grupos politicos oligdrquicos a través de los

nuevos coroneles, ahora mas alineado con el orden capitalista (BURSZYN.1985).

Aunque esta caracteristica permanece en el municipio brasilefio. a partir de la
década de 1960, gran parte de los estudios sobre la temadtica del poder local se han
dedicado al andlisis de los movimientos sociales, sus formas de organizacidén y
movilizacién, sus demandas y victorias, etc., abandonando casi por completo los
estudios sobre las ¢élites politicas formadas por familias que convierten al

municipio brasilefio ¢n un espacio privado para el ejercicio del poder.

Nuestro estudio va encaminado al analisis del interior del poder local, de sus
estructuras formales de poder y cdmo actuaron y actitan en ellas los grupos
politicosy familiares hegemadnicos, asi como el control de esta "mdquina” lecal fue
y es utilizada en Brasil como forma de intercambio, contrel y obtenciéon de
regalias. A partir de este contexto se estudiard la participacién de la mujer en el
ejecutivo y legislativo municipal.

La definicion de este contexto se debe al hecho de que creemos que en el Noreste
de Brasil, en especial en Bahia, la gran mayoria de los municipios permanecen
sujetos a las estructuras oligirquicas del poder, prevaleciendo todavia la "ley del
coronel”. LLa articulacién de los sectores populares es todavia embrionaria y sin
ningin significado a nivel de la estructura formal del poder.
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Al iniciar nuestro esiudio sobre la mujer en el poder local, nuestra perspectiva era
rescatar el papel de ésta en el coniexto de las transformaciones de esta estructura
rigida de dominacidn, su papel transformador en el orden patriarcaly patrimonial
del noreste. Después de afios de acompafamiento en la actuacidn de la mujer en
esta esfera del poder, hemos tomado conciencia de que el camino teérico a seguir
debiera tomar por base esta estructura tradicional en el municipio ya que la gran
mayoria de estas mujeres no tenjian su origen politico vinculado a los movimientos
sociales. sino al viejo esquema de reproduccidén de las estructuras oligdrquicas.
Aqui, las mujeres, son una pieza mis de ese inmenso juego de control y utilizacién
privada del Estado.

En este sentido. ¢l nicieo central de este estudio es descifrar los lazos de este
juego y el papel que la mujer tiene en él. Este objetivo se desdobla en otros como
la necesidad de rescatar el pasado politico de 1a mujer bahiana. las caracteristicas
de la actuacién femenina en la politica formal.asi como la manera en que se da su
relacién con el poder, con la familia y con ¢! feminismo. Igualmente el papel que
desempesia la esiructura familiar en Ja participacion de la mujer en la politica
municipal, asi como conocer y comprender este presente posiblemente
transformador que ciertamente dejard huellas profundas en la llamada "identidad
femenina", a partir de los cambios ocurridos al nivel de las mentalidades ¥
practicas politicas y el papel que ha jugado el movimiento feminista en esta
transformacién.

Para lograr estos objetivos se impuso la necesidad de la utilizacién de otros
instrumentos metodolégicos ndemas de la revisidn bibliogrdafica especifica. Con
este fin, se realizdé una investigaciéon documental sistemdtica y una encuesta con

mujeres elegidas para las Alcaldias y Cdmaras Municipales de Bahia, las dos
estructuras bdsicas del poder local.

La investigacién documental se realizé en distintos espacios con vistas al




tratamiento de diferentes datos necesarios para este estndio:

a) Tribunal Regional Electoral de Bahia (TRE/Ba). Recopilacién de datos

electorales a través de listas de elegidas, actas de elecciones municipales, boletines
electorales;

b) Biblioteca del Congreso Nacional {Sector de Procesamiento de Datos del
Senado - PRODASEN) en Brasilia. Recoleccion y andlisis de discursoes, proyectos
de ley presentados por diputadas bahianas registrados en el "Diario Oficial de la
Unién"y en el "Diario de la Constituyente” en los periodos correspondientes a sus

mandatos electorales, como fuente de informacién sobre las diputadas federales:

¢) Biblioteca de la Asamblea Legislativa del Estado de Bahia y el Archivo Piiblico
del Estado. A través de los "Diarios Oficiales del Estado” v de las actas de las
secciones legislativas se analizaron discursos ¥y proyectos presentados peor las

diputadas estatales. Se analizaron todos los afios correspondientesa las legisiaturas
con presencia femenina;

d) Material enviado por Concejalas y Alcaldesas®. Andélisis de discursos, proyectos,

material de propaganda electoral, material de divulgacién de las Alcaldias;
relatorios de actividades, etc.

¢) Periédicos. Analisis de entrevisias, declaraciones, comentarios politicos.
discursos, participaciéon en eventos.

* En Srasil el ejecutivo menicipal se designa por "prefeitura® y su jefatura es ejercida por el "prefeito” o "prefeita”.
£l legislativo es llamado *Cirara Municipal® o "Chmara de Vereadores™ y sus

son los y “vereadaras®. No
obstante las distinciones que guardan estas imstituciomes y funcicnes entre la realidad brasilefia y 1a reelidad de otros pafses
latinoamericanas, para efecto de una mejor comprensi6n optamos por utilizar en este texto las denominaciones equivalentes utilizadas

en México y en la mayoria de estos pafses, es decir: Alcaldfa, Ricalde y Alcaldesa para el ejecutivo menicipal; Cimara o Concejo
Menicipal, concejal y concejala para el legislativo menicipal.
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La encuesta se realizd con ¢l objecto de proporcionar un conocimiento mas directo

sobre las mujeres sujetos de este estudio, se concibid inicialmente para llevar a
cabo sblo entre las concejalas. Posteriormente, en funcion de Ia necesidad de una
visién que abarcara a las mujeres en el poder localy que se extendiera también a
la actuacién en el ejecutivo. se desarrolld entre las alcaldesas. De ahi 1a razdn de
la exclusidn de mujeres elegidas para las Alcaldias ¢n oiros afios cleciorales

anteriores como ha ocurrido con las concejalas. A cste respecto, e¢sta encuesta se
llevd a cabo en dos contextos distintos:

a) las Conccjalas: esta parte de la encuesta se inicié en 1983 con el envio de un
cuestionario patrén contemplando todas las cucstiones necesarias para el
entendimiento de nuestro problema de trabajo, a todas las concejalas elegidas en
Bahia en el afo electoral de 1982.

De las 209 mujeres elegidas sélo 22,5%
devolvieron los cuestionarios. En 1989 se envid el mismo cuestionario para las 350

elegidas en 1988 y el resultado fue de 6.6%%2. En 1993 se realizé el mismo
2.2¢,,

procedimiento con las 467 elegidas en 1992 y hubo una respuesta de 1

Esta muestra de 127 concejalas no atendid a ningin patrén estadistico debido 1la
distancia existente entre los municipios bahianos y a que la falta de recursos
impuso la necesidad del envio de los cuestionarios por correo, una prictica que
generalmente (también en paises desarrollados) logra una respuesta minima. Esta
prictica tuvo como resultado una muestra aleatoria, ya que todas las mujeres
elegidas tuvieron la oporwunidad de contestarlo. No obstante estas dificultades,

creemos que una muestra de 12,462 del universo de clegidas en los tres afios
electorales es significativa en términos de andlisis estadistico.

b) las Alcaldesas: También se les envid un cuestionario pairén. a las 19 alcaldesas
elegidas en 1992,y solamente 429 fueron devuelios. lo que también constituye una
muestra muy significativa. En funcién de la complementariedad de estos datos y

el pequefio namero (en terminos absolutos) de esta muestra, optamMos por no



presentar, ¢n el trascurso de este trabajo. estos datos bajo la forma de tablas.

Aun cuando se utilizan en este texto los conceptos de "género” y "relaciones de
género” es importante que quede claro que éste es un estudio sobre mujeres.
Aqui, "género" es solamente una categoria de anilisis en la medida en que las
mujeres son entendidas como sujctos politicos legitimos o, como plantea Alda
MOTTA: "Defiendo, por tanto, la pérsisrcncia analitica de la caregoria

mujer, porlaespecificidad existencialyelcontenido politico”(1993:415).

Por otro lado, eso no significa que entendamos a las mujcres de forma aislada o
apartadas de las relaciones sociales y de género. Entendemos a la mujer ubicada
en un contexto de opresidn y explotlacién que determina su papel en la sociedad.
Un papel que no e¢s fruto de la propiedad privada y

mucho menos de un
determinismo biolégico.

También, es importante sefialar, que nuestra opcion por ¢l Estado de Bahia como
el espacio geogrifico privilegindo de este estudio, se debe a varias razones (ademas
de su perfecia integracién en la dindmica general del pais y en especial de la
Region Noreste) que merecen ser enumeradas agui:

a) La importancia de Bahia en el contexto regional como centro politico.

econdmico y cultural desde el "descubrimiento" y 1a colonizacién portuguesa;

b) La supervivenciade lasrelaciones de poder basadas en las oligarquias familiares

que caracterizan todavia el comportamiento autoritario de las élites politicas
brasilefias, en especial del Noreste;

¢) La . importancia de 1a mujer en la composicién del electorado bahianoc (49,7%
en 1992):
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d) La inexistencia de estudios sobre la participacién politica de la mujer bahiana

en las esferas del poder formal;

e) Nuestro compromiso con un proyecto colectivo de producir conocimiento sobre
la mujer y las relaciones de génecro en Bahia, desarrollado por el Niicleo de
Estudios Interdisciplinarios sobre la Mujer (NEIM) de la Universidad Federal
de Bahia, en el cual desarrollo mis actividades de docencia e investigacidn.

Este texto estd organizado o partir de tres partes gque se subdividen en 10 capitulos:

La primera parte que podria identificarse como la fundamentacidon tedrica de este
trabajo, consta de tres capitulos: el primero trata de la construccién de la teoria
de la opresién femenina a partir de un andlisis critico de la concepcidn marxista

y la incorporacién de los conceptos de patriarcado, produccién y reproduccidn,
género y relaciones de género. En ¢l capitulo Il se analiza el proceso de
construccién de la civdadania femenina a partir de un andlisis histérico de la
dicotomia pablico-privado. ecntendida como una relacién de interseccién e
interdependencia y no como esferas aisladas. En el capitulo 1II se analiza la
especificidad de la participacidn politica de la mujer en sus diversos matices y

cdmo ésta estuvo alejada (olvidada) de la Sociologia Politica y de la Ciencia

Politica como objeto de cstudio.

La segunda parte trata de rescatar la importancia del poder local como instancia
de participacién mis cercana del citdadano y cédmo esa esfera del poder fue
utilizada, durante toda la historia politica brasilefia, como base de sostenimiento
{en especial a través de los corrales electorales’) de la burguesia agraria y
financiera en su relacién con el poder central. El conocimiento de esta realidad

posibilita una mayor comprensién de la importancia del municipio en la historia

N Refiérese a la poblacitn electoral cautiva.
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brasilefiay, por ende, la importancia de la participacién femenina en esta instancia
del poder politico. Esta parte estd organizada en tres capitulos donde se analiza
la dindmica de los municipios en el contexto nacional en el periodo colonial
(capitulo IV), en el Imperio (capitulo V) y el Brasil republicano (capitulo VI).

En la tercera parte (constituida por cuatro capitulos) se analizan las caracteristicas
de la participacién politica de la mujer en Brasil. a partir de un énfasis en las
bahianas y en las mujeres que actitan en el poder local. Ef capitulo VII trata de
ubicar histéricamente la participacién politica de la mujer bahiana en la
perspectiva nacional, con la idea de rescatar su importancia y compromiso con la
mejoria de la condicidén femenina. El capitulo VIII analiza las caracteristicas de
las mujeres que aciban en las esferas formales del poder (a partir de la
construcciéon de perfiles) en una perspectiva de género buscando ubicarla en la
dindmica de las relaciones de poder que se desarrollan en ¢! municipio. En el
capitulo IX se eswudia el papel del partido politico en la actuacidn de alcaldesas
y concejalas, asi como la visién que tienen de la prictica partidaria ¢n relacién con
las mujeres. Y finalmente. el capitulo X. en ¢l cual se busca (a través de cuestiones
de interés de las mujeres) analizar el proceso de construccién de una conciencia
de género entre alcaldesas y concejalas, asi como la contribucion del movimiento
feminista en la formulacién de una nueva identidad femenina.

Cabe aclarar que este trabajo no se propone agotar el universo temiatico de Ia
participacién de la mujer en el poder local y mucho menos de su participacién
politica en general. Nuestiro propésito se limita a contribuir a la discusién que se
esta procesando a nivel del campo de estudios sobre la mujer y relaciones de

género, asi como del feminismo como movimiento social, sobre la mujery el poder.

Ciertamente estdn presentes algunas lagunas. en especial la necesidad de un brinco
mas alto en direccién hacia las teorias psicoanaliticas, como por ejemplo de
FOUCAULT y LACAN, que han contribuido mucho a los estudios sobre el poder
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y el comporiamiento, pero, creemos que éste sera un paso posterior, que con
" certeza daremos, con la continuidad de nuestros estudios en esta temiitica.
Finalmente, queremos agradecer a las personas e instituciones que de alguna

forma contribuyeron a la realizacidn de este trabajo:

- Severo Salles, ¢l asesor de este trabajo, por su estimulo, disponibilidad y apoyo

constantes;

- Jodo José dos Santos, por el apoyo logisiico en el Congreso Nacional'en’la

bisqueda de documentos;
- mis alunnos (hoy compaifieros) Marta Leone, Augusto Oliveira, Tereza Salles,
Lucia Passos, Adalcy Meneses y Monica de Jesus que colaboraron’en esta labor en

distintos momentos;

- a las Concejalas y Alcandesas bahianas que lan genulmente colaboraron en esta

aneS!lgﬂClOl’l,
- Tatiana, mi sobrina, por la “fuerza” en este ailo de soledad y trabajo en -México;

- las "meninas" del NEIM: Cecilia, Alda, Silvia, Neuza, Elxzetc Emlda y Rna ‘por

el esumulo ¥y carifio;

- a CAPES, CNPq y FAPEX, instituciones de fomento a m\’cslxgacnones en Brasil,
quc hxcxeron posxble este trabajo.

.=y al Dcpartamento de Ciencias Politicas de la- Unxversxdad Fecderal de Bahia, en
dondc desarrollo mis actividades de mvesngncnén y docencm. s ! g
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INTRODUCCION

La subordinacidén de la mujer en la sociedad, ademds de manifestarse como un
fenomeno milenario y universal, también se presenta como la primera forma de
opresién en la historia de 1a humanidad. En contraste, la preocupaciadn por explicar
v entender esta subordinacién (lejos de las teorias bioldgicas) es un fendmeno

reciente que tiene inicio a partir del siglo XVII en el contexto del pensamiento
ilustrado.

Reflexionar sobre las diversas formas de manifestacién de esia subordinacion y
proponer salidas para su superacidon ha sido el objetivo de la construccidn de un

pensamiento feminista.

Segin Cristina PETIT, la teoria feminista es una critica desde el feminismo, esuna
revision de la historia del pensamiento en la idea de corregir las visiones parciales,

las construcciones ideoldgicas de un pensamiento tedrico construido en una

perspectiva patriarcal. La Teoria Feminista "... parte de una ecxpericncia
Sfemenina como nueva aportacion, pues sicndo asi que la historia del
pensamiento siempre ha sidodescrita en términos masculinos, queda, sin
duda, trodo un aspecto de larcalidad humana por explorar., Pero, desde el
momento en que esta ‘cxperiencia femenina' es una cxpericncia de
marginacién (cuando no de opresion) y la propia situacién experiencial
es conremplada como cambiable, decimos que esta

feminista” (1994:168).

expericncia es

Sin embargo, en la construccién del pensamiento feminista hay que estar atento
para no caer también en una visiéon parcial o en la perspectiva de presentarse como
una teoria alternativa. L.a Teoria Feminista debe ser una perspectiva critica y
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enriquecedora que. incorpore las contribuciones de los andlisis centrados en la
mujer y siempre con el objetivo del cambio social (PETIT.1994:170).

A _este respecto, como lo plantea Bila SORJ. la construccién teérica del

peénsamiento feminista presenta tres elementos centrales:

1 - Se refiere a la universalidad de la categoria de género, que presupone
una experiencia coman de las mujeres, generalizable a partir de la vivencia
de género y compartida colectivamente a través de la cultura y de la

historia;

2 - Se refiere al modo por el cual Ia Teoria Feminista construyé un actor
colectivo basado en la creciente presencia de las mujeres en el escenario
politico a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Enfatizando la
importancia del género, se construyé una teoria social alrededor de Ia
posicién de las mujeres en las sociedades patriarcales a partir de la

identificacién de un agente colectivo portador de intereses e identidad
propia;

3 - Se refiere a la creacién de una utopia emancipacionista de las mujeres

(1992:17 y 18) en la cual el movimiento feminista es el instrumento.

El objetivo de esta primera parte es rescatar la construccién del pensamiento
feminista, con la idea de establecer una fundamentacién tedrica para una mejor
comprensién del problema central de este trabajo. Partiendo de un andlisis critjco
de la teoria marxista de la opresién femenina y la incorporacién de algunas
premisas sefialadas por la teoria del patriarcado. llegamos a una sintesis entre el
marxismo y el feminismo como base de la Tcoria Feminista sobre la condicién

subalterna femenina.




15
En este camino sera fundamental la contribucién de conceptos como patriarcado
y relaciones patriarcales, divisién sexual del trabajo: produccién y reproduccién,
asi como el concepto de género y relaciones de géncro. Estas cuestiones aqui
tratadas son el tema central del primer capitulo.

En el Capitulo 11 a partir del estudio de la divisiéon sexnal del trabajo y de la
dicotomia pitblico/privado como conceptos interdependientes ¢ interrelacionados,
se analiza el "lugar” que ha tenido la mujer en el proceso histérico y como se fue
construyendo (a lo lJargo de los siglos) el concepto de ciudadania y el status de la
mujer en él.

En el capitulo 11l se analizan las caracteristicas especificas de la actuacién
femenina en la esfera pitblica, con especial énfasis en su participacién politica a
partir de la conquista de la ciudadania politica, asi como la invisibilidad que esta
actuaciéon ha tenido en la Ciencia Politica y en la Sociologia Politica, a partir de
una exclusién sexista que-ha tomado como referencia al modelo masculino.

No obstan'te. la vision aqui presentada y la forma como se tratan estas cuestiones,
no significa una perspectiva homogénea de la Teoria Feminista. Representan mas
bien, una vertiente del inmenso abanico de concepciones y matices que el
feminismo incorporay que tienen como objetivo comun la superacién de todas las
formas de discriminacién, explotacién y opresién femenina.
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cAariTULO 1

LA CONSTRUCCION DEL PENSAMIENTO FEMINISTA
SOBRE EL "NO-PODER" DE LLAS MUJERES

Marcela LAGARDE en su libro "Cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas,
putas, presas y locas” plantea: "El poder es la esencia del cautiverio de la
mujer y de los cautiverios de las mujeres” (1993:153); mas adeclante, ella
continfa: "El poder como hecho positivo es la capacidad de decidir sobre
la propia vida; ral como es un hecho que transciecnde al individuo y se

plasma en los sujetos y en los espacios sociales: ahi se materializa como
afirmacién, como satisfaccidn de necesidad, y como consecucion de
objetivos (...) Pero el poder consiste también en la capacidad de decidir
sobre la vida del otro, en la intervencién con hechos que obligan,
circunscriben o impiden. Quien ejerce el poder se arroga el derecho al
castigoy a conculcar bienes marteriales y simbélicos. Desde esa posicidn

domina, enjuicia, sentencia y perdona. Al hacerlo, acumulay reproduce
el poder™ (1993:154).

Histéricamente, a nivel general las mujeres han estado de) otro lado del ejercicio
del poder, del lado de la condicidén subalterna. No han podido decidir sobre sus
vidas, no se han constituido como sujetos, no ejercen el poder, no lo acumulan,

pero si lo reproducen. no para si mismas sino para aquellos que de hecho 1o han
controlado siempre.

Las pequerias parcelas de poder o los pequefios poderes que les tocan y que les
permiten romper en algunos momentios o circunstancias 1a supremacia masculina,
son poderes tremendamente desiguales. Analizar, a 1a luz de 1a construccidn del

pensamento feminista, la opresion femenina o el "'no poder” de las mujeres cs la
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tarea de este capitulo.

- El marxismo

La primera tentativa de explicar de forma sistematizada las causas de la condicién
subalterna de Ia mujer en las sociedades modernas fue hecha por Karl MARX y

Frederic ENGELS. Partieron de la premisa de que la condicién de dependencia de

la mujer no es fruto de su "naturaleza femenina” sino el resultado de todo un

ligado al desarrollo de las fuerzas productivas y como

proceso histérico
consecuencia de éste, la propia cvolucién de Ja familia®.

trata mis detenidamente la cuestién de

En El'Origen de la familia..., obra que
"... el factor

la opresién de la mujer, ENGELS explica esta premisa al afirmar:

a fin de cuentas. la produccién y la

decisivo en la historia es,
reproduccién de la vida inmediata. Pero esta producciény reproducciéon
son de dos clases. Por una parte, la produccién del hombre mismo, la
continuacion de la especie. El orden social en que viven los hombres en

una época o en un pais dados esté condicionada por especies de
produccion: por el grado de desarrollo del trabajo, por una parte, vy de la

familia, poria otra” (1974:204).

Segin ENGELS, el advenimiento de la ganaderiay de la agricultura, y con ello la
posibilidad de formacién de excedentes, seri el paso para el surgimiento de la

? la concepcidn marxista clisica sobre la condicién femenina se esboza principalmente en el trabajo de ENGELS. E] Crigen
de la familia, de la propiedad privada y del Estado. Obras Escogidas, T.III. Moscé: Ed. Progreso, 1974. y se complementan en los
siguientes textos:

MARX, K y ENGELS, F. El manifiesto comunista. Obras Escogidas, T.I op. cit.

MARX, X y ENGELS, F. La ideologfa alesana. Obras Escogides, T.J, op. cit.

MARX, K y ENGELS, F. Mapuscritos econdmicos y filos6ficos de 1844. México, Ed. CGrijaldo, 1968

HARX, K. La sagrada familia y otros escrifos filosdficos de la primera época. México, Ed. Grijaibo, 1967
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propiedad privada. El hombre que por la divisién natural del trabajo en la familia,
es el responsable de procurar los alimentos y por tanto, el propietario de los
instrumentos de trabajo necesarios para esta actividad, serda también el propietario
del nuevo manantial de riquezas. La mujer que por la misma divisién natral, habia
quedado como responsable del trabajo doméstico. estard excluida de Ia
acumulaciéon de esta nueva riqueza. De allial derrocamiento del derecho materno,
s6lo fue un paso. El hombre, deseoso de transmitir su riqueza a sus descendientes,
impondrid su dominio sobre la mujer, la tornard su esclava como uvna forma de
garantizar ia paternidad de los hijos."E?! derrocamiento del derecho materno
fue lagranderrota histérica del sexo femenino en todo el mundo. El
hombre empuiié también las riendas de la casa; la mujer se vio
degradada, convertida en la servidora, en la esclava de la lujuria del
hombre,enunsimpleinstrumcentode producciéon” (ENGELS.1974:245 ¢ 146).
Asi, para ¢l marxismo cldsico, la opresidon femenina es fruto de la propiedad
privada y del consecuente papel de mero instrumento de la reproduccidén que la
mujer desarrolla dentro de la familia. En este sentido. "... con la abolicién de
las relaciones de produccién actuales desaparecera la comunidad de las
mujeres que de ellasderiva..."(MARXy ENGELS.1974:127) y todas las formas
de opresién a que estdn sometidas.

La familia burguesa patriarcal ademdas de tornarse la céiula reproductora de la
sociedad basada en la propiedad privada (clasista), sera la condicién “siné qua non"
para .la manutencion y perpetuidad, a través de generaciones, de la divisién de Ia
sociedad en explotadores y explotados. Sera por lo tanto. la institucién que
instrumenta y mantiene la opresién de la mujer en toda la historia de dicha
sociedad, ya que la familia ha evolucionado y se ha adaptado en forma mads

eficiente que otras instituciones a los intereses de la clase dominante.

Esta concepcidon desarrollada por MARX y ENGELS presenta una serie de
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problemas que han merecido una critica profunda, no solamente por parte de las
tedricas feministas, de antropdlogos, historiadores. etc, sino también de muchos

que han utilizado la perspectiva marxista de andlisis social.

Una de las primeras criticas presentadas se relaciona con la cuestién de la
propiedad privada como la responsable de la opresiéon femenina. Ademéas de las
experiencias socialistas ocurridas en Europa y Asia en los Gltimos 70 afios, en que
pese a la abolicién de !a propiedad privada y ei cambio en las relaciones de
produccién, de hecho no hubo cambios en Ia condicién femenina® Varios
antropélogos han comprobado la existencia de muchas sociedades primitivasen las
que no habia una estructura clasista basada en la propiedad privada, no obstante,
la mujer estaba sometida a una estructura de dominacién masculina
(MEILLASSOUX.1977: SACKS.1979).

Otro planteamiento refutado es la afirmacién hecha por ENGELS de la existencia
de un matriarcado® como forma de organizacién familiar de caricter universal y
siempre anterior al patriarcado. Los estudios etnogréficos posteriores, realizados
también en varias comunidades primitivas. jamdis han encontrado alguna forma de
matriarcado (ROSALDQO.1979; ORTNER.1979: BAMBERGER.1979)*. La Gnica

= Sobre esta cuestidn véase: NAVAILH, Frangoise. E] Mode]o Sovietjco. In. DUBY, Georges y PERROT, Michelle. (org). Historia
de las Mujeres. Tomo 3 (E) siglo XX. Guerras, entreguerra y posguerra). Madrid: Taurus £d.,1933

* la concepcidn del matriarcado utilizada por Engels parte de los estudios realizados por Jouann Sachefen {Das Mutterrecht,
1961) y posteriormente por levis MORGAN (Ancient Society ....). *Bichofen ha desarrollado un esquesa evolutivo que parte de la
promiscuidad, cuando todavia reiraba el caos serual, al patriarcado, presentade com una forma intermedia l1a fase matriarcal. £n elia
ocurre el paso de la naturaleza a la cultura que es atribvida a las sujeres, pues solamente ellas tendrian condiciones, naturaloente
dadas, de establecer una descendencia, 1o que les otorgaba automiticapente poder. De la “ginocracia®, “poder y control en 135 manos
de las mujeres®, se pasa al patriarcado, cuando se perfecciony ain &is el control sobre la animalidad del instinto, por la
reglamentacion de la descendencia por via masculini® {FRANCHETO;CAVALCANTE y EEIL30RN.1981:2¢)

“ “ijentras alqwos antropdlogos argupentan que existen o existieron sociedades verdaderamente iqualitarias {LEXOCK,1972)
y todos han concordado en que existen sociedades en que las mjeres alcanzaron reconocimiento social y poder considerables, nadie ha
observado una sociedad en que las mijeres tengan poder y autoridad piblicamente reconocidos, que superen a los de los hombres. En todas
partes hemos visto que las muijeres estdn excluidas de detersinadas actividades econdmicas o politicas fundamentales, que sus papeles
en cuanto esposa ¥ radres estin asociados a menes poderes y prerrogativas que los de les hombres. Parece, por lo tanto, razomble decir
que todas las sociedades contegpordneas son, en cierta medida, dowinadas por el hombre y que, no obstante que el grads y manifestacion
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sociedad que mas se aproxima a ello es, realmente, 1a iroquesa estudiada por

MORGAN; pero ni siquiera alli, lJas mujeres ocupaban posiciones de liderazgo. Sin
embargo, en muchas sociedades, la descendencia se presenta por linea materna
(matrilinealidad) aunque la autoridad de estos grupos o familias sea ejercida por
el tio materno y jamds por la madre (COSTA.1981:10).

Ortro puntofundamental es la criticafeminista en relacién con la division "natural”
del trabajo en la forma presentada por MARX y ENGELS. Segin cilos, en el
Ideologia Alemana (1974:33 y 34)y posteriormente ENGELS (1974:253 y 254) en
la Origen de la familia, la primera division del trabajo en la Tamilia se da a través
del acto sexual y de la procreacién. La apuntan como una divisién "natural”, como
si el trabajo domeéstico fuern inherente a la condicidn femenina, como si fuera un
hecho de la "naturaleza” y no como el resultado de las relaciones sociales de
producci6én. Esta premisa de una divisién natural del trabajo es una
contradiccién con el propio matcrialismo histérico que define al hombre, su
conciencia, sus aspiraciones, en fin, su vida. como ¢! resultado del proceso de
produccidon de bienes materiales, ya que es la forma de producir la que determina
la vida del hombre y no sélo su naturaleza® (COSTA.1981:11 y 12).

Esta perspectiva de la division del trabajo en la familia como algo natural e

de subordinacidn de 12 mujer sea variable, la asimetria sexual es, en el momento, un hecho unjversal de 1a vida social humana® (ROSALDO
¢ LAAPHERE.1979).

Pese a estos estudios, alqunas teéricas feministas, asi como algunos antropblogos evolicionistas, se santienen en defensa del
matriarcado como fase anterior al patriarcado. In este sentido véase:

REED, Evelyn. Sexv contra sex o clase contra clase. 3arcelona: Fontamara. 1960
13 evolucion de 1a mujer. Del clan matriarcal a la familia patriarcal. México: Fontamara, 1994.

* "... en la prodwcidn social de su existencia, los hombres entran en relaciones determinadas, necesarias, independientes
de sy voluntad; estas relaciones de produccion corresjunden a un grado detereinado de desarzollo de sus fuerzas productivas materiales.
El conjinto de estas relaciones de produccién constituye la estructura econdzica de 1a sociedad, la base real, sobre la cual se eleva
una superestructura juridica y politica y a la que corresponden determinadas formas de conciencia social. El modo de produccion de
la vida material condiciona el proceso de vida social, politica e intelectual, en general. ¥o es la conciencia de los hombres la que
determina su ser; por el contrario, su ser social es lo que determina su conciencia®. (Marx.1977:12)



incuestionable estaréd fuertemente presente en el andlisis que hace MARX sobre
el valor de 1a fuerza de trabajo.

Segun €I, con el capitalismo la fuerza de trabajo se convierte en una mercancia y

asi como todas las otras, se vende en el mercado por un valor determinado por el

tiempo de trabajo necesario para su produccién, es decir: "... el riempo de
trabajo necesario para producirla fuerza de trabajo viene a reducir al

tiempo de trabajo necesario para la produccién de estos mediosde vida;

o lo que es lo mismo, el valor de la fuer-a de rrabajo es el vglor de los
medios de vida necesarios para asegurar la subsistencia de su posecdor”

(MARX.1975:123 [T.1]).

Mis adelante, MARX define estos medios de vida como "mercancias" que "hay
que comprar o pagar diariamente” (1975:125 [T.I]). Prosiguiendo en esta
definicién, MARX nos dice: "E! posecedor de la fuerza de trabajo es un ser
mortal. Por tanto, para que su presencia en el mercado sea continua,
como lo requiere la transformacién continua de dinero en capital, es
necesario que el vendedor de la fuerza de trabajo se perpetite, como se
perpetitatodo ser viviente, por laprocreacién. (...) Lasumadelos medios
de vida necesarios para la producciéndela fuerzade trabajo incluyve, por
tanto, los medios de vida de los sustitutos, es decir, de los hijos de los
obreros, para que esta raza especial de poseedores de mercancias pueda
perpetuarse en ¢l mercado”.

Mias adelante MARX complementa:"Ef valor de la fuerzade (rabajo incluye
al valorde las mercancias indispensables para la reproduucciéndel obrero
o para la perpetuacién de la clase trabajadora" (1975:208 [T.I]).

Asi, se puede concluir que la reposicién de la fuerza de trabajo implica la

transformacién de los medios de vida necesarios para el mantenimiento de la
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familia obrera.y la reproduccién de la fuerza de trabajo a través de la procreacién;
implica el cuidado y la socializacién de los futuros obreros. Estos temas se vinculan
con la esencia del trabajo realizado por la mujer de manera privada. en la esfera

doméstica, ¢s decir, el trabajo doméstico.

Sin embargo. MARX al definir la produccién de la fuerza de trabajo pasa por

encima de toda la problemiitica del trabajo doméstico sin tomar en cuenta que:

a) Las mercancias necesarias para la reproduccidén diaria de la fuerza de
trabajo no se encuentran en el mercado listas para ser consumidas o

cambiadas por ¢l salario del obrero:

b) La mujer, a través del trabajo doméstico es responsable de la
conservacién y transformacién de los alimentos ("mercancias") necesarias
para la reproduccién de la fuerza de trabajo. asi como para el

mantenimiento del vestuario y del hogar en condiciones de uso, ¥

c) La mujer, a través del trabajo doméstico no remunerado contribuye al
abaratamiento de la fuerza de trabajo y. por lo tanto, posibilita mayores
tasas de plusvalia®* (COSTA.1981:20y 21).

En relacidén con la segunda parte del planteamiento de MARX, la reposicién de Ja
fuerza de trabajo en ecstos términos compete casi exclusivamente a la mujer. Por
lomenos en lo que se refiere a la produccién estrictamente bioldgica. No obstante

incluir a los dos sexos en igualdad de condiciones, la carga mayor siecmpre ha

* "3 importancia de la actividad econdmica reaiizada por las capas was grandes de la poblacicn fegenina bajo esta form
especifica de reconstitucion de la fuerza de trabajo es inmensa, Sefalexs que si el proletariado mo descansara sobre esta vasta base
femenina que se ocupa de 1a elaboracién de los alimentos, de 1a ropa... en un mrido donde no existen los servicios indispensables para
una reconstitucion colectiva de la fuerza de trabajo, las horas de plusvalia que les arrarcan las clases dominantes serian mxcho
perores. Hasta puede decirse que el trabajo femenino en el hogar se expresa por pedio de 1a fuerza de trabajo masculina en la creacion
de plusvalia® (LARGUIA.1973: 183)
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recaido sobre las espaldas de la mujer. Esta capacidad de reproducir a la especie,
dado su cardcter natural y durante muchos siglos (involuntario), siempre actué
como un elemento de la opresién femenina en la medida en que la maternidad

siempre estuvo socialmente relegada a la responsabilidad de la mujer.

En este sentido, concordamos con la afirmacidn hecha por Zillah EISENSTEIN al
analizar los vacios de la concepcién marxista. por no tomar en cuenta las
relaciones en que las mujeres estan involucradas como reproductoras de la especie
y la "estructuracion sexwal jerarquica de la sociedad” (1980:20). Segian
EISENSTEIN: “... para M ARX los problecmas de ltas mujeres son resulrado
de su posicién como meros instrumentos para fa reproduccion v de alli
que viera la solucion en la revolucién socialisra. (...) La mujer es
considerada sélo como unavicrima mas, indistinguible del proletariado
en general, de la perniciosa division clasista del rrabajo. Ni la division
sexual del trabajo, ni la definicion scxual de los papeles, propdsitos,
actividades, etc., tenian una existencia diferenciada para AMarx, quien
tenia poca o ninguna idea de que la reproducciéon bioldgicade la mujer
o las funciones dela marernidad eran fundamcntales parala creaciénde
wna divisién del trabajo dentro de la familia. En consecuencia, MARX
percibiala explotaciénde hombresy mujeres como derivadade la misma
raiz y consideraba que su opresion se podia entender en los mismos
términos estrucrurales. La conciencia revolucionaria se limitaba a la
comprension de la relacién de clase de la exploracion.”

Mds adelante EISENSTEIN concluye:"MARX no entendid que la divisién
sexual del trabajo en la sociedad da lugar a un trabajo no crecativo y

solitario sobre rodo para las mujeres" (1980:22).

EISENSTEIN prosigue en su critica al decir que probablemente péxra MARX ¥y
ENGELS la mujer seguiria como responsable dc‘l trabajo doméstico después de la



24
transformacién de las rclaciones de produccidn y quizis el trabajo doméstico

piablico seguiria siendo una tarea de las mujeres (1980:26). Seguan ella: “... no hay
razén para dudar de que en una sociedad comunista (enla que rodos han
de alcanzar wna existencia segun la especie) la vida aun estaria
estructurada segiun una division sexual del trabajo que

acarrearia
diferentes opciones de vida para hombres v mufcres”

(1980:22)

Ontra tedrica feminista, Batyya WEINBAUM va mis lcjos
clasico al afirmar que MARX partia de
la economia politica de

en la critica al marxismo
concepciones patriarcales para analizar
la sociedad capitalista, en la
abstracciones de las diferencias basadas
formulaciones ante

medida en que hacia
en sexo y edad, sin tomar en cuenta sus
riores con respecto a la division del trabajo. Segian la avtora:
"La division del trabajo por sexos y cduades es uno de los mecanismos
fundamentales que hacen que ¢l peso del sistema ccondmico, aligual que

el de la estructura de parcentesco v el de un inconsciente debilitado,

recaiga sobre nosorras. Lu primera division del trabajo (por sexos) cre

la base material para la opresidon de la mujer al imponernos la

dependencia economica de los hombres: la segunda divisién del trabajo
(por edades) crea la base material para el patriarcado al imponer la
dependencia econémica de los padres, Ambas dependencias son tanto
genéricas como bioldgicas” (1978:23)".

EISENSTEIN 4a towado como base para su conjetura el planteaniento de ENGELS, °... 13 emsncipacién de la mujer y su igualdad
con el hombre son y seguirdn siendo izposibles wientras penraneu excluida del :raba)a productivo sxcial y confimada dentro del
trabajo doméstico, que es un trahajo privado. la emancipacidn de la mijer no se hace posible simo cuando ésta puede paxnt.‘x,dr en gran
escala, en escala social, en Ja prodweién, y ELLM&MWMI@JM&M Esta condicidn solo plede
realxurse con la gran industria moderna, que solamente perrite el trabajo de la mujer en vasta escala, sino que hasta lo exige y
tiende mis y mis a transforzar el trabajo doméstico privado en wma industria piblica®.(1974:337}. Subrayado mio.

® WIINZAM se refiere a la alirmacién de KARX: "El valor de la fuerza de trahajo estd deterzinada por el valor de los 2edios de
subsistencia que habitualmente necesita el obrero padjo. la masa de estos medios de subsistencia, aunque pueda cambiar su forza, es
una época determinada y para uma sociedad deterrinada estd dada, y, por consiguiente, se le puede tratar como wna mgnitud constante.
1o que varia es e] valor de esta zasa. Otros dos factores emtran en la deterzinacidn del valor alcanzado por la fuerza de trabajo.
Por una parte sus costos de desarrollo, que varian con el podo de produccion; por otra parte, su diferencia de naturaleza, segin se
trate de fuerza de trahajo masculing o femenina, madura o inmadura. El empleo de esas fuerzas de trahsjo diferentes, condicionado a
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La critica de WEINBAUM va ¢n el sentido de que la utilizacién por MARX del

_concepto de "obrero medio” alternativamente como "obrero adulto”, en el andlisis

de Ja fuerza de trabajo es inadecuado en la medida en que se pagan salarios
distintos a los trabajadores segin el sexo y la edad, por tanto no se puede hablar

de "obrero medio” partiendo de realidades distintas.

Ademds, MARX no tenia en su perspectiva el trabajo no pagado de las mujeres en
la familia, asi como las aportaciones a la renta familiar del obrero de salarios

obtenidos por muchos grupos de sexo y edad.

En estos andlisis del posicionamiento patriarcal en ¢l marxismo, WEINBAUM ha
tratado también Ja estrategia para el cambio en la posicién social de la mujer,
partiendo de la ubicacién del contexto politico social, dentro de una perspectiva
feminista, que fue publicado en el libro de ENGELS "El origen de la familia..."
en 1884,

Este eraun momento en que el movimiento feminista internacionalya desarrollaba
sus propias estrategias de cambio®, MARX habla del "individuo" de la clase obrera
y no del "individuo” en abstracto como hasta entonces era tratado en la teoria

social. En las palabras de la autora: “... el feminismo del siglo N1X ya habia

estado hablando durante bastante tiempo del hecho de que los derechos
del individuo (burgués o no) no incluian los derechos de la mujer. 4
partir de aqui, la Vindication of the rights of woman de Mary
Wollstonecraft, en 1792, llego rapidamente a la conclusion de que las

mujeres debian organizar una lucha especial para conseguirlos mismos

su vez por el mdo de produccion, ocasiona una gran diferencia en los costos de reproduccicn de la familia obrera y en el valor del
obrero vardn adulto. Ambos factores, no obstante, guedan excluidos de la presente imvestigacion®(HARX.1975:48917.110.

® WZINIM cita camo ejemplos 1a convocatoria de Edith HURWITZ en el articulo °The International Sistertood™, da formacisn de
una ;jeres en el Cltimo tercio del siglo; el surgimiento de las teorlas patriarcales; la creaci6én en 1863 de la
primera organizacion feminista alemana. {1978:32)
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derechos que otros individiuos. Y la estrategia empe=é con el derccho
basico, el derecho a saber, encarnado en ¢l derecho de voro” (1978:32 y
33)', )

A esterespecto. el librode ENGELS al afirmar que la cuestidon de ]Ja mujer estaba
vinculada a la propiedad privada y que, por lo tanto, seria resuelto con la
revolucidn socialista, de hecho proponia ¢l abandono de la lucha directa en favor
de la igualdad femenina y la incorporacién de las mujeres a la "gran lucha”. El
"argumento de ENCGCELS partia de la conclusién politica de que las
mujeresdebian lucharcontodoslosdemas para apoderarse de los medios
de produccion” (1978:33).

Esta critica de WEINBAUM puede fundamentarse mejor si tomamos como base
la préactica politica desarrollada por las "Internacionales” y de los partidos
(socialdemaécratas y posteriormente, socialistas y comunistas) en especial los
relaios de las prdcticas de sus asociados, en lo que se reficre a la cuestidn
femenina. De hecho tendremos una historia de rechazos, boicots a las demandas
especificas de las mujeres. asi como el impedimento a la organizacién

independiente de las mujeres'’.

Sin embargo. la toma de conciencia de que el marxismo no podria responder a
todas las demandas y cuestionamentos de la problemitica femenina en la medida
en que la liberacién femenina requeria algo mias que un cambio en las relaciones

de produccién. llevé a muchas feministas a buscar otras concepciones que pudieran

19 5e acrecienta aqui la putlicacién de 13 Declaracisn de Derechos de la Mcjer y de la Ciudadana por Clympe de Bouges en 1791
en medio a toda la movilizacion de las mujeres en la Revolurién Francesa.

Y Sobre 1a practica de las Internacionales véase:
HTINEN, Jacqueline. De la 14 a ta 3 Interpacional: La cuestitn de 12 mujer. Barcelona
Para el caso especifico del Partido Comunista de 3rasil véase:
COSTA Pinieiro: Ana Alice. Avances y definiciones de} movimiento feminista en Brasil.Tesis de Maestria. México:r UNAM, 1981 (véase
especificamente el Capitulo 1I).

Fontamara, 1978.
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suplir esta carencia.-La teoria del patriarcado fue un paso en esta biisqueda.

2. El patriarcado y el feminismo radical

Kate MILLET fue la primera tedrica feminista que buscd en los conceptos de
poder y dominacién patriarcal desarrollados por Max WEBER"Y, la base para
una explicacién de la subordinacién femenina. No obstante, considerar estos
conceptos insuficientes para un andlisis de la politica sexual "en wn terreno
menos convencional que aquel al cual estamos habituados”
(MILLET.1975:22).

En verdad, MILLET retorna también a Simone de BEAUVOIR que en 1949 habia
publicado el "Segundo Sexo” (un marco en el pensamiento feminista) en el cual
buscé ampliar el anidlisis de MARX y ENGELS incorporando las dimensiones
psicolégicay cultural.Su famosa afirmaciéon "no se nace, se torna mujer," definia
claramente su planteamiento. "... ninguna mujer nace, psiquica o
mentalmente hablando mujer, sino que nos convierten, la tradicién, las
costumbres, la cultura, en mujer". Una afirmacidén de que la anatomia fisica
no era el distino. Mds adelante BEAUVOIR complementa: "... la mujer no

podria considerarse simplemente como wun organismo secxuado; sélo son

*2 pra Weber el poder “significa la prokabilidad de izmponer la propia voluntad, dentro de ura relacicn sxcial, aun contra toda

toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad® ya la dominacidn }a define coma ®la prohabilidad de encontrar
obediencia a un mndato de determinado contenido entre personas dadas®{1992:43}.
Sequn WEBER el dominio patriarcal es el txpo mis puro de dominacién. "Se obedece a la persona en virtud de su dignidad propxa,
santificada por 1a tradicién, cwya violacion desconsiderada por parte del sefor pondria en entredicho la legitimidad de su propio
dorinio, hasado exclusivamente en la santidad de aguellas™ (708 y 709). En otro capitulo Weber explica que la estructura patriarcal
de dominacién *En sy esencia no se hasa en el deber de servir a una *finalidad* mpermm] y objetiva y en la obediencia a las mmis
abstractas, simo justasente en lo contrario: en la sumisién en virtud de una devocidn rigurosapente personal. Su germen radica en Ia
autoridad de un domimus dentro de wna comunidad doméstica® (75]). El fundamento de esta actoridad dooéstira son “las antiquisimas
situaciones raturales (que) constitwyen la !uent.e de 12 creencia en la autoridad fundads en la piedad. Para todos Ios que estin
sometidos a la autoridad faciliar, es la comvivencia personal, p e v especificanente intiza dentro del hogar, con su cocunidad
de destino erterno e interno. Para la wujer es la superioridad normal de la energia fisica y espirituzl del hozire..."{153).
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importantes los datos bioldgicos que adquieren en la accién de un valor
concreto: la conciencia que adquiere la mujer acerca de si misma no se
define por su sola sexualidad, sino que refleja una situacion quedepende
de la estructura econdmica de la sociedad, estructura que traduce el

grado de evolucidén técnica al cual ha llegado la humanidad" (1972:77)

MILLET plantea que la relacién que se establece entre hombres y mujeres es una
relacidn politicay que el dominio del hombre sobre la mujer se basa en la creencia
generalizada de su supremacia biélogica sobre ésta. Como podremos ver,una clara
referencia a WEBER.

Para MILLET el patriarcado es una institucién construida sobre la base de la
fuerza y la violencia sexual ejercida contra las mujeres en la cual la vioclacién es
su mecanismo principal de este dominio. El patriarcado en la concepcién de
MILLET es "...una ianstituciéon revestida de aspectos ideoldgicos y
biolégicos que tienen que ver conla divisiéon social, los mitos, lareligion,
la educacién y la economia” (LUNA.1994:29).

O1tra importante tedrica del patriarcado, Shulamith FIRESTONE ve en la funcién
reproductiva de la mujer (y en funcién de ello a la familia bioldgica) Ia base de su
opresion. Segiin FIRESTONE "...e! desequilibrio sexual del{ poder esta
fundamentado bioldgicamente" (1970:9), por lo tanto. sélo con la liberacién
de la mujer de las cadenas de la maternidad a través de los progresos en Ia
tecnologia de la reproduccidén, dejaria de existir este desequilibrio (1970:11).

En general, las tedricas del patriarcado han concentrado su atencién en esta
perspectiva desarrollada por FIRESTONE que ve la subordinacidn de la mujer en
funcién de su capacidad reproductiva y en Ia "necesidad” quec tiene el hombre de
garantizarsu descendencia (O°BRIEN.1981: MILLET.1975),no obstantese pueden

encontrar otras vertientes como Catherine MACKINNON (1982) quien ve en la
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sexualidad la respuesta a la dominacién patriarcal. Segin MACKINNON:"E/
trabajo es para el marxismo, como la sexualidad es para el feminismo.
Son socialmente construidos en cuanro constructores, universales como

actividad histéricamente especificos, construidos al miésmo tiempo de
materiay espiritu. Asi como la apropiacion organizada del trabajo de
algunos en beneficio de orros, define una clase (trabajadores), la

expropiacién organizada de la sexualidad de wnos para el uso de otros

define al sexo, a las mujeres. La herterosexnalidad es su estrucrura:

géneroy familia son sus formas cristalizadas: papelesde los sexos son sus
cualidades genceralizadas a la persona socialy la reproduccién es una
516).

consecuencia; el conrrol es su problema. ” (1982

A nivel general estas "feminisias radicales” conmo son mds identificadas. definen al
patriarcado como un sistema sexual del poder, como la organizacién jerarquica
masculina de la sociedad que se perpetita a través del marrimonio, de la familia y
de la divisién sexual del trabajo. Este sistema sexual de poder esta fundamentado

maés en la biologia que ¢n la economia o en la historia.

Creemos que la "Resolucién” elaborada por las feministas radicales en el
Encuentro Internacional de Feministas, realizado en Amsterdan en junio de 1977,
traduce muy bien las bases de esta corriente de andlisis de Ja condicién
femenina:"Hemos buscado los origenes de la opresion especifica de ta
mujer en el carécrer especificoque tienen lasrelaciones dela mujer con
la produccién, quelaliacen producirgratuiramente v sin recibira cambio
mas que su subsistencia. Estas relaciones de produccion son comunes a
todas las mujeres, sea cual sea la clase a la cual pertenece su marido.

Estas relaciones de explotacién constituyen la base material del sistrema
que oprime a las mujeres: el parriarcado. Sus beneficiarios son los

hombres, entendidos como grupo social (y 110 como grupao bioldgicao) de
la misma manera que el salario esla base material del capitalismo, cuyos
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beneficios son el grupo social de patronosy de propietarios. La lucha de

clases combate contra este ftltimo sistema, pero no contra el primero”.

A pesardela contribucidén realizada por las feministas radicales en la consiruccidn
de la teoria del patriarcado y con ella la exisiencia de una estructura jerdrquica
masculina del poder al cual estdn sujetas todas las mujeres independientemente de

su condicidn de clase (o raza), sus planteamientos sufrieron una serie de criticas
en especial por su cardcter biologisia y no histérico.

La critica hecha por Gayle RUBIN va por el lado de que la utilizacién del término
patriarcado obscurece las otras distinciones presentes en la sociedad. Usar el
término patriarcado es lo mismo que usar el término capitalismo para designar a

todos los modos de produccidn, es

... mantener la distincidén entre la
capacidad v las necesidades humanas de crear un mundo sexual y las

fuerzas empiricas opresivas en las cuales mundos sexwales se han
organizado. El concepto de patriarcado resume losdos significados en el

mismo término” (1993:6). RUBIN propone la utilizacién del término "sistema
sexo/género" como forma de explicar mejor esta relacién de dominacidén.

No concordamos con esta critica y con la proposicion hecha por RUBIN, puesto
que creemos que el término patriarcado deja clara la existencia de un sistema de

dominacién distinto del sistema de dominacién clasista. mieniras que el de
sexo/género puede traer involucrado concepciones biologistas.

Lacritica que ha hecho EISENSTEIN sc orienta a la utilizacién que han hecho del
"concepto de clase sexual” (mujeres y hombres constituyen clases distintas en
tanto sexo) como un concepto fundamental para entender las relaciones de poder.

Un'concepto construido a partir del modelo cldsico del marxismo de clase como
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una categoria econémica (1980:29)"”. En la critica que hace especificamente a
FIRESTONE, EISENSTEIN afirma que aquella tedrica radical: "... separa de
manera artificial las esferas sexual y eccondmica, sustituyendo al
capitalismo con el patriarcado como sistema opresor (...) prefiere
referirse a la sexualidad como la opresion principal de los tiempos
modernos en lugar de verla como una realidad mdas compleja. Esto no
quiere decir que FIRESTONE no vea la opresiéon econdmica como
problematica para las mujeres sino que no la considera como clave

Ffundamental de la opresién” (1980:30).

EISENSTEIN critica también la idea de que el cuerpo de la mujer define su
existencia. No obstante reconocer que la sexualidad es la opresién especifica de las
mujeres, eso no quiere decir que ella pueda explicar toda” la complejidad de las

relaciones de poder en nuestra sociedad".

Por ende, Joan SCOTT, historiadora estadounidense, a pesar de ver con
importancia los cuestionamientos sobre la desigualdad entre hombres y mujeres
elaborados por las tedricas del patriarcado, presenta dos dificuldades bdsicas para
la wtilizacién de esta concepcidn en los andlisis historicos:"Primero, mientras
éstas proponen un analisis interno al sistema de género, han afirmado
igualmente que ¢l primado de ¢ste sistema conrelacién ala organizacion
social en su conjunto. Sin embargo, las tecorias del patriarcado no han

explicado lo que la desigualdad de género tiene que ver con las otras

13 Esa misma critica la hace Seyla SENHA3ID y Drucilla COANELL al afirmar que Jo que faltaba a estas formclaciones era un
cuest {onamiento mss radical de Ja propia teorfa marxista. Ellas *dejaron al marxismo con todos sus problegas de la teoria de las clases
intactas y han preferido un lenguage de la tecria, que en wuchos casos, desficura sus propias experiencias histéricas® (1992:8)

4 *Saber que hay elementos universales en la opresion de las mujeres es importante, pero tiene poco sentido cuando la
especificidad de ruestra existencia se relega a lo universal. Toda la historia pudo haber sido patriarcal, pero esto o quiere decir
que las diferencias entre Jos periodos historicos no sean importantes. Son precisamente las especificidades las que permiten aclarar
el significado general de la existencia patriarcal. El patriarcado, en este sentido, deberia entenderse no meramente como i sistema
biologico sino como uma politica, con una historia especifica® (EISEKSTZIN.1980:11)
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desigualdades. Segundo, que la dominacidén venga en la forma de la
apropiacién masculina de la labor reproductiva de la mujer, o que ella
venga porlareificaciéon sexual de las mujeres porlos hombres, el analisis
se basa en la diferencia fisica. Esta itltima tiene un cardcrer universal
e inmutable cuando las tedricas del patriarcado han tomado en
consideraciéon la existencia de cambios enlas formasy en los sistemasde
desigualdades en el género. Una teoria que se basa en la variable tinica
de la diferencéa fisica es problemadrtica para los (las) historiadores (as)™
(1992:6 y 7).

A pesar de las importantes criticas que se presentan a las teéricas del patriarcado,
es innegable la contribuciéon de ellas para la construccidn del pensamiento
feminista, no sélo en el sentido de traer a escena nuevos elementos de andlisis que
han posibilitado a las feministas socialistas avanzar en los parametros de la
concepcién materialista de la opresién femenina incorporando otras dimensiones

de la vida humana, y posteriormente. en la construccién del concepto de género.

3. El no "tan extrafio” casamiento entre feminismo y marxismo'®

Conscientes de la incapacidad de la teoria marxista para explicar la totalidad de
implicaciones que dicen respecto a la condicién femenina en las sociedades
modernas, las primeras feministas eanganchadas en esta linea de pensamiento
intentan llenar los vacios dejados por MARX y ENGELS partiendo exactamente

de donde ENGELS lo ha dejado. En este sentido estas tedricas tratardn en especial

'3 Este enunciado es una referencia a los siquientes articulos que tratas esta cuestida:
BRIDGES,Ary y HARTMANY, Heidi. El infeliz satrivonio eptre e) marxismo y feminiswo, Capital and Class. Ferf: Centro Flora Tristan,s/f.
WZINZAIM,3atya. El curioso noviazgo entre feminismo y socialismo. Madrid: Siglo XXI Ed. 1978,
BURNHAM,Linda y LOUIE,Nirian. The impossible marriege. A marxiss critique of socialist feminise. Line of marca, 1985,
Tambien otros articclos schre esta tématica que forman parte de la compilacién:
SARGENT, Lydia {comp). Wosen and Revolution, 3oston, South and Press, 3981
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la cuestién de la produccidény la reproduccién dentro de una perspectiva del modo
de produccién. En estos debates la cuestion del trabajo doméstico sera para
muchas e! punto de partida (LARGUIA.1975;: LARGUIA y DUMOULIN.1975;
BENSTON.1975; DUPONT.1975: MCAFFE y WOOD.1975; DALLACOSTA y

JAMES.1977).

Simultineamente, elfeminismo radical tomaba rumbos distintos. como hemos visto
anteriormente. No obstante. las feministas socialistas' no han conseguido
mantenerse alejadas de las contribuciones de Ia teoria del pairiarcado pese a las
criticas que hacian y principalmente al rechazo al esencialismo de aqueilos que
planteaban las exigencias de la reproduccidon bioldgica como determinante en la

divisioén sexual del trabajo c¢n las sociedades capitalistas,

Una de esas contribuciones asimiladas por las feministas socialistas era la idea de
que la subordinacién de la mujer es anterior al capitalismo (EISENSTEIN,1980;
MITCHELL.1974; ROWBOTHAN.1978 y 1981; WEINBAUMB.1978; COMBES y
HAICAULT.1987:)"7 y que ¢l cambio ccondntico resuitante de la socializaciéon de
los medios de produccion no son suficientes como estrategia de eliminacion de la
subordinacién de la mujer, es decir, "fa liberacién de la mujer requiere algo
mas que un cambio en el sistema econdémico” (WEINBAUM.1978:18).

A partir de estas formulaciones, hay que destacar la contribucién de Juliet

' A peser de no tratar en este tranajo todas las corrientes del pensamiento feministas, hay que destacar una tercera vertiente
11amada teorfa psicoanalista constitufda por varias escuelas psicoanalistas, en especial: 12 Anglo-Americana de las "relaciomes
objetales® que limitan el concepto de génerc a la esfera de la familia y a la esencia doméstica (CEADOROW, Nancy y CTLLIGAN, Carol}
¥y Ja escuela Francesa basada en el posestructuralismo francés y en las tecrias del lenguaje {influyenciada principalmente por LACAN]
presenta la oposicién binaria con un cierto caracter fijo, eterno, inevitable {ALEXANDER, Sally y RILEY, Demise].

” "...yo sostengo que el patriarcado precede al capitalismo a través de la existencia de la organizacién sexual de la sociedad
que deriva de interpretaciones ideclégicas y politicas de diferencia biolégica. En otras palabras, los hombres han decidido interpretar
y utilizar polfticamente el hecho de que las mujeres son las reproductoras de la humanidad. Por este hecho de 13 reproduccién han
surgide como una formulacion especifica de la opresitn de la mujer. Una cultura patriarcal de traslado de un perfodd histérico a otro
s6lo para proteger a Ja jerarqufa sexual de la sociedad®” {EISINSTEI¥.1%80:36)
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MITCHELL para la construcciéon delfeminismo socialista. Partiendo de unacritica
a la teoria marxista clisica sobre la condicion de la mujer v de la creencia de la
"viabilidad de su metodologia para proporcionar este andlisis y para
quienes es fundamental lateoriaclasistade la sociedad y la exigenciade
una revolucion” (MITCIIELL.1974:91), plantea que las estructuras claves de la
situaciéon de la mujer son: la produccidén, la reproduccién, la sexualidad y la

socializacidén del nino, que combinadas producen la "unidad compleja’ de su
opresién (MITCHELL.1974:125).

La diferenciacién bioldgica de los sexos y la divisidon del trabajo basado en ella
parecen ser en la historia una necesidad entrelazada pero de hecho: “"La
coercion social ha sido un factor de accién reciproca en su relaciéon con

una sinceradivision del trabajo, basada en la capacidad bioldgica, en un

grado mucho maver de lo que generalmente se admite”

(MITCHELL.1974:126). La coercién implica una relacidn distinta entre el que
obliga y el obligado de la relacidén implicita de 1a explotacién, su debilidad social
se convierte en natural ¥y en ¢l caso de la mujer es mas marcada.

El papel de reproductora ha convertido a la mujer en el capitalismo en el

complemento espiritual del papel det hombre en la produccion. En la medida en
que 1a maternidad s¢ ha convertido en una necesidad histdrica de 1a familia y de
la reproduccidén de ia fuerza de trabajo. la mujer quedd excluida de la produccion
social. L.a funcidn de madre €s como la esencia de la vocacidn natural de la mujer.
En el capitalismo en donde e} trabajo constituye una enajenacion laboral en la

elaboracién de un producto social que es confiscado por el capital, la reproduccién

adquiere un aspecto también de explotaciéon, es decir: "La maternidad es

frecuentemente una caricaturade esta sftuacién. El producro biolégico
(el nido) con frecuencia es tratado como st fuera un producio sélido. La
paternidad se convierte en algo semejante a un sustituto del trabajo, una

actividad en la cual el nifio es visto como un objeto creado por la madre,
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de la misma manera en que una mercancia es creada por un obrero.
Naturalmente, el niiio no se escapa literalmente, perola enajenacién de
la mujer puede ser mucho peor que la del rrabajador cuyva produccion es

confiscada por el patron” (MITCHELL.1979:123).

Para MITCHEILL es en la sexualidad donde tradicionalmente la mujer ha sido mis
‘@ través de la historia, la mujer ha sido apropiada cono abjeto

oprimida, "
sexual, tanto como progenitor o productor” (1974:135). l.a mujer ha sido

siempre una especie de propiedad privada del hombre en la relacién familiar.

En lo que se refiere a la socializacién de los nifios como una de las estructuras
claves en la opresién femenina, MITCHELIL es mas complaciente al afirmar que
la adaptabilidad de la mujer para la socializacién es en principio por su condicién
fisiolégica (su habilidad para producir leche y su inhabilidad relativa y ocasional
para realizar trabajos pesados). A partir de alli surge la divisién de papeles entre
padre y madre. "El destino bioldgico de la mujer. como madre, se convierte
en vocacién cultural en su papel como socializadora™ (1974:141).

es un refuerzo a la opresién de la mujer en

Para MITCHELL, la familia también
tres estructuras

Ja medida en que a iravés de su papel alli, cila participa en
distintas, como hemos visto: reproduccién, sexnalidad y socializacion de los nifios
(1974:131). No obstante, los cambios que ha sufrido la familia, ésta ha
permanecidocomo"unidadidcoloégicavecondémicadererminante”"(1974:194).
Econémica en el sentido de que proporciona un tipo especifico de fuerza de
trabajo productivo y el escenario para el consumo: ¢ ideolégica al reproducir los
ideales de igualdad y libertad para disfrutar la propiedad privada individual,
personificar los conceptos mis conservadores, “perrifica viejos ideales v los

presenta coniro los placeres del prescnte” (1974:198).

Esta tedrica seitala como condicién para la liberaciéon de la mujer de su posicidn
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de opresidn: "wuna lucha especifica conrra el patriarcado” pues, solamente
"las mujeres con un feminismo revolucionario, pueden ser la punta de
lanzade unatransformacioéon ideologica general, del mismo modo que la
clase obrera es el ngente de la destruccién del modo de produccién

especificamente capitalista” (MITCHELL..(B)1979:413).

La importancia principal de MITCHELL fue ver la situacién de opresién y

de la mujer en un contexto mds amplio,
en las que estd involucrada.

explotacién no solamente en cuanto

productora sino también en las otras dimensiones

Esta cuestion de la relaciéon opresidon/explotacién fue uno de los principales
problemas tedricos al que las feministas socialistas tuvieron que enfrentarse. Para

MARX y ENGELS cra la condiciéon de fuerza productiva en cuanto trabajador
determinaba la situacion de opresiéon del obrero en la sociedad

explotado la que
¢ obrera estaba sujeta al mismo

capitalista. Ya la mujer como miembro de la clas
tipo de explotacién/opresién del obrero, pero no estaba integrada a la fuerza de

trabajo, sino que estaba sujeta a la esclavitud doméstica (no asalariada).

Reduciendo asi, la opresidn y la explotacién a la misma esfera econdémica.

Para las feministas socialistas la opresidon yla explotacién eran resultado de esferas
distintas del poder. La opresiéon estaba basada en la organizacién sexual de la
exploiacidn en la estructura clasisia de la

sociedad (el patriarcado) en cuanto a la
en, asi, en la

sociedad'. Las dos estructuras (patriarcado ¥ capitalismo) conviv

'® *para las feministas socialistas, la opresiény la explotacidn no son conceptos equivalentes en lo que se refiere a las m )exes
y a los miedros de las razas zinoritarias, como lo eran Fara MARX y ENGELS. La exp]atacxon tiene gue ver con la realidad econdmica
de las relaciones capitalistas de clase para hombres y mijeres, mientras que la opresion se refiere a las nueres y a las einorias
definidas dentro de las relaciones patriarcales. la explotacion es lo que sucede a los obreros hombres y mujeres en la fuerza de
trabajo; la opresion de la mujer se debe a sy explaracmn como trahajadora asalariada y tambien precede a aquellas relaciones que
determinan su existencia dentro de la Jerarquia patriarcal sexual: en tanto madre, trakajadora doméstica, consumidora {...). la
opresion incluye a la erplotacion pero refleja una realidad mis cowple;a £l poder ~ o su inversa: la opresion - deriva del sero, la
raza y la clase, y esto se manifiesta a través de las dil de la division sexwal y racial del trabajo y de la
sociedad®. (EISENSTEIN.1680:31 y 34),
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sociedad a través de la divisién sexual del trabajo en la familia y en Ja produccién
social, en un proceso de dependencia mutua: uno se adapta a las necesidades del
otro.(MITCHELL.1974 y 1979; ROWBOTHAN.1978 y 1981; COMBES y
HAICAULT.1987; EINSENSTEIN.1980; SAFFIOT1.1988;).

EINSENSTEIN explica mejor esta relaciéon de interdependencia al afirmar que el
capitalismo (y los sistemas que lo anteceden) necesita de orden y control
establecido por la supremacia masculina, resultante del sistema jerdrquico sexual
como forma de garantizar €]l funcionamiento uniforme de la sociedad (1980:39).
No obstante, el patriarcado estd también "dererminado por las necesidades del
capital”en la medida en que es élloque "proporciona la organizacién sexual
jerdrquicade lasociedad necesaria para el control poelirico, ennranto que
el sistema politico no puede reducirse a su estrucrura econémica;
mientrasque el capiralismo como sistema econémicode clase, impulsado
por la biisqueda de ganancias, alimenta el orden parriarcal, juntos

forman la economia politica de la sociedad” (1980:40)

Este sistema interrelacional que EINSENSTEIN llama “patriarcado
capitalista”, ticne su inicio histdrico a partir del siglo XVIII en Inglaterray en
el siglo XIX en Estados Unidos. periodos caracterizados por el desarrollo de la
relacién entre patriarcade y el nuevo capitalismo industrial. "Por definicion, el
patriarcado capitalista se abre paso entre las dicotomias de clase y sexo,
esfera publica y privada, trabajo doméstico v asalariado, familia y
economia, lo personal y lo politico, v la fdeclogia y las condiciones
materiales (...) Si la existencia de las mujeres csta determinada por el
capitalismo y el patriarcado a través de las ideologias y de las
instituciones dominantes, resulta wna comprensién aislada del
capitalismo (o del patriarcado) que no podria abarcar el problemade la
opresion de la mujer” (EINSENSTEIN,1980:35).
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En este sentido, las socialistas recuperan la teoria del pairiarcado sin aislarlo de
la estructura econdémica como lo hacian Jlas feminisias radicales.

A partir de estas contribuciones, Daniéle COMBESy Monique HAICAULT (1987)
han podido ir mds lejos en sus estudios sobre la produccidon y reproduccién®.
Seglin estas autoras en ¢l seno de toda sociedad coexisten una produccidén social
de bienes y una produccién social de seres humanos (Ia reproduccidén) que pese a

ser distintas estdn, al mismo tiempo, relacionadas una con otra, indisolublemente
(1987:24 y 25).

El surgimiento del capitalismo vino a confirmar la subordinacién ya existente de

la reproduccién a fa produccidn fundamentada en otra subordinacién: de las

mujeres a los hombres, resuliante de la divisién sexual del trabajo (COMBES y
HAICAULT.1987:25). Antes del capitalismo, hombres y mujeres participaban de
forma desigual en la produccién y reproduccién. Segiin esas autoras:"Esa
separacién de los sexos en la produccién v en la reproduccién traduce

entonces, una division sexual, que estructura las relaciones entre los

sexas sobre una base tanto politica como econdmica. La designacion
priorirariade las mujeres para la reproduccion siempre fue acompaiiada

de su exclusiéon del campo sociopolitico"(1987:26).

La familia en cuanto a espacio especifico de la reproduccién, es la expresién de la

dominacién capitalista y, al mismo tiempo ¥ de forma inseparable. también la
expresiéon de la dominacidén patriarcal, coexistiendo asi relaciones antagdnicas de

clase y-de sexos en la esfera familiar (COMBES y HAICAULT.1987:28).%

1% Sobre esta cuesti6n véase tandién: CHASAU, Danielle y FOUGEYROLLAS-SCHWESEL, dominique. "Sobre a autonoris relabiva da producdo
*. In. KARTCHEVSKY-BULPOXT et al. 0 sexo do trabalho. Xio de Janeiro: Paz e Terra, 1537

© *1a familia, tal com la conxcems y rds axpliamente, el conjunto de aparatos actuales de reproduccicn son también el resultads
de una delegacion creciente del poder de los capitalistas al Estado, en tal cuestion. EI resultads de una intervencion tentacular y
wiltiforve del Estado adueridndose de las esferas de la habitacion, de la educacion, de ]a salud y de la sequridad, etc. Manteniendo
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La relacién social antagénica entre los sexos se manifiesta tanto en la produccién
como en la reproduccién. No estd circunscrita a la familia del mismo modo que la

relacién capital/trabajo no lo esta a la produccion. "£s preciso, por lo ranto,

proscribir cualquier visién idilica de wena alianza entre los sexos en la
luchade clases: trabajadoresy trabajadorasunidos en contradel capiral,
olvidandose de sus divergencias como si fueran peleas de parejas que

deben resolverse cn otra instancia, cn los hogares, o como se ha

acostumbrado decir, en la esfera privada, o bien en las alcobas (...} o

para ser solventadas mas tarde, en dias jfuturos (...) Es necesario

igualmente, cbandonar la alternativa: lucha de sexos o lucha de clases.
Las mujeres, en sus préacricas, jamas son confrontadas a ral dilema...”
(COMBES y HAICAULT.1987:29).*

fue Heleieth SAFIOTTI (1992) quien consiguid

Sin embargo, creemos que
en la

aproximarse mas a la esencia de la relacién entre patriarcado y capitalismo,
idea de explicar Ia desigualdad social de la mujer. A partirde un nuevo anitlisis del

patriarcado en una perspectiva del materialismo histérico, SAFFIOTI llega a lo

y desarrollando un aparato policial y judicial, ncrms legislativas, en sintesis, todo lo que contribma a fijar las condiciones
sociales de la reproduccion. la familia es también, de forma indisoluble, el resultado de wun Estado (y, de forza mis general, de un
poder politico omipresente) que produce los soportes idecldgicos, wmorales y simbolicos, reforzande la explotacién y la
superexplotacion de las myjeres indiscrizinadamente, permitiendo o facilitands la interiorizacién de las normis sociales de sexo y
de clase, en particular, a través de un discurso que, paraddjicamente, valora la esfera privada y el individualisto, quizds sea a este
rivel que se mnifiesta con mis intensidad 13 osmpsis capitaliswo-patriarcado, los cuales se producen y reproducen mtuzpente”(COMEES
y HATCAULT.1987:28)

0TI plantea: *5i la alianza se establece entre seres socialoente

! sobre esta cuestion de la alianza entre los sexcs, SAT:
desigquales, es obvio que las relaciones de oposicién contradictoria traspasan Ics a:uerdﬂs. Luego, la conciencia de clase asume otro
cardcter cuando se piensa en la heterogencidad sexual de este agrupamiento social. Para la ciencia androcéntrica, que ha ignorado a
&ds de la mitad de la huzminidad, la conciercia de clase se alcanza cuando los miecbros de esta clase se torpan capaces de defender
sus propios intereses. Se trata, com es del conociriento, del pasije de la clase en si, para si. Este tifo de ciencia no se prequnta
al respecto de las oposiciones contradictorias vividas en el seno de la misma clase social. la existencia de las alianzas desiguales
rebela que los intereses de género tornan r'ag"f'x.ada la conciencia de clase. Quizas, “fragmentada”™ sea un térzino muy fuerte. Lo
igportante es retener el que 13 organizacién de género promieve fracturis en el edificio de la comciencia de clase, exactamente por
ser ignorade por la ciencia falecéntrica. Cuando son tetadas en consideracion, lis contradiccisn de gémero puede alzar el nivel de
conciencia de clase, ya que las fracturas de ésta no han significado poros vacics, pero si fisuras reuer.as de desigusldades entre

hombres y mujeres® (1992:206 y 207)
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que nombra "/a simbiosis patriarcado-racismo-capitalismo®.

3.1 SAFFIOTI y la simbiosis "patriarcado-racismo-capitalismo”

A partir del rescate del término patriarcado, excluyendo de é] cualquier similitud
con la teoria weberiana, en la medida en que este término "no constiruye la
propiedad de la teoria weberiana”. SAFFIOTI] redefine su significado
(1992:194). Para ella. el concepto de patrinarcado puede entenderse: "como uno
de los esquemas de dominacidn-exploracién, componentes de una
simbiosis en la que participan también el modo de producciéon y el
racismo (...) Puede, por consiguiente, utilizarse para designar otra
concepcidn de relaciones de género (simbiosis patriarcado-racismo-
capitalismo); diferente a los resultantes de posiciones dualistas"
(SAFFIOTI.1992:194) como las de WEBER(1992) y RUBIN(1993)™.

No se puede entender a! patriarcado y al capitalismo como sistemas auténomos o
independientes ®. los dos son dos fases de un mismo sistema productivo y deben
examinarse como forma integradas ya que: "clase v género son construidos

stmultanearnmentc a lo largo de la historia”. Por eso es "immposible separar,

2 para tn concepto de patriarcads proxieo a esta concepeitn de SATTIONY véase tamoién:
AMORGS, Celia. Hacia una critica de la razén patriarcal. Madrid: Anthropos, 1585
AMOROS, Celia. Feainismo. Iqualdad y diferencia. Mixico: PUIG/USAM, 1994.

** Hace referencia a: ARMSTAONG,Pat y ARSTAONG,: Beyond sexless clas 55 sextoua inist ism. Studies

m political ecnna:y n. 10, p 142. IQB] qhe se encaminina en esta pisza linea de pcrﬁa.'uemo y SHAVER, S’xena endep, ciass, and the

tat ° Vv ia. feeinist Reviev. Lendres: n.32, p.95-110, 1983, que al estudiar las cuestiotes

de género en el ulado de meneeslar social concluye: “capitalism y patriarcado son fortas mituimente constitutivas de dozinacion,

un dizension del otro: géncro y relaciones sxciales de género son integrantes de la organizacion social de clase u, sicilarmente, 1a

clase es constitutiva del género. Esto es verdadero para las jnstituciones ;ukv’xcas del fstado de biens-estar social, para las

estructuras 'privadas’ de la econcmia social en las cuales este Estado interviene y para las relaciones construidas entre ellas. (...}

Co0 género y clase se definen mituapente, achos definen el £stado de bieneestar sacial y son definidos por este Estads. Esto es porque

el Estado mo puede ser entendid> com simplesente patriarcal (WACKINNOW,1983) o directamente capitalista (GOUilGH,1979): com sus
funciones y formss politicas concretas englotan lis Interacionss mutuas del capitalismo patriarcal®. {in SATFIOTI,1992:195 y 196)
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parafinesexclusivamenteanaliticos, discriminacionesdeque sonblanco
las mujeres, segitn su “filiacién”

al! patriarcado o al capitalismo”
(SAFFIOTI1,1992:195).

Prosiguiendo en este camino, SAFFIOTI critica las posiciones de las feministas
socialistas, en especial EINSENSTEIN (1980) y COMBES y HAICAULT (1987) e
incluso sus propias posiciones anteriores (1985 y 1988) en lo que se refiere a la
concepcidn del patriarcado capitalista. Segiin ella, esta concepcidn parte de la
creencia de la existencia auténoma de relaciones de género (patriarcado) de un
lado y relaciones de clase del otro, 1o que anula la premisa fundamental "clase y
género son mutuamente constitutivos” (1992:196).

Para ella, apesar de la importancia de la contribucion de EINSENSTEIN en lo que

referente a la imbricacidon del patriarcado con el capitalismo, mantiene en su

teoria, "wuna concepcién dualista, imponiendo ta percepciéon de las

necesidades especificasde cada unopara laconstitucionde la economia
politica de la sociedad. El patriarcado se concibe como

un sistema
politico, al tiempo que el

capitalismeo se capta solamente por su
dimensiéon econdmica. El sistema de clases no se realiza exclusivamente
en el plano econdmico, pues se trata de una realidad multifacérica,

donde tienen lugar otros tipos de dominacién: social, cultural, politica
e ideoldgica, ademas de la ccondédmica. Por otra parte, el patriarcado no
puede reducirse a un sistema de dominaciéon politica, ya que en su seno

también fluyen los demas tipos de dominacion, incluso ¢l econdémica”

(1988:145). es decir, patriarcado y capitalismo como fases distintas del mismo
modo de producir y reproducir la vida.

COMBES y HAICAULT consiguieron ir mas adelanie que EINSENSTEIN al
identificar la dsmosis existente enire el capitalismoy ¢l patriarcado en sus andlisis

del sistema de produccién-reproduccidn. éste entendido como un sistema Gnico, no



42
obstante se sigue concibiendo al

patriarcado como un sistema politico:
"perjudicando, asi, a la propia idea de osmosis (...) A nivel estructural
imputan la responsabilidad por la inferioridad de la mujer en las dos
esferas mencionadas a wuna dominacidn ideolbgico-politica y de
apropiacion” (SAFFLOTIL.1988:146).

Entendemos que este concepto desarrollado por SAFFIOTI de "simbiosis” no
implica obscurecerlos efectos de los dos procesos (patriarcadoy capitalismo) como

lo sefiala Cristina BRUSCHINE (1990:52), en la medida en que ¢l propio término
utilizado: "simbiosis". implica en "asociacién de organismos - léase sistemas -

diferentes en la que éstos sacan_ provecho de la vida en comun”
(LAROUSSE, 1995 [subrayado nuestrol).

La concepcidn de la "simbiosis patriarcado-racismo-capitalismo” en la perspectiva

desarrollada por SAFFIOTI, se adapta perfectamente al concepto de relaciones de
género, ¢l cual trataremos a continuacidn.

4. El concepto de "género” y las "reclaciones de género”

No obstante que el pcansamiento feminista avanzé en ¢!l entendimiento de la
relacidén entre patriarcado y capitalismo, incorporando asi, en un mismo nivel las
relaciones de produccidony reproduccién. relaciones peoliticas, econdmicas, sociales,
raciales...en fin, relaciones de poder en las cuales la desigualdad social de las
mujeres ¢s un determinante. IEn la década de 1980 afios 80's en medio de la crisis
de paradigmas en las ciencias sociales, se buscaba un concepto que pudiera

sintetizar estas relaciones jerirquicas que se establecen cntre hombres y mujeres
en todos los niveles de la vida social. Un concepto que al mismeo tiempo
represcntase un rechazo al determinismo bjolégico implicito en el uso de la

palabra "sexo" o "difercnciacién sexunal” (SCOTT.1992:1). S¢ buscaba asi, un
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perspectiva histérico-analiticay relacional pudiera suministrar losinstrumentos de

andilisis adecuados para el estudio de las desigualdades de las mujeres.

Este concepto se buscd en 1a gramatica. Género, concepto gramatical que nombra
a las cosas y al mundo de las cosas en relaciones opuesias,

antagdnicas,
complementarias, o definitivamente desiguales.

Primitivamente, con base en la diferencia visible de su sexo. los hombres

atribuyeron géneroalmundo visible e invisible que los rodeaba."La constitucidn
biofisica de la difercncia entre cuerpo femenino v masculino es la

génesisde laclasificaciébn de la naturaleza, del mundo ydel! mundo de las
cosas. La mitologia ha narrado que los mitos cosmogdénicos eran
bipartidos en masculinoy femenino. Cielo masculino, tierra, luna, agua
Sfemeninos. Es en la certecza visual que sus cuerpos portaban una
diferenciasignificativa, reguladora deuna precaria organizaciéon social,

que primitivamente la especie humana, ordeno, clasificé, nombré el caos

aparente del universo. La "performance”"ylaimagendclcuerpofemenino

percibido por los hombres. parecia ser una de las

"llaves del tamarnio™
de su

esencia de la magia de la

precaria organizaciéon
reproducciéndcelaespecie. Mujeresy hombresintercambiabanal rededor

social y la

de esta difercncia. Quizas para establecer un régimen de igualdades.

Quizdslas mujeres no tuvieronla concienciadeladimensiénde su poder™
(OLIVEIRA.N.1993:5 (A))™.

24 referencia al ceento infanti) e Monteiro IDIATO: “A chave do tamanho®.

2% Reuza OLIVEIRA en tn estudio stdre Jos travestidos masculincs en Bahiz, realizado en 3986, sefala gue *1a diferemcia entre
el cverpo femeniro y sasculino es portadora del orden cultural y el priver instnmento de diferexciacion socisl. £s schre €l cuerm
que la norm inicia su aplicacién, distinguiends al natural del cultural, el prizado bioldgico socialmente construido.

Al jdealizar e imagen fesenind y masculina, la cultura acrecienta z sus cuerpos, signos, simbolos, sefiales, que se torman extension
ambémica y son afadides al sexo del individuo a mrtir de su rariziento. la adicion simolica, garantiza un consenso sacial, sobre
la imagen ideal de la "perforvance® corporal masculina y fememina® {1994:25 (B)).

Scbre 1a “construccién” y socializacisn de los géperss véase tarbin:

OMKLEY, hny. La mujer discrizinada: Biclogia y sociedad. Malrid: Dedates, 1977
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MILLET (1975) usé por primera vez el concepto de género en la teoria feminista,
en su tesis doctoral preseniada en 1969, en la cual utiliza el concepto de género
trabajado por los siquiatras MONEY y STOLLER, para rechazar el argumento
biologista de la subordinacién femenina en la elaboracién de su "politica sexual”.
Solamente en la segunda mitad de la década de 1980 se incorpord este concepto
al andlisis feminista. "El termino género forma parte de las tentativas
llevadas por las feministas contemporaneas para reivindicar un cierto
campo de definicién, para insistir sobre el cardcter inadecuado de las
teorias existentes para explicar las desigualdades persistentes entre
hombres y mujeres” (SCOTT.1992:13)

Asi, el concepto de género es un concepto relacional en cuanto a categoria de
andlisis y debe tener las condiciones de captar la trama de las relaciones sociales,
asi como los cambios histéricos sufridos a través de los mds diferentes procesos

"

sociales. "... las relaciones de género no resulrtan de la existencia de los
sexos, machoy hembra... El vector se encamina, al revés, del social para
los individuos que nacen., Tales individuos son transformados, a través
de las relaciones de género, en hombres ¥y mujeres, cada wna de estas

categorias-identidades excluye a la otra” (SAFFIOTI.1992:187)*.

CHADORW, Nancy. Psicanalise da maternidade.
JEAUVOIR, Simone. E] Sequndo Se:

Rio de Jazeiro: Rcsa dos Tempes, 1990
. Buenas Aires: Siglo XXI £d, 1972. T.Iy Il

** £n este sentido la definicitn de Macta LAMAS puede clarificar mds su significade: *Una oposicion binaria bisica, 1a

sujer/bosbre, genera wa sisholizacién de tadas los aspactos de la vida. £l género es el conjunto de jdeas sobre la diferencia sexual .
que atribiye caracteristicas "femeninas® y "masculiras” a cads sexo, 3 sus actividadesy ccr‘.;cms, y a las esferas de la vida. Esta
simtolizacién cultural de la diferencia aratdzica tom forma en un conjunto de practicas, ideas, discursos y representaciones sociales
que dan atribuciones a la conducta cbjetiva y subjetiva de las personas en funcion de su sexo. Asi, mediante el procesn de constitucicn
del género, la sociedad fabrica las ideas de lo que deben ser los hombres y las gujeres, de lo que es "propia” de cada sexo.
En cada cultura, la opesicién binarja hovbrefmijer es clave en la trama de les procescs de significacion. la diferencia sexual,
recread: en el orden representaciona], contribuye ideoloyicamente a la esenciz de la feminidad y la masculinidad; tasbién produce
efectos en el imginatio de las persoras. la difersncia sexual mos estructura psiguicamente y la sizbolizacién cultural de la eista
diferencia, el gémero, ro s3lo mrca a los sexss simo que mrca a la percepcisn de todo 10 deads: lo social, lo politico, Io religioso,
lo cotidiano™(1994:8).
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Este concepto de género nos trae de vuelta Ia conocida afirmacién de Simone de
BEAUVOIR,"no senace, se torng mitjer'. Exactamente la palabra "rornar” que
en el primer momento de formacién del pensamiento feminista representé un
marco, con la construccién del concepto de género, pasa a ser ¢l punto critico del
pensamiento de BEAUVOIR. La palabra "fornar" en la forma como la trata esta
autora significa, de hecho, un cambio del cucrpo bioldégico al cuerpo cultural, es
decir: del sexo al género, de una existencia a otra. Parn BEAUVOIR las
estructuras simbédlicas definen lo masculino y lo femenino dentro de patrones
universales, dialécticamente opuestos, que no detectando asi el cardcter de
rejacién del género ¥

Creemos que la mejor construccién del concepto de género la ha hecho Joan
SCOTT. Segon eila, para entender la condicidén de desigualdad de la mujer es
necesario"tratar al sujeto individual tantocomoenlaorganizaciénsocial,
varticularlanaturaleza de sus interrelaciones, puesto que las dos tienen
una importancia crucial para comprender cé6mo funciona el género y
cémo seda este cambio. En fin, necesitamos sustituir lanocién de que el
poder social es unificado . coherente y centralizado por alguna cosa que
esté proéxima al concepto foucawlniano del poder, entendido como
constelaciones dispersas de relaciones desiguales constituidas por los
discursos 'en los campos de fuerza'. En el seno de esos procesos y
estructuras hay espacios para un concepto de realizacién humana como
un esfucrzo (por lo menos parcialmente racional) de construir wuna
identidad, wna vida, un conjunto de relaciones, una sociecdad dentro de
ciertos limites v que contenga la posibilidad de negociacidon, de

resistencia v de reinterpretacion. el juego de invenciéon metaforica y de

7 para una critica mds profunda de la proposicién "tornarse” pujer en BZAUVOIR véase:

BUTLER, Judith.*Yariacdes sobre Sexo ¢ Gépero. Beasveir, Witting e Foucaylt". In. BINHA3IB,5 y CORNELYL,D. {org). Feminismo como critica
da modernidade. Rio de Janeiro: Rosa dos Terpos, 1932.

SANDAY, Peggy Reeves."j reproducio dp patriarcado pa Antropologia femjpista*. im. GERGEN,M.M. {crg). O pensamento teminista e 2
estrutura do conbecimento. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos. Brasilia: EDUNS, 1993
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imaginacién® (1992:14).

Para SCOTT no siempre el movimiento y las tedricas feministas hicieron un uso
correcto de este concepto. En un primer momento las feministas usaron el
concepto de género para referirse a las relaciones sociales desipuales entre los
sexos. Esta forma de uso tenia por objetivo alejarse de la visién naturalista y

biologizante que marcaba a la mayoria de las explicaciones sobre la subordinacion
de la mujer.

Otra forma de utilizacidén incorrecta del concepto de género fue por parte de
feministas con una tradiccién marxista que colocaban limites en la comprensién de
que la subordinacidén es anterior al capitalismo y que las desigualdades de género
se encuentran también fuera de la divisién del trabajo (SCOTT.1992:7) - como ya
se ha visto anteriormente.

Otra critica, hecha por SCOTT y con la cual también concordamos. ¢s aquella
acerca de los estudios que cxplican la subordinacién universal de la mujer
solamente por la variante del tabi del incesto y de las teorias antropoldgicas de
parentesco, como la desarrollada por RUBIN(1993), cuyo eje central son los
estudios de LEVI-STRAUSS en comunidades primitivas, Para SCOTT es necesario
una visiébn mdas amplia que incluya ¢l parentesco. pero no sélo esto, sino que
incluya también, la organizacién politica®™.

El conceptlo de género desarrollado por Scott se compone de dos partes que se
subdividen en varias subpartes ligadas entre si. sin Qque una pueda operar sin las

otras, aunque también no operan simultineamente como si uno fuera un simple

“® Sobre los usos incorrectes del concepto de genero véase tamvisn:

IIQUIERDO, Marfa Jesds. "Jso v abuso del copcepto de oénero®. En. VILANOVA, Hercedes (cowp.) Pemsar las diferencias. Barcelcna:
Seminario Interdisciplinar Mujeres y Sociedad/Universidad de 3arczlona. 1994

COSTA, Ana Mlice y SARDENBERG, Cecilia Maria.
universidades brasjleiras

;] iras. in. Revista Estudos Feministas. Ric de Janeiro: C::C/FJ:O/UFRJ (nl-spec‘al) 22 gem., 1994
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reflejo del otro (1992:16). Asi, el concepto de género se estructura a través de dos
premisas bidsicas:

1 - el'género como elemento constitutivo de relaciones sociales basadas en
“las diferencias percibidas (representaciones simbélicas) entre los sexos;

2 - género es la forma nueva de significar las relaciones de poder

(1992:14).
La primera premisa se constituye de cuatro elementos relacionados entre si:

a) los simbolos culturalmente disponibles para las personas y que evocan
_representaciones miltiples y frecuentemente contradictorias. Ej: Eva y
Maria como simbolos que pueden servir a la misma mujer: la puta y la

santa.

b) conceptos normativos que expresan interpretaciones de los simbolos y
que limitan sus posibilidades metaféricas. Estos conceptlos se expresan en
lareligién, educacién, ciencia, politica, en lojuridicoy generaimente toman

la forma de opocsicién binaria (masculino-femenino):
“¢)las organizaciones e instituciones sociales:
d) la identidad subjetiva®,

En lo que se refiere a la segunda premisa, el género como relacién de poder, la

autora reafirma que ¢l género esun "campo principal en el seno del cual o por

2% No obstante reconocer la importancia del psicoanilisis en Ja elaboracitn del concepto de género, SCOTT hace tna advertencia
a los historiadores que “necesitan trabajar de forma wds historica. Si la identidad de género estd tnica y universalpente basada en
el miedo de la castracién, la pertinencia de la interrogacion histérica es negada®. SCOTT.1992:16)



‘48

por medio del cual se articula el poder. El género no es el iinico campo,
pero parece haberse constituido como un medio persistente y recurrente
para que se vuelva eficiente ¢l significado del poder en el occidente, en
las tradiciones judeo-cristiana e islamica” (SCOTT.192:16)*

En esta perspectiva el concepto desarrollado por SCOTT envuelve a los simbolos

culturalmente disponiblespara evocar las diferencias contradictorias, una lucha del
lenguaje alrededor de conceptos normativos, evidenciados en el campo religioso,
politico, pedagdgico, juridico. cientifico, qu sin

equivocos, el sentido subjetivado de pertenecer a una

forman, afirman y legitiman,
especie y a una clase de

género distinto.

Hacia esta misma linea de construccidn del concepto de género se encamina
Teresita de BARBIERI al afirmar que "...los sistemas de género/sexo son los
conjuntos de pracricas, simbolos, representaciones, normas v valores
sociales que las sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual

anatémico-fisiolégicayque dan sentido a la satisfaccion de los impulsos

sexuales. a la reproduccién de la cspecie humana, y en general, a la

relacion entre las personas. ££n rerminos durkheimianos, son las tramas

*° Este concepto artictlado por SCOTT es sintetizado con toda st amplitud por Jane TLAX: "las relaciones de género” son uma
categoria cuyo destino es adarcar un conjunto complejo de relaciones sociales, asi cowo referirse a un conjunto mitante de procesos
sociales historicamente variables. E1 género, en cuanto categoria andlitica como proceso social, es relacional. 0 sea, las relaciones
de génerp son procesos cogplejos e inestables fo ‘totalidades' temporsles en el lenguaje de la dialéctica) constituidos por y a través
de partes interrelacionsdas. Esas partes son interdependentes, o sex, cada una de ellas no tiene sigrificado o existencia sin las

otras.

Las relaciones de género son divisiones y atribuciones diferenciadas y asinétricas en trases y capacidades humamas. Por medio de las
relacjones de género,se crean dos tipos de persoras: homdre y mujer... El contenido real de ser hocbre o mujer y la rigidez de la
propias categorias son altapente variatles de acuerdo con épocas y culturas. Intre tanto, las relaciones de género, como han sido
definidas y controladas por uro de sus aspectes interrelacionsdes - el hozbre™ (1931: 248}.

En esta misma linea de conceptuacisn del gérero tradajan:
JZQUIERDO,Narfa JesCs. op. cit, 1994
1ZQUIERDD, Maria Jesis.”(n 23I¢0 tedrico para las relacicnes de eexs y de géqerg™. In. LUSA, Lola (comp) Mujeres y sociedad. Nuevos
tedricos 3arcelena: Semnar ° ‘nterdlsclplxnar Mujeres y Sociedad/ Universitat de Sarcelona. 1991
. In, COSTA, A.0. y BRUSCHINI, C. Uea questdo de Género. SSo Paulo: Fundagdo

SORG, 5ila. "0 femipi en
Carlos Chagas. Rio de Janeuo. Rosa dos Ten;us 1382

SAFFIOTH,%elefeth. “Zearti 0. a5ne; classe soci

*. in, COSTA,A.0. y BRUSCHISI, C. op. cit.1992).
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derelaciones sociales que determinan lasrelacionesde losseres huumanos
en rtanto personas sexuadas (...). Se trata de una categoria mds neurra

que patriarcado, como seiiala RUBIN (...) un concepto de mayor

generalidad vy comprensién... puesto que deja abierta la posibilidad de
existenciade distintas formas de relacién entre mujeres y varonces, entre
lofemeninoylomasculino,.dominaciéon masculina (patriarcal, perootras
posibles no necesariamente patriarcales),

dominacidén femenina o
relaciones igualitarias” (1992:30).

Sin embargo. el concepto de género no sustituye a la perspectiva de la simbiosis
patriarcado-racismo-capitalismo y en el presente trabajo. este concepto serd
utilizado solamente como una herramienta del analisis de la subordinacién
femenina, No se utilizara para "esconder” una vez mds a las mujeres, ni tampoco

para buscar una falsa legitimacion de estudios en esta temdtica. Riesgo presente

cn muchosde los trabajos de género como lo seialan SCOTT (1992), IZQUIERDO
(1994) y COSTA y SARDENBERG (1994).




_ CAPITULO 11

EL LUGAR DE LA MUJER

En todas las sociedades humanas conocidas, independientemente de la época,
existe una divisién sexual del trabajo, una diferenciacién enire las actividades

realizadas por hombres y mujeres. Una divisidn sexual establecida por reglas

especificas de cada grupo social asociados al género y o 1a edad (BANBERGER.
1979). La guerray la potlitica en 1odas las comunidades son actividades tipicamente
masculinas en las cuales las mujeres sdlo participan de forma secundaria y
complemeniaria. No obsiante el cuidado de la nifiez e¢s siempre una actividad

femenina y los hombres solo participan en ella de forma también secundaria y
complementiaria (DURNMNAN.1983).

La génesis de esta divisidon sexuual del trabajo ha merecido la preocupacién de
muchos estudiosos. Para MARNX y ENGELS dicha divisidon se realiza natvralmente

a través del acto sexual y de la procreacidon (como hemos visto antes). Ya Claude
MEILLASSOUX (1977) en sus estudios sobre la comunidad doméstica seiala 1a

vulnerabilidad social de las mujeres v la necesidad de proteceién conitra el rapto
por el valor que tenia como reproduciora de 1n especie prapiciando su aislamento

en el mundo doméstico ¥y en las tareas especificas de &éste. Maurice GODELIER
(1980) s otro antropdlogo preccupado por esta cuestiéon, Para &1, las dificultades
de locomociéon que el embarazo y ¢l amamantamiento implican para las mujeres,
les

impusiceron a ellas (en las socicdades de cazadores)

las actividades de
recoleccidn. cocina, agricultura y a los hombres las actividades de mayor riesgo.
No obstante. concordamos con Eunice
construccién

DURHAN
cultuwral

que "...la
del

de trabajo sc¢ clabora
diferencias biologicas. Conesono quierodecir que existauna explicacidén

al

afirmar
ta divisidon

sobre
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natural’ para la distincién entre papeles masculinos y femeninos, sino
que, en este particular, la cultura organiza, orienta, modifica, resalta o
suprime caracteristicas que tengan fundamentacidén bioldgica™ (1983:17)

Pero, independiente de la explicacion sobre la génesis o la propia definicién de 1a
divisién sexual del trabajo, el hecho fundamental es que en todas las sociedades

las actividades masculinas son invariablemente reconocidas como mas importantes

que las actividades realizadas por las mujeres, es decir. aquellas que realizan los
hombres son socialmente mas valoradas, de mayor prestigio. (ROSALDO.1979;
AMOROS,C.1994; DURHAN.1983; PETIT.1994). Cuando una tarea es reconocida

sociallmente como femenina tiende a valorarse ¥y a masculinizarse®

Para la perspectiva del andlisis marxista clisico, es con la familia patriarcal que
esta divisién sexuval del trabajo pierde su caridcter colectivo. El trabajo que hasta
entonces era realizado por el conjunto de la comunidad adquiere un caracter

privado y pasa a ser llevado a cabo por cada mujer aisladamente dentro de su
hogar, de su célula familiar que se ve transformada asi en una unidad productiva
de bienes necesarios para el consumo inmediato de sus miembros

Ese trabajo realizado en esta pequeiia unidad de produccidn pierde su valor social.
Ya no es mds un trabajo considerado socialmente

necesario, por no crear
valor se torna, por lo tanto. un trabajo improductive®. La mujer a través del

' JMORGS cita el ejemplo de Jos rituales de La Cavada, tna costumdre existente en alqunas regiones de Espafia en que el houdre
simula los dolores ¥ _mvinienlus del parto mientras su mujer estd en trabajo de parto. Las otras

. jeres le dan a &1 los cuidados,
los wimos y las felicitaciones por el parto. A la mujer se le deja muchas veces en segundo plano. Segin AKOROS eso ocurre en sociedades
donde la repreduccién es importante y valorada produciendose asi una redefinicion cuitural y simnélica de la maternidad. (1394:24)

32 .

-solamente es productivo aguel trabajo (...} que directamente produzca plusvalia; por ende solo aquel trabajo que se2
consumido directamente en el proceso de produccion con vistas a la valoracion del capital

Desde el punto de vista del proceso laloral ea general, se nos presentaha como productivo aquel trahajo que se realizaba en un
pmdul:m, mis concretamente en una mercancia. Desde el punto de vista del proceso capitalista de produccion, se agrega 12 determinacién
wis precisa de que es productivo aguel trabajo que valora directasente al capital, o que produce plusvalia, o sea que se realiza -
sin equivalente para el obrero, para su ejecutante - una plusvalia representada por un plusproducto® (MARX.1978:17)
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trabajo de producir valores de uso inmediato necesario para la reproduccién y
mantenimiento de la fuerza de trabajo y su funcién estrictamente bioldgica de
reproducir la especie, serd responsable por la produccién y reproduccién de la
fuerza de trabajo. No obstante, su doble funcién solamente ha servido para
reforzar la situacién de dominacién a que estd sometida a partir de la existencia
de una organizacién sexual de la sociedad (el patriarcado), como hemos visto
anteriormente.

Con las transformaciones ocurridas en 1a organizacién del trabajo producidas por
el capitalismo que concentré la produccidon social en las fabricas, Ila familia ha
sufrido profundos cambios y dejé de ser una unidad productiva como lo habia sido
hasta entonces. Todos los productos necesarios para la subsistencia de la familia
estarin disponibles en el mercado bajo la forma de mercancias. Con esa

transferencia hay una separacién entre produccion y reproduccién. En cuanto la

produccidén social se concenird en las fabricas, la reproduccion se quedd cada vez
mas privada, mds aislada en la familia. La industrializacién no solamente hizo el
divorcio entre produccién v repraduccién, sino que también los separd en espacios

fisicos diferenciados y lejos uno del otro (DURHAN.1983).

La mujer principal responsable por la reproduccidn se quedari aislada en la vida
doméstica/privada. A elia le serd negada cualquier forma de participacién social.
El aislamento doméstico la privard de la eaperiencia de organizar y planear sus
luchas, una fuente basica de educacién®. Esta sumisidén se ve reforzada adn mas
porlaideologia de la "feminidad". El sistema patriarcal mantiene estereotipos que
caracterizan a la "personalidad femenina®, 1ales como: emotividad.

conservadurismo. pasividad. consumismo. etc. Estercotipos que permiten a la mujer

33 *cuando se priva a las mjeres de 1a agplia experiencia de izar y planear colectiv: Iuchas industriales y de msas,
se les niega otras fuentes bisicas de educacion: la experiencia de la rebelicn social. Y esta experiencia consiste prisordialvente
en aprender las capacidades propias de cada uno, es decir, su poder y las capacidades, el poder, de la clase 3 que se pertenezca”
(DALLA COSTA y JAMES.1977:35)
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desarrollarsatisfactoriamente su papel en la esfera doméstica. donde lasrelaciones
sociales se desarrollan de forma afectiva/emocional y no la preparan totalmente
para la actividad politica, esencia de la esfera publica, donde las relaciones son a
imagen y semejanza del mundo masculino.

Segin los investigadores marxistas, esta separacién de las dos esferas satisface a
los intereses del capitalismo, en la medida en que el sistema de género en el
trabajo contribuye a mantener el continuo rebajamiento del valor de la mano de
obra. En funcién de los intereses de la acumulacién del capital se introducen
nuevas formas de divisidon sexual del trabajo que se reflejan c¢n las relaciones
sociales y en las estrucwuras de la familia. "Lu invisibilidad de las mujeres,
segitn esa perspectiva, se debe aque laideologiade lasesferas separadas
las ha definido cotno seres exclusivamente privados, negando asi su
capacidad de participar en la vida piblica, politica. Tan grande ha sido
el poder de la ideologia que an cuando trabajen o tengan una actudacion
politica, sus actividades sovit definidas como extraordinarias o
anormalesy, porello, ajenas al ambito de la politicaauténtica o seria.
La devaluacién de las actividades de la mujer (como fuente de mano de
obra barara en el mercado y de trabajo libre en el hogar) devalué
también la visidn de las mujeres como sujetos historicos y como agentes
de cambio” (SCOTT.1992 (1):48 y 49).

En realidad. aun cuando las caracteristicas de lo que constituyen lo pablico y lo
privado son bien distintas de una sociedad a otra en funcidn de sus especificidades
culturales, se puede establecer un patrén definidor de las dos esferas demarcando
claramente sus limites y actividades. Segin Joan Kelly GODAL, cuando las
actividades familiares coinciden con las pablicas, la posicién de la mujer es
comparable o muchas veces superior a la de los hombres. En las sociedades donde
los limites del pablico y privado estdn mas fuertemente demarcadas, la opresidn
de la mujer es mds acentuada (1992:135). Esa diferenciacién cultural entre lo
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publico y lo privado c¢n las distintas socicdades ha permitido que en muchas de
ellas, las mujeres ejerzan actividades tipicas de la esfera pablica, por ejemplo, el

cjercicio del poder politico (NICHOLSON.1992:153).

La utilizacidn de este concepto dicotémico de pablico y privado ha merccido
criticas por parte de algunas tedricas feministas, por entender que esta explicacion
tiende a reforzar un concepto de las mujeres como victimas de su propia biologia
(ROSALDO.1980y NICHOLSON.]992): a borrar las experiencias distintas de las

mujeres fuera del mundo privado del hogar y sélo ver a la esfera pOblica como la

esfera del poder y de la autoridad, olvidindose de situaciones tales como

sociedades campesinas ¢n las que la familia se constituye en la unidad social
principaly deticne el control del podery de Ia autoridad (NICHOLSON,1992:153).

No obstante estas criticas, consideramos que ¢l uso de los conceptos de piblicoy

privado es un instrumento muy ttil de anélisis para ¢l tema que aqui tratamos, e¢n
la medida en quc posibilita una demarcacion mads clara dec los espacios y
actividades, al tiempo que permite identificar las interrelaciones existentes entre

estas dos esferas y destacar en esto el papel de la mujer.

Usar este concepto, como lo plantea BARBIERI, no "significa necesariamente
que se le justifica o que se trata a la mujer como objeto; no descarta cl

reconocimienroyel andlisisde lasmujeres como actores sociales, sicmpre
V cuando no se transficra al analisis teérico, cierta connotacién

subvaloradora adscrita alo privado. De esta manera, ¢l concepto incluso

vuda a cuntender las particularidades de las actividades y pracricas

politicas y sociales que cada scxo tiende a realizar, yva que la

fdentificacién de los dos scxos con distintas esferas (y roles intanentes a

como el grado de acceso que tienen a cllas, constiruyen

elias) asi
las posibilidades y formas de

condiciones objetivas que influycn en

accion politica” (1992:46).
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En este trabajo buscamos tratar estos conceptos en una perspectiva histérica, o
como dice Linda NICHOLSON. "como algo que brotoé de una forma mds
antigua de organizacién social y que ha pasado por continuos cambios a

lo largo de su historia” (1992:166).

1. Piiblico y privado: la ciudadania femenina

En la perspectiva de atender a los objetivos tedricos de nuestro trabajo,
consideramos que la cuestién bdsica de la exclusién de las mujeres de la esfera
ptiblica, estd ligada al concepto de ciudadania. Un concepto construido a través de
toda la historia del pensamento universal, a partir de un modelo masculino y
volcado hacia los intereses de los hombres en la medida en que reflejan en todos
los procesos histéricos de su constitucién la jerarquia sexual de la sociedad. es

decir, del patriarcado.

En este sentido es fundamental rescatar ese proceso de construccién del concepto
de ciudadania y su relacién con las dos esferas de la vida social, desde la
Antiguedad cldsica con el surgimiento de la polis, siempre buscando destacar o

rescatar el lugar de la mujer en este proceso.

1.1 La esfera de la necesidad y la polis

Segin Hannah ARENDT, en sus estudios sobre la esfera pablica, la constitucién
de la polis fue precedida por Ia destruccién de la organizacion social basada en el

parentesco y a expensas de la esfera privada familiar (1993: 3% y 43).

La esfera doméstica en la Grecia Antigua era el espacio donde los hombres vivian

juntos en funcién de sus necesidades y exigencias vitales. E]l mantenimiento
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individual de la familia era responsabilidad del hombre y a la mujer cabia Ia
supervivencia de la especie. Las dos, funciones fundamentales de la vida. "Asé,
pues, lacomunidad de la familia nacié de la necesidad, y esto rigid rodas
las actividades desemperiadas en su scno” (ARENDT.1993:43) La esfera

privada era ¢l lugar de trabajo y de vida de las mujeres y e¢sclavos

A pesar de cllo, el hombre, la cabeza de la familia (cl pacterfamilias) gobernaba

con podercs despoticosy absolutos. "La fucrza y la violencia se justifican en
esta esfera porque son los unicos medios para dominar ta necesidad (por
ejemplo, gobernando a los esclavos) y tlegar ascr tibre® (ARENDT.1993:43

y 44).

Ya la csfera de la polis, la que ARISTOTELESY llamé de bios politikos, estaba
actividades, necesarias para la vida humana,

constituida de las dos unicas
consideradas politicas: laaccién (praxis)y eldiscurso{(lexis) (ARENDT.1993:39)

Cualquier cosa quc fuera ccondmica, relacionada con la vida del individuo o la
supervivencia de la cspecie, no era politico, sc trataba de asunto familiar,
prepolitico (42). "Ser politico. vivir en wuna polis, significaba que todo sc

y no con la fucrza y la

decéia por medio de palabras y persuasion,
violencia" (40). LLa polis era el cspacio de la libertad y de la democracia. un

34 Para una vision ods prolunda de Ia eslera privada y la condxcmn de 12 sujer en }a Crecia Antigua véase:
LEDC, Claudine. ¢ ix- 1o DU3Y, Ceorges y PERROT, Michelle. op. cit. Vol.2
ZAIDMAN, Loise 3ruit. las hijas do Egng;;_q ELL,(;} y ritya I_:,s en_las ciudades. In. DUBY, Goerges y PERROT, Michelle. ibden

7% £n la relectura que hace del lidro de ARISTOTELES, /a Folitica, a partir de un anslisis que llada “yo cogroscente®, Asparc
SARIM plantea que "en la politica se habla de que la vida social se organiza en torma de 13 oikoromia y la politike. la oikorowia o
mtrimnio dowéstico, aparece com el espicio en el que cada vardn se apropia privadasente de un conjunto de mujeres y hosbres de
distintas condiciones y de un conjunto de bienes que le perziten o s3lo vivir, sino vivir bien; el espacio en el que se producen los
bienes que este varon se considera con derecho de usar para dispone de tiecjo de ocio y dedicarse a la vida politica. Mientras gue
12 politike constituye la actividad por madio de Ja cual el conjunto de varones que poseen patrizonialeente el territorio negocian

entre si las prorims fases expansjvas” {1991;95)
Fara tn analisis nis cospleto de 1a obra de ARISTOTELES en una perspectiva no-andocéntrica véase a 12 misna attora; la otra “Politica™

de Aristoteles. Nadrid: jcaria, 1988.
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espacio  exclusivamente masculino, segun ARISTOTELES, ‘un -espacio : del
"Verdadero hombre"™. ’

Seglin ARENDT: "La polis se diferenciaba de la familia en que aquella
s6lo conocia iguales, mientras que la segunda era el cenrro de la madas
estricta desigualdad. Ser libre significaba no estar sometida a la
necesidad de la vida ni bajo el mando de alguien y no mandar sobre
nadie, es decir, ni gobernar ni ser gobernado. Asi, pues, denitro de la
esfera doméstica, la libertad no existia. ya que a la cabeza de familia
s6lo se le consideraba libre en cuantoteniala facultadde abandonar el

hogar y entrar en la esfera politica, donde todos cran iguales” (1993:34 y
45).

Nadie podia ser libre si no era entre sus iguales. La libertad sdélo existiay era real
cuando era observada, juzgada y conservada en la memoria del otro, de un igual.
La igualdad sélo existia en la polis, donde los hombres convivian uno con otros
como ciudadanos y no como personas privadas. L.a igualdad era una caracteristica
de la polis, dada por la ciudadania. no de los hombres por su naturaleza
(ARENDT.1988:25)

Por ende, la riqueza privada era la condicién bdasica para que un hombre fuera
admitido en la vida piblica, no por el hecho de poder acumularlia, pero si, porque

era la garantia de que él no tendria que proveer para si mismo los medios de uso

¢ Segtn AMOROS, el “Verdadero hombre™ en ARISTOTELES *...es el varon (frente a la mujer), es griego u m bérkaro, es libre
o esclavo, es adulto y no nifio, Son los distintos cindadanos Jos que constituyen el aebito de los jguales y, por lo tanto, el espacio
de 12 igualdad ante 1a ley® (1994:32 y 33). Ya la mujer en los escritos de ARISIOTELES, segin la misma actora ’...es tipificada com
un vardn que mo ha llegado a su entelequia, se ha quedado a la kitad, no ha alranzado el telos, es un vardn no logrado, wi especie

de aborto de vardn o de vardn abortado, y la gencalogia 1lega a ser generacicn seyin el logos hasta en el sentldo literal de que
Ninerva sale toda armada de 1a cabeza de Zeus® (1994:37).
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y. de: consumo. por lo tanto cra libre para ecjercer la actividad politica®. La
propicdad era la familia en cl sentido mids amplio, incluyendo alli no sélo a los

parientes, sino también los esclavos, su dinero.

Jurgen HABERMAS al tratar de esa cuestiéon, complementa la idea anterior de
ARENDT al afirmar que "L a posicién en la polis se basaba, porlo tanto, en
la posicién del déspota doméstico: bajo la proreccién de siudominacion,
se hace la reproduccién de la vida, el trabajo de [os esclavos, el servicio
de las mujeres, transcurren el nacimicento y la muerte: cl reino de la
necesidadyde la transitoriedad permancce inmesrso en las sombrasde la
esfera privada. Contrapuesta a clla. destaca la esfera ptiblica como un
reino de la libertad v de la continuidad” (1984:17).

Con la Edad Media csa dicotomia entre publico y privado pierde en mucho su
significado. Con cl ascenso de la Jglesia catdélica y el consecuente ascenso de lo
secular a lo religioso e¢n muchos aspectos corresponde también al ascenso de lo
privado a lo piiblico. En el feudalismo, Jo secular pasa a representar Jo mismo que
la esfera privada representaba cn la antiguidad griega. El patrén doméstico de
organizacidn se extendidé a todas las otras formas de organizacién (los gremios, las
compaiiias mercantiles, las organizaciones profesionales ete). (ARENDT.1993:45
y 46) y ¢l propio feudo se estructura en basc al poder patriarcal y dentro de él la
organizacién econdmica y social del trabajo. Diluyendo asi, de cierta forma. Ia

dicotomia rigida dc lo piiblico y lo privado dominantec en la Edad clisica.

De hecho hay un cambio a nivel de la estructura de poder cn la esfera privada. E}

37 *yivir uma vida privada por completo significa por encim de todo estar privado de cosas esenciales a una verdadera vida
hmina: estar privado de la realidad que proviene de ser visto y oido por los demis, estar privado de una cbjetiva relacion con los
otros que proviene de hallarse relacionado y separado de ellos a través del intermediario de un mmdo comtin de cosas, estar privado
de realizar algo mis permanente que la propia vida. La privacion de lo privado radica en la ausencia de los demis; tasta donde
concierne a los otros, el hoabre privado no aparece y, por lo tanto, es coto si o existiera. Cualquier cosa que realiza carece de
signiticado y consecuencia para los otros, y lo que le icporta a é1 no interesa a los dewds® (ARENDT.1993:61)
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poder del sefior feudal sobre su familia y la vasallaje no se pueden comparar al
poder despético del paterfamilias o del dominus romano, en la medida que la
dominacién agraria no dispone de autonomia (imperium). Existen autoridades
superiores e inferjores, privilegios mds grandes y mis pequefios. "...la auroridad
privada y publica se funden en una inseparable unidad, va que las dos
son la emanacion de wun solo poder, siendo también comprensible que
estén ligados a los bienes agrarios v que puedan tratarse como derechos
privados bien adquiridos” (HABERMAS.1984:18). Independiente de eso, las
mujeres seguian excluidas de la ciudadania, sujetas a toda una seriec de
restricciones y normas legales que limitaban sus derechos dentro y fuera de la

familia®

1.2 LLa "sociedad”™

Con la llegada de la modernidad. el conjunto de las actividades econdmicas y casi
todas las otras actividades que hasta entonces se identificaban con la esfera

privada, se convertieron ¢n interés colectivo, la economia moderna mercantil ya

2% L3 expresion legal nds llamativa de 1a inferioridad de las mujeres la constituys la institucion de la tutoria ejercida por
el sexo masculino sobre el femenino, presente en casi la totalidad de los sistems legales, que supone una merwa de su capacidad legal.
Los derechos genuluws, por ejezplo, exclulan a las mujeres libres de los asuntos publices. No estaban autorizadas a acudir solas
a un juicio, sino que debian dejarse representar por un hozbre, su meator. En el caso de z.]eres solteras éste solla ser el padre,
en el de las casadas, el espeso. Si éstos fallecian, su representacién judicial recaia sobre el pariente vardn mis pranm
pertenecwnte 2 la farilia paterna. Dicho mentor, ademis de hacerse cargo de la representacion julicial de su protegida, ejercia el
derecho de disposicion y disfrute de su patrimnio, asi como el poder de castigarla, prliendo llegar en caso extremo a atarla. También
le correspondia la decisién sobre su watrimnio, e incluso el derecho a venderlas®{OPITZ,1382:324).

Sobre la vida privada y la vondicion femenina en la Zdad Media véase: DU3Y, Georges y PERROT, Michelle. op. cit. Vol. Jy 4, en
especial los sxgulentes LramJos

CASAGRANDE, Carla, .d n‘]g[ custediada. vol.

VECCHIO, Silvan . .
PLE, Sczanne
L mr-.m_m, PﬂLlEMe. e 1
OPITZ, Claudia. Yid i Paja K 250 . Vol.

PIPONNIEIR, Frangoise. L) universo ge lg g jer; espagio y a;]ﬂ 5. \'nl
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no se orientaba al cikos®® y si por el mercado. La nueva clase que recién empezaba
a formarse (la burguesfa) serd la responsable de profundas transformaciones en la
estructura del poder, trayendo a la esfera publica el propio proceso de la vida,
emergiendo lo que ARENDT llama "Sociedad". Para clla, la sociedad cs "la
organizacion publica del propio proceso de la vida". Un cjemplo de eso ¢cs
la transformacién muy rdpida de “todas las comunidades modernas en
sociedades de trabajadores vy emplecados” (1993:56). Con la sociedad, las
actividades relacionadas con la supervivencia, por cjemplo, del trabajo, adquieren
un cardcter piblico. La familia ahora ya no define la propiedad como en ta Grecia
antigua, ahora e¢s Ia propiedad quc la define. Con cllo, la actividad politica se
transforma y "...mdas que accion, discurso y pensamicinto son
fundamentalmente superestructuras relativasal interéssociul” (1993:45)*°.

Asi, al surgir la socicdad ademas de anular la antigua diferencia entre publico y
privado, producc un cambio en su significado. Privado pasa a ser solamente una
csfera de la “intimidad’. "El hecho histdrico decisivo es que lo privado
moderno en su mas apropiada funcioéon, la de proteger a lo intimo, se
descubrid como lo opuesto no a la esfera politica, sino a la social, con
la que, sin embargo, se halla mdas proxémay autrénticamente relacionado”
(ARENDT.1994:49). Lo social no e¢s mas que una redefinicién de lo pablico en
funcion de lo privado.

% Aqef, utidizamos oikos en el sentido desarrollado por WESER: "Un oikos ro es, ea sentido térnico, toda ‘gran’ comunidad
docéstica o toda 1a que obtiene por si xmisma productos industriales y agricolas, sino la gran hacienda doadstica, autoritariapente
dirigida, de un principe, seior territorial, patricio, cuyo sotivo G1tiso no reside en la adquisicién capitalista de dinero, sino en
la cobertura natural y organizada de 1as nccesidades del sefor. Fara ello pusde servirse de todos los pedios en agplisica sedida,
sin descuidar el cachio con el exterior. lo decisivo es que para €1 el principio informador es el ‘aprovechamento del patrizonio’ y
o la ‘valorizacion del capital®. El oikos significa, seqin su naturaleza esencial: cobertura organizada de necesidades, aunque para
este objeto tenga que incorporar explotaciones de indole ucrativa® {1332:31f y 312).

“® A esta concepcion de sociedad EABERMAS la 1laisa de esfera pdblica burguesa, una esfera constituida per personas privadas {los
burgueses); que Cono tales no gobiernan {1384:43), pero que postericrmente tendré cono tarea politica 1a “reglasentacion de la sociedad
civil® (€9) y el control politico a través de la "Opinién Publica”.
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La nueva clase, basada en una economia de mercado ya no se satisface con el
comercio ciudadano. La necesidad de la ampliacién de los mercados es la
perspectiva de mayores ganancias. Para atender estas exigencias del capital son
necesarias politicas mdas garantizadas, uniformes y estables, posibles solamente a
través de la existencia de una autoridad Gnica y fuerte. Para garantizar las bases
necesarias al desarrollo del capital, la burguesia reciente no mide esfuerzos para
garantizar laformacién de estados nacionalesy, por ende, de territorios nacionales
fijos, bajo dominio de un tnico sefior, el monarca, al cual todos los otros antiguos
sefiores estian subordinados y ¢l Unico con capacidad de legislar y principalmente,
de definir impuestos y otros cobros. Estos Estados se consolidan en ¢l periodo que
va de mediados del siglo XV a mediados del siglo XVII, marcando segin MARX,
el principio de la era capitalista*'.

Es el Estado moderno que se constituye y con €l el concepto de Nacién. Una
unidad politica en la que ia administracién financiera necesaria al cobro de los
impuestos es la base de una creciente organizacién burocritica, cambiando

sustancialmente el significado de la esfera piiblica que pasa a identificarse con la
esfera del poder publico.

El poder piblico estd al alcance solamente de aquellos que forman parte del
cuerpo burocritico de este Estado que se¢ constituye, que le son subordinadosya

través de los cuales ¢l poder central y absoluto se manifiesta y extiende su poder

“? Creemos que 1a definicién de Xicos POULANTZAS define bien las caracteristices de este Estado: "El Estado absolutista estd
caracterizado por el hecho de que el titular del poderio estatal, engeneral el monarca, concentra en sus Zanos un poder incontrolable
por las otras instituciones y cuvo ejercicio no es controlade por ninquna ley limitativa, sea esta ley de orden positivo o natural
divino: el titular del poder es legitus solutus. {...) el Estado aparece nosotros com institucién centralizada, fuente de todo el
poder 'politico’ en el interjor de un dominio territorial-nacional. Es asi que progresivamente se formi la nocidn de soberania del
Estado: exprime la dominacion institucioralizada exclusiva y unica, proplamente pblica sobre un conjunto territorial-racional y al
ejercicio efectivo del poder central sus las restricciones ‘extra-politicas® de orden juridico, eclesiistico, o moral que caracterizaha
a] Estado feudal. (...) En resunen, el caricter fundapental del Estado absolutista es representar la unidad propiamente politica de
un poder centralizado en un conjunto naciomal, al revés de una fragrentacion de un reparto de! poder en deminios territoriales,
constituido paralelapente en células econdmico-politicas, estancadas, cuyas relaciones consisten en wna jerarguia de poderes exclusives
de unos 2 10s otros y sobrepuestos® {1977:158 y 159).
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a todo el territorio nacional y a todos los sibditos. Los que no forman parte de
este cuerpo estin excluidos de la participacién cn el poder publico, y por lo tanto,
de la esfera piablica. En este sentido “piablico ¢s sindénimo de cstatal; el
atributo no se reficrec mas a la corte representativa, con una persona
cargada de autoridad, sino al funcionamiento reglamentado, de acuerdo
con las competencias, de un aparato incorporado del monopolio de ta
utilizacion legitima de la fuerza" (HABERMAS.1984:32). Los privilegios de
las corporaciones profesionales dan lugar a los privilegios concedidos por el

monarca absoluto.

Pero todo esc proceso de transformacién por el que pasa la sociedad, 1anto a nivel
de las rclaciones de produccidén, como en las relaciones de poder, tendri sus
reflejos también a nivel cultural. La mentalidad dindmica y mercantil de la

burguesia urbana de aquella época, tendrd su base idcolégica en ¢l humanismo.

El humanismo retoma los valores de la racionalidad greco-romana (Renacimicento)
rompiendo con las viejas creencias y dogmas de la Edad Mecdia. creando asi, las
bases para el cuestionamiento de Ia intolerancia y el autoritarismo de la Iglesia
catélica medieval y ¢l surgimiento de varios movimientos contestatarios

(protestantes) y reformadores, como por ejemplo la Reforma y la Contrareforma.

Para las mujeres el Renacimiento trae la posibilidad de acceso a la educacién, a
Ia participacion en el mundo literarioy, en especial, abre las puertas de los salones
a su actuacidén. En cste momento los salones se han constituido en una especie dec

esfera phOblica paralela a aquclla del poder politico estatal.

No obstante, el poder politico, como un poder formal, se mantiene alejado de las
mujercs. A excepcion de las reinas y princesas que accedian al poder forimal por
fucrza de la herencia y dinastia, las mujeres no asumicron cargos pablicos, sélo
cuando eran reconocidas oficialmente como ciudadanas (derechos municipales) y
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estaban bajo la proteccién de las leyes urbanas.

Segin Natalie Zemon DAVIS, a pesar de ello, las mujeres influenciaban en las

designaciones para estos cargos en la burocracia estatal, siempre que estuvieran

bien relacionadas y gozasen de prestigio, el cual adquirian principalmente a través
de su actuacidon en los salones*, en especial como anfitrionas y en los periodos y

paises en que ¢l gobierno era cjercido por reinas, las mujeres destacaban mucho

en la vida politica."Las mujeres participaron en ¢l ceremonial de la corte y

se unieron a relaciones de patronato vy de faccién: realizaron peticiones

de puestos, pensitonesy perdones para miembrosde sus familiasy clientes,
inninguna diferencia respecto a los hombres” (1993:219)

En la Inglaterra protestante, a pesar de no tener un puesto

en la Camara de los
Lores y en la de los Comunes,

las mujeres de la aristocracia participaban
activamente en la vida piblica apoyando 2 candidatos, colaborando ¢n la prensa
periédica y panflelaria. En lo que se refierc a las mujeres de los sectores mas
pobres,ya estaban acostumbradas aintervenir, incluso participando de los motines,
contra el alza de los precios y de los impuestos, cuando se violaban sus justas
reivindicaciones (DAVIS.1993:224).
Sin embargo, del mismo modo que

en la esfera privada de la Grecia Antigua, la
mujer a través de la familia erala

garantia de la atencién a las necesidades bdsicas
en la polis. De cierta {orma, también en esta época,
la actuacién de la mujer ¢n la esfera pOblica (en los salones) atiecnde a los mismos

para la actuacion del hombre

42 rsonre los salones y sts practicas, los mds famosos y su irportancia para el desarrollo cultural de 1a época véase: DULONG
Claude. De la conversacion a }a creaci¢n. in. DUBY y Perrot, op. cit. vol.6.
Segin esta autora: “Cowo la Universidad, encerrada en su dogratiswo y su soberbia, rechazaba con hostilidad todo lo que contradecia
los sacrosantos Antiguos {lo que equivale a decir todos los descubrimientos), el cultivo del espiritu se producia en los circulos
privados, donde se comentalan las mievas teorfas, se recibia y se protegia a los autores. A estas curiosidades Se wnia el atractivo
que experimentaban las mujeres, por el fruto prohidido, puesto que todas las disciplinas propiapente cientificas habian guedado
totalnente excluidas de la ensefianza que ellas habfan podido recibir®.{JULONG.1993:174)
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intereses y de hecho forman parte de la esfera privada. Finalmente, es su papel
como anfitriona, organizadora de cncuentros literarios, y muchas veces su
sexualidad (acrividades tipicas de la esfera privada), ¢l que garantiza las
condiciones materiales necesarias para ¢l desarrollo de la intelectualidad y en
especialla divulgacién e intercambio culwural, fundamentalespara el desarrolio del
pensamiento politico de entonces, posibilitando, al mismo ticmpo, a las mujeres
romper con el aislamento y las cadenas del mundo privado.

Por otro lado, este esfuerzo de las mujeres por romper con estas cadenas del
mundo privado tendria una fucrte oposicién por parte de las iglesias en ¢l auge de
los enfrentamicntosy controversias de la Reformay Contrarcforma, de los jesuiias,
puritanos, liberales*, asf como cntre aquellos que defendian el derccho de las
mujeres a Ia instruccion.,

1.3 El pcusamicnto liberal

Sin embargo, la burguesia ya constituida como clase econdmicamente hegemonica
no sec quedd contenta con la supremacia del Estado absoluto y comenzé su lucha
por los derechos politicos y la libertad econdmica. De hecho, sus rcivindicaciones

atacaban cl propio principio de la organizacién politica dominante.

Ya en la secgunda mitad del siglo hacen presentes, en especial en Inglaterra, una

2 “la Jiteratura catdlica asigra deberes religiosos ligados directamente a su condicidn de mujeres. ‘Suwavidad, compasion, amsr
waterni]' forman parte de las virtudes innatas de su sexo. A las mijeres les corresponden las obras de amisericordia y de caridad, el
cuidado de los enferros, de los pobres, de los ancianos; a ellas, que producen a los hijos, les toca la responsabilidad de su primera
educacion, de la instruccion religios: y de las reglas del sader vivir; y tawbién a ellas, destinadas a la casa y que reinan en el
universo dooéstico, les compete 1a luema gestidn de este ultimo, las ocupaciones utiles, un ojo vigilante sobre la servidumbre.
Obediencia y castidad terzinan de formar buemas esposas, tras haber hecho hijas sumisas. El discurso protestante, wis igualitario y
wis exigente, convierte a la esposa casi en alter ego de su mirido, pero mmy pronto le ordeny azarantar a sus hijos, vigilar
estrechapente su educacion y sus costuzhbres, la asccia a su marido en la gestion del patrizonio y, en su ausencia o fallecimento de
és:e, le confia el culto doséstico, el matrimonjo de los hijos; en resumen, el honor de la faeilia™. (DESAIVE, Jean-Faul. 1993:17 y
18
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estatal no sélo a nivel

estructural, smo también ideolégico, garantizando, asi, hasta fines del siglo, la
hcgemon;a burguesa

serie de movimien(os transformadores de la esfera publica

Todo ese proceso tendria sus Dbases fildsoficas asentadas cn el pensamiento
ilustrado. Un movimiento que surge a fines del siglo XVI1, pero que tendri su
apogeo en el siglo XVIII, identificado como el siglo de Las L.uces.

Seglin Cristina Molina PETIT, en su magistral estudio acerca de la ilustracién a

partir de una perspectiva feminista*®, el espiritu de Las Luces representd la

emancipacién y la liberacién inteleciual y moral del individuo. El hombre se libera
del miedo a la autoridad y todos los derechos y deberes son deducidos de manera
racional y aceptados libremente (1994:32)%.

La llusiracién es la base filoséfica del pensamiento politico liberal que tiene sus

raices en el proceso revolucionario inglés iniciado en 1640 y que culminéd con la

"Revolucién Gloriosa" de 1688, la cual que garantizé la implantacién de una

monarquia constitucional bajo el control del parlamento.

El liberalismo como doctrina politica resalta la importancia del individuo, la

Esta perivdizaci6n es distinta en otrcs paises de furopa. En Francia ese proceso tuve su auge en los hechos de la Revclucién
Francesa.

Registro agui mi deuda con Cristina PETIT, en cuyo libro Dialéctica feminista de la Ilustracién se basan fundamentalmente las
reflexiones contenidas en este apartado.

Sobre un andlisis del pensamiento 1lustrado y lideral véase tambien:
CRAMPE-CASKABET Michele, £ s _Oh 0.

. In DUSY, G. y PERROT,H. op. cit. Vol.6
PATIMAN, Carole. O contrato sexual. S8 Paulo. Paz e Terra, 1993

¢ *E1 pensaufento ilustrado puede entenderse tamhién como un constante esfuerzo por defender la razsén de la sinrazén, por dominar
13 Pasifn con la inteligencia, por subyugar el Deseo, por adguirir cuanto antes una sequnda maturaleza social-civil, hautisao de
humanidad frente al estado anterior de salvajiseo? (...} Asi, frente a los dictados de 1a Pasion se estanlece la ricionalidad de un
contrato, La libertad de cada cual se afirm lxerte a Ia necesidad y la jgqualdad se realiza en la Razon, en la que todes emcuentran

su Jugar comin porgue 1a pasion es el reino de lo incontrolsble, dende no mede darse la igualdad ni la legalidad, puesto que en ella
todos los hombres difieren® (PETIT.1994:32 y 33).
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defensa de las libertades individuales, 1a garantia de la libre iniciativa econdémica

sin la intervencién del Estado y, sobre todo, ¢l derecho a la propicdad privada. El
individuo se redefine como propictario, la propicdad pasa a ser una especie de
"ofro yo" del propictario, una extensién del individuo, ya que e¢s el auténticosujeto
de la vida piiblica. Los hombres son libres porque son propietarios.

Asi, la teoria liberal, institucionaliza la dicotomia pablico/privado. La distincién
entre actividades especificas de lo "pitblico” y de lo "privado” es lo que conforma
el principio politico del liberalismo (PETIT.1994:22). Privado ya no tienc mis el
sentido clasico de privacién (Véase Cap.l, nowa 37) y adquierc un scntido de lo

"propio”, de la intimidad. de lo opucsto a lo social, a to "comitn", a 1o publico.

Sin embargo, a las mujeres, aun cuando propietarias, seguian cerradas para ellas

las puerias del mundo pablico, cllas son solamente una propicdad a mds del
hombre y que tiene, como cualquier otro tipo de propiedad, la funcidén de
"producir las condiciones para dar al vardn su cntrada a lo
"politico”. Sin ta mujcr en la esfera privada que cubra c¢l ambito de la
necesidad, no podra darse ni el ciudadano ni el negociante. Sinla Sofia
doméstica y servil, no podria cxistir ¢l Emilio librey auténomo. Sin
la mujer privatizada, no podria darse ¢l hombre piblico. 4 la mujer
se le encierra enlo privado doméstico como una condicion de posibilidad
para que el hombre acceda,

sin problemas, al reino de lo publico-
politico” (PETIT.1993:23).

Aqui, en la concepcidon liberal, del mismo modo que en la polis gricga, 1a esfera
privada serd un espacio de las mujeres con ¢l objetivo csencial de atender a las
nccesidades del hombre y garantizar las condiciones bdsicas para su actuacidn en

-
are

...en el siglo XVIII, y especialente en los paises de lengua inglesa, propiedad y libertad todavia eran coincidentes; hablar
de propiedad era hablar de libertad; y recuperar o deferder los derechos de propiedad de alguien eta lo miswo que luchar por la
libertad® (ARENDT.1988:145)
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la esfera publica.

El liberalismo busca en las teorias del "contraro sociai” las bases para explicar
la génesis del poder politico y la constitucién de la sociedad civil. Segian John
LOCKE, el principal teérico del liberalismo, los hombres a través de un acto
racional y libre, acuerdan constituir la sociedad civil y en ella al Estado*,
renunciando asi al estado de naturalcza, donde bajo las leyes de la natwuraleza
vivian en completa libertad*® para ordenar sus actos y disponer de sus
propiedades. LLos hombres al elaborar el pacto no renuncian a su propia

antonomia, lo hacen para preservar, mejorar y ampliar sus bienes.

LOCKE, el intransigente defensor de la libertad, de la racionalidad, de la
autonomia del individuo. defiende la sujecidén de la mujer a la sociedad conyugal,
separada y aparte de la sociedad politica. Segin ¢, la sociedad conyugal se
establece porun contrato entre el hombrey la mujer para la procreacidn, la ayuda
mutua y la provisién de la herencia (PETIT.1994:47). Pero aqui, al contrario del
contrato social que se realiza cn la esfera publica, independientemente de ser una
unién voluntaria, la mujer se queda sometida al hombre. En la sociedad familiar
la autoridad "naruralmente” recae sobre ¢l hombre por ser "mas capaz y mas
fuerte” (48). "De modo que, asi como para la sociedad politica la

dominaciédn "narural” patriarcal es negada por no tener otra base que los

*® "por lo tanto, siempre que cualquier mivero de hombres se retine en una sociedad de tal suerte que cads uno abandone el propio
poder ejecutivo de ]a ley de la naturaleza, pasands ello al piblico, en este caso, y solamente en él, habrd una socieded civil o
politica. Y esto acontece siempre que cualquier mizero de hozbres, en el estado de la naturaleza, entre en sociedad para constituir
un pueblo, un cuerpe politico, kajo un gobierno suprewo, o entonces cuando cualquier individuo se junta o se incorpora a cualquier
gobierno ya constituido; porque por ese medio autoriza a la sociedad o, lo que viene ser el misto, al poder legislativo a hacer leyes
para ella conforme lo exige el bien piblico de la sociedad... Y de ese modo los hozhres abandonan el estads de maturaleza para entrar
en la cowmmnidad, estableciendo un juez en la Tierra...; juez ese que es el legislative o los magistrados® [LOCKE.1979)

*® *1a libertad natural del hobre consiste en estar libre de cualquier poder superior en 1a Tierra, y mo bajo la voluntad o la
autoridad legislativa del horbre, teniendo solamente la ley de la naturaleza com regla. la libertad de] hocbre en la sociedad no debe
quedarse bajo cualquier otre poder legislativo, sino el que se establece por consentimiento en la commidad, ni bajo el dowinio de
cualquier voluntad o restriccion de cuzlquier ley, sino el que este poder legislativo establece, de acuerds con el crédito que le
conceden”® (LOCKE:1979)
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a la Voluntad Divina, en la
socicedad conyugal, cstas mismas bases son

argumentos naturalistas v la apelacién

utilizadas para instituir la
“natrtwural” sujecién de la mujer' (PETIT.1994:49).

SeglGn esia autora, esta asimetria ¢n Ia sociedad se manifiesta ante todo en asuntos
de la “propiedad conyugal”. De hecho, al contrario de 1la polis griega (como
hemos visto anteriormente) el paterfamilias en cl pensamiento Lockeano no
dispone sobre la vida de la mujer ¥y su autoridad sobre los hijos se comparte con
la madre, su autoridad se refiere a la propiedad familiar. "La importancia
extrema que reviste la propiedad en el pensamiento de L.ocke, es a
nuestro juicio, la razén principal por la que el contrato conyugal se

pacta en tales condicionecs de desventaja para ta mujer. Es

absolutamente necesario en la teoria politica (ockcana que el
" paterfamilias pueda disponer, sin discusién

¥y sin l'lleI(.’llCl-HS. de la
opiedad we ha anado con “su
rop 8

trabajo” y que Ila pucda legar a
quienquiera de entre sus herederos. Es, precisamente, esta capacidad de
disponer de la propiedad lo que confiere ¢l auténtico poder al padrc
dentro de la familia” (PETIT.1994:52).

A través del control de la propiedad, ¢l hombre compra la obediencia de los hijos
y mantienc sojuzgada a 1a mujer que en calidad de desposeida, esta sujcia al poder
despdtico, pues como afirma LLOCKE, en ¢l Ensayo sobre ¢l Gobicrno Civil, "e!
poder politico (existe) alli donde los hombres pueden disponer de sus
propiedades: y el poder despdtico no existe sino sobre aquellos hombres
que no tienen ninguna propicdad” (PETIT.1994:55).

Jean-Jacques ROUSSEAU, otro de los importantes tedricos del liberalismo, ¢l
idcélpgo de la Revolucién Francesa, defensor del sufragio universal, de las

]ibc'rti{dcs individuales y de la racionalidad como LOCKE, ‘de la ”l’oluli{qd
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General®. El mias demécrata entre los liberales es el mds patriarcal entre ellos®™
en lo que se refiere a la familia y al papel de la mujer.

Las reglas que propone para la sociedad civil liberal no se aplican a la familia. Alli
prevalece la ley del mis fuerte. En su obra Discurse sobre la cconomia
politica, ROUSSEAU afirma que¢ "Por ser el padre fisicamente mdas fuerte
que sus hijos (...) el poder paterno parcce con razén establecido por la
naturaleza®. Una afirmacién coniradictoria si tomamos en cuenta su
planteamiento en el Discurso sobre el origen y fundamentos de la igualdad
entre los hombres de quc la "desigualdad fisica no tmplica desigualdad
moral o de poder" (PETIT.1994:76).

Elpoder absoluto deil hombre en la familia. basado en la naturaleza nada tiene que
ver con la "Voluntad General”, la voluntad que hace posible el contrato social,
la voluntad de todos y de cada uno de los sujetos del pacto, la "entidad
supraindividual que se alza sobre los intereses particulares de cada
ttno de los componentes” (PETIT.1994:73). En la familia la Voluntad General
no se aplica, la mujer y los hijos esiin sujetos al hombre "naturalmente”, con la
funcién de trabajar para él y por ¢él a cambio del mantenimiento. Y como lo dice
ROUSSEAU c¢n el Discurso sobre la economia politica, "...el principal objeto
de todos los trabajos de la casa e¢s ¢l de conscrvar e incrementar el

patrimonio del padre para que éste pucda repartirlo un dia entre sus

3% day que registrar aguf 1a excepcién gue fue CONIIRCET, tno de los principales filosofes de la Revoluciso Francesa. Fiel a los
principios del Iluminiswo alirmada en sy articelo Sobre la admisitn de las mujeres a la ciudadania, publicado en 1970, decia que los
filesofos y legisladores habian viclado el derecho natural de cada uno y la igualdad al privar "z la2 mitad del género humro del
derecho de participar en la formacidn de las leyes, excluyendo de la ciudadania a las mujeres®. CONDORCERT combatié los prejuicios
que cercaban a la mujer cono ejemplo de su supuesta debilidad fisica y su incapacidad politica y intelectcal. Fue un defensor de la
instruccién y de la civdadania fepenina en nombre de la iqualdad de derecho de la especie humana. Sequn €1 "¢Porqué los seres expuestos
a emtarazos y a indisposiciones pasajeras no podrian ejercer derechos de los que jamis se ha sofiado siguiera con privar a quienes
padecen de gota todos los inviernos o a quienes se resfrian facilmente?”.

Para un an&lisis ras detallado de la oora de CONDORCERT a respecto de la mujer, véase:
CARNABET, Micéle, op. cit.
GODINZAU, Dominique. Bijas de 1a lipertad v civdadanas revolucicnariss. In. DUBY y FERROT. op. cit. VOL.7
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Nnijos" (PETIT.1994:77)>.

El hombre cn la familia esti por encima de la ley y de la razdn, "su volunrad
particular es ta ley'. A la mujer, aislada en la familia, cabia la sujecidn, la
pasividad, la debilidad y la dependcncia. Para ella no habia distincién cnire su
situacién en el ambiente presocial, el "esrado de naturaleza™ y en la sociedad

liberal, en las dos estaba sojuzgada (PETIT.1994:18).

Segan PETIT, en el pensamiento liberal-ilustrado, "...la esfera de lo privado-
Sfamiliar, vy la mujer que por clla se define, permancce regida por una
suerte de ley divina o natural v atada al antiguo derecho sacro. Es decir,
asi como lalegitimidad del podcr civilde losgobernantes se vaa explicar
a travésdel contrato, el poder familiar que cjerce el varén sobrela mujer
no va a encontrar en los teéricos flustrados ninguna justificacion valida

Sfuera de la apelacién a o natural y a la voluntad divina" (1994:37).

"Es cxactamente csta explicacién no "natural” o basada en Ia "Voluntad divina” que
Carole PATEMAN busca a través dcl andlisis de lo que clla denomina “pacto
original®. Este garantizé al hombre el poder sobre la mujer a través del "contrato

sexual®, la génesis del poder familiar.

La historia del contrato sexual también se refiere a la génesis del poder politico
y su legitimacién, pero trata este poder politico en cuanto a un derecho patriarcal,
un poder que Jos hombres cjercen sobre las mujeres. Esto es el orden de la nueva
sociedad creada a través del contrato social (PATEMAN.1993:16). Esta sociedad
civil parriarcal estd dividida cn dos esferas. pero la historia del contrato social sélo
trata una de cllas, la pablica, de la libertad civil. La otra, la esfera privada "no es

*' para un anslisis critico de la obra de ROUSSEAU en 1a perspectiva feminista véase:
€0BO, Rosa. Fundamentos del patriarcado moderno. Jean Jacques Rousseau, Wadrid: Ediciones Catedra, 1995
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es vista como relevante politicamente' (PATEMAN.1993:18).

Segiin esta autora: "E! contrato social es wuna historia de libertad; cl
contrato sexual es una historia de sujeciéon. El contrato original crea
ambos: la libertad y la dominacién. La libertad del hombre y lasujecidn
de la mujer derivan del contrato original y el sentido de la libertad civil
no puede comprenderse sin la mitad perdida de la historia, que revela
como el derecho patriarcal de los hombres sobre las mujeres es creado por
el conrrato. La libertad civil no es universal - es un atributo masculino
v depende del derecho patriarcal” (PATEMAN.1993:17)

Para PATEMAN ¢l concepto de ciudadania en el pensamicnio liberal es una

categoria patriarcal, construida a partir del modelo masculino de dominacidén, su

historia (y también del propio modelo sexual) "...revela que la construccion
patriarcal de la diferencia entre masculinidad y feminidad es la
diferencia politicacnrrelalibertad viuasujeciény que el dominio sexual
es el principal medio por el cual tos hombres afirman s masculinidad"
(1993:303)

La ciudadania liberal universal, es una categoria masculina construida con base en
la exclusién femenina a partir de la definicidén de lo privado como el lugar de la
mujer, el lugar de las diferencias, de la pasién, de la naturaleza. La polis ha
sobrevivido a través de las esferas de representacién piablica de la sociedad
ilustrada, como el lugar de los hombres libres, libres por ser propietarios. Para las
mujeres en el pensamiento liberal no hay igualdad, fraternidad y mucho menos
]ibéru_:d, siguen cerradas al campo de las necesidades, donde prevalecen la pasion,

el instinto, la irracionalidad y principalmente, la reproduccidén de la especie.

No obstante. el cuadro filoséfico patriarcal del liberalismo. sobre el cual se

construyé la sociedad moderna bajo la hegemonia de la burguesia, las mujeres no
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quedaron contentas y a gusto con ¢l papel que le fuc asignado de mera propiedad
del hombre a servicio de la atencidn de sus necesidades, de simple sostenimicnto,
a través del privado, de sus actividades en la esfera piablica.

Y, serd con base en esta misma "universalidad de la razén® ilustrada que las
mujeres buscarin la fundamentacién filoséfica para su liberacién, para rechazar
todas las explicaciones "naturales” o "divinas" del por qué deberian quedarse
aisladas en el privado, excluidas de cualquier posibilidad de cjercicio de la
ciudadania.

La Revolucién Francesa serd ¢l escenario por excelencia para iniciar de manera
publica® esta lucha, la lucha feminista. Hasta entonces la mujer habia participado
en diversos motines y movimientos insurreccionales, cn especial en Inglaterra en
la segunda mitad delsiglo XVII®. Pero cs en los eventos de la Revolucion Francesa
que las mujeres actiian como ciudadanas de hecho, traiendo para su escena politica
la cuestién de la desigualdad femenina y la necesidad de realizar también una
revolucién en la rclacién entre los sexos. La Revolucién Francesa a partir de las
luchas de las mujeres "se ha atrevido. mediante una decisién politica, a
reconsiderar la jerarquia de los sexos” (SLEDZIEWSKI.1993:44).

En poco tiempo las mujeres conseguirin cambios significativos e inimaginables a

2 pescatamos aqui todas las manifestaciones anteriores realizadas por }as mujeres {y alqunos pocos hombres} en la labor de la
valoracién fevenina y de la necesidad de su liberacién. Manifestaciones que se desarrollaron a través de la literatura, de las cartas
personales, de los salones y, principalmente, de I1a resistencia cotidiana de Ias mtjeres a la opresita y exclusion, luchas trabadas
esencialoente en la esfera privada.

*3 gobre la actuacién de las mujeres en estos wovimientos, asi como en los eventos del sigle XVI1I en Francia y Estados Umidos
véase: GODINEAU, Dominique. op. cit. Val.7.
Sobre 1a Revolucién Francesa en especial véase:
HUHET, Pacle Karie. Las Mujeres y la Revolucién {1789-1794). Barcelona: Peninmsula, 1984
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nivel de derechos civiles™ y de costumbres®: era la liberacién de la mujer en casi
todos los sentidos. Pero esta liberacidn tiene limites: no llega a Ia estructura del
pbder. A la mujer se le concede la autonomia civil pero no la autonomia politica,
la ciudadania. ILa igualdad sblo es posible en la sociedad y en el matrimonio, pero
el poder politico sigue perteneciendo exclusivamente a los hombres. Es la
prerrogativa patriarcal que hay que mantener. l.as mujeres consiguen penctrar

en ¢l espacio de 1a Revolucién, pero no logran transforma la de hecho.

No obstante la "Declaracién de la mujer yvde la ciudadana” de OLYMPE DE
GOUGES de 1791 (una versidon feminizada de la "Declaracidn de los derechos
del hombre y del ciudadano” de agosto de 1789) las mujeres permanccieron
apartadas de la esfera ptblica del poder en las llamadas democracias liberales
hasta las décadas de 1920 y 1930 del siglo XX, cuando después de muchas luchas
adquieren finalmente la ciudadania plena (como veremos ¢n otro momento de este

trabajo) por lo menos a nivel formal.

Aun cuando las mujeres no consiguieron garantizar la ciudadania necesaria para
la actuacién en la esfera pioblica del poder en este primer momento, las trabas del
patriarcalismo no fueron suficientemente fuertes para mantenerlas encerradas en

el mundo privado, y las mujeres invadieran. como las antiguas amotinadas ¢

4 En 1789 la Declaracidn reconoce la igualdad de derechos de los individuos{hombres y rujeres) a la lidertad, a la propiedad,
la seguridad, la resistencia a la opresitn;
En 1791 a Constitucidn define de idéntica manera la mayor edad civil para homdres y mujeres;
En 1793 ell Proyecto de CSdigo Civil presentado a 1a convencién propone las missas prerrogativas para el ejercicio de la “patria

potestad® a hombres y mujeres;
En 1792 las leyes sobre el estado civil y el divorcio establecen la igualdad de derechos entre esposos.(SLEDZIEWSKI,$993:4¢)

*% Richard SENNITT en su estudio sobre la construccién del "pidlico” en la sociedad durquesa, hace referencia a Ja rebelién en
las costumbres y en especial en la poda, Segén €1: *uma revolucicn en contra del lenquaje del cuerpo en el Antiguo Régimen, ocurrids
en paris en 1795: su propésito era el de liberar el caracter natural con el fin de perzitir gue *la nature spontanée” { la maturaleza
espontdnea) se expresase en publico (...} ha aparecido entonces una jdea de libertad de vestir lo que permitiera al cuerpo movimientos
libres. Aqui lo que las persoras deseatan ver en las calles era el moviziento espontdneo y natural del cuerpo de cada wo. La aparercia
négligée del hogar del siglo AWIII debia salir a piblico, el cueryo de la @ujer fue desvestido hasta casi la dusnudez y se tornd carne.
la Kerveilleuse, mujer de la soda, vestida de ese 2odd, usaka una tels de mousseline leve, que revelala awpliamente los semos, no
tagara los brazos, ni l1as piernas abajo de las rodillas® (1993:230 y 231).
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insurrc’claé del siglo XV1I, el espacio publico, princfpalmcnlc a través del trabajo
asalariado. - :

2. El modclo interdependcente dc piblico-privado.

La claboracién de Jas modernas nociones de publico y privado, no obstante que
presentarondiversasperspectivasdeinterpretacidon, mantiencenintactala dicotomia
entre esfera piblicay esfera privada. Jurgen HABERMAS a través de los estudios
rcalizados en este campo® cstablece ¢l mejor modelo de interpretaciéon de la

dicotomia de ¢stos dos espacios. Segan é1, 1a vida social se organiza a través dcuna
diferenciacién entre "sistema”™y "mundo de la vida".

El sistema o contextos de accidn sistemdticamente intcgrados son aquellos en
los cuales las acciones de los individuos son coordinades mutuamente por el
entrelazamiento funcional de consequencias no intencionales, mientras que cada
acciéon individual se plantea en funcidn de intereses propios de dincro y poder.

Estas esferas de la vida social son organizadas por una légicay métodos propios
que no son fruto del desco de alguna pérsona cn particular, es decir. "por medio

de un control ne normativo de decisiones particulares carentes

subjetivamentedccoordinacién” (HABERMAS,1989:213). Como cjemplo esti

el propio sisteima ecénomico capitalista y ¢l Estado Administrativo moderno.

Ya el mundo dc la vida o contexlo de accidén socialmente integradas son los

difercnies agentes que coordinan sus acciones mutuas basadas en alguna forma de

% PRABLRMAS desarroila los estudics sodre las esferas pidlica y privada bisicamente en dos libros:
Mudanca estructural da esfera publica: investigagSes quanto a uma categoria da sociedade burguesa. Rio de Japeiro: Tewpo Brasileiro,
1984;

Teorfa de 1a Accidn Comunicativa (Critica a 1a razon [uncionalista). Vol. II. Buencs Aires: Taurus, 1389
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consenso intersubjetivo implicito o explicito, sobre normas, valores y objetivos.
el mundo de la vida e¢s el subsistema que define la consistencia del
sistema social en su conjunto” (HABERMAS,1989:217). La familia nuclear
moderna es su mejor ejemplo.

En la sociedad burguesa el mundo de la vida "definide por tradiciones
culturales, Srdenes legitimas e individuos socializados"
(HABERMAS,1989:258), adquiere frente al sistema la forma de dos esferas que

proporcionan los medios complementarios apropiados a los dos contextos:

la esfera dec la vida privada de Ja familia nuclear moderna que estd
vinculada al sistema ecénomico por medio de un sistema de cambios
realizados en el dambito del dinero. Es ¢lla 1a que proporciona la fuerza de
trabajo socializado y adecuado a cambio de salarios, ademds de constituir
un mercado consumidor de bienes y servicios. Estas relaciones se realizan
a través del papel del trabajador v del consumidor:

Ia esfcra de la opinién puiblica es la esfera de los debates y la formacién

de opinidn, el espacio piiblico estd ligado al aparato estatal®.

En este sentido, también para HABERMAS, la estructura institucional de las
sociedades modernas es duvalista. Por un lado, permanccen las oOrdenes
institucionales del mundo moderno de lavida, los dominios integrados socialmente,
especializados en la socializaciéon de Ja nifiez. en la transmisién culiural y en la
formacioén de los valores de la solidaridad, es decir: la familia nuclear y la esfera

de la participacién politica. Por otro lado esidn los sistemas. los dominios

57 segin EASZRMAS el nicleo institucional de la esfera de la opimitn piblica ® constituye aquellas redes de comumicacion
reforzadas inicialmente por las forms sociales en que se gaterializa el cultivo del arte, por Ja prensa, y sds tarde por los medios
de comunicacion de masas, que posibilitan la participacion del piblico de consunidores del arte en la reproduccidn de la cultura y
1a parti del publico eiud en la int social sediada por la opinion piblica® {1989:452)
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integrados sistemdticamente, especializados en la produccién material, es decir:

la cconomia capitalista oficial y el aparato estaial moderno.

ILas dos esferas del mundo de la vida, “representan admbitos de accién
estructurados convuuicatfvanz ente, ambitos, pues, que no estan regulados
sistémicamcente, esdecir, que no vienen reguilados a través de medios de
control, tas relaciones de intercambio sélo pucden discurrir a través de
los medios. Desde la perspectiva del mundo de la vida, entorno a estas
relacioncs dec intercambio se cristalizan los roles sociales de trabajadar
v consumidor, por un lado, v de¢ cliente de las burocracias publicas y
ciudadano” (HABERMAS,1989:453).

Para este autor. una de las diferencias fundamentales entre esta dicotomia del
piblico y del privado e¢s que mientras la esfera publica esta abierta ostentosa ¢
igualmente a la participacién de todos como agentes econémicos, ciudadanos
politicos y personas juridicas, la esfera privada estd cerrada exclusivamente a la
intimidad, Ia sexualidad y la afecuividad basada e¢n los lazos especiales, no
universales entre los individuos. Pese a pertenccer al mundo de la vida, la esfera

de la participacién politica ¢s una esfera piiblica por excelencia.

Para BENHABIBy CORNELL esta distincidon entre poblicoy privado desarrollada
por Habermas "contrasta alguna concepcién, acepta el bien comun con
futereses parciales o individuales en la sociedad civil. La esfera
ccondmica, cuando sc compara con el aparato administrativo estaral y la
esfera de la participacion politicay formacion de opinidén, es 'privada’
en este sentido. Las normas en las modernas sociedades capiralistas, de
cconomia de mercado, son la busqueda del bienestar y ganancias
fadividuales. Por contraste, ¢! Estudo y su aparato son vistos conto
representantes de alguna concepcién del bienestar gencral, material

piublico, unarespublica, que transciendcinteresesdegruposindividuales
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parciales y egoistas"(1992:13).

LLas esferas que constituyen el mundo de la vida proporcionaran los medios
complementarios apropiados a los dos sistemas. Del mismo modo que la famitlia
nuclear moderna (o esfera privada) se encuentra vinculada al sistema econémico
oficial por medio de una serie de cambios realizados ¢n ¢l Ambite del dine

brindando a la economia fuerza de trabajo socializada adecuadamente, al mismo

tiempo que garantiza un mercado de bienes y

servicios transformados en
mercancias; la

“esfera publica” (o espacio para la participacién politica) se
encuentra ligada al estatal, es decir. "... desde la
perspecrivade lossubsistemas Econdomicosy Estado, lasinteraccionescon

las esferas del mundo

sistema administrativo

de la vida con que limitan en cada caso, se

efectiian en formasderelacionesde intercambio conectadas cn paralelo;
el sistema econdmico trabajo (como input

especifico) y bienes ¥y servicios ( como output especifico) por la
demanda de los consumidores.

intercambia salario por

La administracion ptiblica intercambia
realizaciones organizativas por impuestos (como input cspecifico) v
decisiones politicas (como vautputr especificos) por la lealtad de la
poblacion” (HABERMAS.1989:452 y 453)

En los andlisis criticos que hace de la "Teoria de la Accién Comunicativa”, Nancy
FRASER rescata ln importancia del modelo claborado por HABERMAS en ia

medida en que e¢llo ofrece de hecho un correctivo a los enfoques dicotémicos

comunes de lo piblico-privado en las sociedades capitalistas. Segin Ila

interpretaciéon hechia por esta autora, HABERMAS "conceptiia el problema
como una relacion entre cuatro términos: familia, economia (oficral),
Estado y "esfera pitblica”. Su modo de ver insiniia que en el capiralismo
clasico existen de hecho dos separaciones distintas de publico-privado,
perointerrelacionados. Existe una separaciénpublico-privado en el nivel

de los’sistemas’.a saber, la separacién del Estado o sistema piublicode la
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economia (oficial) capitalista o sistema privado. Existe otra separacién
pitblico-privado en el nivel del *mundo de la vida', a saber, de la familia
o esfera privada del mundo de la vida, del espacio de formacién de
opinién y participacién politica o esfera ptiblica del mundo de la vida.
Ademas, cada una de estas separaciones entre piblico y privado se
coordina con la otra. Uno de los cjes del cambio pasa entre el sistema
privado y la esfera privada del mundo de la vida, es decir, entre la
economia capitalista (oficial) y la familia nuclear moderna, restricta®
(FRASER.1992:49 y 50).

Prosiguiendo con esta interpretacién, Nancy FRASER plantea que HABERMAS
designa a la csfera piblica como el espacio en el que los ciudadanos comunes
deliberan sobre sus asuntos comunes, ¢s decir, ¢s un tecrreno de interaccidn
discursiva cuya participacién politica s¢ representa por medio del -habla. Este
espacio ¢s conceptualmente distinto del Estado y de la cconomia oficial, es "un
teatro para debatir y deliberar” (1993:25).

Segiin HABERMAS la concepcidn burguesa del dambito pablico se basaba en una
diferenciacién muy clara del Estado y de la nueva economia de mercado
privatizado. es decir, una clara separaciéon cntre socicdad y Estado. Pero en la
medida en que ¢l estrato no burgués empieza a ganar acceso al 4mbito piablico,
saca a flote la cuestion social, polarizando la sociedad con la lucha de clase y, por
consiguiente, fragmenta cste dmbito pGblico en una masa de grupos de interescs
quec competian cntre si. posteriormente con la "democracia de masas del cstado
benefector'lasociedady el Estadose entrelazon mutuamente (FRASER.1993:28)

En este sentido HIABERMAS rescata ¢l cariicter relacional existente entre las dos
esferas como una especie de mutva dependencia. Una perspectiva en la cual
trabajaremos al analizar el cdracter de la participacion politica de la mujer en las

estructuras formales del poder local en Bahia, tema central de nuestro estudio.
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No obstante la contribucién de Habermas al estudio de lo publico y privado, una
critica que se hace a su teoria (en una perspectiva feminista) es la omisién de la
cuestién de género. Critica que también se puede hacer a los estudiosde ARENDT
(1993). De hecho HABERMAS trata cuestiones relacionadas directamente con los
papeles de género (por ejemplo la esfera privada y la produccién simbdlica) sin
hacer ninguna referencia a ellos.

En este sentido FRASER afirma que el ciudadano que actda en la esfera pablica
descrito por HABERMAS, es un papel tipicamente masculino. "... el ciudadano
es fundamentalmente un participante del debate polirico y de la
Sformacién de la opinién pitblica. Significa eso que la ciudadania, a su
entender, depende decisivamente de las capacidades de consentir y
hablar, la capacidad de participardeldidlogo enigualdad de condiciones
con otros. Pero esas son capacidades que se encuentran ligadas a la
masculinidad en el capiralismo clasico de dominancia masculina. Son
capacidades negadas a las mujeres de varias maneras vy juzgadas ajenas
ala feminidad" (1992:52).

Esta tentativa de HABERMAS de construir una teoria social neutra de género va
mads lejos al tratar la cuestidn de la reproduccion, la cual el autor distingue entre
reproduccién material y reproduccidn simbélica. La reproduccién material es el
trabajo social. La reproducciéon simbdlica es la socializacién de los jovenes, la
transmisién y continuidad de las tradiciones culturales, es decir, esencialmente el
trabajo no remunerado realizado por las mujeres en la familia. Aqui la critica de
FRASER se encamina a que la c¢reacién de los hijos no es s8lo socializacién y
transmisién de cultura. sino que es. al mismo tiempo. una actividad tipica de la
reproduccién material en la medida en que implica también ¢l controly proteccién
de la interaccidon del nifio con la naturateza fisica. La actividad de crear a los hijos
serfa mds bien una actividad de "doble aspecro” (FRASER.1992:41).
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A pesar de las lagunas en relacién con las cuestiones de géncro presentadas por
sus plantcamientos, la importancia del pensamicnto de HABERMAS se enfoca al
cariicter interrelacional entre las esferas publica y la esfera privada, las dos como
espacios fundamentales del mundo de la vida. Es deccir, pablico y privado son
conceptos interdependicnies, estrechamcente relacionados y complejos, que se

manifiestan de forma diferenciada en cada sociedad y cultura.
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CAPITULO 111+

LA MUJER EN EL ESEACIQ'PQBUCO‘

Como hemos visto en los capftulos anteriores, en la organizacién sexual de la
sociedad, las mujeres quedaron relegadas.a.la esfera privada, impedidas asi para
actuar en el mundo piiblico y en consecuencia sin acceso a la estructura del poder

politico.

A partir de la incorporacién de las mujeres a la produccidén social y con esto la

posibilidad de la "experiencia de rebelion social" (DELLA CQOSTA y
JAMES.1977:35), las mujeres dan inicio a la dura baialla por la conquista de la

ciudadania, es decir, a la conquista de la esfera publica.

Esta batalla que se inicia con los acontecimientos de la Revolucién Francesa del
siglo XVII, sdlo presentard victorias significativas a partir de la segunda década
del siglo XX, asumiendo intensidad y caracteristicas peculiares en cada pais. En
la mayoria de las naciones, las mujeres han conquistado primero la ciudadania

politica y s6lo posteriormente la ciudadania civil®®.

Esta cindadania arduamente conquistada, al toparse con los limites de la sociedad
patriarcal, trajo consigo muchas limitaciones ¢ impedimientos para su efectivo
ejercicio. Dicha ciudadania, construida en una perspectiva patriarcal, a partir de

la imagen masculina, implica que las mujeres deben actuar segin el modelo

5% En la mayoria de los palses las mujeres casadas sigtieron bajo la tutela de los marides, lo gue las privaba de derechos
personales y patrimoniales irportantes, es decir; capacidad civil, derecho a trabajar fuera de) bogar, derecho a cocprar, adainistrar
y enajenar bienes, de ejercer la patria potestad etc. in Brasil 1a mujer solo adquiere parte de estos derechos a partir de 1962 con
el Estatuto de la Mujer Casada, Juego de la ley del divorcie. No obstante, }a iqualdad juridica s6lo )a conquistara con Ja Comstitucitn

de 1988.
Sobre ]a emancipacién civil de la mujer en Duropa ver SINZAU, Mariette. 1993,
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masculino para ejercela. Segiun Chantal MOUFFE y Carole PATEMAN "es insistir
en que a los atributos, las cspecificidades y actividades distintas de las
mujeres se les dé expresion y sean valoradas como forjadoras de la
ciudadania cs pedir lo imposible, pucsio que tal diferencia cs
precisamente lo que la ciudadania patriarcal excluye® (MOUFFE.1993:11
y PATEMAN.1993). Al no poder adecuarsc las mujeres al modelo liberal
construfdo a semejanza de laimagen masculina, a pesar de sus conquistas juridicas,

se han quedado en calidad de ciudadanas de scgunda catcgoria.

Alecjandra MASSOLO haciendo referencia a Susan JAMES (1992) plantea que la
concepcidn liberal de la ciudadania independiente. que requiere de cindadanos
libres y capaces de cjercer sus dercchos civiles, no considera la condiciéon de
opresién a quec estdn sometidas las mujeres. E2n la prictica, resulta que para las
mujeres: 1) su condicion de género oprimido les impide ¥ obstaculiza en el
ejercicio pleno de [a ciuvdadania; 2) su vulncrabilidad fisica, el miedo a la
violencia sexual, y la posibilidad de ser golpecadas en el hogar, obstaculiza su
involucramicnto cn las actividades pioblicas y las excluye del ejercicio de los
derechos civiles: 3) al no disponer de ingreso monetario propio estin sometidas
a la voluntad y a las amenazas del marido; 4) la idecologia de la feminidad a que
estdin sometidas e¢s contradictoria a la racionalidad del mundo politico; 5) la doble
jornada de trabajo les deja con menor disponibilidad para dedicarse a la vida
politica ciudadana (1994:18).

Estos y otros factores determinan caracteristicas especificas en la actuacién
politica de la mujer: participacién mucho tiempo alejada de los conceptos
tradicionales de participacién politica establccidos por 1a Ciencia Polftica y la
Sociologia Politica; conceptos que sélo incluian las actividades realizadas a nivel
del aparato estatal, es decir, procesos clectorales, actividades parlamentarias y

actuacién en érganos del cjecutivo.
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La omisién de la categoria "género femenino” de los estudios en esta direa fue una
4 £

constante y todavia permanece entre muchos de ellos™.

Por ende, la Sociologia Politicay la Ciencia Politica han sido los campos del saber
mds reacios a la teoria feminista. Mientras que las demads dreas, de las
humanidades han incorporado al "género” como categoria de andlisis en muchos
de sus estudios, estas dos ciencias (con mayor relevancia e¢n al caso de Brasil) se
han cerrado a csta nueva manera de ver y entender al podery a las relaciones de
poder. Los grandes tedricos politicos contingdan elaborando sus teorias como si
nada se hubiera medificado en el mundo durante los Gltimos 30 anos. El cambio
en los paradigmas cientificos en lo que se refierec a la Ciencia y la Sociologia

Politica todavia no ha llegado al "swjeto femenino”.

Segin Jean SCOTT la teoria politica sélo ha utilizado de forma literal o analdgica
al género para justificar o criticar el reinado de monarcas o expresar relaciones
entre gobernantesy gobernados. pero siempre para demostrar la incompatibilidad
de las mujeres con la vida paOblica®®. Sin embargo, esta postura de la Ciencia
Politica s6lo es ¢l reflejo de la ideologia de las esferas separadas que define a las
mujeres como seres exclusivamente privados, ¢! poder de esta ideologia es tan

grande que cuando las mujeres trabajan o desarrollan una actividad politica., "sus

%% L3 necesidad de una reconceptuacion de la participacién polftica, de forza gueno sélo incorpore los diversos tipos de actuacion
politica de las msujeres, sino tamdién de otrcs sujetos politicos [megros, indigenas, homesexuales, etc.) fue tratada por TABAK en
multiples estudios. Segtn esta attora, esta necesidad *no es sentida por 13 mayoria de los cientificos saciales, no chstante el hecho
de que los movizientos sociales y politicos, en el catpo y en la civdad, asumieron en Brasil, en estos ultims afios, niveles
extreradamente significativos® (1989:25).

0 *Las analogias en la relacion marital constituyen uma estructura para los argumentos de Jean Bodin, Robert Filwer y John Locke.
El atague de Edmond Burke contra la revolucion Framcesa, se desarrolla alrededor de un contraste entre las arpias feas y asesimas de
las "sans culottes® (las furias del infiernc hajo Ja forma desnsturalizada de 13 mds vil de las mijeres"} y la "femineidad Dulce® de
Karia Antonieta que e de la multitud para *buscar refugio a los pies de un rey y de un marido® y cuya belleza inspiraba antes el
orgullo nacional {...) pero la analogia Mo siespre dice respecto al matrimnio o a la heterosexualidad. En la teoria politica de la
Edad Nédia islimica, el simbolo del poder politico a memudo hace mayor referencia a las relaciones sexuales entre un hombre y un nifo,
sugeriendo no solo la existencia de formas de sexualidad aceptables (...) sino también, 2 la falta de relevancia de las mijeres con
cualquier nocidn de politica o de vida piblica® {SCOTT.3992:18).
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actividades se definen como extraordinarias o anormales y por ello
ajenas al ambito de la politica autentica o seria. La concepcidn de las
mujeres como mano de obra barataode trabajo no retribuido en el hogar
también devaluéb la vision de las mujeres como sujetos histdricos y
como agentes de cambio"” (1992:49).

1. Los cstudios sobre la mujer cn la politica.

En este sentido Kathleen JONES (1992, in MASSOLO,1994:20 y 21) en sus

estudios de la mujer distingue tres etapas en el drea de la Ciencia Politica:

1) Invisibilidad - Se considera como la omisién dc las mujeres de los
marcos tedricos, cscuelas de pensamiento predominantes y proycctos. de

investigacién mas alla incluso de las cicncias sociales y humanidades;

2) Visibilidad limitada - Consiste cn demostrar esa exclusién sexista'y
explicar los diferentes patrones de la participacién y comportamiento
femenino. Pero, segin JONES, esta explicacién se dié a partir de
definiciones y registros tradicionales de participacidén politica tomando
como punto de referencia al modelo masculino de ciudadanias

3) Visibilidad - Correspondec al desarrollo de una ciencia eritica feminista
y en la utilizacidn de un vocabulario politico "que pucda exprcsai"-ﬁzs
formas especificasyvdifercntes cn que las mujeres han ejercido el
poder ocupando puestios de autoridad, practicando la ciudadania
y conlprcndicndo la libertad"(JONES.1992:239). v : :

Hoy dia,la eritica a la invisibilidad de la mujer sc hace mas xnxensa en los csludlos

accrca de los nucvos movimicntos sociales {(que como se verd més

< clanlc se’
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caracterizan por ser un espacio privilegiado de la actuacién femenina) en que el
sujeto politico y el propio movimiento son vistos como asexuados. Eleonora
OLIVEIRA cita el ejemplo del trabajo de Maria da Gloria GOHN®* sobre 1a lucha
porlas guarderias en Sdo Paulo. en el cual ni siquicra se menciona la problemadtica
de la mujer. "Son los pobladoresde la periferia, las clases populares, el
puebloquicenesdiluvenlasespecificidadesdel acrormujer, olvidando que
de estos movimientros es la construccién del sujeto politrico

lo "nuevo”
mujer, que fuepensado ajeno ala politica, yaque ala politica siempre
P—

se le considero como esfera de la vida que no le compete a la mujer

(1988).

Por el mismo rumbo se encuentra SOUZA-LOBO al plantear que son poco
estudia el hecho

frecuentes los estudios sobre Jos movimientos sociales, en que se
de que sean mujeres los actores principales de estos movimientos. A pesar de

que las mujcres estdn en los movimientos de ocupacion de terrenos urbanos, levan
prdcticamente adelante los movimientos de salud, asi como 1ambién aquellos para
mejorar los tranportes colectivos. sélo se consideran movimientos de mujeres
(1991:264) los centrados en cuestiones especificas de la condicidn femenina, como

los que corresponden a la esfera de la reproduccion.

Noemi BRITO hace un cuestionamiento similar a los estudios sobre la clase obrera
y sus luchas sindicales en donde predomina la visién tradicional de la sociologia
del trabajo, que la clase obrera aparece como homogenea, asexual, y sin distincién

de edad ni color. Segiin e¢sta autora, muchos estudios empiricos han contestado esta
visién al demostrar que "se define de manera diferente a hombres y mujeres
al partir de una construccién social de sexo, de papeles yv valores que
pertenecen a wun momento histdrico determinado de wuna sociedad

&1 MINECUCCT se refiere al trabajo: GOSH, Maria da Gloria. A forga da periferia. A luta das mulberes por creches en Sla Paulo,
Petropolis: Vozes, 1985, .
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particular (1985:3). Esa visién asexual de la clase obrera y sus movimientos, hizo
quc- se ‘omitiera la participacién de la mujer, se menospreciara  sus

victorias, reforzando asf la idea de la poca participacién femenina en las luchas
sindicales. :

Lo mismo acontece con los estudios de 1a participacién femenina en las esferas de
la politica institucional. Segion PATEMAN, cuando se¢ incluye las mujeres en los
estudios c¢lectorales, no sc atienden sus derechos de ciudadania o actividades
politicas "estricto-sensu”, no se¢ discute el significado politico de la diferencia
sexualy sc ignora la separacién entre esfera publica y privada. Estos son asuntos
de las estudiosas feministas (1993).

A pesar de cllo, Ia temadtica de la participacidén polftica de la mujer también es el
irca menos desarrollada de los cstudios feministas. Mientras que existen
avanccs significativos en los estudios sobre las mujcrés en la produccién social, en
las cuestiones de salud, sexualidad, violencia, artes y literatura y asi mismo en
direcciédn a la construccidn de una tcoria feminista, se ha quedado relegada a un
segundo plano la problematica de la actvacién politica presentandose todavia
fragmentada y no muy csclarecedora. Pocos estudiosos s¢ han dedicado a esta

cuestion y menos ann respecto a la participacién en las esferas formales del poder.

En América Latina la controversia acerca de la exclusiéon de las mujeres de la
esfera pablica y de los estudios de la Ciencia Politica y de la Sociologia Politica
empezd a surgir timidamente ¢en la década de 1980. Estos estudios se desarrollaron
con mayor énfasis en cuanto 2 la presencia de las mujeres ¢n los movimientos y
organizacionecs sindicales, feministas, de luchas democriticasy derechos humanos,
de mejores condiciones de vida (los llamados movimicntos sociales) etc. A csios
cstudiosos no les han despertado mayor interés las cucstiones relacionadas con la .
visibilidad de la participacién politica de la mujer en cl

proceso polftico
institucional.
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Segtn Jussara PRA, esta predileccidon en América Latina por determinados temas,
resulta del contexio sociopolitico de ios paises qu

vivieron bajo regimienes
militares. Este contexto origind respuestas tanto en to que se refiere al punto de

vista de la organizacidén social asi como de la produccién intelectuail
misma forma,

“De la
la respuesta

empirica de la inexpresividad de la
representacién politica de la mujer (aunque semejante la observada en
paises desarrollados) ha servido, y en alg

HWITOS CAsas, lO(i(l\'lﬂ Il’l’(’ para
justificar el desinterés de los estudiosos de la

fencia politica por esta
temdatica" (1992:41).

Esa tendencia apuntada por PRA ha contribuido para dirigir los

s estudios sobre la
mujer y la politica hacia dreas no consideradas tradicionalmente como politicasy/o
publicas.por ejemplo,

de movimientos barriales, movimientos por dersechos
humanos, feminisias, raciales, etc.. o sea los nuevos movimientos sociaies, Esta
tendencia predomina en los estudios realizndos en Brasil

Colombia y Venezuela.

. Argentina y Uruguay
durante la década de 1970, hasta mediados de la de 1980: en otros paises como
Ecuador,

(1992:4 1),

se dio hasta fines de Ia década de 1980
En México todavia prevalecce esta tendencia respecto a los estudios
de ta actuacidn politica de las mujeres®

52 Sohre las mujeres en los movikientos sociales hay qoe destacar los tradajos de:

JELIR, Elizabeta. los nuevos movimientos sociales. Buemos Aires: Centro Editor de Mmérica latina, 1985;

{coord}. Cindadania e identidad. Las mujeres ca los movimientos sociales latinoamericanos. Ginedra: INRISD, 3987
FEL0, Waria del Carmen. Mujer y politica e America latipa: el estado y el arte. Buenos Aires (mimeo.) 1985;
HERZER, Maria Milda y FEIJO, Maria de)l Carmen (comps)
latinoasericano, 1993;

. las Mujeres y la vida de las ciudades. Hcenos Aires: Grupe Editar
CARDOSO, Ruth. Wovimentos sociais urdanos; balango critico. tn. SORY, 3errards y TAVARES, Maria #

pos 64, S3o Paulo: 3rasiliense, 1983;

DUREAN, Ecnice, ¥ovimentos sociais -~ 3 cons

. {orgl Sociedade e politica no Rrasil

trucso 92 cidadania. Novos Estudos CEBRAP, n¢10. Sdo Paulo: CEBRAP, 1984
LR

En México merecen destacarse Jas punlicacicnes
MAS50L0, Alejandra {cowp). Los medios y los modos. Participacion polftica y actién colectiva de las mujeres. Wéxico, BIEM/T} Celegio
de México, 3894
(comp) Mujeres ¥ ciudades. Participacibp social, vwivienda y vida cotidiaua. Héxico, PIIM/E} Colegio de México. 1992;
Por amor y coraje. !u)eu; en -wnxentos urbanos de 1a ciudad de Béxice. Mexico, PIDN/TI Colegio de México, 1992
TARRES. Maria Leiza. Campos de jca de 1a wojer de clase media. In. SALLES, Vania y MC PHAIL, flsie {coord). Textos
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En Brasil los acontecimientos de la decada del 1970 ¢ inicio de la de 1980
constituyeron un campo promisor de estudios acerca la participacién politica de
1a mujer. En la medida en que ¢l régimen militar no permitia la existencia de
canales efectivos de participacién popular en Ja estructura del poder, con mayor
intensidad se desarrollaron los movimientos sociales. En este contexto la actuacién
de las mujeres cobra importancia y por 1anto los estudios sobre la mujer pasan a
explicar esta presencia femenina en los diversos movimientos reivindicativos, lo
que no significa que los demiis ¢studiosos de estos movimicntos también hayan

tenido la precocupacién de explicar la presencia femenina.

No obstante, no despertaron ¢l mismo interés los estudios sobre la participacién
de Ja mujer en las esferas formales del poder. Pocos estudios han destacado en esta
temitica* dejando asi al margen, imporianies cuestiones sobre Ia aciuacién de la
mujer en la esfera piblica institucional que podrian aclarar la relacién
piiblico/privado. Por constituirse esta esfera cn ¢l espacio donde las pricticas

estan mds demarcadas y especificadas, es decir, teéricamente miis polarizadas en

y pre-textos. Doce estudios sobre la mujer. México, PIEM/E] Cclég'o de ‘1“1):0, 1994;

BARBIERE, Teresita y OLIVEIRA, Orlandina. Ruew

Antropnlogh, Vol.VIII, n® 10, México, 1936;

PABLOS, Esperanza Tufion. Mujeres en escena: de la tramoya al protagonismo. El quehacer polftico de} movimiento amplio de sujeres en
México: 1982/1992. Tesis de Doctorado en Sociologia. México, UNAM. 1994.

** 5e los pocos estudios realizados en Brasil nay que destacar:

TABAK, Fanny. A oulher Brasileira no Congresso Kaciomal. Brasilia: Cimara dos Deputados, 1989;
0 perfil da vereadora brasileira. Rio de Janeiro: NDH/PUC, 1987;
et. al. A mulher como objeto de estudos. Rio de Janeiro: NIN/PUC, 1982;
A nova ordes leqal. Mulheres na Constituinte. Rio de Janeiro: SIM/PUC, 1989;
Autoritarismo e participagdo politica da mulher. Rio de Janeiro: Graal, 1987;

Y TOSCANO, Moema. Mulber e Politica. Rio de Janeiro: Faz e Terra, 1982.
BLAY, DJa As prefeitas. Rio de Janeiro: Avenir, 1981
~==----- ) participagSo das sulberes na redemocratizagdo: aspectos das eleigdes de 1982. Vil Reunifo Anual da ANPOCS. Agquas de Sio
Pedro/sP, 1983;
-------- & rarticipacio das pulteres na redemorratizacda. In. FLEISCHIR, David (org). Da distensdo & abertura; as eleicdes de 1982.
Brasilia: UsB, 198B;
AVELAR, lucia. Partjcipacdo politica da mulner: o conservadoriszo politico femining. In. Mulberes: d2 domisticidade 3 cidadania.
Srasilia: CHIM/ANPOCS, 1987;
------ 0 voto feainino no Brasil. Tesis de Doctorado en Cisncias Sociales. Sdo Patle: PUC, 33235.




relacién con aquellas del mundo privado.

2. La especcificidad dec la actuacidén piiblica de las mujeres.

Al ingresar en la esfera piblica la mayoria de las mujeres desarrolla actividades

andlogas a las que realiza en la esfera doméstica. Al incorporarse al mercado

laboral, por ejemplo, la mujer desempena actividades que reflejan el trabajo que

tradicionalmente realiza en su hogar. o sea, tareas que por lo general, representan

una proyeccién social

del trabajo doméstico (Tabla Il

n,

simplemente el propio trabajo domeéstico realizado con remuneracién. como es el

caso de las servientas.

Tabla 11I - 1
MUJERES EN OCUPACIONES DEL SECTOR FORMAL EN BRASIL

GRUPO OCUPACIONAL

TOTAL. DE EMPLEQS % DE MUJERES
Costurero 243.436 93,7
Haestro de Primaria y secundaria 779.677 89,6
Secretario 206.177 89,2
Telefonista/telegrafista 74.007 86,3
Personal de enfermeria 329.002 84,3
Recepcionista 151.865 80,6
Maestro de Preparatoria y CCH 369.602 72,4
Hecandgrafo 70.930 67,9
Cocinero 241.422 65,9
Siervente 92.514 65,2
Funcionario piblice superior 344.928 63,0
Trabaj. en conservacidn de edificios 763.553 59,5
Hilancere 64.879 59,1
Auxiliar de contabilidad 424.337 58,6
Oficinista 582.252 54,8
Auxiliar de oficina 1.588.901 51,0

FUENTE: Ministerio del Trabajo. RAIS. Tabla 1.13 p.163-63 1n BRUSCHINI.1994.

En Brasil las mujeres representan 99% de los 3 millones, 800 mil trabajadores

cuando no es
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domésticos: representan 36,6% de las mujeres ocupadas en ¢t sector informal de
la economia, siendo que para las mujeres no blancas este percentaje sc cleva a
43,0%. La gran mayoria (73,4%) no ticne registro profesional, no contribuye al
seguro social (77.9%) y pcreciben un promedio dc dos salarios minimos, promedio
que baja a 1,6 en cl caso de aquellas que no son blancas, mientras que los pocos

hombres ocupados en este sector reciben 3,4 salarios minimo (SORJ; JORGE y
ABREU.1994:43).

Cuando laboran en la industria, se emplean en los sectores textil, farmaceutico, de
confeccion y alimentos. Desarrolian tareas no especializadas o de pequefia
cespecializacién. que se caracterizan por la monotonia de su ejecuciéon y por bajos
sueldos.

Muchas veces se contrata para trabajos inferiores a su capacidad a la mujer que
alcanza determinado grado de especializacién y, por lo tanto, con un salario
inferior al que le corresponderia (Tabla 11T - 2 y Tabla 111 - 3). Ademnis, a e¢llo se
suman, la tendencia a bajos salarios, un empecoramicnto en las condiciones de
trabajo y una pérdida de prestigio, cuando las mujeres tienen acceso a
dcterminadas carreras consideradas hasta entonces como masculinas. Un cjemplo
muy conocido es el proceso de devaluaciéon que tuvo la carrera de maestro de
primaria cuvando dejo de ser exclusivamente masculina y se convirtié e¢n una
profesiéon predominantemente femenina (COSTA.1981:30). Este misimo proceso

esta empezando ahora. en Brasil, con las profesiones de médico ¥y maestro de
enseiianza supcerior.

Al ocupar puestos piablicos, la actuacién de la mujer sigue este mismo patrdn, es
decir, gravitan alrededor de actividades que de cierta forma reflejan también el
mundo privado. Cuando raramente alcanzan altos puestos de la jerarquia
burocritica del aparato estatal, son como ministras de educacién, bienestar social
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y -algunas veces de salud®. No obstante la propagada . "experiencia y
preocupacién social” pocas mujeres consiguen romper ¢l bloqueo en el drea
Judicial y ascender a los tribunales superiores.

Tabla 111 - 2
MEDIAS DE REMUNERACION MENSUAL DE LOS EMPLEADOS
DEL SECTOR FORMAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y SEXO EN BRASIL

MEDIAS DE RENDIMIENTOS
GRUPO OCUPACIONAL

TOTAL J HOMBRES * MUJERES
Profesional de salud
Maestro

Wy

.~

au
[V

W
bo

Funciopario piblico de nivel superior, técnico y
gerente

Ocupaciones burocraticas, administrativas
Profesionales de venta

Prestaciones de servicio/seguridad

Ocupaciones en el medio rural

Ocupaciones industriales/textiles,alimentacidn L

Ocupaciones industrjales, mecdnica y eléectrica
Otras actividades industriales

TOTAL L
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PUENTE: BRISCHINI.1994

En general, también sucede lo mismo en cuanto a la actividad politica de las

mujeres que tienden a dedicarse a realizar acciones "femeninas” con un fuerte

preocupacién maternal. Esa es la principal caracteristica de la participacion

politica de la mujer tanto en los movimientios sociales como en las instituciones
estaiales.

Elza CHANEY con basec en una encuesta realizada en Chile y Peri en fines de la

*% En Brasil, alejandose un poco 2 esta regla en los dltinos afios, se nombraron alqunas mujeres para ministerios considerados

de importancia fundamental para la estructura politico-administrativa del pais. Dos mujeres ya ejercieron el Ministerio de Hacienda,
una e} de Transportes, otra el de Trabajo, de Comercio.
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década de 1980 cnire mujercs en puestos piblicos en diversas csferas del poder,

presenta dos tesis acerca de la nawuraleza “marernal” en la participacién politica
de 1a mujer:

Tabla 111 - 3
MEDIAS DE REMUNERACION MENSUAL POR SEXO EN LAS
OCUPACIONES MEJOR PAGADAS EN EL SECTOR FORMAL EN BRASIL

MEDIAS DE L.OS RENDIMIENTOS
GRUPO OCUPACIONAL
TOTAL HOMBRES MUJERES
Gerente, Hacienda y comercio 14,7 15,8 7,9
Gerente, administraciin 14,1 15,2 8,3
Jefe, administracidn 12,3 13,5 92,1
Tecnico, electro-electronica 11,2 11,4 7.4
Hedico 10,7 1.3 9,2
Haestro, mantenimiento y construceidn 10,3 10,6 5,0
Jete, financere 08,9 09,9 6,5
Ventas, representacion 08,8 09,4 4.5
Mecinico, mantenimiento de miquinas 06,0 06,0 3,1
Plomero 06,4 06,4 3,3
FUENTE: BRUSCHINI, Cristina.1994

1) al ingresar al gobicrno, las mujeres perciben casi siempre, al igual que los
varones, su desempeido como una extensiédn de su papel doméstico a la esfera
pablica, como un reflejo de sus tarcas en la familia en la institucién piablica.
"Muchos conciben a las mujeres en los pucstos pablicos (...) realizando
tarcas de crear y dar el afeccto que la sociedad les asigna a las mujeres,

en vez del poder viril que sc define como mdas agresivo, awtoritario y
orientado hacia el éxito" (1983:38);

2) la intervencién politica de las mujeres siempre se ha presentado. en los
momentos sus pafses. en momentos de peligio ¢

dec crisis histéricas de
inmediatamente retornan a la apatia en cuanto pasa la emergencia. "La pauta
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tipicade parrticipacién esde entrada y salida. En una crisis, la conducta
deja atras alas creencias, y cuando regresa la normalidad, laimagen del
papelde lamujer no ha cambiado suficientemente para permitir qgue mdas
mujeres, y no solo unas pocas, permanezcan activas en un nivel de
responsabilidades" (CHANEY.1983:43)%.

Estas especificidadesdel actuar femenino en la politica, presentadas por CHANEY
bajo la forma de tesis, representan la simple manifestacion de los efectos de la
estructura patriarcal a la que estin sometidas las mujeres y que forjan
culturalmente la “ideologia de la femineidad”. Una ideologia que determina
a la maternidad como el clemento constitutivo de la identidad cultural y la

personalidad femeninas.

No obstante, la propia ciudadania conquistada por las mujeres en el marco de la
sociedad patriarcal, se da dentro de los limites de su rol maternal. Son como
madres, como reproductoras a las que se les concede Ja ciudadaniay la mayoria de
los derechos civiles. Esto queda explicado en el discurso pronunciado en 1967 por
el entonces presidente Perdén cuando se promulgd la ley 13.010, que concedia el
derecho de voto a las argentinas en 1947%. Esta ciertamente no fue la ciudadania
reclamada por las mujeres, sino sélo la que les fue concedida. IEn este sentido. la

actuacidn politica de las mujeres es reflejo de su condicién social. Asi, Ia

& *pospués de la sequnda Guerra Mundial, por ejemplo, los europes entraron en i periodo de fomento politico y fervor idealista
cuando se reconstruyeron sus sistems politicos. Habia 40 mujeres en la Asaphlea de 630 mienbros que redacts la constitucién de 1946
en francia, y 23 en el Semado. Para 1970, los nimeros hablan bajado a 8 y 5 en una asazhles reducida a 457 niemdres. Italia tenia solo
5 senadores y 25 duutadns del sexo fepenino en 1970 (en Cimaras con 249 y 596 miembros respecti ). Pero il después

de la guerra habia 45 mujeres italianas en el parlavento (...)JEl Japn es el pais donde esta tendencia fue mis marcada pues se
elegieron 39 mijeres a la primera asamblea de la posguerra {de 410 puestos) para 1970, el mimero habia declinado a 8 de 467"
{CHANEY.1983:45)

87 =...no olvidens que con estos derechos nacen nuevos deteres. Cada mujer debe pensar que en fuestra tierra es obligacion dar
hijos sancs y formar hombres virtuosos que sepan sacrificarse y luchar por los verdaderos intereses de la nacion. Cada mijer debe
pensar que sus obligaciones han aumentado, porgue el Estads al otorgale derechos tieme paralelamente la necesidad de exigir que toda
madre sea uns verdadera mestra para sus hijos (...}, que intervenga en la vida pablica defendiendo esa célula sagrada de la sociedad
que es precisamente el hogar®. Fragmente del discurso de Perén en 23 de septiemare de 1347. (3LAKCHI.1953:318 y 319)
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incorporacidén de las mujeres en los movimientos sociales se realiza a partir de su
papel de madres de familia. Es e} ¢jercicio de su papel de géncro como madres y
amas de casa lo que las llevard a asumir luchas politicas y a ocupar espacios
piblicos en defensa de sus reivindicaciones.

Este es cl cjemplo de las "Aladres de la Plaza de AMayo" en Argentina, las
"AMadres de Héroes y Mdartires" de Nicaragua, las mujeres de las “"cacerolas
vacias" de Chile, el "Movimiento Femenino por la Amnistia” ecn Brasil, los

movimientos contra el alza del costo de lavida en varios paises de América Latina
y muchos otros.

La misma prdctica se puede detectar cntre las mujeres clectas para puestos
legislativos y ejecutivos. Como tendremos oportunidad de ver en ¢l Capiwulo V],
las mujeres electas para la Cdimara Federal y las Asamblceas legislativas en Brasil
concentran su actividad parlamentaria en acciones dirigidas hacia la mejoria de las
condiciones de mujeres, niflos, ancianos, salud piblica, educacién etc. Esta también

es la caracteristica que distingue a la practica politica de las mujeres en el poder
local.

En lo que se reficere a la segunda tesis de CHANEY, como lo afirma
relaciona esitrcchamente con la primera. Las mujeres se¢ mobilizan
siecnten que estd bajo riesgo la secguridad o bienestar de su familia.
prictica es origen de muchos

la autora, se
siempre que
Este tipo de
movimicntos sociales y por lo comin torna
vulnerables a las mujeres y sus movilizaciones, a las manipulaciones por parte del
gobierno o de los partidos. La autora cita como cjemplo los movimientos de
conquista del Oeste estadounidense, la abolicién en Jos Estados Unidos, asi como
las guerras mundiales y muchos otros. "La socicdad acepta la ayuda de las
mujeres enunacmergencia, perosucolaboracién permanente sobre bases

igualitarias attn tienc que legitimarse o institucionalizarse en todo el
mundo” (1983:44).
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Un ejemplo bien sintomitiico en el caso de Brasil fue el movimiento de las mujeres

de clase media conocido como "Dios, Patria y Familia" promovido por la
derecha en los meses que antecedieron al golpe mititar de 1964 bajo la consigna

de contener el avance comunista y la destruccién de la familia y la propiedad.

Segin Solange SIMOES en su estudio acerca este movimiento, detectd por
entrevistas realizadas con muchos de sus organizadores. que tanto los hombres
como las propias mujeres se indentificaban en ¢l "prejuicio y el estercotipode
la politicacomo negociode hombre”, uno de los factores del distanciamiento
de las mujeres de la actividad politica. Para estas mujeres, la acuvidad politica se
muestra como “algo muy dificil que exige instruccién y preparacién,
capacidad natural para el liderazgo, ademas de la capacidad racional y

de una opcién ideolbégica, mientras que la morivacién de las mujeres es
emocional,

afectiva ¥y moral v sus capacidades son delimitadas como
sensitivas, instintivas e intuitivas" (1985:21).

No obstante. las mujeres fueron organizadas y movilizadas por los lideres del golpe
militar. Asumiendo de manera integral la imagen de amas de casa y madres de
familia, llevaron a las clases medias urbanas el reclamo politico-emocional de
salvacién de la patria contra el comunisimo. Asi mismo, discriminadas en el

universo politico del patriarcado capitalista. las mujeres fueron llamadas a
participar de la lucha politica, "

. pero, ndétese bien, para ayudar a los
hombres responsables por el destino de la nacién...” De hecho "...
esperaba que al mismo tiempo que provocase impactro la presencia de las
"amas de casa" en la accién politica, también gencrase gran
confiabilidad en las "motivaciones civicas” de las mujeres. ¢n oposicidén
a los "intereses personales” v a la "corrupcién” que, en la creencia
general, movian los politicos y gobernantes” (SIMOES.1985:38).

Los organizadores del golpe no movilizaron a las mujeres como ciudadanas, sino
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como "figuras fdeoldgicas santificadas como madres”. No querian promover
una participacién politica igualitaria para las mujeres, al contrario, rescataban la
"mistica femenina”. Para cllos, la "la mujer "ama de casa” que respetaba,
la autoridad del jefe de la familia en el hogar, deberia, como mujer
ciudadana, procurar la autoridad en el Estado (autoridad que residia
principalmente en su brazo armado" (SIMOES.1985:39), los militares. Asi, las
mujeres debian transferir a la esfera piblica la posicion de subalternidad que ya
mantenian en la esfera privada.

En este sentido, como bien lo destaca SIMOES, son las caracteristicas femeninas
las que condenan a la mujer al mundo privado,lo que paraddjicamente va a
promoverla en el espacio publico, "... aquellas mujeres que se lanzan a la
politica, norompen con su papel idealizado de madres vy esposas ni como
modelos idealizados de mujer. Por ¢l contrario, es através de csos
atributos que sc sicnten capaces de militar vy le dan autoridad a su
presencia en la esfera politica (...) ecllas se enajenaban recrcando y
reproduciendo una imagen misticade mujer” (1985:139). Al final, victorioso

el golpe, como suele acontecer, las mujeres regresaron a sus hogares sin que su
condicién hubiera cambiado.

Este, un caso singular de utilizacién politica de la mujer, encuentra paralelo en
otros movimientos. en que no obstante tener su génesis en las propias inquietudes
de las mujeres, presentan caracteristicas similares. Son los movimientos
construidos desde arriba en los que la intervencién femenina se basa en su
diferencia sexual. En cste tipo de convocacién de las mujeres, generalmenie, "se
mezclan los intereses del Esrado con los deberes asumidos desde la
diferencia sexuwal por las propiasmujercs, mostrandao éstasptiblicamente,
su derecho a intervenir por su responsabilidad matcrnal y doméstica. Es

el poder maternal el que les da derecho a interveniren cl hecho histérico"
(LUNA.1994:54).
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Es en este sentido que PATEMAN plantea la necesidad de ja construccién de una
ciudadania que contemple la diferenciacién sexual. que reconozca a "las mujeres
como mujeres, con sus cuerposyviodo loque ellossimbolizan”. Esdecir,una
ciudadania que dé significado politico a l1a maternidad. Una concepcién ”

.queda
el peso debido a la difercncia sexual en un conrexto de {gualdad civil,
requiere el abandonode unaconcepcién uniraria (esdecir masculina) de
lo individual que hace abstraccion de nuestra existencia corpérea, y de
la divisién patriarcal entre lo privado y [o piublico” (1986:24 citado por
MOUFFE.1993:12).

No obstante, la tentacién que presenta esia propuesta de PATEMAN, como una
forma sencilla de resolucién de la cuestidn de la ciudadania femenina,

concordamos con la critica que hace Chantal MOUFFE al detectar una perspectiva
esencialista en ella.

Para MOUFFE "... las limitaciones de una concepcién moderna de
ciudadanianovan aprosperarsi ensudefiniciénse vuelve politicamente
relevante la diferenciacién sexual, stno al construir una nueva
concepcion de ciudadania enla que ladiferencia sexual se convierta en
algo efectivamente no pertinenre” (1993:13).

En este sentido, PATEMAN al intentar desarmar la concepcidn patriarcal de
cindadania y de la vida privada a partir de la determinacién del valor politico de
la maternidad, reafirma de hecho. la oposicién entre hombres y mujeres cayendo
en la misma trampa que busca destruir. Al final, la ciudadania liberal moderna,
construida en una perspectiva universalistay racional impide el reconocimiento del
antagonismo y la propia divisiéon existentes entre lo publico y lo privado, que ha
relegado a lo privado toda la diferencia y particularidad, actuando como un
principio de exclusién y subordinacién de las mujeres.
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3. La mujer.cn el poder formal y los mitos dc su participacién politica

Después de la conquista del voto, la intensidad, radicalismo y movilizacién que la
lucha sufragista alcanzd en muchos paises, fuc insignificante el namero de mujeres
postulantes a los cargos clectivos cn ¢l legisiativo y ¢l ejccutivo, sin corresponder

a las perspectivas previstas. De hecho pocas mujeres se han lanzado a la préctica
electoral como candidatas.

Por otro lado, la tendencia general en todos los paises fue de un gran alistamiento
electoral de las mujeres que rapidamente alcanzo numeraos significativos pasando
a representar parte importante del clectorado.

&Porqué esta disparidad? éPorqué las mujeres al transformarense en electoras no
se postulan a puestos publicos? Son preguntas que ncecesariamente surgen al
estudiar la incorporacién politica de las mujeres.
respuestas sencillas.

Preguntas que merecen

El cambio en las leyes no es suficiente por si sélo para promover un cambio en los
comportamientos, en la estructura social. Con el sufragio universal, las mujeres
permancciceron sojuzgadas a la estructura patriarcal de la sociedad. Comoya hemos
visto, la ciudadania conquistada fue una ciudadania de¢ segunda categoria,
estructurada a la imagen masculina. Las mujercs necesitaban un plazo mais largo
de adaptacién y aprendizaje para actuar en csia |1uC\;a realidad. Para ellas se
hacian necesarios cambios mids profundos en su realidad cotidiana.

Para ellas, la filiacidon elcctoral no tenia el mismo significado de exposicién pablica
que lo que implicaba la postulacién a un determinado cargo. La inseguridad, el
desconocimientode las reglas de este mundo piblico, Jos condicionantes culiurales
¥y psicolégicos, las pricticas partidarias excluyentes ... seguian actuando sobre las
mujeres, manteniéndolas alejadas de la estructura formal del poder politico,
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Fue por eso que la participacién femenina en la estructura formal del poder,
permanecié de cierta forma olvidada por un largo periodo (con excepcién de
momentos coyunturales de crisis politicas, por c¢jemplo, las guerras mundiales)
hasta que a partir de la década de 1960 tendriamos un fuerte impulso con ef

surgimiento de un nucvo feminismo cuestionador de la estructura patriarcal de la
sociedad v en ella el "estatus” de la mujer.

Esta tendencia se mostrari acentuada en casi todos los paises. En Brasil, asume
una mayor fuerza a partir de las elecciones de 1978, ain bajo la dictadura militar,
como veremos en ¢l capitulo VI1I apartado 2.1. El feminismo como movimiento
transformador buscari alcanzar las estructuras formales del poder a partir de la
incorporacién de las mujeres y de la demanda de politicas pablicas especificas.

A pesar de estos avances, la propia estructura dominante en el aparato del Estado
y los condicionantes ideoldgicos patriarcales todavia existentes, mantiene a las
mujeres alejadas del poder politico.

Los datos electorales de diversos paises confirman la baja participacion politica de
la mujer en las estructuras formales del poder independiente del nivel de
desarrollo econémico e industrial del pais. Por un lado paises como Estados
Unidos, Francia y Reino Unido presentan porcentajes muy bajos (6,453 5,7%% y
6,3% respectivamente) por ende. los llamados paises nérdicos alcanzan indices
significativos por ejemplo, Finlandia (38,5%). Suecia (33,8%0), Noruega (35,7%)
y Dinamarca (33,090). Ya en América Latina donde prevalecen prejuicios mais
internalizados acerca la participaciéon de la mujer en la esfera puablica estos
porcentajes permanecen muy bajos.

Esta sobre participacion en las estructuras del poder formal ha conducido al

surgimiento entre los tedricos politicos, estudiosos de la "participacidén politica”,

de ciertas "creencias sobre la participacién femenina". Estas creencias. o
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"mitos de la participacién femenina" han servido como justificante para cl
abandono dc los estudios acerca de las mujeres en la politica y al mismo tiempo
que sirven para mantener a las mujeres alejadas de los puestos piblicos a través
del refuerzo de estas creencias en una especic de circulo vicioso. En México, por
ejemplo, se ncgaba el voto a las mujercs en la Constituciéon de 1917, y anos

posteriores, con cl argumento de que cllas apoyarian a las fucrzas conscrvadoras
(CANO.1991:278).

En 1955 bajo la dircccidén de Maurice DUVERGER y ¢l patrocinio de la UNESCO
se publicaron los resultados de vna gran encuesta sobre la participacién politica

de la mujer en Europa. De este estudio destacan principalmente dos conclusiones:

1. Las mujeres tienden a votlar en las fuerzas conservadoras modernas (con
exclusion de la extrema derecha);

2. Las mujcres se abstienen de votar en mayor proporcion que los hombres
(apoliticismo).

Estas conclusiones dirigicron durante muchos afos las afirmaciones sobre’ el voto
femenino, influcnciando la mayoria de los estudios en ¢sta freca, muchos de los
cuales no hacen referencia a la observacién hecha por DUVERGER de que la
diversidad de situaciones de la vida cotidiana femenina interficren en su
orientacidén politica. Scgiin c¢ste autor, ¢l mayor grado de conservadurismo sec
cencontraba entre mujeres no profcsionales, o sca lasamas de casa, quienes aisladas
en el hogar, se encontraban més vulnerables a la accién conservadora de la iglesia
y de otros grupos similares. :

Posteriormente. en 1985, con basc ¢n un estudio electoral realizado en Espaia,”
ASTELARRA llega a conclusiones similares. En este pais, las mujeres preferian
votar por los partidos de la Coalicién Populary la Unidn del Centro Demécratica,
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en los partidos de izquierda como el Socialista y el Comunista. Esta tendencia
también se presentaba con mayor frecuencia entre las amas de casa (1986:8).

Sin embargo muchos otros estudios realizados en diversos paises (en donde se ha
confirmado esta caracteristica de conservadurismo) se ha deitecitado que esta
tendencia no representa una defensa de valores conservadores, una conviceién
ideologica o la intencion de preservar el "status quo”, sino mds bien una expresion
“... proteger las necesidades y el bienesrar de los

conciente de sus intereses.
responde al orden

la familia, es wuna actitud Jgue
socializado, vy desde el cual

partidos”

seres queridos.,
tradicional en que las
perciben, avalitan vy aceptan
(MASSOLO.1994:29). En general, las propuesias de los conservadores van mds en

mujeres se lhan
las ofertas politicas de [os

este sentido.

Sobre lafalta de interésy motivacién politica de las mujeres, ASTELARRA apunta
que 75,09 de las espaiiolas no estan interesadas por la politica y son pocas
(10,092) las que estarian dispuestas a desempanar alguna actividad al respecto. A
ellas se les puede caracterizar como mujeres que viven en las grandes cindades,
que son solteras o divorciadas, trabajadoras con estudios completos de secundaria
© mads, con edad entre 25 a 3+ aiios, de clase media y poco apego religioso

(1986:13).

Por ende, en Brasil, los estudios realizados por Licia AVELAR durante las
elecciones de 1982 en las diversas regiones del pafs, revelan que hombresy mujeres
profesionales estdn mds interesados en politica. la edad refuerza esta tendencia

pues son mds claras las diferencias entre los mas viejos. El estrato con menor

interés politico es el de las amas de casa. en especial las de mayor edad. Para

AVELAR es entre estas mujeres donde se encuentran "de modo mdas intacto los
principios de la sociedad patriarcal” (1985:96). Un menor interés también se

detecta entre las mujeres que trabajan en el sector de los servicios.
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Un hecho importante a destacar en esla encuesta ¢s ¢l gran interés detectado en
las zonas rurales en todos los grupos de edad por la politica. La proporciéon ‘dc

interesados aumenta con la escolaridad, asi como en el caso de las amas de casa*,

Asi, no obstante detectar un mayor conservadurismo entre las amas de casa como
scialaba DUVERGER y ASTELARRA, a nivel general las mujeres demuestran el
mismo grado de interés politico quc los hombres.

Estudios electorales mis recicnies registran que a partir de la década de 1970 ¢l
conservadurismo y ¢l abstencionismo de las mujeres tendienden a disminuir en la
mayorfa de los pafses. En un primer momento se empicza a descubrir que las
mujeres estaban mis politizadas y que tienen mds opciones clcctorales ¢n la
izquierda. Posteriormente, ¢en la década de 1980 comicenza a darse un proceso de
izquierdizacién del voto femenino (el "gender-gap”). Este ¢s un fendmeno bien
demarcado en las clecciones presidenciales de Estados Unidos de 1980 cuando sélo
10,09 dc las mujeresy 25,09 dc los hombres votaron por Reagan. Esto se extendid
al Canada (donde ¢l Partido Conservador recibid 2296 de los votos masculinos, por
13,09 de los votlos femeninos), a Dinamarca, Noruega, Succia, Holanda y en la

Francia catélica donde 37,09 de las mujercsy sélo 31,060 de los hombres votaron
por Mitterrand en 1988 (SENEAU.1993:141 y 142).

En América Latina, CHANEY scinald en el caso de Chile que en las elecciones de
1970, las mujeres de la clase trabajadora residentes en algunas municipalidades
habfan votado por Allende en una proporcién de 147 votos por cada 100 votos del

adversario (1983:162). Ya cn el plebiscito de Octubre de 1988, 51,29 de las

mujeres chilenas rechazaron la continuidad de la dictadura dc Pinochet

% La "...conclusién a que se llega es que, los papeles sociales vistos por 1a variable sexo, presentan jmportantes diferencias
en lo que se refiere al interés de los individuos por la politica. Lo que estd correlaciorado al mayor interés para la politica son
pe

papeles sociales ligados al tralajo v a un mayor nivel de escolaridad. La edad refuerza esta temdercia, siendo eds clara en la
poblacion rds joven® (AVELAR.1985:100)
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(MASSOLO.1994:29 y 30).

En este mismo sentido se ubican las conclusiones de AVELAR con relacidén al
Brasil. Tomando como punito de partida la cuestion de la membresia partidaria
para definir el grado de conservadurismo, la autora apunta que la poblacién mas
joven (hombres y mujeres profesionales) forma el grupo donde hay un mayor
niimero de partidarios. Los percentajes disminuyen significativamente respecto a
las amas de casa. Entre la poblacién mas joven es menor el apoyo al partido
gobernista, en especial entre las mujeres profesionales. Son ellas también quienes
proporcionalmente apoyvaron mds el Pariido de los Trabajadores, el partido mads
a laizquierda. Entre la poblacién mas vieja el apoyo al partido del gobierno es mis
grande en especial en los Estados del Noreste. A nivel general no hay distincién
entrc hombres y mujeres en esta categoria (1985:148 al 155). es decir. en Brasil no
se ha detectado la caracteristica apuntada por DUVERGER y ASTELARRA de

un mayor conservadurismo entre las mujeres.

Sin embargo, el mito del abstencionismo es una cuestién muy relativa y por lo
tanto peligrosa para ser utilizada como una afirmacioén de Ia condicién femenina.
Segin CHANEY en Chile, los indices de abstencionismo de las mujeres siempre
fueron mds bajos que de los hombres, lo mismo acontecid en las elecciones de 1965
en el Congreso Nacional en Argentina. "De ltecho hay indices altos,
intermediariosy bajos entre las 21 repitblicasde América, probablemente
relacionados con los paises., o en el grado en que se consideran

significativas las elecciones” (1983:145).

Un cjemplo de la relatividad del abstencionismo femenino es el caso de México,
donde en las elecciones de 1988 y 1990 el indice de abstencionismo de las
mexicanas fue de 37,6 ¥ 350,5% respectivamente. Para MASSOLO, el

abstencionismo en México, en general, es muy grande. En una encuesta realizada

con la poblacién mexicana en 1993 se detectd que 59.0%2 de los entrevistados
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dicieron no participar en actividades partidarias: 56,0% tenian poco o ningun
interés por la politica ¥ 47,0% no cree o cree poco en que los partidos representen
los intereses del pueblo. Para esta autora la explicacién para estos datos en México
es el "rechazo o conformidad con el sistema politico v los partidos -

particularmente con el PRI, denominado oficial, o hegemonico, o del

Estado, o 'casi anico™ (1994:26).

En Brasil la cuestién se presenta de forma distinta, ademas del hecho de que el
voto es obligatorioy el abstencionismo esid sujeto a multas relativamenie gravosas,
hay, comprobadamente, una cierta predisposicién entre ¢l electorado de participar
en las elecciones. Una tendencia encontrada en todas las categorias independiente
del sexo, edad y escolaridad (AVELAR.1985:105).

Durante ¢l periodo militar, imposibilitados otros tipos de participacién politica,
cl ejercicio del voto fue una.arma fundamental de expresidén de la sociedad civil,
no soélo de sus deseos dc cambio. sino también de¢ no legitimar el poder de los

militares.

Asi, el abstencionismo no es una cuestion exclusivamente femcnina, sino que pasa
por el'grado de interés y la propia visidon que tiene la poblacién en gencral de los
procesos electorales y las posibilidades de interferencia en la constitucion del

poder, es decir, en la creencia en la democracia existente de hecho.

Es_cn este sentido que Licia AVELAR a partir de sus estudios electorales
- centrados en el voto femcnino en Brasil. refuita el mito del apoliticismo y
conservadurismo de las mujeres a partir de la hipétesis de que cstas caracteristicas
“...reflejanrealidades observadas en sociedades e¢n las cuales es todavia
muy fuerte ladiferenciacién de los papeles sexuales”. Para ella, las mujeres
son menos apoliticas o conservadoras se tienen mds acceso a la educacién o cstdn
integradas en un contexto de trabajo profesional (1985:29). La baja participacién



105

de las mujeres en la vida polftica es reflejo de la.desigualdad femenina en la
sociedad, de los "obstdculos sociales y psicolégicos que inciden sobre la
motivacion femeninapara superarlasbarrerasseculares que bloquean su
acceso al poder" (1985:68).

Segiin esta autora, no obstante que las mujeres hoy en Brasil, estdn dotadas de
nuevos papeles, presentando nuevas orientaciones y opciones, mantienen valores
del antiguo orden patriarcal. Sus creencias politicas siguen siendo especificas en
la medida en que para ellas la familia constituye el eje de los cambios que vive en

relacién con sus papeles en la sociedad (19853:5).

Esta es, no obstante, una caracteristica general en la participacion politica de la
mujer. Su actuacién en la esfera piablica todavia no ha conseguido romper con las
determinaciones del mundo doméstico, de sus responsabilidades familiaresy de su
componente "maternal® como bien lo destaca CHANEY. Una actuacién que
expresa una especie de cultura politica construida con base en la desigualdad y la

condicién subalterna®®.

Esta especificidad se manifiesta también a través de una espccie de divisién
vertical del poder formal con base en los sexos, es decir, en la medida en que los
puestos pitblicos se acercan al poder central, disminuye ¢l nimero de mujeres. Las
mujeres tienden a ocupar en mayor nimero los puestos mis bajos en la jerarquia
estatal, cn este sentido ellas tienen vn mayor acceso (si bien, este niimero no es

tan significativo) al legislativo municipal.

®® "lLa cultura politica de Ja mijer, hoy por hoy, habria que considersrla com uny forms de subcultura de la dominante del
sistema, en tanto que es especifica de un sector de la sociedad. Dado que el conjunto de las mijeres no forza un todo hodogéneo, la
cultura dominante de 12 mujer contiene varias subculturas. Ia edad, ocupacidn, hébitat, nivel de estudios, la dicotowia rural-urbano,
el estatus socioecondowico, clase social, religiosidad, etc, son caracteristicas que condicionan la cultura civica de Jos individuos,
en general, y de las mujeres, en particular, determinando tipos especificos y diferenciados® (CORRULLA.1990:150 in MASS010.1994:33)
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3.1 La mujer en ¢!l poder local

En la practica, los municipios son los espacios en donde las mujeres destacan un
poco mis en su actividad politica formal. constituyendo el espacio privilegiado de
su actuacidén politica. Eso es el resultado, en gran parte, de las facilidades que Ia
mujer encuentra para conciliar su actividad politica con las responsabilidades y
quehaceres domésticos, puesto que las mujeres al actuar en la esfera publica (sea
en la produccién social o en la politica formaly/o no formal) no consiguen librarse
de sus labores domésticas. La doble jornada estd presente también en la vida de
las mujeres que ejercen cargos publicos, militan en partidos o sindicatos. acthan
en el parlamento e¢tc. Para ellas, muchas veces, la actividad politica viene a
constituir una jornada a mas de trabajo en las dos que ya tiene.

Algo diferente sucede con la representatividad en la esfera Federal v Estatal, en
las cuales, su ejercicio implica una serie de dislocamentos y por ser una esfera

mayor del poder de decision, es de mas dificil acceso para las mujeres.

La actividad politica en el municipio. por darse en un nivel menor de la estructura
del poder, se fundamenta c¢n la realidad social mas inmediata y concreta. Las
relaciones familiares. de compadrazgo, de dominacién patriarcal diluyven aquellas

que exprimen intereses partidarios. tendencias politicas v concepciones.

El municipio en la estructura politico-administrativa de un pais tiene para las
mujeres ¢l mismo sentido que el barrio, es decir. una especie de prolongacién del
hogar. en donde las actividades alli realizadas y las luchas trabadas se refiejan en
las condiciones de funcionamento de su hogar y en el bienestar de su familia.

Para MASSOLO la cultura politica femenina tiende a valorar los microespacios de
su habitat cotidiano, las pricricas politicas comunitarias. a preocuparse mds con

los problemas que tengan una relacién directa con las condiciones de vida de su
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familia, el vecindario y la localidad. "Las evidencias confirman gque es
alrededor del ambito municipal donde la mavoria de las mujeres se
socializan einteractitan politicamente, establecen constantesrelaciones
con las autoridades l[ocales cn ranto gestoras de los equipamentos,
subsidios, etc. y realizan miltiples acrividades que vinculan la
problematricadelavidacotidianacondemandascolectivasyasociaciones
comunirarias" (1994:33

En este sentido, el municipio representa un valioso espacio para el estudio de la
participacién politica de la mujer y el andlisis de sus especificidades, pues es la
esfera del poder formal en donde se distingue de forma maés tenue la relacidon entre
lo piiblico y lo privado.

No obstante, ha sido pequena la produccién tedrica referente a este espacio de
cjercicio del poder formal. Como se vio antes. parte significativa de los estudios
sobre la politica femenina en Jos municipios tratan de la actuacién de las mujeres
en los movimientos sociales. La participacién de la mujer en ¢l poder formal del
municipio representa todo un campo del saber a ser construido. En este sentido.
se buscard a lo largo de este trabajo rescatar las contribucidnes existente asi como
presentar algunas formulaciones que posibiliten un mayor conocimiento sobre esta
problemaitica.

Sin embargo, la participacién politica de la mujer en las estructuras de! poder
formal va mucho mas alld de las especificidades aqui tratadas. En los estudios
preliminares que hicimos entre las consejalas municipales tuvimos la oporiunidad
de identificar algunos cambios sintomiticos a nivel del comportamiento y
mentalidades de estas mujeres con actuacién politica. Son cambios que pueden
reflejar influencias modernizadoras del feminismo al mismo tiempo que da sefiales

de transformaciones en la propia condicién femenina y su especificidad.
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Por ello. ¥ por las demas caracteristicas especificas en el actuar politico femenino
aqui tratadas, es nccesario tener presente, al realizar estudios sobre esta temitica
(asi como las otras también relacionadas a la cuestién femenina) el contexto de
subalternidad a que estdn sometidas las mujeres. Tener presente los efectos de la
simbiosis patriarcado-capitalismo y racismo, con las caracteristicas planteadas por

SAFFIOTI, sobre las mujeres en el sentido de manienerlas sojuzgadas y aisladas

en el mundo privado-domaéstico.

Al abordar el comporiamiento politico femenino se tiene, necesariamente, que
tratar la diferencia de los papeles sexuales, sus vivencias, en fin, las relaciones de
género. Es decir, debe tenerse presente una teoria feminista que proporcione los
instrumentos metodolégicos adecuados para una comprensién real del sistema de

relaciones de poder en la cual la mujer estd involircrada.
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INTRODUCCION

Hacer un andlisis de la participacién politica de 1a mujer en el poder local a través
de su actuacién en las Alcaldias vy en las Camaras Municipales de Bahia, requiere
de un conocimiento previo de la importancia y significado del Municipio en el
contexto federativo brasilefio. de su proceso de formacién y consolidacién politica:
asi como del papel de las élites dirigentes de esa esfera en la estructuracién del
poder politico en el orden estatal de Brasil.

En este sentido, para una mejor comprensién del papel que la mujer desempefia
mientras participa en el poder formal del municipio. esfundamental entenderlo en
un contexto mds amplio de dominacién y de conservacién de la hegemonia politica.

Como se ha visto en la Parte I de este trabajo. la esfera privada se identifica
culiuralmente como el espacio femenino por excelencia: en este sentido, por ser
el municipio la realidad politico-social mds inmediata y concreta después de la
familia, se ha consrtituido en el espacio ideal de actuacién politica de la mujer a
nivel del poder politico formal. En el municipio brasilefio, en especial en los
pequefios y medianos municipios del noreste, las relaciones familiares son
determinantes, en la medida en que se sobreponen a los intereses partidarios.
tendencias y concepciones.

El interés personal del jefe politico local y su familia, se presenta como
caracteristica comin del poder municipal, en situaciones de "decisién colectiva”,
dominacién, liderazgo y aplicacién de las leyes generales (LEAL.1978). La
cooperacion, solidaridad y lealtad al individuo o al grupo al cual pertenece es una

constante, un valor politico fundamental, son las reglas de la esfera privada que
administra la esfera piblica.
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En este sentido, el municipio. en especiai las Cimaras Municipales representan el
espacio privilegiado para el estudio de la participacién politica de la mujer, el
andlisis de sus especificidades, pues e¢s en esta esfera del poder formal donde la
relacién entre orden piblico y orden privado se distinguen de forma mas tenue.

Por otro tado. estudiar al Municipio es analizar las formas de manifestacién del
poder local ¥y la injerencia del poder privado en el contexto del orden publico
brasilefio. "...!la historia del poder polirico en Brasil desde su inicio es la

historia de la competicion entre, por un lado. los factores de dispersién
social y politica que suscitan y engendran la formacién de agencias de
autoridad privadas vy, por otro, los factores de unificacién
centralizacién del poder social que contribuyen a la consolidacidn
definitiva de la organizacidon estatal” (PINTO.1980:29).

Al analizarse el proceso de formacién del orden Estatal bracsilefio, se percibe como
una constante el conflicto entre las 6rdenes privadas y publicas en el control
efectivo del poder politico. Paralelamente a la formacién de un poder central,
convivié v se desarrolld el poder local. Un poder que se manifiesta durante el
periodo colonial a través del poder y control de los sefiores propietarios de
ingenios. no obstante la politica absolutista y centralizadora de la monarquia
patrimonialista portuguesa; presente también durante todo el Imperio a través del
llamado "mandonismo™ y que tendrdi una visibilidad grande en la Primera
Republica con el "coronelismo”.

A partir de 1930 con el fortalecimiento del poder central, el "mandonismo” pasé
a sufrir cambios fundamentales cuando entraron en escena los nuevos coroneles
con un poder no siempre basado en ¢l econémico, ni con la misma visibilidad pero
si con el mismo conirol del Municipio y del poder local.

En 1945, con el proceso de democratizacién, las alcaldias y las Camaras



) 11
Municipales han pasado a ser el escenario principal de este poder, principal, pero
no exclusivo. en la medida en que por medio de!l control de una base electoral
seguirdn negociando ganancias y regalias del poder a través de los gobernadores
y diputados.

Actualmente con el desarrollo industrial y el acelerado proceso de urbanizacion
de los Gltimos 30 afios, se dieron significativos cambios en la estructura del poder
en el municipio. Sin embargo, en Ia gran mayoria de los municipios del noreste,
éstos no consiguieron transformar el nicleo bdsico del poder local. manteniendo
el permanente choque entre las municipalidades deseosas de mayor autonomia y
la tendencia centralizadora, siempre presente por parte del poder central. Esta ha
sido la dindmica de un proceso que se desarrolla desde que los portugueses
llegaron al Brasil.

Este choque constante entre municipalidades y poder central. muchas veces
mediado por el poder estaital (que también puede identificarse como un
enfrentamiento entre centralizaciéon y descentralizacion o en el caso especifico de
Brasil, el choque entre intereses piblicos y privados y que, por cierto atraviesa
todos los niveles del poder), trae a la superficie caracteristicas especificas de la
politica brasilefia, que en la perspectiva tratada en este trabajo, posibilitan una
participacién politica de la mujer no como una apertura de la esfera piablica para
su actuacién, sino como la privatizacién de ese espacio y como consecuencia de
ello, perfectamente aceptable como un espacio también femenino.

En este sentido esta parte del trabajo se propone acompaiar el camino que ha
rgcorrido esta dindmica entre intereses publicos y privados, poder central y poder
" local a través del estudio de las estructuras legales del poder piblicoy las formas
‘de injerencia del poder privado.

Es importante resaltar que no obstante las leyes y reglamentaciones politico-
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administrativas que se tratardn en este trabajo, se refieren al Brasil como un todo
(puesto que la especificidad del Federalismo brasilefto siempre ha demarcado los
limites de la autonomia municipal a través de la legisiacion comin a todos los
municipios): intentaremos dar un énfasis mayor al anidlisis de sus manifiestaciones
e implementaciones en Bahia, del mismo modo que nos mantendremos limitados
al analisis de las manifestaciones de la estructuracidon del poder local en este
Estado.

Esta énfasis se hard. no solamente. por ser Bahia nuestro espacio geogrifico de
estudio, sino, principalmente, por ser alli donde tales pracricas florecieron y se
desarrollaron con un vigor significativo. Ademas, por el hecho de que Bahia ha
vivido la organizacidn politica en todos 1os momentos de la formacién del Estado

Brasiledo.

Sin embargo, es importante dejar en claro que ese proceso de formacidén det poder
local se adapta mads bien a las caracteristicas dominantes en los municipios del
Norte y Noreste. L.os municipios del sur del pais, en particular, a partir de la
década de 1930 con el aceleramiento del desarrollo industrial, han adquirido,
paulatinamente, caracteristicas urbanas mds marcadas que las otras regiones, con
una dindmica politica mas vulnerable a la actuacién de los sectores popularesy por
tanto menos vulnerable al control hegeménico de las oligarquias regionales o
jefaturas politicas. Es decir. el sur fue mas sensible a la modernizacién de las
relaciones de poder.

Asi, en los sigientes tres capitulos, se buscard rescatar los hechos que resaltan la
importancia del municipio como base de poder y el papel desempeiiado por sus
fuerzas politicas en el mantenimiento del control del aparato estatal al servicio de
sus intereses privados. Teniendo por objeto rescatar las bases histéricas y politicas
para una mejor comprensién de las relaciones de dominacién en la cual las mujeres

estin involucradas en su participacién en las esferas del poder local.
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CAPITULO 1V

EL. BRASIL COLONIAL

La llegada de Pedro Alvares Cabral al Brasil en el afio 1500, ocurre en el Ambito
de las perspectivas de apertura de nuevos mercados establecidos por el capiial
comercial europeo. Portugal habia superado su crisis econémica colonizande las
costas africanas y estableciendo almacenes comerciales. A partir del afio 1444 con
el camino de Cabo Verde, Portugal se convirtié en el principal destribuidor de
mercancias africanas para Europa. y con el descubrimiento del camino maritimo
para las Indias se transformé en un grande emporio comercial, monopolizando el

comercio ultramarino'.

En el campo politico, Porwugal fue pionero en el proceso de unificaciéon
(consiguiendo constituirse como Estado Nacional antes que Francia, Inglaterra y
Espania)y vivia el auge de su absolutismo mondarquico. Una monarquia patrimonial
en la que el rey organizaba de forma privada al Estado, con la estricia
colaboracién y conivencia de sus subditos, quicnes esperaban de éste favores y
funciones. En el Estado Patrimonial portugués e! orden privado y e! orden piblico
actiian juntos. en un dificil equilibrio. "... el rey se alza sobre todos los
sitbdiros, sefior de la riqueza territorial, duesio del comercio - el reino

tiene un dominus, uno titularde lariquueza eminente v perpetua, capazde

1 Soore la integracisn de Portugal en e) proceso de Jdesarrollo capitalista y el contexto de lcs desccubririentos y de la
colonizacién véase:
NOVAIS, Fernando A. Estrutura y dindmica do antigo sistesa colonial (sécules XVI y XV1I). Cadernos CEBRAP. 53¢ Paulo: Erasilierse,
1874
ZAS3AIM, Letncio. Bistoria sipcera da Repiblica [das origens 3 138%). Vol. I, 5S¢ Paulo: Alfa-Orega, 1976;
FAGRO, Raywundo. Os Donos do Poder. Ynnaq}a do pau-onatn pallueo brasileiro. Vol. I, S&o Paulo: Globo, 1989;
SILVA, Francisco Carlos Teixeira. i - 730]. In. LINMARES, Maria
Yedda (comp.) Bistoria Geral do Brasil. Rio de Janem’. Cagpus, 1990
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administrar las mayores propiedades del pais. dirigir el comercio,
conducir la economia como si fuera empresa suyva” (FAORO.1989:20).

Conuna fuerte base de sostenimiento en la burguesia comercial mantenida a través
de la concesidén de privilegios mercantiles, desde la Revolucién de 1383/1385, la
monarquia patrimonialista portuguesa mantenia el monopolio de la empresa
maritima. de la industria y del comercio, en lo que Raimundo FAORO denomina
de . "Capitalismo mondarquico portugués, politicamente orientado”
(1989:57)%.

En las primeras tres décadas después del descubrimiento de Brasil. la
implementacién de una empresa de colonizacién en la nueva Colonia era vista
como poco rentable para Portugal, quien preferia seguir insistiendo en el comercio
con las Indias y en la exploracidn del litoral africano, donde las ganancias eran
garantizadas. Los pocos comerciantes que se interesaban por la nueva tierra tenian
en la mira la explotacion del "pau brasil”.

A partir de 1530 con la crisis de la economia portuguesa provocada por la perdida
de la hegemonia comercial en Africa y en el Mar indico (consecuencia de la
entrada de los holandeses, ingleses y franceses, asi como del descubrimiento de
riquezas minerales en América Esparfiola), Portugal cambiard su relacién con su
colonia americana, estimulando la colonizacién con la formacién de los primeros.
nicleos de pobladores y con el inicio del cultivo de la caria de azuacar.

A la par con la prictica corriente en el capitalismo mondarquico portugués, era

Mds adelante este autor explica:"El Estado crganiza el comercio, increeenta la industria, asegura la apropiacion de la
tierra, establiza los precios y el provecho del grupo que la dirige. El mercantilismo, cpera, bajo tal constelacion como agefite
unificador y centralizador, versado en contra del disperso y wniversal amndo de la £dad Nedia. £l Estado, de esta form alzado a ura
posicitn superior, gana poder, internamente en contra las instituciones y clases particularistasy, ertermamente, Se estructura coso
racién en confrontacién con otras raciores. De sy sero, mediante este estimilo, florece el absolutisss, corsagrado en la razén de
estado".(FAORO.1989:62 ¢ 63)
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fundamental la conquista de socios para la realizacién de la empresa colonial,
mismos que garantizasen la realizacién y lucratividad de la empresa. sin romper
con el control del monopolio real. Como contraparte de atraccién. la Corona

portuguesa solo podia ofrecer grandes estensiones de buena tierra.

El primer paso en este sentido fue la divisién del nuevo territorio en "Capitanias
Hereditarias” y luego distribuidas entre hidalgos de la pequefia nobleza ¥
funcionarios de la burocracia monarquica. Esa caracterizacién social de los
"donatarios” demuestraclaramente la falta de interés de los grandes inversionistas

hacia esa iniciativa.

De cualquier forma. tratibase de una costosa inversién para el donatario, 1o que
hizo que muchos jamis llegasen a tomar posesién o fueran obligados a aceptar
socios en esta tarea’. Para garantizar tal inversién, la Corona Portuguesa tuvo que
ampliar los limites de las concesiones y privilegios, ademis de las extensiones de
tierras. pero sin abdicar su soberania y dominio sobre la colonia dentro de los

marcos de la centralizacién y control absoluto del poder.

La "carta de donacién” y el "foral" establecian las normas de como deberian
regirse las “"capitanias”. los derechos concernientes a los donatarios y sus

obligaciones en relacién con la Corona *.

* Seqin Yelson SODRE, para el establecimiento de esta empresa sovresalen dos cosas: *Prizern: es una empress dificil,
costosa, no seductora; obligaha a la movilizacion de recursos que, en detersimados casos, son frutos de la erplotacion oriental; esa
wovilizacion forzaba la venta de propiedades, la asociacidn con terceros, la realizacidn de prestamos. Sequndo: el periodo inicial
ponia a prueba tales inversiones. las cronicas mercionaban el fracaso de la mayoria de los donatarios, atribwyéndolo a la resistencia
de los indigenas. la verdad es distinta: fracasaban, casi siespre, lcs domatarics que mo movilizahan, en la inversion inicial, los
recursos suficientes para enfrentar el periodo de carencia que, en ww espresa agricola, depende entre otres factores, del ciclo
vegetativo de 1a planta® {1970:68).

* las cartas de donacior adends de nombrar “capitan® y "godernador® 2 cada donataio, estaslecla los privilegics y
obligaciones, en las cuales se destacan el derecho de sucesidn (hereditaria) por linea masculina; licencia para creacidn de poblades,
para nombrar y dar posesion a los notarios piblicos; escoger a los magistrades; jurisdiccidn civil y crizinal; donacite de tierras,
partici en los i r
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Ademads de las dificultades econdmicas en la posesién e implantaciéon y en la

ocupacioén de la capitania, los donatarios tuvieron que enfrentarse a la resistencia
de los colonos ya establecidos que hasta entonces, en funcidn de la talta de interés
por parte de la corona, actuaban con relativa autonomia. La autoridad de los

donatarios que en este caso representaba a la autoridad real, por tanto contraria
a esta autonomia. Al donatario restaba el enfrentamiento o la acomodacién al
poder de los colonos que actuaban en funcién de sus intereses particulares,
insubordinandose y desafiando a la obra de centralizacion politica de la Corona
portuguesa.

Por un Iado. el desarrollo de la Capitania de Pernambuco, a través de la
produccion de azdcar, era una seiial de las amplias posibilidades econdmicas de la
colonia. La posibilidad de explotacién del azdcar, desarrolld el proceso de
poblacidon y colonizacidén, en especial en las regiones propias para el cultivo de la
cafia, como el Noreste. La tierra pasa a ser un bien econémico fundamental, que

junto con la propiedad de esclavos, definira las caracteristicas de la estratificacion

social de la colonia organizada bajo el dominio de la gran familia patriarcal.

Atendiendo ala politica de mayor centralizacién del poder monirquico establecido

por D. Jodo Il en Poriugal, politica que se extendia también hacia las colonias

portuguesas, fue creado, en 1548, el gobierno-general de Brasil, que pese a no
extinguir el sistema de capitanias incorpord sus atribuciones al nuevo sistema de
gobierno, fiscalizado por un poder superior y centralizado con la funcién

de
coordinar politica, administrativa y militarmente la colonia.

1. El Municipio y el poder local en la Colonia

Para ais detalles sobre las cartas de domacidn véase:
TAVARSS, Luiz Hemrique Dias. Histéria da Bahia. S3o Paulo: Atica y Institcto Macional do Livro, 1919. p-48
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El Regimiento de Tomé de Souza® representd una tentativa para someter v dar
fin a las pricticas autonomistas y rebeldes de los colonos brasileios a través del
control del poder local en el Municipio, experiencia victoriosa en el propio Reino,

en la medida en que "... el municipio, en el vivo recuerdo de la monarquia,
fue el instrumento vigoroso, eficaz, combartivo para frenar los excesosde
la aristocraciaypararecaudarimpuestosyotrospagos’'(FAORO.1989:147).
En ese sentido, se cambié para Brasil la organizacién municipal portuguesa, con

sus raices romanas y sus funciones poiitico-administrativas y juridicas.

No obstante la rigidez v la centralizacién de las reglas adminisirativas establecidas
en las “Ordenaciones™, las caracteristicas del proceso de colonizacién brasilero,
en especial el aislamiento de las poblaciones, propiciaron formas especificas de
auntonomia, en la medida en que se hacia necesaria con frecuencia, la solucién de
problemas del drea de competencia estricta del poder central.

Las Ordenaciones Afonsinas en vigencia, determinaban las formas de
participacién del pueblo en la actividad publica del municipio. el sistema
. representativo de participacién indirecia en el gobierno local, a través de las
Asambleas Legislativas Municipales. espacio de deliberacién del municipio,
compuestas de los concejales’.

-

Este regimiento de diciemhre de 1548 establece la forma de godbiernc-general y fijaba los poderes del gobernador, que en
pomore del rey suoordinaba a todos los agentes colopiales.

© “Bien pronts el Estado Fortuqués ha situado entre sus preocupaciones la codificacidn de las leves., Ya en el inicio del
siglo Xv, D. Afondo IV, incubia al eminente mgistrado y jurista Jcdo Nendes la responsabilidad de reunir en un ‘corpus’ las leyes
del Reino. Publicado en 1492, el primer cidigo portugués - que traia el nogbre del menarva: Cidigo Afonsino fue sustituido em 1521
por el que fue publicado hajo el reinado de D. Karmel. A este codigo marmelino, ha segquido bien deprisa un tercero, hajo D. Sebastido
(1555-1571) . Finaloente, en 1603, fue publicado hajo el reirado de Filipe I1I de £spana (1598-1621) el codigo que servird de hase legal
o solamente al Estado Portugués sino, tambiém, al brasilefo. El Codigo Filipino persanecié em vigor en Brasil durante todo el primer
siglo siguiente a la Independencia. Su parte civil solamente fue sustituida em 1917 cuando se publicd el Cidigo Civil Brasilefo”
(MATT0S0.1988:33.

7 Soure la estructura y funcionasiento de las Asazbleas Wunicipales FLEIUSS nos dice: "Por los titules 26 y 29 del libro
1, de las Afonsinas, que reglamentan la couposicion de las Asambleas Municipales, foeron sustitmdos los Correjos de hombres buenos
por los de Concejales, com sus representantes, ¥ reducides todos los mmicipics del Reinc a un solo tipo. (...)
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La Asamblea Municipal del Salvador fue la segunda gque se insialé en Brasil en
1549 (la primera fue en la Villa de San Vicente en 1532). Con el nombre de
"Camara Municipal da cidade do Salvador da Bahia de todos os Santos
do Estado do Brasil”. Segiin Ruy Afonso SOUZA, Ia Asamblea estaba constituida
porun "... modesto cuerpo dirigente que, bajo la coordinacion de la Mesa
de Consejo, estaba compuesra de dos jueces ordinarios o del pueblo, aun
ltamados jueces de vara roja, uno de los cuales dirigia los trabajos de
tres concejalesy de un procurador de la ciudad, elegidas anualmente por
las octavas de diciembre por un cuerpo electoral. compuesto por los
hombres buenos de la ciudad (...) Esas elecciones, dirigidas por el mas
viejo juez ordinario, consistian en la organizacion de tres listas con
cinco nombres cada una” (1953:28).

Estaban en el concepto de hombres buenos, los limites rigidos de la participacién
del pueblo en la actividad del gobierno local. Hombres buenos eran solamente
aquellos que no siendo nobles, tuviesen hereditariamiente la propiedad libre (los
sefiores de tierras y ingenios), la burocracia civil y militar. y mas tarde los
comerciantes.

Lasfunciones dela Asamblea se extendian ademais de las actuales municipalidades,
desarrollando las funciones especificas de la moderna division de los poderes en

legislativo. judicial y ejecutivo. A las Asambleas, competian. ademds de las

los antiquos alvasis o alcaldes pasaron a tener el nowtramiento de jueces ordimarios. Eran elegidos amalzerte por los hombres buenos
y confirmados por el rey, o por les doratarics en sus locales, con jurisdiccion mis amplia que las de los primitivos alcaldes, siendo
que, en los sitios en donde ro habia jueces del crimen, o de lmérfaws, "sizos® y derechos reales, competis 2 ellos toda 13
Jurisdiccion voluntaria y contenciosa m civil y mo criminal.

lLas Asazbleas estaban ccapuestas de esos jueces ordinirios, com sus presidentes y de los Corcejales elegidos per los hoabres buenos.
Asistianles las misms atrituricnes de la antigqua asamblex demxcritica, representadz directamente por estos dltimos, que, a despecho
de la reform afonsina, todavia participatan del gobierno del mmicipio.

{...) En nada fue alterado ese tipo primitivo de organizacién municipal por el codigo de D. Karmel, publicado en 1521, y, bajo ese
régimen, vivieron Jas Asazbleas mmicipiles hasta el 11 de enero de 1603, cuando fueron edictadas las Ordenaciones Filipimas, cwjo

libro I, Titulo 66 a 71 ha mdificado profundamente la form de organizacion, cospetencia, sistewa electoral referentes a las furciones
de la Asamblez® (1925:23).



119
_actividades relativas a la administracién local

. ejercer funciones policiales y
judiciales". ’

Sin'embargo, las especificidadesdel proceso de colonizacién de Brasil hicieron qu
en la practica, las normas administrativas establecidas por las Ordenaciones y

particularmente por las cartas de donaciones y forales y por el Regimienio de
Tomé de Souza, adquiriesen caracteristicas propias. determinadas por las
condiciones adversas de las existentes en Portugal. "El aislamiento de las
poblaciones frecuentemente exigia de sus habitantes la solucidn de
problemas que en condiciones normales. serian de competencia del

Por un lado. esas condiciones dificultaban
“representaba

Gobierno central.”

la vida dec la
poblacién. por otro,

wna auronomia

legislaciéon, ya que eran transferidas

no prevista en la

para las .Asambleas las
responsabilidades de innumerables decisionesde las que se beneficiaban

largamenie los grandes propietarios rurales. de quien las Asambleas eran
instrumentos” (REIS FILHO.1968:36)

El Estado Portugués, no obstante su naturaleza centralizadora y absolutista fue

obligado a convivir desde el proceso de colonizacidén con la intervencién de los
grandes propietarios en la administracién. Segiin Maria Isaura QUEIROZ, "La

necesidad que tuviera Portugal de recurrir a la iniciativa privada en la.
colonizacién de la nuecva tierra determiné la benevolencia del gobierno
hacia los particulares, independientemente de que fuesen donatarios o
colonosy la Metropolis necesitaba estar bien con ellos, yva que serian los
constructores de una nueva riqueza v los pagadores de impuestos. De alli
el interés que permitio que tuviesen lagobernaturade la tierra,de la cual

participaron muy temprano los nativos, al revésde las colonias esparolas,

® Véase detallaciento de las funciones de las Asanbleas nuucipales en:
LEAL, Victor Nunes. Corvnelismmo, enxada y voto: o
a2 187

pr vo po Brasil. S%o Paulo: Alfa-Omegs, 1978. pp.182




donde ellos eran sistematicamente alejados de los cargos” (1969:10).

Esos nativos llegaron en la Colonia para cultivar algoddn, aiil. tabaco, yuca, criar
ganado y principalmente cultivar la cana de azOcar, otros "...no pretendian
poblar y colonizar. pero si recaudar, deprisa v de golpe, la riqueza.
rigueza sin sudory con mucha audacia. La plantacién era, en otra escala
Y con otros instrumentos, loque fuera el comerciode Indiayv!lo que seria
la fiebre del oro mds tarde. Usan la tierra no como seriores, pero st como
usufrutuarios, solamente para disfrutarla y dejarla destruida”
(FAORO.1989:143).

No obstante, (la facilidad en la adquisicion de las tierras. por lo menos las mas
lejanas de la costa) la instalacién de un ingenio era muy costosa y por lo tanto
restringida a unos pocos. A los menos acomodados. los "sesmeiros" restaba
volverse tributarios de los sefiores ricos propictariosde ingenios pagando con parte
de la produccién la molienda de la cana, formando una especie de clientela.

Al lado y dependientes de los sefiores de los ingenios y de los "sesmeiros” vivian
los agregados, la gente de pequerias posesiones que vivia de los pequeiios servicios
(o del oficio remunerado), o arrendando las tierras de un seiior, labradores libres
o obligados, los llamados moradores. en general mestizos, "mulatos”, negros libres
e indios que forman la plebe de los campos, con su cultura de yuca. retraidos al
‘trabajo asalariado que los degradaria a la condicién de esclavos en esa piramide
social. Entre todos se establecian lazos de servicios mutuos, favores, deudas,
amistades y lealtades, cuyo resultado seria ¢l "compadrazgo”."Esre eslabon de
sujecién va a constituirse en unade las grandes bases de solidaridad de
la masa rural al rededor de los jefes seiioriales, reforzando las fuentes
del caudillismo conservador, turbulento, conforme se mantenga se rompa
el compromiso entre el Estado y esa orden privada” (DUARTE.1966:22).
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Lossefioresde los ingenio. ademds de tener el control de la actividad mas lucrativa
- de la colonia, fa produccidén del aziicar para la exportacién, actuaban a nivel de la
actividad mercantil e industrial, participaban activamente del irifico de esclavos.

del mercado de monedas y créditos.

Las instalaciones del! ingenio con el sefior y todos sus agregados, esclavos y
adheridos fueron el origen de muchas poblaciones. Situdndose en el interior,
alrededor de pequefias iglesias y comercios, estos nucleos de pobladores cran el

centro del poder local.

La Corona portuguesa fijaba normas y conirol sobre la creacién de villas y
poblados que variaban en conformidad con su ubicacién. Si las tierras pertenecian
a la corona eran protegidas e incrementadas, si las villas esraban en tierras de
propietarios particulares, algunas veces eran prohibidas o lasveian con malos gjos.
y se les negaba el permiso de existencia o carta regia necesaria para la
tranformacién de un poblado en una villa. Como sélo podian existir Asambleas en
las villas, (negando el cambio) la Corona impedia la participacién de los hombres
buenos. "La importancia de un sefior de ingenio, su poder, el valor de sus
tierras aumentaban si en ellas prosperaba un poblado; los habitarntres ded
poblado dependian de él, eran sus agregados; éf{ era la unica autoridad

v el unico defensor del local” (QUE]ROZ.]QGQ:I ).

Ese era fundamentalmente el cuadro general de la estratificacién social de la
colonia, en la medida en que el desarrollo urbano se fue consolidando, esta
configuracién sufrié algunos cambios con la incorporacién de sectores tipicamente
urbanos y es en ese sentido la critica que hace FAORO a algunos autores que
reconocen la existencia de solamente dos clases o "polos extremos” durante los
dos primeros siglos de la colonia: el propietario rural y el conjunto de los

trabajadores del campo, esclavos y semilibres. A partir de lo que identifica como
el proceso de "decantacidn ripolégica”, FAORO presenia la divisién social de
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la colonia constituida de la siguiente manera: la clase propietaria (se define por
la diferencia de bienes que determinan la situacién de los miembros de inmuebles
y créditos); la clase lucrativa (encuentra su cardcter en las probabilidades de
valoracién de bienes y servicios en el mercado, son comerciantes, armadores.
industriales, empresarios agricolas, banqueros, profesionales liberaies); los
trabajadores calificados y semicalificados y brazeros: v los declassés (esclavos.
deudores y pobres (FAORO.1989:204).

1. 2 - La familia patriarcal y la mujer c¢n la Colonia

La familia patriarcal brasilefa. fruto de la transferencia de la familia poruguesa
al ambiente colonial y que al no encontrar alli las condiciones favorables para su
propiomodelo, posibilitd el surgimiento de un modelo brasilefio con caracteristicas
patriarcales y esencialmente conservadora (SAMARA.1989:17), se constituyd en
un elemento fundamenial en el proceso de formacién de la sociedad brasileia.

La concentracidén fundiaria traducida en los latifundios monocultores. asi como la
dispersiéon poblacional, facilitaron el fortalecimiento de esta familia como base del

sistema mas amplio. Alli, en el Brasil colonial la familia patriarcal se desarrollé
con toda su fuerza.

El sistema de parentelas, solidaridad y clientelismo garantizaba que su poder

alcanzara a varias familias, tanto aquellas ya independientes econdmicamente o
que viviesen a largas distancias.

Costa PINTO. traduce muy bien el papel de 1a familia en la Colonia y sus huellas
en la cultura brasilefia, al plantear que ella fue "... el nitcleo donde se
concentrdo y el punto para donde convergid la vida econdmica, social y

politica de Brasil, advintendo de ahi rasgos que permanecieron vivos en
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nuestra organizacién y caracrer de sociedad y de pueblo: la nostalgia de
ese cuadro doméstico (...) ha dejado vestigios patentes en la psicologia

del brasilesio, bien visibles hasta hoy (...} Ese familisimno., en el

privatismo, resultante de la hipertrofia de la sociedad de parientes, paso
" (1980:27).

a detener una variedad de funciones sociales..

La casa-grande, simbolo de este tipo de familia o mismo de esta sociedad colonial,
convergia toda la vida econdmica, politica ¥ social de la regién. Esta familia
compuesta de do$ estructuras bdsicas: la familia propiamente dicha o el niicleo
central contituido por la esposa y sus descendientes legitimos, hijos y nietos por
linea materna y paterna:y la periferia de la familia de la cual formaban parte otros
familiares, hijos ilegitimos o adoptivos, ahijados. amigos, criados, agregados y
esclavos. Todos bajo el comando hegemdénico del sefior patriarca (FREIRE.1983

y 1985),

Adln como partede este grupo periférico estaban losvecinos campesinos (pequerios
sitiantes) y los trabajadores libres y migrantes. Todos proyectaban el mismo tipo
de dependencia y solidaridad para con el sefor. Segin Eni SAMARA: "Esra
mantenia con base en los lazos de sangre, parentesco

vy deberes (...) la
mayor participacién

amplia red se
Sficticio y en un complejo sistema de derechos
vinculacién a estos agrupamientos permitia una
politica, socialy econdmica enel orden parriarcal. Para estosindividuos
era necesario procurar la proteccidon de una familia, para el patriarca
también era interesante su mahnutencion, pues eso significaba proyeccién
politica en una sociedad en que el prestigio era medido por la cantidad
de "arcos” que [o segwuian, cabia por lo tanto, estar cercado de
familiares, amigos, agregados, ahijados y esclavos” (1991:13).

Por ende, en la ciudad reinaba la burguesia compradora, de! mismo modo que los
seijores de ingenio (a los cuales estaba asociada tanto por motivos comerciales
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como por lazos de parentesco). también vivia en exiensas familias patriarcales
comandadas con pulso de hierro por sus jefes, viviendo en grandes caserones.

Con una distribucién extremamente rigida y jerdrquica de los papeles, la familia
brasilefia de las clases dominantes en el periodo colonial se caracterizaba también
por el control de la sexvalidad femenina y la reglamentacién de Ia procreacién
para fines de herencia y sucesién. No obstante, la sexualidad masculina se ejercia
libremente a través de las razas y de las clases sociales, de retaciones ilegitimas ¥
generadoras de bastardia. lo que acontecia al margen de la familia patriarcal
(BRUSCHINI.1990:62).

Los matrimonios, una cuestién de gran importancia. se realizaban con base en
alianzas que reforzaban los lazos de parentescoy como proteccién de la propiedad,
para que no cayera en manos extrarias o para aumentar el poder y prestigio. La
mujer sélo era una pieza en este juego.

Sojuzgada a la tirania masculina, a la mujer se le negaba cualquier iniciativa y
libertad. Reclusa en la casa o-en los conventos®’ la mujer blanca vivia en completa
degradacidén,lo que le dabaun "...cardcter raciturno y timidez, loque la hace
parecer como una esclava en medio de tantas frustraciones y

prohibiciones. Elsentimientodel macho o suscelos basadosen una moral

sexual de prefunda desigualdad, daban a la mujer. bajo este poder

Durante el periodo colonial era corin entrs las familias blancas el envic de sus hijas a los conventos, ouchas veces mo
por vocacién religiosa sino por imposicito paterna en nomore de la preservacion de la moralidad famyliar, y per el mantepiaiento del
estatus social de la familia, en la medida en que consideraca "de bien® kanteper a uca hija en tn comvento. la salida de sujeres
blancas del pafs para ingresar en los conventos de ultramar ers de tal intensidad que ea 1717, seqin un informe de la Camara Muzicipal
de Salvador, eatre 8 y 10 sujeres abandonaoan la ciudad cada ve: gue un barco asandonaba el puerto cop destiro a Fortugal. En 1732
para contenser este éxodo que trajé como consecuencia un incremento demogréfico equivalente a cero en la ponlacién blanca del pals,
D. Jedo ¥ pru:ibic que cualquier pujer szliera del pafs sin pereiso real (RUSSELL-w00D.,1983:77y 78).

Sobre las mjeres brasilefias en los comventos du'anle el penodo colnmal véase:

SOEIRQ, Susan. The f i

Latin American Wamen. Loodon: Greemvood Press, 1973.

RUSSEL-ROOD, A.J.R. Lamqjer v Ja fams{1ia en 12 econonfa v en 13 Sociedad del Brasil durapte la época colomial. in. LAURIN, Asumcidn
{comp). las mujeres latinc-americanas. perspectivas historicas. México: Foodo de Cultera tcondmica, 1985.

- In. LAURIN, Asurcién {ed].
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patriarcal, tal situacién de envilecimiento que séla no fue mas sentida
porque la propia victima aceptaba la legitimacién de esa moral”
({DUARTE.1966:79).

A pesar de no tener amparo legal, ya que era la costumbre, las mujeres blancas se
encontraban en el mismo estatus social y moral que los esclavos negros y los
indigenas tutelados a la Iglesia. No sabian leer o escribir, puesto que no tenian
derecho a la educacién formal, su aprendizje estaba dirigido a la vida doméstica
y al casamiento: bordar, tejer, dedicarse al hogar y la religion. Consideradas

frigiles y poco hdbiles para sobrevivir solas, siempre debian estar bajo la guardia
de un hombre (padre. marido o hermano).

Esta tarea de proteccién y de preservacién de la castidad femenina era una tarea
fundamental en la vida de los homb;‘es pues de ella dependia la honra de la
familia'. Tarea de importancia reconocida hasta por el Estado en la medida en
que concedia dispensa a los hombres en determinados servicios bajo el argumento
de ser marido con muchos hijos menores y mujeres: de tener hermanas solieras de
edad avanzada: de tener madre viuda, etc. (FLEXOR.1985:3).

La contraparte de la honra de la mujer blanca de las clases dominantes, fue la
explotacién sexual de la esclava, la prostitucién de 1a mujer blanca de origen
_Pbobre. Con las mujeres negras y mulatas se consideraba que la infidelidad y la

promiscuidad eran inevitables, ya que debian estar al servicio de los hombres
blancos.

Las mujeres, que estaban sojuzgadas bajo esta tirania patriarcal, tenian un

1% *pn siciedades en donde la familia patriarcal predomina, la defensa de la honra de la mijer es obligacién de las mis
categéricas y ultrajes gravisimos son aquellos que le som heches... las escabrosas cuestiones de familia (denominacion génerica ara
aquellas acurrencias que ven redundir en una luwcha de familias} en gran mixero tienen base en un hecho ligado a 1a horra femenina.
Eso porque, hiere a 12 honra de tods la familia que, cuando aquella es violada, lava con sangre el ultraje hecho® (PINTO.1980:125)
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pequeniio margen de autonomia legal, que era la posibilidad de requerir el divorcio,
es decir, 1a separacion de cuerpos y de bienes por motivo de adulterio y sevicias.
La existencia legal de esta "posibilidad” no significaba que fuera de facil acceso
para ellas. ademds tenian que enfrentar todos los limites ideoldgicos dentro de la
propia estructura familiar, su condicionamento cultural a esta subordinacién, y

tendrian que enfrentar las practicas discriminadoras y sexistas de la justicia y de
la iglesia catélica.

Contrariando la visién descrita por Gilberto FREIRE (1983 y 1985) y de algunos
viajeros (la mds difundida) de la mujer blanca de las clases dominantes como la
esposa docil, sumisa, ociosa e indolente: los estudios m:’xs. recientes sobre la familia
colonial brasilefia (SAMARA.1991 y FLEXOR.1995) han rescatado ¢l importante
papel desarrollado por muchas de estas mujeres en la administracién de su hogar,
en el comando de los esclavos, cuidando de la educacién de los hijos y
principalmente asumiendo el mando familiar y de los negocios durante
constantes y prolongadas ausencias de los maridos.

las

Por ende. paralelamente a esta familia patriarcal, en las otras clases sociales se
desarrollaron formas alternativas de familias con el predominio de la mancebia,
de la unidén transitoria, la poliandria difusa. Formas en las cuales se mostraba mas
quebrantado el poder patriarcal, no obstante, Ia tendencia existente en las clases
subalternasde absorber los patrones morales de las clases dominantes. Las mujeres
de las clases populares gozaban de mayor libertad personal, inclusive de vivir su
sexualidad, sin mayores restricciones, pero su situacién no era menos precaria u
opresiva. Ademas de enfrentar un trabajo agotador, se encontraban casi siempre
abandonadas por sus maridos, quienes salian en busca de rigunezas (COSTA y
SARDENBERG.1994:96). Estas mujeres eran las costureras, las parteras,

curanderas, panaderas, lavaderas, hiladoras... confeccionaban hamacas, riendas.,
medias, cerdmicas, etc.
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Las negras esclavas vivian en condiciones muy malas, victimas de toda clase de
opresién. explotacidén y violencia, inclusive por mujeres (sus propietarias) que
muchas veces vivian de la venta de su trabajo y del cuerpo prostituido de sus
esclavas. Ya entre los negros esclavos o libertos, la mujer negra disfrutaba el
prestigio social entre su raza. era ella quien dirigia la prictica religiosa. era la

“madre de santo”, la jefa del "terreno”, consiguiendo hacerse asi: "centro de un

orden y de una autoridad. Hechicera y sacerdotisa, ella llega todavia

(...) a efercer un rudimento de matriarcado...”" {(DUARTE.1966:79 y 80).

La hegemonia de ta familia patriarcal, aliada a Ia autonomia del latifundio.

contribuyeron también al desarrollo del poder local. en la medida en que el poder
politico municipal se daba alrededor de los intereses privados de la casa-grande®.

Sin embargo, en la prictica, el latifundio azucarero (plantation) era el ceniro del

poder colonial, los intereses particulares del sedor de ingenio estaban

estrechamente ligados a los intereses municipales, que a su vez giraban alrededor
de esos sefiores rurales. Intereses muchas veces conflictivos. Un ecjemplo de las
rivalidades entre las familias o enire miembros de la propia Asamblea era la
contienda entre los sefiores de ingenio y la burguesia mercantil. "En todas esas
discordias, el gobierno gencral, que de ellas tomaba perfectamente
conocimiento, ya fuera ejerciendo la funcién mediadora. o participando
de la lucha del lado de alguna de las facciones. condenando la otra

faccién como culpable. Pero, si por suerte salia vencedora la parte que

' *El latifundio ieponiz su control legitimdo por cielos y tierra, ciusdad y politica, religion y poblacion portaban
huellas de la intixidad y recomcimiento de su poder (...} El sefior rural vivia en permanente estado de guerra con el medio. Este
estado, o cbstante, al wismo tiespo en que determinata l!a supresacia del poder familiar en el sundo extermo, era responsable por su
cohesidn interra. Cuanto mis cohesiva mis fuerte era la familia. E] poder se ejercia fuera y dentro. Eficacia externa e imterna
mltiplicaban sus mituos efectos.

la familia tendid a crear mecanismos de vinculacidn Je los miewiros entre si, decisivos en su organizacion esocional.

El primero fue 1a autorreferercia. Los intereses del grupo y de la propiedad ercluian la posibilidad de que los miewbros de 12 familia
orientasen sus conductas, desecs y aspiraciones en fwr icn de otres pardsetros. Generando alrededor de la autopreservacion, 13 familia
furcionaba como un bl

comarto volcado erclusivamente hacia el clan (...) La participacién de estos individwos en la sociedad,
resmia 13 defensa del grupo al que pertenecian® (COSTA,J.1379:46 y 47}
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el gobierno consideraba adversaria, inmediaramente ese mismo gobierno

se adheria a ellay la sostenia® (QUEIROZ.1969:19).

En 1580, con la muerte de Don Secbastido, la nobleza y la gran burguesia
portuguesa otorgan el mando a Felipe I, rey de Espana, como legitimo heredero
ciéndose asila Unidn Ibérica que permaneceria haswa

deltrono portugués, estable
cl nuevo rey de Poriugal se esforzaba por

1640. Con el fin de! dominio espafiel,

crear mecanismos dziles y competente
cred ¢l Consejo Ultramarino,

e¢s en la administracién. Para ayudar en la

politica colonial se

A nivel de Ia colonia, esa politica se ha manifiesiado en un mayor control y
centralizacién del poder por parte de la Metrépolis. se publicaron varias carias
regias para garantizar la total subordinacién de las Asambleas a los gobernadores.
Para contener el poder privado de los senores rurales sobre las Asambleas
Municipales, la Corona no necesitd hacer cambios profundos en el ordenamiento
Jjuridico. Fue necesario solamente regular en las concesiones hechas a las
Asambleas de los sefiores rurales y prestigiar mis a sus agentes en la colonia. en

especial los Jueces de Fuera creados en 1696

descubrimiento de oro vino a alterar profundamente las bases politico-

El
La capital fue transferida hacia Rio de Janveiro, en

administrativas de la colonia’.

sustituian a los jueces crdinarios

*2 *los jusces de fuera eran delegzd>s de la corona, por tanwp mandatarios veales, §
€n la presidencia de las Asambleas. & la prm:sxcr’ electiva del cargo se sustituia el nombraxiento de} fircicnario por la Certe. Estos
Jueces tenian a su cargo la presidenia de 2 Aszetlea, asi zom furiones juwdiciales y policiales que escapahan de las mres de Ics
Sefiores rurales, para pasar a la coroma por sus represer:ames Xo obstante, no hro jueces de fuera en tods la calonia {...), =i han
consequido ellos poner frenos a los sefores. y en las decisiones de las Asimbleas, los votos de los Consejeros amlaban, en cant.iad,
&) swo; no rare, despuds de 2lqin tiempo, vinculitanse los juxces de fuera 2l partidc de uo de Ios grandes propietarios, quedindose
2l servicio del patriarcado rwel; cuando ya mo formazan parte e wn3 familia, por 13 sangre o jor zlianza, lo gque los lleva
automiticamente a tomar un partido® (QUEIRGL.1369:25)

*7 A nivel genera] de la colonia hubo una ineenc:ficacién del proceso de urdapizacidn y di
13 intensificacién de la esclavitud. Se ha calculads que entre 1701 y 1210 el pimers de esclaves africanos gue entraron a 3rasi! quedd
alrededor de 1.891.400. Se intensificd también el proceso de wigrac:ién de ccloros portugueses 2l pents de alterar Ja estructura
demogréfica y social de !2 coloria. La peflacién pasa de un killen y medic en 1754 8 dos =illones y ®edio e 1562 (CARDCS0.1990:100).

sidad agricsla, y con ella
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1763, por estar alli el puerto mas cerca de la produccién de oro y el mejor
equipado. Asi, Rio de Janeiro se transformd en un importante centro comercial y
urbano, consagrando el predominio del centro sur y su hegemonia politica e

ideoldgica. no obstante, la hegemonia econdédmica permanecia en el noreste.

Por otro lado, los grandes cambios ocurridos a nivel internacional tendrian fuertes
repercuciones en la colonia, en especial entre los letrados. La Independencia de
los Estados Unidosy de Haiti: la Revolucién Francesa y la experiencia temporaria
de la abolicién de la esclavitud en las colonias francesas en ¢l periodo de 1794 v
1802 v la Revolucién Industrial, han reflejado de alguna forma el riunfo de la
revolucidn burguesa y con ella los cambios en las relaciones de produccién
existentes. lo que ha encontrado eco también en las tierras de la colonia. Estos
reflejos estuvieron presentesen Minas Gerais en la Inconfidencia Minera de 1792
y en Bahia en la Revolta de los Sastres de 1798,

Con la invasion de Portugal en 1807 por las tropas de Napoledn Bonaparte, D.

Jodo VI ¥y su corte de mas o menos 15.000 personas, dejaron Lisboa bajo la

A nive] econtmico, segin Celso FURTADC, “El cirlo del oro se constituyd en un sistesa mds o genos integrade, dentro del cual cupo a
Portugal 1a posicion secundaria de simple entrepiesto. Al Brasil, el oro le habia permitido financiar una gran expansion demografica,
que trajo alteraciones fundamentales 2 la estructura de su poblacion, em la cual los esclavos pasaron a constituir ainoria y el
elemento de origen europeo, mayoria. Para Inglaterra el ciclo del oro brasilefo trajo un fuerte estimilo al desartollo mmufacturerc,
una gran flexibilidad a su capacidad para importar, y permitid wa concentraccion de reservas que hicieron del sistewa tancario inglés
el prircipal centro financiero de Furopa. A Portigal, entre tanto, la econcaia del orv le habia proporcionado solamente la aparencia
de riquezas, repitiendo el pequefic reino la erperiencia de Espaia en el siglo anterior® {1971:34 y 35).

14 L3 Revolta de los Sastres también 1lamada :nconfidencia Sasiana; Conspiracidn de los *Suzios®; Primera Revolucitn Social
Brasilefia asumi6 formas y propuestas distiotas de 1a Inconfidencia Minera, Aglutinada alrededor de los :ntelectuales {poetas, curas,
burdcratas, silitares y propietarios) la lnconfidencia Minera no a2 avanzado mucao en térzinos de rebelidn y antes de defisir sus
posiciones fue denunciada y fuerteserte reprisida.
Ya la Revolta de los Sastres asiwif caractsristicas especiales para la época: "Em ella se imolucraron artesanos, soldados y
trabajadores negros y milatos y algqunes esclaves. En este caso, la enfluercia de los idedles de la Revolucidn francesa fue clara. Entre
otras cosas, se pretendia abolir la esclavitud e instaurar la lidertad de cosercio y la Repeblica. la ideologia del movimiento revela
fuerte anticlericalisso, bien com un sentimientn antieuropeo®. CARDGS0.1920:104).
Sobre la Revolta de los Sastres véase tamdjén: TAVARES, Luiz Senrique Dias. Histéria da sedigio iotentada pa Bahia en 1798. A
ConspiragSo dos Alfaiates. S3o Paclo: Piooeira Ed./Mec, 1975
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‘proteccidén de Inglaterra, con destino a Brasil y después de paso ripido por

Bahia'*'se instalaron en Rio de Janeiro, la capital del Imperio Portugués.

2. Ef Reino Unido

En 1815 el Brasil pasa a la categoria de Reino Unido al de Portugal y Algarve.
Segin Manoelt ALBUQUERQUE, ese cambio, en la perspectiva de la dominacién
portuguesa representd la "... solucién para impedir movimientos de
independencia como los que ocurrian en la América Espanola (...)
Ademas de eso, lainstalacidon de una monarquia absolutista en América
agradaba a la ideologia reaccionaria que dominaba al congreso, en la
medida en que contrabalancearia el modelo republicano de los Estados

Unidos y el de los proyectos revolucionarios
(1981:305).

hispano-americanos”

Con la trasmigracién de la familia real para el Brasil, el pais se transforma, el
comercio se incrementa a partir de la apertura de los puertos: la anulacién del
Alvara de 1785 que prohibia la creacidn de fabricas y manufacturas vuelve libre
- alaindustria; ademds desaparecen las prohibicionesy monopolios que dificultaban
la produccién. La economia se moderniza. En el campo politico ese cuadro es
.distinto con el fortalecimiento de }a autoridad real a iravés del desarrollo dado al
aparato judicial y policial.

Para las mujeres brasilefias la trasmigracién de la familia real trajé la posibilidad

de Ia vida mundana. Las mujeres de la clase alta empezaron a seguir las modas

°El desewbarco en Sahia trajo 13 primera iadelat idn: se cerraron los puertes de la Metropoli, la
wnarquia ro podria exportar su produccion y adquirir bienes necesarios su subsistencia. L3 apertura de los puertos, refusada la
posibilidad de tornarse en tn esporio inglés ubicado y erclusivo de la Gram-Bretafia, quiebra el mcto celonial, inutiliza 12 reserva
de tesporalidad inscrita en la carta de 28 de enero de 1808. Comquista en verdad herida con las tarifas preferenciales de 1810, que
garantizan el mercade brasilefo a las mmfacturas inglesas por quince aies® (FA2R0, Raymundo.1589:143)
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europeas, a participar en los bailes, a frecueniar los teatros, a tener clases de
“miusica'y hasta alguna nocidn de lectura para que pudieran lucir en los salones. No
obstante, estos cambios no significaron una alteracién en su estatus social. Pero,
por ... vuelta de mediados del siglo, los visitantes podian observar que,
en los centros urbanos mayvores, las mujeres de las clases sociales mas

altas Ilevaban una vida algo menos restringida que las de las pequerias
villas" (FLEXOR.1985:21)

La Revolucién Constitucionalista portuguesa en 1820 irajo consecuencias
importantes para Brasil, dando inicioa un proceso que llevaria a la independencia
de Brasil en 1822, Ei sentimiento antimonéarquico. el resentimiento acumulado en
conira de los privilegios portugueses; la posibilidad de encontrar amparo para las
aspiraciones de libertad para la colonia brasileda. ha llevado a algunas provincias
(como ejemplo Griao-Pari, de Bahia' y mas 1arde, Rio de Janeiro) a adherir al
régimen de las Cortes portuguesas en la condicidon de provincia de Portugal. D.

Jodo VI vuelve a Lisboa dejando en Brasil a su hijo Pedro en calidad de Principe
Regente.

Al revés de las expectativas de los liberales brasilefios, las Cortes portuguesas se
han caracterizado por una fuerte reaccién hacia Brasil, intentando establecer su
antigua condicién de colonia. La reaccién brasilefia fue inmediata, lideres de Sido
Paulo y Rio de Janeiro, del llamado partido brasilefio, articulan al lado del
Senado de la Cidmara la permanencia del Principe Regente en una tentativa por
impedir la recolonizacién; la quiebra de la unidad del pais y la victoria de sectores
bajo la bandera de la Repiiblica. En 9 de enero de 1822 ¢l Principe Regente asume

el compromiso de permanecer en el pais vy prepara la resistencia a Portugal con el

1% In Bahia el Movimiento Liberal Constituciomalista fue liderado por militares con el apoyo del clerc y de los
coserciantes. En 10 de febrero de 1821 fue derrocado ] gobersador y se cre6 una Junta Provisional del Gobierno de Bahia. ‘El pueblo
tuvo aun en estos acontecimientos wa importante lecciin prictica: aprendid a ver cow se derrumha un gobierno y se hace otro s2lido
del miswo, cokpesto por howbres sacados entre los ciudadanos y cuya autoridad residiera en ellos miswos, que no fuera delegacion de
un soberaro lejaro que se adorata, y a quien se le obedecia, sin que fuera visto ni conocido™ (AMARAL.1323:X1).
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apoyo de Sio Paulo, Rio de Janeiro y Minas Gerais, y principalmente de los

grandes hacendados y comerciantes®.

Una serie de acciones politicas alejan cada vez mis a Brasil de Portugaly, el 7 de

septiembre de 1822, D. Pedro declara la independencia de Brasil. A partir de alli,
la lucha se irabard en dos flancos: a nivel externo contra Portugal por el
mantenimiento de la autonomia y a nivelinterno contra los proyectos mds radicales

como losde los Republicanosy la resistencia de las provincias del Nortey Noreste,

que todavia se encontraban bajo el dominio portugués.

A nivel econémico, la Independencia se dio en cl pais en un momento de crisis. La
industria cercenada hasta la trasmigracién de la familia real en 1808, no consiguid
acompafnar elavance tecnoldgico de la revolucidon industrial. La industria textil, no
obstante estar limitada a la produccién de tejidos para vestir esclavos, erala dnica
con posibilidad de actuacién en el mercado interno teniendo que enfrentar el

fuerte proteccionismo hacia los productos ingleses que controlaban el mercado.

El azficar, hasta entonces la principal riqueza nacional. se torna cada vez menos
atrayente con la concurrencia del azdcar de berabel europeo. El algodén. otro
producto de exporiaciéon. enfrentaba la concurrencia americana con la produccién
en gran escala y de calidad superior. El café. tercer lugar en el orden de
exportaciones. contribuia con 18%¢ del valor de las exportaciones. En los 20 anos
siguientes, el café pasd a ser el primer producto de exportacién. Su produccién se
desarroliaria basicamente en la regiéon de Rio de Janeiro. favorecida no sélo por
la calidad del suclo, sino pricipalmente, por la abundancia de mano dc obra

concentrada en la regidn debido a la degradacidédn en la producciéon del oro.

'7  Para estos sectcres "un gobierno radical presentaria la posibilidad de extimcién de la esclavitud y, quizds, ua
alteracion del régimen agrario. Tal tevor hicia eco en las capitanias com Pernachuco, Bahia o Miranhdo, donde los grupos dozinantes
tenian niedo al acceso a la escera politica de los grupos subaltermos (negres, libertes, mestizos), que podrian repetir aquf un perfil
haitiamo de la Independencia. la divisidn de los grupos domirantes era comprendida com la formi mis ficil de prozover la aparicion
de grupos snhalternos com protagonistas politicos* (MONTEIR0.1990:117).
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¢ CAPITULO V

EL BRASIL IMPERIAL

El proceso de independencia fue patrocinado por los grandes propictarios
recelosos de los rumbos que los movimientos autonomistas bajo el liderazgo de los
radicales podrian tener en el sentidoe de la repiblica. de la abolicién de la
esclavitud. o bien, de la transformacién del sistema agrario. En este sentido, el
nuevo Estado brasilefio sostenido en el viejo compromiso de las clases dominantes
vino a amparar el poder del sefior propietario, a protegerloy a darle fuerza. Con
el mantenimientiode ln monarquia. se preservé la estructurafundamental del orden
esclavista y del sistema de clases. En ningin momento. fue presentada la
perspectiva de una disgregaciéon del sistema politico'™. En diciembre de ese mismo
afio D. Pedro es coronado Emperadory, presionado por los liberales, convoca a la
Asamblea Constituyente en mayo de 1823,

Influenciados por los ideales de la Revolucién Constitucionalista portuguesa y
otros eventos europeos del periodo, los liberales brasiieiios no podian aceptar
pasivamente la adopcidén del absolutismo e intentaron romper el compromiso, de
respeto a la soberania del principe, asi como el mantenimiento de la alianza entre
portugueses y brasileios. en contra de las fuerzas populares y los clementos
radicales asumido durante la convocatoria de la Constituyente. Claramente, la

propuesta constitucional iba en el sentido de un fuerte control del poder del

*" "La contimidad del grupo dirigente y Ja Integridad de sus intereses se mantienen en el trdnsits de la condicién colonial
a la macional por la perpetuacion de las caracteristicas fundamentales del viejo ordem latifundista y esclavista. Persisten las
posiciones del patriciado, transfiriendo el poder de cando de mros de los agentes coloniales a una mueva burocracia nativa,
representante del rismo cuerpo de intereses clasista. Es asi que la ruptura del estatuto colonial y de los vinculos con Portugal, solo
da lugar @ un3 forzacidn neocolonial en el imbito de la domimacidn econceira inglesa. La propia morarquia fue mantenida de modo que
12 estructura del poder fuera alterada en 1o miniso posible para disuadir 2 los sectores mis exaltados que aspiraban a la sociedad
brasilefia, exigiendo wra reforma profunda en la estnctura socioeconcmica y para hacer frente a los riesgos del fraccionamiento de
12 antiqua colonia como ocurri¢ en toda Aeérira latina® (RI3EIRG,D.1978:115),
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soberano por el parlamento al modelo de las cortes portuguesas y tipico de las

monarquias parlamentarias europeas con una mayor distribucién del poder

politico. en una especie de monarquia federada'.

Sin embargo, D. Pedro no estaba dispuesto a desistir de ejercer el poder de forma
absoluta segin ¢l modelo tradicional del absoclutismo monirquico. Dividir o
compartir este poder es permitir la anarquia, la destruccién del propio Estado
- (HOBBES.1979:78 al 85 y 103 al 113). Y es en nombre de la preservacién de la
integridad del Imperio, independencia del Emperador y la defensa de su dinastia
que D. Pedro disuelve la Asamblea Constituyente en 1823, Tal acto viene
acompafnado de una ola de represién politica que se ha extendido por todo el pais,

en especial en Sdo Paulo y Pernambuco.

En el afio siguiente. D. Pedro promulga una constitucién que mandé elaborar, cuyo
texto buscaba garantizar la inviolabilidad del Emperador. al viejo estilo del
absolutismo mondrquico, ya en decadencia en casi toda la Europa. La
Constitucién de 25 de marzo de 1824 definfa la estructura politica del pais a
partir de la Asamblea General compuesta por dos Camaras: la Cidmara de
Diputados (temporaria) y la Cadmara de los Senadores o Senado (vitalicio), las dos
clectivas y subordinadas al Emperador, quien tenia también el Poder Moderador.
Creaba también los Consejos Generales de las provincias excluyendo la capital del

‘Imperio.

1® “E] federaliso era una reivindicacion sentida por gran parte de la aristocracia rural de las previncias, en virtud de
la gran distancia del poder central, de la disociacion de la economia nacional, y de la preporderarcia cada vez mayor del café. £l
control, por parte de los latifundistas de los respectivos gobiernus provincizles era wna defensa en contra Me a perspectiva de
pérdida de influencia junto al poder central. Abria a los grupos provinciales la perspectiva de transforsar las provinclas en pequeros
reinos que a su vez pudiesen reinar. Tenian miedo, por tanto, de que el voto popular le sacase el poder al elegir hombres que o
atendfan a sus intereses, awyue eso fuese 1m3 posibilidad my remota. Ko obstante, la clase media sofiba con esa posibilidad y desesba
también el federaliswo...” [BASZAUN.1976:358



1. El municipio en la era imperial

La constitucion del Imperio en el campo de la administracién municipal establecio
solamente los grandes principios orientadores de su actuacion. Somete las
propuestas municipalesa la aprobacién de los Consejos Generales de la provincias

que son también los responsables de determinar (a través de ley especial) las

normas del ejercicio de las funciones municipales, la definicién de sus
prerrogativas policiales, la aplicacién de sus rentas y todas las otras atribuciones

de la Camara Municipal®.

La falta de wna definicién exacta acerca del papel del municipio en la

Constitucidon de 1824, posibilité dos interpretaciones bisicas entre los estudiosos

de la cuestién. Por un tado Nestor DUARTE (1966) la entiende como una
conquista de los propietarios rurales que realizaron, o por lo menos financiaron,

el proceso de independencia. Otros autores, por ejemplo, Raymundo FAORO
(1989), Katia MATTOSO (1992), Nunes LEAL (1978) y el mismo Brasil

BANDECCHI (1973). han visto alli ya la perspectiva que se firmari en todo el
Imperio, lo ven como en un creciente proceso de centralizacion del poder, en la
medida en que esta constitucidén ya establece una subordinacioén de las CAdmaras a

la autoridad provincial y central.

Entendemos que si por un lado el Estado de hecho llevd a cabo ese proceso de

centralizacién a nivel formal, en la prdictica, los grandes sefiores de la tierra

*© sequn Brasil BANDECC:I, los responsables de la elaboracidn del texto constitucional dejaren estas cuestiones para u
deliberacidn posterior porque *... temian en mente, ciertamente, la estabilidad de la situacion que esperaban se consolidara y la
posibilidad de organizar la administracidn local sobre bases seguras, consolidadas, resultantes de la propia conslidacién de la
sonarquia. Pero del entrechogue de las corrientes em luch: por el poder, el terrem movedizo sobre el cual se han asentado €l Primer
BReinado y 13 Regencia, e] deseo insoportable de controlar la situacion asegurando, a través de los presidemtes, e] control de la
Provincia, que a su vez tenia bajo control el Mumicipio, jamis se haria una ley que fortaleciera al poder local, mxleo electoral que
se esparcla por el imsenso archipélago del Brasil de entonces, y en &1 se dejaron de lado nulificands 1a autonomia mmicipal® (1973:157

(.
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siguieron dando las cartas a nivel localy estatal a partir de su fuerza electoral y

del control que ejercian sobre los diputados dependientes de su base electoral
como podremos ver mds adelante en este trabajo.

La ley que reglamentaria la organizacién municipal fue editada en 1828, también
flamada Ley Orgdnica de los Municipios o Regimiento de las Camaras que.
segin QUEIROZ, representaba la tentativa de afirmacién de superioridad politica
de los bachilleres v politicos protesionales sobre los sefiores que garantizaban sus
elecciones (1969:43). Este Regimiento, al subordinar totalmente las Cimaras al
rigido control de los Consejos Generales, a los presidentes de las provincias y al

gobierno central (ia "doctrina de la tutela"®), fue en direccién opuesta a diversos
articulos de la constitucién en vigencia®.

Las Cdamaras fueron declaradas como simples corporaciones administrativas,
alejadas del ejercicio de las prerrogativas judiciales y policiales que tenian hasta
entonces conforme las ordenaciones portuguesas. Las Cimaras pasaron a tener una
estructura uniforme, quedando establecida su composicién por nueve concejales

para las civdades y de sicte para las villas. todos con una legislatura de cuatro
afos.

No obstante que critica al excesivo centralismo de la ley de 1828, LEAL ve un
avance en términos de la divisién de los poderes. Segin él, la"... separacidén del
ejerciciodelas atribuciones administrativasyvjudiciales represenrabaun

avance en el sentido de wuna mejor organizacién del servicio publico.

21

) *Se 1lamd eractamente doctrira de la tutela a esta corcepeion, que consistiz en commarar al mmicipio, en el crien
adainistrativo al senor en el orden civil su incapacidad para el ejercicio de las funciones que les eran propias imponia la creacidn
de un apretado sistewa de asistencia y fiscalizacion a cargo de los poderes adultos® . LEAL.1978:74 y 15,

“la constitwcién reconocia y garantizata el derecto de todo civdadaro para intervenir en los negocios de su Provircia,
que fuesen ineediatamente relatives a sus intereses particulares. Este derecho era ejercido por las Cdmaras de los Distrites y por
los Consejos Generales de las Provincias, establecides en cada una de estas wnidades® (BANDECCHIL197 (111):113).
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se ha constituido en un cficiente proceso récnico de reduccion de su

autonomia, y por otro, ha concurrido para impedir que [os municipios se

tornasen centros de actividad politica mas fuerte, con capacidad para
estimular los intereses y aspiraciones de las capas inferiores de la

poblacién. Las Camaras habian sido anteriormente instrumento de la

aristocracia rural en sus manifestaciones de rebeldia en contra de ta

Coronay habian tenido un papel activo, aunque de eficacia dudosa. en
el propio movimiento de independencia. Después que los sucesores de
aquellos agitados colonos habian conseguido dominar el poder politico
central, esa antigua funcién de las

Camaras ya
benemérito,

no cra motivo de

pero demostracién de grave indisciplina,

que cumplia
reprimir de pronto” (1978:74).

Pero,los sefiores rurales no ¢staban dispuestos a aceptar pasivamente esta politica
de creciente centralizacién y notarddé en desencadenar la reaccién: en la Asamblea

General el Emperador tuvo que enfrentar una fuerte oposicién de los diputados,
en especial de los liberales; en varias provincias surgieron movimientos
separatistas, por ejemplo, Confederacién del Ecuador en Pernambuco y la

Repiiblica de Piratini en Rio Grande do Sul: elataque permanente de la prensa...

se puede afirmar que la agitaciéon se ha esparcido por todo el pafs.

En.abril de 1831, en medio de una gran agitacidén popular y motines entre los
militares, D. Pedro I abdicd en favor de su hijo de cinco afos de edad.

consolidando en este acto el proceso de independencia brasilefia. Segian LEAL,

este acto también "... sefialala completatransferencia del poder las manos

de los serfiores rurales, que dejaban as{ de actuar en cl plano estricto de

las municipalidades, para provectar su importancia econémica, social v
por tanto, politica en toda la extensién del Imperio. Alejada la
Metropolis portuguesa como fuerza de contraste v reducidos los intereses

lusitanos a la situwacion de no poder influie mas eficientemente en los
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por tanto, politica en toda la exrtension del Imperio. Alejada la
Metrdpolis porrtuguesa como fuerzade contraste y reducidos los intereses
lusitanos a la situacion de no poder influie mds eficientemente en los
acontecimientos. otros serdan los contendores en las peleas politicas que

de alli en adelante llenaron las pdginas de nuestra historia” (1978:73).

La edicidon del Cdodigo del Proceso Criminal de noviembre de 1832 consolidé
este proceso.dandouna nueva fisonomia a los municipios, habilitandolos a ejercer,
nuevamente, cuestiones judiciales y policiales. Ese Cédigo junto con la creacidén
de la Guardia Nacional (en 18 de agosto de 1831)* contribuyeron a reforzar el
poder politico de los sefores rurales en la medida en que tenian el control de ia
vida politica local®. Esa batalla. ganada por los representantes del poder local.
no significd ia guerra final. El golpe siguiente dado por los defensores de Ia
centralizacion fue el Acto Adicional de 1834,

Este Acto en la perspectiva del nuevo lmperio. representaba un intento de
descentralizacidn del poderen la medida en que remitia a la Asambiea Legislativa

2% *... 1a Guardia Kacioral, puesia bajo la auteridad judicial y concebids como un inctrumento de Jucha en contra de los
que se oponian al muevo orden legal. Tenia como furcisn defender la Constitucion, la independencia, la integridad del Imperio, las
leyes y la tranguilidad piblica, ademis de ayvdar al Fjercito en el contrel de las fronteras y costas.
La organizacion permanente de la Guardia Xacional era responsabilidad del poder civil: jueces de paz, jueces de primera instancia,
presidentes de las provincias y Ministerio de la Justicia. Para afirmar el cardcter apolitico de la meueva crganizacion arsada, la ley
establecia que toda deliberacion esiablecida por ella en materia de asuntos civiles seria ‘considerada como un atentado en contra de
1a libertad y un delito en contra de la Constitucidn', garantizandese al jobierne el poder para disclver la Guardia, si fuera jusgado
necesario®. MATT0S0.1992:244).
Soore la estructura de la Guard:a Nacionzl y sus funcicnes véase también: FLETUSS.1925:187 a 189)

74 “por el Codigo del Proceso Criminal de 1832, el juez de paz tenia amplios poderes Jde represion para la crimimalidad,
1o gue equivaldria a decir que esa represion estabd en mros de los sefores rurales, pues los jueces de paz eran electos en los
diferentes distritos de que se componia el mumicipio y mo era electo quien ro tuviera la aprotacion del jefe politico local. De ese
wdo, los crimenes cometidcs per parientes y agrecados del jefe politico quedaban enteramente ispunes, mientras que los crimemes de
los adversarios eran rigurosamente castigados. 1a creacion de wna institirion policial, con jefes de policia nombrados por la corte,
delegados y subdelegades nogbradcs por los presidentes de las provincias, podria limttar la autoridad de los sevcres rurales. Pero
eso no se dio. estos pobres deleqados y subdelegados, perdidcs en el interior del "sertfo®, sin disponer de fuerzas para efectuar
prisiones, aislados por las distancias de los centros provinciales y mxho mis todavia de la capital del Imperio, sclamente pudieron
vivir bajo la sombra del Jefs local, auriliindolo y compartiendo su suerte® [QUEIRGL.1963:42).



administrativas.

El Acto transformaba a las Asambleas Legislativas en una institucién poderosa que
controlaba al mismo tiempo a las Camaras Municipales y al presidente de la
provincia. Transferia asi hacia las Asambleas Provinciales®, la tutela sobre las
Cédmaras ejercida hasta entonces por ¢l poder central.

Segin LEAL la perspectiva de los liberales al abordar el Acto Adicional era
garantizar a cada provincia Ia posibilidad de establecer el régimen municipal que
mads le conviniera de acuerdo a sus intereses. Pero una mayor autonomia para los
municipios ciertamente podria poner en riesgo la "homogeneidad de la
situaciédn dominante en la provincia. Con los municipios controlados
estrechamente porlasasambleas, estarianlasprovinciasunidasy frertes,
mas habilitadas para resistir

(1978:77).

la absorbente supremacia del centro”

Mais adelante, el mismo autor afirma que la comprobacién de este propésito se
puede encontrar cn el art. 13 de dicho Acto, al suprimir la necesidad de sancién
del presidiente para las leyes de la provincia que reglamentasen determinados
asuntos, por ejemplo, las leyes sobre ingresos y egresos, la fiscalizacién financiera
v la prestacién de cuentas de los municipios. creacién. supresién y provisién y
remuneracidén de los empleos municipales. "Con rales poderes sobre la vida de

las comunas, podria adquirir la corriente dominante en la asamblea, en

toda la provincia, wna gran influencia capaz de darle la descada

autoridad en losentendimientos v desavencncias con clgobierno central”
(1978:77 y 78).

A las Asamdbleas provinciales competia ®... crear ruevas parroquias y términes, con todo el aparato judicial,
eclesidstico y educativo corespondiente, decidia sobre la desapropiacion, elatorabe el presuptesto de la provincia, suprimia los
irpuestos, creaba o ertinguia puestos de funciorarios provinciales (definiendo sus sueldos), organizaha la policfa. 1a Asamblea

Provircial controlaha, pues, estrechamente, las Cimaras mmicipales, transformadas en simples organcs ejecutivos, al mismo tiempo que
controlaha al presidente™ (MATT0S0.1992:29¢).
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influencia capaz de darle la deseada
auroridad en los entendimientos y desavenerncias con ¢l gobierno central”
(1978:77 & 78).

toda la provincia, una gran

En la pridctica, el Acto Adicional representaba un paso mds en el proceso de
centralizacién determinando la capital de la provincia como el punto de
convergencia de la vida municipal. Sin embargo. como lo afirma QUEIROZ, el jefe
local, poderoso, continuaria dictando las dSrdenes en el sector politico. porque los
presidentes de provincias eran temporales. Elera el inico permanente y solamente

con su apoyo los presidentes de provincias podrian gobernar en paz (1869:58).

El enfrentamiento entre el poder real de los jefes politicos y las prerrogativas
establecidas por el texto legal del Acto Adicional sirvido como argumentacién para
la edicidn de la Ley Interpretativa de mayo de 1840, la cual transformé
radicalmente dicho Acto retirindle lo que restaba de poder a las municipalidades.
Esa situacién fue agrabada por la Reforma del cédigo de Proceso Criminal
aprobado en diciembre de 1841, que transfirié la justicia y la policia hacia el
dmbito federal, subordinadas directamente al Ministerio de Justicia™.
A partir de alli, los diversos proyectos elaborados y transformados en ley durante
el periodo referente al Segundo Reinado o Reinado de Pedro 11, no trajeron
:n'nguna alteracion fundamental en la estructura del poder formal del municipio

que se mantuvo subordinado al presidente de la provincia hasta el advenimiento
de la Repuiblica.

=% "No obstante sus traros bisicos, 13 ley de 1841 no puede ser vista sisplesenta com un agetamiento del poder iocal, 0
sea, de los propietarios de tierras. En verdad, lo que de cierta form se ha verificado es el establecimients del gobiemo como
adminjstrador del conflicto local y de las contiendas entre grupos i)

ues el i por €l de los delegados y
subdelegqados o violaha la jerarguia local de poder. Asi, se hace necesario subrayar que los elementos ro integrantes de los grupos

dirigentes locales eran excluidos de las funciones de mando piblicas con las acciones de 1841; el gobiermo, al reforzar el poder del
Estado, o hacia para atraer hacia la esfera piblica la adwinistracidn del conflicto privado, esto sin herir el contenido del poder

local™ {FRACCSO y SILYA.1930:130)
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La aceptacién de esa centralizacién excesiva del poder (de esa subordinacién de
la municipalidad. por parte de los sefiores rurales) se debe al hecho de que esa
estructura formal habia afectado muy poco a la estructuracidon del poder, local al
tiempo que representaba la garantia del mantenimiento del trabajo servil, de la
unidad nacionaly, principalmente, de! mantenimiento del orden econémico-social

establecido.

Tan pronto las autoridades coloniales portuguesas fueron obligadas a abandonar

sus puestos publicos en todo el pais en funcién de la Independencia,

inmediatamente los sefiores rurales o sus parientes y/o protegidos asumieron la
Estado®. De hecho, esa sustitucién es

direccién politico-administrativa del
erian al nuevo orden, una

relativa. Ademds de aquellos portugueses que se adhe
pequena €lite burocritica brasilefia permanecié firme en el poder, pues, como
afirma FAORO, son los mismos politicos actuantes durante la colonia, en especial
Reino-Unido,los que se destacardn

en el periodo que corresponde al
la Independencia. Entre ellas.

politicamente en el momento posterior a
personalidades como Diogo Antonio Feijé. Antonio Carlos, Nicolau de Campus
Vergueiro. los Andradas (Antonio Carlos y José Bonifacio). José Lino Coutinho,
José Martiniano de Alencar y muchos otros que fueron los diputados brasilefios en

las Cortes Portuguesas en 1820, los diputados constituyentes de 1823, los miembros

de la Asamblea General a partir de 1826 v miembros de varios gabinetes

(FAORO.1989:336).

37 *psta circunstancia tendia a reforzar el sentimiento de los sefres rurales de que no habla separacion o diferercia entre
sus intereses y el interés publico. lo sentian en el ambito mmicipal, uma vez que los intereses municipiles estaban enteramente
enlazados con sus intereses particulares; en el dmbito xis amplio del pals, pudiera afirsar Portugal, que mrhas veces el interés
piblico o corcidia con el ‘~terés de los propietarios rurales e intentaha imponer restricciones. Alpra, ocupados mxios puestos de
1z adwinistracion miblica por estcs mismos sefres rurales, es decir, por sus mriemtes y ahijados, constituian la asamblez de
representantes. Un nuevo sentimientn de poder los invadia, ya mo se confinaha mis a los limites de] mmicipio y de la provincia que
cubria todo el pals, en todos los sectores de sy vida, Hecha la mdeyaderx:u, Brasil deberia ser el Brasil de los sefores rurales,
y la swordinacidn de las Cimaras wapicipales a las Asambleas Provirciales seria lo de meros, pues equivaldria a la subordinacion de

los sefores rurales a si ziswos®{QUEIROZ.1969:39).
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Sin embargo. el sefior rural de manera general estaba alejado del poder central
(como hemos visto anteriormente). actuaba fundamentalmente a nivel de la
municipalidad: con la Independencia pasd a tener una injerencia determinante a
nivel nacional. Esa actuacién se dio cuando el gobierno central, en una tentativa
por vaciar el poder de estos serfiores. establecid una serie de medidas para
subordinar al! municipio. Eso solamente seria posible =n funcién del
establecimiento de un sistema de representatividad v de participacién politica
esencialmente clasista, perfectamente integrado a un sistema de dominio mads
amplio, donde los propietarios rurales, como tfuerza econdémica, ejercen a través
del poder local la hegemonia politico ideoldgica.

En los estudios realizados por Katia MATTOSO sobre la composicién del
legislativo bahiano durante el periodo Imperial. se puede notar claramente esta
composicién clasista. Segin esta autora. "Todos pertenecian a familias ricas
que tenian el poder econémico y politico en Salvador y su Reconcavo”

(1992:259). La siguiente tabla explica muy bien el origen social de 161 diputados

bahianos.
ORIGEN SOCIAL DE LOS DIPUTADOS
BAHIA 1826 - 1889

Profesién del Diputados Diputados Diputado com
_padre Provinciales Generales mandato doble
Sefior de Ingenio 47 03 21
Propietario Rural 20 o4 iz
Comerciante 7 o3 s
Oficial Q6 - 02
Magistrado os 03 04

Alto Funcionario 03 - 05
Profesional Liberal 0s - 02
Otros 03 (o8 —
3in_informacids 310 i8 52
TOTAL 406 32 103

fuente: MATT0S0.1992:27)
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La Constitucién de 1824 y la primera ley electoral de Brasil independiente, del
26 de marzo de 1824,y por tanto. publicada un dia después de la promulgacién de
la Constitucién, definié claramente los pardmetros de esa dominacién, la cual
prevalecidé, con pequeiias alteraciones, durante todo el periodo imperial.

2. Mujer y familia en el Imperio.

Con la llegada del Imperio y todas sus transformaciones socioecondmicas, la vida
de las mujeresy la propia estructura familiar sufrieron algunos cambios. El proceso
de urbanizacién acelerado y las transformaciones en las relaciones de trabajo
empezaron a sacar a las mujeres de su aislamento doméstico. abriendo la
posibilidad de nuevas formas de participacién en la esfera piblica.
.La idea de la necesidad de educacidn para las mujeres que empezd a forjarse con
la llegada de la familia real, tiene su primer victoria con la ley del 15 de octubre
de 1827 que hizo posible la enirada de las mujeres a las escuelas bdsicas, con
programas distintos para ambos sexos. Sin embargo. seguia prohibido el acceso a
los cursos mads avanzados (SAFF10OTL.1976:193). Una prohibiciéon que luego fue
rebasada por las propias condiciones de la ensefianza femenina de 1a época, en la

medida en que la baja cantidad de mujeres con entrenamiento suficiente para

asumir el magisterio femenino, tanto en las escuelas piablicas como en las

particulares, exigié la creacién inmediata de escuelas de formacién de maestrosy
el acceso de las mujeres a estos cursos. Ya en 1852 las mujeres representiaban 15%
de los alunnos matriculados {(FLEXOR.1985:23).

. Son algunas de estas mujeres instruidas las que acogieron las primeras ideas
feministas traidas por las publicaciones de Nisia Floresta Brasileira Augusta.
Considerada la primera feminista brasilefia. Nisia, después de esiudiar en Europa

y . convivir con las feministas de alld, regresa a Brasil y publica en 1832 la
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_traduccidén de la obra pionera de Mary Wollestonecraft, "A Vindication of the
Rights of Women”. marcando asi, el despertar de la conciencia critica de la
condicidonfemenina en Brasil (COSTAySARDENBERG.1994:95). Posteriormente.
Nisia publica de su autoria el libro "Opusculo Humanitidrio” en 1835y en 1842 el
libro "Consethos a minha filha", en los cuales defendia la necesidad de la
educacidn para la mujer como la inica forma de garantizar su emancipacién.
siguiendo la misma linea de Wollestonecraft.

Sin embargo . es en la segunda mitad del siglo XIX que el pais vivid importantes
transformaciones sociales a partir del inicio del proceso de industrializacidn, en
especial en la estructura familiar ¥ en la vida de las mujeres.

A nivel general, la familia pierde sus funciones econdémicas y politicas
caracteristicas del periodo colonial, transformindose de una familia extensa a un
modelo de familia conyugal (nuclear) con el privilegio de las funciones afectivas
v socializadoras. Por otro lado. la ampliacién del mercado de trabajo en términos
cuantitativos y cualitarivos da paso a una gran diversidad de ocupaciones y de
oportunidades de trabajo. junto con la valoracién de la capacidad intelectual y de
la instruccidén que liberaba a los hijos del rigido contirol tutelar del patriarca.

A lo anterior se suma el hecho de la incorporacién de las mujeres en el mercado.
de trabajo formal, ocupando, muchas veces, funciones hasta entonces consideradas
masculinas, abriendo asi, brechas en la tradicional divisién sexual del trabajo.

La lucha de las mujeres por sus derechos politicos empieza también a dar sus
primeros pasos, no obstante, ésta estaba todavia limitada a un pequeiio numero de
mujeres de clase media alta. En 1852 se empieza a publicar el primer peridédico
femenino en Brasil. comprometido con la lucha por la emancipacién femenina. El
*Jornal das Senhoras” ya en su primer editorial presenta como objetivo luchar

para "...la mejoria social y para la emancipacién moral de la mujer”,
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combatiendo las formas de discriminacién de 1a mujer. al tiempo que afirmaba que
el casamiento era para las mujeres. "el blanco, el objetivo de su existencia®.
Posteriormente también se piablica en 1873 el periodico "Sexo Feminino” y las
revistas "A familia” en 1880 ¥ "A mensageira” en 1889, todos planteaban el

problema de la emancipacién femenina y el derecho a la educacidn.

A finales del siglo, las mujeres incorporadas a ia produccidon social representaban
una parte significativa de la fuerza de trabajo empleada, ocupaban de forma cada
vez mas creciente el trabajo en la indusiria, llegando a constitur Ia mayoria de la
mano de obra empleada en la industria textil® Jnfluenciadas por las ideas
anarquistas y socialistas traidas por los trabajadores inmigrantes espaiioles e
italianos, ya se podian encontrar algunas mujeres incorporadas a las luchas
sindicales en defensa de mejores salarios y condiciones de salubridad en el trabajo,
ademds del combate a las discriminaciones y abusos a los que estaban sujetas por

su condicién de género.

Sin embargo, estos cambios no correspondian a la familia, ni a las mujeres de
forma lineal. En muchas regiones del pais. en especial en el Norte y Noreste.
permanecian intactas la estructura familiar bajo el dominio y/o influencia de la
familia patriarcal, asi como su control sobre el poder formal a través de las

prdcticas del mandonismo, del compadrazgo y del clientelismo.

. . . - -
Asimismo, en las regiones en donde estos cambios fueron mds marcados, no hubo
de hecho transformaciones importantes en las relaciones de género y en la
estructura patriarcal de la sociedad, las mujeres siguieron sojuzgadas bajo =l peso

de su dominio. El hombre siguié siendo el jefe de la familia ejerciendo su poderio

=% *la industrializacion trajo consigo la insercidn masiva de las mujeres en el trahajo fabril al que, si se corsidera el
total de la samo de obra eapleada en el sector textil, el sero femenino contrilwye con mis de 6%, llegando en algunos . , coso el
del yute, @ la cifra del 74% del proletariado. Paralelamente al desarrollo del sector industrial tertil y junto con la expansion urtana
se produjo también, en ese periodo, el incremento del wercado de trabajo informal® (SAKARA y HATOS.1983:325)
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sobre la mujer v sus hijos, aun cuando la legitimacién de esta autoridad empezaba

a decrecer en la medida en que la mujer contribuia cada vez mds al sostenimiento
del hogar.

Sin embargo, esta familia adn con las pocas transformaciones que habia sufrido.
como lo plantea BRUSCHIN, "preserva un rasgo tipico de la familia
anteriar: el predominio de ta dualidad moral/sexual, que reprime a la
sexualidad femenina. manteniendo el tabit de la virginidad y la
intoteranciéa hacia el adulterio femenino, v refuerza en el hombre la
pracrica de la sexualidad, travendo en su interior la tolerancia de la
socfedad para el adulterio masculino yv la prostitucién,

natural v necesario” (1990:64).

complemento

A nivel politico la mujer seguia alejada de las estructuras del poder. La legislacién

electoral en vigencia, no obstante el empeiio de las mujeres por cambiarla, no'las
reconocia como ciudadanas.

3. La legislacién electoral del Imperio.

En términos generales, el proceso electoral puede resumirse asi: elecciones
indirectas en dos grados para los miembros de la Asamblea Genera! (diputadosy
senadores), para los miembros de los Concejos Provinciales y Concejos
Municipales. Peroson importantes las reglamentaciones en cuanto a las cualidades
exigidas tanto los electos como a los electores; asi como la normatizacién de los
procesos de colecta, apuracién e indicaciones electorales y, principalmente, et
aparato "burocritico” responsable de ese proceso. Estos elementos podrin explicar
los matices de la dominacién clasista y sexista.

La calificacién de los electores estaba definida en funcién del papel que
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ejercian en la jerarquia del poder. El derecho de voto era seguro para todos los
brasilefos natos o naturalizados (en las asambleas parroquiales™ de las
provincias) que debian ser hombres, mayores de 25 afios (excepto los casados.
oficiales militares, bachilleres y clérigos. donde el limite era 21 afios): que no
fueron servientes o religiosos que viviesen enclaustrados y que poscyeranunarenta
anual de 1005000 (cien mil rés) en bienes de raices, industria, comercio o empleo.
Pero esa cladsula se limitaba a los electores aptos para votar en los Consejos
Municipales. Para formar parte del colegio electoral y votar en elecciones para

senadores y diputados generales y provinciales debia tener una renta anual de
2005000 (doscientos mil rés).

Cumplir esas condiciones no aseguraba al elector que estuviera calificado para ser
electo. Para ser electo diputado dcbia: ademidis de las exigencias anteriores, tener
renta de 3005000 (cuatrocientos mil rés), ser hombre, brasiledio nato y catdlico.
Segiin, el Art.3 Cap. IV de la ley electoral "El diputado debe tener la mayor

instruccidon, reconocidas virtudes, verdadero patriotismo, ydecidido celo
por la causa del Brasil”.

Para el Senado las dificultades para la candidatura eran mayores. El candidato

debia tener méas de 40 afos, instruido. haber prestado servicios al pais y

principalmente tener rendimientos anuales superiores a 8005000 (ochocientos mil
rés). L.os candidatos al Senado que obtuviesen mayoria de votos. formarian parte
de una lista triple que después del reconocimiento de la Cimara Municipal de la
Capital se enviaria al Emperador para que escogiera al senador de la provincia.

** E} capitulo ! Se) Decreto de 26 de marzo de 1826 que trata de las elecciomes parroquisles, deterrina que en cada
feligresia del Imperio se constituyera una asamdlea electoral bajo la presidencia del juez de fuera o jrez ordinerio de 13 ciudad o
villa 2 1a cusl la feligresia perteneciera, para elegir a los electores aptos para votar en las elecciones para senaderes, diputados
Y concejales municipales. E] nipero de electores de 1a parroquia era determinado en funcida del nimero de fuegos de su podlaciénm, en
1a relacion de 1 (uno) elector para cada 100 fuegos. Entendlase por fuego la casa o parte de ella en donde aaditase una persona litre
0 una familja con econcmla separada. Era de competencia de los parrocos {ijar en las puertas de sus iglesias el pumero de fuegos de

su feligresis. Durante 1a Asaadlea realizada en la parroquia erap elacradas las 1istas de los posibles electores atendiendo a las
condiciones determinadas por la Constitucidn.
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Ese privilegio era concedido al Emperador, garantizindole el mantenimiento de
una base de apoyo confiable v permanente, por lo menos, mientras los intereses de
clase de estos senadores estuviesen colaborando con la politica imperial.

Ese complicado sistema de requerimiento electoral demuestra su cardcter clasista,
sexista y limitante de los derechos politicos para la mayoria de la poblacidn.ya que
el simple derecho de votar en las asambleas parroquiales era un derecho
restringido a un pequefio nunmero de ciudadanos privilegiados. En la prdctica
"durante el lmperio habia solamente una clase que vortaba: la de los
seriores de la tierra. los lartifundistas, la burguesia-feudal de los
ingenios, de las haciendas, de las insrancias. Votando por ellos.
presionada porcllos, unapequena, débil, paupérrima clase media. Debajo
de ella se encontraba la inmensa mavoria de la poblacidén sin rierra.
gosando de derechos puramente teoricos, impedidos en la realidad de
manifiestar su opinién” (BASBAUM.1989:165).

Si ya las restricciones econdmicas y de género eran una forma de impedimento
para la gran mayoria de la poblacién, las exigencias que podrian calificarse como
subjetivas se transformaban en un instrumento de veto o favorecimiento en manos
de los integrantes de las mesas electorales. Estas eran previstas para las elecciones
de primer grado (las elecciones parroquiales), eran compuestas por el juez de
fuera, del parroco, de dos secretarios y de dos escrutadores escogidos por
aclamacién. L.as mesas electorales tenian grandes poderes: eran responsables de
escoger a los votantes, determinar los plazos para el recibimiento de las cédulas
electorales, el apresuramiento de {os voros y la fijacién del nimero de electores
en la parroquia para las elecciones de segundo grado. La mesa electoral de las
asambleas parroquiales se torndé elemento fundamental en el control electoral
durante el Imperio. La garantia de la composicién de la mesa electoral lo era
también para el control de las listas electorales, por eso, las contiendas politicas,

usualmente violentas, entre fracciones locales caracterizaban a este proceso.
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En 1842, el Decreto del 4 de mayo trajo como innovacién la calificacién previa
de los votantes y de los elegibles, por una junta compuesta por el juez de paz, el
parroco y por la autoridad policial subordinada al Ministerio de Jusiicia. La mesa
electoral pasd a ser elegida por 16 electores entre todos los elegibles. "L.a clave
del proceso acentita v consolida el principio hecha la mesa, esta hecha

la eleccién, mesa, ahora, necesariamente gobernista (...) la magquina
electoral, bajo el prertexto de corregir los abusos, asumidé wun cardcrer
desorden estaba vencido por el
inrroducida la vigilancia férrea de las

auroritario;, el silencio a las
manifiestaciones populares,
parroquias, en nombre del orden y del parrido en el cjercicio del poder”
(FAORO.1989:370).

Lal.ey de 19 de encro de 1846, la primera intervencién del poder legislativo en
la cuestién, dio nueva forma a la junta calificadora. y sustituyé a Ja autoridad
policial por la dictadura del juez de paz. Esa ley no obstante las dificultades que

presentaba, consiguié dar una cierta estabilidad al alistamiento electoral.

Siguiendo esta linea de dificultar el control del proceso electoral por parte del
poder local y subordinarlo directamente al poder central. se publican otras feyves:
la del 19 de septiembre de 1866, Ilamada L.cy de los Circulos, que establece el
voto distrital con la elecciéon de un diputado y un suplente por distrito con mayoria
absoluta de votos; la Ley de 18 de agosto de 1860, llamada Segunda Ley de los
Circulos, la cual aumenté el nimero de diputados electos por distrito a tres ¢n
mayorfa relativa: la l.ey de’20 de novicmbre del 1875, 1a Ley del Tercio. elimina
el sistema de voto distrital y, finalmente, la Ley de 9 de encro de 1881, la Ley

Saraiva.

Esta tiltima se basaba en un proyecto de Ruy Barbosa, y reestablecia. el voto

distrital uninominal para la eleccién de diputados a 1a Asamblea General, redujo
el sufragio a un solo grado tornando directas a las elecciones. procurando
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garantizar el secreto del voto, amplid los casos de inelegibilidad y principalmente
aumentd el valor de la renta minima exigida 2005000 (docientos mil rés) como
condicién para el alistamiento al tiempo que dispensaba la prueba de renta a
muchas categorias especificas de las clases medias, poseedores de titulos
cientificos®
Segin la Ley Saraiva. la calificacién del elector en cada término quedaba bajo ia
responsabilidad del juez municipal ¥ del juez de derecho en cuanto a de la
organizacidon definitiva de la lista de electores de la Comarca. Este alistamiento
debia revisarse anualmente para la inclusién de electores.

En lo que se refiere al municipio, la Ley Saraiva ampliaba el namero de concejales

establecidos hasta entonces por la Ley Organica de 1828. Ampliaba para cualquier
cindadano (ciudadano aqui se entiende como hombres) el derecho de eclegirse
concejal, siempre que cumpliera las exigencias necesarias y que residiera en el
municipio por un periodo superior a dos afios. Esta ley establecia también la
prohibicidon de reeleccién subsequente de los concejales al final de un mandato, el

elector sélo podria volver a ser candidato cuatro aiios después del final de su
mandato.

El contenido clasista que atraviesaba a toda la legislacién electoral del periodo
Imperial fue determinante en Ia composicion del poder central y en el papel que
alli ejercian, los grandes propietarios y sus aliados, independientemente de estar
ocupando o no ocupando directamente [os puestos publicos a nivel del ¢jecutivo,
legislativo y judicial.

QUEIROZ analiza como funcionaba en la prictica esa injerencia, utilizando el

32 Con base en esta ley ¥ su prerrogativa para los poseedores de titulos cientificos, puchas mjeres inteataron rosper el

bloqueo de género y ejercer el derecho de voto, a través de acciones en 1a Justicia. Esta cuestisén se trata de forma mds informativa
en el Capltalo VII.
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caso especifico del presidente de la provincia que era nombrado por el gobierno
central, muchas veces extraiio a ella. pero que sabia que s6lo habia una forma de
gobernar pacificamente, era gobernar de acuerdo con los jefes politicos del

interior, respetando las zonas de control de cada uno (1969:40).

Este mismo tipo de préactica se ha encontrado desde ¢l periodo colonial entre los
funcionarios pablicos, como ejemplo s¢ encuentran el juez de fuera, los delegados
y subdelegados etc. Los seriores rurales eran la dnica fuerza politica del municipio,
lo mismo acontecia en las capitales de las provincias. No obstante ¢l proceso de
urbanizacién acelerado que ¢l pais vivié a partir de la trasmigracién de la familia
real y, principalmente, a partir de la Independencia y la consecuente supremacia
delurbano sobre el rural, el peso politico de los sefiores se conservaba inalterado.
La propiedad de la tierra, seguia siendo "... el acra necesariay suficiente para
ingresar en el grupo de privilegiados oficiales, reconocidos como

integrantes de la élite del pais” (MATTQOSO.1992:252 y 253).

Esa ideologia dominante tipica del noreste azucarero del Brasil (que se reproducia
en todo el pais en relacién con los otros propietarios) se mantuvo cuando en
funcién del cambio del cje econdmico del noreste hacia el sureste del pais, trajo
un nuevo tipo de sefior rural, el productor de café”

Poco a poco el café se fue convirtiendo el principal producto de exportacién en

Brasil, superando las exportaciones de azicar y algodén, que estaban a la baja

> (Celsa FURTADO en sus estudios sobre la expamsién cafetal en el sureste brasilefio, hace un paralelo entre los procesos
de formacién de las clases dirigentes de la economia cafetalera y azucarera, fundamenta) para el entendimiento de esos nuevos
personajes, los barones del café que entran en escena en la pelitica brasilefia durante el lmperio. Diferente de la clase azucarera,
desde su formacidn, la economfa cafetalera asume caracteristicas dien dxsuntas en ln medida que ya no tenian que enfrentar al
motiopolio portugués, 1a separacién entre produccién y comercializacisn, * estyvo formida por hoebres con experiencia
comercial. In toda la etapa de gestacion los intereses de la pruduccion y de] coeercio estuvieron entrelazados. la mueva clase
dirigente se ha formido en una lucha que se extiende en un frente awplio: adquisicion de tierras, reclutamiento de mano de olra,
organizacién y direccion de la produccidn, transporte intermo, comercializacion en los puertos, contactos oficiales, interferencia
en la politica financiera y economica® (1971:115 y 116).
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desde fines del periodo colonial. La produccién del café empezdé a crecer a partir
de 1820 y en 1861 alcanzd una produccién de dos millones de sacos. El drea de
produccidén se extendid al Valle del Paraiba del Sur, alcanzando al sur de Minas
Gerais y Espirito Santo, pero e¢sen el interior de Sdo Paulo. en las tierras moradas,

donde el café encuentra su ambiente ideal.

Los barones del café en el control de la hegemonia econémica del pais terminaron
por controlar al aparato del Estado en el cual intentaron imprimir una base

politica extremadamente centralizada y oligdrquica.

Por otro lado, el cambio en el eje hegeménico del pais no representd grandes
alteraciones politicas, siguié asentado en el poder de los senores rurales, en la
explotacién del latifundio y del trabajo esclavo. No importaba si estos sefores
rurales eran productores de café. duefios del ingenio, plantadores de algodén,

criadores de ganado o plantadores de cacao. etc.

Esa era la esencia del estado brasilefio gque actuaba como una "reunién de
familias", como también lo analiza DUARTE. Segiin este autor, el Estado
brasilefio es una especie de reunion de familias en "...que asi preserva la
propéiedad sefiorial y el monopolio del mando. Seriala clase politica del
Imperio. Fuera de ella, pero con ella, solamente los doctores, los
letrados, los curas y algunos nombres de ta milicia; todos a constituir
todaviagente suya, transformadasolamente porlaculturay laeducacién
literaria de FEuropa, formaban uncuerpo pequerito de gobernantes
propiamente dichos, los primeros profesionales de la politica y que
estaban encargados de ensayvar las formulas y las leves politicas..."
(1966:96).

Es en esa perspectiva planteada por DUARTE que podremos entender la
organizacién partidaria durante el Imperio y el papel de esas agrupaciones en la
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estructuracion del Estado nacional brasilefo.

4. La estructuracién partidaria

Al ser proclamada la Independencia no existfan todavia partidos politicos o
bloques parlamentarios. Las cuestiones politicas mas relevantes o los "arreglos”
politicos se realizaban en las Logias Masénicas como a cjemplo del papel que
estas agrupaciones tuvicron

durante las luchas de
instalacion de

independecncia. Con la
la primera Asamblea General

en 1826 se hace evidente la
divergencia de opiniones entre los diputados e¢lectos. Monarquistas absolutistas,

monarquistas liberales, parlamentaristas y hasta los republicanos se organizaron
inicialmente en dos bloques: 1os nacionales (en favor a la independencia y los

extranjcros (apoyando el mantenimiento de los lazos con Portugal, base del
sostenimiento del Emperador).

Con la renuncia de D.Pedro y 1a consecuente rearticulacion de fuerzas, se forman
tres grupos: los exaltados (federalistas y republicanos, tenian como base
econdmica y social los grupos urbanos mds pobres, los pequefios comerciantes.
artesanos, empleados en el comercio, soldados y oficiales mas pobres): los
moderados (monarquistas liberales, su base de sostenimiento eran los hacendados

y la burguesia intelectval. Aspiraban al mantenimiento de la monarquia como
forma para garantizar la permanencia del

orden econdmico social): y
restauradores lconstituidos por

los
comerciantes portugueses, sefiores rurales
partidarios de D. Pedro, quienes ansiaban su retorno al trono. Después de la

muerte del exEmperador en 1834 se unieron a los moderados).

En 1837, los moderados se dividieron en dos bloques partidarios: los liberales y
los conservadores que se alternaban en el poder, sin ninguna diferencia en cuanto
a la prictica partidaria. hasta la llegada de la Republica.



154

No sélo en relaciéon con las reformas sociales los dos partidos demostraban
identidad en el sentido de una actuacion conservadora. Era muy dificil marcar las
diferencias de concepcidén y pricticas entre los dos partidos. ¥ generatmente se
confundian. Los dos partidos se constituian por los elementos mads representativos
del mundo rural dominante ¥ en ese aspecto no importaba cual de los dos estaba
en la direccién del Gabinete o tenia la mayoria en la Asambiea General. la
hegemonia seguia siendo de los sefiores rurates. "Los partidos imperiales
Sfueron el manto bajo el curual se ha escondido la fuerza de los jefes
locales; su realidad como ‘partido politice’, en el aspecto de la
incorporacion de personas alrededor de un programa o ideal, no existian
los tliberales ni los conservadores: las ideas de sus miembros no presentan

diversidad palpable” (QUEIROZ.1969:51).

Los diputados estaban totalmente a merced del apoyo electoral de los sefores
rurales, el simple desconiento del jefe politico local podria significar para el
diputado ia pérdida de su base de sostenimiento electoral y, en consecuencia, la
posibilidad de no reelegirse. Esa "prerrogativa” de los sefiores rurales funcionaba
como una camisa de fuerza sobre el diputado y, en Gltima instancia, sobre el propio
legislativo. De los acuerdos. y adhesiones en el imbito de los municipios dependia
Ia posicién del parlamentario sobre determinada cuestion (independientemente de
su vinculacién partidaria), la composicion o Ia mayoria en las Cdmaras
Municipales, Provinciales y General y la composicién del Gabinete. Ni el propio

Empcrador escapaba a esta situacién.

Un ejemplo de dependencia del Emperador (por consiguiente del ejecutivo), a las
demandas de los sefiores rurales fueron las sucesivas derrotas que sufrieron
diversos proyectos para abolir la esclavitud de iniciativa del Emperador en la
Asamblea General, chocando siempre con el rechazo unianime de la mayoria liberal
unida a ia oposicién conservadora o viceversa. Fue incluso en funcién de esta

"unanimidad” que fueron derrotados los Gabinetes de Saraiva (1880) ¥y Dantas
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(1881).

La cuestién de la esclavitud fue uno de los problemas que el Imperio tuvo que
enfrentar. Desde el periodo colonial, Inglaterra como principal exponente de un
mundo capitalista en desarroilo, impuso inicialmente a Portugal. y después de Ia
Independencia a Brasil, sucesivos “acuerdos" gque buscaban climinar
progresivamente el trifico de esclavos. No obstante la presiéon de Inglaterra, no
habia en el pais una presién para abolir la esclavitud. Podemos afirmar que en los
primeros aiios del Imperio, habia un cierto consenso en la sociedad brasileia
respecto al mantenimiento de la Esclavitud. Exceptuando la Revueita de los

Malés en 1835, ningin movimiento politico de importancia ha reivindicado la

abolicién de la esclavitud.

Solamente en 1888 es abolido el sistema de esclavitud en Brasil. En este momento

la abolicién atendia a una demanda del] sector urbano no comprometido con los
intereses esclavistas de los cuales se destacaban los "abolicionistas” con sus

acciones de apoyo a las huidas en masa de esclavos. Este sector contaba también
con el apoyo de los hacendados del oeste paulista sin fuertes tradiciones
esclavistas, con ¢l apoyo de las tradicionales oligarquias del noreste en franca

decadencia y, principalmente, con las transformaciones econémicas y sociales del
capitalismo.

Para los esclavos, la abolicién significé solamente la conquista de la libertad

formal, la cual servia para pasar a engrosar las filas de los miscrables. de los
marginados de la sociedad brasilefia. Para el Imperio, al abolir ia esclavitud, abolfa
el orden esclavista que le habia sostenido hasta entonces, abriendo camino para
la Repiblica, la cual seria proclamada exactamente 18 meses después de la Ley

Aureca.

Para las mujeres la abolicién tuvo significados distintos segin la raza a la que
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pertenecian. en la medida en que no traia a su contexto cambios en las relacione

de género (SAFFIOTI1.1976:117). La mujer negra gand de alguna forma con estos
cambios sociales, Ia libertad formal que le era negada, ascendiendo socialmente,
en este sentido de la misma tforma que ¢l exesclavo,. no obstante seguir abajo de

éste en la jerarquia social de la misma forma quc 1a mujer blanea que por no ...

alcanczar por el proceso de emancipacion de las razas negras laplenitud
de losderechos de la persona blanca. El exesclavo seria considerado, en
el nuuevo régimen, cindadano brasilerio para efectos elecrorales, mientras
que la mujer, tanto la blanca como la negra. seria marginada. En este
sentido, la abolicidon constituyd una emancipacion precaria e incompleta
de la mujer de color,

representd. para la rujer blanca., un

descenso
relativamente al hombre negro” (FLEXOR.1985:25)

Por otro lado, la abolicién consolidd un proceso que venia sufriendo la estructura
econdémica del pais (implantacion de relaciones de trabajo capitalista en el campo),
no obstante, hizo posible también el surgimienio de otros tipos de relacién de

produccién subordinadas al sector agrario como ejemplo del sistema de sociedad
o de media.

En el.campo politico vino a acelerar el aislamiento del Imperio, en la medida en
que las politicas centralizadoras de la monarquia ya no atendian a los intereses de

los grandes propietarios contaminados por el

"virus" del Federalismo, visto
entonces como la medicina para 1odos sus males.

Como consecuencia de este hecho. se esfumaron las altimas resitencias todavia
existentes al derrumbe del Imperio y en noviembre del 1889. el golpe militar
encabezado por €l Mariscal Deodoro da Fonseca, implantd la Repiblica en Brasil.
Ese movimiento victorioso contd con el apoyo de una parcela del Ejército, de la

burguesia rural cafeticultora del oeste paulista y de los representantes de la
burguesia urbana y de la pequedia burguesia.
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CAPITULO VI

EL BRASIL REPUBLICANO

El ideal republicano estuvo presente en casi toda la fase Imperial a través de
muchos movimientos de rebeldia que explotaron durante este periodo en varias
regiones y quec buscaban alterar el orden politico y social del pais. No obstante.
s8lo hasta diciembre de 1870 fue creado el primer Partido Republicano en Brasil,
De cualquier modo, en el momento de la proclamacién de la Republica. ¢l Partido
Republicano no pasaba de un pequefo gremio politico cencentrado biasicamente
en Rio de Janeiro y Sio Paulo. En otros Estados, cuandc; existian no pasaban de
pequeifios clubes republicanos. La Repiiblica es proclamada a rebeldia del partido
y sin su participacién.

Inmediatamente la RepiOblica fue acepiada por Jos sectores dominantes. de igual
modo, algunos sefiores del aziicar que en un primer momento permanecieron fieles
a la corona®®, con el exilio de¢ la familia real y con ella la esperanza de regreso al

Imperio, rdpidamente se adaptaron al nuevo regimen, tornindose republicanos.

L.a Repiiblica trajé a 1a escena politica una clase que hasta entonces estuvo alejada

En Bania, la primera reaccitn de los sectores dominantes fue el rechazo a la Repiblica. In la reunién de la Cimara
Municipal de Salvador {su capital) del dfa 16 de noviembre de 1889 fue aprobado el siguiente mensaje al Presidente de la Provincia:
"Lla Cimara Municipal de esta ciudad, rewnida hoy en seccion extraordinaria, ha resuelto por wanimidad oficiar a V. Ex. presentanddle
los sentimientos de fidelidad a la causa Monirquica y de las instituciones vigentes. Ahora que llegan de la Corte ioticias de los
graves acontecimientos que alli estan ocurriendo, es deber de esta Cimara rodear de todo aprecio al puesto ejercide por V.Ex. com
delegado del gobierno legitimo, y protestar en contra del acto de asalto gue constituyd el intitulado gobierno provisional®.

Fue enviado el siquiente mensaje a los peritdicos de Rio de Janeiro:

"La Camara Municipal de Bahia protesta en contra de la tirania eilitar, gue bajo el nombre de gobierno provisioral, se establecié en
1a corte afirex su completa adhesion a las instituciones y al Ewperador. la provincia de Bahia, mo se adhiere a) mviriento ilegal
y tumltuirio, impuesto por la fuerza y, al que aparenta, acepto por el terror... Solicito que se comunique a todos los periodicos®
(AMARAL.1923:325 y 326)
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de la estructura de poder del pais: la clase media®. En ella los militares tuvieron

papel importante®.
‘. N

Al dia siguiente a la proclamacion se formd un gobierno provisional encabezado
por el Muriscal Deodoro da Fonseca (1889/1891) que inmediatamente disolvié las
Camaras Municipales. las Asambleas Provinciales. la Camara de Diputados, el
Consejo de Estado: destituyo a los gobiernos provinciales; terminé con el cardcter
vitalicio del Senado, extinguid el Poder Moderador: decretd 1a separacién entre la

Iglesia y el estado y nombré interventores para los gobiernos provinciales, ahora

Estados, en su mayoria militares.

No obstante estos cambios, no hubo una desintegracién de las oligarquias rurales
del poder, y la estructura politica sec afectd poco. Un ~jemplo son las elecciones de

septiembre de 1890 para la Asamblea Constituyente donde al lado de pocgos

republicanos histéricos son electos muchos republicanos de "716 de noviembre”
y muchos monarquistas. Entre los miembros de esa Asamblea resuelta el 15 de

noviembre, 35 diputados son antiguos miembros de la monarquia, 128 son

abogados, "rmuchos de los cuales son
vy 55 militares (BASBAUM.1939(11):20). Por

representantes de los serdores de

tieiras” tanto, los grandes

> U3 clase media extrafiy ésta que aceptaba los ideales y valores de Ia élite de los grandes propietarios, que copiaba
esta clase en su modo de vids, tanto cuanto le era posible dentro de sus condicicnes fenarcieras y cuyo deseo déca no aceptar sus
propios ideales y valores {que ro tenian), sino participar de los ptivilegios y prerrogativas de la clase superior, a empezar por el
privilegio de la autoridad y del mando. Esta clase media, sin cohesién ni tmidad, se form en el sur com hacendados merores que
abandonaban el cawpo, asi coeo con los colonos y sus descendientes que subian en la escala social, en el rorte, con las grandes
farilias propietarias decadentes; componiéndose de funcionarics piblicos, grupos prefesiorales, empleados de la industria y comercio,
propietarios de pequefs negocios, etc.™ (QUEIRG2.1969:108 y 109) .

** lamarginalidad de la vida politica, los bajos sceldos, las leotas promociones, la integuridad a la cual estaban stjetas
las familias y los vecéranos de guerra, fueron el estopin para varios incidentes y enfrentanientos con el orden Imperial en los afios
de 1883, 1834 v 1885. Por otro lado, después de la Guerra del Paragquay {1864/1370), el ejército pasa por un proceso de transforzacién
con 1a profesionalizacién de sus cuadros, la expansién de un sistema de educacidn militar y, especialzente dadas sus caractaristicas
clasistas, los cuarteles y la Escuela Militar fueron los espacios privilegiados par: la divulgacidn de los ideales repubiicanos en
st interpretacién positivista. s en este contexto que el ejército se transformd en el principal agente de la proclamacidn de la
Repiblica el 15 de noviemore de 1739 y de sus filas salieron los dos primeros presidentes.
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propietarios ¢t tinuaban desempefiando los mismos papeles que en 1a Colonia y

en el Imperio.

Es importante sefialar que esta Constituyente fue el resultado de una ley electoral
que no obstante abolir el voto censatario, mantenia 8395 de la poblacidn del pais
al margen del proceso democridtico al excluir del voto a analfabetos, mujeres;

religiosos de orden monasticas, mendigos y militares no oficiales.

En lo que se refierec a as mujeres, este hecho excluia del ejercicio de la ciudadania
a 45,39 de la mano de obra empleada en el pais, porcentaje que representaba en
este momento a las mujeres en “a fuerza de trabajo activa. Ademas de la ya
tradicional profesién de maestra, las mujeres ocupaban una parte significativa de
las funciones subalternas en ¢) comercio y ¢n ¢l servicio piiblico y se constitvian
en mayoria absoluta de la industria iextil, en especial a través del trabajo
domiciliario®. Las escuelas superiores :mpezaban a abrir sus puertas para recibir
a las primer:r médicas y abogadas. La sociedad aceptaba asi, la mano de obra
femenina gque. reconocidamente mis docil y responsable, ‘se tornaba mds
interesante en la perspectiva del capital(ALVES.1980:97).

La exclusiAn de las mujeres al derecho a la ciudadania politica en la primera
constitucién republicana fue el aliento que muchas mujeres de la burguesia y de
los sectores medios necesitaban para dar impulso a ]Ja lucha sufragista (como se

vera en el capitulo VII de este itrabajo) ¥ a una actuacidon politica mas

3* *El trabajo domiciliario encontrata en l1a mujer, a ravés del proceso de socializacion y de la educacidn tradicionaleente
transmitida, una muw de obra ya anteriormente calificada para ello. la rapidez, la destreza, la repeticion y la precision eran
elementos importantes para su cuzpliriento. Realizado en condiciones poco propicias, el trahajo domiciliario se caracterizaba por ser
una actividad texporaria, con un ritm intensificad> en ocasién de 1a safra cafetera. Sin horario fijo, la costura podia extenderse
By por erciza del nmimero de horas comn al trakajo fabril. la remuneracién era baja y por pieza, sufriena ma roduccién en los
mpentos de caida de los precios de las belsas y/o el aumento de 12 oferta de mano de obra™(SAW™\ y MATCS.2,3:330 ¥331).
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representativa’™.

Hacia mucho ya que las mujeres de 1a clase obrera participaban activamente en los
movimientos de reivindicaciones generales de la clase. en las luchas por la
reduccién en la jornada laboral, aumentos de salarios y mejorias en las condiciones

de trabajo (COSTA.1981:56). organizadas a través de varias asociaciones, eantre las
que merecen mencidén por su combatividad. la Uniédn de las Obreras Costureras,

el Sindicato de las Costureras de "Carregagio” (trabajo temporario), la Liga de
Resistencia de las Costureras.,

No obstante la importancia que la participacién de la mujeres en la esfera plblica
representaba no sdlo como mano de obra activa, sino también como clemento de
tranformacién politica, la clase dirigente del pais (presa de los intereses
oligarquicds) reaccionaba de forma muy dura ante la posibilidad de incorporacién
de las mujeres a la vida politica formal.

Es en este sentido que la ley Electoral de febrero de 1890 establecia el voto
directo para los mayores de 21 afnos que supieran leery escribiry no hacia ninguna

referencia a los derechos de las mujeres’. Lo mismo ocurrié con la ley electoral

3% Sequn June EAZNER fue con la Proclasacién de 13 Repihblica que se fortaleciercn las aspiraciones emancipacicnistas. “El
ferzento de la agitacicn republicara de fines de 1330 no solamente ha fortalecido el deseo feminista por derechos politicos sino
también dio a las mujeres la arquventacién adicicnal en favor del sufragio y oportunidades para procurar el vots. la ptoclamcidn de
l1a Repiblica, en el 15 de noviembre de 1839, ofrecid inicialzente 12 posibilidad de una estructura politica mis flufda y abierta. Con

12 extencion del voto, en teorfa, a todes los hombres alfabetizades, 1a cuestion del sufragio pudo tormarse un tdpico zds vital para
las feministas cultas que experimentaban un sertimiento de frustacién y privacidn politica® (1981:80}

*” El Decreto 200-A de 13 de febrero de 1330 "confio la calificacién a las comisicres distritales, ccmpuestas por el juez
de paz mds votado, el subdelegado Qe la parroquia y un ciudadaro alistible, ncebrado por el presidente de la Camira Municipal. las
listas definitivas eran organizadas por cemisiones muticipales integradas per el juez municiml del téraino, por el presidente de la
Cieara y por el delegado de policia. Cabia recurso para el jues de derecho de la Comarca®.

Ya e} Sequndo Decreto electoral, el n?511 de 23 de junjo de 1390, el Reqlamiento Alvin, determinada que: 'la mesa electoral en cada
distrito estaba compuesta de S miezbros. En el distrito de la sede del mnicipio, era presidida por el presidente de la Cimra que
asignaba los 4 mesaries, siendo 2 Consefercs Municipales y 2 electores. En los demis distritos, todos los miembros eran ncabrados
por el presidente de la Cimra. las dudas e incident2s eran resueltos por el presidente, antes de 1a compesicion de 1a wesa, y por
ésta, por mayoria de votos, después de constituida... La eleccidn se hacia por mayeria relativa, en listas cospletas. La pesa electoral
era 1a que contata los votos y redactaba el acta respectiva, quemando, en sequida, las cédulas, salvo las contadds en separado, que
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que siguid a la Constitucion (l.ey de 26 de encro de 1892) que consoliddé las
determinaciones anteriores y tratd las cuestiones especificas del alistamiento %,
Por otro lado, como no existia una justicia electoral, ya que las elecciones ¢n

general estaban sometidas a las maniobras de los poderes politicos vy a la

verificacidén de los fraudes, estaban sujetas a la discutible intervencion del Codigo
Pecnal dec 1890,

L.a Constitucién Republicana de 1891 adoptd como forma de gobierno a la
Repiiblica Federativa, garantizando la autonomia e interdependencia de los ires
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial)*.

En la perspectiva de garantizar el principio Federalista, antigua aspiracién de los
sectores agrarios, en especial los vinculados al café, la Constitucion de 1891
asegurd la autonomia a los Estados de la Federacién. Esa autonomia concebida

segtin el modelo estadounidense, facultaba al poder estatal el derecho de

remitian al Ministerio del Interior. las Camaras Municipales del Distrito Federal y de las Capitales de los Estados hacian el conteo
final, a la vista de las copias de las actas™. (LEAL.1978:225).

El Reglamiento Alvin excluia explicitamente a las m:jeres del derecho de enlistarse.

A" Véase el texto integral de estas leyes electorales en:
COSTA, Edgard. A legislagio eleitoral brasileira. Bistorico, comentirios e sugestSes. Departamento de Prensa Nacicmal: 1964, pags.68
als

*? Segin LEAL: *Dos falsificaciones importantes domiralan a las elecciones de la Primera Repiblica: el bico de pera (pluma)
Yy 1a degollacidn o depuracidn. La primera era practicada por 1as pesas electorales, con funciones de juntz de conteo; inventaban
nombres, eran resucitados miertos y los ausentes corparecian; en la elaboracién de las actas, 1z plums tods podercsa de los mesarios
realizaba wilagros portentosos. la sequnda metarofesis era hecha por las Cimiras legislativas en el recomciziento de poderes, mcches
de los que escapaban de las practicas preliminares tenian sus titules cesados en la aprobacion final® (1978:229)

“< El legislativo federal era ejercido por el Congreso Nacional, constituido por el Senado compuesto par tres representantes
por Estado electo para un mandato de nueve afios, y por la Cimara de Diputados ccya representacién estatal era determinada
proporcionalmente en relacion con ia podlacién de cada unidad de la Federaci¢n electa para un mandato de tres afios. Ya el ejecutivo
era ejercido por el presidente de la Repunlica electo por el voto directo y absoluto para un mandato de cuatro afios. £1 judicial tenia
como érganc principal el Supremo Trisunal y stbordinado a &1, los jueces y tribunales federales y el Tribunal de Cuventas. Tanto el

Scpremo Tribunal como los jueces de los Tribunales de Cuentas eran puestos octpados por jueces pombrados por el presidente de la
Repdblica.
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propicdad sobre las tierras desocupadas, legitimaba la autonomia de la practicas
judiciales estatales. reglamentando detalladumente su relacién con Ia estructura
judicial federal, autorizaba al Estado a conrraer préstamos, a mantener a las

corporaciones policiacas y a escoger a sus autoridades.
P 3 g

No obstante, esta autorntomia podria mostrarse fragil ¢n el caso de representar un
enfrentamiento con el grupo hegemonico instalado en el poder central. El gobierno
federal para proteger o posibilitar la ascencién del grupo que le era simpdtico al
poder, podia en cualquier momento desacatar el principio bisico de la autonomia
federativa. El Estado de Bahia durante el periodo identificado como Repuablica
Vieja (1889/1930)sufrié. por lo menos, tres intervenciones federales apoyadas por

el ejército*.

Al Estado, a través de su Asamblea Legislativa, le correspondia organizar, de la
forma que creyera conveniente a sus intereses, la legislacién especifica sobre la
organizaciéony estructuracién del poder en los municipios. Segin el Art. 68 de esta
constitucién, los Estados en sus constituciones estarian libres para organizarse de
forma que quedase asegurada la "autonomia de los municipios, en lo que
respecta a sus intereses particulares”.

A su vez, las coastituciones estatales prdcticamente repiten la Constitucién
Federal, no consiguen ir mds adelante de lo estrictamente establecido, lo que sera

una constante en todo el proceso republicano. Los Estados al reproducir la misma

‘% La primera intervencién federal en 8aifa (no declarada oficialvente como tal) realizada en enero de 1912 por érdenes
del presidente de la Repablica Hermes da Fonseca con el apoyo del grupo encabezado por J.J.Seabra, entonces ministro de Cortaicacién
y Obras Piblicas, en lucha con el candidato apoyado por el gobierno estatal ligade a las intereses de la oligarquia azucarera y de
la burguesfa agraria. Durante la intervencién federal, 1a ciudad de Salvador fue bombardeada por fuerzas militares;

La sequndz intervencién fue oficialmente declarada per el presidente de la epiolica Fpitacio Pessaa en fearero de 1320, en defensa
de los grupos oposicionistas liderados por Ruy Barpesa en st enfrentamiento electcral con la fraccién - afora gobernista, bajo el
liderazgo de J.J. Seavra;

la tercera iatervencids ccurrié enmarzo de 1924 con el decreto de estado de sitio, impuesto a tedo el Estade per e) presidente Arter
Bernardes por tn periodo de 30 dias como represalia al apoyo dado por Seanra a st oponente cuardo las elsccienes presiderciales de

1922, {SAMPAI0.1985: 47}
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estructura federal existente en el legislativo, en el ejecutivoy en el judicial forman

especie de "uniones” dentro de la Union*.

A nivel general del pais, la Constitucién Federal en su Art.68 dio carta blanca para
que los Estados llevaran a cabo su politica de control en los municipios, limitande
el principio de la electividad con la indicacién de los alcaldes, un control sobre la
estructura financiera, etc. Una prictica contraria a uno de los principios bdsicos
del Federalismo es la descentralizacién politico-adminisirativa, pero.
perfectamente coherente con la politica establecida hasta entonces por el Estado
brasileio, ya que la concentracién de poder continuaba desarrollaindose
exactamente como lo hacia durante el periodo Imperial. En la practica, el sistema
federativo brasilefio se caracterizaba por la existencia de una doble soberania en

una estructura de poder que se extendia en tres esferas distintas: federal, estatal

y municipal.

1. El Municipio en la Primera Reptablica y el coronelismo

En Bahia, al contrario de Ja mayoria de los otros Estados. el intendente municipal
se elegiria de forma directa®, ciertamenie resguardando los procesos tipicos de
depuracién. Ese proceso de eleccién directa se mantendria hasta agosto de 1915

cuando en funcién de la Ley n? 1.102, los intendentes pasaron a ser nombrados

4= £y Bahfa, la Constitucién Estatal de julio de 1891 reproduce esa misza estructura. El legislativo estata] se organiza
con base en el sistema bicamaral: una Cimara de Diputados con 42 miemdros electos para un mandsto de dos afios y el Senado con 21
niembros electo por seis afios. La Asamblea General solo se reunia para adrir y cerrar los perfodos legislativos y para apurar la
eleccitn y dar posesién al godernader.

** LlaConstitucion Estatal de 3ania dividi6 a) Estado en mtnicipios gue debian tencr un minimo de 15.000 baditantes, pero
$u organizacién municipal, de hecho, es reglaventada en octudre de 1891 con la Ley n%4 que establece el poder memicipal compresto
por cn Consejo deliberativo, un intendente encargado de la funcién adwinistrativa y de una junta distrital que teala por odjetivo
atxiliar la adeinistracién de su distrito, todos electos por el vote directo. la junta distrital estasa cospuesta por tres miemvros
bajo la presidencia de tn funcionario ejecutivo, el adsinistrador.
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por ¢l gobernador. por un plazo de dos aifios. y con la aprobacién del Senado
(SOUZA.1949:623,624 y 638).

En lo que se refiere a su estructura formal, para el municiio Ja Reptblica no trajo
grandes cambios. I.a politica de tutela que le fue impuesta difere poco de la Ley
de 1828 que habia restringido lo que restaba de autonomia durante el Imperio.
Esa politica de supremacia del Estado seria mis una accién de los legisladores
idealistas quienes al tratar de limitar el poder de los municipios. en el sentido de
controlar las oligarquias locales, terminaron posibilitando a los gobernadores el
montaje de oligarquias estatales articuladas en funcién de su placer e intereses,
fortaleciendo el espiritu caudillista y la corrupcién politica. Esa politica a partir
de la administracion de Campos Sales (1898/1902) pasd a ser conocida como la

politica de los gobernadores*

El eslabén de ese nuevo engranaje politico fue también el sefior rural, ahora
identificado como ¢l coronel®’, quien con la ampliacién de los cuadros electorales

ampliaria también su red de dominio con la incorporacién de nuevos ciudadanos

“# Segln Nelson SODRE, con la politica de los gobernadores: °...se trataba de entregar cada Estado Federado, como uma
hacienda particular, a la oligarquia regional que doxinase, de forma que ésta, satisfecha con sus solicitudes guedase con la tarea
de solucionar los problemss de esos Estados, jncluso por 12 dominacidn, con fuerza, de cualquier mnifestacion de resistercia (...}
Un acverdo entre las oligarquias y el centro, permitia a este gobernar en pz, cozprometifndose a no involucrarse en los asuntos
peculiares de los Estados, asunios que serian resueltos seqin los interés de cada una de las oligarquias asi oficialmente instaladas.
Para eso, aquellas oligarquias u organizazban fuerzas milicianas propias, com hase en wn bandidaje semifeudal, o se valian de
organizaciones policiacas sevejantes en todo a verdadercs ejércitos regiomales® {1974:304).

15

"El coronel recibe su mombre de 12 Guardia Naclomal, cuwyo jefe, del regimients mnicipal, asumia de aquel puesto,
debiendo recaer el nosbramiente sobre la persona sacialeente calificada, por lo gE')e’a] detentora de riquezz, en la medida en que se
acentiia el tenor de clase de la sociedad. Al lado del corenel legalmente sagrada prosperaba el coronel tradmanal también jefe
politico y sefior de los wedics capces de sostener wm wodo de vida de su posicion” (FA0R0.1989(i1):622).

"... el corazén del coronelismo no tiene relacion con el papel de los comndantes de la Guirdia nacional, pero si con los aspectos
socio-politicos del mnopolio del poder por parte de las clases dominantes y awiliares, en los régimenes monirquico y republicano
en Brasil. En resumen, el coronelism es un ejercicio del poder monopolizante por un coronel cuya legitimidad y aceptacion se hasan
en su estatus, de sefor absoluto, y en €] se fortalecen, com elemento dominante en las instituciones sociales, ecenomicas y pliticas,
tales com las que kan prevalecido durante el periode de tramsicién de wuna macion ruwral y agraria hacia una nacion industrial (...},
1a principal funcion del corcnelisto fue 1a hibil utilizacion del poder privado acum:lado per el patriarca de un clan o de um facilia
mis extensa. La hase patriarcal socizl y econdmica del coroneliszo tuva sus origenes en los ingenios de azicar y en las haciendas de
ganado del siglo XVI® (PANG.1973:20)
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(exesclavos, agregados, colonos y sus descendientes). Esa “ampliaciéon” fue mayor
en las dreas rurales que en las urbanas. El control del coronel era mayor sobre las
juntas de alistamientos en los municipios, bajo su control, que en las capitales

(urbanas) sujetas a un mayor control fiscal.

El advenimiento de la Repiblica reforzé, en la prictica. la dominacién de fos
sefiores rurales, quienes a nivel del municipio seguirin controlando la
administracién, elpoder judicialy la Camara Municipal. L.os cambios en el aparato
burocritico fueron minimos, las clases dominantes necesitaban continuar gozando
de la tranquilidad de una estructura que estuviera bajo control y el papel del

coronel fue fundamental en ese proceso.

Segin Maria Isaura QUEIROZ solamente a partir de la base municipal es que se
puede entender la politica de los gobernadores. "...el jefe regional. el jefe
municipal, continuaba como verdadero caudillere, sin que el gobierno
estatal tuviera el valor de contradecirlo; por el conrrario, sin el apoyo de
él no se mantendria, la 'carta blanca’. el 'no meter la nariz en el
municipio’ era para el jefe estatal la garantia de su propia continuidad
(...) Las luchas trabadas por el dominio del municipio tenian como
resultado el apoyo del gobierno al vencedor yla consiguiente ocupacion
de los puestos publicos para sus amigos. El gobierno generalmentre
esperaba el fin de la lucha entre los dos coroneles influyentes y daba la

mano al vencedor" (1969:93).

Por un lado, el gobernador dependia del coronel como un eslabdn de unién con la
masa votante, el coronel en funcidn de la prerrogativa de la depuracién quedaba
también bajo el control del gobierno del Estado. "... en una Camara Municipal
que estuviera 'bien’ can el gobicrno del estado, todo marcharia alas mil
lnaravil(as: concejales municipales yvdiputados que elladeclarase electos

serian reconocidos y titulados. Por otro lado, si la Camara se oponia al
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gobierno y si su jefe no tenia prestigio suficiente para imponcrse al
mismo, no obstante las divergencias, sus candidaros serian removidos, es
decir, la comision de verificacién de los poderes alegaria nulidades de
eleccién y les negaria el titulo en favor de los oponentes, aunque menos
votado (lo que era negar al coronel la participacién en el gobierno)."
(QUEIROZ.1969:97)".

Sin embargo, el gobierno estatal operaba también bajo presion de dos fuerzas con
las cuales tenia que equilibrarse: los jefes politicos regionales o municipales y el
gobierno central. Para los primeros adoptaba el comportamiento de dejar que se
deboraran para después apoyar al vencedor. el mas fuerte; para el Gliimo,
adoptaba la conducta de apoyo constante; en caso de no hacerlo, corria el riesgo
de ver al gobierno ceniral usar mano fuerte con la oposicién dentro de su estado,

con el fin de derrocarlo.

A los coroneles perdedores sélo les restaba quedarse en la oposicion. Los fuertes,
conseguian unirse a otros jefes politicos de otras regiones formando oposiciones
al gobierno del Estado. De cualquier forma esa no era una situacidn interesante
para el jefe politico que se quedaba alejado de los puestos y de las regalias de Ia

proteccién gobernamenzal.

Esas disputas entre el poder local y el estatal algunas veces finalizaba en la esfera
federal v dependiendo de la relacidn del gobierno estatal con el federal podria
resultar como una victoria para ¢l coronel. Frente a los conflictos, el gobierno

central mantenia una aparente indiferencia, pero, en el caso del gobierno estatal,

?% *Asi como en las relaciones estatales-federales irperaty la politica de los gobermadores’, también en las relacicnes
estatales-mmicipales doginaba lo que por analogia se puede llamar ‘politica de los coroneles’. A través del cowprowiso tipico del
sistema, los jefes locales prestigiaban la politica electoral de los gobernadores, y de ellos recibian el apoyo necesario para el
montaje de las ougarquxas minicipales. Para que a los gobernadores y m a los cnro'heles, tocase 1a posic. ais ventajosa en ese
cambjo de servicios, el medio técnico-juridico mis ade do fueron e las limi ala ia de los municipios”
(LEAL.1978:102)
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por cualquier motivo se le mostraba antipatia y el poder central-ayudaba

secretamente a la oposicién. Si los dos grupos eran aliados del presidente; dejaba
que liquidasen entre si las diferencias

para apoyar ~al vencedor
(CARONE.1976:76).

La importancia del coronel estaba relacionada con el nimero de votos de que
podria disponer en periodos electorales, era ese nimero el que informaba sobre
sus posibilidades de influir en la composicion de las Camaras, del Senado, en la
eleccidn de candidatos a la presidencia de los Estados. Su base de sostenimiento
estaba dada en un amplio sistema de clientelismo, una gran parentelay un fuerte
compadrazgo, identificado por Eul Soo PANG,

en sus estudios sobre las
oligarquias del noreste brasilefio, como un verdadero clan®

Esa estructura coronelista no era especifica de una determinada regién del pafis.

En el noreste tuvo una visibilidad wmayor en funcién de determinados

acontecimientos que han merecido sobresalir en el noticiero brasilefio. En la
Republica (del mismo modo que anteriormente), el sefior rural, el coronel

. no cs
sb6lo el propietario del ingenio

. sino el propietario del ingenio del noreste. Es
también el caudillo del sur. el gran plantador de cacao bahiano, el pecuarista del
“sertdo”. el cafetalero paulista y muchos otros

"tipos" de grandes propietarios
rurales.

“7 Sequn este autor "...el clan brasilefio, ademis de los lazos definidos por parentescg sanguineo, carpora!es y ahijados
(prentesco espiritual) y pmentes:o por casariento {parentesto de alianza), incluia tacbien es socidles y .
Aislado de la interferencia externa, formba una unidad econdeica, un estado, ua subsociedad, mchas veces resistieron a la autoudsd
legal, en la época colonial y hasta fines del siglo XIX y en el iricio del siglo XX. El estad> no tenia poder sobre el 'sertio’
dominado por los clanes. Con €l fin de reforzar los lazos los eiemb del clan se sometian a su patriarca,
a quien el grupo debia lealdad. El estado era al mixim una nocién abstracta. Asf, la justicla privada prevalecia sobre la ley real,
y la venganza mrticular era mis fuerte que la policia estatal (...). En las Juchas particulares, los clanes aliades frecuentesente
aywdaban, al clan sitiado, con el envio de tropas. Ko cobstante el federaliseo adeinistrativo, el 'estado del clan' fue todavia mis
favorecido por 1a incapacidad del gobierno organizado para dar Jos servicios que el clan ofrecia® (1973:122).
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la fuerza hegemdnica permanecia en manos de los cafetaleros
paulisias quienes dominaban

A nivel central,

la escena politica alejando a los tres primeros
presidentes de la Repiliblica y extendiendo su poder a los otros Esiados vy,
principalmente, utilizando al aparato estatal en defensa de sus intereses privados

en especial en lo que se refiere al mantenimiento de los precios del café.

Los militares, uno de los elementos propulsores del proceso republicano, por no
tener un proyecto propio de toma del poder, no consiguieron convertirse en el

sector hegeménico y mucho menos resistir el resiablecimiento de las antiguas
formas de dominacién*®

Por otro lado., en el campo econémico, el pais pasdé por imporiantes
transformaciones. A fines del siglo X1X se dio la concentracion de muchos factores
que han posibilitado {a ampliaciéon del pequeno sector industrial existente, hasta
entonces pequefio en funcién de las trabas impuestas por los sectores agrarios.
hegemdnicos en el pais. resistentes a ia implaniacién de politicas proteccionistas
a los productos nacionales. La ampliacion del mercado consumidor ¢n funcién de
la baja en ¢l valor de la moneda brasilefia y el consecuente encarcecimiento de los
productos importados, abrié para la produccién nacional un

a parte considerable
del mercado interno: cl interés de Ia

burguesia europea en invertir recursos en
el florecimicnio de
de obra barata, son los principales factores del increm

estructuras econdmicas dependientes: materia prima y mano

ento industrial. Sin embargo.

** Paulo Sergio PINMEINO al amalizar el papel de ias clases medias y con especial énfasis a los militares, erplica
claramente los intereses, en Gltima instancia, de esa clase. Segin €1: *Las clases pedias en la Primera Repiblica jamis twvieron un
desexpefio que visuzlizava directamente el aumento de su poder en el sistema politico brasilefo y jamis fueron capaces de promover
transformaciones que pusiesen en riesgo la estructura de doeinacion vigente. Su actuacion preponderante fue siecpre en el sentidc de
aliarse con las clases domimantes. En alqunos ropentos parecio que se oponian al bloque en el poder, eso se debio al hecho de su
vinculo, con disidencias no hegemdnicas de las clases dogirantes, interesadas en aliarse con las clases pedias. Cada avance de las
clases pedias correspondio a la entrada de grupos disidentes en las alianzas politicas dominantes: menos por la practica politica de
las clases medias, 12 transicidn del sistema de control politico fue determinado por 1a accién de esos grupes conforeistas que surgian
en el interjor de las propias clases dominantes {...) El papel de las clases medias se ha lizitado al que podriapos llagar de

‘pediadoras® de la redefinicién que el tloque en el poder y el estado empezaren a sufrir durante la Primera Republica™ (1977:36).
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la politica proteccionista a los intereses del café, continuaria dominando a la
economia del pais.

Para las mujeres, el aceleramiento del desarrollo industrial trajo una expulsiéon
masiva del mercado de trabajo. En 1920 la participacién femenina en la fuerza de
trabajo fue reducida a 15.3%. Las mujeres se concentraban en los rangos peor
pagados, el salario medio de una obrera en la industria textil represeniaba 70.6%
del salario masculino: en la indusiria de alimentos representaba 57.9%. en la del
vestido 54,5% y 92.3%0 del salario del trabajador rural (SAFF1OTI1.1976:238).

La expansion de la economia y la ampliacién del mercado consumidor condujo a
la mujer de la clase media a un nuevo papel: el de consumidora. La presidon por el
consumo de bienes y servicios anteriormente producidos en el espacio doméstico
aprieta los presupucstos familiares. Cambian los valores en relacién con el trabajo
asalariado que empieza a ser aceptado también para estas mujeres.

No obstante la valoracién de la independencia ccondmica de 1a mujer, esto no
sipnificé un cambio profundo en los papeles de géncro y en

la estrucwura
tradicional de la familia: “la educacién de la mujer esta volcada hacia el

matrimonio, para la vida domésticay familiar y para poder educar mejor
alos hijos. El trabajo remuncrado sélo e¢s aceptado como formade ganar
la vida, cuando muy necesario, para las solteras,
casamiento o para las que no

entre la escuela y el
separadas"{BRUSCHINI1.1990:66).

tienen marido, viudas o

A partir de la década de 1920 la lucha sufragisia tiene un gran impulso con la

creacién de la Federacidon Brasilefia por el Progreso Feminino que coordinara ' a
nivel nacional 1a lucha femenina por el voto.

Por otro lado, las transformaciones producidas por la Revolucién de 1930 traera
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algunos cambios imporiantes en la estructura de poder en el pais y. en especial, en

la condicidn femenina.

Iniciada en Rio Grande do Sul, la Revoluciéon de 30 no encontré la esperada
resistencia de los sectores hasta entonces aliados aj gobierno federal. La burguesia
cafetalera, la mayor vy mas fuerte oligarquia latifundista y empresarial del pais.
descontenta con la reduccién de los recursos federales para la produccién
cafetalera, preferid asistir inerte a los acontecimientos. Las otras oligarquias
regionales, tan combatidas por los tenientes’, no tardaron en apoyar y aliarse al

nuevo orden.

Los "revolucionarios” de 30 llegaron al poder, pero no eran lo suficientemente
fuertes para dominar el aparato del estado y ponerlo bajo sus intereses. En verdad
se notaba el vacio en el poder, con lo cual ningiin sector de la clase involucrada
consiguidé establecer su hegemonia. Inicialmente, la situacidn se definié mediante
un pacto de poder donde los interescs de ambos sectores dominantes estaban
resguardados. Esa fue la politica de Getulio Vargas al buscar la conciliacién con
los vencidos de la Revolucién Constitucionalista de 1932 en Sdo Paulo v. en

especial, en el mantenimiento de las politicas de proteccidén del café. Este pacto

4* *"La década de 1920 fue sarcada por un ciclo de revueltas arwadas de] movieiento tenentista, con el objetivo de la toma
del poder. la primera de ellas erpleta en julio de 1922, en la Fortaleza de (opacabama, en Rio de Janeiro. la Segunda, &is
estructurada, en julio de 1924, en Sio Paulo, con la adhesion de otros Estados. Sequié la Coluna Prestes, que tiene origen en Rio
Grande do Sul, con el levantamiento en apoyo a las fuerzas paulistas rebeladas y termina recorriendo el interior de Brasil, hasta
Xaranhdo, retornando después, internindose en Bahia, en febrero de 1927, después de haber recorrido aproximdamente 25.000 K. Ocurren
todavia, otras escaramizas menores, hasta que los tenientes adhieren, finalmente, en su wayoria, 3 la Revolucion de 1930". BRUM.1983:41
Yy 42).

Sobre estos hecaos de la aistoria brasilefia, véase también:

ROSA, Virgilio Santa. O seotido do Tenentismo. Sio Patlo: Alfa-Omega, 1975

FORJAZ, Maria Cecilia Spina. Temeatismo e polftica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978

FAUSTO, Boris. A Revologdo de 30. Historiografia e Historia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1972

+=-=-=-, Pequenas ensaios da Historia da lepabuca 1389-1945. Caderno do CZBRAP, nt 10. Sio Paulo: CEBRAP, 1872
DECCA, Edgard. 1930: O silencio dos S50 Patlo: Brasiliense, 1983

CARONE, Edgard. O Tepentiswo, S3o Paulo: JFEL, 1975

A Privera Republica {1989-1930). Rio de Janeiro: DIFEL. 1976

HALTA, Octavio. Os Tenentes pa revolugdo brasileira. Ric de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1969.
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fue eficiente para mantener la vieja eslructura dc dommacu&n sobrc los sccxorcs
explotados y oprimidos de'la sociedad,pcro’dio’ muy pronto mucstras dc s

inviabilidad global, cuando estaban en juego los interesces dc un sector en rclacxén‘
con ¢l otro*,

L.a bitsqueda de apoyo popular estaba consolidada sobre una scerie de medidas
de naturaleza social tomadas por Vargas a partir de 1930, culminando con Ia
creacién en 1932 del Ministerio del Trabajo y de la Justicia Electoral®. Estas
medidas, aunque reivindicadas muchas de cilas desde 1917 por el movimicnto
popular, tuvicron incgable caricter populista. El gobierno de Vargas pasdé a ser
ampliamente apoyado por las masas trabajadoras.

El gobierno, no obstante, buscaba ¢l apoyo de las clases trabajadoras a iravés de
su politica de movilizacion y control represivo cjercido por las leyes corporativas

a través del Ministerio del Trabajo. Era una situaciéon en la que habia que

movilizar a las masas, pero controlindolas para que la estructura global de
dominacidén no fuera amenazada. La situacién de la burguesia industrial vino a

fortalecerse con el impulso dado a la industrializacién, por la coyuntura

internacional de lucha imperialista en Brasil (lucha entre el capital americano y

aleman) definida por Ia institucionalizacién del Estado Nuevo cn 1937

e Este conflicto estuvo delimitado desde los primeros afios de la década de 1930 por una situacién en 1a que los sectores
agroexportadoeres buscaban conservar )a misma situacisn anterior de dominio econdeico y politico, donde el papel de la industria serla
solamente el de cowplementariedad necesaria para su modelo de producién, Por otro lado, la burguesia industrial intentaba poner a su
servicio el capital sgrario a través de 1a conquista a toda costa de 1a hegenonfa dentro del aparato del Estado. Sin disponcr de medios

»4s apropjados, la burguesfa industrial buscaba el apoyo popular para fortalecer su proyecto clasista de sustitucién de isportacién
hasta entonces subordinado a los intereses de las oligarquias agrarias.

=3 A través del Decreto 00.21.076 de 24/02/1532 se cre6 la Justicia Electoral que con la Constitucién de 1934 pasé a
constituir un 6rgano del Poder Judicial con atrituciones privativas para el proceso de 1as elecciones federales, estatales y
aunicipales basta la proclamacitn de los electos. Este decreto establece también el sufragio wniversal, extendiendo el derecho de volo
8 las mujeres, retird las restricciones econdmicas, dio garantia al sigilo del sutragio. Sobre el texto integral de este decreto véase:
COSTA, Bdgard. op. cit. pags. 135 a 146. Sobre la conquista del derecho de voto de las mujeres véase el Capiteio VII.
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(COSTA:1981:62 al 64). ..

2. El Municipio e¢n la Scgunda Repiiblica y el ncocoroneclismo

La Revolucién de 1930 sc constituyd cn una fuerte tentativa de golpe en la
estructura federativa del paisy en la autonomia de las oligarquias regionales. Uno
de sus primeros actos normativos demuecstra claramente estec objetivo. A través del
Decreto 19.398 de 11 de noviembre de 1930, ¢l Gobierno Provisional e¢stablece
una rigida centralizacién politica, subordinando a los Estados y Municipios,
organizando, asi, a la nueva cstructura politica del pais. Segin su Art.11, el
Gobicrno Provisional nombrard un interventor federal para cada LEstado con
podcres ejecutivos y Iegislalivos, por otro lado, éstec tendrd la funcién de nombrar
a un alcalde para cada municipio también con funciones ejecutivas y tegisiativas,
teniendo también poderes para exonerarlo,

revocar, o cambiar sus actos y
resoluciones cuando le conviniera o si

lo creia necesario. De e¢sa forma, el
gpbicrno federal establecia un control directo sobre ¢! municipio a través del
interventor federal. Ese control se volveria mdas fuerte a partir de la publicacién
en agosto de 1931 del Coédigo de los Interventores, el cual crea los Conccjos

Consultivos Estatales y Municipales®. Para ocupar los gobiernos cstatanles, Vargas

nombrd interventores, en su mayoria, originarios dec las filas militares o

comprometidos con ¢l Tenentismo®.

®2 El Decreto 19.198 trata taabién Ia disclucion del Congreso Bacional, de las Asambleas legislativas y de las Cararas
Hunicipales; establece restricciones a l1a constitucidn en vigencia; sooete el poder judicial, suspende las garantlas constitucionales
de] individuo, crea el Comsejo Kacional Consultive y el Tribunal Especial, etc.

Véase el texto integral del Decreto 19.398 y del Cdigo de los Interventores, en: CARONE, Edgard. A Segunda Repiblica (193071937},
Rio de Janeiro: DIFEL, 1978, ps.17 2] 21 y 28 al 35.

** Scgun Maria do Carmo SOUZA: “Ese sistema de interventorias poco o nadd interferia con las pilastras econdeicas del poder
politico en los estados, ni era esa su intencidn. Sin colargs, enflaguecia las antiguas situaciones, en la oxdida en que ¢l
interventor, aunque ligado a la élite estatal, ro debfa a ella su permanencia en el control del Estado, pero si al beneplicito del
ejecutive federal. Removiase, asi, uens jarte de los icpedimentos a la centralizacion administrativa y se establecia, a través del
interventor, una convivencia entre las diversas corrientes de la politica tegioral, sinque el gobiermo central entrase en conflicto
abjerto con ellas o siquiera las sefulase con cwalquiera azenza a sus intereses econonicos. la dictadura sodernizante copatibilizata
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‘Toda esa centralizacién sobre los Estados y Municipios, durante la Revolucidén de
1930, trajo pocas modificaciones en la estructura de poder tocal, éste de hecho.
permanecid en manos de las vicjas oligarquias. A los tenientes les quedd seclamente
el ejecutivo, los puestos de la administracién estataly municipal permanecieron en
manos de los grupos oligdirquicos hasta entonces identificados como de oposicién
al nuevo régimen. Los coroneles supieron aprovechar una vez mas la oportunidad
de seguir en el poder y de cierta manera hubo también una especie de adapiacién
del gobierno revolucionario a las reglas politicas de los coroneles.

En muchos Estados. luego de haber sido nombrados los interventores del gobierno
federal, en su mayoria tenientes, asumicron la tarea de ampliar la red de apoyo y
sostenimiento del nuevo régimen a través de alianzas con los liderazgos regionales.
En esta tarea destacd un joven teniente del Ceard Juracy Magalhdes, nombrado por

Vargas, interventor de Bahia, después de dos intentos de intervenciones civiles que
no dieron resultado®.

con el combate a la descentralizacion oligirquica de la Republica Vieja, elaborando un nuevo modo de articulacion entre las fuerzas
politicas, patron que garantizaba, o parecia garantizar, cierto grado de autcnomia del poder federal para hacer efectiva las medidas
econdeicas urgentes y de gran importancia para el periodo® (1983:68 y 89)

®4 Después de su posesitn, Juracy Magalilies traté de buscar apoyo estre los jefes politicos locales y con 1lideres de
reconocido prestigio en el Estado. A través de visitaspersonales a los jefes politicos, el interventor consiquié estadlecer una amplia
red de apoyo en todo el Estado. De esas alianzas cade mencionar la Coligacién Sertameja comandada por el Coronel Franklin Lins de
Mbuguerque involucrando 20 aunicipios, y 1a Alianza Social y Politica Municipal encabezada por e} alcalde de Bonfin, José Jatobd que
agrupaba 10 municipios. En 1933, como prueda de su fuerza politica, Juracy convoct a sus aliados representantes de 151 municipios para
1a crescién del Partido Social Democrético - PSD.

La contraparte a tode este apoyo recidido fue la *rarta blanca® concedida por Juracy a los jefes politicos municipales para la
indicacién de nombres gue corpondrian el legislativo o bien ocuparian las funciones admipistrativas de sus areas de influencia. Este
blogue de apoyo establecido alrededor de Juracy Magalakes garantizd su victoria en las elecciones de 1933 y 1934, tornandese gobernador
constitucional del Estado, permanecienda en el control del aparato estatal hasta la implantacién del Estado Nuevo, cuando por haber

apoyado 1a candidatura de Oliveira salles a Ja presidencia, fue alejado del poder por Vargas y sustitvido en la politica baniana, por
los antiguos coroneles ligados al Partido Republicano .

Sobre 1a actuacidn de juracy Magalhfes en la politica bahiana véase:

SAMPAIO, Consuelo. Poder e RepresentagSo. O legislativo da Bahia na Segqunda Repiblica. Salvador: Assembléia Legislativa do Estado,
1592.

SAMPAL0, Nelson. Dizlogo democratico na Bahia. Revista Brasileira de Estudos politicos. Rio de Janeire,1%360
MAGALHASS, Juracy.Minhas memorias provisérias. Ric de Janeiro: Civilicagdo Brasileira, 1982

PANG, E;] Soo. Corobelismo e cligarquias 1589-1930. A Bahia na Primeira Repdblica Brasileira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1973,
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Por un lado, el gobierno federal fue objigado a adapiarse a las reglas politicas de

los coroneles. Por otro, la Revolucion de 1930 trajé también cambios a la practica
también a las nuevas reglas del juego

coronelista, obligindolos a adaptarse
politico®™.
. una

Un de los cambios sustanciales en este sentido fue la reforma elecioral

antigua reivindicacidén de los diversos movimientos militares de la década de 1920,
entendida como un instrumento clave en la democratizacién de la sociedad y
destruccidn del poder oligdrquico. El Deereto 21.076 de febrero de 1932 crea la
responsable por todo el proceso de elecciones federales,

Justicia Electoral,
estatalesy municipales, desde el alistamiento hasta ia proclantacién de los efectos,
establece, finalmente, el voto femenino, bajd a 18 afnos el limite de edad para ser

elector y dio las garantias efectivas para e} secreto del voto. Como restriccidn

principal se mantuvoe la prohibicion del voto al analfabeto

Con base en esta legislacién se realizaron las elecciones de 1933 para la formacidn
de la Asamblea Constituyente. La Constitucién de 1934, la segunda Constitucion

de la Repiblica, incorpord este cadigo efectoral, incluyendo la Justicia Electoral
con sus funciones ejercidas por un Tribunal

entre los érganos del poder Judicial.
Superiory por Tribunales Regionalcs en los Estados, Disirito Federaly Territorios

y por jueces singulares en {as sedes municipales.
La reforma elecioral, no consiguié sacar de la escena politica la fuerza de las
oligarquias agrarias en la canduccién del pais v sus métodos de fraude y coercion.

Los coroneles a través del clientismo segoian manteniendo el control sobre la
:s que con ka creacion de los Tribunales Electorales

poblacion. Los jueces electorale

** Un ejemplo de la importancia de los coroneles, mdepend}ente al proteso de c-ntrah,a.mn despl.‘s de la Revolucién de
<0; o . Revista Brasileira

1930 es el estudio ds SILVA, Celson José da. 4
de Estodos Politicos, Belo Korizonte: UMMG, 1973 { véase especxalnente Cap. V131)
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ganaban importancia en el proceso de clecciones, pasan a ser el punto mas directo
de la influencia o asedio del poder local®®.

La constitucién de 1934 es el ejemplo de la fuerza politica de los coroneles,
vencedores de las elecciones de 1933, En ella estdn presentes la garantia del
federalismo, la autonomia de los municipios, l1a electividad y temporalidad de los
alcaldes y concejales municipales. Esa Constitucién buscd atender también a los
intereses de Ia burguesia industrial emergente, a través del establecimiento de una
politica corporativa de control de la clase trabajadora. Innovaciones como el
decreto del salario minimo, el "reconocimiento” de las asociaciones de clase, la
representacion clasista en ¢l Congreso Nacional conjuntamente con oiras leyes

sociales, de ciracter claramente populista, garantizaban este control.

Yaen 1936, bajo el pretexio de contener el avance comunista, se amplia ¢! abanico
de alianzas del gobierno. En esta gran alianza estdn unidas las oligarquias paulistas
de los Partidos Democritico ¥y Republicano, las oligarquias de Minas y de otros
Estados, o mismo que aquellos identificados hasta entonces como lugares de
control de los Tenentistas (Bahia v Rio Grande do Sul), el ejército, la Iglesia, las
organizaciones integralistas (fascistas),

seclores de
burguesia atemorizados con

la burguesia ¥

pequefdia
la amenaza comunista. El

movimiento popular
aplastado, los sindicatos controlados, los partidos obreros disueltos, la llamada

minoria parlamentaria, Gltima resistencia a los autoritarismos e¢s masacrada. el

cuadro estd listo para ¢l Golpe del 10 de noviembre de 1937 y ia implantacidén
del Estado Nuevo, sin resistencias.

La Constitucion de 1937, reafirmara, a nivel de la estructura politica institucional

“% SAMPAIO describe las diversas forwas de control electoral ejercido en el interioer bahiano después de Ia creacidn del
Csdiga Electoral, que iba del soborno a la coercibn. Segin la autora, esa coercidn *variaba con la cordicion social y la capacidad
intelectual del elector. Para el trabajador rural, sewialfabets, mo podria haber amemaza mis grande que la del alistamiento en el
servicio militar. Para el funcionario piblico, la intimidacion pds comin era la amenzza de perdida del emplen. Por otro lado, la
promesa de un empleo publico era el mpedio mis eficiente de conquistar o asequrar la fidelidad del elector® {1992:141).
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la.prictica que ya era llevada a cabo desde 1935 con las prérrogas simultaneas del
estado de sitio.

A nivel del municipio, utilizando las palabras de LEAL, esta Constitucién era
inequivocamente antimunicipalista”. l.os alcaldes serian nombrados por el
gobernador y solamente los concejales municipales serian elegidos por voto
directo. De cualquier forma, esta Constituciéon jamas llegé a llevarse a cabo, de
hecho, en 10 que se refiere a la electividad de los gobernantes y de los érganos
representativos. L.os Estados v Municipios fucron regidos por ¢l Decreto-lcy n®
1.202 del 8 de abril de 1939 y posteriormente por

cl Decrcto-tey n25.511 del 21
de mayo de 1943 que instituia

el sistema de tutela, privando al municipio de

cualquier 6rgano local de representacion y sometiéndolo a un rigido sistema de
control a través de los Departamentos Administrativos®
otorgaba poderes absolutos

Judicial,

Esta Constitucidén
el Legislativo. ¢l Ejército, y el
ademds de disolver al Parlamento. El legislativo estructurado en una
perspectiva tipica del modelo politico liberal, j

al Ejecutivo sobre

amas funciond como tal.

El Estado Nuevo, representando los intereses agricolas dominantes y de la

burguesia industrial, dirigié el proceso de expansidon capitalisia en el campo, en el
sentido de transformar la antigua clase propietaria agricola en una clase de

empresarios activos, sin que eso propiciase cambios radicales en la relacién

capital/trabajo. A través de politicas proteccionistas al café, el gobierno de Vargas

*7 *...Departazento Administrativo, destinado a prestar asistencia a los gobiernos estatales y mmnicipales y a tenerlos
bajo control. Ese departagento era, sin duda, de cierta utilidad para la adeinistracion, sohre tode cuando en él trabajaban personas
de experiencia adeinistrativa y competencia técrica. Su prutlpal tarea consistia en dar aprodacion previa a los decretos-leyes del
interventor y de los alcaldes, tarea en que el departamento ejercia control de legalidad, oportunidad y conveniencia. Ese érgano, cuyos
siembros eran de libre nombramiento del Presidente de la Republica, deberia furcionar princimlvente com instrumento de contraste

del interventor. No obstante en la prictica, los nogbraxientos eran hechos por indicacion exclusiva del interventor, que pasaba a tener
en el departapento, no un fiscal, sino un aliado™ {LEAL.1578:92 y 93)
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garantizé el mantenimiento del apoyo politico de la burguesia agraria paulista®.

Vargas también supo mantener bajo control, a aquellas oligarquias agrarias
identificadas con el coroneclismo. En verdad cste control inicia a partir de 1930
cuando el proceso de desarme y desmovilizacién de los cjércitos privados de
ﬁqucllos coroncles legalistas quc estuvieron al lado del presidente Washington
Luiz. Dicho control mostré su fuerza con el Golpe dec 1937, pues, segiin Wilson
LINS, Vargas conté con el apoyo de los coroncles (1988:20)%.

No obstante algunos autores como LEAL(1978) y QUEIROZ(1969) identifican ¢l
poder del coronel bdsicamente a partir de su control clectoral. El Estado Nucvo
vino a contestar e¢sa perspectiva de andlisis ¢n la medida en quc independiente de
la inexistencia de procesos electorales y de las transformaciones ocurridas a nivel
del Estado, el poder de los coroneles se mantuvo aunque sufrié algunas
transformaciones. La modernizacién de las relaciones de produccidén traidas por
¢! Estado Nuevo no influyeron en la ¢liminacién de esas antiguas estructuras. Por
lo opuesto, siguié siecndo fundamental en el proceso de legitimacidn politica. Segin
LINS, el Estade Nucvo fue el momento de la "Edad de! oro" del coronelismo

®  Seqin ALBUQUERQUE, el Estado Ruevo, “ha propiciado al gran propietario las condiciones para acumular y transferir
capitales transforsindolo mxhas veces, en empresario industrial y financero. Ese nuevo tipo de burguesia rural se diferenciaha del
coronel, dueflo de los "corrales® electorales, que tanta mportancia tuvieron en los arreglos politicos dz la Primera Repiblica. En
esta mueva coyuntura, la reorganizacion del aparato de Estado diszimmyd considerablemente 13 autonomia de aquella antigua hurguesia
rural. En coapensacién, el centralismo de las funciones del poder, asequrd a éstas una proteccién mis eficiente, no solacente en contra
de las crisis econmicas, sino sobre todo en contra de cualquier mdificacion radical en las relaciones sociales en el cacpo”
(1981:589).

#* *Al ser dado el golpe del 10 de noviewbre de 1937, para cuya preparacion la Accidn Integralista Brasilefia presto todo
sy apoya, fo fue a los jefes smicipales del integralisw, sino a los coroneles del interior quiemes, recurris el Estado Ruevo. £l
priver interventor del Estado Nuevo, en Bahia, general Antonio Ferrandes Dantas, viro de Rio, todavia en plens vigencia del régimen
constitucional, con los noabres de aquellos que deberian ser procurados. Y el primcr en ser llakado para wi cenferencia con él, en
el cuartel-general fue el jefe de Pilio Arcado {el coronel franklin de Albuquerque}... puesto en el dilem de traer la confianca de
sus liderados, o ser arrastrado hacia lo desconocido, encaso de quese rehusase a apoyar al golpe, en contra del cual nada podria hacer,
o aceptar, rospiendo su alianza con el gobiermo del Estado®. (LINS.1968:20)



178
(1988:21)%.

En verdad, lo que hubo fuc una transformacién en lo que se puede llamar*modelo
clasico" del coronclismo. No obstante, la pérdida del control de la coercidn por
parte de los coroncles a partir del desarme de sus milicias privadas después de
1930, no hubo de hecho una disminuicién de su poder®. Esa iransformacién puede

identificarse con lo que DANTAS llama "secgunda fase del coronclismo”. Un

modelo donde sus principales fuentes de poder son: la propicdad de la tierra o

bienes y el prestigio socialmentie reconocido, ¥y fundamentado en la habilidad

personal, en la existencia de una parentela solidaria®?

¢ Esa perspectiva es tampién presentada por SILVA, al afirrar:
‘las jefaturas ounicipales convivieron orgdnicamente con el Estado Nuevo wediante el pexo del clientism, lo que permitié la
supervivercia de lideres tradicionales con fuerte poder de influencia sobre la comunidad local®.
*Los alcaldes nosbrados por 1os interventores mo eran otros que los antiguos intendientes de la Repiblica Vieja o individuos vinculados
a las fapilias que venlan dirigiendo al mmicipio per largo tiempo® (SILVA,P.1991:105 y 110}

©)  Sobre la actuacién de los coroneles a partir de 1937 véase:
LEAL, Victor Ruoes, Coropclismo, enzada y voto. O municipio e o regine representativo po Brasil. Sio Paulo: Alfa-Omegs, 1978;
QUEIROZ, Maria 1saura Pereira. O mandonizmo local na vida polftica brasileira. Da Colonia a Primeira Repblica. S3o Paulo: IE3/USP,
1969;

PANG, Eul Soo. Coronclismo e Oligarquias 1889-1930. A Bahia ma Primera Republica brasileira. Rio de Janeiro: CivilizagSo Brasileira,
1979;

SILVA, Paulo Santos. A forga da tradigdo. A luta pela redesocratizagio na Bahia ca 1945, Salvador: (Tesis de Maestria de Ciencias
Socjales) UEBa, 1931;

LINS, Wilsoa. ugmmmm in. Coronmeis e Oligarquias. Salvador: UFEA/IASAMA (Caderno de Educagio Folitica), 1388;
FALCON, Gustavo Aryocara de Oliveira. Os coropkis do cacat. Pafres do mandonismo politico e IlbeGs. 1830/1930. Salvador: {Tesis de
Haestria en Ciancias Sociales) UFBA, 198);

DANTAS, Iberé. As pytacdes do coronclismo. In. Relaghes de trabalho e relagdes de poder: Kudangas e permancncias. fortaleza: UPCe/NEPS,
1986, Vol.l;

sk, Maria Auxiliadora Ferraz de. Dos velbos aos pavos coropbis. Recile: PIMES, 1974;

VILACA, Marcos Vinicios y ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcante. Coronel, coropéis. Brasilia: Ed.UNS, 197§;

BLODEL, Je2n. As coodigdes da vida politica no Eslado da Paraiba. Rio de Jaoeire: Fundagda Cetulio Vargas, 19337;

BURSZTYN, Marcel. 0 poder dos donos: plaocjazento e clieatelismo no Nordeste. Fetrépolis: Vozes, 1985;

©7 Esa parentela, *en la pedids ent que expresaba su sclidaridad al jefe o a deterzimado coronel, le proporcionaba fuerza,
no solagente por las ramificaciones que correspondian dentro de la sociedad, sino tasbién or los gestos de apoyo que se panifestabin
en diversos soxentos. Ademds de es0, ro debe olvidarse que €0 ese periodo de quince afios, casi tods hajo el gobierno de interventorias,
1a relacion con el grupo local o estatal (que le servia de soporte, garantizando apoyo y proporciorando legitieidad}, fue sin duda
de gran significacion (...} com> autoridades de hecho, que cumplian el papel de preservar el oerden social manteniendo las masas en

sus patrones de vida tradicional, vigilando cwalquier acto de trasgresion a las normas vigentes, afirmando su orientacidn ideologica
como fuerza de organizacion y disciplina® (DASTAS.1986:372 y 373).
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Por otro lado, 1a coyuntura internacional de avance hacia ¢l facismo, que en un
momento inicial facilité ese proceso de centralizacién y transformacidén autoritaria
del gobierno brasilefio, actud de forma distinta sobre el gobierno de Vargas a
partir de 1942. La coyuntura de enfrentamiento al autoritarismo a nivel
internacional, creé en Brasil un clima desfavorable al mantenimiento de un
régimen dictatorial, a semejanza del que sc combatia en el exterior. La reaccidén
a la dictadura de Vargas fue inmediata. Finalmente. el 29 dec octubre de 1945
Vargas fue depuesto por un golpe dirigido por las fuerzas armadasbajo el comando
de sus antiguos colaboradores Goes Monteiro y Dutra.

3. La "vuelta” a la democracia

No obstante el golpe, las elecciones realizadas en diciembre de 1945 garantizaron
la victoria de Eurico Gaspar Dutra (1946/1951), electo con el apoyo del Partido
Laboral Brasileiio (PTB) y del Partido Democridtico Laboral (PDT) y.
especialmente del aparato estatal heredado de la era Varguista que todavia no
habia sido desmontada®.

De hecho, el golpe trajo pocos cambios en la estructura del poder, con excepcién
del pluralismo partidarioy de las elecciones directas, 1a permanencia de los grupos
politicos ligados al Estado Nuevo se aseguré mediante el Decreto-ley n® 8.063 del
10 de ociubre de 1945, que convocaba a las elecciones generales vy garantizaba la

prerrogativa a los interventores v gobernadores de publicar las respectivas

Munque Dutra recibid ese apoyo heredado de Vargas, su godierno fue marcado por la presencia de los "empresarics, los
cuales ‘ocuparon de manera casi exclusiva, los puestos claves en la adeinistracion. El gabzerm favorecid el laissez-faire en €l drea
econdtica y después de tratar desarrollar, por un corto penoda, un sistems de participacion pluralista, pasd a defender un fuerte
control politico de las clases subordinadas. La directriz econdmica del gobiermo del Mariscal Eurico Dutra favorecia claramente a la
empresa privada. Organizaciones estatales fueron desactivadas y la terdencia para el nacionalismo y el desarrollo estatizante sufrid
un retroceso” {DREIFUSS.1987:28).
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" constituciones estatales en los términos establecidos por el Art.181 de Ia

Constitucion de 1937. En la préiciica ese articulo garantizaba poderes absolutos a
los interventores.

Se unid a esa "prerrogativa” el hecho de que la ley que reglamentd las elecciones
de diciembre de 1945, fue el mismo Decreto-ley n¥ 7.586, publicado por Vargas
el 24 de mayo de 1945, en donde las normas de organizacién partidaria®
favorecian al Partido Social Democratico (PSID) y crearon serias dificultades a las
oligarquias no agregadas por Varpas. Estas tenian fuerza politica solamente en el
ambito del Estado. Solamente el PSD tenia una red de articulacién politica a nivel
nacional, construida a Jo largo de la dictadura Vargas ¥ del esfuerzo de los
interventores. La Unién Democratica Nacional (UDN) tuvo que asociarse con otros

gremios menores para atender Jas exigencias de Ia ley pariidaria.

No obstante, las diferencias entre tos dos partides principales serian minimos en
términos de concepcidén politica y composicién social. en la medida en que los dos
se organizaron a partir de la articulacion de sectores oligarquicos, con una base de
apoyo fundamentada principalmente en ¢l interior. "Este aspecrto obligd a estos
partidos arelacionarse clicnristicamente conlasjefarurastradicionales
en los municipios en busca de voros. La UDN adquirié identidad distinta
del PSD, acercandose mas a los sectores urbanos, sobre todo de la clase
media.. . "(SILVA.P.1991:64)%.

“4 Segundo los Arts.109 y 110 del decreto-ley 7.586, serfan considerados partidos politicos las asociaciones con por lo
nenos 10.000 electores de cinco o mds circunscripciones electorales, que hubiesen adquirido personalidad juridica en los términos del
cédigo civil. Estos partidos deverlan registrarse en el Tribunal Superior y sus directorios en los Tribunales regionales
(COSTA,E.1954:184 y 185).

“* Sohre la orgamizacién del cuadro partidaric a mivel nacional después de 1945, veéase:
SUARES, Glaicio Ary Dillon. Socjedade e Politica po Brasil. Deseavolvimento. Classe e politica durante a Sequnda Republica. Sdo Patlo,
Difus8o Evropeia do Livro.1973
BENEVIDES, Maria Victoria. A UDH e o Udeniswo: ambiquidades do liberalismo brasileiro. Rio de Janeiro, Paz e Terra. 1981
~--=---. 0 PTB ¢ o tradalbismo. Partido e Sindicato cm Sdo Paulo: 1945-1964. S3o Paulo, Brasiliense. 1989,
SOUZA, Maria do Carmo Campelo. Estado e partidos politicos no Brasil: 1933/1964. Sdo Paclo, Alfa-(nega. 1983
HIPOLITO, Ltcia. De raposas e reformistas: o PSD e a experiencia democratica brasileira: 1945/1964. Ric de Janeiro, Paz e Terra. 1985,
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El PSD con fisonomia claramente patronal y oligérquica no consiguidé alcanzar a
las masas urbanas, en especial a la clase trabajadora. Para esa tarea s¢ cred ¢l PTB
que bajo Ia dominacién carismdtica de Vargas, rcunié "wna corriente
comprometida con la actividad sindical oficial, cuva intermediacién
Sfortalecidaen el Estado Nuevo permitiala manifestacionde los obreros”
(ALBUQUERQUE.1981:604).

En esc sentido, el retornar al proceso politico eclectoral después de 1945 significé
también un regreso al personalismo de los liderazgos, al caciquisimo, -al
regionalismo, y no obstante, la existencia de partidos nacionales, Ia vuclta al
sistema representativo del clectorado fue una picza fundamental en el esquema
politico. La redemocratizacién trajo una especic de reclasificaciéon de los jefes
politicos en funcién del tamafio de su corral electoral®,

Es en cl sentido de la defensa de los intereses de las oligarquias regionales que la
Constitucién de 1946 fortalecerd la autonomia municipal, no sdlo en términos de
clctividad del ejecutivo y legislau‘vo municipal (Art.28), sino, principalmente por
garantizar una mayor reparticiéon de los tributos. Esa perspectiva fue implantada
también en lo que se refierc a las reglas para la creacidn, extincién y alteracidén
territorial de distritosy municipios que pasaron a ser de entera responsabilidad de

lds Asambleas Legislativas, condicionadas a la aceptacién de¢ ia poblacién

DULCT, Otavio Soares. A UDN ¢ o aoti-populismo o Brasil. Belo borizonte, UPMG/PROED. 1986
SILVA, Paulo Santos, op. cit.

©% Segin DANTAS, ese corral electoral necesitaba de cuidados especiales. "Durante el periodo electoral el coronel alimenta
a su electorado asistiéndolo patermalistazente, wmnteniendo los lazos de dominacidn y dependencia personal, atdndolo bajo su control
en una prestacion de pequeivs servicios, que mantiemen los vimculos. Es en esa fase que crece en importancia la figura del "cato
electoral®, uma sezcla de servicial y lider, dentro del coroneliswo. En funcion del creciziento del electorado, aparecen com
Pr figuras de ida fidelidad al coronel, sirviendo de eslabon ente el coronel y las buises nis lejanas de su principal
centro de accién. Sintiendo cada vez mis la valomcidn de su colegio electoral, los coroneles (...) pasan a percantilizar
crecientemente al voto, con candidatos a diputado federal y senador. la nen:antili.z:idn se fue esparciendo y el voto fue asumiendo
paulatimumente, la forma de mercarcia. En contrapartida, en la tentativa de azpliar ais su colegio electoral, pasan tagbién a
percantilizar votos en la base y, llega al puto en que, hasta sus dependientes son inflvenciades por el poder de cazbio del voto.
Son las relaciones mercantis que se ampliin dentro del proceso electoral, concurrends en lo bonds para mimar sus hases ideologicas
y coproveter la propia existencia del coronelisxo® {DANTAS.1986:374).
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mmcdxatamenlc mtcresada (obtenida a través de plebiscito o referendo) y ¢l
conscnumlcnto de 1a’Cémara Municipal.

Esa nueva rcglamcnzacxon trajo como resultado inmediato un incremento al
namero dc municipios en ¢l pais, lo que representaba en la prictica la ampliacién
del cspacxo de maniobra para ¢l ejercicio del mandonismo, "pucsto se trataba de
un recurso legal para que las fraccioncs alcjadas del esquema de poder
vigente en nivel local tuviesen acceso a las regalias oficiales"
(SIMOES,J.1992:35).

Ese fue también el perfodo de mayor autoenomia del Municipio brasilefio desde'la
Colonia y de mayor conciencia municipalista que se ha materializado en Ia
creacién de la Asociacién Brasilefia de Municipios. En noviembre de 1961 la
Enmicnda Constitucional n¥S amplid la autonomia financicra de los municipios.
La Constitucién de 1946 disciplinaba también la relacién cntre los Estados
miembrosy los municipios, garantizando la autonomia de los ltimos en lo que sc
refiere a las iniciativas de ley, la discusién, la votacién, sancién, vecto y
promulgacién al nivel municipal, asi comoa la organizacién interna de las Cimaras

Municipales.

Segin Manocl RIBEIRO, la Constitucién de 1946 dificre de la Constitucién de
"1891 en la medida en que los podcres de los municipios tienen origen en la misma
fuente que los Estados miembros. "En su dominio, el municipio es tan
auténomo cuanto ¢l Estado miembro. Difierc de éste porque no participa
: “formaci de su voluntad" (1959:75). La interferencia del estado
Vrnu: /bro en. ‘1a’autonomia municipal era prevista en los casos de irrcgularidades
:o po faltn dc llquxdcz dc las deudas financiadas por ¢l Estado (ART.23,1 II).

El pcriodo quc sngue (de 1946 a 1964) identificado como ¢l momento de la
“dcrnocrauzacxon brasxlcnn, cl pafs entré en un proceso de desarrollo acelerado,
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regido por la llamada politica desarrollista. Ya en 19483, durante el gobierno
Dutra (1946/1950), sc introdujeron diversos mecanismos de control de las
importaciones con ¢l objetivo de favorecer el desarrollo industrial. Entrc 1945 y
1951 el crecimiento de las importaciones de bicnes de capital fue de 290%. Var.éas
en su segundo mandato (esta vez a través del voto popular - 1951/1954) intentd
llevar a cabo un proceso de desarrollo con caracteristicas nacionalistas con
aspectos marcadamente populistas*’.

A partir de la década de 1950, con ¢!l inicio del proceso de accleracién industrial
el aparato de Estado se moderniza, empezd a cambiar el eje econdmico del pais,
trasladédndosc del campo a la ciudad. En este afio, 1a poblacién rural representaba
todavia 649 de la poblacién total. En 1980 este cuadro estaba completamente
invertido y 67% dec la poblacién brasilefia ya vivia en las ciudades, siendo que
32,7% eran obreros (SILVA,F.1990:273) atraidos por la industria automovilistica,
eletrénica y electrodomestica. En este periodo la participacién femenina en la
fuerza de trabajo vuclve a crecer pasando de 14,79 ¢cn 1950 a 21%2 em 1970.

En el campo, la conccntr:;cién de la propicdad de la tierra era intensa, los
latifundios que representaban solamente 0,99 de las propiedades rurales ocupaban
47,3% del total de las tierras, siendo que solamente ¢ra cultivada 2,3% de esa drea,
ocupando 7% de la mano de obra rural activa (DREIFUSS. 1987:60).

Esas transformaciones trajeron profundos cambios en ¢l cuadro politico del pais,

7 *A través del populisan, el ejecutivo procuraba establecer un esquema de lieitada movilizacién polftica macionl de las
misas urbanas, basado en una estructura sindical controlada por el Estado y en el apoyo institucional del PSD y del PTB, Esos dos
partidos, mo obstante, imprecisos en sus apelaciones programiticas, eran efectivas miquiras de doxinjo ideolégico y control social,
el prirero de ellos operando com el partido del peder y el sequndo como el partido de la legitimacién del orden vigente.
de eso, la estrategia de Getulio vinculaba e] desarrollo de la economfa a un camino nacionalista y estatizante-distributivo... Eso
era precisamonte lo que los industriales y otros tentahan reprieir, pues ellos estaban en ese movento procurando fortalecer sus
vinculos con intereses mitinacionales en la tentativa por consiguir capital y tecnologia® {DREIFUSS.1387:27 y 28).

Scbre 1a politica populista en ese momento véase también:
IANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968. (véase cspecialoente la segunda parte:
Populismo e Nacionalismo).
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propiciando un avance del PTB también en el medio rural en la medida en que
intentaba extender a todos los trabajadores rurales la legislacidén laboral cn
vigencia. ‘Mientras ¢l PTB crecfa, Ia - UDN y e! PSD disminuian sus bases
clectorales.

La propuesta de reforma agraria, entendida como la nnica posibilidad de
desbloqueo de la cconomia brasilefia, defendida por amplios sectores de la
sociedad, era duramente acusada por los propictarios rurales de ser una amenaza
comunista. Esa "amenaza” fue una de las justificaciones de !a alianza entre UDN
y PSD (que rompe con el Laborismo). En 1961, finalmente la UDN consiguid elegir
a un presidente de la Repiblica. Jinio Quadros que permanecid al frente del
gobierno sélo sicte meses. Con la renuncia de Janio ¢l 26 de agosto de 1962, asume
el poder el vicepresidente Jodo Goulart del PTB (heredero del populismo de
Vargas), después de una dura resistencia de los militares y Udenistas. Para evitar
la gucrra civil se establecié el régimen parlamentario hasta 1963 cuando fue
abolido por un plebiscito®s.

A partir de 1962 la economia brasilefia entra en crisis. La inflaciéon creciente
causaba fuerte presion en los salarios incitando ¢l descontento entre los sectores
asalariados, que c¢n respuesta se habian vuelto méds agresivos cn  sus
reivindicaciones y movilizaciones. El laborismo crecia. En Jas elecciones de este

afio el PTB duplicé su representacion en el Congreso Nacional.

Es en este contexto y con la perspectiva de contener ¢l avance popular que se
articula ¢l golpe militar, consumado el 31 de marzo, encabezado por los generales
Amauri Kruel, Mouriio Filho, Carlos Guedes, Costa y Silva, CastclovBranco. con

haad SObre el qubxemo de Jo3o Goulart y el colapso del populisno véase:
SALLES, Severo. Brasil: fransicita a partir de un Régimen Autoritario (1968-1379). (Tesis de Doctorado en Cieocias Polfticas). Nexico
FCPYS/UNMM, 1895. Véase en especial el Capitulo II.
BANDEIRA, Monis. As lutas sociais po Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brastleira, 1977.
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el apoyo de'la UDN Yy de los sectores mercantil e industrial de la burguesia. Jodo

Goulart es depuesto con el apoyo del Congreso Nacional y.Castelo' Branco asume
la presidencia de Ia Repiblica (1964/1967).

4. El régimen militar de 1964

La represién politica afecté duramente al Laborismo y otras formas de
organizacidn de la sociedad civil: sindicatos, universidades, la prensa, etc. Todas
tuvieron su autonomia atacada y sus locales ocupados por el ejército. Por primera
vez en Brasil las mujeres fueron tratadas de igual modo que los hombres: fueron
igualmente perseguidas, torturadas y encarceladas, sus organizaciones fueron
silenciadas cuando no masacradas. junto con los demis movimientos populares del
pais. A partir de alli una serie de "actos” son publicados®® cambiando ¢l imagen

del pais. En la tentativa por dar un "aire de legalidad” al autoritarismo implantado.
En 1967 se promulgd una nueva Constitucién.

No obstante toda la represién, son las mujeres quienes dan los primeros pasos en
el sentido del surgimiento de 1a actividad politica en la sociedad civil. Ya en 1968
despunta €l Movimiento contra el alza del costo de la vida que adquiere un
caracter nacional congregando a las amas de casa presionadas por los bajos
salarios y el incremento de las desigualdades sociales.

“% El 1? Acto Imstitucional, peblicado el 9 de abril de 1964, suspendid las qarantias constitucionales. El 22 Acto
Institucional del 27 de octubre de 1965 disolvié los partidos politices y estaslecid el bipartidismo y elecciones indirectas para
presidente. En diciegbre de 1966 es publicado el Acto N¢3 que concedi6 al ejecutivo 1a prerrogativa de cese de los mandatos
parlamentarics, decretar el estado de zitio, intervemir en los Estados. Estadlecia tamsién elecciones indirectas para godernador,
alcaldes de las capitales, de instancias hidrominerales y municipios consideradas &reas de “seguridad nacional®. I Acto ned de 6 de
diciembre de 1366 convocaba al Congreso ¥acionzl en receso forzado desde octudre y lo transferma en Asamplea Constitryente para que

aprobara la nueva Copstitucién Federal. El 22 de dicjemare el texto presentado por los militares fue aprodado por 260 votes a faver,
227 en contra, adesés de @ abstenciones.

Los actes {ostitucionales fueron los expedientes mads utilizades por los presidentes militares, siempre que "necesitaban® promover
alteraciones en el orden vigente.
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En este mismo periodo surge el Movimiento Femenino por la Amnistia, un
movimiento de madres, esposas y hijas que reivindicaban la liberacién de los
encarcelados y el retorno de los proscritos. En el inicio de la década de 1970 se
multiplicaron los Clubes de Madres.losmovimientosde mujerespor guarderias

y otros servicios sociales. L.a participacién de las mujeres seria fundamental para
las luchas por la democratizaciéon.

Estos movimientos de mujeres invaden las calles. conjuntamente con otros

movimientos de resistencia civil a los militares. En represalia, los militares
edictaron en diciembre de 1968 el Acto Institucional n¥5™ y luego después en
1969. edictan la Enmienda Constitucional n?l que incorporé todos josinstrumentos
represivos edictados hasia el momento de la Constituciéon, borrando cualquier
resquicio de democracia que por ventura todavia pudiera existir. La represién
incité y varias personas han desaparecido en los subterrancos de la represion”.

La Constitucién de 1967 y su Enmienda de 1969 refuerzan el poder ejecutivo
garantizidndole la competencia exclusiva de legisiarsobre los presupuestos pitblicos

y cualquier materia financera y en nombre de la seguridad nacional se amplian las

70 Este Acto cierra el Congreso Nacional , cesa muchos mandatos parlamentarios, establece la cemsura previa, pesquisas
militares sigilosas, suspensién de la garaotia juridica del "nabeas corpus® en los casos de crimenes en contra de la Seguridad
Racional, el ordes ecenémico y social y la eccromia poptlar.

la Ley de Sequridad Maciona] edictada en 1967 y reedictada en 1969 cuando se introdujo la pena de muerte, la prisién perpetua y
préicticanente todos los actos civiles, a excepcitn de los crimines comines, pasaban a la altada militar. Todo era considerado uma
avenaza a 13 sequridad nacional.

Sobre los efectes del Acto Institucional nf5 en la sociedsd brasilefia véase:

SALLES, Severo. op. cit. Capitulo V.

73 Sobre la represion militar y la resistencia armada véase:

. Brasil: Kunca mais. Petropélis: Vozes, 1985

TON, Antonio Carlos. Tortura - A Historia da repressdo politica no Brasil. 5io Paclo: Global, 1979
SIRKIS, Alfredo. Os Carbonarios. Memorias da guerrilha perdida. S3o Paule: Global, 1980

GORINDER, Jacob. Combate nas trevas. A esquerda brasileira: das ilesdes perdidas & luta arwads. S&o Paulo: Atica, 1987
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posibilidades legales de intervencién en ¢l municipio™ Ademais de incorporar las
restricciones contenidas en el Art.22 del Acto Institucional n®2 que trata sobre los
limites de la autonomia de los Estados para crear nuevos municipios y los
requisitos minimos de poblacidén y renta; asi como sobre los limites de Ia
autonomia politica de los municipios de las capitales, instancias hidromineralesy
dreas de seguridad nacional; también establecié el cdracter gratuito de los
mandatos de¢ los Conscjeros municipales en las poblaciones con menos de 100 mil

habitantes.

Para completar ¢l cuadro de restricciones, a través de la Reforma Tributaria de
1967, el gobicrno implanta mecanismos mids autoritarios de transferencia de
recursos, forzando asi Ia hegemonia tributaria de la Unién, mantenicndo los
Estados y municipios dependicntes de la liberaciéon de recursos por el poder

central, beneficiando a los Estados mas ricos ¢ industrializados™.

7%  Segin el Capflulo III de la Constitucitn Federal de 1967 con la Enmienda de 1369, que trata “De los Estados y
Munfcipios®, reguls en el Art.15 (11, ) los criterios para la intervencién en los wunicipios. Segin este inciso:
* 1a intervencidn en los mmicipios serd reglamentada en la constitwcidn del Estado, solamente pudiemdo ocurrir cuando:
a) se verificara impuntualidad en el pago de los préstamos garantizados por el Estado;
b} dejar de ser pagada, por dos afos consecutivos, la deuda fundada;
¢} ro fueran las cuentas dis, en la formr de la ley;
d} el Trilunal de Justicia del Estado der sequimiento a la tepresentacion formlada por el jefe del Ministerio Publico local para
asequrar la observacion de los principios indicados en la constitucion estatal, com para prever la ejecucidn de la ley, del orden
o decision Judicial, limitindose al decreto del Gobernador a suspender el acto impugmado, si esa mxdida fuera suficiente para
restablecer 13 normalidad;
e} si se pratica, en la aceinistracion municipal, actos subversivos o de corrupeidn; y
{) o haber sido aplicado, en la ensefunza primiria, en cada afo, 20%, por lo penos, del ingreso tributario mmicipal™ (Senade
Federal .1984:9 y 10},
En 1a préctica el inciso "e® fue un arma poderosa en contra de la actonemfa cunicipal, eo Ja medida en que cuzlquier accién o acto
podria caracterizarse coew subversivo, dependiende de los intereses en juego. Con base en cste punalo, Gucnos municipios sufrieron
intervencién, en especial los que scpuestasente eran de oposicién.

73 *los datos disponibles para el conjunto de los eunicipics brasileivs (véase A.A.R. Velcso,1937) indican que, después
de la reforma tributaria de 1967, se ha reducido la participacion de los ingresos tributarios propios en el total de los recursos
tributarjos de la nacion: ésta oscilo entre 63 y 8% entre 1957 y 1966, cayd a cerca de 4% entre 1967 y 1976, alcanzando alrededor de
5% entre 1377 y 1986. Por lo tanto, la citada reformy tributaria retird de los municipios la autonomfa para tributar,

Por el contrario, la participacién de Jos municipios en los recursos tributarios efectivasente disponibles tendid a crecer: oscilando
oscilado entre 9% y 13% de 1957 a 1966, afects 18% y 173 en 1967 y 1968, fijindose en el nivel de 14% entre 1369 a 1976, y pasando
al nivel de 16% en los primeros afos de la decada de 1980, hasta llegar a los 21% en 1956". (DANIEL.1988:28).

Sobre 1a reforma tributaria y sus efectos en los municipios véase también:

SILVA, Mario Tinoco da. A _Reforpa tridytaria « a copstituinte. In. FIGUEIREDO, Wilma de M. CidadSo, Estado e polfticas po Brasil
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A pesar de que ¢l golpe aparentemente afectd a la red de compromisos de los
coroneles con ¢l establecimiento de elecciones indirectas y nombramientos de
gobernadores y alcaldes (ademis de la Reforma Tributaria), disminuyendo sus
posibilidades de accién. En verdad, lo que se vio fuc el mantenimiento de la vieja
estructura del poder. Los coroneles en realidad., ya no podian "clegir” a sus
candidatos para los puestos estatales, pero tales indicaciones por parte del
gobierno federal pasaban también por su criticaya fuera por consulta directa. Del
mismo modo, la Reforma Tributaria posibilitaba la negociacién y ¢l poder de
cambio de favores a través de las agencias burocridticas estatales responsables de
recursos no regulares. La nccesidad de coptar aliados (con ¢l objetive de
garantizar la mayoria clectoral), incentivdé la ampliacién del clientismo cn el
ambito de las relaciones intergobernamentales.

SEREJO al estudiar la permanencia del coronetlisino en ¢l interior de Pernambuco,
atravésde lo que ella llama "coroneles sin patentes”, identifica los compromisos
politicos y los lazos familiares existentes ¢ntre las oligarquias dominantes en
v:.xrias regiones del Estado y los gobernantes nombrados por los militares
(1979:241). En la prdctica, la inexistencia de cleceiones directas no significa una
disminuiciéon del poder de los jefes politicos municipales. Del mismo modo como
ocurrid durante el Estado Nucvo, los coroncles siguieron participando en el poder.
No fue por otro motivo que cl golpe contd con el apoyo inmediato dc las vicjas
oligarquias, que veian el avance de la organizacién popular, en especial en ¢l
campo, como una amenaza al mantenimiento de su dominio.

Por otro lado, los vicjos y nucvos coroneles han tenido en el mantenimiento de sus
corrales electorales una nucva forma de prestigio. En la r;'iedida en .que -sc¢
ampliaba la resistencia al régimen militar en los centros urbanos y especialmente

cen las grandes ciudades, los militares vuclven su:atencién hacia el hombre'del

contemporaneo. Brasilia: UNB/PrND, 1986
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campo. Comienzan a valorar su voto a través de medidas casuisticas. por ejemplo

1a reformulacion del sistema de proporcionalidad, fortaleciendo a los Estados del

Norte y Noreste, donde la poblaciéon era mas vulnerable al conirol del coronel™

Segin DANTAS, la centralizacidén administrativa del regimen militar favorecid al

coronelismo en dos sentidos: 1) cvando los aparatos piblicos se ampliaron como
ocurrié con ia salud, la asistencia crediticia, la jubilacién, beneficiando a los
coroneles que los utilizaban politicamente como fuente de clientismo. ¥y 2) a través
de los mecanismos de acompaidamiento de las administraciones municipales
desarroliadas por el Esiado. Mds adelante ¢l autor concluye: "En la medida en
gue se tba transformando en un jefe politico moderno. utilizando los
recursos del Estado de forma racional, como instrumento de clientismo,
ibatambién perdiendo su estatus de coronel” (1986:376)

Este es el gran cambio que sufren los coroneles e¢n este momento. El jefe politico
va no utiliza recursos privados para garantizar ¢l poder politico como lo hacia el

74 opurante el régimen wilitar el sistema de proporcionalidad scirié varias modificaciones, siempre con ¢l objetivo de
contener el avance de 1a oposicién en el Congress pacional

1a Constitucién de 1967 establecia la eleccién de un parlamentario por cada 300 mil habitantes hasta 25 diputados. Ademds de este
1imite un dipctado por cada killén de saditantes, estableciendo un minimo de siete diputados por estade y un diputado por territorio
(Art.41);

tn la Eomienda Constitucional de 1969, la base de representacion deja de ser 1a poblacitn y pasa a ser el electorado de cada estado
En el Art.39 establece los siguientes criterios de representacién:

~ tres diputados por estads con hasta 100 mil electores;

- de 100 sil y un electores hasta 3 millones, més un diputado por cada grupo de 100 mil o fracci¢n de mds de 50 eil electores;

- de 3 millones y un a 6 willones de electores, mas un diputado por cada grupo de 300 mil o fraccion de mas de 150 mil electores;
- mas de 6 willones, was un diputado por cada grupo de 500 mil o fraccitn superior a 250 £11 electores;

« un representante por territorio

Adends de eso, con esa enmienda se Tedujo el nimero de curules en Ja Camara Federal de 409 en 1966, a 310 en 1970,

En 1977 la Enmienda Coustitucional n*8 reestanlecia la poblacion como dase de calculo y fijé en 420 el nimero total de representantes
en 1a Cizara Federal. Seria responsabilidad de 1a Justicia Tlectoral establecer para cada legislatura el nimero de diputados por
estado, resquardando el principio de que ningin estado tuviera mas de S5 diputados o penos de seis diputados. In este computo no seria
incluida la poblacion del Distrito Federal y de los territorios {que pasavan a tener derecho a dos diputades por territorios) (Art.39).
La fomienda Constitucional n®22 de 1982 establece en los Art.3% y 216 la ampliacion del nimero de diputados para 479, el limite méxieo
era 60 v el oinino de ocho diputades por estados, ademds de cuatro diputados per territorios.

Para un pejor andlisis de los efectos de este sistema de propcrcionalidad en la correlacion de fuerzas en el Congreso Kacional véase:

KINZO, Maria D'Alva Gil. S50 Paulo e o 8rasii. Una desiguald

2sit. o aldage politica. Revista Sdo Paulo en Perspectiva. nero/marzo. Vel.4, nei.
Sdo Paulo, SEAD, 1930
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viejo coronel. Ahora son los recursos piblicos que le garantizan una apropiacién
privada del poder politico. Su base clientista ahora es garantizada por ias
realizaciones administrativas hechas a través de las alcaldias. por ejemplo, las
construcciones de carreteras, escuelas, hospitales. En el noreste en especial las
construcciones para almacenamiento de agua, de los trabajos de prevencidén contra
las sequias. la distribuicién de agua a través de camiones a las comunidades mas
lejanas y necesitadas y en una esfera mis personal: los auxilios en casos de
enfermedad, los internamientos en hospitales pablicos, la promesa de empleo.

Realizaciones inevitablemente hechas con recursos pablicos.

Estos nuevos coroneles no restringian su actuacién a los trabajadores y agregados
de sus propiedades, la idea de corral electorai se extendia también a la ciudad y
adquiria nuevas formas de manifestacién. Segun SEREJO el coronel moderno "...
atravésde la industrializacion, engendroé nuevas formas de relacionesde

trabajo en la ciudad con la inrroduccion de obreros como categoria

profesional. Sin embargo, la presencia
arcaicos, como la organizacion

de ese scctor modernizante

incluia aspecros familiar de las

empresas. Enatenciorn alascespecificidadesurbanasyrurales, los ‘nuevos
que demostraban una de las

coroneles’ asumieron difercntes papcles,
Uno de

formas de adaptacidrn « la realidad del campo v de la ciudad.
estos papeles era desemperiado por ¢l 'doctor’. Este, hijo del coronel o el
propio ’'coronel docror’, viene a ser una de las maneras cn que los
‘coroneles modernos’ acompariaban la evoluucién de los tiempos, yva seaen
elintrincado "mmundo palaciano’ (los politicos estatalesy federales en el

ejerciciode sus funciones), o bien en relacién con el proceso productivo”

(1979:240).

El "doctor” también es una nueva categoria de jefe politico muy coman en e!
interior de Brasil a partr de la década de 1960, en especial en los pequeiios y
medianos municipios del noreste. El doctor cuyo poder politico y prestigio es
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obtenido por su cultura intelectual y principalmente, por los servicios prestados a

la comunidad, casi siempre como médico o abogado. puede ser parte o no de una
familia oligArquica. No es rara la alianza entre el jefc politico local. el antiguo
coronel, y este nuevo jefe politico, €l doctor. Alianza en que el coronel entra con
la experiencia personal, el dinero y la tradicién, mientras que el doctor se ocupa
de la campafia electoral, del alistamiento de los electores, del control en el

maomento de la votacidén y el recuento de los volos (SEREJQ.1979:119).

Este mismo cuadro se repite con la maestra, con la enfermera. Mujeres que en
funcién de sus servicios profesionales en

la comunidad adquieren prestigio.

inmediatamente son atraidas al grupo politico dominante como forma de mantener
esta hegemonia.

Ese sistema clientista se mantiene a través de Ia mercantilizacién del voto o del
intercambio de favores. Un sistema de cambios, en que ademis del dinero se
ofrecen otras ventajas que pueden ser algin beneficio personal (como conseguir
un empleo para un familiar), a través de aiguna realizacién piblica que mejore las
condiciones de una poblacién especiffca {escuelas, carreteras. hospitales, etc.).
Esta pridctica no se limita a 1a poblacién bajo ¢l control del jefe politico, sino que
se extiende a los correligionarios a través de los préstamos, del "empleismo". "Esa
practica se revierte en favor de los propios politicos, no sélo por el voto,
sino también por la seguridad de que lo que los érganos publicos locales

necesitaran les seria otorgado. fortalecicndo el monopolio de favoresy
facilidades" (SA.1974:39).

Ese sistema de intercambio de favores es la base del "voto de cabestro”, en la

medida en que la aceptacién de un favor genera una situacién de dependencia, de
clientismo. La retribucién a ese beneficio se hace a través del voto.

Elviejo coronel poco a poco es sustituido por el “jefe politico”™. Cambib el nombre,
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pero las relaciones de poder, la utilizacién privada del Estado y ¢l mantenimiento
del corral elecioral como forma de cambio seguian iguales.

Durante el gobierno de Garrastazu Medici (1969/1974) esa practica de utilizar los
recursos piiblicos se fortalecié cuando la economia alcanzé altas tasas de
crecimiento (basada en la enirada masiva de capital extranjero y en el "garrote”
salarial), es el llamado "Milagro Brasileiio”. Es ia época del "Brasil Grande",
de la propaganda nacionalista. Pero, este "milagro” dura poco y ya durante el
gobierno de Ernesto Geisel (1974/1979) la cconomia empezaba a dar muestras de
su fragilidad agravada por el impacto del alza de precios del petréleo a paruir de
la guerra entre drabes y judios (la Guerra del Yan Kippur) en 19737,

En las elecciones de 1974, va bajo el impacto de la crisis econdémica, Ia oposicién
(el MDB) consiguié una amplia victoria. Cuando terminé la cuforia del milagro
econdmico, empezd a disminuir la base de sostenimiento del régimen. A partir de
1977 1a burguesia industrial comenzé a romper su alianza con Ia burguesia
mercantil y con el régimen militar™.

En 1978, militares, bajo presion de las oposiciones. revocan a través de la
enmienda constitucional varios actos discrecionales y restablecen las elecciones

directas a nivel local. Junto a ese programa de reformas politicas conceden amplios

7" Sodre el *milaqro brasilefio” véase:
SINGER, Paul. A crise do *milagre®. Interpretagio critica da cconomia brasileira. Rio de Janeiro: Faz e Terra, 1977.
CARDOSO, Fermando Henrique. O modelo politico brasileiro. Sio Favlos DIFEL, 1973

SAKIOS, Taeotanio dos: . Cuadernos de Comyuntura (T). Méexico: SEPLA, 1877,

FURTADO, Celso. Andlise do "modelo® brasileiro. Rio de Janeire: Civilizagdo Brasileira, 1972.

¢ Segin 3resser PEREIRA "la reduccion de Ios indices de creciments econdmico a partir de 1975, la desaparicién del miedo
en relacién con la 'subversion commista' que fuera hisica para el golpe del 64, el desagrado de la burguesia industrial con la tutela
politica de la tecroburocracia civil y ziljtar en e] poder, la conviccidn de la burguesia industrial de que seria rds eficiente para
adeinistrar €l conflicto social de lo que ios militares, la capacidad de conciliacién de los lideres politices de la oposicidn
demcritica, estin entre las causas del rowpiriento de la alianza de clases de 1964 v de la formcidn del pacto politico democtatico

de 1977. A martir de la incorporacion por la burguesia industrial a la tesis democrdtica el proceso de redewcratizacion se volvié
inevitable®. (198%:54).
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poderes al Presidente de la Repiiblica para que tuviera la prerrogativa de decretar
el estado de sitio; el estado de emergencia y "medidas de emergencia”, sin que

estos actos necesitaran pasar por la aprobacién del Congreso Nacional.

En el 4mbito de estas reformas politicas, se empieza a ablandar una serie de
restricciones a los municipios (como parie del proceso de distensién politica). En
23 de abril de 1975 a través de la Enmienda Constitucional n%4, el presidente
Geisel revocé el cdracter gratuito de los mandatos de consejero. En el mismo afio,
la Enmienda Constitucional n?5 del 28 de junio elevé los porcentajes de los
Fondos de Participacién de los Estados y Municipios, progresivamente yendo de

12 a 20% de los tributos federales a ellos destinados.

4.3 La cuestién partidaria y sus reflejos en ¢l poder local

Este fue uno de los puntos esenciales en la relacién de los militares con la
sociedad civil.y en especial los militares y los jefes politicos del interior de los

estados.

En-los primeros meses del golpe se mantuvo el pluralismo partidario garantizado
"p‘or~1_a‘ Constitucién de 1956 y sus leyes complementarias. Asi, continuaban en
,?ctiiid‘éd,los 13 partidos existentes hasta este momento, incluso con la UDN y el
PSD presentando candidatos a las elecciones presidenciales previstas para 1965.

Sin embargo, las tensiones existentes entre los viejos liderazgos civiles (aliados
inmediatos del golpe) y la cpula militar; la presién ejercida por los sectores mas
radicales de los militares que apuntaban como prematuro el retorno a la
democracia en funcién del riesgo de la vuelta de izquierda y del populismo;
incitados por la disputa de los candidatos de la situacién al gobierno de los
Estados de Rio de Janeiro y Minas Gerais en los comicios de octubre de 1965,
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fueron motivos mis que suficientes para la publicacién del Acto Institucional n°2
(LAMOUNIER y MENEGUELLO0.1986:63).

Este Acto ademads de extinguir las elecciones directas para gobernadores, alcaldes
y del presidente de la Republica, extinguié el sistema pluripartidario,

estableciendo el bipartidismo™ y la creacién de dos partidos.

Inmediatamente todos los sectores conservadores, alineados desde las primeros
momentos, muchos de ellos interesados mas bien en las ventajas clientistas, se
integran al partido gbbernanxe. la Alianza de Renovacidon Nacional (ARENA)y las
fuerzas de oposicién en el Movimiento Democrdtico Brasileio (MDB).

El! MDB, el partido de la oposicidon consentida. tuvo dificultades para organizarse

en todo el territorio, atendiendo a las exigencias de la ley de organizacién

partidaria.

Ademis de eso, el partido
reconocida por la poblaciéon. No obstante, ni los éxitos del "milagro” econémico

tardé en conseguir legitimarse como oposicion

garantizaban el apoyo popular de los sectores urbanos a la ARENA.

Pero ese cuadro en relacién con ¢l MDB empieza a cambiar a partir de 1974,
aumentando su representacién en Ia Cimara de Diputados de 28% a 44% y en la
votacién al Senado, la eleccién de 16 de los 22 curules asume un verdadero
cardcter plebiscitario (SOARES.1988:109). No obstante, ¢l partido gobernante

?7 “Hay quien ve que la izplantacion del bipartidiswo provenia de una admiracion ingemua del presidente Castelo Branco por
el zodelo britinico. May tazbién quien ve esta experiencia como una2 tentativa de "mexicanizaciéon® siendo la ARENA €l proyecte brasilenc
de un futuro partido Revoluciomario Institucionzl. la interpretacion eis correcta quizis sea la de un térxino medio entre esas dos
ideas: una oposicidn menos decorativa que la mexicana, pero exclufda del sistema, practica y simbdlicamente, por vedio de un mecaniszo
nis cozplejo de lo que la sieple harrera legal o represiva” (LAMOUNIER y MENEGUZLLO.1986:66)
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también tuvo que enfrentar muchos problemas en su composicion™.

En verdad, los militares estaban preocupados por imponer un sistema partidario
rigido, que no decjara espacio para la politica local de los coroneles y que les
garantizara un mayor control (condicién para la formacién de un Estado Nacional
fuerte), no tomaron en cuenta que en la politica local brasileia, los aspectos
ideoldgicos y partidarios estdn sujetos a los sistemas de lealtades, clientismo.
alianzas y contiendas familiares, constituidos a lo largo de los siglos. Los
compromisos, y los intereses estaban sujetos a este sistema de relaciones que
incluyen, tambien las confrontaciones y luchas histdricas entre las diferentes
familias dominantes en los municipios. Un partido inico, con caracter conservador.
no tenia condiciones de absorber. a nivel del municipio, la gran gama de
situacionesy posiciones. Un cuadro posiblemente mis facil de serintegrado a nivel
del Estado, ya que en general, para estos sectores estar bien con el gobierno

estatal y en especial con el gobierno federal era lo mas importante.

Para impedir la fragmentacién de su partido de sustenimiento y al mismo tiempo
preocupados por, establecer mecanismos de control del avance de la oposicidn, el

gobierno militar utilizé el recurso de las subleyendas™. Este mecanismo permitia

7* Glducio SOARES en sus estudios soore la erganizacion partidaria en este perfodo afirma que “...l1a tentativa de forzar
a todo el Brasil conservador dentro de un partido y acomdar las fuertes divisiones fariliares que existian en willares de m'ucjpms
brasilefios ha fallado. En todas partes, los conflictos innumpieron dentro de la Arema y en mxhos municipios se observo el rismo
fendmeno: las familias en Jucha disputaban el control politico de la organizacién local de la Arema. Ese conflicto fue preponderante
en el caso de las elecciones para alcaldes, cuande la Arena sélo mdla presentar a un candidato. la batalla por la indicacin era
intransigente y en mchos municipies hbo ruptura intrapartidaria con la familia perdedora, apoyando al candidato del MDB o
concurriends por el MDB: la fraccidn perdedora preferia morir que ayudar a elegir a sus archienemigos con sus propios votos"
{1968:102).

7" *las subleyendas fueron creadas por el Acto Cosplewentario ned del 20 de noviesbre do 1965, y modificadas por los Actos
Cogplementares n%25 del 1966, el n?26 del 1966, el nf29 del 1966, el n?7 de] 1568 y por 1a ley Federal n95.453 del 14 de junio de 1968,
que establecic:

‘Los partidos politicos pueden instituir, en la forma de la ley, tres leyendas en las elecciones para gobermador y alcaldes. las sub~
leyendas son listas autdnomis de candidatos comcurriendo a las mismas elecciones, dentro de la mism organizacién partidaria,
registradas en la forma de la ley'.

El Decreto-ley ntl.543 de 14 de abril de 1977 introdujo las subleyendas en las elecciones para senador, facilitando la presién sobre
las organizaciones estatales de la Arema para presentar una homgeneidad y uwna wnidad inexistente®(SOARES.1988:115).
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1a candidatura de hasta tres candidatos por partido. Se consideraba electo el que
individualmente fuera el mis votado del partido. L.os votos de los perdedores

totalizaban para el partido.

Asi, el gobierno consiguié acomodar las diferencias y conflictos a nivel,
principalmente, de los municipios. En muchos de ellos se podia encontrar la
existencia de Arena 1, Arena Il y la Arena llI, disputando entre si los cargos
electivos., dejando en claro ia fragmentaciéon del partido gobernante pero

parantizando la eleccién de un candidato del partido.

No obstante 1oda una serie de leyes casuisticas, la oposicién siguié avanzando,
apuntando hacia una gran derrota del gobierno en las elecciones municipales de
1980y en las estatales de 1982, En mads una tentativa para contencr ese proceso de
avance a través de la divisiéon de la oposicién articulada en el MDB, el gobierno
edictd la Ley n?®6.767 de 20 de diciembre de 1979®. La ley de la reforma
partidaria establecia el pluripartidarismo. al mismo tiempo que creaba muchos

obsticulos entrabes para la organizacion y consolidaciéon de estos nucvos partidos.

Para resguardar la unidad de su partido el gobierno utilizé la coaccién v fuertes
apclaciones clientistas en el sentido de atraer no sélo a los viejos parlanicentarios
de la Arena, sino también oiros parlamentarios ariginarios del sector conservador
del MDB. El nuevo partido gobernante, el Partido Democriitico Social (PDS)
consiguid conjuntar mas diputados de lo que poseia la vieja Arena, garantizando

asi una base de sostenimiento parlamentario al régimen.

E}] Partido del Movimiento Democratico Brasileiio (PMDB), el principal heredero

"¢ La reforra partidaria de 1980 {la Ley n6.767 del 20 de diciemsre de 3979} buscaba quedrantar la solida mayoria de la
oposicion. Con la reforma partidaria se establecié el multipartidismo en e} pafs. Zsta ley autorizase la formacion de dlogues
parlamentarios, sosteniendo los efectos de la legislacion anterior que tratads de la fidelidad partidaria. les partides creados, para
garaptizar el registro definitive deberian alcanzar a wis de 5% del electcrado votante para la Cicara de los Diputadcs en las
elecciones de 1982, distriduyendo estos votes en por lo menos nreve Estados, lo que equivaldria a por lo menas 31 en cada tno de ellos.
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del antiguo MDB no consiguid mantener unidas a las fuerzas de oposicidén, que se
dividieron por los diversos partidos: Partido Popular (PP); Partido de los
Trabajadores (PT); Partido Laboral Brasilerio (PTB); Partido Democratico Laboral
(PDT). Enel PMDB permanecieron solamente 122 diputadosiederales. o sca, 29%
del total de parlamentarios que poseia el MDB (SOARES.1988:109).

En 1982, no obstante la reforma partidaria, en las elccciones directas para
pobernadores de los Estados, la oposicién eligiéo 10 gobernadores y por primera
vez, después del golpe. la oposicién reunida consiguié la mayoria en la Camara
Federal, imponiendo una derrota al gobierno en las principales capitales. Esa
oposicién en términos electorales, en este momento se constituia bisicamente por
el PMDB ya que de hecho permanecid el dualismo de fuerzas, en la medida en que

la suma de los votos de los otros partidos fue minima.

5. La redemocratizacién y la "Nueva Repiiblica”.

En 1983, el presidente militar Jodo Batista Figueiredo (1980/1984), después de
poner en prdactica lo que los militares llamaban "apertura politica lenta, gradual
y scgura” perdid totalmente el control politico del pais. La resistencia al régimen
se ampli6é. Al inicio de 1984, millones de personas fueron a las calles de todo el
pais aclamando elecciones directas ya. El gobierno militar cada vez mis
acorralado politica y econdmicamente (tenia sélo ¢l apoyo de la burguesia
mercantil y de los sectores de la tecnoburocracia mas comprometida con el

régimen) buscaba salidas para una transicién atn bajo su control.

El Partido del Movimiento Democritico Brasileio, el mayor partido entre las
oposiciones, preocupado por garantizar el control del poderen el despedazamiento
del régimen que se veia venir, respondid con la inmovilizacién y aceptacién de las

rcglas definidas por los militares: elegir al presidente de la Repiblica de forma
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indirecta, a través de un colegio electoral. Asi, en 1985, como resultado de mas un

pacto entre las élites (bajo la hegemonia de la burguesia industrial). los militares
salen de la escena y es "electo”, por el colegio electoral, el lider del PMDB,
Tancredo Neves, a través de la Alianza democritica formada por el PMDB y
PFL" que seria también la base del apoyo partidario de la "Nueva Republica”.

Tancredo no llegdé a tomar posesion, fallecid antes, Fue sustituido por su vice-
presidente José Sarncy, viejo dirigente del Partido Democrdtico Social ¥ aliado
respaldo politico que

Pero Sarney no itenia el
a voluntad

constante de los militares*.
Tancredo logré acumular durante ¢l periodo militar y mucho menos !
politica para poner en marcha los compromisosfirmados con la sociedad civil como
parte del proceso de itransicién negociada. Su gobierno se caracierizé por la
inmobilizaciéon, el continuismo politico. ¢] compadrazgo, la
utilizacién privada de los recursos pitblicos, porfuertes compromisos con el capital

polarizacién entre cl ejecutivoy los

la corrupcién,
mercantil por un lado, y por otro, una fuert
sectores organizados de la sociedad, ansiosos de cambios radicales en la situacidén
politico-econémica del pafs.

A la par se dio una grave crisis econémica caracterizada por la mas marcada
desaceleracién econémica de la historia brasilefia. En ¢! campo, Ja crisis se tornaba
mds aguda con el creciente proceso de concentracién de la tierra y de la renta, en

*1 F) partido del Frente Liberal, una disidencia del PDS, surge entre los partidarjos de la candidatura del vicepresidente
de la Repiolica Aureliano Chaves, como oposicién 3 la candidatura de Paulo Maluf a la presidencia de la Repiblica. "La movilizacion
de la opinidn piblica en favor de las elecciones directas § la eleccidn por la convercion del POS de la candidatura altamente polégica
de Paulo Kaluf, produjeron una division profunda e irtemediable en el partido. Se {onn el Frente Liberal liderado por Aureliam Chaves
Y por otres ‘notables antisalufistas del PDS, dispuestos a negociar la t con la li (LRNOUNIER y
WENEGUELLD.1986:82).

A través de Ja Alianza Democrdtica constituida con el PFL, se abren las prertas de la “Nueva Repiblica® a las viejas oligarqulias
ligadas a la burguesfa mercantil, que, una vez ks, se mantuvo en el poder.
ra rogbrar sieghres

&% "rancredo Keves hizo un acuerdo con el exrpresidente Geisel y el vxce—pres:dente mxslzam ('haves,
com vicepresidente de Tancredo Neves, 9. for su o ion y

del PUS coeo ministros, ademis del propio
capacidad de corponer politicamente” {SILVA,F.1990:302)
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Para Bresser PEREIRA, al final de dos aiios del
gobierno de Sarney. era clara la hegemonia, una vez mas, del capital mercantil que
habfa dominado durante siglos y que
y econdémico del pais.

especial en el noreste del pais®.

regresaba nuevamente al comando politico
"Ese proceso, no obstante, no tenia base en la
realidad econémicay social del pais, era un fenomeno politico fuerade
tiempo,. Era la historia repitiéndose como una farsa. El capital mercantil
significa, ahora un capitalismo parasitario.

arcaico, dependiente del
Estado (que a su vers se

ecencuentra en profunda crisis)” (1989:56).

Auln con toda esa crisis politico-econdémica, sobresalieron dos demandas populares
por su emergencia politica: el retiro inmediato de todas las leyes de excepcibén
edictadas por los militares, el popularmente llamado "escombro autoritario"y
la convocacidén de vna Asamblea Nacional Constituyente Libre y Soberana. El
escombro” fue retirado a través de la Enmienda Constitucional n?25 de mayo de

1985, con 1a cual se restablecen las elecciones directas para presidente de la

Repiublica, gobernadores y todos los alcaldes: la supresiéon de todas las

restricciones a la creacién de nuevos partidos; la ineligibilidad de los alcaldes en

ejercicio del cargo en las capitales. etc.

** Seqin los estudios realizados por Yves CHALOULT (1986), con base en los Censos oficiales del pais (IBGE}, en 1980, en
el noreste, h situacion de os establecimientos agricolas presentada la siguiente situacion:
* 67,84 de los establecimientos agrarios, con drea inferior a 10 hectiress ocupaban solamente 5,08 de las tierras;

* 4, 0\ de los establecirientos con érea supericr a 1000 hectireas, ocupaban 32,7V de las tierras.
En 1960 el drea media de los estadlecimientcs agricolas con menos de 10 hectdreas era de 3.14 hectdreas. £n 1980 el drea media era
de 2.70 hectéreas. No obstante, estos establecimientos eran responsables por 44,0% de 1a produccisn del maiz; 46,00 del frijol; 45,9%
del arroz y 66.6% de la yuca.
A nivel de 1a renta el autor presenta los siguientes datos:

* 78,9\ de las personas con 10 afics o mis tienen una renta inferior a un sueldo minimo;

t en el medio rural 96,0V de las familias tienen una renta familiar inferior a dos sueldes minimos

* En 1970 el extracto mas pobre de la regitn (20,0%) detenfan 5,2% de 1s renta rural;

* En 1980 este sector detenia solamente 3,8%
Por otro lado, en el mismo perfodo, el extracto de los més ricos en la region {1,0%) detenfan:

* en 1970 10,5V de la renta rural

* en 1980 detenian 29,3
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5.1 L.a Asamblea Nacional Constituyente

A principio de 1987 se reunid el Congreso Nacional con los poderes constituyentes.
Su composidén no era la esperada por el movimiento popular organizado, pues el
PMDB y el PFL juntos tenian 77,0% del Congreso Constituyente, siendo que el
PMDB tenia la mayoria absoluta de la Cimara Federal y del Senado. Prevalecian
allf los viejos intereses oligarquicos y las antiguas articulaciones, ya que las
elecciones de 1986 no fueron capaces de librarse de la propaganda ilusionista del
suceso del Plano Cruzado y de Ia accién de los grupos agrarios v empresariales
articulados al rededor de candidaturas
intereses®. Ademas de que

especificas comprometidas con sus
Ia realizacidén de elecciones simultineas de los
diputados federales v senadores con la eleccién polarizada para gobernadores
vaciaron la discusién anterior de los grandes temas de la Constitucién.

Sin embargo. la presidn popular era muy fuerte y por eso se consiguieron avances
sustanciales a nivel de las garantias individuales, a los derechos laborales, de Ia

organizacién del estado, del orden social y econdémico, en fin, de la construccion

"4 Laprincipal articulacién de estos sectores conservadores se dio a través del 1lamado “Centrio®, un bloque parlaventaric,
de caricter fuertemente gobernante, integrado vasicamente por parlamentarios del PMI3 {2 rebelién de su direccidn partidaria), por
el PFL, PDS y PIB, ademds de otros pequends partidos y del) apoyo eventual de otros grupos organizadss, por ejemplo, el blogque
evangélico y los sectores conservadores de la iglesia catolica, garantizandole un gropo fijo de 162 parlamentarios {143 dipctados y
19 senadores), ilegando también a aglutinar en determinadas votacicnes alrededor de 280 a 290 votos, que funcicnaba como una verdadera
aplapadora (DAEIFUSS.1969:113}.

Un ejesplo de ese biés conservador del Cengreso Constituyente y la fuerza del "Centrio”, en especiat de leos sectores agraries (137
parlasentares eran propietarios o mantenian vinculos con propietarios de tierra, de estes B2 tomaban parte del Frente Parlaventario
de Agricultura) fue la cuestion de la reforma agraria, una de las pocas derandas populares que alli no encuentrd aigin tipo de
guarida, llegando al punto de presentar Ln Tetroceso en relacién a su estaluto legal antericr (el Estatuto de la Tierra) que desde
1964 definia las condiciones formales de acceso a la tierra. No obstante hay que destacar la actuacién frerte de fa Unidn Democritica
Puralista {(UDR}, organizacién que congrega los prodictores rurales con el objetivo de contener cualquier camdio significative en el
sistena agrarjo brasiiefio que nc sea en funcién de sus intereses.

Sobre 13 articulacién de los grupos eopresariales y agrarios en zpovo a candidates comprometidos con sus intereses, bien como la
actuacién de estos sectores en la Asamhlea Constituyente ver:

DREIFUSS, René. O jogo da direita. Petropdlis: Vezes, 1989
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democritica®.

A nive! de los municipios ese avance puede observarse en el Art.1¢ de la
Constitucién de 1988. Alli, se rescata la importancia del municipio al destacar por .
primera vez su participacién en la unién indisoluble de Ia estructura federativa
del pais. Segiin este articulo: "La Repitblica Federativa de Brasil, formada
poriauniénindisoluble de los Estados, AMfunicipiosy del Distrito Federal,
se constituye en Estadode Derecho...”. Mas adelante, en el Art.18%se reafirma
esta importancia al declarar:"La organizacion politico-administrativa de la
Republica Federativa de Brasil comprende la Unidn, los Esrados. el
Distrito Federaly los municipios, todos anutébnomos, en los términosde esa
Constitucién”. Constutuyéndose, asi, ¢l municipio como una de las esferas

politicas de la administracién Federal.

Otra conquista importante es el Art. 29¥ que establece que "...el/ Afunicipio sera
regido por la ley organica, votada en dos rondas , con inrervalo de diex
dias, v aprobada por dos tercios de la Camara Municipal, que la
promulgara, atendidos los principios establecidos en esta Constitucion,
yenla Constituciéon del Estado respectivo ...". Hasta entonces solamente las
capitales y Jos municipios designados por ley podrian tener una Ley Organica®,
asi mismo, subordinadas al reglamento establecido por los estados. de hecho era

la administracién estatal quien dictaba la ley orginica de los municipios.

"> Como afirma Maria D'Alva XINI0: "No obstante mchzs criticas que se haya hecho a las liwitaciones e incongruencias de
13 nueva carta constitucional {...) es importante sefzlar el poder catalizador de la constituyente 21 provocar la movilizacisn de todos
los sectores sociales con alguny capacidad de organizacion. El juego de presiones que ha acompafiado todo el trahajo de elaboracidn
constitucional con la presencia activa en el Congreso Macional de los mis diversificados grupos de interés tentando influir enm las
negociaciones de las lideranzas partidirias o en las votaciones, fue algo jamis visto en la experienria constitucional brasilef. E1
texto resultante refleja en wxchos espectos el mosaico de intereses de una sociedad heterogenea y desigualeente organizada™ (1989:104).

3 *e *... entendida la ley orginica como una especie de Constitucidn Municipal (en el seatids de caracterizarse com el
conjunto de preceptos juridicos disciplinadores de los atridutos de la autonceia menicipal) cuida ella de discriminar materias de
interés local de competencia erclusiva del municipio® (SANTANA.1993:46)
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Ademais de ello. Ja Constitucién de 1988 garantizaba al municipio Ia autonomia
politica¥”; administrativa*; financera™; de politica urbana (Art.182) y extiende

la competencia, hasta entonces exclusiva de la Unidn, también al Estado Miembro

de crear areas Metropolitanas (Art.25,30),

En lo que que se¢ refiere a la intervencién en el municipio (un arma que los
militares supieron utilizar con frecuencia) sélo puede ser decretada por ¢] estado
en caso de adeudo, sin justificativa, de deuda fundada (Art.35,1)* : en el caso de
no prestacién de cuentas en la forma de la ley (Art.35,11): de la no aplicacién del
25% de los impuestos (incluso de las transferencias) establecidos por la
Constitucién en el ensenanza (Art.35,1I1) y en caso de no observancia de Ia
Constitucién Estatal a través de la representacién junto al Tribunal de Justicia
(Art.35.1V). Excepto en este {iltimo caso, ¢l decreto de intervencién soélo podra
realizarse mediante In aprobacidn de la Asamblea Legislativa del Estado (Art.36).
En este sentido. la constitucidén no contempla ia hipétesis de intervenciéon federal

en los municipios, esto e¢s una competencia exclusiva del IZstado miembro.

%7 la autonomfa politica estaba garantizada a través de las elecciones directas para alcaldes, vicealcaldes y Consejeros
Hunicipales (Art.29,1 y II); juzgado del alcalde junto al Tribunal de Justicia (Art.29,VIII); crganizacién de las funciobes
legislativas y fiscalizacion de la Camars Municipal (Art.29,1X); creacién, orgamizacién y supresidn de los distritos [Art.30,IV);
legislar sobre astntos de interés local y suplementario {ley federal (Art.30,I y 1I)); fiscalizacién del mumicipio por el poder
legislativo minicipal y por e) sistema de control interno del ejecutivo (Art.31}; responsabilidad de la Camara Municipal de dar el
parecer sobre las cuentas del municipio.

"° 1la Constitucign estadlece la autonomia administrativa eunicipal a través de la coepetencia tridutaria {Art.30,1:I); la
competencia legislativa (Art.30, I y II}; la organizacién de les servicios piblicos (Art.30,V y VI}; crdemariento, control,
parcelamiento y ocupacion del suelo (Art.30,111); fijar rescneracion del alcalds, vicealcalde y Consejeros (Art.30,V); proteccion del
patrimonio histérico cultvral (Art.30,IX) y la creacién de quardias minicipales {Art.144,62}.

. *? La avtonomfa financera estd garantizada a través de la competencia mcnicipal de crear impuestos, pages de servicios,
contribuciones a oaras pGblicas (Art.345,7,1I y I1I) y del aumento en el valor del repaso de una serie de imuestos al municipio (IR,
IPVA, IOMS...), aspliacién del Fondo de Participacién de los Mcnicipios y participacién en los "rovaltes® del petréleo, gas natural

¥ recursos tidréulicos.
Con la nueva Constitucién el monto del repaso a los municipios de los impuestos reccrridos pesa de 16% a 361.

1 deuda_lundada, *entiendase, pues, cow la contraida por el poder publico, con hase en contrato o titulo de crédito,
desde que la responsabilidad de liquidicion sea superior a um ejercicio financero® (AGUIAR.1993:5¢)
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Sin embargo, la cuestion de fundamental importancia a destacarse en cste
avance a nivel de las competencias y autonomia municipal, garantizado por Ia
Constitucién Federaly reafirmado posteriormente por las Constituciones Estaiales,
fue el hecho de que, por primera vez en la historia de la formacién del poder local
en Brasil, eso no fue un arreglo entre las oligarquias locales y el poder central.
Pero si el resultado de una fuerte articulacién popular, no solamente a través de

la presién direcia junto a los constituyentes sino también de la movilizacidén y

articulacidén a nivel de los municipios.

Esta movilizacién tiene inicio en la primera mitad de la década de 1980, cuando
la reforma tributaria habia transformado a los municipios en meros ejecutores de
las politicas decididas y elaboradas por el gobierno federal. incitando el conflicto

entre los alcaldes y las esferas federal y estatal. En este periodo se registraron en

Brasil algunas experiencias aisladas de gestion y organizacion de administraciones
municipales descentralizadas, entre las que se destacaron las ciudades de Lages,

Boa Esperanga, Piracicaba y Garanhuns (JACOBI.1990:128).

No obstante, conocedores de la fuerza de las oligarquias agrarias que todavia
estos sectores populares organizados buscaban

persistia a nivel del poder Jocal,
conirol popular en la

también, establecer mecanismos

de participacion y
administracién del municipio, no solamente a través de las Cidmaras Municipales,

sino también de! ciudadano o de la asociacién representativa

6. El municipio: entidad juridico-constitucional

,La participacitn y control popular en el municipio estd garantizado a través del Art.23 en los pérrafos:
X - de las ivas en la plansacion mmicipal;
I - iniciativa popular de pmyectns de ley de interés especifico del mmicipio, de Ja ciudad o de colonias, 3 través de la

mnifestacién, de por lo meros, cinco por ciento del electorado”.
También el Art.J1,3¢ que garantiza el derecho del contribuyente de examen y apreciacién, como de) cuestionamiento legal de las cuentas

91

munjcipales.



204

Conforme se ha visto anteriormente, elfederalismo brasilefioasume caracteristicas
peculiares determinadas por sus especificidades socioeconémicas y culturales, lo
que es una constante en los Estados Federados, en la medida en que este tipo de
estado "... no se aconoda cn una concepcidn tinicay exclusivayv ni podria.
Realmente, la fisonomia de cada estrucrura federativa esté conformada
porloscontrornos que cada estado le arribuye. De modoque la Federacion
brasileria dificre en mucho del Estado Federal existente en Argentina,
Canada y Australia (y México). yva que cada cual posee sus caracteristicas

propias” (SANTANA.1993:19).

Una de estas caracteristicas peculiares del federalismo brasileio es la tendencia
creciente al excesivo centralismo, llegando en muchos momentos a cuestionar su
carfcter federativo por presentar mucho mayor semejanza con un estado unitario
descentralizado. Como se ha visto anteriormente el estado brasilefio ha
demostrado un expansionismo del poder central (una especie de monopolio del
poder politico) ¢n detrimiento de las 6rdenes estatales y municipales, al-tiempo
que garantizaba, a través de mecanismos no formales, la injerencia de las fuerzas

locales y/o regionales.

Otra caracteristica bdsica de la Federacién brasilefia es su edificacién establecida
sobre tres érdenes juridicas, distintas y auténomas: la Unién; el Estado (unidades

federadas) y el Municipio.

En el federalisnio brasilefio instituido en la Constitucién de 1988, el municipio se
constituye en una entidad juridico-constitucional, integrante necesaria de la
Federacion brasilefia e igual en relacidn con los demas entes federados (1a Unién
y los Estados Federados): con capacidad para su autorganizacién titular de
competencias legislativasy administrativas propias, ctorgadas directamente poria
Constitucién Nacional. En otras palabras, los municipios son unidades territoriales.

con autonomia politica, administrativa y financera de acuerdo con lo que
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determina la Constitucién Federal, la constitucién del Esyadd y'su‘propx’a Ley
Orginica (AGUIAR.1993:9 y SANTANA.1993:42). e

El municipio brasilefio no posee judiciario propio. El poder:judicial que actiia
dentro de los limites territorinles del municipio es el poder judicial estatala través
de las Comarcas. ;

El municipio posee dos funciones bisicas de gobierno: la funcién de legislar (de

competencia de la Camara Municipal) y la funcién ejecutiva (de competencia de
la Alcaldia)™.

Estos poderes son ejercidos de forma arménica e independientes entre si bajo los
siguientes presupuestos: a) prohibicién de acumulacién de funciones cjecutivasy
legislativas en una misma persona; b) la reserva a la Camara Municipal del poder
de legislar y al cjecutivo del de administrar, siendo prohibida la realizacién de
actividades de uno por el otro; ¢) la imposibilidad de delegacién incondicionada
de las funciones entre los poderes; d) la colaboracion del ejecutivo en la
elaboraciéon de las leyes a través del poder de iniciativa. sancién y veto
(SANTANA.1993:54);

6.1 EI cjecutivo: ia Alcaldia

El poder ejecutivo municipal, o como lo denomina DANIEL (1988:33), el
"gobierno local", concenira la mayor parte del poder Jocal. Es compuesto por el
alcalde y sus auxiliares (personal de confianza). los dirigentes de las Secretarias
Yy otros organos publicos del municipio.

*? Celso DANIEL{1958} distingue la existencia de otra esfera de} poder sunicipal, el poder administrativo y lo trata como
si fuera un poder auténomo, independiente del alcalde. En este trabajo el aparato advinistrativo sunicipal es entendido como parte
de la estructura del poder ejecutivo persunificado en la figura del alcalde.
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El Alcalde representa el municipio, es la persona de derecho piblico interno,

centraliza el aparato burocritico y todos los sectores administrativos a través de
1a Alcaldia. Su nombramiento se da a través de elecciones directas por mayoria
simple, a excepcion de los alcaldes de las capitales y municipios con mas de 200 mil
habitantes, que en el caso de que ningin candidato obtenga la mayoria absoluta
de los votos, debera procederse a una segunda ronda entre los dos candidatos méas
votados, eligiéndose a aquel gue obwviera la mayoria de los votos validos.

El aparato burocritico es el cuerpo responsable de

llevar a cabo y dar
establecidas por

sostenimienio a las politicas ifa alcaldia, a través de su

administracién directa.

6.2 El legislativo: la Camara Municipal

El poder legislativo local se ejerce a través de la Cimara Municipal, compuesta por

consejeros electos por el sistema de proporcionalidad, con un nimero proporcional
a la poblacién del municipio. observando los limites establecidos por la

Constituciéon Federal®. El sistema de proporcionalidad establecido para los
municipos garantiza la participacion de las minorias al establecer que los curules

en la legislacién municipal se reparten entre los pariidos que alcanzan el cociente
electoral.

La Camara Municipal tiene las siguentes funciones:

1) la funcidén legislativa: esta funcién se realiza con la participacién del

™ Segin el Art. 29 de la Constitucion Federal, el nimerc de consejeros es determinado proporci
del Municipio, observados los siguentes limites:
*a} winimo de nueve y wiximo de veintiww en los Municipios hastz un millén de habitantes;

b) mirimo de treinta Y tres y mixim de cuarenta y wo en los Municipios de mis de un =i116n y penos de cinco sillones de habitantes;
¢} minimo de cuarenta y dos y mdxisv de cincuenta y cince en los Municipios de mis de cinco eillones de habitantes®.

ala 16
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poder ejecutivo municipal que posee la prerrogativa de presentar iniciativas
de proyectos de ley ademads del poder de veto sobre la legislacién aprobada
en la Camara®. ' '

2) la funcién dcliberativa: es el ejercicio de lJas atribuciones de su
competencia privativa que envuelve la practica de actos completos, de
rescluciones refrendadas, de probacidén, de fijacidén, de sitnaciones, de
juzgados técnicos, etc.;

3) la funcién fiscalizadora: es realizada a través de varios mecanismos
como las solicitudes de informacién al alecalde, convocacion del alcalde o
de sus auxiliares, investigacioén, ete.:

4) la funcién juzgadora: a través de esta funcién Ia Camara Municipal
tiene la competencia para juzgar al alcalde y a los consejeros municipales
por infraccidén pelitica administrativa (SANTANA.1993:67 a 70).

No obstante esta estructura legal, DANIEL seriala dos cuestiones fundamentales
en la relacidén entre ejecutivo y legislativo en la esfera municipal, que pueden
resultar de situaciones conflictivas entre los dos poderes o hasta la subordinacién

de uno al otro. dependiendo de la correlacidén de fuerzas existente:

1 - Los actos del ejecutivo pueden ser liberados o limitados en funcién del
legislativo en el ejercicio de su autonomia legisiativa y fiscalizadora, en la medida

que toda accién del ejecutivo ncccesita pasar por la aprobacion de la Camara. Los

™4 Seqin SANTASA, Ja Camara *... no administra el mmicipio establece solamente, normas de adeinistracion; mo ejecuta obras
y servicios piblicos, dispone unicanente sobre su ejecucion; no cospone ni dirige el funcionaliswo de la Alcaldia, publica tan sélo,
preceptos para su organizacisn y direccion; mo recauda ni aplica los trubutos locales, solamente instituye o reajusta trilutos y
autoriza su recaudacion y aplicacion. Mo goblerra al gunicipio, sino regula y controla la actuacion guberramental del ejecutivo,
personalizado en el Alcalde™ {1993:68 y 69}.
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tres elementos bdsicos de la gestiéon municipal (el plan plurianual, la ley de
Direcirices Presupuestarias y el Presupuesto Anual) pueden ser aprobados o no
Ademdis los "planes directores” exigidos para las ciudades con mias de 200 mil
habitantes necesitan ser aprobados también por ¢l legislativo municipal. estando
en cierta forma el ejecutivo a la merced de la buena relacidén con el legisiativo:

2 - La tendencia creciente del debilitamiento del legislativo en las

sociedades modernas y en particular en Brasil, transforma la autonomia formal del

legislativo en subordinacién real al ejectivo®™ (DANIEL.1988:37)

Ademads de estos factores, se puede adjudicar el propio desconocimiento por parie
de los consejeros de las prerrogativas constitucionales que disponen las Camaras

Municipales en el ejercicio del poder legislativo.

7. Algunas conclusiones sobre el papcl del poder local en Brasil hoy

Como se vio anteriormente, durante el régimen militar el viejo coroncl dio lugar
al “"coronel sin patente' (SEREJO.1979), al "jefe politico moderno”

(DANTAS.1986). Pero este cambio no fue estructural,
condiciones materiales en el campo y mucho menos las relaciones de produccién
dominante. No obstante algunos cambios politicos, econémicos o ¢n las relaciones

no cambiaron las

®% *En la @dida en que el gobiernd local utilice la capacidad de Jimitar o acpliar el poder perscmal de los consejervs,
ror medio del cierre o apertura de canales de acceso de estos consejeros a los puestos en la Alcaldla, €l consegquird cooptar esos
consejeros, y con eso subordinar sus decisiones en la Cimira a intereses originados en el ejecutivo. No es por otra razdn que se
verifica la facilidad con que el gobierno municipal consitue establecer o restablecer la Eayoria en la Cimara Nunicipal, necesaria

p!ra su hlertad de accion. Los principales instnmentos utilizades por el gobierno para tal :mpmuon son los emplecs de persomas
y el acceso a camales de practicas clientistas en el interior del aparato adeinistrativo®

n los consej

lDH.E. 1888: 11)
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laborales®™, a nivel general. Ia estructura agraria ha sufrido relativamente pocas
transformaciones. La relacién patrén-cliente se reproduce a través de nuevas
formas de dominacién. )

L.os trabajadores sin tierras, alejados de las ventajas laborales, seguian siendo
obligados a someterse al dominio de los propietarios para seguir sobervivindo
(muchas veces en régimenes de verdadera esclavitud®); son especificamente los
"medieros”, los trabajadores temporales, los residentes en las tierras del
propietario recibiendo una pequefia parcela de tierra para su plantio de
supervivencia, que retribuyen la "confianza” a través del voto.

Esa prictica prevalece hasta hoy en la grun mayoria de los pequeios y medianos
municipios del pais y por qué no decirlo, también en los grandes municipios, asi
como y a nivel federal donde los burécralas de organismos estatales utilizan este
expediente para desviar recursos, financiar campanas clectorales v engordar sus
cuentas bancarias en el exterior. Alli estd el ejemplo de la Camisién Parlamentaria
de Pesquisas responsable de investigar los actos de corrupcién durante la campafa
y el gobierno del presidente Collor de Mello.

La CPI trajo al pablico la formas de actuacién, de utilizaciéon de los recursos
piblicos en ¢l mantenimiento de los corrales electorales, asi como los cambios de
favores. Relaciones tipicas del coronelismo moderno dominante ¢n el Brasil de

hoy, donde el presidente Collor, como también lo fue el presidente Sarney, es un

“< Brasil ha vivenciade importantes camdios a nivel de las relacicnes laborales en el campo. Con la crecieste cancentracién

del control de la tierra, el nimero de tradajadores asalariados ha crecido ststancialmente, aumentando as! tamdién el nlmero de
trabajadores rurales sindicalizados que hoy 1legan a constituirse en wayorfa de los tradbajadores sindicalizados en el pais.

7 =[] trabajo en condiciones de esclavitud aumentd en forra abrupta en los ultiss afios en Brasil y casi wedio millon de
nifos trabaja jlegalmente en las dreas rurales, segin un informe de la Comisicn Pastoral de la Tierra, de la Iglesia catdlica.
El mmero documentado de trabajadores en condiciones de esclavitud aupents de 4 mil 853 en 1991 a 25 mil 193 el afo pasado, y entre
ellos hay un gran minero de ninds e indigenas. Sin exharge, "esta cifra mo refleja el mmero de esclavos, sino sélo un incresento en

los casos confirmdos® que fuercn informdos a Ja policia o a las autoridades del sector laloral®. La Jorpads, 13 de mayo de 1995,
México, p.50



210

legitimo representante de una especie que todavia no estd en extincién.

Sin embargo. no es solamente el mantenimiento de la vieja estructura agraria Ia
responsable por la preservacidn de estas antiguas relaciones de poder que todavia
hoy dominan a una parte significariva del pafs, en especial a los pequeiios y

medianos municipios brasilefios del norte y noreste brasileiio.

El sistema electoral brasileiio en mucho ha contribuido también al mantenimiento
de esta vieja estrucrura de poder. donde las practicas autoritarias y la utilizacién

privada del Estado es la norma dominante.

No obstante los avances democriticos garantizados por la Constitucion Federal de
1988, la legislacién electoral ha permanecido como la misma heredada de los
militares, manteniendo envigencia algunos “recursos” establecidos inicamente con
el objetivo de mantener el dominio conservadory gobernista en las estrucruras del

poder legislativo, en especial en el Congreso Nacional.

El sistema de proporcionalidad que determina el nimero de diputados en la
Cdamara Federal. no obstante que establece como base a la poblacidén del Estado,
de hecho al establecer un minimo de 8 y un maximo de 70 diputados por Estado
mantiene las distorsiones llevadas a cabo por los militares. las cuales son
significativas en el valor del voto del ciudadano brasileio dependiendo del lugar
en donde resida. Si é] es residente del Estado de Roraima, su voto es 23 veces

mayor que ¢l de un ciudadano residente en Sio Paulo*.

El mantenimiento de este sistema de proporcionalidad fue una victoria mids de los

?* 830 Paulo tiene 21,45 de la poblacidn del pais y 22,3% del electorado, su representacién es de 12,5%. Ya Roraixa tiene
tna poblacién y un electorado de 0,1% del pafs, entre tanto, tiene una representacién de 0,8L. Eso significa que mientras que se
necesitan solamente 9.318 votos para elegir a un diputado en Roralma, en S3o Paclo tn candidato para elegirse tendria que consequir
219,088 votos (TEIXEIRA.1990; MAINWARWING.199%; y KINZ0.1930).
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sectores conservadores, pues al subvalorar el peso de los estados de mayor
poblacién (en el caso de Brasil, los estados mas urbanosy industrializados, con una
clase trabajadora mdas organizada) en favor de los estados con menor poblacién,
mas agricolas, menos desarrollados y con un mayor control por parte de las viejas

oligarquias y jefes politicos™.

Un ejemplo significativo de la importancia del mantenimiento de esta linea
conservadora a través de la subrepresentacidon de los estados mias poblados en el
Congreso Nacional fue la propia Constituyente. KINZO al analizar el
posicionamiento de las bancadas regionales (indepcndiente de la vinculacidn
partidaria) en las principales votaciones de la Constituyvente, constaté un grado
mis grande de "gobernismo"” (pro gobierno Sarney) en las representaciones de las
regiones Norte y Centrooeste, ¢n contraste con las representaciones de la regién
Sur que presentaba grados mis bajos de conservadurismo v gobernismo, asumiendo
posiciones mds democriticas (1989 y 1990)

En este sentido, los sectores conservadores del Sur, conscientes de los riesgos que
pueden significarun cambio en la correlacidn de fuerzas en el Congreso Nacional,
han rechazado reiteradamente cambios en el sistema de proporcionalidad. Por otro
lado, el miedo de la supremacia politica que podria significar una representacién
real de los estados mids poblados, mas industrializados y. por lo tanto, mds fuertes
econdmicamente. ha mantenido unida a las representaciones de e¢stas otras

regiones en contra de cualquiera alteracién.

Ademais del sistema de proporcionalidad MAINWARWING enumera una serie de

®°  Segin Elenaldo TEIXEIRA en su estudio sobre de la representatividad en la Constitvyeate Federal de 1971/78: "ia
representacion de aquellas regiones en la Constituyente constituys casi la wayoria absoluta, de allf el rechazo a aprotar cambios mis
significativos en la estructura econieica, ccmo fue la referma agraria. Es sintomitico el hecho de que tres propuestas de alteracién
de la distribucién de los curules en la Cimra Federal no obtuvieron gran receptividad en la wayoria de las representaciones de los
estados mayores. Para los fuertes intereses econdmicos representados en estos grupos mo es conveniente cambiar radicalmente esta
proporcion. Ellos saben que en las regiones wis urlanizadas, el electorads es mis politizado® (1990:53).
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vicios (gue él Hama de "perniciosidades”) existente en la legislacién elecroral
vigenie en el pais, responsables por ¢} cuadro de distorsiones que se presentan. Por
ejemplo: los "candidatos natos” (dipuiados estatales ¥ federales, consejeros
municipales tienen, autamdticamente. e} derecho de constar en las listas de
candidatos para el mismo cargo independiente de gue permanecieran © no en el
mismo partido): el niimero autorizado de candidatos por partido (en el caso de
diputados este nimero es de 1.5 veces el nimero de curules a ser llenados, en el
caso de los consejeros municipales este nimero es de tres veces el ndmero de
curules); la inexistencia de mecanismos de control por parte del clector o del
partido sobre los actos del electo; la autonomia ilimitada de los politicos de
negociar lo que quieren y con guien quieren independiente de los partidos;

e1c.(1991:39,40 y 55)',
Mientras esta legislacién electoral siga siendo 1til para el mantenimiento de ia
hegemonia de los sectores conservadores no sélo en el Congreso Nacional. sino a

nivel general del pais serd muy dificil cambiar estas "perniciosidades”.

Por otro lado. el fuerte proceso de industrializacién y urbanizacién por el gque ha

pasado Brasil en Jos Dltimos aiios no ha dejado estos municipios ni a sy estructura

tradicional de poder inracta.
A partir de ja década de 1970, en funcion del creciente desgaste de los gobiernos
militares vy del consecuente v también creciente fortalecimiento de la oposicién,
incitados por la crisis econémicay el completo estado de penuria de la poblacién,
han surgido en muchos municipios (en especial en las capitales) movimientos

organizados de oposicién a estos sectores dominantes hasta entonces.

iva. Noves Estudos, K¢29. sio Paulo:

1O Para cn anslisis mds profunde del sistems electoral brasiledo véase:
MAINWARWING, Scott. it i il iterai i i

CEBRAP, 1991,
KINIO, Maria D'Alva Gil. op. cit. 1990.
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De entre estos movimientos hay que destacar:los llamados movimientos sociales
urbanos,. que-organizados alrededor de demandas especificas (los derechos)
elaboradas a través de su prdctica cotidiana, trajeron nuevas formas de relacién

con el'poder local.

Celso DANIEL al analizar la relacién de estos movimientos sociales con el poder
local, identifica cuatro posturas distintas de relacionamiento con el poder pablico

que todavia persisten hoy en los municipios brasilefios:

1 - Ei fendmeno del coronelismo que histéricamente remite al medio
agrarioy a la sujecién de la poblacién al poder de los propietarios. Segiin
el autor, en las ciudades esta relacidn es distinta, pues las antiguas familias

ya no monopolizan y si disputan el poder politico local;

2 - El fenémeno del populismo, histéricamente un fenomeno urbano que
contrasta con las practicas coronelistas. En esta relacién Ja institucién de
derechos se percibe como una donacidn del estado a través del lider en el
gobierno y no una conquista. Segin el autor, todavia persiste en Jas

cindades una especie de "populismo revisitado” que concibe a las

realizaciones de una administracién Jocal como una donacién del gobierno

al pueblo;

3 - El fenémeno del clientismo donde prevalece una especie de negocio, d
cambio entre el elector y el agente politico. Es el cambio del voto por un
obsequio. "No se rrata de la donacién de derechos ni de conquista
de derechos, sino de wun favor de cardcter individual, no hay la

identificacién de un lider" (DANIEL.1988:31);

4 - La préctica de los movimientos sociales inscribiendo las carencias en el
campo de los derechos, se distingue de lasformas de negociacién anteriores
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cn la medida en que la relacién entre el pueblo y el poder poljtico es de
oposicién y no de identidad o subordinaciéon (DANIEL.1988:31 y 32).

El surgimiento de estos movimientos sociales con sus nuevas pricticas de relacién
con el poder pablico saca a flote el debate acerca de las alternativas politicas y
administrativas de descentralizacidén y participacién popular. El municipio pasa a
ser el "locus” estratégico de interaccién entre la sociedad civil ¥ ¢l Estado, para
que se pueda realizar (a partir de la base) toda una transformacién en la prictica
politica con el objetivo de la construccién democritica.

Para estos movimientos, la descentralizacién es la posibilidad decrdtica de
ejercicio del poder''. Para las mujeres es la posibilidad intervenir directamente
en la definicién de politicas piiblicas relacionadas con su vida cotidiana.

101 pn este sentido, como Jo plantea Alejandra MASSOLO: “la descentralizacion es entonces la dexanda y opcidn defendida
para desharatar las obstrucciones autoritarias y burocriticas del estado, akpliar y diversificar los espacios para el ejercicio de
los derechos y libertades civiles, 1a autoroeia de la gestion mmicipal, la participacion, el control y la autogestion ciudadany, en
el contexto de la vida cotidiana. Aflojindose el Estads centralizador a partir de arriha se conectan mis fluidamente las emérgias e
injciativas sociales, politicas y culturales que interactian, en los territorjos locales, en lusca de carbios dempcriticos en la

sociedad® (1988:42)
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INTRODUCCION

A nivel general ¢n la literatura academica el poder local se ve como la instancia
del poder formal mas democrdtica a la participacién popular, es decir, un espacio
de articulacién de los actores politicos. Es a partir de esta perspectiva que el
municipio se ve también como un espacio privilegiado de la transformaciéon de la
cultura politica administrativa en el sentido de la consiruccidon democritica.

Como hemos visto en la PARTE 11 de este trabajo. no obstante los esfuerzos mis
recientes de algunos sectores. el municipio sigue (en las palabras de MERINO
referentes a México pero perfectamente aplicables al caso brasileno) definido por

“formas de participacidn, resistencias locales,

problemas aravicos de
cultura politica v dificultades legales ¥y administrativas que estan lejos
de la calificacién democratica™ (1994:14)

Es en el municipio donde se presenta mis nitidamente el cardcter de relacién entre
Ia esfera publica y privada en la medida en que los intereses personales de los
individuos, grupos y familias suelen tratarse como intereses pablicos, asumiendo
asi. un caricter pOllthO

No obstante. el municipio ha sido la célula de la organizaci6n brasilefia que més
ha posibilitado la participacion politica de las mu_]eres, como genera]menle suele
acontecer en la mayoria de los paises.

Su proximidad al mundo privado-domeéstico ha'sido la primera justificacién para
este hecho. Alli las mujeres "pueden™y deben (cuando es necesario) actuar sin
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poner en riesgo la vieja estructura patriarcal de dominacidn.

Esta es nuestra hipdtesis general que orienta el anidlisis de la participacian de las
mujeres en el poder local. es decir, partimos de la suposicidon de que €sta se dd en
un marco de manutencién y conservacién de las viejas formas de dominacién

patriarcal.

Las mujeres son "convocadas” a actuar en las Cdmaras Municipales y en las
Alcaldias de la misma forma que son comvocadas a incorporarse a la fucrza de
trabajo, como ciudadanas de segunda cutegoria, "confiables" y perfectamente
encuadradas en las reglas del juego de dominacién existente. Para las mujeres es
solo una tarea mads a realizar en su rol de esposa, madre, hija o participe de un

grupo dominante.

Pero ésta no es una prictica exclusiva del municipio (no obstante que es alli donde
su manifesiacién es mas explicita), es Ia logica dominante en las estructuras del
poder en Brasil, en especial en el Congreso Nacional y en las Asambleas
Legislativas, donde pocas mujeres consiguen romper el cerco ¥ Hegar hasta alli
como resultado del reconocimicento piablico de su labor politica ¥y no como

representante de 1al o cual grupo o interés politico.

Por todo lo anterior, es miinterés en esta parte del trabajo. rescatar la inserciéon
politica de la mujer bahiana en este contexto y explicitar las caracteristicas de este

modclo de participacidn.

En este sentido. analizaremaoas en los proximos capitulos las caracteristicas de estas
mujeres, la relacidédn de esta participacién con las estructuras tradicionales del
poder local brasilefo, su praxis politica, su relacién con la estructura partidaria

existente y finalmente, la cuestién que aqui llamaremos "conciencia de género”.
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Por otro lado, al iniciar este andlisis partimos de un

rescate histdrico de la
actuacion politica de la mujer bahiana desde su insercidén en las luchas sufragistas,

no sélo en el sentido de resaliar sus caracteristicas peculiares, sino explicitar cémo
se reproducen los mecanismos de dominacién patriarcal en las esferas superiores

del aparato politico brasilefio, asi, como las manifestaciones de resistencia y
transformaciones que empiezan a presentarse.
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CAPITULO VI

LAS MUJERES EN EL ESCENARIO ESTATAL Y NACIONAL

La Historia tradicional ¥ oficial de Brasil es una Historia de las élites politicas, del
hombre blanco, de las clases dominantes. Una Historia en donde los pobres. los

negros ¥y los indios son solamente coadyuvantes eventuales ¥ las mujeres (sin
distincién de raza o clase social) simplemente no existen.

No obstante esta "inexistencia”, las mujeres estuvieron presentes €N mMomentos

significativos del proceso de formacion politica nacional a través de acciones
politicas aisladas, de movilizaciones que no implicaban continuidad. de
participacidn junito a grupos marginados, o bien a través de acciones politicas de

resistencia cotidiana tcomo las mujeres negras de los "quilombos™).

Pocas mujeres consiguicron romper el anonimato al participar en actividades
politicas en diversos momentos de la historia de Brasil. Mujeres que como lo
plantea Solange SIMOES, aparecieron en la escena piablica como presencias
individuales, como mujeres aisladas. Segan ¢sta autora: “marcaron con fuerza

su presencia en la vida puablica v politica brasileciia, solamente ciertos
tipos especiales y mitificados de mujeres: heroinas histéricas como
Maria Quitéria o Barbara

Heliodora: amantes de hombres de

importancia ptiblica, como Chicada Silvay Dona Beija o comparicrasde
marginales o marginuales cllas mismas, como la "cangaceira” Maria
Bonita; mujeres libertarias enla politicav/oen clcomportamicnto que

van de artistas osadas para los patrones de sus é¢pocas, como Chiquinha
Gonzaga. Luz del Fuego o Tarsila do lmaral, a las militantes de
izquierda como Partricia Galvao (Pagu). Ernestina LLésina y Elizabetia
Valenteini” (1985:11).
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Sin embargo, en los diltimos afios muchas estudiosas de la condiciéon femenina y de
las relaciones de género han buscado rescatar la participacién femenina en la
historia brasilefin. En cierto sentido éste es uno de los objetivos del presente
capitulo, rescatar la participacién de la mujer bahiana y su insercién en las luchas

por la conquista y ejercicio de la ciudadania.

1. L.a lucha sufragista: un derccho a ser conquistado

La jucha de las mujeres por el derecho al voto (como se ha visto en el capiwlo 11)
tiene inicio "publico" en los eventos de la Revolucién Francesa. En Brasil, la
manifestacién pablica de ¢sta reivindicacidn sdélo se dari en la primera mitad del
siglo XIX, a través de un hombre: José Bonifacio quien abogd por esta causa junto
a la Primera Cdmara de los Dipuiados Generales del Imperio, al hablar sobre :;l
voto de calidad en el que incluya a luas mujeres tituladas por la escuela superior
(TABAK.1989:37).

En Ia segunda mitad del siglo empiezan a surgir las primeras manifestaciones
femeninas por el derecho al voto, en especial a través de los periddicos femeninos.
En 1852 se crea el periddico "Jornal de Senhoras™, en 1973 el "Sexo Feminino®
y en 1880 Ia revista "A Familia". Todos plantecaban el problema de Ia
emancipacién femenina (COSTA P.1981:55).

El hecho mis signifié:nivo en este momento fue la accidén realizada por la dentista
Isabel de Mattos Dillon (todavia bajo el Imperio) que con base en la Ley Saraiva
del 9 de febrero de 1881 (véase capitulo V) que garantizaba a los poseedores de
titulos cientificos el derccho de votar y requirié su alistamiento electoral.
Consiguié ganarla demanda judicial en segunda instancia. lo que le ha posibilitado
elejercicio del voto. Mis tarde, con la Repiiblica, Isabel Dillon intenté presentarse

como candidata a Ia primera Constituyente Republicana con el argumento de que



220

la Constitucién en vigencia ¥ la Ley Electoral de febrero de 1890 no excluyva
explicitamente a las mujeres (ALVES.1980:91). Su pretencidn fue rechazada
inmediatamente por ¢l Ministro de Interior del Gobierno Provisional. Cesario
Alvin, a través del decreto n¥ 511 de junio de 1890 (el Reglamenro ~1ivin) que

prohibia explicitamente ¢l voro femenino.

Durante los trabajos constituyentes, el diputado bahiano Lopes Trovio presentd
una enmienda. suscrita también por Nilo Pegcanha. Eptacio Pessoa y [Hermes da
Fonseca (los dos dltimos, futuros presidentes de la Repuablica) concediendo el
derecho de voto a las mujeres. No obsiante la defensa hecha por el dipuiado
bahiano Cezar Zama y ¢l diputado Costa Machado, ésta fue rechazada y el art.79
de la Constitucién que 1trata ¢l tema. establece que " ...son elecrores los
ciudadanos mayores de 21 anos que se alistasen en la formade la ley”. De
manera que no se hace ninguna referencia de inclusion o exclusién a las mujeres.
Esta exclusién quedd a cargo de la mayvoria de tas constituciones estatales, incluso

la de Bahia.

La omision por parte de la Constitucion de 1891 fue un buen motivo para que
algunas mujeres intentasen ejercer el derecho al sufragio bajo ¢l argumento de
constitucionalidad del voto femenino. Este fue el caso de la Dra. Myrtes de
Campos (primera mujer abogada aceptada en el Instituto de la Barra de
Abogados) a quien se lc denegod su requerimiento: tres mujeres de Minas Gerais:
Alzira Vieira Ferrcira Neto. mis tarde titulada en medicina: Candida Maria dos
Santos. profesora de escuela piblica y Clotilde Francisca de Oliveira
consecguieron ejercer ¢l derecho de voto con el mismo argumento (ALVES.1980:93
¥ 95). En Bahia el articulo del periddico "A Tarde” del 9/12/1919 hace referencia
a la decision de Anisia Ferreira Campos de ¢jercer el derecho alvoto por cuenta
propia (SAMPAIO.1992:132).

En 1910, ta lucha por el sufragio tomd mis fuerza con la crecacion del Partido
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Republicano Femenino por la maestra Leolinda Daltro (a quien también le fue
rechazada su solicitud de alistamiento). Este partido tenia por objetivo movilizar
a las mujeres para luchar por el sufragio, organizidndose en noviembre de 1917 una
marcha de mujeres en Rio de laneiro.

En este mismo afio el Diputado Mauricio de Lacerda presentdé en la Camara
Federal un proyecto que establecia el voto femenino. Este, sencillamente no se
discutid.

Se hizo otro intento en 1919, esta vez el Senador Justo Chermont presentd un
praoyecto que establecia la capacidad electoral de la mujer mayor de 21 afios. Este
fue aprobado en primer instancia. pero no fue convertido en ley. Sin embargo, se
presenié de un gran nimero de mujeres en el Congreso el dia de la votacion.
Inauvgurando asf, la técnica de presién politica. principal tdactica utilizada por el
sufragismo brasileiio (ALVES.1980:96).

En 1920,y nuevamente en 1922, el Diputado Mauricio Lacerda volvié a presentar
su proyecto, esta vez en la Asamblea lLegislativa de Rio de lanciro, el cual se
rechazd en ambas ocasiones. El mismo destino tuvo la propuesta constitucional
presentada en marzo de 1926 a la Asamblea de Minas Gerais que garantizaba el

derecho de voto a las mujeres en las elecciones estatales.

En términos organizativos, solamente con la creacioén de la Federacion Brasileiia
para el Progreso Femenino (FBPF) es que el movimiento sufragista gand un
impulso mayor.

Su regreso de Estados Unidos, en donde participd como representante brasileia
en Ja Conferencia Panamericana de Baltimore y en el Consejo Femenino
Internacional de la Organizacién Internacional del Trabajo en 1919, Bertha Lutz

crea la Liga para la Emancipacidén Intelectual de la Mujer la cual se
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transformaria en 1922 en la Federaciéon Brasileia para el Progreso Femenino. "La
Liga por la Emancipacién de la AMujer estaba compuesta por un grupo

pequeiio en el que se conocian enrre si vy que pertenecian a familias de

la burguesia. Este era su principal triunfo. A4 partir de su posicidén de

esposas, hijas, amigas de los lhombres de la clase dominante,

tenian
acceso a los centros de poder. Por esre medio alcanzaban el Congreso. la
Presidencia y tenian en general, el respeto de la prensa. Se encontraban
en rcuniones sociales con personas que podrian influenciar ta causa. De

esta forma. conseguian convencer o cierto niimero de diputados y

senadores. De este modo, avanzaban en ¢l Congreso las enmiendas que ya
existian" (ALVES.1980:105).

Al transformarse en FBPF. ¢ste grupo sera el principal responsable por la lucha
sufragista en Brasil. Lucha que se¢ llevabs a cado casi exclusivamente a nivel
parlamentario. y pese a la influencia del sufragismo norteamericano jamds adoptd

la tdctica del “terrorismo feminista® tan utilizado en ltos Estados Unidos e
inglaterra.

En 1927, la FBPF consiguid su primera victoria gracias a la actuacion del Senador

Juvenel Lamartine, destacado defensor de la emancipacién femenina en el

Congreso Nacional, quien al presentarse como candidato al gobierno de Rio
Grande del Norte. incorpord las reivindicaciones tfemeninas a su programa
electoral, Una vez electointervino junto a la Asamblea Legisiativa de aguel Estado
que entonces discutia la reforma constitucional para la incorporacidn del derecho
de voto para las mujeres en las eclecciones municipales y estatales. Este derecho se
incorpord a ta constitucién de Rio Grande de! Norte a través del Art.77 de las
Disposiciones Generales que decia: "En Rioc Grande del Norte, podréan votrar
vservotados., sin distinciéon de sexo. todos los civndadanos que reitnan las
condiciones exigidas por esta ley". Esta entrd en vigencia el 25 de octubre de
1927.
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Un mes después se incluyé en la lisia de electores del Estado el nombre de Celina
Guimardes Viana. En 1929 fue elegida como alcaldesa del municipio de Lages.
Alzira Soriano, la primera mujer en ocupar un puesto electivo en América Latina.
A su lado, otras mujeres fueron elegidas para las Camaras Municipales.

Animadas por esta victoria, las feministas intentaron extender cl derecho de voto
a nivel federal v consiguen, a través de 1a Comisidon de Justicia del Senado, que el
proyecto del voto femenino volviera a ser discutido. Una vez mas. el proyectio es
aprobado por esa Comisién. Como forma de presidn. Jas mujeres mandaron al
Senado una lista de firmas ( 2 mil mujeres) apoyando el voto femenino, una
cantidad muy significativa para la época (ALVES.1980:118). Todavia en 1927 el
proyecto fue al plenario pero no es votado porque dos senadores presentan
enmiendas, obligando un retorno a la Comisién de Justicia para un nuevo parecer.
Alli el proyecto fue nuevamente archivado.

En 1929, con el apoyo de los votos femeninos, se clige a José Augusto Bezerra de
Medeiro (en sustitucion a Lamartine) junto con Alzira Soriano. Dichos votos
permitidos a nive!l estatal no son reconocidos a nivel federal. pues se les
consideraron ilegales para la eleccion de un puesto federal ¥ por eso fueron
rechazados en la Comisién de Poderes del Senado.

Como protesta la FBPF janza el "Manifiesto Feminista” ' donde defiende los

1 £l Manifiesto Feminista se constitula de jes siguientes puntes:

"1} las mujeres, asi como los hombres, nacen piembros libres e independientes de la especie tumana, dotados de facultades equivalentes
e jgualoente 1lamdos a ejercer, sin cademas, sus derechos y deberes individuales; 2) los sexos son independientes y deben, uno al
otro, su cooperacién. la supresion de los derechos de up, acarrea, inevitablemente, prejuicios para el otro, y consecuentemente para
1a Racidn; 3) En todos los paises y tiegpos, las leyes, prejvicios y costumbres, tendientes a restringir a la mujer, a limitar su
x'nstruccx'dn, a obstaculizar el desarrollo de sus aptitudes naturales, a subordinar su individualidad al juicio de una personalidad
ajena, fueron hasados en falsas teorias, producienda en la vida roderna intenso desequilibrio social; 4) 12 autonocia constituye el
derecho fundamental de tods el individuo adulto; la negativa de ese derecho a la mujer: wna injusticia social, legal y econdeica que
repercute desfavorablemente en la vida de la colectividad, retrasando el progreso general; 5) Las naciones que obligan el pago de
ippuestos Y la obediencia a la ley 2 los ciudadanos del sexo masculimo, el derecho de intervenir en la elaboracidn de estas leyes y
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derechos de la mujer y Ja igualtad cntre los sexos. En este documento se siente la
influencia del femenismo norteamericano. deteciado por su semejanza con los
principios contenidos en la "Proclamacién de los Derechos de la Mujer”,
conocida como la "Declaraciéon de Seneca Falls” publicada en Nueva York en
1848, al comienzo del Movimiento Sufragista en

los Estados Unidos (COSTA
P.1981:62) 2,

No obstante, el rechazo por parte del Congreso Nacional fue benéfico para la

lucha sufragista, en la medida en que durante las tres semanas que durd la

contienda, conseguidé ocupar importantes espacios en los medios de comunicacian,
con casi toda la prensa apoyando la lucha de las mujeres, ademis de que cada vez
mds mujeres, animadas por la victoria en Rio Grande del Norte, solicitaban
alistamiento electoral. Se alistaron mujeres en Minas Gerais v Rio de Janeiro. La
Revolucién de 1930 encontré mujeres

electoras en 10 Estados de Brasil
{(ALVES.1980:121).

En la década de 1930 la FBPF consiguidé ampliarse y congregar 12 asociaciones de
mujeres y contaba con varios nicleos cstatales.

En Bahia, la Federacién Bahiana por ¢l Progreso Femenino fue creada en 1931,
Inmedijatamente ¢l feminismo gand espacio en los peridédicos y otros eventos
culturales en la capital. Sefioras importantes, muchachas bien criadas y educadas
(para escdndalo de los conservadores), por ejemplo de Amélia Rodrigues. Lili
Tosta, Edith Gama Abrcu, Dra.Praguer Froés, se declaran pablicamente como

en la votacion de estos impuestes, ejercen una tirania incorparable con los gobiermos basados en la Justicia; 6) Siendo el voto el
inico medio legitimo de defender aquelles derechos, la vida y la libertad, proclamados iraliemables de la Declaracion de la
Independencia de las Democracias Americanas, y hoy reconocidas por 12s maciones civilizadas de la tierra, a la mjer le asiste el
derecho @ la credencial de elector®. In. Revista de Educagdp. Diretoria Geral de Instrugdo Pedlica e Sociedade de Educagdo de Sdo
Pavlo, N2, Vol.Il1, mayo de 1928, p.21}. Citado por SATFIOTI, keleietn.1977:261 y 162}.

© Véase texto integral de la Declaracion de Seneca falls en:
TRIZDAN, 3etty. La Mistica de la temimidad. 2arceicna: Sagitario, 1965.
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feministas en una encuesta realizada por el periddico "A Tarde" (COSTA(A).1994).

Un feminismo escencialmente sufragista, bien comporiado, catdlico, un feminismo
"femenino" como se acostumbra identificarlo. "Con rtal fisonomia, la propia
Iglesia se rornd defensora del movimiento, yva que, no veiaen él ningitn
peligro para la situaciénde la familiay ni para los inrereses sociales. Al
revés, representaba un nuevo aliado en las obras sociales carélicas, una
ves que las mismas se identificaban con aquellas asumidas por las

mujeres” (PASS0OS.1993:19).

Con la Revolucién de 1930 la FBPF sufre su primer problema politico interno.
Contrariando las normas establecidas, Nathercia da Silveira. del Rio Grande del
Sur, participa en un "meeting” de la Alianza Liberal y pronuncia un discurso de
oposicién al gobierno. Como consecuencia, Nathercia abandona la FBPF y crea la
Alianza Nacional de Mujeres. una entidad feminista con mayor acceso a las
clases populares (ALVES.1980:122), Rapidamente la Alianza consigue ampliarse,
llegando a tener ires mil asociadas, al revés de la FBPF que jamds sobrepasé mil

mujeres asociadas.

La lucha por el sufragio femenino siguié hasta 1932 cuando csta reivindicacién es
atendida por el nuevo gobierno implantado como fruto de la Revolucién de 1930,
¥y como parte de una nueva estrategia de dominacion. El voto femenino, al igual
que el voto secreto, se incluye en ¢l Cédigo Electoral a través del Decreto

n®21.076 del 24 de febrero de 1932,

2. El ejercicio de una conquista

Posteriormente, atin en 1932, el gobierno c¢cred una comisién responsable de la

elaboracién del anteproyecto constitucional y presionado por la FBPF, para que



Bertha Lutz vy Nathercia Silveira formaran parte de dicha comisién.

Inmediatamente se crean en varias capitales de los Estados las Liigas Electorales,
con el objetivo de estimular las candidaturas femeninas.

En Bahia, las mujeres "letradas” se agrupan alrededor de Edith Gama Abreu ,

presidenta de la Federacién Bahiana 3 vy

candidata a la Asamblea Nacional
Constituyente por la Concentracién Autonomista (COSTA(A).1994), la cual esuna
nueva versién de la Liga de Accidn Social y Politica, y que aglutinaba 1a oposicidn
al interventor Juracy Magathdes.

Pero no fue esta vez que las bahianas tuvieron a su primera representante. Para'la
Asamblea Nacional Constituyente fue electia

solamente Carlota Pereira
Queirdz*, medica paulista. Bertha Luitz

fue electa diputada suplente, a través
de la Liga Electoral Independiente, asumiendo el mandato en’ 1936 con la renuncia
del diputadoe Candido Pessoa®.

La Constitucion de marzo de 1934, en su Art. 108 incorporaba el derecho de voto

femenino. conquisitado en 1932, con el siguiente texto: "Son elecrores los

brasileiios de uno o de otro sexo: mavores de 18 arios, que sc alistaren en
la forma de la ley . Este derecho es reforzado en el Art.113. que determina:

"todos son ignales ante la ley, no habra privilegios ni distinciones por

Sobre la actuacién de Idith Gama Asreu al frente de la Federacisn Bahiana por el Progreso Femenino veéase:
AIMEIDA, Maria Amelia Ferreira, Fesiniswo na Bahia: 1930-1950. (Tesis de maestria en Ciencias Sociales}. Salvador: UF3a, 1986.

“ Sobre la actuarién parlamentaria de Carlota Queiréz véase:

TAZAX, Fanny, A mulher brasileira po Congresso Nacional. Brasjlia: Camara dos Deputados, 1989,

Sopre la actuacien de Sertha lutz mientras femimista y parlapentaria véase:
BLVES, Branca Mereira. Ideologia & feminismo. A Luta da mulher pelo voto no Brasil. Petropolis: Vozes, 1980

COSTA P. Ana Alice. Avances y definiciones del movimiento feminista en Brasil. (Tesis de Haestria en Sociclogia). México: FCPyS/USAM,
1981 .
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motivode nacimiento, sexo, raza, profesién propia ode los padres, clasc

sgcial, riqueza, creencias religiosas o ideas politicas”.

Durante los trabajos de la Asamblea Nacional Constituyente, las feministas
bahianas se quedaron marginadas en el proceso, prictica que era comiin cn las
relaciones autoritarias y centralizadoras de la FBPF. "Las bahianas se han
limitado a hacer conscientes a los legisladores para que apoyasen las
demandas. En este sentido se destacan Aloisio de Carvalho Filho,
Aedceciros Neto, J.J. Scabra, Marques Reisy Pachecco de Oliveira, por las
promesas de apoyo a los ideales feministas. El saldo de ¢esa campana, en
el ambito nacional fue muy positiva"(ALMEIDA . 1986:96).

Ademéis del derecho al voto, las mujeres consiguicron incorporar muchas
propuestas a la constitucidén, por ejemplo: el acceso a los cargos publicos: sin
distineién de sexo y estado civil; definicién de las atribuciones de la Unidén, de los
Estados y Municipios en la proteccién de la nificz.

En 1934, la FBPF realiza su LI Convencién Femcenina®” en Salvador/Bahia, para
estructurar una plataforma de luchas para la participacidén cn las clecciones. La
decisiéon principal fuec la de recomendar a los partidos. nombres de mujeres
candidatas a las constituyentes estatales y apoyar candidatos corﬁpromctidos con
los intereses femeninos.

Para la Asamblea Constituyente de Bahia sc propuso a Maria Luiza Bittencourty
Edith Gama Abreu. Esta Gltima no logré cl;:girsc. En cambio, a Maria Luiza
Bittencourt se¢ le clegié como suplente, asumiendo ¢l mandato en mayo de 1935
con el licenciamiento del diputado Humberto Pacheco Miranda, a los 25 aios de
edad.

En todo Brasil pocas mujercs fueron elegidas diputadas cstatales; Lili l.ages en
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Alagoas; Alayde Borba en Sdo Paulo; Quintina Diniz de Oliveira en Sergipe y
Maria Miranda Jordio en Amazonas.

La primera diputada bahiana, Maria Luiza Bittencourt, nacié ecn Paripe, suburbio
de Salvador y se titul6 en derccho en la Facultad de Rio de Janeiro. A los 20 afnos
se unié a la FBPF, en dondc desarrolld fuertes lnzos con Bertha Lutz; asi mismo
fue una de las fundadoras de la Asociacién Brasiledia de Mujeres Universitarias.
Después de su regreso a Bahia, se integré al feminismo local donde cjercié fuerte
liderazgo.

Vinculada al grupo de¢ Juracy Magalhdes, interventor de Bahia, Maria Luiza tuvo
importante actuacién en la Constituyente Estatal, participando activamente en la
"Comisién de los Nueve”, grupo responsable de Ia eclaboraciéon del texto
constitucional, siendo la relatora de los capitulos de la Educacién y Orden
Econémico y Social (COSTA(A).1994). Su actuacién parlamentaria se caracterizé
por la defensa de la democracia.

La "alegria democritica” de la década de 1930 fue pasajera. L.os sucfios clectorales
de las mujeres, como ¢l de todos los brasileiios fueron aplazados por largo tiempo,
hasta que pasd el temporal del Estado Nuevo y las Tuces de la democracia
resurgicron en Brasil después de 1945. Maria Luiza Bittencourt fue la Gltima voz
que se manifestd en 1a Asamblea Legislativa del estado de Bahia en un discurso en
defensa de la democracia y en contra de la dictadura que se cstablecié antes del
cierre del legislativo en 1937 (Assembléia Legislativa/Ba.1967:89).

Con la redemocratizacién en 1945 y la convocatoria de la Asambleca Nacional
Constituyente, pese a que se habian postulado 18 candidatas en todo el pais. cn los
diferentes Estados de la Federacién, ninguna de cllas conseguié elegirse (Tabla
VI - 1y Tabla VII - 2). En Bahia. no obstante la intensa participacién de las

mujeres cn las luchas por la redemocratizacidn. por la amnistia a los perseguidos



politicos, y por su ©
ellas se postuld a lare

presentacién en la Cdmara Federal.

Tabla VII -1

MUJERES ELEGIDAS PARA LA CAMARA FEDERAL
POR ESTADOS

Y REGIONES
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posicién a la guerra y al avance fascista en el pals, ninguna de

ESTALOS Aflos ELECTDO
o
BRASILEMOS 1334 1945 | 1950 1954 | 1958 1562 | 1966 1970 ) 1974 1978 1382 1986 1990 | 1994
Regién Norte
Acre - -] - -1 - - —-_f -~ o1 [20-4
Anapd - - - -] ~-- - o1 02
Amazonas - - - -1 -- - 03 o1
Ceard - haded - - - - o1 -
Maranhio - - - - - - —- - - o1
Pard - - - - ~-= - o1 01 - 03
Piauf - - - - - - - - o1l -
Rio Grand.Norte - - - -] - -— o1 -
Rondonja - - - -1 - - o1l —-— 101
Roraima - -t - —-_— == - - - 02 o1 ——
Regitn Noreste
Alagoas —— - - —— =] == ] = -] -] - - -~ =--1]01
3aaia - - - 01 o1 01] —-- a1 02 -— o1
Zspirito Santo - -] - —— ) -=] - -~ ] o203 ] 01
Paraiba - - - - - - or ]| ~-— ] -
Pernamduco _ - - - 01 o1} 01
Sergipe - —_— - —— =~ -— ] == -1 -- - - — - -
Regidn Sudeste
Minas Cerais - - - _—— e} == 1012 ) -— | =T 01 o1} ~-— ] 0102
Rio de Janeiro - - - —_ | -—-—=1f01 -— 101 01 01 03 Q7 a6
S0 Paulo o1 —- ] 01 02 o1f{01j0r] ——t— - 03 03 01 03
Reg.Centro Oeste
Distrito Federal } —— —— =) -— -1 - - 0z} 01
Goids - - - o1 02
vato Grosso - ——f - -— 101
Mato Grosso Sul —- -——f = o1} 02
Tocantins - —— -] = - o1
Region Sur
Santa Catarina - ——] == - - - o1 — ] - oz -
Parand - -— - - - -
Rio Grande Stl - - -_— 1 - Q2
Sin informacién ~= - ~— 101} —= —— ] == ] == ] == feind ~= | == hed
TOTAL [s}3 —— {01 03 02 02 06 01} 01 04 08 26 | 28 33

TUENTZ: TOSCANO.1982;

TABAK.1989; FIMEA.1994;

Peritdico *Folnaa de S50 Patle”.1994



Tabla VI[ - 2
MUIJERES ELEGIDAS PARA LA CAMARA FEDERAL
POR EL ESTADO DE BAHIA DE 1933 A 1993

TOTAL sui- [ Tomeos [ ToaL DR | % wo-

ELECCIONES i | S JZRES | caoInaTAS | caworoaTos | JERSs
1933 | e - 2 --- o1 s/1
ws | e s/t --- /1
1 N ) - 572
195¢ LEONINA BARBOSA SOUZA costA | ema o1 2 03,7 02 57 03,5
1958 - - 2 o 68 01,4
1962 NECY NOVAZS a o1 3 03,2 02 7 62,7
1966 NECY NOVAIS ot 1 03,2 [ 52 51,9
1970 NECY NOVALS o 2 04,5 01 35 02,6
199} e - % 01 53 01,8
1978 | e - 2 - 01 &5 01,5
w2 | e 39 01 78 1,1
1956 LIDICE DA MATTA PC do 3

MARTA ASGAIL FREITAS FEITCSA | oMD3 02 33 05,1 16 158 10,1
1990 | e - 39 19 247 01,7
1994 SIMAR ETLERY 3 [ 39 02,5 11 184 05,6

FUENTE: "Bcletins Eleitorais™. Resultado da las Eleccicnes para el Senado y Cdmara de ios Dipttados.Servicio de Documentacion e
Divulgacion del TRE/Ba. {datos agregados per la actora)
Peritdico "Tribuna da 3ahia®. Salvador: {Suplemento EleicBes €€) pags. 13 a 16. 14/10/B6,
Periédico "A tarde”. Salvador: 03/16/1930, pag. 10 a 12 {Cuaderno Especial “Eleigles 20%) y 12/10/10%4, pag. 10
"dAsi. la mujer gque 14 anios anites habia empezado a ejercer el derecho de
voro, elegiendo ala Constituyvente una dipurada yvunasuplente (queluego
asumidéo el mandaro). retrocede. en 1946, para una acruacién laboral
fnexpresiva, en términos de represenratividad, v que no refiejaba en
absoluto, su desemperio en los agitados anos gque antecedieron la

deposicidnde Vargas. Enronces, lamujerrepresentabapapelesdestacados
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en las»ligas femeninasy en las asociaciones de clase, en los movimientos
del pucblo, las marchas de protesta, v los desfiles patridoticos. En fin,
acompaiié, al hombre en igualdad, la movilizacién politica que culminé
con la victoria de los wliados en la gue
en el Estado Nuevo" (TOSCANO.1982:66).

a ycon el findel autorirarismo

En los comicios para las Asambleas Constituyentes de los Estados, la situacién no
era mejor. En Bahia, cinco mujeres salen como candidatas: Edith Gama Abreu
(UDN); Jacinta Passos (PCB); Ana Dantas Martins (PRP); Eulalia Miranda Motta
(PRP) y Nita Costa (PTB). Ninguna consiguid elegirse (Tabla VII - 3). A nivel
nacional, no obstante no contar con un dato confiable, estit ¢l registro de la
candidatura y no eleccidon de Carlota Pereira de Quceirdz por Sao Paulo: Adalgisa
Cavalcante que fue clecia diputada suplente en Pernambuco, por el PCB® y en el
antiguo Distrito Federal (Rio de Janeiro) donde se postularam sicte mujeres, de
las cuales se elegieron cuatro, dos del Partido Comunista. Asi, se tiene solamente

el registro de 14 candidatas en el pais. cuatro electas v una suplente’.

I[.os caoamicios de 1950 (seguido de los complementarios de 1951) trajeron poco
cambios a la representacién femenina. Solamente Ivele Vargas del PTB de Sio
Paulo es clecta para la Camara de Diputados * de un total de nueve candidatas.

Una vez més. ninguna mujer se ha postulado en Bahia. aun cuando el Estado tenia

“ TOSCANG registra la agitada actuacién de Adalgisa Cavalcante en la Asarblea legislativa de Pernambuco, “donde los

representantes del coronelisto vigeate o podrian aceptar la posibilidad de discutir, en pie de agualdsd, con una mujer asuntes de
naturaleza politica. Ain mis, que m podrian refutar las asperas criticas de la diputsda con los tradicionales arqumentes del esfuerzo
fisico a que estaban hahituados® (1982:67).

7 1a falta de registros confiables sobre la participacion pelitica de la mcjer en las Asamdleas lLegislativas de los varios
Estados brasilefios fue una de las dificcltades enfrentadas ep este trasajo. Las grandes distancias en Brasil y la imposinilidad de
obtener este tipo de informacion a través de los medios de comunicacién mas sencilles - cartas, teiefonss, etc. -, 12 inexistencia
de datos sistematizados en la gran meyoria de los Estados, son los motivos de mucaas omisiones que aqul se iarén sentir.

" Electa por primera vez a los 22 aflos, empezt a interesarse por la politica en casa de su tic-aduelo Getulic Vargas,
todavia en el Estado Nuevo. Fue reelecta en 1954, 195¢, 1962, 1966. Su mandato fue anulado por el gobierns militar en 196% a
través de) Acto Institucional por sus diras criticas al régimen militar. En 1962 es nuevamente elegida para la Cimara Federal por Sic
Paulo.



232
derecho a 27 lugares en la Camara Federal. Lo mismo ocurrié con los 60 curules
en la Asamblea Legislativa del Estado. En los otros Estados, TOSCANO registra
la candidatura de 10 mujeres y ocho elegidas (1982:67).

En 1954/55 el panorama sufre una pequena alieracidén con la eandidatura de 16
mujeres para las asambleas legislativas y sicte clegidas, de las cuales cuatro eran
del Distrito Federal. En Bahia hubo cuatro candidatas pero sin ningan éxito. A
nivel federal la situacién mejord un poco, principalmente ¢en Bahia. con la eleccidn

de 3 diputadas, de las cuales una, Ivete Vargas se reeligidé por primera vez. En
1o1al fueron candidatas 13 en 1odo el pais.

La diputada bahiana Lcolinda Barbosa de Souza Costa (Nita Costa como se le¢

conocia en Bahia) fue la primera diputada federal baiana. Elegida por ¢l PTB, no

consiguid destacarse cn su actuacién parlamentaria, sus pronunciamientos sc
limitaban a las conmemoraciones de los dias de la madre. siempre con un
contenido conservador., como se puede ver en seguida: "...distinguida una vex
nmas, por la generosidad de mis dignos compaiicros de esa mesa, con la
tarea de hablar a las

madres brasileiias en
Asamblea,

me siento muy
fmportancia,

nombre de esta ilusire

al asumir responsabilidad de
Jrie esta opcién y
solamente una justificacion.

conrenta tal
reconociendo mi decision encuentran
que es el hecho de que soy una madre, v

madre que tiene murcho orgizllio de serlo y de haberlo sido sicmpre, en su

mdas amplio, elevado v verdadero sentido...es necesario que las mujeres

sean madres ante todo y por todo, madres cn todos los sentidos y en

hogar donde¢ se forman los

cualquier circunstancia, porque ¢s
destinosde un pucbloyvdelas madresdependen principalmente los rumbos

en cl
que toman tales destinos... La sociedad es una consecuencia léogica, una
resultante inmediata de la orientaciéon recibida por tos miembros que la

componenen susrespectivos hogares. Enuna familia bien constituida, un

hogaredificadosobre bases éticassélidas, morales. religiosas, orientadas
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poruna madre conscientede susgrandesdeberes, dificilmente surgen [os
desadaptados sociales” (Diario do Congresso.12/05/1956).

En sus cuatro afios de mandato, Nita Costa presentd una scrie de proyectos
relacionados con la aplicacién de recursos en determinados sectores (asisiencia.
salud y cultura), pero se destacéd por su importancia para la mujer ¢l Proyecto n?
3.915 de 1958 que reglamenta los derechos civiles de la mujer casada, Dicho
documento proponia una alteracién en los Art.233, 529, 330. 380, 393 del Decreto
Ley n®4.657 de septiembre de 1942, que definia al hombre como el jefe supremeo
de la familia. El proyecto de Nita al proponer la alteraciéon de la esiructura de
poder en la familia, saca a flote una de las demandas mas avanzadas del feminismo

de entonces, que solamente con la Constitucidn de 1988 (treinta anos después) las
mujeres conqguistaran .

En 1938 Niia Costa intenta reelegirse por el PTB. como Gnica candidata del
Estado, pero no lo consigue (Tabla VII - 2). Esta dificuliad se reflejé también en
la Asamblea Legislativa donde cinco mujeres se inscriben sin lograr éxito. A nivel
nacional hubo un impulso en las candidaturas estatales. Esta vez 39 mujeres lo
intentan en varios Estados, no obstante sdlo cuatro lo consiguen. En el Congreso
Nacional hubo una reduccidén en el nimero de mujeres. De las ocho candidaturas
solamente dos mujeres consiguen elegirse: Ivete Vargas ¥ otra.

® Segin el texto del preyecto:
*Art.1¢ la sociedad cormugal es regida de comin acuerdo, por los comuges. Les coppete:
1 - La representacion legal de la familia.
I - la adeinistracion de los bienes comunes.
11T - £] derecho de fijar y cashiar de domicilio.
IV - Garantizar el manteniriento de la familia, dividiéniose proporcionalmente la obligacidn, conforme con los recursos financeros
de cada uno de los comyuges.
Art.2° Podrd el Juez, privar al padre de la compafiia de los hijos, cuando comprueba que él o la madrastra, mo los trata adecuadamente.
Art.? E1 hijo reconocido eientras es wenor, quedard bajo el poder del padre que tendrd todos los derechos, el poder sobre los hijos
en el matrironio. En la falta o impedieiento de uno, pasard el otro a ejercerlo.
Art.49 la mujer que se casa muevabente continuard ejerciende el patrio poder y administrando los bienes correspordientes a los hijos
del mtriconio anterior, con intera independencia del mevo cémyuge™(D.0.C.N.16/04/1958).
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Las elecciones de 1962 fueron buenas para la mujer bahiana ya que se consiguid

elegir a Ana Oliveira para la Asamblea Legislativa y Necy Novaes para el
Congreso Nacional (Tabla Vil - 3). Junto con Necy Novaes es electa una vez mas
Ivete Vargas. En todo el pais se postularon nueve mujeres, pero el hecho
importanie fue el aumento significativoen el nimero de candidatas a fas asambleas

legislativas que pasd a 92. de éstas 11 fueron elegidas, incluso Ana Oliveira.

La diputada bahiana Ana Oliveira. nacié en el municipio de Serrinha (region del

semiarida del estado). Fue clegida por la Alianza Laboral constituida por el
Partido Laboral Brasilefio (PTB). por el Partido Republicuno y el Partido

Libertador. aunque anteriormente ya habja intentado elegirse en 1954 v 1958 por
el Partido Libertador, sin lograrlo. Este fue su primer mandato como diputada
estatal en Bahia.y fue reelegida en 1966, 1970y 1974 (Tabla VII - 3), totalizando
16 anos de mandato consccutivo. Anteriormente habia sido concejala por el
municipio de Joazeiro durante cuatro legislaturas. Su primer mandato electivo fue
en 1924 después de que las mujeres conquistasen ¢l derecho alt voto. Vinculada a
los grupos oligdrguicos de Bahia, en especial al senador Luis Viana Filho. apoyé

inmediatamente ¢l golpe de 1964 asi como cuando la implantacién del

bipartidarismo se integrd al partido gobernista ARENA. Ejercid diversos puestos
de direccidon en 1a Asamblea Legislativa de Bahia'®. No obstante no existe registro

del proyecto de su autoria que trata acerca de la cuestion femenina'.

La diputada federal Necy Novaes fue reelecta en varias ocasiones. Elegida por la
misma Alianza Laboral. constituida a nivel federal. también por el Partido de

> Ana Cliveira fue VicePresidenta de la Asanslea lLegislativa de 19¢9 a 1970; Presidente dz 1a Comisitn de Clencia y
Tecnclegia de la Asasolea en 1971 y 1972; Presidenta de la Comisién de Iconomia en 1973 y 1974; VicePresidenta de la Comisitn de
Constitucién y Justicia en 1975 y 1976 y Tercer Secretario de la Asamniea en 1977 y 1978.

3! s imortante decir que no fue positle encontrar ninguna docupentacisn sobre los proyeclos y discursos de Ana Dliveira
en 1a Asamblea legislativa. Segin informaciones del sector de documentacién, todo este material se %a perdido a consectencia de tn
incendio en el archive.
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Representacién Popular. fue reelegida en 1966 y en 1970 por la ARENA. Alrevés
de Ana Oliveira, Necy Novaes no tenia una historia politica, sus sucesivas
elecciones se deben al prestigio politico de su marido Manucl Novaes, uno de los
mds antiguos diputados federales del pais, poseedor de un gran electorado (un

corral) que garantizaba, no sdlo su eleccion, sino también la de su mujer.

Sus 12 aiios de actuacidén ¢n ¢l poder legislativo federal se caracterizaron por la
inexpresividad en la politica bahiana y nacional, ademds de sus compromisos
oligdrquicos. Hizo pocos pronunciamientos en la Camara, casi todos en homenaje
al dia de las madres, del mismo modo que su antecesora Nita Costa.

De interés de la mujer. presentd el Proyecto n%805 de 1963 que proponia la
jubilacién especial a la mujer madre. trabajadora de los servicios publicos o
empleada de empresa privada. con 20 anos de servicio efectivo. que no fue
aprobado. En 1966 Necy intenta unavez mds aprobarlo bajola forma de propuesta
de enmienda constitucional. Hizo también una indicacion al poder ejecutivo de la
"creacion en el AMinisterio del Trabajo de un departamento para asuntos
femeninos, dirigido por miujeres vy destrinado a resolver los problemas v
reivindicaciones de la mujer”. Es curiosa la justificativa de esta indicacidn, en
la que la diputada plantea "... la mujer que trabaja. que tucha, que sufre, la
mujer que ya tiene su calvario de deberes y problcmas, se sentirad mucho
mas tranquila. mucho mas a gusto, si lo trata con otra mujer (...) la
mujer necesira tencr maslilibertad para exponer susproblemas ysolamente

orra mujer podrd comprender® (Diario do Congresso.15/05/1963). Este
argumento fue utilizado por las feministas en la década de 1980 cuando lucharon

por la creacién de instituciones especiales para atender a la Mujer victima de
violencia.

En las clecciones de 1966, ya bajo cl autoritarismo militar y las reglas del

bipartidarismo impuesto, la representacién femenina en el Congreso Nacional
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asumid caracteristicas bien peculiares. Por primera vez seis mujeres fueron

. elegidas. Ademais de Ivete Vargas que tenia su electorado propio y ejercia ya su
cuarto mandato. todas las otras fueron eclegidas por ¢l prestigio de los maridos,
incluyendo a la gobernista Novaes. Las otras cuatro diputadas clegidas por el

MDB, ingresaron en la Cimara Federal con el apoyo del electorado de sus

respectivos maridos, imposibilitados para postularse debido a ia anulacidén de sus

mandatos parlamentarios por Jos militares (TOSCANO.1982:68 y

TABAK.1989:86)**.

Estas cuatro diputadas no tuvieron la oportunidad de terminar sus mandatos, ya
que éstos fueron anulados también en 1969, a través del Acto institucional n95.
Junio con ellas también se anuld el de Ivete Vargas. Asi, de las secis diputadas

federales eclegidas en 1966 sdélo a Necy Novaes le fue permitido terminar su

mandato.

En las Asambleas Estatales 11 mujeres fueron elegidas enire 39 candidatas. En
Bahia es reelegida Ana Oliveira ademas de Araguacy Gongalves (Tabla VII - 3).
La Diputada Estatal Araguacy Gongalves da Silva. fue maestra de ensciianza
primaria en el interior del Estado. Ingresé a la politica al postularse a la Camara
Municipal en 1954 gracias a su marido Ulisses Gongalves da Silva, jefe politico del

municipio de Campo Formoso. Tuvo un c¢jercicio parlamentario inexpresivo,
limitindose a algunos pronunciamientos en defensa de mejores condiciones para

el ejercicio del magistério.

'? Ese fue el caso de la Diputada Nisya Carane, esposa del exalcalde de Belo Horizonte, Jorge Carone; de la Diputada Maria
Lecia Aratjo elegida por el Estado de Acre, esposa del exgodernador de Acre José Avgusto de Arafijo: la Diputada Ligia Doctel de Andrade
elegida por Santa Catarina, esposa del exdipctado Armindo Marcilio Doctel de Andrade y Ja Dipttada Jelia Steindruch, electa por Rio
de Janeiro, esposa del exsenador Rardo Steinbruch.



MUJERES ELEGIDAS PARA LA ASAMBILEA LEGISLATIVA

Tabla VII - 3

DEL ESTADO DE BAUMIA DE 1935 A 1994
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MUJERES ELECTAS TOTAL T0TAL e TOTAL TOTAL § CAN-
ELECCIONES SLECTAS | ELZCTOS | ELECTAS | CANDIDATAS | CANDIDATOS | DIDATAS
NOM3ZE PARTINO
1935 MARZA LUIZA SITIZNCOURT £SD 9 42 22,3 o S/1 s/
1947 | eeemeee == o 60 === 4] s/1 /1
L S P --- - 60 P s/1 s/1 s/1
1956 | eeemee —-- - 60 -oe ] 21 01,4
1958 | e --- == 60 - 05 312 01,6
1962 ARA OLIVEIRA AT [ 3] 01,6 0 355 00,8
1966 ASA OLIVEIRA
APAGUACY GONCALVES [} 60 03,3 [ 5] 155 01,9
1970 AN OLTVEIZA 31 13 02,1 31 89 01,1
1974 01 50 02,0 02 129 1,5
1978 ] e — 5¢ - 02 189 01,1
1982 MARZA ABGAIL FRETAS FEITOSA | PMD3 01 [3] €1,5 [ 198 02,5
1986 AMAZILIA AIMEIOA RE] o1 [2] 01,5 2 394 6.6
1990 MARZA JOSE ROCHA LIMA PC do 3
NARIA LUIZA DIAS LAUSANO T3
MARARIDA MA.LIS30A OLIVEIRA | PFL
IRIS GOMES PFL
ZELINZA SOVAES E SILVA P13 05 63 07,9 51 612 08,1
1994 MARIA LUIZA LAUIAKO I3
ZELINIA NOVAIS PrL
Jost ROCEA T
DEL CARMDM PsD3
ALICE PORTUGAL PC do 3 05 6 07,9 32 441 07,2

FUENTE: *Boletim Eleltoral™:
Judicidrio. Forum

'y Barbesa.

esultado de las Elecciones de 03/10/1954 Seccién de Estatistica y divulgacidn/Diretoria del Servicio

"3oletins Eleitorais™. Restltado de las elecciones de 1958, 1262, 1966, 1970, 1974, 1978, 1982,1986, 1990 Seccien de
Coordinacién Electoral/Servicio de Docupentacién y Divulgacidn del TRI/3a. {datos agrepados por la autora)
periddico TRIBUNA DA 3AHIA® (Suplemento Eleicdes 86), Salvadar/Sa p.13 a 16
Periddico "A TARDE. Salvador: 03/10/1990, p.10 a 12 (Caderno Especial”Eleigdes 90°); 02/10/%4, p.8 y 9 ¥ 12/10/94, p.100

(14/10/86)

En 1970. va bajo los efectos del Acto Institucional n®S y de Ia ley de Inelegibilidad
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que. vetaba el acceso de mujeres de politicos ¢on mandatos anulados a las

candidatwuras legislativas, muchas “"esposas” ya no pudieron postularse, su reflejo
fue muy claro en la disminucién de mujeres aspirantes a la Camara Federal. En

todo el pais solamente se postularon cuatro mujeres, siendo la bahiana Necy
Novaes la Gnica victoriosa {(Tabla V11 - 1),

En la Asamblea Legislativa no hubo mucha alteracidn en ¢l ndimero de candidatas

que pasd de 39 en 1966, a 37 en 1970, pero esta relacidon bajd con la disminucion
de ocho en el niimero de electas. Por otro lado, si se toma ¢n cuenta que el
electorado en el pais en este periodo casi se duplicéd (pasando de 18.328.847 en

19622 334.141.132en 1973 (TOSCANO.1982:78)) se puede notar que de hecho esta
baja fue mayor que la disminucién del ndmero de diputadas elegidas. En Bahia se

presentaron dos candidatas a 1a Asamblea Legistativa pero sé6lo Ana Oliveira fue
reelegida.

Un hecho nuevo en las clecciones de 1970 merece mencionarse. Por primera vez

una mujer aparecia en la planilla aspirante al Senado. candidata a la suplencia por
¢l MDB del estado de Acre, no consiguiendo ser clecta.

L.os comicios de 1974 mantienen el mismo cuadro de inexpresividad de la
representacién femenina en el Congreso Nacional. No obsiante representa el

50,25% dec la pobiacidén del pais y el 35.30%0 del elcctorado, las mujeres sdlo
consiguen elegir una diputada federal (Lygia Lessa Bastos del Rio de Janeiro), lo

que representaba solamente 0.27% de la totalidad de Diputados en la Camara
Federal.

En estas elecciones 11 mujeres fueron electas para las asambleas legislativas. en
un total de 15 candidatas. En Bahia. Ana Oliveira logra su recleccién. aunque este

serd su tltimo mandato (Tabla VII - 3). Necy Novaes no conseguid elegirse
nuevamernte en la Camara Federal (Tabla VII - 2).
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A partir de las elecciones de 1978 el cuadro de la representacién femenina"en.el
legislativo empieza a cambiar sustancialmente, no'en términos de cantidad, sino
de calidad, la cual fue muy significativa.

2.1 El"renacimiento” del feminismoy sus reflcjos en la participacién politica
de las mujeres.

El pais empieza a entrar en un proceso de apertura politica, la oposicién sigue
avanzando y se amplia el rechazo al gobierno militar apurado por la crisis del
"milagro”. El MDB ahora ya identificado por la sociedad civil como un partido de
oposicidén, concentra todas las fuerzas contrarias.

Por otro lado, la organizacién de mujeres adquiere nuevos contornos. Basados en
el "nuevo feminismo” empiezan a cuestionar la divisiéon sexual de) trabajo y
consecuentemente, los papeles iradicionales que la sociedad patriarcal les ha
impuesto. Organizadas al rededor de la consigna: “el personal es politico”.
surgen muchos grupos feministas en el pais (COSTA ¥y
SARDENBERG(B).1994:103).

Un marcoe en el inicio de la lucha feminista con estas caracteristicas fue el
Seminario promovido porla organizacion de las Naciones Unidas, realizado en Rio
de Janeiro en 1975 como parte de las conmemoraciones del Ajsio Internacional de
la Mujer. Este reunié a mujeres interesadas en discutir la condicién femenina.
muchas de las cuales estaban ya vinculadas a fos grupos feministas de "auro-

conciencia” existentes y, otras desarrollaban investigaciones sobre la temdtica
femenina.

Sosteniendo la tesis de que la opresién femenina no es un simple efecto de la

economia, de la biologia, ni algo que seria "narwuralmente” resuclio en una "fase
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posterior" al proceso de cambio social, se rehiisaron, a relegar la lucha de la
mujer-a un segundo plano, diluidas y pulverizadas en las "luchas generales”

(COSTA y SARDENBERG(B).1994:104).

En este sentido, diversas corrientes del movimiento feminista auténomo buscan
construir formas de articulacidn enire si y con los seciores populares que permitan
la reflexion sobre la problemiitica femenina vy el feminismo. definir nuevos rumbos
y esiablecer pautas de reivindicaciones y luchas. Con este objetivo se¢ realizaron
varios encuentros de mujeres tales como "Encuentros Nacionales Feministas”,
de los "Encuentros de {a Mujer Trabajadora” (el Primero fue realizado en
marzo de 1977 y el Segundo en marzo de 1978) (COSTA P.1981:90 al 96).

En 1975 se cred el peridodico “Brasil Mulher” como un 6rgano de divulgacion del
Movimiento Feminino por la Amnistia”. Ya en su tercer niamero el "Brasil
Mujer" empieza a demostrar su preocupacion por ¢l feminismo, pero es en cl n¥s
(en 1976) va separado del MFA, que plantea en su pigina editorial como objetivo
del periddico abarcar "...e! mayvor nttmero posible de mujeres, mostrando la
necesidad de participacién, para que juntas llevenmos adelante la lucha
por nuestra cnmancipacion” (COSTA P.1981:97). En el nv6 ¢l "Brasil Mujer”

dejaba explicito que era un periddico feminista.

En junio de 1976 se crea otro periddico feminista el "Nés Mulheres". que se

caracterizd por su articulacion junto a las mujeres de la clase trabajadora.

Estos periddicos, conjuntamente con olros instrumentos de comunicacién mais
restrictos, limitados generalimente a sus ciudades de origen, fueron los mecanismos

' "Un grupo femenino volcado hacia la lucha por la amnistia para los encarcelados, desterzados y perseguidos politicos,
formdo por mijeres de clase media liderados por la Dra. Terszinka Zerbine. E] NFA utiliza la imagee miternal de la mijer com
pacificadora para legitimar su convocacién en favor de la amuistfa, (...) contrariando asi los principios del feminisao actual que
combate el uso de esta imagen tradicional de la mujer por ser un simholo de Su opresion® [COSTA P.1981:96).
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principales de organizacién y ar\iéulacién'del movimiento de.mujeres_en este
momento ',

Alrealizarse las elecciones de 1978, el contexio femenino del paisya era otroy eso
se reflejo en los compromisos de las candidaturas y de la prictica de las elegidas,

lo mismo que en el rechazo a determinadas candidaturas femeninas por parte del
electorado.

Para la Camara Federal se eligieron cuvatro diputadas: Lygia Lessa Bastos

(reelecta por la Arena de Rio de Janeiro); Cristina Tavares (MDB de

Pernambuco); Junia Marize Azercdo (MDB de Minas Gerais) ¥y Lucia Daltro
Viveiros (MDB de Pard). Las cuatro estaban comprometidas de formas distinias

con la causa de las mujeres, 1o que influyé de sobremanera en sus practicas
legisiativas (Tabla VIIL - 1).

Lygia Bastos venia de una larga experiencia parlamentaria. Elegida concejala en

1945 para la Caimara Municipal de Rio de Janeiro. reelegida en 1950, 1954y 1958,

en 1960 fue Diputada Constituyente en el recién creado Estado de Guanabara (Rio

de Janeiro) y en 1962 es elegida Diputada Estatal en este Estado. En todos estos
mandatos siempre estuvo vinculada a ta UDN: con e! bipartidarismo sc va a la

ARENA por la cual es electa Diputada Federal en 1974 v 1973, Su actuacidén

siempre estuvo volcada hacia los intereses de las mujeres, ¢en especial a los de las
maesiras de enseianza primaria, su principal base electoral. Fue fundadora de la

Unién de los Maesiros de Ensefianza Primaria de Guanabara; de la Asociacidn

“4 Sobre el movimiento feminista y sus fermas de articulacion en este momento véase:
COSTA P, Ana Alice. op. cit. 1981

COSTA, Alvertina. £ vigve) o feripjsmo nos trépicos? Seaindrio Kacional: O Fesiniswo no Brasil, reflexes tetricas y perspectivas
{anais). Salvador: SEIM/UF3a, $988.

FIGUEIREDO, Mariza de Athayde. A evolucdo do feminismo no Brasil. Seminario Nacional: 0 Feminismo... op. cit.

ALVES, Sranca Woreira. op. cit.

ALVAREZ, Senia. Politizando as relacbes de oénero ¢ engandrando 3 democracia. in. STEPAN, Alfred (org) Desocratizando o Brasil. Rio
de Janejro: Faz e Terra, 1988
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Cristiana Femenina: de la Associacidon de los Maesiros de Educaciéon Fisica del

Estado de Guanabara y de la Asociacién de Mujeres Universitarias. En todos sus
mandatos luché por los derechos laborales de esta categoria, por la mejoria en las
condiciones de enseiianza y por los derechos de la mujer. Fue defensora de 1a ley
del Divorcio y en su primer mandato en la Cdmara Federal se destacé como
relatora de la "CP{ de la Mujer'(TABAK.1989:105 a 111)*,

Cristina Tavares. periodista y empresaria pernambucana, perteneciente a varias
asociaciones de mujc¢res en Recife se destacd como una luchadora de la causa
feminista. En sus tres mandatos en la Camara Federal sobres<alid por la inmensa
labor parlamentaria y por la cantidad de enmicndas constitucionales, proyectos de
ley ordinaria ete. Todos volcados hhacia la mejoria de las condiciones de vida de la
clase wrabajadora; de las libertades democriaticas, por la defensa de Ia propiedad
y servicios piiblicos ¥y por los derechos de la mujer. Desempend importante papel
en la Comision Especial de Revision del Codigo Civil al presentar y defender

innumerables propuestas encaminadas por los grupos feministas y diferentes
organizaciones interesadas en mejorar la condicion femenina de todo el pais

(TABAK.1989:95). Cristina Tavares fue una firme defensora de la legalizacion del

aborto, lo que le causd muchos problemas con la Iglesia Catdlica y sectores
conservadores de Pernambuco.

Junia Marise, desarrolld intensa actividad en defensa de los derechos de la mujer,

fue concejala dos veces en Belo Horizonte, y fue el diputado federal con més votos
en las elecciones de 1978 en Minas Gerais. Presentd diversos proyectos de

jubilacién de las mujeres a los 25 anos de trabajo, ampliacidn para ias trabajadoras

estatales delderecho a las guarderias; equiparacidn para fines de jubilacion alama

'™ la Comisién Parlamentaria Mixta de Pesquisa (CPI) fue creada en atencién al requerimiento n®S/76 de} Senador Nelson
Carneiro y realizada en 1977 con el odjetivo de “examinar la situacidn de la mujer en todos los tipes de actividad®. la CPI se
constituyb en un importante instrumento de denuncia de las diferentes formas de discriminaci¢n de las sujeres brasilefias en todas las
actividades.
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de casa con el trabajador auténomo y planied la creacién del Ministerio de la
Familia y del Menor (TABAK.1989:95 al 97). Posteriormiente en 1986 fue elecia
vicegobernadora del estado ¥y en 1990 fue electa senadora. En 1994 se propuso

como candidata al gobierno del Estado pero fue derrotada en la segunda ronda.

Lucia Daltro de Viveiros, radialista, participante de varias organizaciones de
mujeres, fue considerada por la prensa como un de los diputados federales con mis
actuacidén parlamentaria. "En 1981 quebro una tradicion mas que secular:
presidid los trabajos de la mesa de la Camara de Diputados. por haber
sido electa para la mesa directiva” (TABAK.1989:98). En 1979 propuso a
través de la Ley Delegada 1a creacién del Ministerio de la Mujery de la ]

iftez, gque
no obstante el apoyo de 142 diputados ¥ 25 senadores no fue lievado a cabo. Lucia

Viveiros presentd varios provectos mas, referentes a las guarderias, a fa alteracién
del Cdédigo Civil con el objetivo de garantizar la igualdad de las mujeres; a la
jubilacién especial de la mujer con 25 aftos de contribucidén al seguro social y

muchas otras propuestas de legislaciéon laboral de proteccion al trabajo de la
mujer. Fue rcelegida en 1982,

Como se puede observar, hubo un cambio cualitative en la priacrica de las
diputadas elegidas. Estec cambio creceria en las elecciones siguientes. Segin
TABAK “Las candidaras countaban ya con el prestigio propio de su
desempeiio profesional ode su militancia politicaytenian, porlotanto,
supropiaidentidad. porloque no estrabanligadas ala politica solamente

por sus lazos familiares como acontecia en ¢l pasado” (1989:91).
Todavia en las elecciones de 1978 son clegidas 20 diputadas estatales. ninguna en
Bahia, no obstante que se habian postulado dos mujeres. En toial se propusieron

87 mujeres para las asambleas legislativas.

En las elecciones para el Senado Federal, 1978 traec como novedad la eleccién
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como suplente de varias mujeres:

- Eunice Michiles, enfermera, suplente por la ARENA de Amazonas, fue la
primera mujer que llegd al Senado y asumioé el mandato em 1980. Anteriormente,

habia sido Secretlaria de Servicios Sociales de Amazonasy en ¢l Senado su trabajo
legislaiivo estuvo enfocado a

las cuestiones de
reformulacién del Cédipo Penal;

la planeacién familiar, la

- Laélia Angra Alcantara, medica obstetra, suplente por el MDB del Acre;
asumié el mandato parlamentario a fines del 82. Aunque no habia tenido un

mandato electoral anteriormente tenia una larga experiencia de militancia
partidariag :

- Maria Shirley Donato, abogada, suplente por el MDB de Santa Catarina, ocupd
provisionalmente en 1981 un lugar en el Senado:

- Dulce Salles Cunha Braga. suplente por ¢l PDS de Sio Paulo tuvo un trayecto
rapido por el Senado (TABAK.1989:105).

Las eleccionesde 1882 se realizaron enun contexto partidario distinto (véase Parte
1I; Cap.VI). La reforma partidaria (llevada a cabo por ¢l gobierno con ¢l fin de
contener el avance de la oposicidon) establece el pluripartidarismo y con ello las
fuerzas politicas se articulan en varios partidos ', Este fue uno de los comicios
mids grandes del pais por realizarse simultineamente en ia esfera local, estatal y

federal, ¥y porque se clegieron consejales y alcaldes (excepto de las capitales y

** Con la reforsa partidéria fueron creadas:
PMD3 - Partido del Movimiente Democratico 2rasilefio;

PT - Partido de lcs Trabajadores;

POT - Partido Democrata lacral;

PI8 - Partido Laporal Brasiledo;

F3S - Partido Democrata Secial;

PP - Partide Popular.
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municipios de seguridad nacional); gobernadores y vicegobernadores; diputados
estatales, federales y senadores, en un 1o0tal de 5.549 candidatos en todo el pais.
De éstos solamente 3,952 eran mujeres, aun cuando estas representaban en
diciembre de 1981 el 41,199 del electorado brasileio.

Solamente dosmujeres fueron propuestas al Senado por el estado de Amazonas sin
lograr éxito. En total 10 mujeres fueron candidatas para la primera suplenciay tres
para la segundasuplencia del Senado. Solamente la candidata a la 29 suplencia por
el Ceard logré elegirse.

Tanto para las asambleas legislativas como para la Camara Federal hubo un
aumento significativo en el nimero de candidatas. 133 mujeres sc inscribicron para
diputadas estatales, pero solamente 28 fueron clegidas. Para la Camara Federal se
propusieron S8 mujeresy 8 fueron elegidas. Se mantuvieron en el puesto (gracias
a la reeleccidn) Cristina Tavares (PMDB de Pernambuco): Junia Marize (PMDB
de Minas Gerais): LLicia Viveiros (PDS del Parda) v Ivete Vargas (PTB de Sio
Paulo). Es importante mencionar el mandato de Beth Mendes e Irma Passone
(del PT de Sio Paulo). elegidas con el apoyo de las Comunidades Eclesiasticas de
Base de la periferia de Sdo Paulo.

En Bahia, Abgail Feitosa fue la 0Onica elegida enitre cinco candidatas a Ia
Asamblea l.egislativa (Tabla VII - 3). La Gnica bahiana candidata a la Camara
Federal no tuvo éxito.

La Diputada Estatal Maria Abgail Feitosa. fue la primera mujer vinculada a un
partido de oposicién (PMDB) para ser clegida en Bahia. Aunque su posicién era
conservadoraenrelacién condeterminadas cuestionesde la problemdticafemenina
(aborto por ejemplo) (COSTA.1983), su mandato en la Asamblea se caracterizéd
por su combatividad, por la defensa dc los intereses popularesy por el compromiso
con la lucha por los derechos de la mujer. Presentd diversos proyectos de caricter
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social como construcciones de escuelas. guarderias, hospitales publicos,
saneamiento bisico. Se pronuncid en defensa de las elecciones directas para los
alcaldes de las capitales, por la creacidén dec la Delegacién Especial de Atencién a
las mujeres victimas de violencia, realizacidon del derecho a guarderias (Art.389,

IV, 12 y 29 de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo, CLLT): reforma agraria,
etc.

Un hecho también significativo en estas elecciones fue la candidatura de mujeres
al gobierno de los Estados de Rio de Janeiro, Santa Catarina y Minas Geraisy scis
mujeres intentaron elegirse en ei cargo de vicegobernadora, pero sdlo la candidata
del Estado de Acre fue clegida.

Al estudiar TABAK la proporcidon de candidatos por partido, verificé que el
partido que presentd un mayvor niimero de candidatas en todo el pais fue el PT con
8,7% de sus candidatos. También fue este Partido ¢l que presenté una mayor
proporcidon de mujeres clegidas, 14,29 del total de elegidos. Es importante
mencionar que entre los dos grandes partidos. ¢l PMDB eligid a 622 diputados
federales y estatales de los cuales, s6lo 3,09 eran mujeres: y ¢l PDS con 738

elegidos de los cuales. la proporcién de mujeres fue de 1,39 (1989:117).

Esa diferencia del nimero de mujeres en los partidos menores se debe en gran
parte a la concentraciéon de los politicos tradicionales (que se consideron siempre
como candidatos "naturales™) en los dos grandes partidos con mayvores posibilidades
de ser elegidos. En éstos la lucha preelectoral interna por una vacante en las listas
de candidatos ¢s muy intensa. la cvual generalmente realizan a través de acuerdos
entre los grupos que controlan al aparato partidario. Las mujeres postulantes a los
puestos electivos estdn en posiciones mids desfavorables en relacién con estos
politicos tradicionales a menos que se vincule con uno de esS10s grupos.

Algo diferente sucede con los partidos menores como el PT » el PDT, los cuales
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estdan mas preocupados por ampliar sus bases clectorales a través de candidatos

mads representativos de los sectores que quieren alcanzar, ademds de no tener que
enfrentar la contienda con

los politicos tradicionales. En esios partidos, las
mujeres tienen mas posibilidad de adjudicar liderazgo politico.

Ademds de ello, la prictica del PT desde su creacidon fue la de estimular la
incorporaciéon de las mujeres en ¢l conjunto de sus militantes. Un ejemplo de esto
fue la deliberacidén de su Congreso en 1993 el cual establecia el sistema de cuota

con una participacién minima de 30.09% de mujeres en todas sus instancias de
deliberacién.

Las elecciones de 1986 asumieron un significado muy importante para cl pais.
Habia terminado el régimen militar y con é1 las leyes de excepciéon'. El Congreso

Nacional a elegirse, asi como las Asambleas Legislativas tenian la responsabilidad
de elaborar la nueva Constitucion

Federal y las
respectivamente.

constituciones eslatales

El niimero de candidailas mujeres anmentd sensiblemente. En Rio de Janeiro se
propusieron 48 mujeres a la Asamblea Nacional Constituyente, en Bahia fueron 16
mujeres, un hecho insdlito pues el nimero promedio de candidatas desde 1933 era

de una por eleccidon. Para la Asamblea Legislativa de Bahia se regiswraron 26
mujeres para una media anterior de 2.8 candidatas (Tabia VII - 3).

TABAK presenta tres razones bisicas para esa ampliacién:

1 - el trabajo politico de denuncia de Ia violencia sexual en contra la mujer.,
de exigencia de la igualdad de derechos. de salarios iguales etc.:

37 Emienda Constitucional ne 25 de payo de 3985 (véase *la redemocratizacion y 1s Sueva Repetdlica®, Parte II, cap.Vl).
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2 - la creacidén de drganismos pablicos, dentro del aparato estatal, con la
funcién especifica de defender los derechos de la mujer y combatir
discriminaciones por motivo de sexo (los concejos de la mujer y las

Delegaciones Especiales de Atencidén a las mujeres victimas de violencia):

3 - las manifestaciones publicas de denuncia y protesta organizados por los
grupos feministas (TABAK.1987:37).

De hecho, esta ampliacion es fruio del

trabajo realizado por el movimiento
feminista brasilefio

no sdlo junto a las mujeres. sino con los medios de

comunicacidn; con los sectores organjzados de la sociedad civil en especial los
partidos politicos, al forzar 1a incorporacién de las demandas femeninas en sus
programas y planillas politicas, imponer la presencia femenina en sus grupos, asi
como alterar las jerarquias de génefo alli existentes. También fue el resuliado de
la presidn ejercida a la par con diversos

organismos del
garantizando conquistas y ampliando derechos.

aparato estatal

Esa "asimilacion" de las demandas femeninas por parte de estos sectores no

<
significd el surgimiento de una conciencia

feminista. En lo que se refiere a los
partidos politicos fue solamente la "conciencia” de la fuerza del clectorado

femenino y de la necesidad de conquistar esios votos. Muchos de los partidos
inscribieron a mujeres solamente para atraer votos femeninos, ya que a nivel
interno de la estructura partidaria. la utilizacidn de los recursos financeros en I1a

campana.asi como el acceso al "horario gratuito” de la propaganda clectaral en los
medios de comunicacidn. seguian cerrados a las mujerces.

Sin embargo, estos avances (aunqgue no tan profundos a nivel de una conciencia
feminista) reflejan la consolidacién del movimiento feminisia como sujeto colectivo
e interlocutor de las mujeres con el Estado y los sectores organizados de la

sociedad civil. "La cuestion de losderechos ya no ¢s solamente untremade
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reivindicaciones, pues pasa a ser objeto de politicas publicas: las
relaciones entre géneros dejan la esfera de la naturalidad. como
cuestionesde la vida privada, para ocupar cspacios publicos y visibles en
donde son discutidos. La violencia doméstica. la contracepcidn, la
division sexual del trabajo, el aborto, la educacién diferenciada.
configuran las varias fases de la dominacién de las mujeres al mismo
tiempo como objero de denunciay como rema de demandas y cuestiones
de politica social...” (SOUZA-LOBQO.1991:230).

2.2 La "bancada femenina” en la Constituyente

En los comicios de 1986 fueron elegidas 26 mujeres para la Camara de Diputados
(ninguna fue elegida para el Senado') con Ia tarea de elaborar la nueva
constitucién. Esas mujeres que representaban solamente 35,3382 de la Camara
Federal, pertenecian a los mas diversos partidos (Tabla VII - 4) y Estados de la
Federaciéon (Tabia VII - 1). Un grupo que presentaba todos los matices de la
participacién politica de la mujer en ¢l legislativo brasileifio en estos dltimos 54
afios de cjercicio de voto. Se elegieron nueve mujeres en funcién del presitigio de
sus maridos o padres. muchas sin ninguna experiencia politica. algunas con gran
prestigio conquistado por ¢l trabajo social realizado durante la gestion de los
maridos **: otras mujeres tenian una larga experiencia parlamentaria o prestigio

adquiride junio a los movimientos populares v acctuaciéon  partidaria

'~ Eva Blay fue elegicda primera suplente del Senador rernando Rearique Cardeso; astTio el mandato por diversos periodos.
Eva Blay, destacada politologa, feminista militante, fue presidente del Concejo Estatal de la Condicién Femenina de Sio Faulo. EZn el
Senado presentd diverscs proyectos de iaterés de la mujer y “compré® la pelea del anorto.

*? Rita Camata (esposa del exgodernador del Zspirito Santo); Wilma Maia (esposa del exyobernador y senador, pertenece a
una de las familias mds importantes del o Grande del Norte); Dirce Tctu Quadros (hija del expresidente de la Repidblica y alcalde
de S%o0 Patlo Janio Quadros); Marcia Ruditschek (hija del expresidente de la Repiblica Jucelino Kubitschek); Licia Vania Asrdo (esposa
del exgobernador de Golds); Licia Braga {esposa del exgobernador de Paraida); Mirjam Portela {esposa del exgobernador del Piati); Maria
Lgcia Aratjo {viuda del primer godernador del Acre y prima del actual gobernador); Ana Maria Rattes (esposa dal alcalde de Petropolis,
importante civdad de Rio de Janeiro).
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(TABAK.1987).

Tabla VI - 4
DISTRIBUCION PARTIDARIA DE LAS DIPUTADAS FEDERALES

ANOS ELECTORALES
PARTIDOS POLITICOS
1982 1986 1990 1994

Partido Democritico Social (FI855) oz o2 — -
Partido del Movimiente Desocrat.Brasitefio (FMDB) 03 11 o3 09
Partido del Prente Litweral (FFLY - oG 05 02
Partido Democritico Laboral (¢DT) - 01 a3 02
Partido Laboral Erasileio (FTH) 01 0l o2 -
Partido de los Tnm]ulm o2 02 05 o7
Partido silefia {15DBY - - 01 05
Partido & - 01 - o1
M - 01 — o1l
il e do BY - o1 az 02
Uit icados{F3TU) . - Rl o1 -
1 Haciopal (PRONAY - 01 -
Partido trongres 4 Renovador (PPR)Y —_— 01 03
Partido Fopular (PR —— - 04 02
TOTAL 08 < 28 34

FUENTE: BLAY.1988; TABAK.1986; FIMEA.1995

Un encuadramicento ideolagico de fa actuacidn parlamentaria de estas mujeres con
base en su liliacidn partidaria, seria imposible. Las clasificaciones del partido de
centro, derecha ¢ izquierda no se adccetan a los posicionamicntos adoptados
durante las votaciones, lo mismo que su experiencia anterior o localizacién
familiar,

Ern un estudio realizado por

el Departamento Intersindical de
Parlamecntaria (DIAP) que

Ascsoria
tomaba como punto dc andlisis las volaciones cn

cucstiones de interés de la clase trabajadora en las dos rondas® puede destacarse

© El estudio del DIAP llevé la cuenta de las votaciones de los parlaentarios en cuestiones de interés de l1a clase

traba]adora estableciendo calificaciones (valores) al final de cada ronda y estableciendo, con el £in de los trabajos constitucionales,
una wmedia final asignada a cada diputado.
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que el posicionamiento de muchas de ellas y el consecuente valor de su calificacion
no tienen adecuacidén con las caracteristicas conservadoras de su pariido en
relacién con las demandas de la clase trabajadora (Tabla VII - 5). Ejemplo de ¢so
son las actuaciones de las Diputadas Maria de Lourdes Abadia (PFL): Myrian
Portela (PDS); Wilma Maia (PDS): Raquel Candido (PFL) y Dirce Quadros
(PTB) que no obstante estar afiliadas a los tres partidos conservadores de! pais.
y algunas de ellas, vinculadas a grupos oligidirquicos regionales votaron en gran
nimero de demandas de la clase trabajadora.

Otra cuestién demostrada por los estudios del DIAP fue la calidad del trabajo
parlamentario realizado porias diputadas durante los trabajos de la Constituyente.
Segiin este instituto, ¢l grupo femenino "...demostro, en comparacion con la
practica parlamentaria de los hombres. ¢ independicntemente del
posicionamiento ideoldgico: una mejor asidwidad, mayvor decision v, por
lo ranto, un indice minimo de abstencion., v finalmente, un mejor

promediode enmiendas presentadasy aprobadas”(1988:109). (Tabla VII - 6).

Sin embargo, fue en defensa de las proapuestas del movimicnto de mujeres que este
grupo se¢ destacd v merecid el reconocimiento de todas las mujeres del pais.
Actuando como un verdadero "blogue de género”, ¢l grupo femenino.
independiente de su filiacién partidaria y de sus distintos matices politicos que
iban de la izquierda radical a la extrema derecha, ¥ superando sus divergencias
ideolbgicas, presentaron en bloque la mayoria de las enmiendas propuesias de
forma suprapartidaria. garantizando la aprobacién en la nueva Constitucién de
cerca de 80,09 de las demandas del movimiento de mujeres *.

“1 Son las siguientes las prepuestas incorporadas a la Comstitucién:

Art.3% IV - constittye uno de les odjetivos de la Pepinlica *promover el bien de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo, edad
y otras formas de discriminacion®;
Art.5¢ I - "hombres y mujeres son iguales en derechos y obligaciones® y L - “se aseguraran las condiciones para que las presidiarias
puedan permanecer con sus hijos durante el periodo de amamantamiento”;

Art.7e XVII - *licencia a la mujer emharazada, sin pérdida del empleo y del salario, con duracién de ciento y veinte dias®, XIX -
*licencia de paternidad, en los términos fijados en ley", XX - "proteccién del mercado de trabajo de la sujer, mediante incentivos
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L.a acltuacién del grupo femenino con cstas caracteristicas se dio como respuesta

a la fucrie presidn del movimicento feminista, que durante todo ¢l periodo de Ia

Constituyenie actud como un "lobby", cl "lobby del bilé” como sc quedd conocida
su actuacion,

El movimiento de mujercs, articulado a través de los grupos feministas y del
Canscjo Nacional de los Derechos de la Mujer®, bajo la consigna"Consrituyente
parc valer tiene que (ener palabra de mujer'. organizaron eventos en todos

los Estados durante ¢l afo de 19306, con ¢l fin de estructurar y sistematizar las
propuestas de las mujeres que serian presentadas a la Constituyente. Las
propuestas regionales fucron sistemaltizadas en un cncuentro nacional promovido
por el CNDM con la participacion de 2

mil mujeres, donde se elabord Ia "Carta
de las Mujercs brasilerias. Esta agrupaba las propucstas sobre familia, salud,

cducacidén. trabajo, violencia, discriminacion, cultura y propicdad de la tierra.

especificos...” XXV - “"asistencia gratuita a los hijos y dependientes desde el nacimiento hasta los 6 afos de edad en quarderias y
pre-escuelas® y XXX - “prohibicién de diferencia de salarios, de ejercicio de funciones y de critério de admision por mtivo de sexo,
edad, color o estado civil® y en el Parrafo Unico ” son asequrados a la categoria de los tratajadores domesticos los derechos
previstos... bien com su integracién al sequro social™;

Art. 402 III - serdn jubilados voluntariamente los servidores piblicos: "a) a los treinta y cinco afos de servicio, el hombre, y a
los treinta, la mujer, con salarios integrales®, y "b) a los treinta afos de ejercicio efectivo cn funciones de mygisterio, el
profesor, y veinte y cinco, la profesora, con salarios integralesT;

Art.189- *Los beneficiarios de la distribucidn de irmuebles rurales por la reformi agraria recibierdn titules de dominio o de concesién
de uso...", en el Parrato Onice “El titulo de dominio y la concesion de uso seran conferidos al howbre o a la mujer, 0 a amos,
Independiente del estado civil, en los términos y condiciones previstos en ley®;

Art.2262 Paraq. 32 "Para efecto de proteccion del Estade, es reconccida la union estable entre el hombre y la mujer como entidad
familiar, debiendo facilitar 1a ley su conversion en casamiento®, S¢ "los deruchos y deberes referentes a la sociedad coryugal son
ejercidos igualoente por el hombre y por la mujer™ y 1¢ "“fundado en los principios de la dignidad de la persoma hmama y de la
paternidad responsable, la planeacion familiar es libre decisién de la pareja, compitiendo al Estado proporciomar los recursos
educacionales y cientificos para el ejercicio de este derecho, vedada cualquier forma coetcitiva por parte de instituciones oficiales
o privadas®.

Creado en 1935, el CNIM atendia a una demanda del movimiento de mujeres, se constitula en el orqanismo estatal vinculado
al Ministerio de Justicia, responsable de elaborar y proponer politicas publicas especiales para las mujeres. Su practica fue de
fortalecimiento y respeto a 1a autonamia del covimiento de mejeres, mercciendo por eso el reconocimiento de toda 1a sociedad.

El CHIM coordind todo el proceso de articulacitn del movimiento de mujeres en la definicién de sus propuestas y posteriormente, durante
los trabajos de la Constituyente, todo el el proceso de articulacién del grupo femeniso y de la presion junto a los parlamentaries.
El compromiso del CNIM con el movimiento de mujeres fue Lambién el motivo de su conderacion. Atendiendo a intereses conservadores y
desvinculados de la democracia y la participacitn popular, el gobierno Sarney a} finalizar su sandato, resuslve destruir el dnice
6rgano del gobierno federal que tenia el respaldo y respeto popular, principalmente del sector al cual estaba vinculado (COSTA y
SARDENBERG(B) .1994:106)
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Tabla VII - 5

CALIFICACION DE LAS DIPUTADAS CONSTITUYENTES

SEGUN EL DIAP

CALIFICACINN FINAL

DIPUTADAS PARTIDO CALIFICACION
CONSTITUYENTES 7 FINAL
Maria Licia kraujo 05,50
Raguel Capiberibe 06,75
Bete Azice 10.00
Eunice Michiles 01,50
Sadie Hauache 01,00
Abgail Feitosa 10,0 10,0 10,00
Lidice da Matta 10,0 09,0 09,50
Moema S3o Tiago 10,0 10,0 10,00
Harcia Kubitschek 04,5 03,0 03,75
Maria d= Lourdes Ahadia 08,5 10,0 09,25
Rita Camata 09,5 07,0 08,25
Ros2 de Freitas 07,5 07,0 07,25

ia Vania Abraie 06,5 cero> 03,25
Licia Braca 09,5 cero* 04,75
Cristina Tavares 10,0 enferma 10,00
Myriam Portela 07,5 io.,0 08,75
Vilma Maya 09,5 10,0 09,75
Ana Maria Rattes 06,5 10,0 08,25
Benedita da Silva 10,0 10,0 10,00
Sardra Cavalcante 05,0 cero 02,50
Raguel Candido 07,5 08,0 07,75
Rita Furtado cero cero cero
Harluce Pinto 05,0 03,0 04,00

eth Mendes liad * * bl
Dirce Quadres ¥ 10,0 10,0 10,00
1rma Passone i 10,0 10,0 10,00
FUEN

Departamento Intersindical de Asescria Parlamentaria - DIAP. 1988
Ooservaciones: * - bajas calificaciones en funci6n de ausencias en las votaciones
** - ge licencié para asumir la Secretaria de Cultura del Gobierno de 530 Paulo

A partir de este momento, las mujeres invaden (literalmente) el Congreso
Nacional, tanto blancas., como negras, indias ¥ mulatas. intelectuales, obreras.

maestras. artistas, campesinas, cmpleadas domésticas...”"d partir de 1986
centenares de mujeres campesinas salicron de sus sitios de origen,
llenaron los autobuses. apilaron los camiones v tuvieron mayor

desenvoltura en los pasillos del Congreso. Representaban una fucrza de
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trabajo hasta entonces invisible. Eran dos millones de Marias-Nadic:

clasificadas como amas de casa. no tenian registro profesional,

permanccian excluidus de los beneficios del Seguro Social y no podian
siquicra tencrtitulos de posesion o propicdad de la ticrra. Asi pucs, estas
lobbistas hoy se llaman trabajadoras rurales. Y ticnen sus derechos
reconocidos” (Veja,agosto/septiembro.1993:20).
Tabla VII -0
DESEMPENRO DLE LAS MUJERES EN LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

FRECUERCTA ARSTENCION EUMTENDAS
DIPUTADAS PARTIDO
ue \ u: * 3 APROV,

Abigail Feitosa PSB 712 78 o1 0,1 162 17,9
Anna Maria 3 PSDB 835 91 o4 0,5 427 28,1
Bunedita da PT 879 96 03 0,3 092 27,2
Bath Azize PSDB 895 98 03 0,3 043 27,9
Cristina Tavares PSDB 682 74 03 0,4 227 41,8
Dirce Quadrns PSDB 883 26 30 3,4 051 i7.6
Funice Hichiles PIL 602 66 da 7,3 193 28,5
Trma Passoni pPT 850 93 05 0,6 226 31,4
Lidice da Hata PC do B 883 97 o1 0,1 196 15,8
Lacia 8raqq PFL 329 36 - ——= 117 27,4
Licia Vania PMDB S27 57 o2 0,4 133 36,1
Marcia Kubitschey PMDB 636 69 10 1,6 Oa4d 38,6
Maria de Lourdes Abadia PSDB 833 Q@1 09 1,1 070 30,0
Maria Lacia Araijo PMDB 730 80 10 1,4 o111 18,2
Mariuce Pinto PTDB 701 76 o4 0,06 053 30,2
Moema 540 Tiago PSDB 840 o2 08 1,0 096 32,3
Hyrian Portella PDS 703 77 01 0,1 175 30,3
Raquel Candido PDT 488 S3 15 3,1 075 30,7
Raquel Capitmtitee PsSB 767 84 01 0,1 133 33,1
Rita Camata PMDB 766 84 15 2,0 218 30,3
Rita Furtado PFL 361 39 11 3,1 066 28,8
Eose de Freitas PsSDB 428 46 o1 0,2 o086 16,3
Sadin 2 PFL 548 60O Q6 1,1 132 38,6
Sandra Cavalcante PFL 794 97 30 3,8 214 29,9
Wilma Maia PMDB 674 73 - ——— o881 32,1

FUENTE; DIAP.1988:10%

Bl CNDM, no obstante ser un organismo del gobierno, actud como un verdadero
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interlocutor del movimiento, destacindose en el trabajo de presién, articulacién

y convencimiento de las dipuiadas para las demandas de las mujeres, siempre
respetando la autonomia del movimiento feminista. En esta actuacién del "lobby

del bilé". ademas de la participacién de imnumerables mujeres, merece mencion

especial el trabajo de articulacién desarrollado por las feministas (en aquel
momento, téenicas del CNIDM): Jacqueline Pitanguy, presidente del CNDM: Maria
Aparecida Shumacker (Shuma) directora de ariiculacidédn politica: Marlene
Libardone, coordinadora de }a Comisién de Trabajo: Suely Carneiro coordinadora

de la Comisién de ta Mujer Negra y Gilda Cabral del sector de informacidn.

Segin Celi PINTO: “"La presencia constante de las feministas en cl
escenario de la Consrituyvente y la consecuente conversion del grupo
femenino apuntan alas formasalternatrivasde participacion diferente a

la ejercida por el voto, formas que no pueden ignorarse y que quizdas,
constituyen la forma

feministas. Esre

sociales

mdas accesible de participaciébn politica de las
tipo de accién politica,

propia de los
no pasa por la

movimientos
representacion. Se

constituye en presién
organizada, teniendo retornos significativos cn momentos de movilizacion

Vv pudiendo enternderse como la respuesta a la insolvencia del sistema
partidario conto un espacio de participacion” (1994:263).

Ademisdc eso, no se puede negar ¢l compromiso politico de muchas diputadas con
la transicién democritica, con la mejoria de las condiciones de la mayoria de la
poblacién brasilefia. Mujeres que han dedicado su militancia partidaria y su

actuacidn legislativa en defensa de la clase trabajadora y de las minorias,

En este sentido hay que destacar la actuacién de dos diputadas bahianas: Lidice

da Matta y Abigail Feitosa, por su compromiso con las luchas populares ¥ en
especial con la lucha por las mujeres.
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Lidice da Mata, clecla por ¢l PC del B a los 32 afos Jde edad, cconomista, fue
concecjala en Salvador en 1982, presidenta del Directorio Central de los
Estudiantes de la Universidad Federal de Bahia. IZn su mandato de concejala

presentd a la Camara Municipal el proyecto de creacion del Conscjo Municipal de
la Mujer, después de haber realizado una amplia consulta al movimiento
organizado de mujeres de Salvador. En ¢l Congreso Nacional ha destacado por su

combatividad y defensa de los intereses femeninoes. in su primcer discurso en la

Asamblea Nacional Costituyente dejd claro su comprontiso al afirmar

Lo.ocupo
estatribuna porprimeravez, encualidad de mujer que viene representando

tl pueblo bahiano, pero también, es con orgulloy honor que me pongo cn
esta tribuna como la primcera mujer comunista constituvente en la
IHistoria de Brasil. AAsi, tengo una doble tarca: vencer las amarrdas que se
han colocado alu participaucion politica de la mujer, y de rompir con los
prejuicios generados porla campania anticomunista que sicmpre existio,
sostenida por las fuvrcas conservadoras y oscurantistas.

Conmo mujer
comunista buscaré, junto conlasdentds compaiiceras constituycntesde los

mdas diversos partidos, formar un frente alrededor de la lucha por lu
emancipacion de lta mujer. Unalucha que se traduzea de forma concreta
ennuestropaisen la batalla por la igsualdad de derechios enla sociedad.
Siendo asi, defenderemos temas ligados « los derechios esenciales de la
mujer como la asistencia integral a la salud, derecho de guarderias, al
trabajo con todas lus garantius. Alzarcinos nuestra voz cn contra de la
discriminacion y la violencia que se abate sobre nosotras, cn los cuatro
cantos de Brasil” (Diario da Constituinte,13/02/1987).

En junio de 1987 sube una vez mds a la tribuna para denunciar la accién de

scctores conscrvadores que intentaban revertic algunas conquistas femeninas
aprobadas cn las Comisiones de Trabajo. Su discurso hace un andlisis cjemplar de
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la composicién politica de la Constituyenic »

. Su mandato parlamentario se ha
caracterizado por la firmeza en la defensa de las demandas del movimienio de

mujeres, asi como cuando estas reivindicaciones eran fruito de grandes
controversias como la cuestién del aborio *. Se pronuncid conira las condiciones

de trabajo de las mujeres obreras. contra la persecucién y destrucciéon del CNDM
por parte del Ministro de la Justicia, sobre los derechos de las mujeres. etc.

l.idice presentd (ademias de las 196 enmiendas constitucionales de las cuales 31
fueron aprobadas (INESC.1989:147)) cl proyectio de ley n®2.350 de 1989 que trata
sobre la protcccidon al mercado de trabajo de la mujer: ¢l proyecio de ley n¥973 de

1988 que propone alteraciones en ¢l Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio:

TN oe... ton 26 mijeres en un Congreso de 533 constitugentes hocbres, mos hemos preperado pera enfrentar 13 hatalla de
transformar esta constitucion en una carta moderna, capaz de responder a la apelacién de una racidn en desarrollo, cow el Brasil,
que exige participacion igualitaria de las mujeres en la sociedad. o obstante diluidas em 24 subcogisiones, em um trabajo casi
silencioso, pero participativo en la myoria de las comisiones gue hemos integrade, algunss veces hasta mds significativo que el de
los 533 representantes msculinos que forman la zayeria ruidosa, hemos conseguido aprobar cuestiones como la ampliacion del derecho
de licencia maternidad para cuatro meses... Y cusl ha sido miestra sorpresa cuands hegps viste que hay ciertos seqmentos que buscan
golpear las victorias conquistadas en esas subcozisiones, ua en detate, en la discusion en las comisiones, forzando un retroceso en
el pequeii avance que conseguimos obtener. En cuanto @ la participacion de las mujeres en esta constituyente, no nos han dade siquiera
la posibilidad de aparecer en el Diario de la Constitiyente, que en general ha destacado solamente a lcs integramtes masculinos de
esta casa. Tomé parte en la discusion del relatorio del constituyente Paulo Bisdl, en la Comision de la Soberania y de los Derechos
y Garantias del Rogbre v de la Mujer, y he visto, con micha sorpresa, como una turha de horbres furiosos a se contraponen a la idea
del derecho que debe tener la mujer gue también mo es casada. Todas estas jdeas son contestadas por hombres alli presentes, sin hablar
en otros que intentan transformar esta corstituyente en la definiciGn y en 1a orcanizacion de un cddigo moral segun sus religiones,
ajeros al hecho de que lo que nos meve a nosotres es €] aspecto social existente en la sociedad brasilefa, que debe ser la referencia
para 12 elaboracién de las leyes. El pesicionamiento com discursss reaccionarios, retrasados y conservaderes por la prohibicion del
aborto es tomado sin que se lleve a cabo una discusicn amplia en el semo de la sociedad brasilefia sobre la cuestion...” (Diario ga
Constitcyente,04/06/1967)

=4 "...el ultimr dowingo, dia 28 de mayo, fue el Dia Internacioral de la lucha contra la mortalidad msterma. Hablar de
wrtalidad materna es, sin duda, particularpente en Brasil, hablar de la wortalidad como consecuencia de abortos clandestinos, sin
condiciones seguras de garantia de la salud de la mujer. Pelatorio de la OXS divulgado en junio del afiv fasad> en Suiza, apunta al
Brasil como el Tesponsable de 10% del total de abortos practicados en el mundo... Estos datos pueden considerarse sutestimades, si
tomams en cuenta que 1a gran mayoria de los abortes practicados en Brasil son clandestimos... la prictica del aborto hoy, en Brasil,
esta intimapente vinculada a la presion que el sistema capitalista ejerce sobre 1a mijer trabajadora, negandole el derecho a la
miternidad...

De inmediato, recesitams, nosotras las muijeres del Congreso hacional, aliadas a los hozbres progresistas, ampliar en la ley las
conquistas registradas en el nuevo texto constitucional. Particularmente necesitamos, por lo penos, en un primer womento, conseguir
agpliar el debate y despenalizar el aborto, evitando asi, el alto precio cobrado a diversas mijeres, especizleente a aquellas de las
capas mis bajas de muestra sociedad, que no disponen de cualquier recurso o asistencia para su salud® (Diario do Congresso
Kacional,31/05/1989}.
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el proyecto de ley n®2.784 'de 1989 qu‘c fija las Dircctrices y Bases para la

LEducacion Nacional,

Maria Abgail Feitosa, clecta por ¢l PMDB, como sc ha visto anteriormente, fuc
Diputada Estatal en el periodo 1982/1985. Defensora de los derechos de los
trabajadores y de las mujeres. Tuvo una actuaciéon cjemplar en los trabajos
constituyentes: por su compromiso con los intereses populares merecio la mayor
calificacién en los estudios del DRDIAP (Tabla VII - 5). Lse campromiso quedd
plasmado en su primer pronunciamento ante la Asamblea Constituyente: "Afi
compromiso es con las mujeres para terminnar con la discriminacién que
sufren y con la terrible situacion en que se encucentra cl trabajador en

Brasil" (Diario da Conslituinte.13/02/1987).

En un discurso cin conmemoracion del Dia luternacional de la Mujer, expresa su
entendimicnto acerca de la situacion de la mujer, asi como las discriminaciones de
género que han rodeado su vida personal: ... considero que lalucha en contra
la discriminacion de la mujer y la consecuenre defensa de nuestros
derechos son un compartimicenio de la gran lucha general de los
oprimidos, contra una sociecdad capitalista infusta que soélo ofrece
Nucestralucha es

cxplotadores y sus testaferro, sean hombres o mujer
denaturalcza econdmica, politica, socialy cultural. La historia muestra

el caracter opresivo por parte de los que detienen el poder ccondmico y se

rs que son discriminadas desde las tientfros remotos

refleja enlas mujer
Como médica he enfrentado prejuicios, desde los de naturaleza fantiliar
Nlasta a los de naturaleza profesional. cn donde la creencia hace 30 anfos
cra de que la Medicina cra una currera profesional solo para hombres.
Heenfrentado estos prejuicios luchando diatrasdiaylos he vencido, me
Juré a mi misma, que continuaria la lucha en defensa de nuestros

derechos, sin aceptar, en ningiin momento, cualquier discriminacion

contra las mujeres. Considero que el machisno, como fendmeno socio-
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cultural, esuna consecuenciadirectadel tipode sociedad explotadora en

que vivimos"” (Diario do Congresso Nacional.09/03/1990).

Abgail dio varios discursos sobre asuntos de interés para la clase trabajadora, en

defensa de la empresa nacional, en contra del programa de privatizaciéon realizado
por el gobierno federal; asi

como criticas al gobierno federal y su politica
economica y sobre 1a salud publica. ademds de la defensa de los derechos de la
mujer. Presentd varios proyectos entre 1os que sobresalen ¢l Proyecto de ley n¢
5.756 de 1990 que trata acerca de la ampliacién del derecho de guarderias y el
proyecto de ley n?863 de 1988 que requiere la proporcionalidad en la contratacién

de mano de obra masculina y femenina. En la Asamblea Constituyente presentd

162 propuestas de las cuales 29 se aprobaron (INESC,1989:113).

Las elecciones de 1986 no sbélo fueron importantes para la Asamblea Nacional
Constituyente, en los Estados la agitacién politica ¥ la esperanza de cambios
también estuvo presente en las Constituyentes Estatales.

En Bahia, 26 mujeres se propusieron como candidatas a 1a Asamblea Legislativa
(Tabla VIl - 3). que representaban al 6,6% de los candidatos inscritos, 1o cual
fuera un hecho inusitado (como se vio anteriormente). Amabilia Almeida del
PMDB fue la Gnica clegida, o mejor dicho, el "grupo femenino” en la Asamblea
Constituyente bahiana representaba 1.6% de 1odos los clegidos. Pero e¢so no fue
inpedimiento para que Amabilia. con ¢l respaldo del Férum de Mujeres de
Salvador, enfrentar a todos los prejuicios e intereses oligirquicos alli presentes y
garantizara la conquista de las demandas de las mujeres.

Amabilia Almeida, jubilada a los 16 afios de servicio pablico por el régimen militar
en funcién de su liderazgo y lucha por los macstros. amnistiada en 1979, fue
reintegrada a su funcidn de maestra en la escuela pablica. Fue Concejala en el

periodo de 1982 a 1988. desincindose por su vinculacidn y defensa de los intereses
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del) movimiento de la mujer. Por su iniciativa se cred la Comisidon Especial de la
Mujer en la Camara Municipal de Salvador. Participé en las luchas del movimiento
de las mujeres de Bahia por la ereacidon de ta Delegacion special de Alcncion a
la mujer victima de violencia (Jornal do Comit¢, 1986:2).

No obstante, qque cra la Gnica mujer cen la Asamblea Legisiativa, Amabilia destaco
en la claboracién de la Constitucion estatal de 1989. A ravés de una fuerte
articulacién con clmovimicnto de mujeres conseguid incorporar la mayoria de fas

demandas de las mujeres al texto caonstitucional, que pasaron a constitgir un
capitulo cspecial. Gracias al trabajo legislativo de Amabilia Almeida sc puecde
decir que la Constitucion de Bahia es una de las mis avanzadas del pais en lo que
sc refiere a la cuestiéon femenina,

Conscicntede la opresion femenina, Amabilina aprovechod la tribuna para denunciar
las discriminaciones de que las mujeres son victimas. En su primer discurso cn el

homenajec al Dia Internacional de la Mujer co 1988

. alirmé: A lo largo de
nuestra historia las mujeres tuvieron dectisiva pariicipacion politica,
aunque ésta hayva sido minimizada por las fuerzas mas retrogadas de la
sociedad (...) Son imnumerables las consignas alzadas y defendidas por
las mujecres, asi como son imnumerables lvos frentes de lucha. En los
barrios o en los locales de t(rabajo, en lus asociaciones o en los
sindicatos, las mujeres se suman o la lucha general por mcejores
condicionesdeviday trabajo, cuando no hhan tomado la iniciativade esas

liuchas (...) A esa participacidén, no obstante, no hu correspondido un

reconocimiento por parte de los poderes puablicos. en ¢l sentido de
incorporar lu represcentacion femenina a los Organos de decision (...) En
Brasil, la mujer es cxcluida del poder mismo en drcas

reconocidamente sc¢  acostumbra tencr mas

en que
vivencia 'y mejfores
oportunidades de contribuir' (I3.0O.08/03/1988).
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Siempre consciente de la violencia que las mujeres sufren en su cotidiano,
Amabilia hizo varios pronunciamentos denunciando los crimenes practicados

conira las mujeres como fruto de la sociedad patriarcal. Segian ella “...hay una

tendencia ala legitimacion de la violencia que provicane, porun lado, de
la tradicién del patriarcalismo brasileio, donde ¢l honor siempre fue

lavado con sangre vy, por otrolado. del esfuerzo hecho para perdonar a los
criminales, a través de los argunientos de que “el crimen fue un

accidente” enla vidade un hombre de bien, que fue comeridopor ceguera

olocura momentanca, causada por una pasion violenta. No podrcmos ver

estos crimenes como hechos aistados. Son., en verdad, evidencias mas

brutales de una socicdad en donde las relaciones entre

hombre v mujer
parecen inscribirse como

potencialmentc violentus.

Al conceder al
hombre el deber de proteger y sostener (cconontica v n

toralmente) a la
mujer, la sociedad parece conceder rambién el poder de controlar gestos
v actos, asi como transgreden la tey” (D.O..22/03/1987).

Tabla VI - 7
CANDIDATAS AL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAHIA

CRNDIUATAS AL GOBIERNC DEL ESTADO TOTAL DE TOTAL DE % DE
ELECCIONES CANDIDATAS CANDIDATOS CANDIDATAS
NIMBRE PARTIDO
1986 hgostinha Ea: Rocha PUC
Dma Gama FHB oz 2] 50,0
1350 Lidice da Matts ('} EP (**) [0} a6 16,0
1994 we- - ——- a5 -

(*) Vicegobernadora - Salete Lacerda
(**) Frente Popular (PC do 3/PC3/PS3)
FUENT!

T: Peritdico "A Tribuna da Bahia® (Stplemento Eleicdes 86). Salvador/sa, 14/10/B6, pp.id a 16
Periddico "A TARDE". 03/10/1390, Salvador. pp. 10 a 12 (Cuaderno Especial "Eleigdes 90%) y Caderno Eleigdes 94. pp.08 e 03.
02/10/1994

Finalmente., hay que destacar que, por primera vez mujeres bahianas se han
postulado al gobierno del Estadoy al Senado en las elecciones de 1986. Agostinha
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Barbosa Rocha (PDC) y Delma Guama (PMB) se propusieron al gobicrno y
Geracina Aguiar, concejala de Salvador, se propuso al Senado. Sin embargo,
Ltodavia Jas mujeres no ocuparian ¢stos puestos ((Fablas VI -7y VII - 8).

Tabla VII - 8
CANDIDATAS AL SENADO IFEDERAL POR ELL ESTADO DIZ BAHIA

*ANDGIDATAR AL SENATYY FEDERAL TOTAL DE TOTAL DE % E TUTAL DE TOTAL DE
ELECCIOUES CANDIDATOL UANDBATAS CANDIDATAR ELESTDOS ELEGIDAS
HOMPEE LARTING
1986 Geracing Aquiar T " il [ M -
1991 Borth Wanteey 434 et} 3 1t i [l -~
1994 - -~ i -- .- U2 -

(*) Maria Celeste da Silva candidata a sequnda suplencia por el PNN
FUENTE: Peritdico "A Tribuna da Bahia" (Suplemento Eleigdes 86). Salvadar/Ba, 14/10/86, pp.13 a 1§
Periddico "A TARDE". 03/16/1990, Salvador. pp. 10 a 12 (Cuaderno Especial "Eleicées 90"} y Caderno EleigSes 94. pp.08 e 09.
02/10/1994
En 1990, el trabajo realizado por las mujeres en la legislatura anterior sc veria
reflejado en el nltmero de mujeres candidatas ¥ en los resultados de los comicios,
Por primera vez en la historia republicana del Brasil, dos mujeres son clegidas
para el Senado FFederal (‘Mabla VIl - 9), Junia Marizc por ¢l PRN de Minas Gerais
y Marluce Pinto dcl PI'BB de Roratima. Junia (como sc ha visto anlecriormente) con
una Jarga experiencia parlamentaria, y Marluce con 1a experiencia de un mandato

en la Asamblea Legisiativa de su Estado.

- Para la Camara Federal se cligicron 28 immujeres representando 15 Estados, de
éstas, ocho diputladas son reelectas, En Bahia, las mujeres no tuviceron tanta suerte,
19 mujcres sc propusicron a los 39 puestos de la Camara de Diputados, ninguna
logrd clegirse, ni Abgail Feitosa. no obstante la importancia de su actuacién

parlamentaria como diputada estatal y federal.
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Tabla VII -9
CANDIDATOS Y ELEGIDOS PARA EL SENADO FEDERAL
» POR ESTADO Y SEXO EN 1990/1994

S EN A D O FE DERATL
ESTADOS 199 o* 1.9 9 a*=*
BRASILENOS CANDIDATOS ELEGIDOS CANDIDATOS ELEGIDOS
HOMBRES MUJERES S HMIJERES HOMBRES MUJERES

Acre 04 01 01 - “s [G3 0le
Alagoas 03 - [ - o7 oz -
Amapi 12 o2 ol -- oh 02 --
ARMIZONAS 03 a1 1 == I3 -~ oz --
Bahia oS (8 ol - 07 -- 04 -
Ceard a2 - 01 -- 06 22 02 --
Distrito Federal €1 -- Gl -- 08 cl 0z --
Espirito 3anto GO -- .- -- 16 02 02 -~
Goids 04 -- ol -- a8 -- 02 -
Maranhio 3 -- [0 -- a6 -- o2 ==
Mato Grosso [} 0l [03 -- (o] -- 02 --
Kato Grosso do Sul 03 -- 01 - o7 -- 02 --
Minas Gerais Q9 ol -- Qis 08 -~ c2 --
Para 5 -- 0l -- 06 - 02 .-
Paraiba s -- ol - 03 -- 02 A
Parand Q7 0l 2 -- [ -- 02 -~
Pernambuco 04 .- 01 -- a6 == 02 -
Piaui Q3 - 0l - 06 -- 02 -
Rio Grande do lorte 04 -- ol == 08 -- jud -
Rio Grande do Sul [ -- 0l - 03 0 ol ole
Rio de Janeiro [ -~ 0l -- 12 01 o1 01e
Rondonia 06 - [ ol 3 - 1 -
Roraima 16 03 ol -- 5 - 01 Ole
Santa Catarina 4 -- 01 - 03 ol n -~
53> Paulo o7 [ 01 - 03 [} oz --
Sargipe 04 - 01 -- 10 [33 0z --
Tocantins G4 -- 01 -- g 02 02 --
TOTAL 143 12 27 o2 197 14 49 01

(%) renovacién de un tercio del Senado
(%4} renovacién de dos tercios de Senado

(¢} Senadoras Elegidas: En 1990: Jupia Marize(PRN) y Marluce Pinto(PT3}. En 1994: Zmilia Fernandes (PT3), Senedita da Silva (PT)
y Marina Silva(PT).
FUENTE: Periodico *Folha de S3o Paule®. 530 Pavle: 1% de octubre/1390, p.10; 06/06/1994, p.8 y 9; 18/10/19%4, p.10

Maria José Rocha Lima. maestra, negra, elegida por ¢l PC del B con el apoyo de
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los maestros de la enseaanza pablica en cuyo sindicato tuvo destacada actuacion
Su mandato sc¢ ha caracterizado por la combalividad y enfrentamiecnto con cl
gobicrno del Estado. En {ebrero de 1992 ingresa al ¢l PT. No obstante no tencr
ninguna vinculacién con el movimiento feminista se posiciond firmemente cn la
defensa de las mujeres.

L.a "suerte” fue mejor en la Asambla LLegisiativa (‘Tabla VII - 3) con la cleccion de
5 mujeres entre 51 candidatas, represcentando 7,9% de los diputados elegidos.
Fucron cliegidas Maria Jose Lima, Maria Luiza Laudano, Margarida Olivcira,
Maria de Fatima Nunecs y Zelinda Novais.

£2n su discurso del 11 de marzo de 1991, Maria José afirmaba "...que es criminal
la politica de esterilizacion practicada y ella es semejante a la idea de
que es preferible matar a los pobres que tencr que acabar con la pobreza

(...) Nosotras entendemos que la pobreza tiene que ser combatida
haciéndose la reforma agraria, distribuyvéndosc larenta en nuestro pais,
dejandose de pagar lu deuda externa brasilenna v garantizandose los

derechos sociales fundamentales. No podemos aceptar esa pelitica,
fmpuesta incluso, que se ubate. principalmente sobre las mujeres negras,

sobre las mujeres pobres

porgque esa idea la podriamos catalogar como
Sfascista, de terminar con

los pobres para terminar con la pobreza..."
(Actas, 11/03/1991).

Sus pronunciamentos van dirigidos contra las condiciones precarias de ia

enseiianza piblica, del "garrote salarial”, masacre de los indios ianomanes, las
contrataciones de maestros no caoncursados, en defensa de ia cscucla pdblica, de

los dercchos de la mujer cte. Durante su mandate presenté imnumerables

proycctos de ley sobre politica salarial, mejoria de las condiciones de enseiianza,
asi como protcccion al trabajo femenino.
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En ¢l discurso del Dia Internacional de la Mujer, Maria José se autodefine y
expresa su experiencia de oprimida. "Y o creo que fue en la politica que he
percibido ytodavia siento, de forma mmas profunda, ladiscriminacién en
relaciéon con las mujeres. Pero quiero decir, que en la politica, he
aprendido cral es el calvario de las mujeres, he aprendido también cual
es el paraiso, porque las mujeres se revelan, cn su plenitud, ejercicndo
politica al mismo nivel, en condicién de igualdad con los hombres. Es
exactamente por cso que, €n ¢ste momento., estoy aqui diciendo a los
seffores que no necesito de fuerza fisica, no necesito de muisculos para
luchar por la vida, para cnfrentar a los hombres v para enfrentar a la
sociedad opresora, porque ésta es la era de la cicncia, de la tecnologia
yloque imparta es el cerebro, nola fuerza fisica, no c¢s mdas ser hombre,
no es mas ser fuerte... Pues, hoy estamos nosorras. las mujeres. Yo, la
Dipurada Maria José, que ademas de dipurada, negra v pobre, estoy
hablando para Uds. representando el Partido” (Actas,08/03/1994).

Maria Luiza Laudano. fue alcaldesa del Municipio de Pojuca por la ARENA en
1976, elegida por el PTB, su mandato no tuvo mucha imporiancia, sus
pronunciamentos se limitaron casi_exclusi\’amenlc a hacer elogios al gobierno del
Estado. Su discurso en ocasidén del Dia Internacionalde la Mujer en 1994 deja bien
clara su vision conservadora acerca del papel de la mujer en la sociedad y Ia
“natural” subordinacién a los hombres. Para ¢lla. la mujer "...es wun fustrumenro
qtte tiene su tarca ardua, su tarca del dia a dia, su tarca cn la casa,
desempeiiando wun trabajo brillante como ama de casa” En su discurso.
afirma: "Todo lhhombre vino al mundo a través de wuna mujer. Entonces ésta
tiene que ser realmente respetada, tiene que ser ¢logiada. tiene que ser
realmente admirada y considerada (...) Asi, la mujer supo esperar para
ver madurar ese entendimicento vy tan solo pasé a conquistar el mundo de
los hombres, por saber gque va no querian mdas un mundo solo para ellos,

porque ya tenian la certeza de que ese mundo cra desigual, por la
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ausencica de la mujer® (Actas,08/03/1994).

En otra conmemoracidon del 8 de marzo afirma en su discurso "... el dia de la
mujer son todos los dias, la mujer madre, la mujer amiga, la mujer que

lleva con scriedad todo aquello que asume, porgue cs mas décil, es mas
”

sponsable (...) Alu mujer, no obstante sus quehaceresdel hogar o de la
naturaleza. la mujer siemprec cnlaza

Sus causas con pasiéon, mucha
scriedad. dedicacidon, desenvoltura y amor" (Actas,10/03/1992).

Ademas presentd en 1992 un proyecto de ley que trata de la inclusion de la
Plancacién Familiar en los programas de primaria. secundaria y preparatoria, con
la justificacion de que "Esta es una medida enérgica, urgente, ante a la
calamidad de la situucion,

gencrada en funcién del crecimiento

desordenado de la poblacion, en funcionde la carencia de la Planecacion
fumiliar® (Actas, 03/11/1992).

La diputada entiecnde asi, ¢l crecimicnio de la poblacion como responsablc de la
situacién de miseria en que vive la mayoria de la poblacién del pais, no toma cn
cucnta la cucstion de la mala destribucion de la renta existente y mucho menos cl

hecho de que las tasas de fecundidad han decrecido driasticamente cn los {iltimos
afios .

Iris Gomes, su mandato también fuc inexpresivo, actuando siempre en blogque con
cl grupo gobernamenital, hizo poco para destacarse en los trabajos legistativos. En
1o que se rcficre al problema de la mujer, sin tener contacto con ¢l movimicnto de
mujeres, presentd cn abril de 1893 un proyeccto de excelente calidad, imponiendo

"sanciones alas firmas individualesy alas empresas juridicasde derecho

#* Segin datos publicados en la Revista Veja, la tasa de fecundidad en Brasil era de 6,28 en 1960, pasd a 5,76 en 1970,
baj6 a 4,35 en 1980 y en 1991 habia decrecido a 2,7. (agosto/septiembre,1994:75)
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privado en cuyo local sea practicado acto vejarério, discriminatorio o
atentatorio contra fa mujer”. Segin la Diputada: "No obstante las leyes
vigentes del pais que ya protegen a la mujer en su actividad profesional,
muchas empresas actitan burlando la legislacidon. De esa manera, estamos
presentando ahoraun provectodeley que ofrece al Estado condicionesdc
cohibir la empresa individual v la empresa juridica de derecho privado
que desarrollen sus actividades discriminando o la mujer”
(Actas,01/04/1993).

Margarida Oliveira, electa por el PFL, fue la diputada que mas espacio ha tenido
en los medios de comunicacidn al presidir la Comisién de Averiguacidn para la
Investigacion de los Convenios y obras en el gobierno de Nilo Coelho. Funciond
en la Asamblea Legislativa como una especie de "testaferro” del gobierno del
Estado. Sus pronunciamientos se limitaban a hacer elogios al gobernadorya atacar
a la oposicidon. No obstante sus posiciones conservadoras y gobernistas, en marzo
de 1994 se pronuncié en contra de la revision constitucional y alertaba a las
mujeres sobre los ricsgos gue esta revision significaba para el mantenimiento de
sus derechos conquistados. Presentd también, en 1991 un requerimiento
proponiendo la instalacién de una Comisidn especial para reglamentar el Capitulo
de los derechos especificos de la mujer en la Consrtitucién del Estado
(D.0.15/03/1991:20).

Zelinda Novais E. Silva. protestanie. electa por el PTB. en su primer
pronunciamento afirmaba: "Las conquistas femeninas, en todos sus
seguimientos, han aconrecido hasta hoy por imposicion de una minoria,
micntras las demas, lamenrablemente, viven resignadas v sujetas a las
condiciones mediocres que le son impuestas. sin aspiraciones v
perspectivas. Es urgenre que la sociedad reconozca el trabajo de la mujer
como necesarioy til ala poblacién. Nuestra organizaciéon socialdeberd

Sfacilirar su vida profesional, rornandola posible sin que venga a
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perjudicar sus responsabilidades y tarcas tuhercntes a sus funciones de
madre, esposa ¥y amea de casa (...) Es necesario upagar de una vez por
todas, de la conciencia colectiva, los tabiies hercdados de una concepecion
patriarcal, porque ya nno ¢s posible excluir « las mujeres de los espacios
por cllas conquistados, correspondiéndoles, por tanto, aceptar, asumiry

conducir los cambios resultantes

de sus conquistas que han de scr
acompariadas de una toma de conciencia de su papel y de su
responsabilidad social” (D.OQ.02/04/1991).

Como sc puede ver, al licmpo que denuncia la dominacién patriarcal, utiliza
‘argumentos que sélo sirven como refucrzo a esta dominacién. Esta es una
contradiccién muy presente cn todos sus pronunciamientos, ci los mas combativos
en la defensa de los derechos de la mujer. No obstante que denunciaba la
dominacién patriarcal, no presentd en todo su mandato ningan tipo de propucsta
para combatir cstas discriminaciones.

Sin cmbargo. ésta cs también wvna caracteristica comun de las tres Gltimas
diputadas mencionadas anteriormente. Vinculadas a las oligarquias, regionales
intentan dar vuclos mids largos en ¢l sentido de la emancipacién femenina, pero
siguen presas de prejuicios retrogadosy vicjos esquemas de dominaciéon. Por otro
Iado, Maria Jos¢, vinculada al pensamicnio de izquierda, en su prictica politica no

consiguc librarse de la camisa de fuerza del cconomicismo que le impide ver la

condicidn femenina como una consecuencia mi:s alla del capitalismo.

En febrero de 1993, debido al alejamiento del titular, asume ¢l mandato comao
suplente la Diputada Maria de Fatima Nunes, clecta por ¢l PSDB. Su actuacidén
parlamentaria en los dos aftos de mandato se centré en la defensa de los
trabajadores pobres. Hizo varios pronunciamientos defendiendo la necesidad de
una politica agricola, denunciando las persecuciones sufridas por la oposicion, la
cxistencia de trabajo esclavo, el desvio de recursos phablicos, cte.
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En el proceso electoral de 1990 hay que destacar la candidatura de la llamada
"Planilla Femenina" o "Planilla color de rosa”. Por primeravezen la historia del
Brasil, tres mujeres se lanzan como candidatas a los puestos mayoritarios del
Estado. asumiendo un discurso y una propuesta feminista, Lidice da Matia
candidata al gobicrno del Estado, Salete para vicegobernadora y Beth Wagner
para el Senado Federal por el Frente Popular constituido por el Partido Comunista
del Brasil, el Partido Socialista Brasilefio y ¢l Partido Popular Socialista.

Junias realizaron una de las campanas electorales mds innovadoras. movilizando
mujeres y jovenes en todo el Estado, planteando a

través de los programas
electorales

en los medios de comunicacién. la problematica feminina en una
perspectiva feminista. En su programa eiectoral, el "Alerta Mujer" deja sentir sus
visiones sobre la condicién femenina al plantear que "...no es suficicnte hacer
visible la importanciadel trabajode lamujer. de sy sonrisa, de suw forma
de ser. Hay que afirmar el reconocimicnro del valor de la mujer en el
hogar, en la calle, en las arres, en cl!

mercado, en la fabrica, en la
ofifcina. iIALERTA MUJER! ¢ Por qué

contentarse en ser solamente
representada por otros? SPor qué delegar v no asumir el poder politico
directamente? Espacio de mujer es cn todos los espacios. en especial, en
la politica, por una otra politica, con voz de mujer por la mujer. Es
hora de politicas piiblicas que tengan como rumbo la (gualdad social

entrehombresy mujeres, valorandose la especificidaddela mujer” (Frente
Popular,1990).

Sin embargo, la sociedad bahiana (con su sentida conservador, con partes

significativas de su electorado todavia sometido a los corrales electorales, a los

compromisos clientelistas), aiin no estaba preparada para un cambio tan radical
en las relaciones de poder.

En las elecciones de 1994 la .representacion femenina siguid 'su proceso de
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ampliacién: tres mujeres son clectas para ¢l Senado Federal de un total de 16
candidatas. A través del PT son electas dos mujeres vinculadas a los sectores
populares: Benedita da Silva, negra, exempleada doméstica, concejala en 1982,
diputada federal en 1986 y 1990 ¥y Marina Silva Ia Senadora mas joven de la
Repablica, fuc la conccjala con mis votos en Rio Branco, pertencié a la
vicecoordinacidon de la Central Unica de tos Trabajadores y al movimicnto de los
caucheros de la region Amazonica. Por ¢l PTB fuce clecta la profesora BEmilia
Fernandes del Rio Grande de Sur. quicn habia ganado importancia por su
actuacién en ¢l Sindicato de Macstros, Iistas tres senadoras junto con Junia Marise
¥ Marluce Pinto electas en 1990, forman ahora ¢l grupo femenino del Senado
Federal (Tabla VII - 9). Las cinco senadoras se dectararon dispuestas a integrar

ia "bancada feminista” en el Congreso Nucionul (Femea, enero/1995).

Sc¢ propusicron a 188 mujeres para la Camara YFederal, siendo clegidas 33
diputadas que representaban 60.4%s de la totalidad de la Camara, en su gran
mayoria mujeres de reconocida actuacidédn politica ecn sus Estadosy a nivel nacional.
Trece diputadas ya tinjan experiencia de mandatos anteriores en la Cimara
Fecderal. las otras cinco tenjan experiencia en Asamblea Legislativa y Camaras
Municipales. Una fuc alcalde de la imporiante ciudad de Sdio Paulo, otra fue
Ministra de Plancacion en 1993, dos son reconocidas militantes feministasy cuatro
mads fucron clectas debido al trabajo social recalizado como esposas de

gobernadores o alcaldes.

Esta altima sitvacion fue et caso de Sinara Ellery, cicgida por ¢!l PMDI3 de Bahia.
Unica entre 11 candidatas, Sinara es priniera cn la politica partidaria y decbe su
cleccién a la actuacién de su marido, actual alealde de Camagari, uno dc los mas
ricos municipios de Bahia. Su marido fue interventor de Camagari durante 11 afios
nombrado por ¢l gobierno militar. Segin sus declaraciones "... no gusta de
radicalismos y cree que la mujer tiene que aprovechar la sensibilidad y ta
intwiciéon propias de su naturaleza para ‘sumar con el hombre y no para
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entrar en disputa con él. Siento mucha agresividad por parte de algunos
movimicntos feministas” (A Tarde. 14/10/1994). Pretende luchar en la Cadmara
Federal por los derechos de las mujeres, pero no quiere integrarse al "grupo
feminista” u otros movimientos feministas (Femea,enero/1995).

Para la Asamblea Legislativa de Bahia se eligieron cinco mujeres, tres de cilas son
reelegidas (Tabla VI1I - 3). La novedad es la eleccidén de Alice Portugal por el PC
del B, dirigente del Sindicato de los Trabajadores de ia Universidad Federal de
Bahia y Maria det Carmen por el PSDB quien fue secreiaria de Accion Social de
la Alcaldia de Salvador.

A nivel del ejecutivo sc¢ propusieron al gobierno de los Estados a 13 mujeres para
un total de 100 postulantes. Cuatro conseguieron llegar a la segunda ronda pero
s6lo Roseana Sarney del PFL fue elegida para el gobierno de Maranhao. Esta fue

la primera vez en que una mujer es elegida gobernadora en Brasil.

Fue también en las candidaturas para ¢l ejecutivo que el movimiento feminista de
Brasil tuvo que aguentar amargamente un ¢jemplo concreto de utilizacién de las
mujeres para fines potliticos. Conscientes de la fuerza del electorado femenino ,
Orestes Quercia del PMDB y Espiridido Amim de! PPR, candidatos a la
presidencia de la Repablica, sefialaron como candidatos a la vicepresidencia en su
planilla a Iris Resende (una "ama de casa” como ella se autoidentifica), esposa
del exgobernador de Goidsy Maria Gardenia Santos Gongalves, exalcaldesa de Sio
Luis (que se nutodefine como "solamente una flor de lapela de mi marido” el
exgobernador del Maranhdo) (Veja, agosto/sept.1994:54) respectivamente. El
objetivo de las dos candidaturas era atraer el voto de las amas de casa que se
identificaban con ellas.

3. Conclusiones
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Como sec pudo obscrvar anteriormente, las altas esferas del poder politico formal

en Brasil jamds fucron espacios accesibles a la particiy

acion politica de la mujer.
Las pocas que consiguicron ocupar los pucstos en el legislative atendian a intereses
familiares dominantes en varias regiones del pais, como e¢n ¢l caso de las
clecciones dec 1966, ¢n quc las mujeres ocuparon los cspacios cerrados a sus

cSsposos.

A partir de la segunda mitad de la década de 1970, con el surgimicntio del
movimiento feminista moderno que cstaba preocupado por cucstionar la division
scxual del trabajo y ¢l conscecuente estatus subalterno de las mujeres en la
socicdad; éstas empezaron a ver la participacién en las esferas formales del poder
politico como una posibilidad real de producir transformaciones en la condician

femenina, por lo menos en términos legales.

Con ¢l feminismo moderno se vuelve a la vicja tictica de presién politica sobre los
parlamentarios tan utilizada por las sufragistas. La diferencia ahora ¢s la existencia
de un fuerte movimiento de mujeres que respalda y garantiza las acciones

realizadas en ¢l legislativo.

Paulatinamente, empicza a crecer ¢l namero de mujeres en el parlamento, el
niimcecro de candidatas se amplia, pero las dificultades de acceso a las mujeres
todavia son muchas: hay que luchar contra la cultura patriarcal que determina a
las mujeres a ocupar el espacio privado, y no las prepara para actuar ¢n ¢l espacio
piblico,cl cual es esencialmente masculino. Hay que romper las barreras internas
dcl partido prcocupado por garantizar espacios para sus antiguos dirigentes, cl
boicol, ¢l descredito, la indiferencia de la militancia, ta falta de confianza dct
clectorado condicionado por vicjos prejuicios, las dificultades financecras que cl
alto costo de las campanas clectorales proporciona y muchos otros obsticulos que

actdan para mantencer a las mujeres alejadas del poder politico formal.
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Aunado a esto, el control ejercido por fas antiguas oligarquias, Jos viejos y nucvos
coroneles, los jefes politicos que mantienen bajo control al electorado en el
interior del pais, y que todavia dominan la direccidén politica. Segiin un cstudio
preliminar realizado por ¢l DIAP sabre la composicion del Congreso Nacional en
el inicio de la legislatura 1995/1999, se estima que por lo menos 30 clanes de 22
Estados brasilefios conseguicron elegir a mds de 70 parfamentarios para la Camarn
Federal y el Senado. La familia Cunhia Lima de Paraiba consiguid elegir a un
senador, dosdiputados federales (Cadernosdo Terceiro Mundo. enero/ 1995:7). En
Bahia el exgobernador Antonio Carlos Magalhdes ademis de garantizarsu eleccién
para el Senado, cligié a uno de sus hijos para su suplencia, a otro hijo y a un
fiermano para la Cadmara Federal, a vn sobrino y & un agregado politico para la

Asamblea Legislativa. Ya la Familia Sarney eligié un Senador, un diputado federal
y una gobernadora.

No obstante el avance del movimienio de mujeres ¥y ln ampliacién de la
representacidn femenina en el legislativo Federal y Estaral, un fendémeno que se
manticne es el de la "candidata esposa”. En todas legislaturas ¢s sustancial el
percentaje de mujeres que se eligen en funcidén del prestigio del marido o por sus
acciones asistencialistas en cl cjercicio de la funcidn de “primera dama". Esias
mujeres funcionan en estos espacios de representacion politica como verdaderos

representantes de los intereses del maride y/o familia. de sus intereses privados.

Sin embargo, hay que mencionar que algunas mujcres que llegan al Congreso por
ese camino, consiguen desarrollar s¢ mandato parlamentario con awvtonomia v
compromiso con los intereses de 1a nacién; tal fue ¢l ejemplo de Ana Maria Rattes
en el Congreso Constituyente y Rita Camata que, por su actvacion en el Congreso

Nacional, ha adquirido el reconocimiento de la sociedad brasileiia. en especial del
movimiento de mujeres.
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CAPITULO VI

LAS MUJERES EN EL PODER LOCAL

Scgin ¢l Censo brasiledio de 1991, existian en aquel momento cu Brasil 4.491
municipios, en su gran mayoria (89,0%) con una poblacién igual o mecuor a 50 mil
habitantes. Solamente 10,4% del total de los municipios pueden clasificarse como

dec gran porte, es decir, con una poblacion superior a un millén de habitantes. Es
cn estos grandes municipios donde estd concentrada la mayor parte de la poblacién

brasilefia y en donde se presenta los mayores indices de incremento demogrifico.

A cste respecto hay que resaltar también el ereciente proceso de urbanizacion por
el que pasa el pais. LIEn 1970 las ciudades y villas concentraban 56,096 dc la

poblacién, en 1980 este niumero pasdé a 67,7% y para 1991 1a cifra era ya de 75,0%
(IULA/CELCADEL.1993:14).

En las clecciones municipales dc 1992 fucron elegidos, por tanto, 4.491 alcaldes

cn todo el pais. Dc ¢stos solamente 178 son mujeres, es decir, 3,9% del total. Un
namero insignificantc ¢n rclacién con la 1owalidad del pais, pero ¢n términos
porccnludlus este niimero representdé un lmportanlc crecimicnto con respecto a las
clecciones anteriores®

En 1958 las mujerces eran 0,29 del total de alcaldes brasileiios; en las clecciones
de 1972 cste porcentaje pasé a ser 1,2% (con un crecimiento, por tanto de casi
500%). En 1988 éste ya cstaba alrededor de 2,4%. Pero, a pesar de ello, los indices
cstaban muy lcjos de una

represcentacion mis democritica o por

lo menos

A nivel de Anérica Latina este porcentaje no difere mucho. En Ecuador en el wismo afio fue 3,01V (ARBOLEDA,1993), en
Paraguay fue 6,00 en 1991 {5070.1933:109). Ya en Francia las mujeres eran en 1989 6% de las Alcaldezas y 16,5V de las Concejalas
predosiinantemente en los pequefios ayuntamientos rurales (SENEAU,1993:148).
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equitativa, con respecto a la distribucién de la poblacién o del electorado con base
en los sexos.

A nivel general del pais no hay una relacion directa entre el tamano del municipio
y la eleccion de Alcaldesas. Se puede detectar una incideacia un poco mayor entre
los municipios con poblaciones entre 10 mil ¥ 50 mil habitantes aun cuando no

llega a definirse como una tendencia. va que en las tres dltimas elecciones
municipales, las mujeres fueron elegidas para la jefatura del municipio en grandes

capitales de Estados e importantes ciudades. Hay que hacer notar la eleccion de
Maria Luiza Fontinelle, en las clecciones suplementariass de 1985, para la Alcaldia
de Forialeza, capital de Ceara y una de las mas imporiantes ciudades del noreste.
Asimismo, la eleccion en 1988 de Luiza Erundina ¢n €l municipio de Sao Paulo,
cuya sede es la mds importante ciudad del pais. En este mismo ano se elige Telma

de Souza en Santos, el mas importante puerto del paisy en 1992 se elige L.idice da
Matuta en Salvador, la capital de Bahia.

En lo que se refiere a la composicién del electorado no se ha detectado una
supremaciafemenina en los municipios que han elegido mujeres para las Alcaldias,
manteniéndose alli también la tendencia general del pais de una ligera supremacia
en ¢l tamaiio de la poblacién masculina sobre lafemenina. f.a excepcién solamente
ocurre en los Estados de Rio Grande del Norte, Paraiba, Sio Paulo y Ceard, en
donde el numero de mujeres es ligeramente superior al de hombres en la
poblacidén, lo que no llega a alterar el cuadro dominante en el pais. ya que en sélo
33,09 de los municipios que han elegido mujeres, la poblacion femenina es
superior a la masculina (PINTO,M.1993).

La inexistencia de encuestas confiables sobre la opcidn elecioral de las mujeres en
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cuanto al sexo de los candidatos®™, nos empide afirmar que en Brasil, siguiendo

1a tendencia mundial apuntada por SENEAU, s¢ csté dando inicio a una
femenizacion del.voto, es decir, que exista una tendencia creccicnte a que las

mujeres voten por mujeres, en una especic de "gender bloc” como lo denomina
csta autora (1993:143 y 151).

Lo que si sec nota claramente cn Brasil, en especial a partir del final de ta década
de 1970, c¢s una creciente valoracién del clectorado femenino por parte de los
partidos, no sdlo a través de la indicacion de candidatas, sino en espccial por la

incorporacién dec demandas femeninas a los programas partidarios y planillas
electorales.

O1tra cuestién importante cn el andlisis de la caracterizacién de los municipios que
han elegido mujecres para sus Alcaldias, ¢s su conceniracién regional. En varios
estudios realizados acerca de las mujeres en el poder local, Eva BLAY apunta la
supremacia del nimero de mujeres clegidas cn los Estados del Noreste en relaciéon
con ¢l resto del pais. En las clecciones de 1958, cuatro de las cinco alcaldesas eran
del Noreste. Ya en 1976 ¢l porcentaje de esta region era de 71,4%, ¢n 1988y 1992
cstas cifras eran alrededor de 65,465 (1977; 1981 1990; 1992). Prcdominando asi

las mujeres eclegidas ¢n las regiones agrarias y comerciales, con menor nivel de
desarrollo ccondémico y educacional.

Bahia ha sido (uno de los Estados mds importantes a nivel sociocconémico del
Norcste) donde se han presentado mayores indices de mujeres Alcaldesas (Tabla

VIl -1), y ocupa junio con Sao Paulo, cl primer lugar entre los Estados con mayor
nidmcro de mujeres cleclas.

*7 En Brasil, no obstante los esfuerzos realizados por sectores acadénicos dedicados a los estudios sobre cogportamiento
politico o politica de géneros, asi como por 1a presién de muchos grupes de mujeres u organos de gobierno responsables de politicas
pubtlicas para wujeres (los Consejos de Mujeresihasta el mumento no se ha consequido que el Tribumal Superior Electoral autorice la
stilizacibn de urnas separadas para la recoleccitn de los votos de hombres y mujeres.
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Aun cuando las mujeres obtuvieron ¢l derecho al voto en 1934 (como vimos
anteriormente). hasta 1945 pasaron de hecho a e¢jercerlo a plenitud como
consecuencia del cercenamiento de la dictadura del Estado Nuevo impuesta en
1937. Pero, fue s6lo en las elecciones municipales de 1958 que por primera vez se
eligié a una mujer para la jefatura de un municipio bahiano. Dejanira Resende

fue electa para el Municipio de Belmonte por el Pariido Social Democratico.

Tabla VII1 - 1
MUJERES ELEGIDAS PARA LAS ALCALDIAS
BAHIA 1958/1992

ARO ELECTORAL TOTAL DE TOTAL DE % DE MUJERES
ELEGIDOS ALCADESAS
1968 194 01 0,5
1962 335 - ———
1966 336%* o2 0,6
1970 336~ o3 1,0
1972 336* 07 2,0
1976 336% 05 1,5
1982 336* 10 3,0
19835 31** o1 3,2
1988 415 11 2,6
1992 415 19 4,5
* incluye alcaldes nombrados per el godierno militar {todos nomores)

** elecciones complementarios

TUENTE: Boletines Electorales. Secretaria de Coordinacién Electoral - TAE/Ba (Gatos agreqades por 1a autora).

Antes de Dejanira otra mujer habia ejercido ya el puesto de Alcaldesa en un
municipio bahiano. pero no en la condicién de elegida y si nombrada. Nair
Guimardes Lacerda ejercid la Alcaldia del municipiode Urandi nombrada en 1936

por el Gobernador Juracy Magalhiies, segin consia en la prensa de la época,
atendiendo una indicaciéon de

la entonces Diputada Estatal Maria Luiza
Bittencourt.

A partir de la eleccién de Dejanira en 1958, no se puede decir que hubo un

crecimientio en el nimero de mujeres elegidas en los municipios de Bahia. Lo que
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se puede observar es un crecimiento significativo en los aitos clectorales de 1966,
1970, 1972, 1982y 1992, En 1962 (ninguna mujer logrd elegirse), 1976y 1988, hubo
una - disminuciéon cn términos porcentuales alcanzados, no obstante haber un
crecimicnto en términos absolutos.

Dec forma distinta a la caracteristica presentada para ¢l caso del Brasil como un
todo, en Bahia se puede identificar una definiciéon clara en la relacién en cuanto
al tamaifio del municipio y la elecciéon de mujeres. En este Estado las mujeres son
elegidas fundamentalmente en los municipios pequeiios (alrcdedor de 90%), y un
nimero minimo en municipios de mediano porte con tamanios Mmis cercanos a los
pequeiios que a los grandes. La onica excepceiéon de esta regla desde 1934 fuc
Salvador, la capital del Estado, que cligid en 1992, por primera vez, & una mujer

para su Alcaldia.

Por ende, independientemente de que estos municipios que han clegido mujeres
para sus jcfawuras municipales cstén localizados dispersamcenic por todo ci
cterritorio bahiano, se pucde detectar una mayor concentracidén en la regiéon centro-
sur, donde predomina una cconomia basada ¢n la monocultura del café o del cacao
¥y, en consccuencia, se ha vivido una fuerte crisis econdmica en las dos iltimas
décadas.

-En lo que se reficre al legislativo municipal, el tratamento de¢ los datos a nivel
nacional ha sido siempre mas dificil, lo mismo que s6lo en términos cuantitativos,
en funcidon de la incxistencia de centralizacion de datos o de estadisticas globales
por parte del Tribunal Superior ilectoral. A lo anterior se auna ¢l hecho de Ia
existencia de un gran namero de nombres comunes a los dos géneros gue demanda
un chequeo directo ¢ individualizado en los catastros clectorales de los Tribunales
Regionales Electoral (TRE) en cada Estado. Asi, quc sigue siendo imposible

definir un nimero eaacto de concejales existentes en el pais.
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[nstituto Brasileiio de Administracién

Segin un estimado realizado por el
tamaiio de los municipios. la

Municipal (IBAM), tomando como base el
composicién media de las Camaras Municipales es de 13 concejales. Son pocos los
municipios con Cimaras Municipales compuestas por nueve miembros,. lo mismo
sucede en los pequenos municipios. Con base en estos datos, el IBAM llegd a la
definiciéon de un nimero estimado de S3.482 concejales en el pais

(JULA/CELCADEL,1993:35).

Fanny TABAK, tomando como base un levantamento hecho en 1982, concluye que
en este aro fueron clegidas 1.672 concejalas en el pais (1988:22 al 37)%, lo que
segiin e!] estimado del IBAM representa 3% del total del pais. Estos mismos

porcentajes se mantienen para los afios de 1988 y 1992,

También en lo referente al legislativo municipal, se mantiene la misma tendencia
de la concentracion de mujeres elegidas en el Noreste. Los datos de Bahia son muy

significativos en este sentido.

Los indices de participacién de la mujer en el legislativo municipal son ain
pequerios, pero superiores a los conprobados en otras esferas del poder (federal
y estatal). Ademds de cllo, la participacién femenina en el legisiativo municipal
presenta un crecimiento significativo de un afto electoral a otro (Tabla VIII - 2),

pasando en un intervalo de 20 afios de 4,3% a 10,5%.

De forma diversa la tendencia presentada para el caso de los municipios que han

elegido alcaldesas. muestra una incidencia ligeramente superior entire los

municipios identificados como de mediano porte en lo que sc refiere a la eleccidn

de concejalas.

= Por los motivos expuestos anterjormente acerca de la dificultad para llegar a nimeros exactos sobre los concejales, este
nimero presentado por TABAK puede ser cuestionado por otros autores. Zstz misma attora presenta en otro trabajo {1987:6) un total de

1.417 gujeres concejalas para este misdo afio electoral.



280
Tabia VIII - 2
ELEGIDAS PARA LAS CAMARAS MUNICIPALES
BAMIA 1972/1992

MUJERLE

ANO TOTAL DE TOTAL DE % DE
ELECTORAL ELEGIDOS CONCEJALAS MUJERES

1972 3.294 143 4,3
19276 3.338 191 5,7
1982 3.424 206 6,0
1988 4.168 340 8,1
1992 4.436 467 10,5

FUENTE: Actas Elertorales. Servicic dv Pocumentacion ¢ Intormacion del TRE/Ra

Hasta 1982, alrededor de 64%6 de los municipios bahianos tenian menos de 10
Concejales en sus Camaras. cerea de 19 podian considerarse grandes municipios
con mas de 15 Conccjales (Tabla VIII - 3). A partir de 1988/89, con Ia
reestructuracion municipal establecida por la nueva Constitucion Federal y las
Lstatales, la mayoria de los municipios (64.3% cn 1988/89 y 5S8.7%% cn 1992)
pasaron a teneruna Camara Municipal compuesta de 10a 14 miembros. Solamente
16% de los municipios en 1992 tenjan 15 o mis concejales.

En cl caso cspecifico de Baliia, la estimacion del IBAM de una composicién

“promedio de 13 conccjales por Camara no sc aplica. En este Estado, ¢l ndmero

promecedio para el afio de 1992 fuc de 11,42,

O1tra espccificidad interesante en cl anilisis de la composicién de las Cimaras
Municipales de Bahia c¢s la distribucién mids o menos cquilibrada del nimero
promc‘dio de mujeres. no obstaute una pequeiia supremacia en los municipios de
mediano porte (‘Fabla VIIIL - 4), Otro dato significativo fuc l1a difercncia muy
accntuada presentada en los municipios de tamaio medio y grande cn ¢l aio de

1982 cuando ¢l nitmero medio de mujeres en la Cdmara era de 1,26 y 2.2

-respectivamente, Niimero jamads alcanzado en la historia de la participacién de la

mujer bahiana en el legislativo munigcipal.
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DISTRIBUCION DE LAS CONCEJALAS
POR TAMANO DE LA CAMARA MUNICIPAL
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) Tnchuye los 48 oxnicipios gue participaren de 1as elecciones supleneatares de 1913,
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Tabla VIil - 4

PROMEDIO DE MUJERES CONCEJALLES EN RELACION CON EL
TAMANO DE LA CAMARA MUNICIPAL
BALHIIA 1972/1992

TAMANO DE LA ANOS ELECTORAMAMLES

u c
CAMARA MUNICIPAL 1972 1976 1982 1988 1992
Menos de 10 concejales 0,40 0,45 0,33 0.73 1,00
De 10 a 14 concejales 0,46 0,55 1,26 0,91 1,19
Mas de 1S concejales —_—— —-_—— 2,295 0,77 1,16

FUENTE: Servicio de Documentacitn e Informacién del TRE/Ba (datos agrupades por la autora)

Este hecho no fue un caso aislado de Bahia. sino ¢l reflejo de una situacion muy
pecculiar, especifica de la historia politica brasilena, cuando la oposicion,
concentrada en ¢l MDB, propind una gran derrota al gobierno militar, en especial
a través del clectorado de las grandes ciudades. Esto también repercutid en el gran
namero de mujeres clegidas, asi como en un reconocimiento de la accidn politic:

desarrollada por cllas especialmente a través de los movimientos sociales.

Retornando a la cuestion anteriormente plantcada por BLAY con respecto a que
es en ¢l Noreste donde histéricamente se han clegido mis mujeres; y que esto
pudiera significar una contradiccion con 1a condicion de retraso sociocconémico,
asi como una predominancia de estructuras patriarcales de poder que caracterizan
a la regidn, considero que esta contradiccidon es solamente aparente, ya que crco
que estos datos reflejan exactamente la fuerza de 1a estructura de dominacion
patriarcal existente todavia en el Noreste brasileiio. s decir, Ias mujeres en esta
region forman parte de la estrategia de conservacién y mantenimicnto de este
poder patriarcal y oligdirquico. Ellas son llamadas a participar ¢n la estructura del
poder local (o tanto a nivel federal y como estatal) para garantizar ia continuidad

del control del poder; se les Hlama siecmpre que los intereses del grupo familiar al
cual pertenccen estin en riesgo.
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Para las mujeres, la actividad politica es mds una tarea a cumplirse dentro de la
familia, y sélo una actividad mis entre las tradicionales que forman parte de su
que hacer cotidiano. No es coincidencia que un nimero significativo de ellas jamds
tuvieran algin tipo de experiencia politica yv/o profesional

anterior a las
postulaciones.

£n Bahia, asi como en los otros Estados del Noreste, la actuacién politica
femenina en el poder formal. en especial en ¢l municipio, refleja exactamente la
dindmica politica dominante en todaregién. Es en este sentido que un estudio mds

detallado y profundo de la actuacidn politica de las bahianas puede arrojar datos
significativos sobre el contexto regional.

1. Las "politicas™ municipales

Nuestira encuesta realizada con ocho de las 19 alcaldesas (429 ) elegidas en Bahia
en 1992, asi como las 127 concejalas elegidas en 1982, 1988 y 1992 (compone una
muestra de 22,5%, 6,65 y 12.2% del total de concejalas en los respectivos aiios),
nos permite disenar un perfil representativo de las mujeres "politicas” en los
municipios bahianos, y dadas las similitudes regionales, podremos ir més adelante

extrapolando para la definicién de un "modelo” dominante en el Noreste brasilefio.

Hay que hacer notar el riesgo que puede significar la generalizacion de este perfil
para el resto del pais, asi como para todas las mujeres que actidan en ¢l poder
local. La gran diferenciacidn sociocultural ¥ econémica del pais, que trae. por
consecuencia, reflejos en la composicién del electorado. en las priacticas politicas
en la estructura del poder, en la divisién social y sexual del trabajo y también en
la propia manifestacién de 1a dominacidon patriarcal en el capitalismo, nos impide
intentar 1al generalizacidn. Para salvaguardar estas especificidades regionales y

culturales del Noreste, haremos, siempre que sea posible. referencia a estudios mis
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amplios realizados en Brasil.

1.1 - Las Alcaldcsas

Si discfidramos ¢l perfil de la mujer elegida en 1992 para fa jefatura del ejecutivo

municipal en Bahia, diriamos que tiene: 47 aiios, ¢s catdlica. nacida cn Bahia,

casada, con .tres hijos ya adultos, con cstudios dc sccundaria complctos y

desarrollaba una actividad profesional antes de postularse a la Alcaldia de su
pcqueiio municipio.

Este perfil ticne una excepcién: la Alcaldesa de Salvador, la capital de Bahia,
Lidice da Matta, clegida por una cealicion de centro-izquicrda en 1992%,
Divorciada, madre de un hijo mayor de 10 aios,
ederal de Bahia. Elegida Alcaldesa a los 42 arios

no tiene religién, es titulada en
Economia por la Universidad F
después de una larga trayectoria de actuacién politica que tuvo inicio con la
presidencia del Directorio Acadéniico de Economia de UFBa, posteriormente fue
presidenta del Directorio Central de los Estudiantes Universitarios de Bahia
durante los duros aitos de la dictadura militar. IEn 1982 fuc elegida Conccjala cn
Salvador y en 1986 Diputada Federal, participando activamente de la Asambica
Nacional Constituyente . Ademis de cllo. siecmpre actud en los movimicntas de

mujeres en Bahia,

Durante muchos anos estuvo vinculada al Partide Comunista del Brasil (PC do B),

una disidencia del PCIB, dc linca politica identificada con Albania, y micntras cste

*? En nuestra muestra estadistica optamos por deyax fuera a la Alcaldfa de Salvador en funcian de la extrema disparidad
existente entre esta cicdad y las caracteristicas soci y polfticas domi en jos pequefos wunicipios bahianos que
eligieron 90% de las Alcaldesas, lo que determina contextos muy distintos. Ademis, la propia historia personal de Lidice da Matta,
a nivel de su militancia polftico-partidaria, la distingue dei patrin doainante en la regién. No obstante, Lidice formé parte de
nuestra muestra de concejalas al ser elegida para la Cdmara Nunicipal de Salvador en 1982.

* Sobre la actuacisn parlamenlaria de Lidice da Matta véase Capitulo VII.
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partido sdlo existia en la clandestinidad. ejercid su actividad politica legal a través
del MDB y posteriormente en ¢l PMDB, porlo cual fue elegida Concejala. En 1992
sale del Partido e ingresa en el PSDB por no concordar con la linea politica

trazada por el PC do B, en especial para las elecciones de este afio.

Pese aque no es objeto de c¢ste trabajo el andlisis de las mmujeres elegidas como

vicealcaldesas. hay que destacar también la excepcidon de Bete Wagner, la

vicealcaldesa de Salvador, elegida en la misma planilla que Lidice da Martta.
Originaria del movimiento sindical, Bete ejercidé durante muchos afios el liderazgo
en el Sindicato de los Trabajadores de Bancos de Bahia. En 1988 fue elegida para
la Camara Municipal de Salvador y en las clecciones de 1994 se quedé en la
suplencia para la Cidmara Federal. Divorciada. 43 aftos. madre de cuatro hijos,
Bete tuvo su trayectoriaa politica siempre vinculada al Partido Comunista Brasileno
(PCB) y en 1990. siguiendo la tendencia mayoritaria del partido, participé de la

creacién del Partido Popular Socialista. en el cual ha permanecido afiliada hasta

hoy.

Esta diferenciacion entre el perfil de la Alcaidesa de Salvador y su Vicealcaldesa
de las otras Alcaldesas del Estado., es el reflejo de la propia excepcion que
Salvador representa ¢n el contexto de Bahia. Con un gran desarrollo urbano,
Salvador, la cuarta mayor ciudad del pais, se caracteriza por la existencia de un
electorado histéricamente identificado como de oposicién. que funciona como una
especie de resistencia a las practicas politicas tradicionales dominantes en la
mayoria de los municipios del Estado y que mantiene bajo control a la Asamblea

Legislativa, la representacidén bahiana en la Cdmara Federal ¥ en ¢l Senado, asi

como al gobierno del Estado.
El perfil de la Alcaldesa de Salvador se ajusta mis al perfil apuniado para Brasil

por Francois BREMAEKER, a partir de una encuesta realizada en 1988. Segiin
esta autora. a nivel general del pais 52,3%0 de los Alcaldes tenian educacién de
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nivel superior; 41.1%p, ejercian profesiones liberales. Perfil similarse presentapara
Ias mujeres. Casi todas posccen nivel superior o de bachillerato, son gencralmente
aestras o funcionarias pablicas y ticnen edad entre 36 y 45 anos (19Y0:35).

Pero ademis de Lidice, entre las alcaldesas de nuestra mucstra sélo una tenia cl
nivel de escolaridad supcerior. En este sentido cl perfil bahiano se aproxima mas
al trazado por BLLAY cn su cstudio sobre las alcaldesas clegidas en 1976, ¢n el que
50% de cllas no tenian mids que la primaria y muchas ni siquicra la habian
concluido. Solamente 1,79 de las mujeres estudiadas por BLAY tenian el nivel
superior, en cambio 16,7% dc los hombres clegidostenian este mismo nivel en esta

misma época.

En lo que se reficre a las actividades profesionales, tambicén las bahianas dificren
de las caracteristicas prescntadas por BREMAEKER, yva que estan en las
ocupaciones de menor prestigio social: dos son maecstras (una de primaria y otra
de sccundaria); tres tienen actividades ligadas al comercio y tres jamas

desarrollaron alguna actividad profesional externa, definiéndose como amas de

cisa.

Lo mismo plantca BLAY al detectar que las Alcaldesas de 1976 estaban cn
ocupaciones socioeconémicas mas bajas. Micntras que 71.5% dec los hombres
ocupaban categorias profesionales mis importantes (hacendados, profcsionales
liberales, industriales}, sdlo 25,4%% de las mnujeres cstaban cn estas catcgorias. En
medianas (secvidoras pablicas,

identificadas como

de las mujercs estaban en cllas

las ocupacioncs

maestras, comerciantes, militarcs) 37.7%
(predominando las maestras de primaria) con sélo 249 de los hombres.

cuanio a

Otro dato interesantc presentado por BLAY en lo que sc refiere a la ocupacién de
mujeres ubicadas en la catcgoria "otras

las Alcaldesas, es la cantidad de
profesiones”, representando 32,7% de su total. 2l alto porcentaje en csta categoria
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: se debe, en gran parte, al hecho de que la autora clasificé allf a todas aquellas

mujeres que se autodefinian como amas de casa.

No obstante la "autodefinicion” de las Alcaldesas, BLAY rechaza esta informacion
a partir de la premisa de que estas mujeres en realidad desarrollan otras
actividades econdmicaspero"privilegianlos esrerecotiposen vigenciarespectro
a los roles que deben ser desempeiiados por el sexo femenino" (1977:15),

identificindose como amas de casa pero que en realidad no lo son.

BLAY al no creer que de hecho estas mujeres sean amas de casa no toma en
cuenta el corte regional contenide en su muestra, en la medida en que 71.4% de
las Alcaldesas pertenecian a la regiéon Noreste donde las relaciones patriarcales
dominantes actdan con mayor rigidez en la divisién sexual del trabajo. Estas
mujeres son realmente amas de casa y eventualmente realizan alguna otra
actividad que no llega a alterar su status doméstico. Su actuacidn politica es solo
una mds de las tareas de su responsabilidad en ¢l espacio doméstico privadoy por
ello no representa un rompimento con el orden establecido. EI alto percentaje de
amas de casa detectado por BLAY es el reflejo exacto de la composiciéon de la

fuerza de trabajo femenina empleada en la regidn.

A nivel de participacién politica el perfil de las Alcadesas también es muy
especifico. L.a mitad de las que forman parte de nuestra muestra 0o tenian
cualquier tipo de experiencia en cargos electivos antes de su postulacion a la
Alcaldia.La otra mitad ya habia ejercido el mandato de Alcaldeza o habia ejercido
la direccion del Partido a nivel local. Un indice superior al presentado por BLAY,
seglin el cual solo 26,49 de cstas mujeres ¥a habian ocupado un puesto electivo

anteriormente. para 66.7%« de los hombres en esta situacién (1977:22).

1 "La myjer con micha frecvencia en la sociedad brasilefia tiende a identificarse con la posicidn ocupacional del marido
reservando, para si ism, el ejercicio de actividades domésticas {...) al identificarse de ese mdo, Ja mrjer llena expectativas que
de hecho ella siente que eristen para s{ misma® {3LAY.1977:1¢).
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En. nuestro acopio del nidmero total de mujeres clicgidas para las Alcaldias

“bahianas a partir del momento en que las mujeres han conquistado ¢l derecho al
voto (TTABLA VIII -5) se destaca el hecho de 1a relativa cantidad de mujeres que
han logrado clegirse varias veces para esta funcion. En 1972, el porcentaje de las

mujeres clegidas que realizaban su segundo mandato cera de 57,1, En 1982 c¢sta

proporciéon cs mayor, llegando a 709 del total de Alcaldesas. En 1992 esta relacion

fue de 31,5%.

Entre estas mujeres recetegidas hay que destacar a Dalila Aradgjo Vasconcelos,
Alcaldesa del municipio de Aurclio Leal, y Célia Chaves Rebougas, Alcaldesa de
Mutuipe, que en las clecciones dET9Y2 empczaron su tercer mandato en la jefatura
del ejecutivo municipal.

La_ recleccidédn es una prictica muy comin en cl Noreste de ‘Brasil, en donde los
micmbros de las familias que controlan ¢l poder en los municipios se turnan entre
si, afo tras afo cn ¢l conirol de los cargos. Lo novedoso es QUc las mujercs tomen
parte también en este jucgo.

Muchas Alcaldesas empezaron su actuacién politica participando en los comicios
clectorales (37.5%) ayudando o apoyando la postulacidén de algiin otro miembro
de la familia, amigo o correligionario. Otras (25%) inician su vida politica ¢n la
postulacién al cargo. LExiste también el caso de aquellas mujeres que empezaron
su actuacién politica a partir del casamiento o a través del ejercicio del rol de
primecra dama, como c¢s ¢l caso de la deponente: "...cuando me casé, siendo
miecsposo Alcalde de ..., en la condicion de primera dama, no podria huir
al contacto directo con la poblacion”. Sobre su experiencia politica anterior
a la postulacién al cargo de Alcaldesa, esta deponente plantea: "...como esposa
de un politico siempre he participado, a lo largo de décadas, en la
actividad politica como miembro deil Directorio del Partido, de los
comicios electorales, etc.”.
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Tabla VIII -5
MUJERES ELEGIDAS PARA LAS ALCALDIAS
BAHIA -~ 1958/1992

ALCALDESAS TOTAL DE | TOTAL DE % DE

RO ELEGIDAS | ELEGIDQS ELEGIDAS
ELECTORAL HERE MUNICIFIC FARTIDO
1958 Dejanira Resende de Souza 3elponte P52 01 134 0,5
1962 | aeees - -eee - 35 -
1966 Olga laranjeiras B.Azeveds 1gapord Arena

Noemia Meireles Ramos Simes Filo Arenz 02 36! 0,6
1970 Nilza 3arbess Ipiquera Arena

Silzcita Silva Mimoso Ipitapitanga Arena

Marialda Gomes Matos Hucugé Arena 03 336¢ 1,0
1972 Dalila Araujo de Vasconcelos Aureling leal Arenz

Lurdes Duarte Silva Morpord Arena

€lélia Chaves Reboucas Metuipe krena

Aldanire Ribeiro de Novais Piripa Arena

Nilda Valenga Baptista Rio Real krena

Ireny Jotrado Irecé Arena

Ely Sautos Rocsa Itaberada Arena 01 336! 2,0
1976 Karia Aurelia Souza Santos Jirio Meira Arena

Ka, dos Prazeres Alpeida P, Intre Rios Arena

Ma. Luiza dias landane Pojuca hrena

Ha. jce Dultra Scares Santa.Terezina hrena

Adair Miranda Cadral e Silva Santo.Istevdo Arena 05 336! 1.5
1982 Dalila Araujo Vasconcelos 4t Avrelino Leal s

leda Goes Laga de Ararjo Catd S

Ma. Aparecida Oliveira Franco irajusa PXs

Gilka Borges Badard Itajuipe P35

Ma. Juvenice Farias Maia Jequiriga PS

Rajmunda Farias de Carvalio Marad P25

Marieta Olimpica Borges Hora Mueur{ P3S

Clélia Chaves Rebougas +» Mutuipe P

¥ilda Valenga Batista =+ Rio Real S

Josenilda Paim Pereira Tangrinho P25 10 336 3,0
1985 Maria Iris Gomes Virzea Nova PD5 01 an 3.2
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1988 Dagmar Alves de Souza Boa fova POS
Djalmira de Carvalho Improta Cardeal da Silva PIS
lieia Borges Cone Conceigdo Almeida PFL
Liete Carvalho Farias Floresta Azul MPDB
Teresa Caldas do Nascimento Itapicuru PFL
Valdice Cordeiro F.Santos Hilagres 80C
Aldanice Ribeiro Novais ** Paripa PFL
Ma. Nazarelo Soares Santos Rodelas PMD3
Elba Chagas Santos Salinas Margaridas PNOB
Rosdlia Rodriques Franga Santa Brigida PST
Cleide José Santana Uzatd s/int. 11 415
1992 lara Marja Souza Santos Almadina PHDB
Iraci Alves Gomes da Silva Amargosa POT
Dalila Araujo Vasconcelos*** Aurelio Leal PFL
Vera Lucia Ramos Costa Barra do Rocha POC
Maria Angelica Juvenal H.Q. Candeias PL
Heda Maria Mascarenhas Alves Conceigdo de Feira PFL
Andreia de Souza Xavier Dias D'aila PFL
Avani Andrade ¥.Santos Encruziliada PFL
Miriam Mara de Carvalho Cruz Itaguagu da Baria PFL
Gilka Borges Badarg +¢ Itajuipe P18
Ka.Juvenice Santos Maia ** Jiquiriga FTB
Raymunda Farias de Carvallot* Maral PDS
Ma. Hetena F.Brito Fagundes Matina PHD3
Valdinea Damisio Santa Luzia PEL
Joscmilda Paim Pereira ** Tanquinho POS/PFL
Lidice da Matta Salvador PS03
Ma. do Socorre K.Coelho Cristpolis 1B
Célia Chaves Retoucas 9+ Nutuipe L
Aurelia Barreto Farias Brotas de Macadbas PFL 13 415 4,57

{**) Alcaldesas reelegidas

(#*4) Alcaldesas elegidas por tercera vez

! incluye alcaldes nombrados pot el gehierno militar (2 en 1966,4 en 1970, 11 en 1372, 13 en 1976 y 13 en 1982).

! elecciones suplementarias

! incluye elecciones suplementares de 1989

FUENTE: Boletines Electorales. Servicio de Documentacién y Divulgacion del TRE/Ba (dates agregados por la autoral.

Este perfil inicial de las Alcaldesas permite rescatar la actualidad que todavia
persistc cn la tipologia claborada por BLAY cn 1977. Scgiin esta autora, a partir
de ciertas similitudes identificadas, se puede aglutinar a las Alcaldesas brasileinas
en tres tipos bdsicos: la Alcaldesa coroncl, la Alcaldesa esposa y Ia Alcaldesa

por iniciativa propia (1977 y 1981).
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La Alcaldesa coronel - son aquellas que en ausencia de un hombre més apto,

asumieron el liderazgo de la familia extensa. la direcciéon de los negocios. del
grupo politico y de la clientela, a través de la utilizacién de viejas practicas
clientelismo del "mandonismo”. Estas mujeres, pertenccienies a las oligarquias
locales, asi como ios hombres, son socializadas para asumir la direccién politica

del grupo familiar (en un sentido mas amplio) siempre qque sc haga necesario.

La Alcaldesa csposa - asumen el lugar de los maridos en la politica formal en

funcién de algin impedimiento legal. como por ejemplo en caso de jubilaciéon

obligatoria, cambio de partido. acumulacidén de cargo., cjercicio de mandato
anterior, etc.; o bien como forma de seguir controlando el poder. Otras veces el
prestigio adquirido en el ejercicio de su rol de "esposa de polirico” a través de
acciones asistencialistas, garantizan la constituciéon de una base electoral que es
sabiamente aprovechada.

En estos casos "...ejercer el cargo ¢s en verdad una delegacion del marido.

Cuando es necesario tomar una decisién importante para el municipio se
consulta al marido” (BLAY . 1977:35).

Durante la realizacién de nuestra encuesta fuec posible identificar que en gran
parte de los municipios donde las Alcaldesas son casadas, los maridos son los "jefes
de gabinete” o "secretario general de la Alcaldia”, funciones que garantizan un

control absoluto sobre los actos, los contactos, la correspondencia, etc.. de los
Alcaldes en general.

Ese tipo de practica lleva a una Alcaldesa bahiana elegida en 1982, cuestionada
sobre la actuacidon politica de las mujeres, a afirmar: "Veo a la mujer sin
ninguna acrtuacién. Esimportante resaltarque diez alcaldes bahianos son

mujeres y no hemos visto una mayor dctuaciéon de las mismas. Sentimos
que algunas de ellas san lidceradas por los maridos”.
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En cste sentido, los hombres hechan mano de sus mujeres - esposas, hijas,
hermanas ... - sicmpre que necesitan de alguicn de confianza que los sustituya
formalmeinte en larepresentacion burecritica del poder, sin que c¢so signifique una
pérdida del control de este poder. Histdricamente las mujeres se han prestado muy

bien a estec rol.

Las dGltimas reformulaciones en la legislacidn clectoral ¥ las restricciones a las
candidaturas dc familiares en primer grado de los ocupantes de cargos clectivos
en el ejecutivo, posibilitdé el surgimiento (en la e¢scena politica brasileda) de los
"divorcios"” conto forma de burlar fa ley. Antiguos casamientos son deshechos para

garantizar postulacionces politicas y conservacion del poder.

Un hecho de conocimicnto pablico en 13ahia fue la postulaciéon de la "novia” del
Alcalde todavia en cjercicio. L.a "novia® reconocida socialmente como “compaiicra
del Alcalde” era la indicada como postulante a Ia Alcaldia por el Partido
dominante con ¢t apoyo del novio. Sin ninguna experiencia politica anterior ni
expresividad politieca en ¢l municipio, la "novia” fuec clegida gracias al apoyo del
Alcalde ¥y por ende de in Alcaldia, garantizando asi, al exjefe municipal la

continuidad del control del aparato municipal.

Regresando a la tipologia presentada por BLAY, la Alcaldesa por iniciativa
propia, fuc ¢! caso mas frecucnte en la encuesta de esta autora. Mujeres que a
partir del aprendizaje politico en la familia deciden postularse por rebeldia hacia
sus familiares. o mujeres que a través del prestigio adquirido en ¢l cjercicio de
determinadas actividades profesionales son identificadas, por politicos con mds
experiencia, como posibles lideres y estiinuladas a cntrar en }a vida politica formal.

Este es también ¢l caso de muchas Concejalas como veremos mids adelante.

Dos Alcaldesas bahianas se encuadran perfectamente en estatipologia. lara Maria

Souza Santos, recién llegada al municipio de Almadina, es invitada por el Alcalde
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(un familiar proximo) a asumir la Secretaria de Bienestar Social. Alfinal de 4 afios

frentc a esta Secretaria, lara es la Gnica persona con prestigio y reconocimiento
en el municipio con posibilidad de ser elegida para la Alcaldia.

L.a otra, Vera Lucia Ramos Costa, Alcaldesa del Municipio de Barra do Rocha
fue la indicada para la postulacién a la Alcaldia a través de una encuesta electoral
realizada por el Alcalde en ¢jercicio involucrando a todo ¢l Municipio. Vera fue

quien tuvo mayor apoyo entre la poblacién y el resultado fue su posterior eleccién
(Folha do Interior, febrero/marzo 1992),

1.2 - LLas Conccjalas

En la idea también de establecer un perfil representativo de la Legisladora
municipal de Bahia, podria decirse que a nivel general ella tiene 45 afios, es
catélica. viuda con cuatro hijos, estudid hasta concluir el bachillerato y ejercid el
magisterio hasta ser elegida para la Camara Municipal. Por lo tanto, es mas joven,
con més escolaridad y con un mayor numero de hijos que las Alcadesas.

Tabla V1Il - 6
EDAD DE LAS CONCEJALAS

RANGOS DE ANO ELECTORAL TOTAL
EDAD
1982 1988 1992 Ne %

de 20 a 30 afios 07 - 06 13 10,2
de 31 a 40 afios i1 04 28 43 33,9
de 41 a 50 afios 13 10 i6 39 30.7
de 51 a 60 afos 14 06 0s 25 19,7
61 afnos o mas o1 o2 01 04 3,1
sin informacién 01 01 o1 03 2,4
TOTAL 47 23 57 127 100, 0
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Este perfil no traducc cn su amplitud las especificidades que un analisis mds
detallaudo de los datos puede proporcionar. S6lo como cjemplo. la simple
utilizacion del ano clectoral como base de andlisis hace que este perfil asuma otras

caracteristicas como se¢ puede ver en scguida.

En 1982 las Concejalas elegidas en Bahia tenian una cdad media aproximada de
43 artos. coincidiendo con la edad media presentada por Fanny TABAK para las
Concejalas brasilenas. Segin esta autora, 309 dc las clegidas cn este ano tenian
cntre 35 y 44 anos (1987:15). En la cleccion siguicnte, en Balvia, fueron elegidas

mujeres mas viejas con cdad es alrededor de los 51 aios, pero eso no significé una
tendencia de envejecimiento ya que en 1992 hubo una sensible reduccion en la

cdad media que bajoé a 40 anos (Tabla VIII - 0).

Tabla ViIIL -7
RELIGION DE I.LAS CONCEIJALAS

ANO ELECTORAL T O T A L
RELIGION

1982 1988 1992 Ne %+
catSlica 43 22 45 110 86,6
Evangélica -— o1 a6 07 5,5
Espiritista - . - 0s 05 3,9
Otra 02 —~—— - 02 1.6
Sin religiocn 0z - -—— oz 1,6
Sin _informacidn —— ed o1 o1 0,8
TOTAL 47 23 57 127 100

En lo que se refiere a la religién, la utilizaciéon del aio electoral como base de
andlisis no altera el cuadro existente. Las Concejalas son predominantemenic
catdlicas (Tabla VII - 7) al igual que como la mayoria dc la poblacién brasileria,
cn espcecial 1a del Noreste, donde no obstante la presencia de muchas sectas
afrobrasileias, se caracteriza por el conservadurisimo religioso. En esta region de
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Brasil, la Iglesia Catélica todavia permanece como una fuerza politica muy
importante y poderosa, garantizando su poder no sélo a través del control religioso
de sus fieles sino también de la intervencién y presion sobre las estructuras

formales y no formales del poder.

Un hecho curioso es la mayoria absoluta de viudas existente (65,3%92), una
caracteristica presente ¢n los tres anos electorales aqui estudiados (Tabla VIII -
8). La explicacién posible para este hecho puede estar en el propio papel politico
que juegan estas mujeres en el sentido de garantizar la defensa de los intereses del
grupo al cual pertenecc. Muchas de c¢llas se postulan exactamente para ocupar el

espacio politico dejado por el marido y salvaguardar los intercses familiares,

Tabla VIII - 8
ESTADOQO CIiVIL DE LAS CONCEJALAS

ESTADO ARO ELECTORAL T O T A L
CIVIL

1882 1988 1992 N2 %
Soltera —= - o1 o1 00,8
Casada 08 o1 11 20 15,7
Viuda 30 17 36 83 65,3
Divorciada 06 a5 03 14 11,1
Separada 01 - 03 04 03,1
Unién libre 01 o2 03 02,4
No informé o1 - 01 02 01,6
TOTAL 47 23 57 127 100,0

A nivel nacional, los datos para 1982 indicaban Ja existencia de sélo 5,76 viudas.
La gran mayoria (6+.4%:) eran casadas y tenfan de dos a cuatro hijos
({TABAK.1987:17).

El nivel educativo de las Concejalas permanece relativamente alto en todos los

afios electorales, si lo comparamos con ¢l alto indice de analfabetismo en la
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regién. 37,8% de las Concejalas bahianas ticnen cl bachillerato completo, pcero
s410 6,29 hicicron una carrera universitaria (Fabla VI - 9). Un dato distinto de
la caracterizacién nacional es que 50,6% ticnen un nivel superiory 19,59 ticnen
la sccundaria completa (TABAK.1987:21).

Tabla VIII -9
ESCOLARIDAD DE LAS CONCEJALAS

GRADO DE AR O E L ECTORA L T O T A L
ESCOLARIDAD

SCOLARIDA 1982 1988 | 1992 Ne 3
Primer grado completo 07 a5 10 22 i7.3
Primer grado incompleto 08 o4 11 23 18,1
Segundo grado completo 16 a7 25 48 37,8
Segundo grado o8 - 04 12 09,5
incompleto 04 Q2 o2 o8 06,3
Superior completo 04 o2 o1 o7 05,5
Superior incompleto, - 03 04 07§ 05,
Sin informacién
TOTAL 47 23 57 127 100

1 andlisis del cuadro ocupacional de las Coucejalas no se diferencia del cuadro
genceral de participacion laboral de las mujeres y de la divisidon sexual del trabajo.
Manteniendo la tendencia general apuntada en los anilisis de la poblacion
femenina ccondmicamente activa en la fuerza de trabajo (véase Fablas 111 - 22 I -

3 y M1 - 4), las Conccjalas que desarrollaban actividad profesional antes de

clegirsc para cste cargo, estaban ocupadas, principalmente, en profecsiones que son
reflejo de las actividades que Ias mujeres realizan en ¢l ambito doméstico, como
maesiras de primaria (52,89%), pequeiias camerciantes (9,5%) ctc. (Tabla VIII1 -
10). Quince por cicnto del total de participantes en nuestra muestra, no tenian una

actividad profesional anterior, sc autodefinian como amas de casa.

También cn el estudio nacional hecho por TABAK prescnta esta caracteristica al

detectar ‘que 41,39 de las Conccjalas brasilesdias tenian como ocupacién cl
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magisterio. Si excluyésemos a las amas de casa de esta muestra ocupacional

considerando fdinicamente aquellas que tuvieron alguna profesién, tendriamos
45,50 como maestras (1987:19).

Tabla VIII - 10

OCUPACION ANTERIOR DE LAS CONCEJALAS

ARNO ELECTORAL

T O T A L

OCUPACIONES 982 1988 1992 N2 %

Maestra 26 o7 28 61 48,0
Amz de casa a5 o2 12 19 15,0
Conerciante 03 [s3:3 03 11 08,7
Enfermera/aux.de salud 03 04 03 10 07,9
Partera 02 01 o1 04 03,1
funcionaria Piblica 02 o1 o1 04 03,1
Trabajadora en comercios - - a3 o3 02,4
Costurera ol —-— 01 02 01,6
Estudiante oz _— - 02 01,6
Trabajadora rural —_— - 02 o2 01,6
Trabajadoras en oficinas o1 - o1 02 Q1,6
Profesional nivel superior o2 - o1 03 02,4
Hacendada - - o1 o1 00,7
Feluguera o1 - o1 00,7
Sin informacidn -—— 02 - 02 01,6
TOTAL 47 23 57 127 100,0

Ortro dato significativo es la presencia de Concecjalas actuantes en las dreas de

salud (medicas, enfermeras. parteras, auxiliares de salud), ocupaciones que en

funcién de la baja calidad o inexistencia de los servicios pablicos de salud en el

Noreste, posibilita, para quien la ejerce, prestigioy reconocimiento y la posibilidad

de la formacion de una amplia red de clientes.

Siguiendo también una tendencia existente en la regién Noreste en donde las tasas

de natalidad son las mas altas del Brasi), las Concejalas tienen muchos hijos en

relacidén con el promedio nacional divulgado por el iiltimo Censo Demogrifico
realizado en 1991 (Tabla VIII - 11). Segin éste ¢l promedio del niimero de hijos
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en . Brasil en aquel momento era dec 2,7, [o que representaba una reduccién muy
grande con respecto a 1980, en que cl ndmero medio fue de 4,35 hijos. Para el
Noreste la reduccion en el nimero fue de 5,3 ¢n 1981y 3,7 ¢en 1991, Las Conccjalas

bahianas ticnen en promedio 4.25 hijos, siendo que 18,7 de cllas tienen entre S y

6.
Tabla VIII - 12
NUMERO DE HIJOS DE LAS CONCEJALAS
NOMERO AfNO ELECTORAIL T O T A L
DE HIJOS
1982 1988 1992 N kS
No tiene hijos 10 a2 o8 20 15,7
De 01 a 03 hijos 23 10 23 56 44,1
De 04 a 06 hijos o8 a7 18 33 26,0
De 07 a 09 hijos 04 o1 o7 12 09,4
MAas de 10 hijos 02 03 01 06 04,8
TOTAL 47 23 57 127 100,0

La gran mayoria dc estas mujeres (del mismo modo que las Alcaldesas) jamds
cjercicran ningn cargo electivo anteriormente (64.5%). A ntivel nacional este
nimero es todavia mayor. Segin TABAK 75,9% de las Conccjualas estaban en su
primer mandato clectivo (1987:21). LZn Bahia, ¢l namero de las que consiguen
reclegirse es muy importante. Qince por cicnto de nuesira muestra cstaba
cjercicndo su scgundo mandato o el tercero (Tabla VIII - 12). A nivelnacional sélo
13,7% csiaban en su scgundo mandato. Con respecto a la totalidad de concejalas

clegidas, la relacion es de alrededor de 20%.

No obstante, $1,29 poscen mis de un aiio de experiencia politica anterior a la
postulacidén (23% tenia mis de 10 afios de actividad politica), es significativo cl
niamero de mujeres (45,6%8) que iniciaron su prictica politica al postularse (Tabla
VI - 13 y VIII - 14), nhmero superior al presentado entre las Alcaldesas. TABAK
apuinta para esta categoria 75.8% para las Concejalas a nivel nacional (1987:26).
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El inicio' de 'su militancia politica ocurre principalimente en los periodos
electorales, ayudando en las campaifias politicas de los amigos y parientes (16,5%),
como lo declara una Concejala: "Siempre apoyé el grupo al cual mi familia

esta ligada, avudando en las campaiias electorales”.

Tabla VIII - 12
CONCEJALAS CON EXPERIENCIA ANTERIOR EN CARGOS
ELECTIVOS POR ANO ELECTORAL

ANO ELECTORAL T O T A L
CARGOS ELECTIVOS
1982 1988 1992 N& %
Jamds tuvo cargo electivo 28 16 38 82 64,5
Concejala 09 04 06 19 15,0
Suplente de Concejala 02 - o1 03 02,4
Direccidn del partido Q2 - 03 05 03,8
Direccidn entidad social o1 o1 o 03 02,4
Direccidn de sindicato 03 01 o1 05 03,8
Direceidn =ntidad religinsa 01 01 o1 03 02,4
Direccién Asociacidn de Pobladores - -— oS 05 03,8
Sin_informacion o1 -= o2 02 01,5
TOTAL 47 23 57 127 100,0

Los periodos eleciorales son momentos privilegiados de la participacién politica
de los sectores populares no sélo en los pequeiios municipios. Importantes sectores
de la poblacién brasilefin que generalmente se mantiencn alejados de la vida
politica/partidaria, al llegar las elecciones se incorporan activamente a los comités
electorales y a las actividades tipicas de los comicios eclectorales. Este fenémeno

no ocurre de forma distinta entré los géneros, no obstante que las mujeres
participan en numeros inferiores.

Otras Concejalas empezaron su actuacidn politica a través del cotidiano familiar:
"La experiencia de conocer los bastidores de la politica, por ser hija de

politico, Mipadre no se postulaba a los puestos elecrivos: comandaba los



. - 300
votos ylos daba a los candidatos.Desde nifia asisto a la organizacion de
la estrategia de ganar elecciones”, o como lo plantea otra Concejala: "... yo

era stmplemente esposa de un jefe politico de mi poblado”.

Tabla VIII - 13
INICIO DE LA MILITANCIA POLITICA DE LAS CONCEJALAS

TIEMPO DE ARO ELECTORAL TOTAL
MILI N A

T TANCT 1882 1988 1992 Ng b
Al postularse 19 12 27 58 45,6
Mis de 01 afio antes

"2 04 05 13 22 17,3
2 0s -— a3 08 06,3
i 1s 04 11 30 23,7

Mis de 04

Mis de 10 postulars

Desde que — - 01 o1 00,8
Ho derlard »1 perindo 04 02 02 08 06,3
TOTAL 47 23 57 127 1006,0

Estc contexto se adecha muy bien al plantcamiento de CIHANEY sobre la
politizacidén de las mujeres. Segin csta autora: "La politizacidon es el término
que se usa gencralmente para denotar ¢l proceso a través del cual wun
ciudadano adquicre los conocimicntos, las actitudes sociales y las
caracteristicas de la personalidad que afectaran su futura conducta
politica. Ese aprendizaje pucde ser formal o informal y puede realizarsc
en la niftiez o posteriormente en la vida. Este punto cs importantc para
considerar la politizacion de futuras lideresas. En la mayor parte de
América Latina, cl papelde lider no se convirtid en una posibilidad para
la presente generacidn de mujcres sino hasta mediados de la década de
1950, cuando la mayoria de cllas ya habian alcanzado la edad adulta.
Por tanto, eslogico que encontremos una fuerte influencia familiar que

predisponga a las mujcres a entrar en una carrcra politica" (1983:189).

En cl Noreste, la familia ¢s ¢l espacio privilegiado de politizacién de las mujeres,
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por lo menos en 1o que se refiere a las que pertenecera las clases dominantes. Es
alli, donde tienen sus primeros contactos con el mundo politico y donde son

socializadas para que se adecien a las demandas politicas del grupo al cual
pertenecen.

Tabla VIII - 14
PRIMERA MILITANCIA DE LAS CONCEJALAS

INI?IO DE LA MILITANCIA ANO ELECTOTAL T O T A L
PO TICA

L 1982 1988 1992 N2 %
Al postularse 18 10 29 57 44,9
A través de la actividad profesional oS 02 o5 iz 09.4
Participando en sindicatos 02 01 Qo1 04 03,0
Parcicipando en actividades sociales/comunitarias 03 03 o8 14 11,0
kyudando en campafias electorales 11 o1 Q9 21 16,5
Actuando en el partido a2 o1 02 05 04,0
En el movimiento estudantil 02 03 -= 05 04,0
Respuesta vaga 03 02 o3 o8 06,3
o respondid o1 - - (o 8 00,9
TOTAL 47 23 57 127 i00

El inicio de la experiencia politica en un Partido Politico es muy raro que suceda
tanto en Bahia como en Brasil. En la mayoria de los municipios no existe vida
partidaria. El Partido sélo existe para garantizar la levenda politica necesaria a las
postulacionesy a las articulaciones de los grupos politicos a nivel estataly federal,
no es un espacio de formacidén y prdctica politica. En las zonas urbanas los
movimientos sociales son 1os espacios principales de la iniciacién politica.

CHANEY apunta exactamente cl revés para los casos de Chile y Peru, donde el

Partido es un importante agente de politizacidn e incorporacién de las mujeres en
la politica formal (1983:203).
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2. .a famijlia y las postulacioncs

DURMHAN, particndo de un conceptode "institucidon” utilizado por MALINOWSKI,
define a la familia como un grupo social concreto y que como tal existe en la
representacion de sus miembros, organizado en funcién de la reproduccion
bioldgica y social. a través de la manipulacion, de las alianzas, de la descendencia
y de la consanguinidad. ademis de la practica de la divisidn sexual del trabajo. Por
otro lado, la familia por ser un grupo de procreacion es también un grupo dc
consumo, no obstante haber perdido con el proceso de industrializacién, su
cariicier de grupo de produccion (1983:26 v 27).

La tendencia general de los grupos familiares ¢s organizarse como unidades o
subunidades domésticas ¥ residenciales. En este sentido pueden restringirse a los
micmbros de una familia conyugal o ampliarsc a través de la inclusién de
servientes, agregados cte. De este modo se constituyen en un grupo doméstico, por
cjemiplo, la familia patriarcal brasilefia que hemos tratado anteriormente, donde
através de otras rcelaciones sociales (como las basadas cn la amistad, el
compadrazgo, la esclavitud, la servidumbre, el trabajo asalariado, ¢l clientelismo
...) incorpora como miembros de la familia a muchas pcersonas sin vinculos de
consanguinidad,

No obstante la perdida de su cdracter productivo, y con ¢l la disminucién dcl
dominio patriarcal a partir de la incorporacién de Ia mujer en el mercado de
trabajo, de la valoracidén de la inteligencia y la capacidad individual para el
trabajo, asi como la pérdida de imporiancia del derecho de succesién, la familia
siguc, como lo plantea HORKHEIMER, "...constituyendo ¢l niicleo hasico de
nuestra cultura. El respeto por la ley, ¢l orden en el Estado parece
tnseparablemente ligado al respeto de los ninos hacia {os mayvores. Las
emociones, las actitudesy las creencias enraizadas enla familia cxplican

la coherencia de nuestro sistema cwlitural, constituyen un verdadecro
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elemento social. Parece pues, necesario que la sociedad las mantenga
vivas, porque de ello depende la vida v la muerte de {a civilizacién en su
forma actual” (1994:179 y 180).

Seglin este autor, mientras la sociedad industrial proclama el reino de la
racionalidad, el dominio de las relaciones basadas en la oferta y demanda, la
familia sigue funcionando como si fuera una institucion fecudal basada en el
principio de la sangre, es decir. en principios "toralmente irracionales”
(1994:177), y ésta es una contradicciédn que la familia ha tenido que enfreniar
desde el surgimiento de la sociedad burguesa: sus caracteristicas feudales con Ja
racionalidad moderna del capital (ADORNO vy HORKHEIMER.1984:213).

Para ADORNOy HERKHEIMER. las relaciones autoritarias que se establecen en
la familia se articulan dialécticamente con el autoritarismo social. el hijo aprende
a desarrollar el respeto a2 la autoridad paterna. a través de la idealizacién de suv
papel. En este sentido, la "... relacidén autoridad-familia ticue la funcién
esencial de fijar, desde la niiiez, la necesidad objetiva del dominio del
hombre sobre el hiombre. La familia se vuelve el terrible centro de los
mecanismos de inrernalizaciéon de la sumisién, la mas funcional de tas
agencias psicolégicasde la sociedad” (1984:211). Asi, la nifez "...aprende a
respetar y amar lo que le se ofrecia a su inrelecro como afectivamente

)

Lafamiliase torna unlugarde adicestramientro para la adaptacién social

existente, aprendia también la relacion burguesa con la autoridad (.

Yy formaba los hombres asi: tales como debian ser para satisfacer las

tarcas impuestas por el sistema social " (1984:217)%.

T Para HABZRMAS esta ctestian se plantes de 12 siguiente forma: "Ly familia desempefis exactamente el papel que le es prescrito
en e} proceso de valoracion del capital. Com una secuencia genealogica, ella garantiza la contimuidad personal que, de hecho, consiste
en la acumilaciGn del capital y que, de derecho, esta anclada en la libre herencia de la propiedad. Antes de nada mis, sitve coms una
agercia de la sociedad, asume la tarea de dificil wediacion que, kajo la aparencia de lihertad, garantiza, mo obstante, la estricta
observancia de las inevitables exigencias sociales {...) De cualquier mdo, li autonckia del propietario en el sercado o en la empresa
privada correspondia a la dependencia de la mijer y de los hijos en relacion con €l marido y el padre: la autoromia privada alld se
convertia acd en autoridad y se tormnaba lusorio el pretenso libre-arbitrio de los individuos. Tagbién la forma del contracto

e st
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Quizds sea exactamente esa autoridad irracional la que fue capaz de sojuzgar a los

hombres al trabajo asalariado, pues "Sdlo la familia podria-hacer qque
surgicra en los individuos la identificacidon con la autoridad, idealizada

como ética del trabajo’"(ADORNQO y HORKHEIMER,1984:215).

En este sentido, la familia moderna ¢s un instrumento en donde el padre estd
sometido a la presién ccondémica del mundo del mismo modo que ¢! hijo esta
sometido a la autoridad paterna. Iin csta estructura, las mujeres ¢stan en peores
condiciones en la medida en que todavia subsisten en la socicedad aspectos
patriarcales fundamentales. Las mujeres no "sélo hran de adaptarse, al ejercer
wna profesion, a formas de vida moldecadus por y para los hombres, sino
que swu patrimonio historico, su educacion especifica, impuesta por una
sociedad secularmente masculina, la preferenciairracional de que gozan
los hombres en muchas profesiones y el clima cultural en general, crean
una serie de problemas adicionales a la mujer que trabajay dificultan

psicolégicamente su existencia®™ (HHIORKHEIMER,1994:181).

En ¢l noreste brasileno, por lo menos entre las clases dominantes, ademis de estas
caracteristicas apuntadas, la familia "moderna” guarda fuertes rasgos de la familia
patriarcal dominante durante los periodos colonial ¢ imperial, o sélo en cuanto
a sy organizacioéon sino, al mantenimicento de una estructura de poder basado cn el

dominio casi absoluto del padre. ILsta familia organizada con base cn ¢l grupo

doméstico, incorporando a su niicleo central, micmbros originarios de otras

rclaciones sociales que no son las establecidas por los lazos de consanguinidad,

ticne por objetivo, ademis de la funcién socializadora, el control politico de la

saciedad.

mtrimnial que presupone 12 declaracion auténoma de las voluntades de ambos los comyuges, era una gran liccicn, una vez que el
contrato matrigonial, a la medida que la familia tuviera capital, no podria quedarse libre de cuidados en cuanto a su conservacién

y wultiplicacion”™ {1984:63 y 64). .
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Por otro lado, en una sociedad atrasada como la del Noreste brasilefio, la mujer
en su mayoria sigue relegada a la esfera privada bajo ¢! dominio de!l hombre. Son
pocas las que consiguen romper con estas barreras sobresaliendo en la comunidad
por sus servicios prestados a través de su trabajo profesional (generalmente como
maestras, enfermeras, parteras ctc. profesiones tipicamente femeninas), o del
prestigio que han conquistado. son llamadas a ocupar los espacios politicos en la
ausencia de un hombre mils apto. A la mujer se le llama también para sustituira
un pariente imposibilitado de concurrir al cargo electivo, como lo comprucba el
relato de una concejala perteneciente a una tamilia de politicos tradicionales cuyo
marido (elegido concejal municipal varias veces) murié y clla lo sustituyé en la
vida pablica. Este y otros ejemplos que trataremos mas adelante, demuestran el

papel de las mujeres en la estructura familiar y en la vida politica formal.

En realidad, dentro de la estructura politica brasileia, el papel de la mujer ha
sido, de esa forma, el de una "fuerza auxiliar” en momentos de crisis. conflictos
o reestructuracion del poder local. En momentos de "tranquilidad” o solamente de
"exaltacién de las virtudes” de los jefes locales, su papel ha sido de "adorno”. A la
mujer se le llama a participar siempre gue los intereses del grupo, al cual
pertenece, estdn en juego. Del mismo modo que a ella se le llama a participar en
la produccién social en momentos de crisis, o bien para la actuacién politica
siempre que el grupo de interés/familia al cual estd vinculada, necesita de
refuerzo. independientemente de que viva en las grandes ciudades o en los
pequeiios y pobres municipios del interior de Bahia (COSTA.1984).

Y. es exactamente por eso que la gran mayoria de las mujeres elegidas para las
Alcaldias y Camaras Municipales (como también el niimero significativo de las
elegidas para la Cdmara Federal como vimos em el Capitulo V1I) pertenecen a una
familia de "politicos".

En lo que se refiere a las Alcaldesas, todas las que forman parte de nuestra
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muestra tenian familiares que ya habian cjercido o ejercian todavia la jefatura
municipal u otros cargos clectivos en ¢l legistativo mnaicipal, estatal ofederal. l.os
maridos de 62,5% de cllasya habian sido Alcaldes en ¢l mismo municipio: cl padre
del 509% habia cjercido la misma funcién anteriormente. Una Alcandesa tiene al
padre, ¢l abuclo y el bisabuclo clegidos como Alcaldes en varios mandatos; otra,
el padre habia sido Alcalde y Conccjal. un tio habia sido Diputado Federal y

Estatal por dos veces en cada cargo y otros Lios y el abuelo habian sido Conccjales.

Esta es una "costumbre” (que como vimos en ja Parte 1l de este trabajo) que viene
desde cl periodo colonial en Brasil. El control del poder local es la garantia no
s6lo de una base electoral, instrumento de intercambio en la negociaciéon de las
regalias, cargos, recursos financeros a nivel estatal y federal. Es,
fundamentalmente ¢l mantenimiecnto del control privado sobre ¢l aparato y los
recursos pablicos del municipio.

Una Alcaldesa, al presentar los moltivos de su postulaciéon, deja clara la visién
privatizante que estos scctores ticnen del aparato administrativo del municipio.
Scgun clla, "...todas las veces que mi esposo se¢e emperiaba activamente en
la eleccion de su sucesar, éste no correspondia a la ecaxpectativa del
desempenrio administrativo, con muy bajo rendimiento, ademasde dejar al
Municipio endeudado. lo que levaba a un gran esfucrzo para cl
sarneamiento financero, gran desgaste junto a la opinion piiblica y el
cobro natural por parte de ta comunidad”.

En verdad, "no correcsponder a las expectativas del desempeiio-
administrativo" significa, de hecho, actuar bajo los érdenes de "su csposo , es’
decir, del sector que controla al municipio.

Por ende, la "necesidad” de dar "continuidad al trabajo realizado™ por algan

familiar que ha ejercido el cargo, antcriormente, ¢s apuntado por muchas
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Alcaldesas (759%) como el principal motivo de sus postulaciones. Segin una

Alcaldesa ya en su segundo mandato, ella se ha postulado "...con el objetivo dc
dar continuidad a la efecucién de algunas obras dejadas por mi{ padre,

alcanzando de esa manera una realizacion, serviendo al pueblo de mi
tierra”.

Del mismo modo que las Alcaldesas, la gran mayoria de las legisladoras

municipales pertenecen a una familia de politicos. S6lo 5,19 no tienen algin
familiar politico. Entre las Concejalas de nuestira muestra, 13,5% tenian maridos

que va fueron Alcaldesy/o Concejales, otras (23.8%0) los padres o hermanos fueron
Alcaldes y/o Concejales (Tabla VIIL - 15).

Tabla VII1 - 15
CONCEJALAS CON FAMILIARES "POLITICOS"

: ANO ELECTORAL TOTAL

F. ILIARES PO T os

A A L Ic 1982 1988 1992 N2 %
Harido alcalde y/o concejal o8 03 06 17 13,5
Padre alcalde y/o concejal 03 03 05 11 08,8
Hermano alcalde y/o concejal 0z c1 03 o6 04,7
Marido y Harmano concejal o1 (e3-3 - 03 02,4
Padre alcalde y hermano concejal 02 01 10 i3 10,3
Otros familiares alcaldes y/o concejales 12 07 0s 24 i8,9
Otros familiares alcaldes, cejales y diputados 16 oS 25 46 36,3
Jamds tuvo familiares politi 03 01 03 L 07 05,1
TOTAL 47 23 57 l 127 100

La descripcion de la familia por parie de una Concejala elegida en 1982 plasma
muy bien este cuadro familiar, las estructuras de poder existente y, en cspecial, la
divisién sexual del trabajo politico: "padre - miembro del Directorio de la
ARENA v en el pasado poseiu gran ascendencia sobre los electores de la
regién; madre - el importante papel de mujer de politico que tiene que

poner buena cara ala invasion de su casa, su vida por un mito, un ideal.
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En el interior, es papet decisivo, que incluye saber cocinar bien para las
wltitudes cn el diaw de lu cleccidn w otros movimientos partidarios,
marido - miembrodel directoriodel PDS, fue quien, practicamente formé
mi campaiia. Por ser hija dc mi padre, yo tenia mas posibilidades que él

para ser elegida, de «hi nuestra opcion®.

i.as razones apuntadas por estas mujeres para postularse a estos cargos son muy
variadas. Los intereses familiares son determinantes. no obstante encontrarsc
disfrazados cn palabras como invitacién, ayuda, solicitud etc., de alguna forma
estdn prescutes en las respucestas de 29% de ellas (Tabla VI - 16): "Ale postulé
por insistencia de los jefes politicos” o "... solamente para avudar wn

cierto candidato”.

Tabia VII - 106
MOTIVO DEE LAS POSTULACIONES DE LLAS CONCEIALAS

MOTIVOS DE LAS ANO ELECTORAL TOTAL
POSTULACIONES 1982 1888 1992 N2 %
Desea de representar »i purblo 02 - 24 6 20,%
Posibilidad de luchaz por la mejoria del pueblo a7 wl 14 22 17,
Atender solicitud de ja tamilia y/o amiqos 05 1% 1 0 15,
Ayudar al partido o determinade candidato vz a1 0l 04 01,1
Iara mejorar el municipio 17 12 05 34 26,8
Para deferder 1as intereses de las mujeres 04 -- - 04 01,1
Para sustituir a un familiar ol [1¥3 us 06 04,7
Para servic de ejemplo g otras mijeres 02 -- - u2 0l,6
Invitacion de alqin politico (G} -- -- 07 04,5
Sin informacion -~ 2 - (154 0l.6
O 1

TOTAL 47 23 57 127 100

Una Concejala, cuyo marido no poseia la elegibilidad necesaria exigida por 1a Ley
Elecctoral por haber cambiado de partido meses antes de la eleccién, explica asi,
las razones de su candidatura y la evaluacién que hace de su clecciéon: "La
candidatira nacio de una necesidad de defender ideas. nu trabajo que

acredito, sobre todo porque he, trabajado, tuve nuna experiencia niuy
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grande al lado de ..., fuimos compaineros en la Faculrad, hicimos el pos-
grado junros, trabajamos juntos (...) De repente hubo un momenro de la
vida en que va no quise trabajar con él, pero sentia que lo que nos unia
no eratrabajarjuntos, sino teneridentidades, pensarigual. Uno ayudaba
al otro, se complementaba, algo que uno acredira. Por e¢eso he aceprado
sercandidata, para defender las cosas que los dos acrediramos. no por el
hhecho de ser marido. Tengo conciencia que soy cuestionada por creer v
apostara..., pero procuro estar siempre lo menos vulnerable posible para
las cosas que vienen de afuera. Procuro siempre hacer lo que quieroy no
lo que las personas csperan, para agradar alguien. En politica, aqui en
Bahia, unade las personas a quien mas respeto es a él. Tengo conciencia
de que los ... mil vortos no son mios, mios deben ser...mil. En verdad los
vorossonde ... El mandato es mio, vo sovresponsable por el mandaro. En
la préxima eleccion puedo ser clegida o no, dependiendo de lo que haga

en mi mandato”.

Por otro lado, muchas mujeres entran en la vida politica a partir de otros objetivos
diferentes a los intereses familiares, El desco de mejorar las condiciones de vida
del pueblo y del municipio, por ejemplo, es un motivo fuerte para movilizar a 44
de las Concejalas. En 1982, enire las mujeres de oposicién la conciencia de la

importancia politica del momento llevé a muchas de ellas a postularse como

candidatas: Sue wna postulacidén hecha a partir de wuna evaluacion
politicade laimportancia de participar en elpariamento, desde el punto
de vistade un espacio politicoque se ticne hoyven el pais, de lanecesidad
de hacer que los secrtores populares v democrdaticos de nucsrro pucbio
conquistasen realmente este espacio vy pudiesen wtilizar el parlamento
como unda tribuna de denuncia alasituacidn de nuestro puecbloy también

poner a éste al servicio de la organizacién popular”.

La conciencia de género parece no movilizar mucho a las mujeres en el sentido de
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la postulacidon a esta funcidn, pocas (3,1%) tuvicron como objetivo defender los
iﬁlcrcacs del sexo femenino, otras (1,68) solmmcente querian servir de cjemplo a las
otras mujeres. Una Conccjala conocida por su militancia feminista plantea asi su
postulacion: "...notenia la idea, pero después de una mayvor militancia en
el Partido vi que ¢l espacio estaba muy vcupado por los hombres, solo
ellos decidian, Llegé un momento en que una sabe que pertenece a un
Partido que ticne un programa con un capitilo que screficre ala mujer,
pero que es muy poco enrelacion con todo 1o que se necesita cambiar., St
no hay mujeres pura defender e¢ste poco, toda cue cn el olvido, ~llentada
por compuaiicrus que sentian Jque las miugjeres qite eran candidatas no
teniaun mucho gue ver con las consignas de las mujeres... Y o jamdas ne
postidaria para defenderlo que todos deficnden, no es que en eso esté la
originclidad, ¢s porque de hecho es tna necesidad e alguien tiene alla,
de hablar, de defender, de tuchar, para hacer que cambien las cosas en
el parlamento”.

3. La campaiia clcectoral

Los pcriodos clectorales son momentos muy especiales cn la vida cotidiana de los
pequefios municipios, alterando completamente la dinamica tradicional dc su
existencia. Los conflictos familiarces sc incitan. las contiendas politicas afloran, las
antiguas encmistades adquicren nuevas fucrzas y se establecen nuevas alianzas, Es
¢l momento de las articulaciones partidarias, dc los acuerdos, de la busca de
apoyos.

Durante aproximadamente tres meses, los candidatos y sus seguidores viven en
funcién de las elecciones. La inexistencia de los modernos recursos de los medios
de comunicacidn los lleva a utilizar recursos mas tradicionales y de contacto mis
directo con la poblacién para exponcer sus ideas y propuestas.
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La organizacién de la campaiia en si es muy sensible, independiente del género y
del puesto al que se aspira en la estructura del poder municipal. Al revés de las
postulaciones a los cargos del ejecutivo y legislativo estatal y federal o bien para
urbanos, raramente se utilizan servicios
' politico. Hombres y

Alcaldes en los grandes centros
profesionales de empresas especializadas en el "markecring’
mujeres postulados a Alcaldes ¥y Concejales. realizan visitas a los principales
lideres localesy se reitnen con la poblacion, ya sca en los barrios urbanos o en las
poblaciones rurales. con los jefes de las familias con importante peso electoral.
Atienden pequefiassolicitudes, hacen manifestaciones pablicascomodemostracidén
de los apoyos recibidos (Tabla VII - 17). I.a campafa de las mujeres sélo se
distingue por las visitas domiciliarias, platicas con Jas mujeres de los pueblosy, en
algunos casos, con la distribucidén de ropa o cobijas para niitos recién nacidos

como lo declard una conccejala de Salvador.

Dependiendo de las condiciones econdmicas del postulante y de susvinculos con
los grupos dominantes en la regién, el material de divulgacion (folletos, adhesivos,
regalitos de propaganda. playeras) podra ser basto o escaso. Los mds pobres se
limitan a la distribucién de¢ una planilla politica con el nombre. nimero y una
consigna®, raramente una foto. En estas planillas se definen los compromisos que

se asumiran.

En funcién de los objetivos de nuestro trabajo buscamos identificar los

compromisos asumidos por las Alcaldesas y Concejalas en relacién con las

z Mgunas consignas utilizadas por las Concejalas:
*Una mjer en la lucha por la desocracia®
*Su aniga en la hora del dolor* (de una postulante partera)
*"Su aziga de ayer, hoy y mafiana”
*éQuién se interesa mejor por la causa de la mujer, que wm mjer?
*éuien hizo wis, aqui, para las mdres y wjeres, que esta mjer?”
*..., 1a mijer de la Jucha junto con el trabajador rural y mijeres sufridas”
"Una mujer al servicio de la Educacion®
"La fuerza de la wujer en defenss de la commidad™
*la lucha estd en pie con la fuerza de la mijer”
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demandas especificas de las mujeres. Entre las Alcaldesas el 62,59 dijeron no
haberasumido ningin tipo de compromiso previo con la coestion femenina. Fucron
pocas las que usaron material de divulgaciéon especifico volcado hacia las electoras.

Las que asumicron este compromiso fue en ¢l sentido de la mejoria en la atencidn
a la salvd pablica y cducaciéon para las mujeres.
Tabla VIII - 17

ORGANIZACIONES DIE LAS CAMPANAS ELECTORALILES
DE LAS CONCEJALAS BAIIIANAS

PRINCIPALES ACCIONES EN LA ANO ELECTORAL TOTAL
AM ELE

< PARA ELECTORAL 1882 1988 1992 N %

rarticipacion en accion tilaatropicas 04 03 o1 o8 06,3
Kealizacion de manifestaciones 03 o1 o1 05 03,9
Reuntones y manifestarciones 07 - a6 13 10,2
Visitas a la zona rurad o1 - 01 o2 01,6
Visitas domic a 10 Q6 20 36 28,3
Atencion de solicitudes o6 o4 Q7 17 13,4
La campafia fue fruto del trabajo de base antervior 10 05 17 32 25,3
Tuves el apoyo de algin politico de prestigio 02 03 01 06 04,7
Sin_informacidn 04 01 03 o8 06,3
TOTAL 47 23 57 127 100

I_a misma tendencia esti presente en la campana clectoral de tas Conccjalas.
dondec 67,7% no asumié ningiin compromiso previo con las mujeres. Las otras
también se comprometicron a luchar por la mejoria en la asistencia a la salud de

In mujery la implantacion de programas de plancacion tamiliar (Tabla VI - 18)

Un dato intercsante ¢s gue, segin nuesira muestra, 48,8% de las concejalas al
postularse al cargo., no asumicron ningdn tipo de compromiso previo con los
electores, es decir, su cleccidon ocurrié sin que necesitara asumir compromisos;

hecho inusitado en la pridctica politica formal sino fuera por su vinculacién con los

grupos politicos dominantes y las priacticas de los "corrales electorales”. Muchas
y F
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de estas Concejalas no necesitaron realizar campafas y mucho menos asumir

compromisos, algunas de ellas lo dijeron: "Es suficiente el prestigio de la
familia®.

Tabla VIII - 18
COMPROMISOS DE CAMPANAS DE LAS CONCEJALAS

= ARO ELECTORAL TOTAL
COMPROMISOS E CAMP
" P ARA 1982J 1988 1992 Ne %
Yo asumid nungldn compromiso previo 28 09 2s 62 48,8
Trabajar para el bien comin 06 o4 09 19 15,0
No asumid, no cree en la posibilidad cde realizarle 03 - a2 05 03,9
Mas guarderias, educacidn 2 informacidn 03 01 03 07 05,5
Luchar por los derechos de la mujer/igualdaid 02 - 06 08 06,3
Ahtiencion a la salud/maternidad/planeacidn familiar o1 a4 06 11 08,6
Mas trabajo y mejores salarios para ldas mujeres - - o4 ca 03,2
Has asistencia social a las mujeres carentes o1 Qs 01 Q7 05,5
Sin respuesta 03 - 01 04 03,2
|
TOTAL 47 23 57 127 100

No obstante, que pocas Concejalas habian asumido un compromiso previo con las
mujeres, es grande el nimero de las que utilizaron su condicién de género en el
material de divulgacién de su postulacidon como forma de aicanzar el electorado.
Un andélisis del material de propaganda de estas mujeres (Tabla V1Il - 19) ¢s muy
significativo. Entre las que utilizaron material de divulgacion especifico, 13,7%
hecharon mano de estercotipos que refuerzan las tradicionales discriminaciones

y Prejuicios en contra de la mujer. Otras buscaron (23.5%) mosirarse como un
ejemplo a seguir por las otras mujeres.

Un andlisis de este material posibilita también la explicacién de la utilizacién
politica de las mujeres en especial por parte de sus maridos. La divulgacién de
determinadas imfgenes que refuerzan estereotipos. muy comian en los pequefios

municipios del Noreste, utilizados en una ciudad como Salvador, se transformaron
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cn un instrumento nocivo para la lucha dc lus mujeres por su enmancipacién. Dos
cjemplos merecen mencidn en funcion de la importancia de las postulaciones, las
repercuciones en la comunidad, asi como en la utilizacion masiva de los medios de
comunicacién en su difusion. Entre los dos cjemplos hay 10 afos de diferencia y

un mismo contexto de utilizacion politica de las mujerces,

‘Fabla VIII - 19
MATERIAL DIZ PROPAGANDA ELIECTORAIL DE LLAS CONCEJALAS

TIPO DE PROPAGANDA ELECTORAL ANO ELECTORAL TOTAL.
ESPE: FICO PARA MUJERES
c1 uJ 1982 1988 1992 N2 i3

Material que refuerza ester2otipos 03 o1 03 o7 05,5
Material en defensa de la mujer del municipio 02 0s 04 11 08,7
Haterial gue resalta la necesidad de 1a

representacién temenina 04 a2 o5 11 o8,7
Demuestra que la mujer pueds hacer politica os o3 o1 12 09,4
Utilizd material esy fico (sip explicacion}) 06 - o4 10 07,9
Su campaiia tue en defensa del puehlo en general 05 o4 06 15 11,8
fo ubilizo material especitico {sin explicacion} 18 o8 29 55 43,3
Sin intormacion) 01 - 05 06 04,7
TOTAL 47 23 57 127 100

En 1982, Eliana Kcertsz, postulanie a la Camara Municipal de Salvador centra toda
su propaganda clectoral en su apellido de casada y en una foto al lado de su
marido, exalcalde nombrado e Salvador. ineclegible por haber se cambiado af
partido de la oposicidon en un plazo inferior al eaxigido por la ley clectoral
(COSTA.1984). En 1992, Yolanda Pires, postslante a la misma funcion, utiliza cl
mismo tipo de estrategia politica, inundé todo ¢l municipio con grandes fotos
("out-door") donde aparccia al lado de su marido (Diputado Federal y
exgobernador del Estado, cucmigo politico de la actual administracion del Estado).
Para refucrzo decl "cuadro" la consigna en grandes letras era: "No es Valdir, pero
es comnmo si lo fuecra”.
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Las-dos, elegidas para la Cimara Municipal, no obstante la seriedad con que
cumplieron sus mandatos, fueron identificadas por la comunidad y principalmente

asi lo actuaron, como legitimas representantes de sus maridos en este espacio del
poder municipal.

La utilizacidén de las mujeres no sdlo ocurre con las postulantes, el otro lado de la
moneda es bastante cruel, la utilizacién de las mujeres como electoras. Las
promesas de empleo, de asistencia médica y educacional para ellas y sus hijos, la
vivienda etc., son hechos corrientes que jamas se realizan,

En el Noreste brasilefio ¢s cada vez mds frecuente el cambio del votofemenino por
una cirurgia de ligadura de trompas, es decir, de esterilizacién irreversible. Las
bajas condiciones de vida, el creciente estado de miseria de Ia poblacidn, la falta
de informacién y asistencia a la salud llevan a miles ¥y miles de mujeres a este

"negocio”, a pesar de las constantes denuncias por parte de la prensa y de los
grupos de mujeres.

En el municipio de Una, un candidato a Diputado Estatal recibia constantemente
durante el periodo elecioral, "autobuses" llenos de mujercs de las poblaciones
cercanas para que fueran esterilizadas en su clinica particular a cambio del voto.
Una concejala del municipio de Catit declaré como una gran realizacién de su
campaiia electoral haber encaminado "...a casi dos mil mujeres aunaclinica
de esterilizaciénde un médico amigo”. Nimero que representaba casi 209 de
la poblacién femenina en edad reproductiva en el municipio.

Ejemplos como éstos forman parte de la realidad de las regiones norte y noreste
de Brasil, donde la esterilizacién en masa de mujeres se realiza sin ningin control
de las condiciones de higiene, de salud o siquiera de ia edad. Esto siempre con la
conveniencia o aprobacién de los érganos piublices competentes.
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Sin embargo, en lo que sec reficre a las Concejalas y Alcaldesas, consideran que su
condicién de género las ha ayudado e¢n su cleccion. El estercotipo de la mujer
buena, sensible, paciente, con mas aptitudes - que los hbombres - en el trato con ¢l
fendmeto (Tabla VIHL - 20). Segin una

pueblo e¢s la justificaciéon para tal
mujer tuve mas

el hecho de ser mujer "Ayudo,
las familias ayudando a sanar algunos

Caouncejala, porque como

condiciones de acercarme a
problemas”. Otra planted: "Ayudo, porque como concejala puedo sentir los

problemas de la mujer cn el municipio que wningitn hombre puede

arreglar”.

Tabla VIII - 20
INFLUYENCIA DEL GENERO
EN LA ELECCION DE LAS CONCEJALAS

CONDICION FEMENINA EN LA ARO ELECTORAL TOTAL
CAMPARA

1982 1988 1992 Ne %
aYupo 26 17 33 76 59.8
Por ser la primera mujer 4 postularse 04 a1 06 11 08,6
rorque la mujer sabe tratar mejor e! pueblo 10 o3 a9 22 17,3
Ejercia una profesion tipicamente femenina [2 % 05 03 09 07,1
Log electores ya no ersen en los hombres 06 o3 10 19 15,0
Tuvo el voto de las mujeres 05 oS as 15 11.8
DIFICULTO 03 02 08 i3 10,2
Exis tia de prejuicios contra la mujer 02 o2 07 11 08,6
Prejuicios por parte de las mujerss o1 - 01 02 01,6
INDIFERENTE 13 o4 16 33 26,0
Importante es el trabajo de base anterior 10 04 is5 29 22,8
Depende del apoyo que reciba (dinero,prestigio,partido...) o1 o1 02 01,6
Hombres y mujeres son iquales 02 — - 02 01,6
SIN RESPUESTA 05 —= - 05 04,0
TOTAL 47 23 57 127 100
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El poco crédito en la priactica politica masculina es oiro hecho que ayudé (25%)

a la eleccidon de muchas de estas mujeres: "Ayudd, porque muchas personas en
rnuestro municipioyano creen en los hombres en la politica porque hasta

ahorano han hecho nada. Dificultad, cuando bajaron el nivel y hasta de
puta me han tachado".

La garantia de la obtencidén de los votos femeninos aliada al hecho de ser la
primera mujer postulante al cargo en ¢l municipio ayudé a muchas otras (34,2%9).
"Ayudd vy mucho, tanto que en el municipio fue la primera mujer en la
historia politica. Tengo la seguridad de que ¢l hecho de ser mujer me ha

dado muchos votos, de mujeres principalmenre”. No obstante, para algunas
mujeres es

indiferente el sexo del postulante en una eleccién (28.39%). Es
importante el trabajo realizado anteriormente junto a la poblacién mas carente,
el prestigio de la familia a la cual pertenece. los apoyos que reciba, asi como el
dinero de que disponga para los pastos durante la campaia electoral.

Pocas mujeres apuntan su condicién de género como dificultad para la eleccidén.
Este nimero e¢s mayor entre las Concejalas (12,5%) que entre las Alcaldesas. El
machismo, los prejuicios en contra de la mujer son las principales causas, como lo
atestiguan algunas: "Pertubd un poco puestodavia existe discriminacidnen
relaciéon con el trabajo de la mujer en el mando politico del pais, como

si fuera necesario fuerza fisica para gobernar v no mentalidades bien
formadas". Owra Concejala enfrenté dificuliades ma

concretas:"La primeravez
que me postulé fue muy criticada por ser mujer. El pueblo de nuestra
regién creia que la mufer sélo habia nacido para las obligaciones
domésticas. AMlimarido me criticaba y voté en contra®,

De hecho, es importante resaltar que ninguna Alcaldesa o Concejala de nuestra
muestra planted ningin tipo de argumenio biologista para explicitar las
dificulitades en la campaifia electoral. La

conciencia de que son los
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condicionamientos sociales los' que manticnen -a la mujer alejada de la vida.
politica, st presente tanto entre aquellas con menor grado de instruccién, como

las mds aisladas geogrificamente en su pequeno municipio.

4. El cjercicio del mandato

A pesar de que la legislacién brasileda post-Constituciéon de 1988 garantizaba
popular a la administracion

ser una realidad en los

algunos mecanismos de control y fiscalizacion
municipal (Véase Capitulo VI), e¢sto esta lcjos de
municipios bahianos. La presidén popular sélo existe a partir de la urgencia de las
necesidades y la condicién dc abandono de la poblacidén. Salvo la excepeidén de
algunos pocos municipios donde la poblacién csti mis organizada, lo que

permancce cs cl total desconocimiento de las prerrogativas legales por parte de la

poblacién.

Por otro lado, lus posibilidades de aplicacién de aplicaciéon de estas prerrogativas
por parte dec las estructuras legislativa y cjecutiva del poder local cstas son
minimas, pese que habian sido amipliadas a través de lu Reforma T'ributaria, de la
autonomia municipaly de las competencias de los poderes (en especial las que se
reficren a los mecanismos de control del cjecutivo por parte del legislativo). En Ia

prdactica, estas prerrogativas constitucionales de autonomia municipal y de control
ciudadano son todavia "posibilidades tedricas”. Segin Mara PINTO "...la
democracia local obviamente no se da de forma automdatica, apends a
partir del avance formal-institucional y la municipalizacién”, v no
siempre significa la descentralizacion politica, especialmente si se esta
también denrtro de los ltimites del campo

el concepto
la dimension relativa a los medios e

trabajando

municipal. Por otro lado, cn
instrumentos politicos-administrarivos de los municipios, la realidad

indica que éstos, especialmente los pequerios, todavia experimentan Las
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secuelas dejadas por décadas de subordinacién. Aiin dependen del
traspaso de recursos de los estadosy dela Uniéon, conlos cuales tiene que

articularse, para hacer posible politicamente sus programas"(1993:74).

Por otro lado, también las secuelas de la persistente crisis ecOnomica en Brasil a
lo largo de décadas, se reflejan de forma incisiva en los municipios. La crisis en la
agricultura, el alto indice de desempleo. la falta de saneamento basico, salud
pihblica, educacidn, la desnutricién generalizada y ¢l consecuente crecimiento de
la marginalidad, son problemas que enfrentan la gran parte de los municipios
brasilefios y seiialados, por todas las Alcaldesas de nuestra muestra.

La sensacién de impotencia se ve claramente en las respuestas de todas eilas.
Faltan recursos financeros. técnicos y principahmente interés por parte de los
gobiernos estatalesy federal. Los recursos provenientes de los ingresos tributarios
no alcanzan para mantener el funcionalisimo y la precaria estructura de asisiencia
v atencién a la poblacién en las areas de salud y educacién.

No obstante este cuadro de dificuliades. las Alcaldesas creen que su actuacion
frente a la Alcaldia puede ayudar a las mujeres (87.5) a través de la implantacidén
de programas de asistencia materno-infantil, de educacién y salud para las mujeres
v de planeacién familiar. Aqui, se detecta entre e¢lias la misma visiéon conlenida en
la Constitucién Federaly las leyes complementarias, sefialadas por SOUZA-LOBO
(1991:234 a 238). Las mujeres son siecmpre vistas como reproductoras, es decir,
como una ciundadania de madres. Los programas relacionados con las Alcaldesas
son todos dirigidos a las mujeres reproductoras de la fuerza de trabajo, cuyo
producto de su responsabilidad debe ser protegido. Sélo una Alcaldesa presentd
una visién mas amplia al relacionar a los programas citados anteriormente, con la
necesidad de ofrecer condiciones para gue las mujeres desempefien funciones en
igualdad con los hombres.
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Tomando como base-esta perspectiva de ciudadania de madres, la‘mayoria de las
Alcadesas implantaron en sus municipios programas especiales de. prevencion
contra el cincer, la asistencia materno-infantil; y la mitad de ellas ya implantaron

¢l programa de plancacion familiar,

Esta parece ser la gran preocupacion entre las Alcaldesas con- respecto a las
mujeres de sus municipios, muchas parccen ver en cste tipo de programa la salida
para la solucién de todos los problemas femeninos, en especial las condiciones de

miseria en que viven.

También cntre las alcaldesas la comprensién de que sea un programa de
"plancacién familiar” es poco claro. Dos de ellas dicen haber implantado
programas dec "control de natalidad"”, otra informé que hay un médico encargado
de recetar pildoras y poner el "DIU" a las mujeres. Este e¢s ¢l entendimicnto de

"Plancacion” dominante entre clias.

Sin embargo, toduas concuerdan en que éste debe serun programa implaniado por
las Alcaldias bajo la dircccién y orientaciéon del gobierno federal. La Alcaldia

"porque estda mdas cerca del pueblo”, debe responsabilizarse de su realizacién.

Sobre la actuacién de su administracién frente al ejecutivo municipal, todas
consideran que ha sido buena no sélo por la certeza que tienen de cstar
cumpliendo con su deber, sino también por las repercucionces quc sus acciones han
tenido en ¢l municipio. Dos alcaldesas compruecban la aprobacién de sus
administraciones a través de la aceptacién de los candidatos que han apoyado por

parte del clectorado de sus municipios.

Segiin una Alcaldesa csa aceptacidén también es ¢l resultado de la especificidad:de
su - practlica politica, “por que cs wna gran madre, sc¢ preocupa por los

Juncionarios, por la pobreza" y cn ese sentido cree que su adminstracién es
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muy diferente de la masculina que “...no se preccupa por lacondicidn de vida
del ciudadano, su bienestar, de la niiiez, la vejex... dificilmente
recordard cosas pequedas”.

Esta es una caracteristica sefialada por un niimero significativo de Alcaldesas
(37,5) que consideran sus administraciones distintas de las Alcaldias dirigidas por
los hombres, porque las mujeres tienen "mayvor sensibilidad para sentir los

problemas del pueblo”, o por ser "...mds sensible a las necesidades de Ia
comuanidad”,

Para las concejalas la actuacién en el legislativo no es mas facil, ademads del
desconocimiento de sus prerrogativas, el aislamento politico muchasveces dificulta
sus acciones. No obstante estas dificultades, algunas mujeres consiguen romper los
bloqueos politicosy tener una actuacién destacada en la Camara, llegando incluso

a ocupar su presidencia, aunque raras veces consiguen legar a 1al puesto.

La gran mayoria (77,2%) considera a la Cidmara Municipal como un espacio
privilegiado de lucha por Ia mejora de vida de las mujeres. a través de la
reivindicacién de sus derechos, de la creacién de proyectos, sirviendo de ejemplo,
incentivando al ejecutivo para que promueva proyectos especiales (Tabla VIIL -
21): "Elaborando un trabajo serio, decente, atendiendo los intereses. las
carencias basicas de la comunidad y perseverando incesantermente en la
igualdad de los derechos de la mujer a través de la articulacién y
conciencia sobre su relevvancia vy de su papel en la sociedad”. O como lo
plantea otra Concejala: “Afostrando que las mujeres rtambién pueden
participar en el poder, con derccho a proponer medidas alternativas para

mejorar la situacién y a no ser controlada por los hombres politicos...".

Algunas Concejalas alegan el hecho de estar en la oposicion (11,19%) el factor

principal que les impide tener una mejor actnacién en la Cimara. Ademas de no
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en mayoria y en la situacidén,
sufren las persccuciones tipicas de quica tiene el vator de ir contra
establecido. Segin correspondencia de uvna Concejala que fu
trabajo de

contar con cl apoyo de sus compaiieros "sicmpre”

el poder

elegida por su
partera durante muchos arfios en su Mmunicipio. luvo sus dos hijas (quc
trabajaban en la Alcaldia hacia mias de 6 anos) dimitidas por el actual’Alecalde
como una represalia: ™

todo empezd porque no votré por el presidente de la
Camara que fue apoyado por él".

Tabla VI - 21
LA CAMARA MUNICIPAL COMO ESPACIO DE LUCHA
PARA MEJORAR LA CONDICION FEMENINA

ANO ELECTORAL TOTAL
POSIBILIDADES DE ACCIONES
1982 1988 1992 N2 %
R»-lvmdw.\mio derechos para las mujeres 14 os is 37 29,1
pando proyectos que beneficien a las mujeres 05 o8 io0 23 18,1
Sirviendo de ejemplo (demostramdo capacidad) 07 os 10 22 17,3
Inl‘o’nl\!mr 1 ivo para que promueva
tes 09 o2 (233 16 12,6
er nada Sioes oposicion 05 - 09 14 11,0
que hacer nada mas que regu - - o1 o1 00,8
07 02 04 13 10,3
Sin informacion —-— ul - 01 00,8
Total 47 23 57 127 100

En 1984 un periddico del Municipio de Barreiras publicd

¢l siguiente matcerial:
"...el hecho

rutinario en la Camara es la notoria persecucion a la

Concejalalgnéz Pita. Recientemente, la parlamentaria fue interrumpida
por el presidente yse le impidio continuar, alegando que la misma cstaba

violando el Codigo de Etica de la casa, cuando se dirigia a un grupo de
campesinos presentes en la Galeria, rratandolos de

“ustedes”. IZn el
mismo dia, otro parlamentario cometio

¢l mismo crror, sin que el
presidente tomase las mismas providencias" (Folha de Barreira, 1984
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La condicién de oposiciéon aliada a los prejuicios de género tornan la actuacién en
el legislativo municipal también como un peligro para algunas mujeres, como lo
declara una trabajadora rural elegida por el PT: "...no sov casada, no rengo
hijos, ni marido y jamdas o tuve. Vivo solita, muchas veces los hombres
me explotan cuando necesito hacer algun trabajo en mi casa. En la
Camara los comparsieros no quieren respetar mi opinidén (son 12 contra l)
perotambién siento que cs porque soy mujer y no soy casaday no tengo un
hombre. Me amenazaron con pegarme, v de vez en cuando ellos pierden

a compostura me atacan de modo personal vy por mi condicién de mujer".

A nivel general se puede decir que hay poca fe por parte de algunas concejalas
sobre sus posibilidades de accidon. "La Camara Municipal no tiene mucha
influyencia en la decisién del ejecurivo, por eso me decepcioné mucho
con el cargo de Concejala, pues no acepto ser connivente con las trampas

de la mayoria de los poliricos brasileiios”.

Una concejala elegida en 1982 (atn bajo las leyes de excepcidn), veia asi las
posibilidades de cambiar la condicién femenina a través de su actuacién en la
Camara: "...contribui mas de modo muy restringido, en ¢! caso del
legislarivo el régimen de excepcidon tiene muy poca fuerza, en el caso del
Concejal tiene menos todavia, pues todo es tratado a nivel estatal y
federal. En verdad mi actuacion y contribucion en relacidn con las
mujeres como concejala. sirve un poco para denunciar la situacién de
éstas, hacer pronunciamentos sobre la cuestién de la mujer o de algunas
acciones como dar indicaciones al gobierno federal, proposiciones,
elaborar proyectos a nivel del municipio, pero todas son muy limiradas
para el nivel que es necesario".

Otra Concejala describe las limitaciones de la funcién y las dificultades de sealizar
cualquier proyecto y su tdctica para poder llevar adelante su compromiso por la
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lucha de las mujeres: "...es muy dificil para nosotras realmente conseguir
cambiar las cosas, porque creo, ya que las propucstas, las indicaciones,
los requerimientosy los proyectos no dependen cxclusivamente del
concejal, uno esta avudando a legislar. De repente el Alcalde puede vetar
el proyvecto. Uno no dispone de mecanismos para hacer el proyecto
efectivo. +l través del mandato se pucden encaminar las banderas de las
mujeres. Desde el primer momento yo no dejo pasar nada, absolutamente
nada que vayea en contra de los interesesde de las mujeres. Estoy siempre
denunciando, hacicndo indicaciones para modificar alguna cosa,
analizando provecros quee estan cn el Congreso Nacional. Sabemos que la
indicacidén no tiene fuerza de wn proyecto de ley, pero clla viene al
plenario v ¢s debatida, ¢s una oportunidud para pasar la cuestion de la
mujer para la asistencia y gunar e¢spacio en la prensa y para que los
hombres del parlamento se sensibilicen con respecto a la situacion de la

nujer”.

En verdad, las Concejalas apenas consiguen llevar a cabo pronunciamentos.y.
requerimicntos (Tabla VIII - 22). Solo algunas (19,69) prescentan proyectos
legislativos y raras son las que consiguen llevarlo a cabo. Esto sélo es posible con
¢l apoyo del Alcalde y en este caso hay que enfrentarse con la falta de interés en
proycctos especificos para las mujeres, la cuestion partidaria, las alianzas politicas,

los "intereses” que ¢l proyecto puede rendir en términos electorales, etc.

En algunas Camaras Municipales, a través dc la presion del movimicnto de
mujercs, las Concejatas consiguicron realizar importantes proyectosde interéspara
las mujeres. En la Camara Municipal de Salvador, esias posibilidades han sido
mayores en la medida en que alli también, el movimiento de mujeres es mas fucrte.
Algunas accionces desarrolladas por las Concejalas en Salvador merecen mencion

por su importancia y repercuciéon en pro de la lucha por los derechos de la mujer.
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Tabla VIII - 22
ACTUACION DE LAS CONCEJALAS EN LA CAMARA MUNICIPAL

ACTUACION EN LA ANC ELECTORAL TOTAL
C. ARA MUNICIPAL

Au 1982 1988 1992 Ne B
Pronunciamientos y requerimienzos 22 10 26 58 45,7
Presentacion de proyectos en el drea de salud o1 03 o2 06 04,7
Presentacidém de proyectos en el area Ge trabajo 03 o1 a3 07 05,6
Proyecto de creacidn de Delegacidn Especial de

Atencidn a la Mujer - o1 o2 03 0z,3

Partes 2,3y 4 04 - —_— 04 03,1
Partes 2 y 3 o2 02 o1 05 03,9
Toda su actuacion esta volcada hacia el pueblo en general 06 02 o7 15 11.8
fio hizo nada o8 o2 i1z 22 17,3
Sin informacidn 01 a2 04 o7 05,6
TOTAL 47 23 S7 127 100

En 1984, la Concejala Amabilia Almeida consiguio aprobar la creacién de una
Comisién Parlamentaria de la Condicién Femenina en el transcursa de la cual se
trataron las diferentes formas de discriminaciéon sufrida por las mujeres en el
Municipio. El producto final de esa Comisién fue la elaboracidn de una serie de
propuestas encaminadas hacia la mejoria de las condiciones de vida de las mujeres,
el combate a la violencia de géneroy a los prejuicios en contra de las mujeres. No
obstante la importancia de estas propuestas (para no salir de la regla comiin de las
pricticas gubernamentales), no fueron llevadas a cabo por parte del ejecutive

municipal.

En esta misma legislatura, la Concejala L.idice da Matta presentd en la Cémara
Municipal el proyecto de creacién del Concejo Municipal de la Mujer después
de una amplia discusién con el movimiento de mujeres de la ciudad. Aprobado por

amplia mayoria de los Concejales, este proyccto se quedd esperando para ser
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implantado por ¢! cjecutivo durante largo tiecmpo®.

Durante la legislatura 1989/1992, debe mencionarse {por su papel de articutadora
del movimiento de mujeres) la actuacién de la Concejala Bete Wagner cn la
claboracién de la Ley Organica del Municipio e¢n 1990 al prescniar

y defender
las demandas presentadas por las mujeres para tormar parte de ese texto legal.

No sicmpre son faciles las cosas en relacion con ¢l movimicento de mujeres con
respecto a las Concejalas de Salvador. Por cjemplo. el problema que ocurrid en la
Comisiéon Permanente de la Mujer de la Camara Municipal de Salvador, cuya
presidencia sc esperaba fuera para la Concejala Yolanda Pires, la Gnica mujer
clegida para la legislatura 1991/1994. Con larga trayectoria cn la lucha por los
derechos humanos en Brasil, Yolanda Pires preferié dirigir la Comision
Permancntc que trata estos problemas cn la Camara Municipal en vez de qquedarse
al frente de la Comision de la Mujer. 20 funcion de su decision, el presidente de
Ia Camara indicd para el puesto a un Concejal conocido por su vinculos con las
cintidades privadas de “"planeacion familiar”, las llamadas “"controladoras".
Inmediatamente se hizo presente el rechazo y la presion del movimiento de
mujeres, exigiendo 1a sustitucidn del Concejal, consiguiéndose después de la larga
presion con la indicacidon de otro Concejal Walter Pinheiro, que no obstante no

tener relacién con ¢l movimicento de la mujer. ¢ra reconocido por sus posiciones

*El Concejo Municipal de la Hujer de Salvador fue creado por acto del ejecitive, el Aicalde Manuel Castro, en diciembre de 1984,
dos dias antes de dar posesion a su sucesor HMario Kertsz, como una especie de venganza por que la oposicidn habia ganado las
elecciones. Dejando asf, a su sucesor una “bosba® a arreglar.

El O funciono de forma precaria durante los dos primeros afios del mandato de Xertsz, sin recursos ni fuerza politica centro del
aparato del ejecutivo muricipal, al fin de los cuales tue desactivado porque el Alcalde no habia indicado las nuevas titulares que
deberian asumir el Consejo.

El OM queds desactivado hasta 1993 cusndo Lidice da Hatta, la nueva Alcaldesa de Salvador lo reestructuré. ¥o obstante que el proyecto
original era de su autoria, asi como sus compromisos electorales con el movimiento de mujeres, Lidice no dio la fuerza politica que
el oMM necesitaba, Hoy, el O no consigue ir mds alla de la organizaci6n conjunta con el movimiento de mujeres de las conmesoracicnes
del "8 de marzo” y la realizacién de algunos pequeflos eventos. Sus objetives iniciales de proponer politicas piblicas, articular y
asesorar la ejecucién de estas polfticas junto a las respectivas secretarias, de prewover la igualdad femenina, etc., quedaron
solamente en el texto original.
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favorables ‘en las luchas feministas. Pero. para el Forun de Mujeres de

Salvador® esa:no-fue una victoria ‘completa en la medida en que un hombre

seguia en la direccién de la Comisién de la Mujer.

5. Conclusiones

De estos andlisis de las caracteristicas principales de las mujeres bahianas que
actiian en el poder local ya sea como Alcaldesas o Concejalas, podemos inferir que,
no obstante que esta actuacién politica se adectarse perfectamente al "modelo” de
participacién politica femenina fuertemente marcada por la prictica "marternal"
presentado por CHANEY (1983), mantiene ciertas especificidades regionales que

la distinguen.

Las mujeres que participan e¢n el poder local en Bahia, como en toda la regiéon
Noreste, se integran a la esfera piblica no a partir de un proceso de construccion
ciudadana como se esperaba, sino como un proceso resultante de la subordinacién

de género a que estd sometida y que la mantiene sojuzgada en la esfera privada.

A las mujeres se les llama a la vida pablica para ocupar espacios politicos
determinados con el objetivo de preservary garantizar los intereses privados de su
grupo politico/familiar o bien garantizar el mantenimiento del orden politico
vigente. Pero ésta no es una caracteristica exclusiva del poder local bahiano. pues

% E1 Foren de Mujeres de Salvador, creado en 1992 con el nombre de Comisién de Lucha contra la Violéacia, buscada en ageel

mmento articular los diversos grupos de mujeres existentes en la ciudad, en Ja Jucha por la creacion de la Delegacién Especial de
Atencion a las Mujeres Victizas de Violéncia. Posteriormente la Comision se tranformé en el Forun de Mujeres, con el objetivo de llevar
de forva conjunta las luchas de las pujeres. El Forun se destacé durante los tradajos de la Constituyente Estatal en 1389 y en Ja
Municipal (Ley Orgénica} en 1990 garantizando las reivindicaciones {emeninas, ademis de muchas otras actividades.
Actualmente el Forun esta constitufdo por las siguientes entidades: Nicieo de Estudios Interdisciplinarios sobre la Mujer de la UFBa,
del Grupo de Estudios de la Salud de la Mujer de la UFBa, Colectivo de Mujeres Segras, Unidn de Mujeres de Salvador, Grupo de Mujeres
del Movimiento Xegro Unificado, de los Departamentos femeninos de los sindicatos de maestros, trabajadores en la nanca, empleadas
domésticas, trabajadores de la salud e puchos otros grupos de mujeres integrantes de las Asociaciones de 3arries.
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conto hemos visto en ¢l Capitulo VII, algunas mujeres que estan en ¢l Congreso
Nacional o bien han llegado al gobicrno de un estado atienden a los mismos

objetivos.

Su participacién en la esfera puablica no rompe con las vicjas estructuras
patriarcales que la manticnen sojuzgada, sino al revés, quedan reforzadas con cstos

nuevos papeles que se le adjudican.

Para estas mujeres, 1a actividad politica ¢s mids una tarea a realizarse en defensa
de los intereses familiares y exactamente por cllo la familia se constituye en el
espacio privilegiado de su politizacion. Allf, Ia mujer se socinliza y se prepara para
asumir una nucva tarca. En este sentido cs plenamente explicable que gran parte
de las mujeres que ocupan funciones en el poder local empiezan a tener una
prictica politica participando junto a los comités electorales de familiares y

amigos, ¢s decir, ayudando a elegir correligionarios.

No obstante que sc les "lleva” a esta situacién a fuerza por los intereses familiares,
las mujeres no encucntran alli un ambicente amigable de ficil adaptacién. La
mayoria de ecllas tienen que adaptarse a un ambiente hostil con una prictica

politica para la cual no fucron cntrenadas y que las hace sentir desubicadas.

Por otro lado, el gjercicio del poder que les csa asignado a través del voto también
les imposibilita a llegar mas lejos. Las Conccjalas tienen gue convivir con los
limites del poder legislativo municipal, con posibilidades minimas de ejercicio de
las prerrogativas que se les asignan (mucho peor si es de oposicion), las Alcaldesas
sc enfrentan a la falta de recursos financeros y técnicos, a las condiciones de
miseria de la poblacidén, a la inexistencia o situacidén precaria de los servicios
bisicos o, como lo afirma una parte significativa de cllas: "con la falta de

interés de organos publicos competentes,”.
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Una Concejala describe muy bien el contexto politico del interior de Bahia y las
dificultades del desempeiio politico. Segiin ella: "La politica en si, ¢s un gran
chiste, principalmente en las secciones de la Camara Municipal en el
interior. Visto de esta manera, hasta es valido. En el interior todavia no
estamos en fase de lucha por la mujer, todavia necesitamos promover a
las personas a la categoria de genrte. Yo leo y acompairio el movimiento
Sfemenista, pero, creo que mis contemporaneas, todavia estan a antos-luz
de asumir la idea basica de o que ¢s5s un ser humano. Aquienes les falta
educacion, salud, o atencidn basica, por ejemplo el poder judicial es tan
deficiente que se tarda arios para dar la sentencia en una causa... En fin,
estodo el conrextrode unambiente opresor, que se tragaal humanitarismo
y hace que las personas empleen todas sus fuerzas en la lucha por la
supervivencia y se queden casi sin oportunidad de crecer: a nosotros aqu i
enel... todo es negado, o mejor, nos es sacado. robado... Para los alros
poliricos. NOSOIros no somos gente: soamos solamente electores Yy como
tales, procuradossolamentedurante lascampanasvelectoralescuando nos
engrandecen con promesas".

Encerrada en un contexto sociopolitico limitante, a las mujeres (como también a
la gran mayoria de los hombres) les queda pocas posibilidades de huir de la regla
general y tener un desempeiio legislativo o ejecutivo mds auténomo, competente,
volcado hacia los intereses de la poblaciéon. El papel periférico que juegan en las
relaciones de poder en ¢l pais son solamente un ejemplo mis en un sistema de
dominacidén centralizador y autoritario.
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CAPITULO IX ...

El PROBLEMA PARTIDARIO

La debilidad del sistema partidario a lo largo de la historia politica del pais
siempre fuc una constante. La fucrte caracteristica personalista y el clientelismo
de la politica brasilefia aliada a los frecucentes cambios en la legislaciéon partidaria
"impidieron que estos gremios se desarrollaran como verdaderos interlocutores
entre la sociedad civil y el Estado, creando una conciencia partidaria en la
poblacién. Al contrario dec lo que se vio, en especial en los gltimos 30 aiios, hay un
total descrédito por parte de la poblacién no sdlo ¢n relacién con los partidos sino

también con los politicos a cllos vinculados.

Esa es una historia que empicza en ¢l periodo Imperial con los dos partidos que
sc alternaban en el poder: el Partido Conscrvador y el Partido Liberal. Los dos
muy semejantes, estrechamente vinculados il mundo rural y el heclio de que uno
u olro estuviecra en cl poder significaba o mismo. No habia distincién en la
prdctica politica de los dos. Los politicos vinculados a ua partido no tenian ningan
problema de votar ¢n ¢l otro, siempre que sus intereses o la lcalitad a algin

familiar estuviera garantizado. D¢ cualquicr forma, la fuerza scguia sicndo de los

jefes locales (QUEIROZ.1969:49)%.

Durante la Repioblica Vieja y ¢l Estado Nuevo, los partidos politicos no pasaban
de gremios locales bajo ¢l control del coronel, muchos de cllos tuvicron una

existencia muy efimera”, La oposicidén existin a nivel local y cuando mucho a nivel

* véase Capitulo v, Parte IT

¥ Seqin PANG, solo en el perfodo entre diciesbre de 1989 y mayo de 1892 se crearon y deshicieron nueve partidos politicos o clubes
en Bahia: E) Club Popular Republicano, el Centro Republicano Demdcrata, el Club Popular Ruy Barbosa, Club Popular virgilio Damdsic,
Partido Catélico, Partido Obrero, Partido Nacional, Partido Nacional Demdcrata, partido Republicano Federalista (1979:68).
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estatal, las luchas trabadas por el control del municipio tenfan como resuliado el
apoyo del gobierno estatal o federal al vencedor y a la consecuente ocupacién de
los cargos piblicos por sus amigos ¥ aliados. En general predominaba un cardcter
gobernista entre los politicos. "...dos coroneles luchaban lacamente, en las
elecciones municipales, estatales o federales, por la primacia, pero
ambos eran gobernistas y apoyvaban

al gobierno, estatal, federal”
(QUEIROZ.1969:101)

Después de 1945, con la redemocratizacién®® se establece el multipartidismo que
posibilité el surgimiento de diversos partidos y tendencias ideolégicas, dividiendo
a los coroneles en varias fracciones. Los politicos mas destacados de los partidos
se encargaban de atraer a los coroneles que dominaban regiones con el objetivo
de estructurar sus bases de poder en el municipio. "Lazos de familia, uniones
comerciales y amistades personales,
constituyen los factores decisivos en

miembro del partido" (PANG.1979:233),

pero raramente ideologia.

la eleccion de un coronel para

No obstante, s6lo dos partidos (en los primeros afios de 1a redemocratizacién)
tenian condiciones para atender las exigencias de la legislacién partidaria que
establecia como condicionante al registro la existencia de una estructuracién del
partido a nivel nacional: el Pariido Social Demécrata que habia creado una amplia
red durante la Dictadura Vargas a través de ta accién de los interventores y con el
apoyo de los coroneles: y la Unién Democratica Nacional que conseguid asociarse

a unsinnimero de agrupaciones menores esparcidas por todo el pais, garantizando
asi su existencia nacional.

En 1966, como consecuencia de

la politica autoritaria de los militares, se
establecid el bipartidismo, dividiendo formalmente al pais entre los que apoyaban

* Yéase capitclo VI, Parte 1.
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al gobicrno y aqucllos que se quedaban en la oposiciéon. Ya en 1979, con cl
on de la oposicion, el

objetivo de contener el avance popular a partir de la divis
gobicrno militar a través de una nueva reforma partidaria establecid el
multipartidismo®, que ha permanecido hasta hoy. no obstanite las constantes

alteraciones en la legislacidon especifica.

Pese a estos cambios en ¢! sistema partidario, se mantuvieron en ¢l pais las
divisiones regionales y ¢l control de las oligarquias locales. "Obligados por la
legislacion electoral a pertenecer a los partidos nacionales, los politicos
brasileiios regionalizan los partidos en la practica al retirarles el poder
sobre los representantes en ¢l Congreso. En estas circunstancias, ellos
pueden pertenecer a los partidos nacionales legales, pero representan su
clientela regional sin ninguna interferencia de los llamados partidos

(MAINWARNING.1991:54).

nacionale

Otra caracteristica de la estructura partidaria cn Brasil gque contribuydé a la
fragilidad cs la total autonomia de los politicos, un sintoma dec un sistema eclitista
y patrimonialista. L.a mayoria de estos politicos sc aprovechan de csta autonomia
para apropiarse privadamente del aparato cstatal o defender intereses de los
grupos dominantes a los cuales estan vinculados. A cstos politicos no les interesan
los programas o planillas politicas de las organizaciones a las cuales perteneccen,

sino los "beneficios”" que pueden sacar de su puesto.

En general, los partidos politicos en Brasil funcionan como simples miquinas de
ganar eleccionges, sin ninguna colierencia programidtica o consistencia ideolégica,
sin vida partidaria y cuyas decisiones son tomadas por una pequcita élite dirigente,

o por.un jefe o "cacique". a e¢spaldas de la base (NETO.1990:55).

® yéase Capftulo VI, Parte IT .
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Las excepciones a este patrén dominante son los pequeiios partidos identificados
de izquierda, con una actuacidn fuertemente ideoldgica y que en funcién de su
propia naturaleza poseen una militancia politica activa y disciplinada ideolégica
y orginicamente. En estos partidos las instancias de decisién estin bajo el control
de la militancia lo que garantiza procesos mas democriticos de deliberacidén. El
ejemplo mis tipico de este tipo de organizacién en Brasil es el Partido de los
Trabajadores (PT).

Una cuestién también importante en la préctica partidaria de la clase politica
brasileiia es el elevado nimero de cambios de afiliacién partidaria. Como no existe
ningin mecanismo de control, un individuo que es elegido por un determinado
partido, después de la toma de posesién puede cambiar a otro sin que con eso
ponga en riesgo a su mandato o sufra algin tipo de penalidad, o cuando su eleccién
haya sido fruto de la fuerza del partido como en ¢l caso de que no haya alcanzado

el cociente electoral y fuera beneficiado por el computo general de votos obtenido
por el partido.

El cambio de partido es una caracteristica muy comin en el poder local brasilefo,
muchas veces como resuliado de disputas familiares. Generalmenie, la fraccién
minoritaria para no someterse, cambia a otro partido existente en el municipio o
hecha mano de cualquier otro partido disponible y crea su propio directorio
municipal, pasando a actuar como oposicidén a nivel local. Durante el bipartidismo
del régimen militar ¢l gobierno cred el instrumento de la subleyenda*, como

forma de mantener dentro del partido gobernista a todas las fracciones en disputa.

Entre las concejalas elegidas en Bahia en el periodo de 1972 a 1992 podemos
afirmar que 409 de las elegidas para su segundo o tercer mandato, lo hicieron a

través de un partido distinto del que se habian postulado en su primer mandato.

“ véase capitulo VI, Parte II, en especial nota 79
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Entre las alcaldesas este tipo de cambio es menos frecuente en la medida en que:

siempre estin con el partido del gobierno o con un su aliado, acompafando todas

las transformaciones ocurridas en ¢l gremio.

Esc tipo de prdictica crea una gran confusiéon entre el clectorado ya que no
consigue seguir las acciones de su candidato y tener el minimo de control sobre
cllas. Segin MAINWARING, "E! habito de cambiar frecuentemente de
partido podria ser restringido por lalegislacion electoral. Los politicos
son elegidos para representar a las personas por medio de la institucion
mediadora de los partidos politicos. En wun contexto en que la
desmoralizacidn de los partidos v de los politicos es un problema serio,
ne existe razén para autorizar « los representantes ¢« cambiarde partido:
las practicas corrientes contribuyeron a denigrar la i{magen de los

partidos y de los politicos" (1991:41),

Este descrédito hacia la estructura partidaria que seiiala MAINWARING, no cs
una exclusividad del elector, estd presente tambén entre los "politicos", como
tendremos oportunidad de tratar mads adelante al analizar la relacién de las

Alcaldesas y Concejalas con sus partidos.

Este fenémeno es fruto también de la ausencia de instrumentos de control que
garanticen la vinculacién de los politicos con los compromisos programiticos y
orgidnicos de sus agrupacionces. El instrumento de la fidelidad partidaria no existe
para la gran mayoria de los partidos brasilefios al contrario de muchos otros paises,
donde existen mecanismos muy rigidos que obligan a los politicos a scguir las
determinaciones partidarias. En  Inglaterra ¢ Irlanda, por ejemplo, los
representantes que volan contra la posicién partidaria deben renunciar a su
mandato. En América Latina, en paises como Argentina, Chile, México, Uruguay
y Venezucla, cuando los partidas no son altamente disciplinados u organizados. se

cxige a los politicos profesionales una profunda fidelidad de manera muy
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semejante al lo que ocurre en Estados Unidos (MAINWARNING.1991:40). -

En Brasil el PT y el PC del B son los (inicos partidos que mantienen una posicién
rigida en relacién con la fidelidad partidaria. En el PC de! B por su estructura
leninista no hay espacio para la prictica de la infidelidad partidaria. Ya el PT tuvo
que enfrentar y administrar en varios momentos esta cuestion®.

Segin Joviniano NETTO para que vn partido tenga un minimo de organizacién es
necesario tener mecanismos de control de la fidelidad a su programa y disciplina
orgdnica. La préictica de estos mecanismos debe quedar vinculada a los métodos
de deliberacidén y discusién colectiva de las decisiones pariidarias. "L a prdactica

del instituto de la fidelidad partidaria cxige, como base, la

democratizacion interna de los partidos. No existe manera de controlar
la disciplina si las decisiones se roman a partir solamente de la citpula.
Las exigencias de fidelidad v de democratizacion del proceso de decisidon
interno son fundamentales para el forralecimicento de los partidos,
teniendo como objetivo principal corregir nuestra tradicién de
"fisiologismo"” y politica de compadrazgo” (1990:58).

Otra cuestién que también coniribuye al descrédito de los partidos, es la forma de

selecciébn de los candidatos. a través de un proceso altamente elitista y

autodestructivo. Generalmente la lista de candidatos no atiende a las expeciativas

de los afiliados, se elaboran en circunstancias controladas por los jefes. En estos
partidos los afiliados no pasan de ser simples ’

"inscritos” sin ningin poder de
decision y control.

Ademds de ello no se pueden olvidar

los mecanismos
perniciosos contenidos en la ley clectoral.

* Dos ejemplos se destacan en la historia del PT: en 1985 cuando de 1a eleccién de Tancredo Neves a través del Colegio Electoral,
y contrariande a la decisién partidaria, cuatro diputados petistas participaron de este process y fuerop autowmiticamente expulsados,
por lo que el partido fue acusado por 1a opinién piblica de vivir todavia en la barbarie. Otro ejesplo eis reciente fue la expulsién
de Luiza Erundina, exalcalde de Sio Paclo, y militante fundadora del partido, en razon de su decisi6n de asusir un Ministerio durante
el gopjerno de Itamar Franco, mlentras que el partido se definfa por la oposicisn.
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Estas situacioncs, asi como otras mis, tracn como cousccuencia la falta de

credibilidad y wmotivaciéon por parte de la poblacién en relacidén con las
organizaciones partidarias brasilenas. iZs en funcion de cllo que los movimientos
sociales asumen cada vez mis ¢l papel de intermedindor cn la relacién de la
sociedad civil con el estado, un papel que, por lo menos a nivel tedérico, forma
parte dc las funciones partidarias.

Por otro lado. crecmos que un andlisis de la rclacion de las Alcaldesas y
Concejalas con su partido politico podri explicar de forma mais concreta esta dificil
relacion, aportando clementos para una mejor comprension de la sociedad politica

brasileia y en especial del poder local, asi como de la intervencion femenina.en
cstos gremios.

1. Las mujcres en cl partido

Los partidos politicos son organizacioncs histéricamente masculinas, tipicas de la
esfera pablica y en su gran mayoria vetadas a las mujeres. Fuecron los anarquistas
y la social democracia curopea del siglo pasado. las primeras organizacioncs
politicas ¢n abrir sus puertas a las mujeres, antes que los sindicatos de la clase
obrera lo permitieran, En  Brasil algunas mujeres empezaron a  actuar
partidariamentc antes dec la conquista del derecho al voto, aun cuando en estas
organizaciones no existia ninguna precocupacién por crear necanismos para
absorber a las mujeres, lo cual tardé mucho c¢u acontecer. Ls importante
mencionar una excepeidn, ¢l PCB, ¢l cual no obstante que cstaba preocupado por
no'"perjudicarsus tarcas domésticas” plantcaba, cn 1947, la necesidad de crear

mcecanismos que facilitaran la incorporacidén de las mujcres al partido*,

2 g0 )a Tesis ", izacdo de 0 Moy o _feminine de Massas® preparada por el Comité Central del Partido
para presentarla en el 1V Congreso, el PCB Plantea: "Es indispensable hacer, en cada organism del Partido, un detenido estudio de
las condiciones en que vive la mijer, de los obstaculos que representan sus pesadisimis tarcas domésticas para la posibilidad de
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Sin embargo, es con el resurgimiento del movimiento feminista en Ja década de
1970 en Brasil, y su creciente movilizacién por demandas especificas que se forzé
a los partidos a reconocer la importancia del electorado femenino y la necesidad

de incorporar a las mujeres a sus filas, a riesgo de quedarse al margen del proceso
politico en curso.

No obstante (este reconocimiento, en la prdactica partidaria) se desarrollaron pocas
acciones para atraer a las mujeres a su organizacién como militantes y no solo
como electoras. Por el contrario. se dificulté ¢l camino de acceso de las mujeres
a la dirigencia partidaria y a las candidaturas a cargos rcpresentativos
especialmente los de mayor prestigio. Por otro lado, al exigir la legislacién
electoral la filiacion pariidaria como prerrequisito a las candidaturas, mantiene en
manos de estas organizaciones una poderosa arma en contra de la participacion
politica de la mujer en la esfera formal.

Al analizarse la relacidn existente enire el ndmero de mujeres candidatas y el
nimero de mujeres ¢legidas, se puede comprobar que existe un mayor prejuicio por
parte dec los partidos contra la actuacién politica de las mujeres, que por parte del
electorado. Por lo menos en Brasil, se puede decir que el electorado en general
votla por las mujeres. El blogqueo se mantiene gracias a los pariidos que no
permiten las candidaturas femeninas . salvo cuando tiene la seguridad del

potencial electoral de determinada mujer que ha adquirido mucho prestigio en su

cualquier actividad en las filas de miestro Partido, para reducir al einim posible las exigencias estatutarias para que l2 mijer pueda
ser militante commista, pueda progresar politicamente com activista de mwestro Partido, sin perjudicar sus tareas dopésticas. Otro
asunto a estudiar es la ventaja o no, de la necesidad o no, de permitir 1a existencia de células femeninas en nuestro partido, es
decir, exclusivamente de mijeres. Estas células pueden surgir a través de organismys de masas feweninas, y servir como de puntos de
partida, com fuerza eotriz inicial para 1a organizacion femenina de masas™ {COSTA P,191:83).

4 £n las elecciones runicipales de 1992, 1030 hombres se postularcn a las Alcaldias de 3ania y solamente 38,4% fueron elegidos,
y de las mujeres de las 29 que copsiguieron romper con el blogueo partidaric 65,5% fueron elegidas. En este afio las mujeres
representaban solamente 2,7 del total de candidatos. En las CAmaras Municipales fueron elegidos 13,11 de los candidatos hombres y 14,3%
de las candidatas mujeres, que representaban solamente el 9,1 del total de los candidatos. Para la Asamdlea legislativa las mujeres
fueron 6,3% de los candidatos en 1334 y 17,2% e ellas conseguieron elegirse de sélo 13,45 de los homdres candidatos.
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vida profesional o politica.

Alutilizar como ejemplo las tres Oltimas ¢lecciones para la Asamblea Legislativa
del Estado de Bahia para analizar la distribucién partidaria de las mujeres
candidatas (Tabla IX - 1) se pucde observar que son los partidos menores los que
mas mujeres han postuladoa estos cargos, no obstante haberuna tendencia general
de crecinviento del ninmero de candidaturas,

Tabla IX -« 1
CANDIDATOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE BAHIA
POR GENERO Y PARTIDO

CANDIDATOS
Egﬁ}'.‘r?ggs 1986 1990 1994

TOTAL HILIER 13 TUTAL HUJER * TOTAL HUJER k3
PDS 15 - - 06 - - 40 bt —
PDT 54 04 07,4 43 03 07,0 47 o4 08,5
P 41 01 02,4 44 05 11,3 47 07 14,8
PTB 48 o2 04,2 60 o9 15,0 20 oz 10,90
PMDB 95 03 03,1 104 03 02,9 62 02 03,2
PDC cl -— - 21 os 28,8
UHIOH HUMANISTA a7 o7 41,1
PSC 02 - -— 35 o1l 02,8 08 - -
PCB(PPS} 01 - - 05 02 40,0 04 - ——
PC del B 21 07 33,3 07 01 i4,2 05 o1 20,0
PFL 82 03 03,6 68 04 05,8 45 05 13,2
PMB 06 - ——
PSB 20 - - 41 o1l 02,41 35 - -
PSL 10 03 30,0
PMN 09 - - 42 02 04,7
PSDB 74 03 04,1 57 a3 05,2
PRN 83 (¢ 8 03,1 24 o3 iz,5
PT del B o1 - -
PST o1 - -
PL 04 - - 20 - et
PV 0z
PSD 15 01 06,6 02 - -
TOTAL 403 27 06,8 591 42 07,1 460 29 06,3

FUENTE: Periddico "Tribuna da Bahja". Suplewmepto fleigdes 86, 14/10/1369. pp.13 a 16

Periédico "A Tarde™. Cadernmo fFspecial Elejcdes, 3/10/19%0. p.10 a 12 y 2/10/1994.p.08 y 09.
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En 1986 se dio la Unién Humanista (compuesta por dos pequefios partidos), la cual
tenia un mayor porcentaje de mujeres inscritas (41,1%) proporcional al total de
candidatos, seguido del PC del B (33.39%). En 1990, fuc el PCB quien, presenid
mayor proporcién, ya que dos de sus cinco candidatos fueran mujeres. Ya en 1994,
una vez mas el PC del B se quedd en la delantera. l.os dos partidos mas grandes
son pricticamente vetados a la participacién femenina para las candidaturas a los
cargos superiores: el PMDB presentd porcentajes insignificantes de candidaturas
femeninas en las tres filtimas elecciones (3,1%2; 2,9% y 3.2¢z), el otro gran partido,
el PDS, no presentd candidaturas femeninas en este periodo. Con base en el
analisis de esta Tabla se pueden confirmar dos suposiciones:

1 - Es en los partidos menores donde la mujer encuentira mis espacio para
postularse a los cargos electlivos:

2 - Los partidos identificados como de izquierda son mds propensos a las

candidaturas temeninas, que los identificados como de derecha o centro.

De acuerdo con esta situacién. la participaciéon de la mujeren los partidos politicos
brasileiios todavia era muy baja, a excepcion de los partidos de izquierda (PT, PC
del B y PPS, los cuales intentan romper con ¢l modelo dominante de partidos)
donde las mujeres constituyen un grupo activo de militantes aciuando de forma
regular y permanente y no sélo durante los periodos de las campaiias electorales
como suele acontecer normalmente en los demas partidos (TABAK.1993:29),

Los datos de 1991 a nivel nacional revelan que el PDT era el partido que
presentaba un mayor indice de mujeres en su direccidn nacional (9.2%). El PSDB
y el PT tenfan un poco mas del 692 de mujeres dirigentes nacionales. Ya el PMDB,

el mayor parrido politico del pais, tenia solamente 3,53%. En los otros partidos cste
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percentaje no alcanzaba ¢l 2% (COSTA(13).1994:9)*. Como sc vio unlc;iornlgnlc,

los partidos suclen estar controlados por los politicos mas viejos y tradicionales,

los “caciques"” quienes impiden salvajemente ¢l acceso de las mujeres o de
cualquicra quc pucda poner en riesgo su control.

En 1993, fruto de una fuerte presion de las mujeres militantes en sus filas, ¢l PT
cstablecio el sistemia de cuotas (entendido como una accidon positiva o afirmativa)
cn todas sus instancias de deliberacidon. Siguiendo una prictica internacional, este

partido establecié una cuota de 30% como minimo de la representacion femenina
en su estructura interna de poder.

El sistema dec cuotlas, una demanda del movimicnto feminista internacional tiene
por objetivo ofrecer al género en desventaja un instrumento capaz de igualar las
oportunidades de participacidn social, ¢l cual si constituye una realidad en muchos
de los partidos curopeos. En el Partido Social Democrata Alemdn la cuota cra del
40%b. L.a Internacional Socialista establecid la cuota minima de 30% para todos sus

afilindos. En América Latina es importante mencionar que Argentina ha adoptado
recicntemente este sistema a nivel nacional para todos sus partidos.

Pcro el sistema de cuota ¢s sélo un insirumento formal que no tendrd los efectos
descados por las mujercs, mientras los sujetos politicos no luchen en contra,
principalmente de las barreras subjctivas existentes cn cstas organizaciones, las

cuales de hecho son impuestas por relaciones patriarcales de dominacion que
actian tanto en hombres como en mujeres.

“ ste no es un hecno exclusivo de Brasil, sino que es muy comin en todas las estructuras partidarias. Teniendo a MEXico cooo
ejerplo, Maria Luisa TARRES apunta que en este pafs las mujeres ocupaban solamente 133 de la estructura interna de los partidos en
1992. "Curiosamente, es en el PRI donde su representacion es mis baja (7%) en todos los niveles, salvo en los cosités estatales, donle

las mjeres priistas s6lo ocupan um de los 32 cargos (33}, En el PAY, 113 de los cargos estd controlado por mujetes, y es en el PRD
donde las mujeres ocupan mayor nimero de cargos (35 de 208)°.(1993: 62 y 63).
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2. El partido politico y las mujeres en €l'poder local

No obstante, como se ha visto anteriormente, son los partidos menores y los de
izquierda los que a nivel general ofrecen mayores posibilidades de actuacién
politica a las mujeres: a nivel del poder local en Bahia ocurre exactamente al

revés: las mujeres son elegidas casi exclusivamente por los partidos mayores y méis

conservadores.

Al analizar la afiliacién partidaria de las Alcaldesas elegidas a partir de 1958
(Tabla VIII - S), aiio en el que por primera vez fue elegida una mujer para este
cargo en Bahia, se puede observar que hasta 1982 invariablemente todas
pertenecian a los partidos de la derecha gobernisia y a partir de esta fecha, algunas

(pocas) pertenecen al PMDB sin ningin cambio ideoldgico significativo.

En la eleccién de 1958 la iinica mujer elegida pertenecia al PSD, partido creado
por Getulio Vargas durante el Estado Nuevo con la ayuda de sus inierventores y
que a partir de 1945 con la democratizacién, se constituye en su base fundamental

de apoyo conjuntando los sectores dominantes, en especial los grandes propietarios

y antiguas oligarquias del Noreste.

En 1966, con el establecimiento dcl bipartidismo después del golpe militar, las
mujeres clegidas pertenecian a la gobernante ARENA., y lo mismo ocurrié en las
elecciones siguientesde 1970, 1972y 1976. A partirde 1979, después de la reforma
partidaria, cuando el partido gobernista se transforma en PDS y la oposicién se
dividié en varios partidos, la fuerza hegeménica en el Noreste siguidé siendo el
gobierno lo que se confirmoé con las elecciones de 1982, en donde éste consiguid

la mayoria absoluta de las Alcaldias, ya que las 10 Alcaldesas elegidas pertenecian

al partido gobernante.

Esta situacién comienza a dar muesiras de un pequeiio cambio 'a partir de 1985,
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cuando son retirados todos los instrumentos "legales” de control establecidos por
clgobierno mititar. En la cleccion de 1988 algunas Alcaldesas (27,3%) son clegidas
por ¢l PMDB. Todas las demas pertenecian a los dos principales partidos de
derccha (PDS y PFL) y sus aliados (los pequeiios partidos: PDC, PSC).

En lo que se reficre a las mujeres que fucron clegidas por ¢t PMDB se pucde
Suponcr que no tuvieron una posicidn mis progresista, por ¢l simple hechode que
a apartir de 1985 cste partido deja de ser oposiciéon al asumir la presidencia de la
Repiablica con base en una alianza con ¢l PFL, quec c¢ra una disidencia del PDS*,
lo que hace sospechar de "adherismo”, puesto que no se¢ puede olvidar de la
"esencia” gobernante de los politicos brasilenos.

En 1992 ¢l cambio siguc siendo minimo., Salvo la excepciéon de ta Alcaldesa de
Salvador clegida por ¢l PSDB con ¢l apoyo de una coalicién de izquierda, y la
Alcaldesa de Amargosa clegida por el PDT, la gran mayoria (80%) fucron clegidas
por los partidos identificados como de derecha (PFFL, PDC, L, PTB, PDS) y sélo
10,5% por ¢l centro (el PMDB).

En lo que se refiere a las concejalas el cuadro es ligeramente distinto. En 1972 ia
oposicion al régimen militar consiguid clegir 12% de las Concejalas; en 1976
fucron 12.8% y en 1982 pasé a 20,19 (Tabla 1X - 2). Del mismo modo que para la
cleccién de los Alcaldes, los partidos menores creados a partir de la reforma
partidaria de 1979, no tenian condiciones para establecer dirctorias en todos los
municipios, lo que impedia la seleccidn de candidatos y peor todavia su cleccién.

La contienda electoral se dio de hecho entre los dos grandes partidos.

En 1988 mientras la derecha ¢ligié a 569 dec las Concejalas, la izquicrda sélo

consiguidé 6%, y ¢l PMDB ahora como ¢l mayor partido de centro, se quedd con

 ver Capitulo VI, parte 11, apartado 5, en especial la nota 81
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33.4%. En 1992, no obstante que la izquierda consiguié aumentar un poco el
nimero de mujeres elegidas (8,09%), lo que se vio fue un fuerte avance de la
derecha (76,2%). en especial en los espacios ocupados por ¢l PMDB que bajé a
13,7% su representacién femenina. En ese momento el PMDB ya se encontraba en

franca decadencia, perdido idcoldégicamente con respecto a sus definiciones

politicas y de organizacién.

Tabla I1X - 2 '
DISTRIBUCION DE LAS CONCEJALAS BAHIANAS
PARTIDO Y ANO ELECTORAL

ANO ELECTORAL

FILIACION PARTIDARIA 1972 1976 1982 1988 1992
Alianza de Renovacidn Racional (ARERA) 126 163

Movimiento Demdcrata Erasilefio (MDE) 17 24

Partido Demacrata Social (YDS) 107 11 32
Partido del Movimiento Democrata Brasilefio (PMDB) 42 117 64
Partido del Frente Liberal (PBFL) jLe) 149
Partido Demdcraza tiano (iDC) 18 31
Partido Laborista Brasileho (PTE) - 3% 54
Parcido Social Cristiana (¥3C) 17 S
Partido Demdrrata Laboral {(PDT) --- 09 18
Partido de la Social Democracia Brasilefia (P3DB) 02 11
Partido Liberal (iL} Cé 61
Partido de los Trabajadores (PT) - (<} 02
fartido Socialistd Erasilefn (PSB) [«3 €13
Fartido de la Fenovac Hacional (PRN) 06 o7
Fartido Laboral Ferovader (FTR) 0z
Partido Comunista Brasil (pC del B) ol ---
Partido Social La sta (PST) 05
Partido Municipalizta Erasilefio (PHB) o7 -
Partido Comunista Erasilefio (FCB) o1 -
Aliancas partidarias --- 03
Sin informacidn 05 06
TOTAL GERAL 141 187 209 350 467

FUENTE: Servicio de Doctpentacién y Divulgacién del Triounal Regiona} Electoral/Ba (dades agregados por la autora)

Sin embargo no se puede decir que este cuadro de conservadurismo sea una

exclusividad de las mujeres en la medida en que ello refleje exactamente la
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composicidon partidaria en ¢l Estado, por cl contrario, es ¢l retrato real de la
distribucidn del poder y del predontinio todavia de las antiguas relaciones basadas
cn ¢l contro!l de los corrales clectorales, ¢! compadrazgo y la prdictica del
clientelismo que garantizan ¢l domiinio absoluto del aparato estatal y sus
instituciones represeuntativas por parte de estos scctores,

Estas mujeres no son conservadoras en funciéon de su género, sino como resultante
del contexto sociopolitico en que viven, ent el cual la familia y su red de
compromisos y alianzas juega un papel fundamental. Es por ecste motivo que la
familia es determinante en la seleccién partidaria.

Al analizarse las razones que llevaron a las Concejaias a optar por determinado
partido esto se¢ queda bien explicado. En 1a muestra, de quienes explicitaron los
motivos (Tabla IX - 3) de su opcién, 42,12 schalan Ia tradiccién familiar o las

unioncs politicas con el grupo. Las afirmaciones de algunas explican mcejor esta
seleccion:

"Porque fue el de nuestra familia en rodas las épocas y en él estamos
junto a los amigos a partir del gobierno®;

“"Primero, porquec naci dentro de él, es decir, en aquel que al bvaiucionar
se.convertio en el actual PDS. Segun, porque no pucdoidenlg‘fiéarmc con
laoposicionde mitierra. Podré cambiar, si acaso canxbiﬁ"rdli'léspcrkbltas
que tienen el liderazgo en la oposicién. La opo.ncnon aqut quicnla hace
es el propio PDS, del cual forino parte”: - : :

"Porque mi marido ya era afiliado a esre partido”;

"Por cuestion de tradicidn. Mi padre fue de'la ARENA mi marido fue
ARENA y después del PFL y yo soy del PFL"; o
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"Porgque fue el partido del que mi primo salié como candidato e insistié
mucho hasta que acepté, como aceptaria a cualqui'er otro que me diera
apoyo v que realmente tuviera buenos representantes”. V

Tabla IX -3
MOTIVOS DE LA SELECCION PARTIDARIA DE LAS CONCEJALAS

ARO ELECTORAL TOTAL

MOTIVOS DE LA SELECCION

PARTIDARIA i982 1988 1992 Ne %
Por ser de opocicidn o1 - o1 02 01,6
Por tradicidn familiar i1 oS 11 27 21,3
ldentificacidn con el programa 08 0S5 19 32 25,2
Por ser de la situacidon/mayoritario 09 ot 03 12 09,4
Por tener vinculos politicos con el grupo 06 o7 11 24 18,9
Falta de opcidn 05 o2 02 09 07,1
Posibilidad de hacer cambios sociales 04 o1 02 07 05,5
otro o1 02 0S o8 06,3
Sin informacién 02 01 03 06 04,7
TOTAL 47 23 S7 127 100

Pero, esa no es una caracteristica exclusiva de las mujeres que actian en la esfera
formal de! poder. Segiin el estudio hecho por AVELAR sobre el comportamiento
del electorado femenino en Brasil, en general Ias mujeres son mAs motivadas por
criterios personales que partidarios o ideoldgicos a la hora de votar. Tal
comportamiento es fruto de una historia en donde 1odavia coexisten la influencia
de organizaciones partidarias dominadas por la estructura coroneclista, junto con

nuevas practicas originadas en los nuevos movimientos sociales urbanos.

En la zona rural estas prdcticas son mads explicitas: "...el patrén de orientacién
P

en relacion con el voto tiene su base en los candidaros, sean ellos

antiguos lideres originarios del poder derivado de la propiedad de la
tierra, sean individuos identificados como agenres de

beneficios"
(AVELAR.1985:112).
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Sin embargo, otra razén importante cn la opcidon partidaria y que define muy bien
al contexto politico de Bahia y dei Noreste brasileiio, es lo que podriamos llamar
"oportunismo politico". Una prictica histéricamente establecida en la region,
como ya tuvimos oportunidad de tratar en varios momerntos de estc trabajo. La ley
fundamental de la practica politica de!l politico brasileiio tradicional es estar
siempre junto al del gobierno, estar siempre en el partido gobernante o con un
aliado suyo. Esta ¢s la forma de seguir usufrucisando los privilegios, regalias y
utilizacion privada del aparato estatal.

En ¢l caso dce las concejatas, 10% seiialan este motivo ¢sta razdén para su scleccion

partidaria. Sin embargo, gran parte de ellas vinculan esite motivo a las unioncs

familiares: "Porque nosotros losdel interior sélo conseguimos algo cuando
! y &

estamaos del lado del gobierno, asi casi siempre tencmos que tomar

posicion a su favor'.,

Una concejala clegida en 1982 y que tenia en ese momento 52 anos de edad,
afirma: "Quiza por la tradiccidén familiar, pues desde niia mis padres y
familiares votan con el gobicrno”. fZsto puede significar que su familia apoyé
al Estado Nucvo de Getulio Vargas, a todos los gobicrnos posteriores de varios
partidos ¢ idcologias durante la llamada democracia de 1945 a 1964 y,
posteriormente a los gobiernos militares.

Por otro lado, 20,4% de las Concejalas sefialan que el motivo de su scleccidén es la
identificacidn partidaria, la concordauncia con su programa. Esta también cs la
explicacién dada por la mitad de las Alcaldesas de nuestra mucstra. Entre ellas

s6lo una respondid habersc afiliado al partido por indicacion del marido*.

* En una investigacion reaiizada por Famny TABAK entre las candidatas a 1a Asamblea Nacional Constituyente en las elecciones de
1386 en el Estado de Rio de Janeiro, apunté que muchas de ellas s6lo se hablan afiliado al partide para atender una exigencia legal,
justamente para poder participar en 13 eleccion. *Estas candidatas demostraban desconocer la estructura partidaria, el programa y los
estatutos del partido por el cual se estaban postulando a la eleccion®.(1987:36).
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Tabla IX - 4

DISTRIBUCION DE LAS CONCEJALAS POR PARTIDO
Y MOTIVO DE DE LA SELECCION PARTIDARIA

MOTIVO DE LA OPCION PARTIDARIA*’

PARTIDO N N ; . ) p N p ) TOTAL
PMDB 01§ os 11| -- 04 - os -— 02 28
PDS -— 1 a2 03 09 04 06 - 01 02 37
PFL --]1 os 03 01 06 o1 - 03 - 19
PDT o1| -=-1 -—- o1 02 - - -— - 04
PTB -— 1 o1 05 | ~-=- 02 - o1 - 09
PT -] - —_ - - - 01 01
PDC 02 03 01 [:5% - 01 - o8
PSC - o1 o1 - - -= - 02
PSB EN - - — - 01
PSDB —f - o1} -- 01 - o1 - 03
PL --1 o2 03 01 03 — o1 01 o1 12
PRN -—) —1 -1 -= - o1 - -— -- o1
PTR - - - _ o1
PMN ol Bl I B - 01 o - o1
TOTAL 02| 27 32 12 24 09 07 o8 06 127

Sin embargo. si se relacionan las categorias que explicitan los motives de las
selecciones partidarias con el partido politico de la Concejala (Tabla I1X - 4) se

confirmard de esta suposicién, en la medida en que 8155 dc las Concejalas que
sefialaron la categoria

partidaria,

“tradicidon familiar®™ como motivoe de su seleccidén
pertenccian a los pariidos de derecha, siendo que 43,5%% esiaban
afiliadas al PDS. Dec¢ la misma manera, la mayoria de las que respondieron

‘1 ESPECIFICACIONES PARA EL MOTIVO DE LA SELECCION PARTIDARIA
Por ser de oposicién

Por tradicion familiar

ldentificacion con el programa

Por ser de la situacion/mayoritario

Por tener vinculaciones politicas con el grupe

Falta de cpcién

Posihilidad de hacer cambios sociales

Otr

e e
wouomw o RE R

o
§in {nformacién
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ldcnuflcamon parudarla N pcrlcnccmn a estos ])'1rudos Sin cmbargo. fueron

Tabla IX - §

RELACION EN'I’RE PARTIDO Y TAMANO DE L.OS MUNICIPIOS
QUEE ELIGIERON CONCEJALAS

PARTIDOS TAMARO DEL MUNICIPIO TAMANO DEL MUNICIPIO
PEQUERO MEDIANO GRANDE PEQUETO MEDTANO GRANDE
PDS 03 os . o8 17 ——
PMDB 34 80 03 18 37 09
PFL 21 83 - 25 110 14
PTB 12 24 01 15 33 06
PL GEY 0s - 25 28 os
PT - 03 01 - 02 -
eDbC 09 o8 o1 13 17 o3}
PDT 03 06 - 02 12 03
psc o8 09 o4 09 02
PSDB - 02 - 06 s
PSB - 06 o1 02 03
PMB o1 06 —— - -
PRN o6 - 03 02 02
PC del B - o1 - -— - -
pcB - o1 - -—
PTR -— o1 - 01
PST - - 0s -
S/INFORMACION - 06 —= 02 05 -
TOTAL CHICEJALAS 98 245 07 117 292 58
TOTAL_CONCEJALES 1197 3174 163 1053 2902 836
%_DE MIMERES 08,2 07,7 04,3 11,1 10,1 06,0
TOTAL MUNICIPIOS 133 267 14 117 244 55
MURTCIPIOS C/CONCEIALAS 63 148 05 81 161 27
3 HUNICIPIOS C/CONCEJALAS 47,3 S5, 4 37,7 69,2 65,0 49,1

FUENTE: Servicio de Documentacidén y Divulgacién - Tribunal Regional Etectoral/Ba (datos agregados por la autora).

Por otro lado, son los municipios de tamano mediano y pequeio en donde los
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grandes partidos tienen fundamentalmente su base electoral y por lo tanto, se
eligieron a mds representantes en estos municipios independientemente del género
del candidato. Los partidos pequeiios. especialmente los de izquierda como el PT,
PC del B, PPS, PSBy PDT, casi no existen en los pequefios municipiosy tienen una
mejor actuacioén en los grandes municipios (Tabla IX - 5), donde se concentra su
militancia. Raramente consiguen elegir Alcaldes o Concejales. Un ejemplo de esa
dificultad se manifiesta en ¢l PT que hasia hoy sélo ha conseguido elegir a dos
Alcaldes: uno en 1982 y otro en 1992,

A excepcién del el PDT, que en funcién de su herencia laboral consiguié establecer
una pequefa base partidaria en el interior del Estado, llegd incluso a elegir a
algunas mujeres para las Cimaras Municipales en 1988 en pequefios y medianos
municipios.

2.1 El partido en la campaiia electoral

No obsitante que los partidos en la mayoria de los municipios funcionaban casi
exclusivamente en los periodos electorales, consiguen tener un peso importante e€n
la eleccién de las alcaldesas y concejalas, no sdlo en lo referente a la exigencia
legal de la vinculacidn partidaria. La mayoria de las alcaldesas (505%%) y concejalas
(59%) consideran que el partido ha contribuido para su eleccién. Pocas son las que
sefialan la actuacién del partido como perjudicial en su campania electoral (12,5%%
de las alcaldesas y 7,99 de las concejalas). Pero, al analizarse estos datos de forma
mais detallada se puede detectar que esta "ayuda® presenta una diversidad muy

interesante para el entendimiento de la practica partidaria en el municipio (Tabla
iX - 6).

Entre Jas concejalas que reconocen la actuacién del partido como benéfica, un gran
namero (48,6%) lo sefialan en funcién del apoyo politico que han recibido,
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generalmente a través de la liderazgo partidario local, vinculado al grupo politico
al cual pertenece. Este apoyo se traduce en ayuda financera y divulgacion de esc
apoyo entrc sus bases electorales, por lo general los corrales. La declaracion de
una concejala revela muy bien esta red de apoyos: "Ayudo, puesto que el alcalde
es miamigo, me ha dado algunos incentivos, la voz del pucblo se repetia,
para que fuera candidata®.

Tabla IX -6
INTERFERENCIA PARTIDARIA EN LA ELECCION
DE LAS CONCEJALAS

ANO ELECTORAL TOTAL

INTERFERENCIA PARTIDARIA 1082 1988 1992 Ne o

AYUDG 27 17 31 75 62,5
Porque es impatico para el pueblo 05 03 10 18 15,0
Porque es facil extar del lado del qobierno 07 —— 01 08 06,6
Por ser de oposicion a2 -= 02 04 03,4
Porque tuvo apoyo (alitico 10 10 i1s 35S 29,1
Porque tuvo apoyo tamdién de otro partide (coalisién) - 02 01 03 02,5
ayudg. . . 03 02 o2 07 05,8
DIFICULTO 07 - o3 10 08, 4
rar ser del gobierun (s -- — 04 03,4
Por ser de oposicion 03 -- 03 06 05,0
INDIFERENTE 09 0S5 21 35 29,1
ELl partido no importa y si el camiidato 06 01 16 23 19,2
indiferente... 03 04 05 12 10,0
SN INFORNACTON 04 o1 02 07 ———
TOTAL 47 23 57 127 100

Un niamero signilicativo (25%) de concejalas que se incluyen ¢n esta categoria.
consideran que cl hecho de que el partido tuviera una buena penetracion entre el
clectorado también fue motivo de ayuda en la cleccidén. Para una alcaldesa la ayuda
de éste fue fundamental porque en su municipio la "/a mayvoria ¢s de derecha”,
votando sicmipre con ¢l gobierno. Cuando el municipio es esencialmente
oposicionista, ¢l hecho de pertenccer a un partido de oposicion trae ¢l mismo
resultado.
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Este es un fenémeno interesante que aparece en estos datos. Dicho fenémeno es
sefialado por un pequeiio nimero de concejalas, quienes sefialan que la posicidén
del partido en relacidén con el gobierno (situacién u oposicién) interfiere en su
eleccién: Para 6,3% del total de nuestra muestra de concejalas, el hecho de
pertenecer al partido del gobierno hizo mas ficil su eleccidén, en cambio para 3,1%%
esta condicién se caracterizd por una dificultad durante su campaiia electoral.
Datos semejantes aparecen entre las mujeres de los partidos oposicionistas con
resultados contrarios, al presentar un mavor indice entre las que sefialan cl hecho
de ser oposicién como importante ¢n su eleccidn (5,5%0). Una concejala expresa
muy bien este contexto: "Ayudé, porque al filiarme aun partidode oposicién
enla época, tendria mas posibilidadesde ganarlas eleccionesen funcién

del desacuerdo de la gente con la administracion actual”.

Histéricamente algunos municipios se caracterizan por una oposicién tradicional.
Generalmente esen los grandes municipios con un fuerte proceso de urbanizacién,
donde las relaciones de poder sufren una menor influencia de las practicas de
clientismo y de compadrazgo, y donde la clase media y los sectores populares
tienen un mayor peso. Un ejemplo es Salvador, donde hace muchos afos que la

derecha no consigue elegir a un Alcalde o tener la mayoria en la Cdmara
Municipal.

Por otro lado, es importante destacar que ser de oposicién o estar en el gobierno
no siempre se refiere al partido dominante a nivel nacional o estatal; muchas veces
son partidos que en estas esferas son aliados, pero que en ¢l municipio en funcién
de las disputas locales son enemigos irreconciliables. En nuesira muestra muchas
concejalas elegidas por el PDS u otros partidos aliados a nivel nacional o estatal
se autodefinen como de oposicién con respecto a la posicién en que se encuentra

su grupo politico en relacién con el partidoy/o grupo dominante en el municipio.

Porende, muchas concejalas (27,5% )y Alcaldesas (37.5%¢) consideran que el hecho
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de L;luc estar vinculadas a tal partido, no les trajé ningan tipo de influcncia en su
eleceidén. Seghn estas mujeres. a nivel de poder local lo que interesa cs ¢l
candidato, su familia y no el partido. £1 voto cs personal, basado en compromisos,
alianzas. Es una espccie de reconocimicento del trabajo realizado anteriormente
por el candidato o por ¢l grupo politico/familiar al cual pertenecc. Para una
conccjala"El partido no interferio en nada. quizdas sea porque el pueblo no
da mucha importancia a los partidos v si a los represcentantes”. Otra
concejala plantea: "Para ser sincera, los partidos aqui no fnfluyven mucho,
quien hace ¢l partido es la persona, si clia trabaja, ¢l pueblo cree en ella,
si no cree en el partido, no ayuda®.

2.2 L.a prictica partidaria y las mujeres

Como se ha visto anteriormente, a nivel gencral los partidos no crean las
condiciones para la participaciéon femenina, liecgando, en muchos casos, a dificultar
su actuacién. En lo que se refierc a los municipios. esa tendencia se muestra de
forma mds accntuada en funciéon del propio tipo de practica partidaria dominante.
Los partidos siguen siendo estructuras esencialmente masculinas, en las que se
incorpora a la mujer cuando fa conyuntura asi lo exige.

Entre las conccjalas, solamente 33,06% de las que respondiceron a esta cuestion
consideran que la mujer ¢s muy valorada en cl partido y que alli no existen
precjuicios. Las otras seinalan la existencia de mucha diseriminacion (21,2%), ia
faita de integracién ¢ incorporaciéon de las mujeres (26,5%), asf como la
incxistencia de vida partidaria en ¢l municipio. Estas son las caractcristicas

principales de la practica partidaria relacién con las mujeres (Tabla IX - 7).

Es cn este sentido también que ninguna de las alcaldesas destaca la actuacién del
partido en relacién con las mujeres; las quejas mds constantes son de quc el
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partido no tiene la preocupacién de incorporar las mujeres ¥ éstas sdlo son

llamadas a participar en los momentos electorales, en su mayoria para realizar las
tareas de movilizacion del electorado y divuigacidon de los candidatos.

Para una concejala la "situacién de la mujer dentro del partido es vista con
desconfianza en funcién de la compctencia, los hombres creen que la
mujer con tantos atributos puede tomar el lugar de ellos".

Otra denuncia es que el partido trata a las mujeres "con discriminaciéony falra
de confianza’para asumir posiciones superiores".

. Tabla IX -7
SITUACION DE LAS MUJERES EN LA ESTRUCTURA PARTIDARIA
CONCEJALAS POR AKO ELECTORAL

ANO ELECTORAL TOTAL

SITUACION DE LA MUJER

1982 1988 1992 Ne %
La mujer no participa efectivamente a7 04 o8 19 15,0
Hay mucha discriminacion en el partido 09 01 la 24 i9,0
Participa a 1a hora de votar y hacer campaha 03 - 01 04 03,1
Es valorada, no existen prejuicios 05 03 o7 15 11,8
El partido da todo apoyo a las mujeres 06 04 13 23 ig,1
Falta mas integracidn 06 o1 04 11 08,6
No existe vida partidaria 05 03 03 i1 08,6
Ho sabe 03 o2 o1 Q6 04,8
Sin irnformacion 03 23] o6 14 11,0
TOTAL 47 23 S7 127 100

Por oiro lado, ¢l partido no realiza ninguna accidn para atraer las mujeres. ésta es
una caracteristica sefnalada por Alcaldesas (5065) y concejalas (59%). Para las
demmds alcaldesas el partido ofrece la posibilidad de las candidatwuras, es decir,
estimula a las mujeres a postularse. en especial a los puestos de concejalas. Pero

esta afirmacidén no es seilalada por de las concejalas, en la medida en que
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solamente 5,6% recconoce que el partido ofrece a las mujeres oportunidades de
ingreso a‘la vida politica, no obstante 27,1% rcconocen que el partido incentiva a
las mujeres a participar y trabajar en su estructura, en especial en los periodos

clectorales (Tabla IX - 8).

Pero esta forma de actuar del partido en rclacién con las mujeres nno es muy
distinta de la practica partidaria en general. Salvo las discriminaciones especificas
de género seiialadas por las concejalas, los partidos que actian ¢n los municipios
no poseen una politica de integracion de sus afiliados. De hecho, no existec una vida
partidaria, lo qque ocurre solamente en los periodos cleclorales, como lo denomina
Moacir PALMEIRA, en ¢l "tiempo de la polirtica® (1991:118)*.

Tabla IX - 8
ACCIONES PARTIDARIAS ORIENTADAS HACIA LA MUIJER
CONCEJALAS POR ANO ELECTORAL

A0 ELECTORAL TOTAL

ACCIONES PARTIDARIAS

A 1982 1988 1992 Ne %
5010 en época de elecciones 03 03 o1 o7 06,5
Ofrece oportunidades de ingresar en la "politica” 02 —_— o4 06 05,6
Otrece condiciones de trabajo 02 o2 a4 o8 07,5
Incentiva la participacion de las mujeres 08 a5 08 21 19,6
No Bace nada/no da apoyo 4 Jas mujeres 15 o9 27 51 47,6
Discriming las mujeres — - oz 02 c1,8
Muy pocas o8 01 03 2 11,2
Sin_informacion 09 03 08 2 ——
TOTAL 47 23 57 127 100

@ Seqn este autor, el tiempo de 1a politica °... es 13 expresion utilizada por las persoras para referirse al pericdo de las
elecciones, representa el momento en que estas facciones son identificadas y en que, por asi decirlo, existen coro verdaderas
[racciones politicas, en conflictos abiertos, durante el mooento que es definido coro el tiempo de Iz politica. s en ese tiespo de
1a politica que aquellas mumicipalidades se dividen de forma poco habituzl en las grandes ciudades. Es durante ese tiemo que el propio
espacio fisico de 1a ciudad es dividido sequin la linea de las fracciones y en el que se desarrollan interdicciones con relacion a los
tares, peluquerias, farmicias, en susa, a los locales piblicos controlados por la fraccion adversaria® (PALMEIRA.1991:118}
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Por otro lado, las mujeres que han conseguido romper con Jos bloqueos impuestos
por los partidos y desarrollan una militancia partidaria, han buscado crear dentro
de esa estructura, instanciasde reclutamiento, de integraciénfemeninay formacion
politica orientada hacia las mujeres. Esias insiancias son los Departamentos

Femeninos o Secciones femeninas.

No obstante los esfuerzos de estas militantes, los Departamentos no han
conseguido tener una actuacidén significativa o romper con las practicas
discriminatorias existentes en estos gremios, quedando muchas veces restringido

a las capiiales o transformados en “ghettos” sin posibilidades de actuacién.

Esta fragilidad de los Departamentos femeninos se refleja claramente en nuestra
muestra. Pese a tener su existencia formalmente reconocida por la mayoria de las
organizaciones partidarias, muchas alcaldesas (62,5) desconocen su existencia. En
nuestra muestra solamente vna de ellas dice haber tenido contacto con el
Departamento femenino durante su campaiia electoral pero que después perdié el
contacto: "El Departamento sélo actud en la épocade la elcccidn, después

1no comunicd nada mas, creo que desaparecio”.

Entre las concejalas el cuadro no es distinto, 36.8%» afirmaron que no existia
Departamento femenino en su partido. 43% no sabian de su existencia o ni siquiera
sabian lo que era. Solamente 17,5% tienen conocimiento de su existencia pero
destacan que estos Departamentos existen en la capital o que no tienen un trabajo

efectivo entre las mujeres afiliadas al partido (Tabla IX -9).

Pero esta fragilidad no es s6lo una responsabilidad del departamento femenino o
de las mujeres que actian alli. Es principaimente fruto de la poca importancia
dada y de los prejuicios por parte de la direccidn partidaria. Segiin una concejala
del PMDB. uno de los partidos que desde su formacién ha tenido un Departamento

Femenino actuante, es el mismo que dificulta el trabajo de este sector al no
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reconocer su importancia en la estructura partidaria.

‘Tabla I1X - 9
EL DEPARTAMENTO FEMENINO EN EL PARTIDO
SEGUN LAS CONCEJALAS

SOBRE EL ANO ELECTORAL TOTAL
DEPARTAMENTO FEMENINO Tono Loas 1502 - N
Ho existe en el Partido 10 08 24 42 36,8
Ho sabe si existe 07 o3 io0 20 17,5
tio sabe 1o que o5 (respuesta vaga) 02 - - 02 01,7
Sabe que existe pero no tiene trahajo efectivo - - 12 12 l0.5%
Jamds habia oido hablar e 3:3 0S5 0s 18 15,8
kespuesta erradalsobre otra cosa) 10 06 o1 17 15,0
Ho vespond 02 01 - 03 02,7
[of:] - as 13 ——
TOTAL a7 23 57 127 100

Para esta conccjala a nivel legal se verifica ... que ¢l Departamcento femenino

no tiene los mismos derechos que los

otraos departamentos. El
Departamento Laboral por cjemplo ticne derecho de indicar candidatos,
cl Departamento Femenino no. Enviamos wna lista de firmas a la
direccion nacianal reivindicandounreconocimientooficial para éstecon
los mismos dercechos que tienen los otros, por c¢s0 necesitamos
rearticularlo, pues sin fuerza, no podremos reivindicar nada. Nuestro
objetivo debe ser que ¢l influya decisivamente y por eso nccesitamos el

reconocimicento formal y que tenga un papel preponderante de definicién
politica dentro del partido... El Departamcento fue creado en una

coyuntura de lucha, de definiciones en ¢l partido, de afirmaciones de

principios y ahora necesita ser reactivado, pero de forma distinta, debe
tener una practica mdas actuante en cl

movimicnto de mujeres. Ese

no nos interesa, representa
exactamente una articnulaciéon de mujeres para quedarse sin hacer nada,

departamento e¢n el modelo del pasado

sin perspectiva. Desde el punto de vista electoral no juega ningiin papel”.
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Sin embargo, las mujeres estdn conscientes de la importancia del partido y de la
necesidad de que estos gremios creen las condiciones necesarias para la
incorporacién de las mujeres en su estructura independiente o no a la existencia

de Departamentos Femeninos. Para las concejalas. el partido deberia organizar o
participar mds activamente en los movimientos de mujeres, incentivar su
participacion (61.1%%), ofrecer trabajos ¥ oporiunidades de actuacién (11.1%), y

promover a la mujer en la comunidad (Tabla I1X - 10). También las alcaldesas

seiialan la necesidad de que el partido es1é mis cerca de las mujeres. Para una
alcaldesa el partido debe "... divulgar toda iniciativa romada y acciones
ejecutadas porlasmujeres afinde que crec concienciade quelas mujeres

pueden participar en la vida econémica o publica sin

descuidar la
educacion de los hijos y las actividades domésticas™.
Tabla 1X - 10
ACCIONES QUE EL PARTIDO DEBERIA REALIZAR PARA
ATRAER A LAS MUJERES SEGUN LAS CONCEJALAS

ANO ELECTORAL TOTAIL

ACCIONES DE LOS PARTIDOS

1882 1988 1992 Ne k3
Organizar movimientos, incentivar la participacidn 20 iz 34 66 61,1
Ofrecer ventajas, trabajos. oportunidades 07 o1 04 12 11,1
Hacer campafias en beneficio d2 la comunidad 02 - - 02 01,8
Promover a la mujer en la comunidad 04 02 0s 11 10,1
Conceder cardos impartantes en partido 02 03 s [e]-] 04,7
Respuestas 1igadas a pricticas de clientismo (o 8 - 03 04 03,7
lo deheria hacer nada 02 -— o1 03 02,8
Ho sabe - 03 02 05 04,7
Sin_informacicn 09 02 08 i9 —-——=
TOTAL 47 23 57 127 100

No obstante, algunas alcaldesas (25%) defienden la idea de que ¢l partido no debe
desarrollar algin tipo de accidn especifica para atracr a las mujeres, al contrario,
son ellas quienes deben procurar afiliarse al partido. luchar para abrir nuevos
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cspacios de actuacidon. Son las mujeres las Onicas responsables de eliminar las

relaciones patriarcales existentes en las estructuras partidarias y adecuarlos a su
lucha y reivindicaciones.

Pero ésta no es la praciica corriente entre las mujeres. Los condicionantes
socioculturales resultantes de la dominacién patriarcal mantienen a las mujeres
sometidas a estas pricticas discriminatoriascen las organizaciones partidarias como
las mantienen cn la socicdad en gencral, no obstante, ¢stén conscientes de que

cstas prdcticas son nocivas para las mujeres y para la sociedad como un todo.

Este ¢s ¢l caso de una conccjala que hasta entonces pertenccia al partido de la
dominante y que cn el momento de nuesira cncuesta sc estaba cambiando para
otro debido a peleas internas. Después de convivir muchos anos alli, plantea la
necesidad de que el partido sc transformice, que “..proporcione mas libertad y
perstigio ala mujer, pero eso no asucede, porque el régimende mi partido
es de dictadura, un coronelismo donde el pueblo vive oprimido,

presionada, coartado y si uno no hace lo que cllos quieren son

perseguidos...".

O1ra concejala describe la politica partidaria en el interior del Estado de Bahia
como muy descriminatoria. "La politica se basa en el apadrinamicento. El
partido ayuda a quien le interesa®.

En ¢l poder local, los compromisos politicos familiares manticnen a las mujeres

somctidas a estas practicas y ia mayoria de las veces enajenadas por su condicion
de géncro.

2.3 La funcidén de la mujer en cl partido
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Pero algunas de estas mujeres no estin contentas con el papel periférico que

juegan en estas organizaciones, debido a todas estas irabas patriarcales que las
cercan para reivindicar un papel mis activo para las mujeres. Cuestionadas sobre
lasfunciones que deberian ejercer en los partidos politicos, alcaldesas y concejalas
proporcionan una visiéon de cémo entienden esta relacion. Entre las alcaldesas la
mayoria sefiala la necesidad de trabajar con scriedad y buscar que otras mujeres
se incorporen para que juntas puedan luchar por sus derechos. Entre las concejalas
el cuadro es ya mas diversificado y por lo genecral implica una accién mas
individualizada de las mujcres. La gran mayoria seiiala la necesidad de que las
mujeres participen mas activamente en el partido. luchen por un cspacio, ¥y
presenten reivindicaciones (62,1%%). Un ndmero significativo de mujeres senala la
necesidad de que la mujer asuma las mismas funciones que los hombres, incluso
en la direccién partidaria (27,8%). Pocas son aquellas concejatas (7% )y alcaldesas
(12,5%) que indican funciones que reflejan papeles tradicionales femeninos, por
ejemplo la asistencia socialy la filaniropia como funciones principales de la mujer

en el partido, rompiendo asi con el estereotipo que define su practica politica
{Tabla 1X - 11).

Tabla I1X - 11
LA FUNCION DE LA MUJER EN EL PARTIDOS
SEGUN LAS CONCEJALAS

LA FUNCION DE LA MUJER ANO ELECTORAL TOTAL
EN EL PARTIDO

AR 1982J 1988 1992 2 %
Participar activamente 14 07 33 57 47,0
Asumir funciones @e direccidn o7 04 oz 13 11,3
Asumir las mismas funciones que los hombres 11 o4 04 19 16,5
Hacer asistencia social/filantropia 03 o1 04 08 07,0
Hacer reivindicaciones/luchas por espacios 05 05 o8 18 15,6
2o sabe o1 - 02 03 62,6
Sin Informacién 06 02 o4 12 -
TOTAL 47 23 1 57 127 300
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3. Conclusiones

Los partidos politicos, no obstante la creciente participacién femenina en sus filas,
a nivel ‘de la sociedad brasileiia, en general, siguen siendo organizaciones
esencialmente masculinas, estructuradas y conducidas segian este modelo, cuyas
instancias principales de decisién politica todavia permanecen vetadas a las

mujeres.

El Partido en Brasil se constituye eit uno de los principales instrumentos de la
ideologia patriarcal que mantienc a las mujeres alcjadas de la participacién
politica. formal, en Ila medida cn que, ademas de dificultar las candidaturas
femeninas a los cargos clectivos de mayor prestigio, 110 crea mecaaismos de

absorcion de esta parcela significativa del electorado.

Sin embargo, e¢s e¢n los pequenos partidos de izquicrda, preocupados por ampliar
su basc electoral y desarrollar formas mas democriticas de deliberacidn politica,
donde las mujeres encuentran mayorcs oportunidades y estimulos a su
participacién. Un cjemplo de csta priictica es ¢! sistema de cuotas establecido en

el Partido de los Trabajadorcs.

No obstantc esta caracteristica dominante en Brasil (y porqué no decir en las
organizaciones partidarias cn gencral), en ¢l poder local de Bahm (conformc se
planteé antecriormente) ocurre exactantente lo conlrano, es dccnr. son los grandes
partidos, identificados como de derechia o de centro, los que presentan un mayor

nimero de postulaciones femeninas.

Pero, esto no signilica una mayor apertura de estos partidos a la "causa feminista”
y mucho menos un reconocimicnto de la igualdad femenina. Representa mds bicen,
cl reconocimicnto del potencinl del clectorado femenino cn términos cuantitativos.

Lasmujeres que adquiricron algOn prestigio en su actuacién social (principatmente

Lo aa s
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a través de la profesiéon, en especial en el dreca de asistencia social o educacién),
son invitadas a postularse a cargos eclectivos como una especie de carnada, que
tiene por objetivo exclusivo atraer votos. A nivel de la estructura de poder en el
partido no se les abre ningiin espacio.

En el municipio, la priactica de estos partidos no es muy diversa. Alli, por no
conseguir ser algo mas que una representacién formal de los grupos politico-
familiares dominantes a nivel local, incorporan a las mujeres a su estructura
reproduciendolasmismas relaciones que caracterizanalmundo doméstico-privado.
La mujer es afiliada al partido cuando los intereses del grupo estin en riesgo o
cuando su prestigio puede contribuir al mantenimienio del poder.

Por otro lado, para la mayoria de las mujeres que actdan en el poder local, la
incorporacidén a un partido se da solamente porque la legislacién electoral asi lo
exige. En caso de que fueran posibles las candidaturas independientes. estos
partidos raramente consiguirian atraer a las mujeres, no conseguirian existir en los
municipios. l.os partidos en la mayoria de los municipios bahianos no pasan de la
representacion legal de un poder tradicional del cual las mujeres forman parte
como coadyuvantes.

Es en este sentido que para la mayoria de las mujeres que acuian en las instancias
del poder local en los municipios, el partido es la extensién de su grupo familiar,

cuya vinculacién no pudo decidir, ya que le fue legada como una herencia familiar.

Pero, independiente del hecho de que estas mujeres formen parte de este juego de
dominacién, donde son solamente una pieza mas en el control del poder y por
tanto, son manejadas, el hecho de estar acivando en la esfera piOblica. fuera del
aislamento del mundo doméstico. puede abrirles las puertas de la conciencia de su
condicién de subordinacién y crear condiciones para la rebelién. Este es
exactamente el tema que se tratard en el préximo capitulo.
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CAPITULO X

LA CONCIENCIA DE GENERO

A lo largo de este trabajo se ha planteado como le fue asignada a la mujer una
.identidad vinculada a lo privado, a la subordinacién. impidiéndole constituirse
como sujeto politico. Esa identidad, fruto de una larga construccion histdrica, ha
asumido diversas formas y modalidades culturales especilicas de acuerdo con las

necesidades del sistema de dominacidn patriarcal en su simbiosis capitalista y

racista.

Estas necesidades se reproducen dia a dia, en las diversas relaciones sociales en
las cuales la mujer participa y sc integra, es decir en su vida cotidiana®. Es el
cariicter repetitivo de la vida cotidiana el que moldea los sistemas de valores, la
configuracidon de la forma de¢ vida, las creencias, las aspiraciones, las
recpresentacionces de la recalidad y la idecologia, ¢s decir, configuran a la identidad
femenina, y es a wravés de clla que se reproduce el modelo de feminidad,
definidor de lo que es y 1o que debe ser la mujer para el sistema dominante y un

verdadero control sobre la mujer.

identidad como un sistema de sentimientos .y

No obstante la ideca de
singulariza al individuo dentro de suv

representaciones que  especifica y
cotidianidad, precede a un proceso de concicncia entendida como un producto de
la situacidén social y de la resistencia. "Los mecanismos que actitan sobre la

* vida cotidiana entendida aqui coso en la perspectiva dessisollada por Agner HELLER, es decir: ™...el conjunto de actividades
que caracterizan la reproduccion de los hombres particulares, los cuales crea 2 la posibilidad de la reproduccion social (...). 1a
vida cotidiama es la vida del hombre entero: o sea, el hombre participa en la vida cotidian: con todos los aspectos de su
individualidad de su persoralidad. En ella, se encuentran en furcionamento todos sus sentidos, todas sus capscidades intelectuales,
sus habilidades mnipulativas, sus sentimientos, pasiones, ideas e ideologias {...) Son partes drganicas de la vida cotidiana: la
organizacion del trahajo y de la vida privada, los ocios y el descanso, la actividad social sistematizada, el intercambio y la

purificacidn® (1985:17 y 18). .
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identidad o la conciencia no son los mismos: la idenrtidad es un proyecto
ensurgimiento,loque implicalaconstrucciénde nuevasrepresentaciones
positivas, implica la transformacién de los contenidos sociales (quiebra
de estigmas) yla produccién de nuevos significados. La conciencia eslo
que somos. Ella nos permite pensar en las relaciones en las cuales nos
involucramos, ral como cxisten en el momento presente. Pero no trae

forzosamente consigo un proyecrode enmancipacién" (LAVINAS.1988:15).

Ese proceso de enmancipacion a partir de la transformacidén de la identidad en
conciencia sefialado por LAVINAS, en ¢l caso de las mujeres es ¢l objetivo del
feminismo. al presuponer el surgimiento de una conciencia de género femenina,
o mejor dicho, feminista, en la cual se proyectany se reclaboran las desigualdades
vividas por las mujeres. Es un proceso colectivo que debe acontecer en el contexto

de las relaciones de género y que se materializa en las priacticas sociales (COSTA
y SARDENBERG.1994:83).

Los condicionantes econdmicos, sociales, politicos y culturales determinan los
niveles de conciencia de género, posibles en determinado momento en la historia.
Aun asi, el surgimiento de una conciencia de clase “para si" no es algo

predeterminado vy si "... wun fenémeno histérico que unifica una serie de

acontecimientos diversos y aparentemente desconectados, tanto en la
materia prima de la cxperiencia cono en la

(THOMPSON.1987:9).

conciencia”

Esa referencia a las consideraciones de THOMPSON no es gratuito. De hecho,
guardadaslasdistinciones necesarias (principalmente porque la opresion de género
no tiene los mismos origenes que Ja opresién de clase) el proceso de construccién
de una conciencia de género puede entenderse en los mismos términos de las
concepciones de este autor acerca la conciencia de clase: "La clase acontece

cuando algunos hombres, como resultado de experiencias comunes
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(heredadas o compartidas), sienten y articulan la identidad de sus
intereses entre sié, y contra otros hombres cuyos intereses difieren (v
generalmente se oponcen) de los suyos. La expericncia de clasc es
determinada, en gran medida, por las relacionesde produccioncenlas que
nacen los hombres (o entran voluntariamente). Lu concienciade clase es
la forma en que csas experiencias son tratadas en términos culturales:
encarnadas en tradiciones, sistemas de wvalores., ideas y formas
institucionules. Si la experiencia aparece como determinada, no ocurre
lo mismo con la conciencia de clase. Podemos ver una logica en las

reacciones de grupos profesionales semejantes que viven experiencia

parccidas, pero sin darniar ninguna ley. L.a conciencia de clase surge de la
misma forma cn ticmpos ylugares diferentes, pero jamdas exactamente de

la misma forma" (1987:10).

Al sustituir por géncro cn ¢} texto de THHOMPSON donde se lee “clase”, y por
"mujeres” en donde se lce "hombres”; se puede parafrasear y decir que ¢l
feminismo ¢s un fendmeno que surge cuando algunas mujeres, como resultado de
expecriencias comunes, sienten y articulan la identidad de sus intereses y los
derechos que le son negados en relacidon con los hombres. Las expericncias
comunes son determinadas por su situacion de sexo subordinado. La conciencia de
género es la forma en que se tratan estas experiencias en términos cuiturales, es
deccir, cncarnadas cn tradiciones, sistemas de valores, ideas y formas
institucionales. Si la cxpericocia aparece como determinada, no ocurre lo mismo
con la concicencia de géncero. "La conciencia de géucero surge de la misma
SJormaecentimposylugaresdiferentes, perojameas exactamentede lamisma
forma...” (COSTA y SARDENBERG.1994:84).

Pensar en estas semejanzas entre los procesos de formacidén de las conciencias de
géneroy de clasc tleva a la posibilidad de quese introduzcan recortes tedricos (los

recortes del género en la emergencig de la conciencia de clase, y los de clase, en
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la de género). Por otro lado, no puede olvidarse que si todas las mujeres estdn
subordinadas a esta relacién, la intensidad la percepcién de esta subordinacién
pasa por los matices de raza, clase social, cultura... en las que es:a involucrada, asi
como también en los niveles de su conciencia de género "feminista”™, posibles en

maomentos y lugares especificos a lo largo de la historia; ademds de las luchas que

fueron trabadas por ellas en aquel momento y lugar (COSTA y

SARDENBERG.1994:85).

LLa manifestacién de esta conciencia de género surge en Brasil en la primera miwad
del siglo XIX a través de las obras de Nisia Floresta Augusta Brasileira® y
durante casi un siglo se concentrd en la lucha por los derechos civiles, la anhelada

igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

En Bahia, esa conciencia de género tardd en manifestarse, ni siquiera la lucha
sufragista movilizé a las mujeres bahianas en sus primeros momentos. Encerradas
en una fuerte estructura patriarcal, las bahianas tardaron en descubrir el
féminismo como su alternativa de lucha. La primera organizacién feminista creada
en Bahia fue la Federacidon Bahiana para el Progreso Femenino en 1931, afiliada
a la Federacién Brasileiia por el Progreso Femenino que bajo el liderazgo de

Bertha Lutz comandé la lucha sufragista en Brasil (Véase Capiwulo VII).

La Federacién Bahiana desde su inicio comgregd a mujeres de las clases media y
alta con facilidad de acceso a las estructuras gubernamentales y a los medios de
comunicacién. lo que facilitd la divulgacién de su doctrina y sus principales

demandas, llegando incluso a elegir a una diputada estatal en 1934, Maria Luiza

Bittencourt.

9 Nisia, considerada la primera feminista brasilefia, despues de haber vivido 28 afios en Europa, regresé a Srasil con toda uma
carga de ideas en vigencia alls. En 1842 publict el lidro “Conselhos a minha filha® y en 1856, "A mulher”, ademés de hader traducido
al portugués en 1852 la obra de Mary Wollestonecraft, "Vindication of the Rights of Komen®(COSTA P.1981:54)



366

Durante los anos siguicntes surgicron varias organizaciones de mujeres cn el
Estado, casi siempre bajo la tutela del Partido Comunista. Durante ¢l periodo del

Estado Nueve se destacd ¢l Movimenio de Mujeres por la Amnistia y,

postecriormente, la Asociaciéon Bahiana de Mujeres por la Democracia.

A finales de la década de 1970, Bahia no sc quedo atris del resurgimicnto de las
luchas feministas en ¢l pais y ya en 1979 fuce creado ¢l primer grupo feminista
bahiano dentro de e¢sta nueva perspectiva, 2l Grupo Feminista Brasil Mujer, que
surge en un inicio como un nicleco de apoyo at primer periddico feminista del pais
auténoma cn

de cardiicter nacional, posteriormente, asume una  estructura

concordancia con el modclo organizacional dominante en esta nueva militancia y

cn defensa de este nuevo feminismo.

Un feminismo distinto, cuestionador tanto de las relaciones de produccién de la
vida material como de las relacioncs entre los géneros, de las relaciones afectivas
y sexuales, y asi como de todo lo que constituye las relaciones tipicas de la vida

privada. A partir de la afirmacion de que cl personal es politico, este feminismo

buscd redefinir conceptuabmente al personal y a lo politico, asi como también

transformar la realidad existente.

El feminismo cn ¢l caso de Brasil, asi como cn el de otros paises latinoamecricanos,
vivie coyunturas similares de regimenes autoritarios, aliado a la lucha general de
la sociedad por la democracia. Es un feminismo caracterizado desde su primer

momento como de izquicrda por su identificacién con las luchas transformadoras

de la sociedad.

A partir de 1982 ¢l feminismo empicza a salir del "ghetto”, y a esparcirse por toda
la sociedad: a nivel gubernamental, y atendicndo a las reivindicaciones del
movimicnto de mujeres, son crecados varios Concejos Estatales de la Condicidon

Femenina; un proceso que culmind en 1985 con la creacidn del Congejo nacional
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de los Derechos de la Mujer. Este es la institucionalizacién del feminismo; en las
universidades y centros de investigacién son creados niicleos y grupos de estudio
acerca de la condicién femenina y las relaciones de género. como clemento de
diseminacidén y produccién de conocimiento, no sélo de la condicidon femenina si
del propio feminismo como un movimiento social y politico (COSTA y
SARDENBERG.1994:107). Progresivamente empieza a surgir una conciencia de
género y con ella se constituye un movimiento feminista entre los sectores
populares con fuertes recortes de clase y raza en los cuales se destacan el
Movimiento de Mujeres Negras, los grupos de mujeres en las asociaciones de
Pobladores, asi como en los Sindicatos de trabajadores rurales y urbanos®

En la medida en que crece el movimiento feminista, la sociedad brasileiia es
obligada cada vez mis. a reconocer la especificidad de la condicién femeninay las
desigualdades sociales de género, legitimando, gradualmente, sus luchas,

propuestas y conquistas.

Como lo plantean COSTA y SARDENBERG: "dsi, cuestiones inicialmente
planteadas por las feministas, como los dercchos de la mujer, de la
sexualidad femenina, de la violencia sexual, o de la todavia polémica
cuestion del aborto, que antes provecaban reacciones contrarias, sino es
que verdaderos escandalos; hoy va son tratadas abiertamente en ptiblico,
sin que causen mayores malestares, Entran en las salas de visitas de las
"mejores familias" v en los salones de clases de las escuelas "mas
tradicionales”; en algunas instancias, fueron incorporadas en los

programas y planillas de partidos politicos: figuran inclusive en los

% sobre los grupes fexinistas en los sectores papl.lares véase:
HOTTA, Alda Britto. Relacbes de género em movimentos de bajrrog em Salvader. II fncuestro de Antropélogos del Norte y Noreste.
RecifesUrpe.1991.
GARCIA, Antonia,PACHECO, Ana y SANIOS, Célia. Rompendo as amarras: o movimento de mulberes na periferia de Salvader.
Salvador: FFCH/UFBa. 1992,
GIULIANI, Paola. Feminismo e movimento sindjcal. In. COSTA y SARDIN3ERG.(ORG}. Semimario Nacional op. cit.
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discursosycampaiasclectoralestelevisivasde diferentescandidatos. Sin
olvidar el hecho de que muchas de las "consignuas feministas” ya se
transformaron en dercclhos constitucionales cextensivos a todas las
brasilenas" (1994:109).

Sin embargo. son pocos los lugares y personas que todavia no han sido afectadas

de alguna forma por ¢l feminismo y sus planteamientos. Pero eso no significa que
la socicdad brasileia haya adquirido una conciencia de género, quc las ideas
feministas hayan sido incorporadas por la poblacién cn gencral o por los
organismos gubernamentales. No obstante todo este esparcimicnto del feminismo,
no sc¢ ha consceguido un cambio radical en las mentalidades de la sociedad
brasileiia, las cuales siguen regidas por bases esencialmente patriarcales, en las
que la mayoria de las mujeres estin inmersas; es decir, en un mundo de

estercotipos que componen Ia Hamada feminidad.

Es en este sentido que ¢l aobjetivo de este capitulo es identificar los niveles de
conciencia de géncroy, al mismo tiempo. deteciar los grados de penctracidon de las
consignas del movimicnio feminista brasileio entre ecllas las alcaldesas y
conccjalas. Todo esto a partir del andlisis de sus posturas acerca de determinadas

cuestiones basicas para la comprensiéon de la condicién femenina,

1. Visioncs y contextos

L.a lucha por derechos iguales entre hombres y mujeres estid en el origen de ‘las
luchas feministas, en sus primeras manifestaciones pablicas durante la Revolucién
Francesa. Ticne sus raices en el Movimiento llustrado, sobre todo en ¢l concepto

de universalidad.

En Brasil, a pesar de que estas luchas empezaron en el siglo pasado (como se ha
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visto anteriormente) s6lo en 1932 las mujeres lograron su enmancipacién politica,

mientras la enmancipacién civil pasé por un largo proceso hasta Ja Constitucién

de 1988, cuando gran parte de las reivindicaciones del movimiento de mujeres
brasileiias fue incorporado al texto constitucional.

Hoy, la Constitucién brasilefia en su Capitulo 1, que trata de los "derechos v
deberes individuales y colectivos”, parantiza en el Art.5 - 1 que "hombres v
mujeres soniguales enderechosy obligaciones". Sin embargo esta "igualdad”
en la practica sigue s6lo en el papel y todavia no ha llegado para millones de
mujeres en Brasil. persisticndo atin lasubordinacion, la discriminacién,la violencia
domeéstica y sexual etc. como lo plantea muy bien la Declaracién de las mujeres
brasilefias para la 1V Conferencia Mundial sobre la Mujer®.

Fue con la perspectiva de conocer cédmo perciben las mujeres activas en el poder
local de Bahia la cuesiién de la igualdad entre hombres y mujeres, que
presentamos, en nuestro instrumento de recoleccidon de datos, la cuestién de forma
ambigua lo que permite entenderla desde la perspectiva legal o desde la
perspectiva de la vida cotidiana femenina.

Es interesanie que a pesar de que todas las Alcaldesas y 88.7% de las concejalas
respondieron afirmativamente a esta pregunta, ninguna dirigid su respuesta hacia

la perspectiva juridica, pero si lo hicieron en relacién con la vida real de las

£ Consta del texto aprotado en Conferencia Nacional de Mujeres realizada entre 15 y 18 de junio de 1995 en Rio de Janeire con
la participscion de mds de 600 mujeres, los siguientes itens, dentre ctros:

9. No puede haber igualdad wientras 2 un mmero expresivo de wijeres es negado los derechos laborales hasices y michas vezes son
sometidas a las condiciones sub-tumanas de trabajo. Soms 37% de la fuerza de trabajo en el pais e recibimos poco =is de la mitad del
salario de los hombres. Sumase a esta desigualdad de género la desigualdad deshonrosa de la discriminacion racial sometendo a las
mujeres negras a ganarem aprorimadamsnte mitad de los rendimientos de las mujeres blancas;

10. No puede haber igualdad mientras permanesca el Servilismw a los valores y costumbres patriarcales que descriminan mijeres sequn
su raz, etnia, edad, condicion fisica y orientacion sexual;
11. 8o puede haber igualdad eientras la viclencia dooéstica y sexual, el trafico de muijeres y la prostitucion infanto-juvenil contaren

con la indiferencia del Executivo, Poder Judjeiario y Ministerio Publico en el combate efectivo y erracicacion de esta negacidn de
los derechos huranos basicos de las eujeres”.
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mujeres. Merece destacarse también el hhecho de que estas mujeres sometidas a un
contesto  sociocultural donde predominan  las relaciones patriarcales de

dominacién, reafirmen la igualdad entre los géncros.

Pero, entre estas mujeres, el entendimiento de lo que es esta “igualdad” alcanza
una diversidad muy significativa. La gran mayoria de las concejalas (53,69%) lo
entiecnden a nivel de capacidades y rccompensas, ¢s decir, las mujeres pueden
hacer todo lo que hacenr los hombres y como ya han demostrado de lo que son
capaces, por tanto son merccedoras de esta igualdad (Tabla X - 1), Otras lo

cittienden eir una perspectiva mads universalista del ser humano (18,2%).

Entre las Alcaldesas los entendimientos no diferen mucho y los argumentos van
. desde el hecho de que “"todos son hijos de Dios, no podemos vivir con
difercncias, puesto que uno necesita del otro en su total igualdad”, hasta

el argumento de que Ja diferencia s sdlo sexual.

Tabla X -1
LA IGUALDAD DE DERECHOS ENTRE HOMBRES Y MUJERES
LAS CONCEJALAS POR ANO ELECTORAL

ARNO ELECTORAL TOTAL
ESPECIFICACIONES 1982 1988 1992 Ne %
o1 03 03 07 05,6
porque la mujer es tambisén un ser humano 08 04 o8 20 16,2
la diferencia 1o sexual 05 - o2 07 05,6
la mujer puede € todo lo que hace el hombre 12 08 24 44 35,5
la mujer ya ha mostrade que es capas 02 o1 12 15 12,1
pero con limites 11 o1 0s 17 13,7
-— 01 - o1 00,7
no prexie harer todo 1o que Bace el hombge o2 - o1 03 02,4
Ho, tocdavia es vi comoinferior 04 03 o2 09 07.5
Tiene e 5 distintos, problema de educacion 01 — —— o1 00,7
Ho_respondi 01 02 — 03 ———
TOTAL 47 23 57 127 100
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No obstante, algunas mujeres seifialan que el ejercicio de esta igualdad debe tener
limites (15,59 de las concejalas y 259 de las alcaldesas). y que es necesario que
la mujer sepa ejercerlo, es decir, una vez mdis el ideal de la igualdad como un
premio, sélo aquellas mujeres que lo merezcan pueden ejercerlo, por tanto, debe
estar vetado o ejercido bajo control para las incapaces. En este sentido, muchas se
auto identifican como poseedoras de la igualdad, porque ya demostraron sus
potencialidades en la vida pablica.

L.a capacidad pasa también por el ejercicio de la feminidad, como bien lo

demuestra el argumento de una alcaldesa al plantear que la mujer debe tener los

mismos derechos pero "...debicndo solamente mantencr su feminidad y
discrecion para que scaoida. acatada. ysobre todo, resperada. La mujer
prasa a tener los mismos dercchos que ¢l hombre en el momento en que

mantenga el respeto para hacia si misma y respete al hombre”.

Esta idea de la igualdad como recompensa es tan fuerte entre las alcaldesas y
concejalas bahianas. que algunas plantean textualmente que las mujeres no tienen
derechos iguales porque no consiguen hacer todo 1o que hacen los hombres. Pocas
son las que senalan la desigualdad en funcién de una situacién de subaliernas o
que identifican distintos derechos en funcién de ciertas especificidades como por
ejemplo de la maternidad.

Esta idea de la capacidad se refleja también en la visiédn que tienen de Ia condicién
femenina en el pais. pues a nivel general son muy optimistas, en la medida en que
creen que la situacion es buena o que estd mejorando (66.1% de las concejalas
(Tabla X - 2) y 62,5% de las alcaldesas) especialmente en el campo profesional,
ya que Ias mujeres cada vez estin ocupando mds nuevos puestos.

‘Segiinn una alcaldesa "... @ partir del momento en que ella puede trabajar,

expresarse sin vuelras con respecto a varias cuestiones... torndndose
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independiente, la mujer tiene conquistada su verdadera posicion en la

sociedad, igualandose enderechosydisminuyendo los prejuicios”. Paraclla

1a mejoria de la condicién femenina debe sertruto del esfucrzo individual de cada
Mmujer para estar a la aliura de su independencia,

Tabla X -2
SITUACION DE LA MUJER EN BRASIL
CONCEJALAS POR ANO ELECTORAL

ARO ELECTORAL TOTAL
TU N DE LA JER
ST ACLO PE Mo 1982 i988 1992 N k)
Todavia es explotada en el trabajo 02 o1 - 03 02,4
Huy buena, und vencedora, ocupa cargus, espacios 0S5 03 [s3:3 13 10,6
La mujer necesita tener mas libertad 05 o1 o3 09 07,2
Reqular, la mujer estd empezando & asumir su papel 03 04 07 14 11,3
tejorandn, ampliando derechos, destacindose 18 07 30 55§ 44,4
Hala, no tieue espacio, 1os derechos estin s0lo en papel 02 03 o2 o7 05,6
Existe todavia mucho prejuicio 07 04 o8 19 15,3
Las mujeres son todavia muy dependientes de los hombres 04 - - 04} 03,2
fio respondid 01 - 02 03 m————
TOTAL ‘ 47 23 57 127 100

Una concejala alirma "...la mujer puede considerarse una vencedora, pues

ha conseguido conquistar un lugar destacado cn todos los ambitos de la

sociedad brasileria, nosotrassalimosdel fogon, del fregadero, dellavador
de trastes y hasta de la cama, vy fuimos para las cualles a trabajar.
alcanzamos ecspacios jamas imaginados por mi madre, v por mi abuela.
Hoy nos creen vy nos respetan”,

Otra concejala ve 1a mejoria en Ia condicidn femenina como una concesidn de los
gobernantes: "Estd muy evolucionada, pues los gobernantes del pais
abriran espacios para que la mujer brasileiia participe en igualdad con

los hombres, en los problemas nacionales".
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Por otro lado, son pocas aquellas que tienen una visidon mads critica de la condicién

femenina en Brasil y que sefialan que rodavia existen muchas discriminaciones y

prejuicios en contra de la mujer (30%% de las concejalasy 37,5% de las alcaldesas).
Segin una concejala: ™

...todavia es una situacidén de sunision y prejuicios.
Lapropia mujer no esta dispuesta a cambiar mucho las cosas. Solamente
algunosgruposculturalmente masdesarrolladospiensanenlasconquistas
de la mujery luchan por ellas. La mujertodavia tiene miedo del hombre

¥ aitn lo ve como soberano. Y el hombre,

consciente de eso,
devalita la

mujer, siempre quc puede. La

explora y
propiciadora del machismo®.

mujer es la principal

Por otro lado, ademas de aquelias que ven una mejoria en la condicidon femenina
y aquellas que tienen una visién mas critica sobre las dificuliades que todavia
persisten entre las relaciones de género, algunas concejalas también sedalan, en
relacidén con este aspecto, la necesidad de frenar, de poner limites a los "avances”

de la mujer. Son aquellas que todavia no han conseguido romper con las cadenas
| de una cultura machista y patriarcal.

Este es el caso de una concejala elegida por Salvador, que a pesar de, tener todas

las condiciones sociales (clase social, nivel de escolaridad, acceso a los medios de

comunicacion ete.) para adquirir una conciencia de género desde una perspectiva

Segin ella

feminista, todavia sigue atada a concepciones estereotipadas de la feminidad.

Jda mujer hoyvesta conquistando su lugarpero también sc esta
dando una cxageracién, una igualdad mds exagerada. estd queriendo
competirde mdas. Dicha exageracidn esta llevvando ala mujer a perder un
poco su feminidad. La mujer ticne que ser un poco ingenua,

un poco
doméstica, ticne que tener los dos aspectos. Se estd masculinizando... El

feminismo exagerado lleva a eso. Creo que ella puede conciliar la vida

profesional conla de madre. -A mi nme gusta coser wuna camisita, bordar
una blusa, poner un botdén en la camisa de mi marido. Me gusta ser
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ingenua para ciertos asuntos. no saber de todo. Alguunas veces hasta me
gusta esconder lo que sé pues con eso podremos tener gananciasy no dejo
de ser igual al hombre, y éste valora ¢ incentiva ala mujer. Que la mujer
sea femenina, quc no picrda

aquel don que tience,
procure cuidar su

que sc arrcgle, que

también al hombre, eso cs

belleza para atracr
SJundamental. Ellas estan perdiendo eso, estan perdicendo su feminidad®,

Sin embargo, ¢s en la comprensidn que las alcaldesas y concejalas ticnen del papel
de la mujcr en la familia donde puedcen tener una mejor visidon de la accidon de los
cstercolipos sobre cllas, en la medida en que es en la estructura familiar donde
se manifestan mads claramente tas relaciones de dominaciéon. Para la mayoria de las

concecjalas y alcaldesas la mujer todavia ¢s poco valorada en la familia y en muchos
casos sigue siendo una esclava del hogar (42,166) a pesar de los cambios que se
presentan en las relaciones de género en el interior de la smisma, al igual que en
cl papcl de la mujer, como lo plantea esta concejala: "Desde ta década de 1950

cuando la mujer tuvo que salirpara garantizary avudar al sostenimiento

de la familia, ecmpezd atener dentro de ésta otra actuacion. Toedavia hoy
tencmos mujeres que son totalmente coartadas por los hombres.
Actualmente por la neccesidad, se esta construyendo ¢sa conciencia, los

hombres estan empezando a aceptar quce la mujer trabaje fucra de su
hogar y en la medida en que clla trabaja fucra, garantiza dentro de su
casa un respeto porque la cuestion ccondémica es una cosa muy seria que

interfiere en lavida de la parcja. Entonces, ella sale, se hace consciente
de la fuerz

a de su participacion en las ganancias de la cconomia, y ve
con eso la necesidad de sw participacién politica®.

La incorporacién de las mujeres a la esfera plblica ha provecado muchas

transformaciones en la estructura familiary le ha traido nuevas responsabilidades.
Scgiun una alcaldesa: "La familia ha cambiado. Antes la responsabilidad de

alimentar eradel padre y la de educar de la mujer. Hoy es la mujer la que
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tiene que hacer todo, es una sobrecarga. Ella necesita dividir las

responsabilidades con el hombre". Algunas concejalas sefialan en este sentido

que las mujeres asumen cada vez mds el contro} del hogar (16.7% ) (Tabla X - 3).

Esta es una afirmaciéon comprobada estadisticamentie en el pais. Ana Maria
GOLDANI, en sus estudios acerca del perfil socioecconémico y demogrifico de las
familias brasilefias con base en los empadronamientos oficiales, mosiré que la
proporciéon de familias dirigidas por mujeres en Brasil paséode 119 en 1981, a 18%

en 1989. Es en el Noreste donde esta proporciéon muestra niveles mis altos, por

ejemplo, las tasas alcanzadas en las tres principales capitales de la regidn:
Fortaleza, Recife y Salvador, donde el crecimiento del nimero de mujeres jefes de

familia fue del orden de 30,8%6; 19.8%0 v 26% respectivamente (19934:305 y 310).

Tabla X - 3
LA MUJER EN LA FAMILIA
LAS CONCEJALAS POR ANO ELECTORAL

SITUACION DE LA MUJER ANO ELECTORAL TOTAL
EN A FAMILI

L I A 1982 1988 1992 N2 %
Todavia no se valora 08 03 iz 23 120,3
La mujer asume cada veo mds el control de la familia o7 02 10 19 16,6
Compafiera, equilibrio (estereotipos) o9 09 o7 25| 21,9
Discriminada, todavia es 1a esclava del hogar 04 03 03 10| 08,7
Situacion dificil 09 02 04 1s 13,2
Estd mejorando o1 02 is i8 15,8
Los derechos todavia estan s0lo en el papel o1 - - o1} 00,8
Ho sabe o1 - 02 03 02,7
No respoudid 07 02 04 13 ————
TOTAL 47 23 57 127 100

La situacidon de la mujer en la familia todavia es vista a través de estereotipos, tal
como lo expresa el sentir de dos concejalas: "Considero el amparo de la

familia,sulinecamaestra. Escapazde administrar pecquerios presupucestos
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la supervivencia de la familia y attn con su
Jucrza conduce alos htijas por el camino correcro”. Para la owra: "La mujer

y realizar milagros para

es el centro de la familia, a ella le corresponde controlar, caoordinar y

minimizar todas las dificultades que involucran a la familia”.

Pero.la mujer también e¢s vista como responsable por la crisis en la familia, en la
medida en que asume nucvos papeles y nuevas demandas en la sociedad, pucs atan
1no ha conseguido conciliar esta nucva vida con

la semiesclavitud del trabajo
doméstico. En verdad no

han conscguido ser la “"Mujer Maravilla®” o la

"Supermadre” que la socicdad esperaba de cellas y lo que es peor, cllas mismas lo
esperaban.

Estc plantcamiento esta bien explicado en las palabras de esta concejala: "La
Samilia estid desintegrandose, la mujer estda perdicndo su verdadero papel
porque al tener necesidad de trabajar para ayudar al marido, ella esta

defando la casa en segundo plano. No todas ticnen fuerza de voluntad

para terminar la primceru jornada, empezar la segunda y a veces la

tercera. Es muy dificil conciliar ¢l trabajo del hogar. Para aquellas que
ticnen un metodo y también disposicion v disponibilidad todo va bien.
Pero veo que los hijos no encuentrun los padres, esta faltando el didlogo
enla familia, la mujer debe procurar conciléar el trabajo con la casa.
Muchasno saben hacer ecsoylos hijosestan abandonados, los porcentafes
decriminalidad estan creciendo. El padre estid acompariando a la madre.
La mujer tienc que conciliar. Ya estoy conciliando mis obligaciones con
la familia (...) Tencmos que hechar muano de una serie de cosas para

cumplir realmente complir con nuestro papel de madre™,

De hecho, la sociedad brasileiia incorporé a las mujeres al mercado de trabajo sin

8 Subrayados mios
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ofrecerles condicionesy/oalternativas para liberarlas delos quehaceresdel hogar.

En realidad esta incorporacién significd para ellas una jornada laboral mds en la
medida en que la mujer siguié siendo responsable del trabajo doméstico.

A nivel general son pocos los organismos colectivos puestos a la disposicién de la

familia en el fin de disminuir las tareas domésticas de la mujer. Un ejemplo de eso
es el bajo nimero de guarderias disponibles.

En Brasil, la Consolidacién de las Leyes L.aborales de 1946 establece en el

Art.389-1 que las empresas que tengan mis de 30 empleadas en edad reproductiva

deberdn contar con una guarderia o establecer convenios con instituciones

especializadas, también ¢l Art.7 de la Constitucién Federal que trata de los
derechos de los trabajadores rurales y urbanos, establece en ¢l articulo XXV la
"asistencia gratuitade los hijosy dependicenres desde el nacimiento hasta
los seis afos a guarderias y jardines de nifos”. para todos los trabajadores
independientemente del sexo, sin embargo. la realidad es bien distinta. Son leyes
que (como siempre ocurre en Brasil) se quedaron solamente ¢n el papel. Pocas son
las empresas que cumplen la ley. Ni la administracidn pablica mantiene guarderias
para los hijos de sus servidores. Lo que se vé en realidad como practica corriente

son mujeres trabajadoras que dejan a sus hijos solos al cuidado de los hijos mas
grandes o de vecinas, mientras salen a trabajar.

Es principalmente en funcién de este panorama que la mayoeria de las alcaldesas
(75% y concejalas( 56,4%) seiialan la necesidad de programas gubernamentales
especificos para las mujeres (75%) en la medida en que reconozcan que e¢llas
tienen problemas especificos que necesitan una intervencidén mas directa del poder

publico. De c¢ntre e¢stos problemas se destacan los

relacionados con las
discriminaciones laborales y civiles.

Por otro lado, la mayoria de las concejalas sefialan la necesidad de acciones para
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mejorar las condiciones de vida de la poblacion femenina a través de una mcjor

oferta de los servicios de salud, educacidon, empleos, viviendas (Tabla X - 4). Ya

las alcaldesas demostraron una mayor preocupaciéon cn relacién con la anti-
concepcion. Como hemosvisto en ¢l Capitulo V11, esta preocupacion se manifiesta
claramente a partir de la implantaciéon de programas de plancacion familiar como
los proycctos prioritarios a realizarse cn sus administraciones frente a las

Alcaldias. Muchas alcaldesas creen que el grado de miscria de la poblacidn bajo

su jurisdiccion es fruto de las alias tasas de natalidad.

Tabla X - 4
PROBLEMAS FEMENINOS DE ACCION GUBERNAMENTAL
CONCESALAS POR ANO ELECTORAL

PROBLEMAS ESPECIFICOS ANO ELECTORAML TOTAL
DE AS MUJTERES
L 1982 1988 1992 N2 %
son muy discriminsdas 14 o7 1s 36 32,7
elas, salud, trabajo y viviedas 04 04 02 io0 09,1
on del atorto y planeacion tamiliar 02 - -— 0z 01,8
astica - 03 04 o7 06,4
Falta de empleas 03 03 01 o7 06,4
Hombres y mujeres son iguales 02 - 01 03 02,7
Las Mujeres no tichen problemas especiticos 18 04 2 45 40,9
flo respondio 04 02 11 17 v
TOTAL 47 23 57 127 100

No obstante, un numero significativo de alcaldesas (25%) y concejalas (43,69 ) no

logran identificar problemas especificos catre las mujeres {que merczecan su

atencién) micntiras son ¢jecutivas piablicas o legisladoras. Para la mayoria de ellas,
las mujeresy hombres necesitan igualmente de acciones pablicas que no privilegien
en su actuacién piblica a un sexo u otro. Es decir, se mucstran contrarias a las

Namadas acciones afirmativas, lo mismo que con la divulgacién masiva a través de

los medios de comunicaciéon sobre las tasas de mortatidad materna, det proccso
creciente de feminizacién de la pobreza cte.
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Con el fin de ver ¢dmo reaccionaban alcaldesasy concejalas frente a un problema

mis identificado como especifico de las mujeres, optamos por cuestionarias sobre
la legalizacién del aborio, por ser una cuesiion polémica, que ha movilizado a

muchos grupos de mujeres en todo el mundo y ha generado muchas controversias
en especial con la Iglesia Catdlica.

La tucha por la legalizacion del aborto ha movilizado al movimienio feminisia
desde su renacimiento en la década de 1970, trayendo una cuestiéon hasta entonces
privada al mundo piblico. A través de varias campafas nacionales, 1as feministas

han movilizado los medios de comunicacidn. conquistado aliados importantes y al
mismo tiempo opositores férreos.

La legislacidon brasilefia sigue muy restringida respecto al aborio y sélo permite su
realizacién en caso de riesgo de vida para la parturientia o cuando e} embarazo es
resultado de un acto de violacion. Fuera de estos casos, ¢l aborio es considerado
un crimen regiamentado en el Art. 124 del Cddigo Penal Brasileiio. Por lo cual,
miles de mujeres diariamente

se ven obligadas a recurrir a los abortos
clandestinos, generalimente bajo pésimas condiciones de higiene y en manos de

personas no especializadas. Las enfermedades consecuentes a abortos mal hechos

son una de las principaies causas de la mortalidad femenina, ademds de ser la que
mas proporciona gastos en ¢l drea de la salud pablica.

Con la idea de garantizar a las mujeres el derecho al aborto, se presentaronvarios

proyectos de ley al Congreso Nacional proponiendo su despenalizacién, retirando
esla cuestidén del Coédigo Penal y remetiéndolo a un c¢ddigo de Salud *.

% Actualmente se encuentran en trémite en el Congrese Nacional, cinco proyectos que tratan la cuestitn de la despenalizacién o
ampliacitn del aborto legal:

1 - el PL1135/91 de Yos Diputados Eduardo Jorge y Sandra Starling {del PT} qua tiene por objetivo suprimir el Art.124 del cdigo Penal;
2 - e} PLATE/95 del Diputado Jusé Genuino {del PT} que dispone de 1a interrupcisn del emdarazo hasta 90 dias;

3 - e] PL3280/92 del Diputado luis Moreira {del PFL) agplia los casos de) avorto legal al garactizar la interrupcitn del emdaraze
hasta 1a 248 sepana cuando el feto sea portador de anomallas fisicas o mentales irreversibles;

4 - el PL1174/91 también de los Diputados Eduardo Jorge y Sandra Starling que tiene por objetivo ampliar los casos de abarto leqal
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Tabla X - §
LA CULESTION DELL ABORTO
CONCEJALAS POR ANO ELECTORAL

ANO ELECTORAL TOTAL

LA LEGALIZACION DEL ABORTO 1982 1988 1092 N a
El aborto o5 un crioen 09 o5 a6 20 16,3
En contra por motivos religic 0S 02 Q9 le 13,0
En cantra con argumentns en dJ 4 de 1a tamilia 03 - a5 o8 06,5
En contra porque ist preventivos 04 0s 17 26 21,2
Es favorable en ¢ az0 frueo de violencia 03 02 04 09} 07,3
A favor 5i e3 un acto con entae 02 o1 04 o7 05,7
A favor para evitar auectes por alorto mal hechos o7 oz o6 15 12,2

25EA5 Vagas 02 o1 o1 04 03,2
En contra (sin expli ion) - 03 01 04 03,2
A tavor (sin explicacion) o8 02 04 14 11,4
Sin respuesta o4 - —— 04 ————
TOTAL 47 23 57 127 100

No obstante todo este esfuerzo para despenalizar ¢l aborto, ésta es una cuestion
que todavia no ha conscguido ¢l apoyo uninime de las mujeres. LEntre las

concejalas y alcaldesas de nuestra investigacion hay una gran mayoria contraria al

aborto por considerarlo un crimen en contra del ser humano u otros argumentos
de tipo rcligioso..Asi como en defensa de la familia. En general estas mujeres no

explican mucho cl motivo de su posicién contraria al aborto. Las respuestas como

"porque es un crimen”; "porque ¢s una ofensa a Dios" parccen resuntir y

finalizar para cstas mujeres toda la controversia ((I'abla X - 5). Entre las que se

manifestaron cn contra de la legalizacion del aborto solamente una concejala
expreso su posicién al afirmar: "No concucrdo por i formacion pues creo
que nadie ticne el derechio de acabar con una vida, principalmmente una

madre no ticue ¢l derecho de impedir que su hijo nazca. Yo creo que

incluyendo los casos donde haya riesgo para la salud fisica o mental de la wujer, en caso de enfermedad grave o hereditaria;
- el PL20/91 del Diputado Eduardo Jorge que dispone sobre Ia obligatoriedad de atencidén de los casos de abortos previstos en la ley
por el Sistema Piblico de Salud. (FFMEA,1995:4}



381
existen medios gratuitos para evitar una gravidez. Lo que necesitamos es
hacer conscienres a las personas para que sean mas responsables y eviten

el embarazo, y no aumentar con ello el problema social del pais”.

No sucede lo mismo entire las que defenden la legalizacién del aborto. L.a mayoria
busca justificar a través de explicaciones su posicién generalmente en defensa de
la vida de la mujer y la preservacion de los futuros hijos en las condiciones de
miseria existente en el pais. El argumento basico del derecho de la mujer a tener
el control sobre su cuerpo jamds lo mencionaron. Los planteamientos a seguir
traducen muy bien esta problemdtica:

“...hoyel aborto esta generalizado, las mujeres. principalmente lasde las
clases bajas, sufren abortos mal hechos con enfermeras, comadronas; se
arriesgan, y llegan a estar cerca de la mucrte. Estoy a favor de la
legalizacién del aborto en la medida en que las mujeres tendran el
derecho a hacerlo en hospitales con toda la garantiade que su vida estad
siendo preservada, contodas las candiciones que la mujerde clase media
tiene: anestesia, hospirales y personal especializado. No, el aborto como
mérodo anticonceptivo, pero que si den a la mujer el derecho de decidir
se tiene a su Nhijo o no, si quiere o si puede tenerlo. Anre rodo que tenga
el derechho de conservar al hijo, y ese derecho ¢s negado en la medida en
que el gobiernonoledaun sueldo digno para que pueda dar comida a sus
hijos".

"Es importante la legalizacion del aborto porque ante todo es endefensa

de tantas mujeres que pierden su vida en el pais".

"Creo gque es necesario que esta lucha se lleve a cabo pues [os daiios gue
el aborto trae a la mujer brasileiia son superiores al ocasionado por el

cancery orras enfermedades. El aborto no es un mérodo anticonceptivo,
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pero la mujer que se embaraza sin estar cn condiciones de tener a cse
hijo, y que decide no tenerlo, debe tener este derechto. Ya es el momento
de acabuar con esta piedad por el alma del fecro, es el momento de pensar
enla vidade la madre y brindar condiciones para criar a los hijos que va

cnaciecron. Es una lucha que va tardar pero que es necesaria”.

"Ya es tiempo de legalizarlo, ya que la mujer lo practica
clandestinamente, cn  situaciones  de riesgo. sometiéndose al
charlatanerismo y comadronas, por falta de acceso a wun médico
especializado. El aborto es determinado por el hombre que no quicere

asumir al hijo, pocas veces por voluntad libre de la mujer”.

2. Feminismo y feminismos

Hablar de feminismo en Brasil, actualmente e¢s tratar una pluralidad de
entendimientos y practicas politicas quc tornan imposible poncrlo en singular. A
grosso modo podemos decir que hay un feminismo dec las militantes de grupos
auténomos, de las ONG’s, de los partidos politicos, de las sindicalistas, el
feminismo negro, cl de los sectores populares de las periferias de las grandes
ciudades, el catdlico, ¢l despolitizado de las "genéricas” académicas, el feminismo
institucional de los Concejos de la Condicién Femenina, cte. En fin, varios
feminismos con sabores y colores distintos, pero todos dirigidos ahacia el mismo

objctivo: la transformacién de las relaciones de género.
Dentro de este abanico de posibilidades es tarea imposible definir lo que es ci
feminismo como doctrina, movimicnto social y los mensajes que ha conscguido

llevar a las mujeres.

Con la idea de identificar ¢cdmo se presentaba esta diversidad de feminismos entre
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alcaldesas y concejalas, se buscd trabajar con definiciones sobre el tema, en la
medida en que sus respuestas hacen posible demarcar claramente el tipo de

mensajes que han podido captar y en gué tanto fueron asimilados.

Son pocas las mujeres que dicen no saber lo que es el feminismo (12,59 de las
alcaldesasy 15,49 de las concejalas). Para las primeras, el feminismo es entendido

predominantemente como la lucha por la igualdad en el plano juridico (75¢%). Una
.es una

alcaldesa hace mis precisa esta definicién al afirmar que el feminismo
lucha de las mujeres por sie valoracién como persona, como profesional,

como ser hunmano”.

Entre las concejalas la diversidad de comprensidon del feminismo es mas marcada
(Tabla X - 6). Solamente 12,89 lo define como igualdad de derechos civiles y
una perspectiva mas amplia, como el

politicos. La mayoria lo entiende en
iguales (50.4%2), por una mayor

movimiento de las mujeres por derechos
conciencia, valoracién y libertad para las mujeres (17.1%).

Esta comprensién se queda, mads explicita a partir de estas dos declaraciones:

"Yo creo que el feminismo es el valor que la mujer que vive oprimida
necesita para liberarse, sin importar los prejuicios de la sociedad. Toda
mujer que se ama a si misma, no admire ser explotada, es por eso que se

torna feminista para deshacer el escenario de los machisras”;

La mujer asume su papel como persona y respeta a los demds, sin cxigir
privilegios por el hechio de ser mujer; ve a los hijos, no como de su
propiedad. sino como 'lhijos e hijas de la vida'. Da primacia a {os valores
del espiritu que al esmalte de las unias yv al corte del cabello. En el
marrimonio se prcocupa mas, por efemplo, da mayor importancia al sexo

que al areglo de la casa o al modelo de la ropa”;
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Una concejala tiene una visiéon maiis radical del feminismo: "En reoria es un
medio de revolucionar el mundo y quercer férmar un derccho que va es de

nosotras. En la practica es la blusqueda de la libertad femenina®.

Tabla X -6
EL CONCEPTO DE FEMININISMO SEGUN LAS CONCEJALAS

ARO ELECTORAL TOTAL
EL FEMINISMO 1982 | 1988 | 1992 Ne "
Hovimento de mujeres por derechos iquales 16 14 29 59 50,4
) ivi i o7 g3 0S5 15 12,8
Mavimiento de conciencia de 15 mujeres 04 o1 04 09 07.7
Acciones de refuerzo a los pajsles tradicionales o1 - - 01 oo.,8
Libertad de la mujer o2 01 02 05 04,3
Autovaloracion de 1a mujer 03 01 oz 06 05,1
Movimiento radical 04 - -— 04 03,4
Ho sabe a5 o2 11 18 15,5
Ho respondic 05 [eb N 04 10 ————
TOTAL 47 23 57 127 100

Otra, no obstante ¢l rechazo a los momentos mis radicales del movimiento, to vé
como una posibilidad real de trapsformacion de la condicion fentenina:

"Olvidando los excesos que enla década de 1970 se pregonaban, creo que
es una sensacién de sentirse un ser pensanre, capazy apro. Unalucha que
cxplotod en rtodo el mundo y que hta contribuido a sacudir w las mujeres".

Como se puedc observar ia mayoria de las alealdesas y concejalas tienen, a nivel
general, una visiéon valorativa del feminisnio, muy pocas son aquellas que lo ven de

"

forma estercotipada, estilo “guerra de [os scxos” o como un movimicento radical

que destruird los valores morales ponicendo en riesgo a las propias mujeres:
creo que nosotras, las mujeres, dcecbemas aswmir el cardcter de scr

Sfemeninas con pudor moral, antenticidad cn los limites morales”, o lo
vinculan a la "feminidad". s decir, el feminismo scria una especic de mecanismo
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que tornari a las mujeres mas “femeninas”, buenas madres y esposas a partir del
refuerzo de estos estereotipos.

Por otro lado, la mayoria de las concejalas tuvieron acceso por primera vez al
feminismo, a través de los medios de comunicacién (51,7%). Esa incidencia fue
bastante mayor entre las concejalas elegidas en 1982y 1988 (Tabla X - 7), periodo

en el que los programas para las mujeres alcanzaban los mayores indices de
audiencia.

Siempre fue un hecho comin la existencia de programas femeninos en la televisién

brasilefia, donde los temas variaban entre recetas culinarias, informacién de
belleza, cuidado de los nifios, etc.

‘Tabla X - 7
ACCESO ORIGINAL AL FEMINISMO SEGUN LAS CONCEJALAS

ANO ELECTORAL TOTAL
ACCESO AL FEMINISHMO
1982 1988 1992 Ne K3
lio sabe 05 o1 25 31 25,4
A través de los medios de comunicacidn 21 15 23 59 48, 4
A través de programas femeninos 04 - - 04 03,3
Participando en eventos 02 o1 03 02,5
A través de 1a Iglesia - o1 011 00,8
A través del partido o1 - - 01 00,8
A través de eventos en otras ciudades 13 o5 05 23 is,8
o _respondid 01 = 04 05 ————
TOTAL a7 ( 23 57 L127 100

A partir del inicio de la década de 1980, con el avance del movimiento feminisia
y la fuerza con que sus consignas llegaban a la poblacidon femenina, hizo que las
empresas televisivas tomaran en cuenta este nuevo manantial de audiencia y,
consecuentemente, de ganancias. Asi, la Red Globo, la mayor empresa de

comunicacidén en el pais, lanzdé en cadena nacional el programa TV MUJER, un
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programa hecho con la asesoria de cspecialisias feministas y presentado por

mujeres de destacada actuacién en ¢l movimicnto en Rio de Janciro y Siio Paulo.

Las recctas culinarias dicron lugar a una sexéloga que hablaba del orgasmo
femenino, del aborto, del lesbianismo con la misma naturalidad que su antecesora
daba pequeiias sugerencias de cé6mo hacer para que cl pastel quedara mas suave.
Las “clases” dc¢ belleza fucron sustituidas por una jurista que hablaba dec los
derechos de la mujer, criticaba la legislacion existente por ser discriminadora,
denunciaba las formas de violencia contra la mujer... A partir de alli, el feminismo

invadié la teclevision brasilena. Todos los canales crearon sus programas

heroinas de las telenovelas dejaron de ser sumisas, pasivas,
lioronas y domésticas para volverse luchadoras, dinamicas, profesionistas, cte. Se

“femeninos" y las

cncontraban involucradas cn una constante gucrra entre los scxos para mostrar
cudn superiores eran.

Dc esa (orma, la television al tiempo que abria espacios para el debate de la
problemaitica femenina y del propio feminismo como movimiento social, buscaba

cristalizar otro wcstercotipo opuesto: el de la "magjer masculinizada"®.

Estcreotipo tan opresivo a las mujeres, feministas o no, del mismo modo que los
estercotipos de feminidad. "Son imdagenes de mujer igualmente opresivos
Justamente porque resultan de
construccion de una identidad femenina

para las mujercs, un proceso de
seguun el modelo de una
que pregona la subordinacion
estercotipos producidos

ideologfa patriarcal, de la mujer. En
verdad son simultancamente como opucstos,

porque c¢n cuanto instrumentos de subordinacion de ta mujer,

tno no

% Sequn Rachiel MOREMO, esa es 13 matriz de la nueva imagen de 1a oujer que se conslruye: "Cristalizaron un momento de la imagen
que hicieron de nosotras (severas como los hosbres, coherentes, wilitantes, resueltas y duras), cristalizadas. Y asi, nos
inwortalizaron y sofocaron. Sofocaron porgue ruestra imagen de cristal una vez mis se ha vuelto en contra de nosotras: fue creada para
es0. Del miswo modo que en Ja década de 1970, se referian a las feministas como ‘marimichos’ o ‘mal-amdas’, para alejar de msotras
a las mijerces interesadas en discutir las ideas y vivencias, muestra isagen de fortaleza endurecida, de armdura irautable y sin
conflictos, también asustay aleja a las mujeres, que nos wen ahora com justicieras, o como ‘hacedoras de cabezas’*{1988:44).
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tiene sentido sin el otro. ECémo asegurar la sumisién de la bien-amada

sindelinear lo que le espera (ser mal-amada) en caso de que se rebele?”
(COSTA y SARDENBERG.1994:111).

Asi, gracias a la televisién, el feminismo, movimiento esencialmente urbano,
conseguia llegar a todos los rincones del pais dando su mensaje a millones de
mujeres. Pero junto con su mensaje llevaban otros que reproducian y esparcian una
imagen distorsionada del propio feminismo. De ahi. la imagen que las alcaldesas

y concejalas, asi como miles y miles de mujeres brasilefias, tienen del feminismo
y por consiguiente de las propias feministas.

En la década de 1990 estos programas yva habian perdido su aspecto de novedad,
muchas de sus mensajes ya formaban parte de la vida cotidiana de muchas mujeres
vy por eso dejaron de ser una referencia para el feminismo, ademas de que el propio
movimiento habia conseguido romper el cerco de la urbanidad y muchos grupos se
habian articulado en las pequeiias ciudades del pais. Para muchas mujeres el

feminismo dejaba de ser un asunto de la televisiédn para formar parte de su vida
cotidiana.

Para las mujeres elegidas en 1992 el feminismo era ya una realidad mas concreta
y. por tanto, fue mas dificil de detectar de déonde vino y cédmo llegd, de allf la

diferencia en términos porcentualesalcanzados porla categoria "no sabe" (47,1%%)
en este afio electoral.

Pero no es suficiente saber qué es el feminismo o cémo llegd asi, como qué medio
utilizé como doctrina ¥ movimiento social para llegar hasta estas mujeres. Lo

interesante es saber hasta qué punto estas mujeres lo asimilarian y con qué matices
y qué posibilidades de transformacidn trajo a sus vidas.

Entre las alcaldesas, la mitad no se considera feminista. Una plantea que todavia
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no o es porque le falta mucho conocimiento sobre la cuestion. Las otras (37,5%)
sc¢ auvtodefinen como feministas cn funcién de su posicionamicnto frente a las
dificultades que ha cnfrentado como mujer: "Sicmpre he luchado para

conquistar mi espacio en el mundo, para scr respertada como persona,

independicnte de la condiciéon de ser mujer"”.

Otra alcaldesa explica su feminismo a partir de la relacion con las otras mujeres,

su cmpefto en crear condiciones, mientras sca alcaldesa, para gque las mujeres

"

salgan adelante: . estoy
incentivandolas a luchar por sus derechos, hacicendo cursos”

siempre preocupada  por las mujeres,

etc.”.

Sin embargo. es entre las concejalas que el feminismo parece tener una mayor
penetracion, cn la medida en que un namero bastante mayor (73,1%7p) sc autodefine
como tal (Tabla X - 8). Son feministas porque defienden los derechos de las
mujeres, creen en su fuerza, se identifican con las ideas y consignas del
movimiento,-© porque ticnen una priictica de vida que las identifica como tipicas
de una feminista o bien que esta "practica” sca la reproduccién de un estercotipo
vinculado a la idea de "feminidad” o su opuesto "feminista”, como la concejala que
afirma ser feminista "... porque adoro dar érdencs, quicro hacer de todao”.

Creemos que los plantecamientos siguentes traducen mcjor la vision que las

conccj:il_ns‘ljcncn del feminismo y cémo se definen:

..porque lucho por misderechos, mé libertad de accién y expresién, por
wmiindependencia. econdmica, no soy sumisa, no permito que . me.
manipulen,,.” o - ‘. . e &

. porque - a través de mi trabajo’ contribuyo . de .alguna forma al

reconocimienio del valor del papel de la mujer-enla sociedad”.




389

"...porque me opongo a las desigualdades, a las discriminaciones, a los

prejuicios en lo que se refiere al sexo femenino™”.

“... por que no lucho sélo por adquirir derechos iguales, también busco

mostrar que puedo hacer todo o casi todo lo que los machistas hacen”

“"Creo que soy feministad por naturaleza, quizds sea por eso quec-he
recibido algunas criticas, por no someterme a la voluntad de algunos

machistas que creen que la mujer esla empleada del hogar para servir en

la camay en la mesa".

Tabla X - 8
LAS CONCEJALAS Y EL FEMINISMO
£ ANO ELECTORAL TOTAL
O NO

St Es FEMINISTA 1982 | 1988 | 1992 | ne 3
Si, porque defiende los derechos de las mujeres 09 o8 14 31 1] 29,8
S5i, porgue concuerda con el mavimiento feminista o1 o2 o1 04 { 03,8
51, cree en la fuerza de la mujer y en su igualdad 09 o2 14 251 24,1
Si, desempefla con competencia su papel (estereotipo) 08 o2 02 1z21¢11,5
S8i, porque es independiente 03 - 01 04 }1 03,8
Ho, porque es femenina o1 —- o1 o2 01,9
Ho, porque no acepta movimientos radicales 01 o4 o2 o7 06,8
Un poco 04 - 03 o7 06,8
o sabe 02 03 o7 i2 11,5
Yo _respondid 09 o2 12 23 —_————
TOTAL 47 23 57 127 100

Por otro lado, solamente 8,6% de las concejalas no se identifican como feministas.
Entre éstas predomina una visioén estereotipada de lo que es "ser mujer” o bien de

lo que es el feminismo:
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"... porque tengo la conciencia de que hay ciertos casos en que la mujer

jamdas va tener los mismos derechos que el hombre”.

"Creo que cn partc tengo los mismos dereclios que tiene el hombre. En

otra no; los derechos entre hombre y mujer no pueden ser reciprocas”.

"Defiendo un feminismo sin radicalismo, veo estos movimientos como

muy radicales, por alli no es el camino correcto”.

Hay también algunas mujeres que no han llegado a una definicién, ticnen dudas,
estin buscando mas informacidon, mis seguridad para definirse.: "Soy una persona
queestoyobscrvando, leyendo. Incorporando banderasfeministas, porque
tengo una preocupacion muy grande acerca de¢ cdmo pasar oestas
consignas a la sociedad, en ¢l seno de la gran masa de mmujeres, creo qre

quizd todavia no estov preparada para aswmirme como feminista”,

No obstante ese namero significativo de mujeres que se definen como feministas,
pocas (12,5% dc las alcaldesas y 11.5% de las concejalas) son aguellas que ticnen
algun tipo de experiencia en grupos de mujeres mas identificados con una
propucsta o una prictica feminista. I2n lo que se refiere a las alcaldesas 75% no
tiene ningin tipo de expericncia con grupos de mujeres. Algo diferente sucede con
las concejalas (Tabla X -9), puesto que muchas de cllas ya participaron en grupos
de mujeres en sus partidos politicos, en los comités electorales, en la lglesia,

ademiis de los clubes de madres y grupos asistenciales o filantrépicos para mujeres.

Raramente estos grupos ticnen algan tipo de actividad volcada hacia un proceso
de construccién de una conciencia de género, gencralniente son mujeres que se
rednen para realizar tareas de interés de la organizacidéon a la cual estid vinculada
el grupo. En el caso de los grupos religiosos, ademis de la practica religiosa, sc

proporcionan cursos de capacitacidon para las mujeres, por cjemnplo, de téenicas de
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bordado; costura, cocina y artesanias. En los grupos partidarios o en los comités

electorales, las inujereé sonmeras distribuidoras de material de camparfia o, cuando

mucho, secretarias.

Tabla X -9
EXPERIENCIA DE ILAS CONCEJALAS CON GRUPOS DE MUJERES

ANO ELECTORAL TOTAL

PERTENENCIA A GRUPOS DE U ES

MUJER 1882 1988 1992 N2 %
Clubes de Madres 03 02 o1 06 04,8
Grupos de asistencia social y tilantropia o6 o1 [s3-4 o9 07.3
Grupos de mujeres vinculadss a partidos o4 - —-— o4 03,2
Grupos de mujeres feministas 04 06 o4 ia 11,3
Grupos vinculades a la Iglesia 07 09 i9 15,3
Grupos de jovenes o1 e o1 00,8
Grupos de mujeres en comités electorales 02 - 23 25 20,2
Jamds ha participado de ¢rupos de mujeres 20 11 1is 46 37,1
Ho respandid — -— c3 03 —em——
TOTAL 47 23 57 127 100

3. Conclusiones

No obstante el contexto de subordinacién a que estdn sometidas estas mujeres y

los motivos que las llevaron a ocupar espacios del poder peolitico en el municipio,

como una tarea més a realizarse en funcién de los intereses familiares o del grupo

politico a que pertenece, podemos decir que en la mayoria de ellas empieza a

desarrollarse un proceso de creacién de una conciencia de género, el primer paso

para la construccién de una nueva identidad femenina. Una identidad entendida

en. la perspectiva planteada por Lena LAVINAS (1988:15),

representaciones positivas y con nuevos significados.

como nuevas

La experiencia de la actuacién en la esfera piblica y la comprobacién de sus
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posibilidades como un agente politico abren para estas mujeres un horizonte a
descubrir. La concicencia de su subordinacién y con clla el deseo de cambiar, de
transformar su vida y las relaciones sociales y afectivas en las cuales. estd

involucrada, empicza a ser una presencia cn su vida cotidiana.

Al plantear su posicion acerca de la condicién de la mujer-en Brasil y en la
estructura familiar o frente al aborto, estas mujeres demuestran ¢l proceso de
transformaciéon que estin viviendo. Junto a vicjos prejuicios se manifiesta .la
preocupacién por un cambio en la calidad de vida de las mujeres, en lasrelaciones
de género, es decir, ya pucde obscrvarse claramente una asimilaciéon de las

principales consignas del feminismo.

Sin embargo, esa "asimilacién” todavia no ha sido suficiente para transformar la
condicién de vida de estas mujeres y de las relaciones a las que estin sometidas.
Pocas son las que consiguen identificar como ctfectos resultantes de su
"subordinacion”, los "motivos" que las llevaron a postularse, asi como a iden l.ificvar

su prictica politica dentro de este contexto.

Otro cjemplo de eso ¢s que siguen entendiendo su participaciéon politica en la
esfera formal del poder como un sacrificio. una misién que hay que cumplir para
"ayudar® a la familia o al grupo politico y, por consiguiente, de ‘la que deben

librarse lo mas rapido posible.

Esa vision sobre su actuacion, se refleja en la falta de perspectivas politicasa'largo
plazo. La gran mayoria de alcaldesas y conccjalqs anhelan solamecente terminar el
mandato y regresar a su vida doméstica cotidiana, cuando mucho volverse a
postular ¢l mismo pucsto. Entre las alcaldesas de nucstra muestra, ninguna
planecaba postularse a un puesto mds elevado, lo mismo que aquellas que ya
estaban en su segundo o tercer mandato en ¢l ¢jecutivo o tenian una larga

trayectoria de participacion politica en ¢l legislativo municipal. El horizonte



393
politico de estas mujeres no va mas alld del municipio.

Ir mas alld del poder municipal, més alla de la familia, "abandonar” el hogar, no

es una perspectiva que se presenta para estas mujeres. Este es un sacrificio que
tendrin que hacer en caso de extrema necesidad.
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CONCILUSIONES

A manecra dec conclusidén general, haremos algunas consideraciones en relacién con
nuestro intento de examinar la participacion politica de la mujer bahiana a nivel
decl municipio. Con base cn esta perspectiva, buscamos a lo largo de este trabajo

comprender:

a) la especificidad de la participacidn politica de la mujer y su relacién con el
poder politico formal;
b) la dindmica historica de la participacién politica de ta mujer en Bahia en las

esferas formales del poder, asi como también su insercién a nivel nacional;

c) el sujeto polilico,Co'nceinxla»:y l\.‘l'c'alrv.lc:s.a;

d) la-insercién fenicnina en’la dindmica del poder local en Brasil;,

c) el discutso y la prictica’de las mujeres bahianas en su actuacién politica:
f) los cambios de mentalidades ocurridos a la luz de los plantcamientos feministas.

Para atender estos objetivos buscamos construir un marco de referencia tedrica
que nos permitiera entender Ia relacién de'la mujer con la esfera piiblica a partir
de su condicién subalterna. Para esto, recurrimos a los conceptos de dominaciéon
patriarcal y de relaciones de género cn la medida en quc éstos constituyen los
fundamentos de la Tcoria Feminista y permiten un examen menos androcéntrico

de tas relaciones de dominacién en las cuales estin involucradas las mujeres.

A partir dc cste fharco de referencia tedrica, en donde intentamos rescatar algunas



395:-

cuestiones fundamentales para la comprensién de la condicién femenina, se buscé

reconstruir la trayectoria de su ciudadania y su participacién en las esferas

formales del poder politico con enfasis especial en el poder local.

A partir de alli, llegamos a varias conclusiones que se fueron presentando a lo

irabajo y que aqui volvemos a puntualizar, algunas de ellas,

largo de este
estas conclusiones son

solamente a manera de recapitulacidén.
desdoblamientos de una conclusién mas amplia fundamentada en la tesis que

En realidad.

condujo nuestro trabajo, es decir:

1. Las mujeres activas en el poder local en Bahia (y por qué no decirlo en el
Noreste brasilefio) forman parte de la estrategia de conservacién y mantenimiento
del poder patriarcal y oligarquico. al cual se les incorpora siempre que los
intereses del grupo familiar/politico al cual pertenecen necesite refuerzos para su

preservacion.

No obstante, como tuvimos oportunidad de tratar en el Capitulo VII, ésta no es
una especificidad del poder local en Bahia, ya que estd presente en la politica
nacional a través de la actuacién femenina en el Congreso Nacional. donde una
parte significativa de las mujeres que componen la bancada femenina son esposas,
hijas o hermanas de politicos tradicionales brasilefios, responsables del conirol de
grandes carrales electorales y que todavia controlan el poder politico en Brasil. A
las mujeres se les llama en ausencia o por impedimento de un hombre méds apto.

con mds prestigio y mis confiable.

Otro hecho que confirma nuestra hipdtesis es una mayor concentraciéon de mujeres
elegidas en la Regién Noreste, en especial, en los pequeiios y medianos municipios.
Aqui, las relaciones de poder permanecen bajo el control de grupos oligdrquicos
y las mujeres estin mas fuertemente subordinadas a las relaciones patriarcales de

dominacidén. en las que la familia juega un papel fundamental.
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La participacién politica de la mujer en las esfcras formales del poder en csta

regioén no signitica una conquista mads en ¢l gjercicio de la civdadania femenina y
si mds una vertiente de su rol de subordinada o como dijimos anteriormente: como
un proceso resultante de la subordinacién de géncro a que esti somcetida y

quec la manticne sojuzgada en la esfera privada.,

En este sentido, esta cs una conclusidén mis amplia que se desdobla en otros puntos
conclusivos. quc establccen una caracteristica muy propia a la participaciéon
politica de las mujeres en la regidn y que la distinguen de los contextos mas

generales de la participacidn femenina:

1.1 Estas mujeres pertenccen a una familia de politicos que tradicionalmente han
controlado cl poder cn el municipio a lo largo de siglos, a través de las pricticas
clientelistas y de compadrazgo, o bien (por consiguientc) de la distribucién y
control de los cargos pablicos entre parientes y correligionarios. Raras son
aqucllas mujeres que ocupan un lugar en la Camara Municipal o en la jefatura de
la Alcaldia como reconocimicnto de su labor partidaria o su actuacidén_en un
movimicnto social. La regla general ¢s ser “invitada" por un pariente o amigo. Este

hecho nos lleva al siguiente punto conclusivo.

1.2 Las mujeres activas en ¢l poder local no Hegan a los cargos del cjecutivo o
legislativo municipal a partir de una trayectoria de militancia politica propia. Su
acceso a la vida poblica s fruto de compromisos y acuerdos politicos-domésticos
y dec un contexto mis amplio de dominacién politico-cconémica con bases

patriarcales.

Estc hecho se comprucba a través de los altos porcentajes de mujeres que inician
st actuacidn politica al postularse a los cargos publicos. PPara muchas, cl
aprendizaje politicose da en cl interior de la familia a través de la convivencia (o

vida cotidiana) con los propios micmbros de ésta, los politicos profesionales que
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controlan la.politica municipal, o también. la estatal y federal.

1.3 En funcidén de este cuadro de dominacién, el partido politico juega un papel
secundario, representando la mera satisfaccién de una exigencia legal. Este
contexto se fortalece porla propia dindmica politica brasilena en donde la priaciica
partidaria no estda sometida a ninguna disciplina o concepcidn progrimatica. En el
municipio el partido ¢s la cobertura legal, Ia representacion pablica de los grupos
politicos dominantes. En contraposicién a la tendencia general sefialada por los
estudios realizados en muchos paises. donde las mujeres son clegidas
especialmente por los pequeiios partidos con posiciones mas a la izquierda, en
Bahia son los grandes partidos y los mds conservadores los que mas eligen a las
mujeres. Eso e€s no porque ecn Brasil. estos partidos sean mds sensibles a la

incorporacion femenina, sino por los tipos de intereses que representan.

Por otro lado, no obstante ¢l avance de las mujeres, Jas organizaciones partidarias

siguen siendo esencialmente masculinas. estructuradas a partir de una dindmica
sexista y

excluyente, y lo mismo sucede cntre aquellas que mantienen una vida
partidaria regular. A nivel del municipio, 1a regla general son pariidos elitistas
controlados por un pequerio grupo de hombres que pertenecen a las familias
mantencdoras de la hegemonia politica local. cerrados en practicas excluyentes,

sexistas. racistas y clasistas. S6lo en los momentos electorales es que cl partido se
abre para atraer volos.

1.4 Esa inclusiéon de las mujeres en un contexto mas amplio de dominacién
oligirquica y patriarcal se reflejan nitidamente en su prdictica politica, en lo que
se refierc al mandato. en la medida en que ellas no consiguen ir mas lejos de una
priciica "maternal” (usando las palabras de CHANEY(1983))y encaminada a los
intereses del grupo al cual pertenece, sin conseguir romper los limites impuestos
por la priactica politica tradicional en ¢l dmbito del poder formal en el municipio.

Se une a csto el desconocimiento de las prerrogativas legales, que le asisten,
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garantizadas constitucionalmente y que les imposibilitan una ampliacion de su

campo de accién y de alcances mis avanzadaos.

1.5 A pesar de este cuadro de dominacién y control e¢n el cual cstia involucradas
Ilas  mujeres activas en el poder local, ellas empiczan a dar muestras de
significativas tranformaciones a nivel de sus mentalidades. La posibilidad del
cjercicio de una actividad publica trajo a muchas de ellas la conciencia de sus
potencialidades y de un nuevo mundo a descubrir. Una conciencia que si bien,

todavia da sus primeros pasos, ya vistunibra Ila posibitidad de grandes cambios.

Es en cste sentido que para la mayoria de estas mujeres el feminismo es la
herramicnta para ¢l cambio, la cual serad utilizada en un futuro proximo, pero que
por ahora. todavia sc muestra un poco atemorizante (radical) paramuchas de elias.
Eltemor de romper con los limites establecidos por las relaciones patriarcales, les

impiden soltar ¢l ancla y asumir nucvas practicas politicas basadas en relaciones

mas equitativas.

A partir dc estos puntos podemos decir que si bien algunas mujeres en Bahia han
conscguido romper con cl bloquco sexista de la participacién politica en las esferas
formales del poder, ¢l namero de las que consiguen romper con los contextos de

condicién suballerna y opresién dc género, todavia es muy pequeiio. A nivel

gencral, la mujer que actia en la politica formal en Bahia sigue encerrada en un

mundo de prejuicios y discriminaciones.

No obstante los siglos de luchas en contra de la exclusién de las mujercs de la vida
publica, la practica politica moderna contradice a este anhelo de emancipacién. De
hecho la promesa liberal-democrata (de libertad, igualdad), después de siglos de
existencia, siguc excluyendo a las mujeres. En realidad, la cultura occidental
dominada por los hombres tienc pocas posibilidades de incluir de modo equitativo
a las mujeres, o como dice Iris Marion YONG, cstos ideales "se encuentran
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profundamente perjudicados por los prejuicios masculinos sobre lo que

significa el ser humano y la naturaleza de la sociedad" (1992:67).

Pero como vimos en el Capitulo IlI, esta exclusidén se encuentra también en el
propio origen del liberalismo y de Iaforma en que fue construido el &mbito piblico
burgués. En el anilisis que hace de los esiudios de HABERMAS sobre la esfera
publica, Nancy FRASER hace referencia a Joan LANDES' al afirmar que el
problema clave para la exclusién de las mujeres de la esfera piablica oficial en la
perspectiva liberal esid en la propia construccién del ethos de la nueva esfera

piblica republicana en Francia y posteriormente en Inglaterra y Alemania.

Una construccién basada en una oposicion deliberada al otro dmbito pablico
dominante en aquel momento, el ambito de los salones, donde prevalecia una
cultura mads amigable en relacidén con las mujeres. una cultura que los republicanos
estigmatizaban como artificial, afeminada y aristocritica. "...como
consecuencia se promovid un nuevo y austero estilo de discurso v
comportamiento pitblico:r un estilo considerado como racional. virtuoso
v viril., De esta manera, las construcciones masculinistas de génerco
fueron edificadas en lta concepcion misma del dambito pitblico
republicano, asi como la légica que en el apogeo del régimen Jacobino
llevo a la exclusion formal de la mujer de la politica. Aqui, los
republicanos urilizaron la tradicién clésica que considera que la
feminidad y lo publico son contradicrorios” (FRASER.1993:28).

La exclusién de género, asi como otras exclusiones, por ejemplo la de clase y Ia de
raza, fueron el elemento dominante en ¢l proceso de formacién de la clase
burguesa como una €élite emergente interesada en desplazar a las viejas élites

aristocriticas y garantizar asi su dominio sobre los estratos populares. Segin

! 1ANDES,  Joan. Women and the Public Sphere in the Age of the French Revolution. Ithaca, KY. Carnell University Press, 1988
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FRASER este proceso de exclusion "... ayuda « explicar la exacerbacion del
sexismo, caracteristica del dmbito pribilico {iberal; las nuevas normas de
género que prescriben la domesticidad femenina v wuna marcada
separacion entre los dmbitos pitblico vy privado, funcionaban como signos
clave de la difcrencia entre burgucesia vy las cluses altasy bajas. £l hecho
de que posteriormente cstas normas se volvieran hegemonicas es el modo

de medir el éxito del proyecto burgués” (1993:29).

Asi, estid en ¢l propio concepto de ciudadania representativa en las sociedades
burguesas la exclusiéon de las mujeres. Una ciudadania construida a partir de un

modelo masculino, "racional, virtuoso y viril" como ¢l propio ambito politico.

A las mujeres cabe la construccion de un nuevo concepto de ciudadania donde la

diferencia sexua! no sea la razdén de exclusiéon. Una ciudadania fruto dc . un

conjunto de posiciones de sujetos, correspondientes alamultiplicidad de
lasrelacionessociales en que se inscribe. Estamultiplicidad se consrituye
dentrode discursos especificosquenoserelacionan necesariamenste, sino
.

que ticnen formas de articulacidn contingernies ¥ precarias’
(MOUFFE.1993:13 y 14).

Esta nueva ciudadania scria la base de una democracia radical y plural. Una
cindadania, scgin Chantal MOUIFFE, basada c¢cn los principios politicos de la
democracia pluralista moderna, ¢s decir, de la libertad ¢ igualdad para todos.

En ecste sentido, la nueva ciudadania scria "...un principio articulador que
afecta las diferentes posiciones de sujeto del agente social al tiempo quc
permiteuna pluralidad de lealtades especificasy el respeto delu libertad

individual”.

De esa mancra se rescata de forma distinta’ la dicotomia publico/privado. como
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esferas interrelacionadas. Asi, los "... deseos, decisiones y opiniones son
privados porque son responsabilidad de cada individuo, pero las
realizacionesde tales deseos, decisiones vy apinionesson piiblicas, porque
tienen que restringirse dentro de condiciones especificadas por una
comprensién particular de los principios ético-politicosdel régimen que
provee la "gramatica” de la conducta de los ciudadanos"”
(MOUFFE.1993:16).

Asi, el ejercicio de la ciudadania se basa en el compromiso con los principios
éticos politicos de la moderna democracia y su "objetivo es construir un
"nosotros” como ciudadanos deméocraticos radicales, una identidad
politica colectiva articulada mediante el principio de equivalencia
democratica” (MOUFFE.1993:17).

Este nuevo concepto de ciudadania posibilitaria la realizacién de una democracia
de hecho. sin discriminaciones y exclusiones de género, raza, clase etc.,
incorporando asi, a las mujeres a la vida piblica a partir de la garantia de su
representatividad politica.
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