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INTRODUCCION

E) propbsito del presente trabajo tiene por objeto hacer un andlisis
de 1a situacidn actual del 1lamado delito de "lavado de dinero", tanto a
nivel nacional como internacional,

Se pretende analizar 1as causas que le dan origen y las consecuencias
que trae consigo; asi como 1as convenciones y reuniones internacionales
que se han realizado para prevenirlo.

Se hard hincapié en 1a gran importancia que tiene tipificar como deli
to al "lavado de dinero" e introducirlo en un apartado especffico dentro
del CAdigo Penal; pues hasta.el momento sélo se contempla como un ilici-
to de tipo fiscal regulado en el Cédigo Fiscal de 1a Federacidn en su ar
ticulo 115-BIS, y para que se investigue es necesaria 12 querella de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En estos Gltimos afios el "lavado de dinero" ha sido 1a clave logisti-
ca-financiera del tréfico de drogas, se ha convertido en un factor de -
desestabilizacidn y de conflictos, su poder supera 1o imaginable por su
fuerza corruptora capaz de contaminar y condicionar gobiernos, jueces y
policias.

Lo mis grave es que los beneficios que genera se distribuyen en muy -
poca medida en los paises productores en su conjunto, ademds de que no -
pagan impuestos, orillan a que el gasto gubernamental aumente dristica--
mente, al tener que destinar mayores recursos para combatir el ilfcito,
incrementando los presupuestos en polfcia, judicatura, fuerzas armadas y
servicios médicos.

_ La trascendencia de regular el "lavado de dinerc" como delito dentro




del Cédigo Penal, es por una parte, que el 1licito se persiga de oficio
y por otra, atacar a fondo uno de los factores principales que le dan -
origen como 10 es el narcotréfico.

Mi tesis estd constitufda de cuatro apartados, En el Capftulo Primero
se proporciona una nocién del dinero, su uso y su evolucidn, asf como -
los antecedentes histéricos del "lavado de dinero", tomando como punto -
de partida a los Estados Unidos de Norteamérica, con el acta del secreto
bancario de 1970, hasta huestro pafs que en 1990 tipificé al "lavado de
dinero" en el artfculo 115-BIS del Codigo Fiscal de 1a Federacidn.

En el Capftulo Segundo, se vierten algunos conceptos del “lavado de -
dinerg" en el aspecto econdmico y jurfdico, y se hace un estudio del se-
creto bancario en diferentes pafses de Europa, Estados Unidos de Norte--
américa y la regulacidn que al respecto se da en nuestro pafs.

En el Capftulo Tercero se destaca el marco jurfdico en nuestro pafs,
en torno 31 "lavado de dinero", y se hace un estudio de 1as diferentes -
leyes’ sustantivas y adjetivas aplicables a este fendmeno, asf como las -
disposiciones del texto constitucional en que se fundamentan los actos -
de autoridad para combatir y prevenir este 11fcito. Al final de este ca-
pitulo se hace un estudio de 1o que el Plan Nacional de Desarrollo del -
Gobierno Federal para el periodo 1995-2000, prevée para combatir este de
1ito, asi como las reformas a diferentes leyes de carécter bancario que
entraron en vigor a finales de 1995 pars prevenir este i1fcito.

L J

€n el Capitulo Cuarto se hace un andlisis de 1a situaci6n actual del
“lavado de dinerc”, su expresién a nivel internacional, las técnicas y -
procesos mas usuales para "lavar" dinero, haciendo especial referencia a
Suiza, asi como algunos casos recientes en América Latina.

. Por 1o que se refiere a nuestro pais, se snaliza la forma en que el -




“lavado de dinero" se presenta, principalmente en el sistema bancario y
en casas de cambio,

Se hace un estudio a grosso modo del principal factor que da origen -
al "lavado de dinero", como lo es el narcotrdfico. Asf como de algunas -
reuniones y convenciones entre pafses y organismos multinacionales, a ni
vel bilateral, regional y mundial para prevenirlo y atacarlo de manera -
frontal,

Al final del trabajo propongo una serie de medidas y puntos de vista
para que el "lavado de dinero" sea tipificado como un delito dentro del
Codigo Penal, a fin de que el ilfcito se persigs de oficio y para que su
investigacidn sea més eficaz.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL LAVADO DE DINERO
A) EL DINERO,

E)l dinero es una nocién fundamental, no s6lo de 1a vida econfmica de
1a humanidad sino también de todos os departamentos del derecho. Gran
parte del trabajo cotidiano de un abogado gira alrededor del término "di
nero” en sf mismo y de 1as numerosas transacciones o instituciones basa-
das en ese término, tales como; deuda, dafos, valor, pago, precio, capi-
tal, interés, impuesto, legado pecuniario,

El dinero es un término usado con tanta frecuencia y de tal importan-
cia que tendemos a olvidar sus dificultades inherentes y el hecho de que
1a diversidad de sus funciones ha generado muy diversos significados,

Para F.A. Mann, el dinero "es el medio del comercio, es un medio uni-
versal o patrén comn por comparacion, con el cuBl debe determinarse el
valor de todas las mercancias".

Para Frederic Benham, el dinero "es un medio de pago de aceptacibn
general, es alguna cosa que todo el mundo esta dispuesto a aceptar en pa
go de bienes y servicios o como 1iquidacién de una deuda. Cuando de con-
sidera este aspecto del dinero, a 1a unidad monetaria se le 11ams unidad
de moneda circulante; porque "pasa" de mano en mano“.(Z) '

E) dinero es un medio de cambio que nos permite comprar bienes y ser-
vicios, es un medio legal de pago que nace con la divisibn del trabajo.

a) E1 Uso del Dinero.

El dinero, es, junto con el capital y la especializacién, el tercer
aspecto de 1a vida econbmica moderna,

(‘)MANN. F.A. EV Aspecto Legal del Dinero.trad. por Eduardo L. Sudrez.
4a.6;g. Banco de México y Fondo de Cultura Econfmica, México. 1986.
p. .

(2)
BENHAM, Frederic. Curso Superior de Economfa. Fondo de Cultura Eco-
némica, Nxico. 1973, p, 793, 5




E) Capital.- Es la palabra que suele utilizarse para referirse a los
bienes de capital en general; es un medio diferente de factor de produc-
cién. Un bien de capital se diferencia de los factores primarios (traba-
jo y recursos naturales), en que es un factor que es, a su vez, el pro--
ducto de'la economia.

Advertimos que el capital fisico (en forma de fibricas, maquinaria y
existencias), es diferente al capital financiero (dinero, acciones, bo--
nos). Asf pues, los bienes de capital representan bienes producidos que
pueden utilizarse como factores para elaborar otros productos, mientras
que el trabajo y la tierra son factores primarios de los que no resulta
Gtil pensar que son producidos por el sistema econémico.

E) dinero es el medio de intercambio entre las economias -capitalista
o comunista -. Es un lubricante del comercio que permite a 1as naciones
y a los individuos especializarse en pocos bienes e intercambiarlos por
michos otros.

€Y dinero es en cierto sentido el instrumento ms poderoso y Util que
tienen a su disposicion los responsables de la polftica macroecondmica.

Las sociedades, en uso del dinero, han pasado por numerosas fases his
téricas: la secuencia del trueque, el dinero-mercancfa, el dinero-papel,
el dinero-bancario, ilustra como ha evolucionado éste en el transcurso
del tiempo.

b) La Evolucibn del Dinero.

€ trueque y el uso del dinero.- Es el intercambio de unos bienes por
otros y no por un medio de cambio cominmente aceptado, o sea, el dinero.

EY trueque, a pesar de todos los inconvenientes que tiene, representa
un gran paso adelante con respecto a un estado de autosuficiencia en el
que todas las personas tenfan que ser aprendices de todo y maestros de
nada.




En todas 1as culturas, exceptuando las més primitivas, los hombres no
cambian directamente un bien por otro, sino que venden un bien por dine-
ro y después emplean éste para comprar 1os bienes que desean.

Dado que las sociedades que tienen mucho comercio simplemente no po--
drfan superar los abrumadores inconvenientes que tiene el trueque, sur--
gié el uso de un medio de cambio cominmente aceptado: el dinero, con el
fin de conseguir que el agricultor pudiera comprar pantalones al sastre,
~quien compra a su vez zapatos a3l zapatero, quien compra cuero al agricul
tor; etc.

£} dinero mercancia.- Histdricamente se han empleado una gran varie--
dad de marcancfas como medios de cambio: ganado, tabaco, aceite de oliva
cerveza, licores, cobre, hierro, plata, oro, anillos, diamantes.

Todos estos articulos tienen sus ventajas y desventajas, por ejemplo,
e} ganado no puede dividirse para realizar pequefios cambios, 1a cerveza
no mejora conservindola, aunque puede que el vino si.

£l dinero papel.- Hoy dfa, la esencia del dinero, su naturaleza in--
trinseca queda al descubierto. El dinero, como tal y no como mercancia,
no se busaca por st mismo sino por las cosas que se pueden comprar en é}
no deseamos consumir dinero directamente sino, mis bien, utilizarlo des
prendiéndonos de &1; como valor de cambio e instrumento de pago.

£} dinero moderno tiene valor, es decir, nos permite comprar cosas in
dependientemente de que su respaldo sea el oro, a plata o el Estado. El
plblico no sabe nt se preocupa de st su dinero tiene forma de certifica-
dos de plata, billetes de reserva federal o monedas de cobre o plata.
Mientras todas las formas de dinero se puedan convertir entre sf segin
una relacion fija, 1a mejor de ellas serd tan buena, como la peor,

EY dinero es una convencibn socia) artificial.




£1 dinero bancario.- Hoy en dfa, estamos en la era del dinero banca--
rio, es decir, de Yos cheques firmados contra un depbsito en un banco u
otra institucidn financiera.

La esencia de) dinero es servir de medio de cambio mediante e} cudl
se puede comprar y vender casi todo, Muchas cosas han servido de dinero
2 1o largo de las diversas &pocas, pero nuestro tiempo es principalmente
123 era del papel moneda y el dinero bancario: artfculos que no tienen -
ningin valor intrinseco.’

Desde el punto de vista econdmico, el dinero, es todo medio de pago
generaimente aceptado y reconocido.

. -Jurfdicamente, es 13 unidad ideal de valor creado por el Estado y los
medios concretos de pagos representativos de esa unidad.

B) GENERALIDADES DEL LAVADO DE DINERO.

Dentro del sofisticado y elegante mundo de las finanzas internaciona-
les, prospera una actividad i1fcita conocida como "lavado de dinerc". To
do mundo sabe de su existencia y del dafio que en determinado momento oca
siona a 1a estabilidad social de un pafs. Pero pocas son Yas naciones
que se han enfrentado a &1,

Disfrazado entre actividades 1fcitas como las comerciales, empresaria
les y financieras, el "lavado de dinero" debe verse ya no como un peli-
gro, sino como un fendmeno presente y a 1a vista de todos; es un proceso
econbmico tan real que, por 1a repercusién que tiene en el orden social
smerita ser tratado bajo principios globales de) gobierno.

E) secretario del Tesoro de Estados Unidos de Norteamérica, Robert -
Rubin, reiterb que en su pafs el "lavado de dinero asciende a alrededor
de 100,000 millones de d6lares anuales, mientras que a nivel internacio-
nal oscila entre 300,000 y 600,000 mi}lones”. '3

‘3)0vaciones. 2 de diciembre de 1995.




El "lavado de dinero” ha sido a clave logistica-financiera del trafi
co de drogas, se ha convertido en un factor de desestabilizacidén y con-
flictos, su poder supera 1o imaginable por su fuerza corruptora capaz de
contaminar y condicionar gobiernos, jueces y policfas.

Otros factores que han dado origen al "lavado de dinero", es la co---
rrupcién que se da tanto en el sector piblico; como en 1a iniciativa pri
vada,

Lo m8s grave, es que los beneficios que genera se distribuyen en muy
poca medida en los pafses productores en su conjunto; pues las enormes -
cantidades que los narcotrdficantes reciben coexisten con situaciones -
criticas para diferentes ramas y establecimientos industriales, sus em--
presarios, empleados y obreros.

La inversidn que realizan los Zdres de 1a droga, no crean suficientes
fuentes de empleo puesto que no se invierten en infraestructura producti
va ni generan una demanda alta de materias primas y maquinarias de pro--
duccibn nacional. E1 Estado no obtiene ingresos fiscales directos del -
tréfico de drogas sino una parte de los que indirectamente ingresan des-
de 1a fuente constituida por 10s negocios aparentemente legales que los
narcotraficantes crean, impulsan o favorecen.

Los narcotraficantes no pagan impuestos sobre los beneficios ilicitos
que les genera su actividad, pero orillan a que el gasto gubernamental -
aumente drasticamente, al tener que destinar mayores recursos para comba
tir el ilicito, incrementando los presupuestos en policfa, Jjudicatura,
fuerzas armadas, servicios médicos (tratamientos de emergencia, preven--
cibn, rehabilitacidn, etc.).

En los dltimos afos, 1as autoridades antinarcéticos de los Estados -
Unidos de Norteamérica y otras naciones con importantes centros financie
ros, han empezado a percatarse de que las redes financieras de los cérte
les de 1a droga pueden atacarse, especialmente en el momento preciso en
que el dinero se dispone a entrar al sistema bancario internacional.



E1 "lavado de dinero" en la actualidad se ha convertido en un punto
neurdlgico en la guerra internacional contra las drogas.

Sus innovadoras técnicas para trasladar y ocultar enormes sumas de di
nero en efectivo -exportaciones de café, agencias automotrices, proyec--
tos de construccidn, centros turisticos, discotecas, centros deportivos,
entre muchos otros-, con frecuencia parecen dejar atrds los esfuerzos --
del sistema jurfdico internacional y su apuntalamiento diplomitico y le-
gal. No obstante 1o anterior, el dinero ilicito debe ser detectado y de-
tenido antes de entrar al sistema bancario, ya que después podrfa ser de
masiado tarde.

EY lavado o blanqueo de dolares ha desarrollado una serie de espacios
formas y fases. Se despliega cada vez mas en América Latina y el Caribe,
sobre todo en Colombia, Perd, Bolivia, Panama, Islas Caimén, Antillas Ho
Yandesas, Bahamas, Uruguay Y México,

"En los Estados Unidos de Norteamérica los pricipales centros de lava-
do de dinero son: Miami y el sur de Florida, Los Angeles, New York, la -
frontera sudoccidental desde Brownsville (Texas) hasta Tijuana, y Toron-
to en Canad8; centros de lavado de dinero en Europa, como: Suiza, Luxem-
burgo, Lichtenstein, Austria, Amsterdan, La Isla de Man (Inglaterra), y
en Asia y el Pacifico destacan Hong Kong, Nauru, Truk, Vanuatu".

"En Colombia se lava un 30% de Vos narcoddlares, y el 70% restante en
Estados Unidos de Norteamérica, el Caribe, Centroamérica y Europa Occi--
dental. En Bolivia un 20% de los beneficios del narcotrafico se lava en-
el pafs y el 80% restante en Brasil, Paraguay, Argentina, bancos paname-
flos, norteamericanos, europeos y caribefios. En Perd se lava un 25% del -
dinero y el 75% restante se invierte o deposita en Brasil, Chile, Panama
Repﬁblica Dominicana, el Caribe, bancos estadounidenses y en Europa Occi
dental. En Venezuela un 25% es blanqueado en el pafs y el resto en Repl-
blica Dominicana, Estados Unidos de Norteamérica, Espafia y Portugal®. 5

(4)KAPL@N. Marcos, El Estado Latinoamericano y el Narcotrdfico, Edit. -
Porrua. e Instituto Nacional de Ciencias Penales. México. 1991. p.84

5
Excélsior, 12 de marzo de 1990. 10



C) ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,

Uno de loa pafses pioneros en la preocupacidén por entender, atender y
sancionar el "lavado de dinero", que empezb 8 acrecentarse desde princi-
pios de siglo, fueron los Estados Unidos de Norteamérica, cuyo gobierno
3 partir de los afos sesenta, ya hacfa esfuerzos por combatir este fend-
meno antisocial y las espirales delictivas que los mismos generaban a--
mén de las afectaciones econbmicas que repentinamente impactaban en los
sectores financieros y productivos norteamericanos al igual que el pro--
pio departamento del tesoro de esa nacidn.

En 1970, el gobierno estadounidense empezd a combatir de alguna mane-
ra el "lavado de dinero”, al introducir en su legislacion determinadas -
acciones que permitfan detectar y combatir las enormes cantidades de di-
nero sucio que se deslizaba hacia el sistema bancario y fuera del pafs.

"E) acta del Secreto Bancario de 1970 exigié a todos los bancos repor-
tar transacciones mayores a 10 mil d6lares en un mismo dfa, y requirib -
que quien cruzara 13 frontera con mbs de 5 mil dblares hiciera una decla
racibn especial”. 6)

En 1986, el Congreso Norteamericanoc tipificé como Crimen Federal el -
evadir los requerimientos del acta de.1970. También durante 1986, el Pre
sidente Ronald Reagan firmé 1a desicion Directiva sobre Seguridad Nacio-
nal 221, que convirti6 al combate contra las drogas en una de las priori
dades de seguridad nacional.

Los Agentes Federales de 1a Administracién para el Combate a las Dro-
gas (DEA), de 1a Oficina Federal de Investigaciones (FBI) y varios con--
troladores bancarios, comenzaron a actuar dentro de los propios bancos;
por 1o que mover dinero efectivo dentro y fuera de los Estados Unidos, -
se convirtid en una operacidn con riesgos cada vez mayores. La combina--
cidn de acciones bancarias mis estrictas y un mayor refuerzo judicial, a
forzado a los carteles de !a droga principalmente a dejar el negocio de

(6)ANUEEMAN. David. "E1 Laberinto de} Dinero de la Droga. Edit. Epoca.-
México.202, 1995. p.p. 30-31. I



Javado en otras manos.

Hacia fines de 1989, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos
de Norteamérica buscando métodos para frenar los miles de millones de db
lares procedentes del "lavado de dinero", puso en marcha una reglamenta-
cibn que requiere a los bancos norteamericanos:

-mantenér listas detalladas de sus clientes que transfieren fondos al
exterior;

-informar al gobierno de'sus transferencias internacionales de fondos;

-identificar a los que inicien tales transferencias y a los beneficia-
rios finales en el exterior, segin menciona Michael Isikoff, de " The -
Washington Post", en nota especial para "Clarin", del §/11/1989, p. 27,

Es que los bancos estadounidenses, luego de ser obligados a informar
acerca de las transacciones financieras en efectivo superiores a diez -
mil dolares ("CTR"), observaron que el mecanismo del "lavado" cambi6: sa
can fuera del pafs el efectivo y 1o ingresaban por transferencias desde
el exterior hacia cuentas de los Estados Unidos.

0 bien recurrieron a otra treta: contrataron a Smurfs (que traducide
al castellano significa Pitufos), multiplicadores de reducidos y aun me-
dianos depbsitos para evadir 1a obligacidn de informar (en funcitn del
monto), con 1o que se concreta 1a maniobra denominada Structuring (frac-
cionamiento de una operacidn para evadir 1a obligacidn de reportar, que
Vleyan a1 cabo Yos Smurfs).

En tanto el término Smurfing se emplea para designar a "empresas o so
ciedades fantasmas”. Las operaciones encubiertas reciben 1a denominacion
de sting".!7

(7)ESCOBAR. Raii} Tomas. E) Crimen de la Droga. Edit. Universidad. Bue--
nos Aires. 1992. p.p, 386-387. 12




Reconociendo que su fuerza estd en la produccidn y comercializacidn -
de su producto, los carteles han tenido que contratar especialistas para
hacerse cargo de los aspectos mas riesgosos de sus operaciones: el trans
porte de la droga y el "lavado de dinero".

D) ITALIA.

En este pafs europeo, los bancos italianos comenzaron a aplicar nue--
vos procedimientos para obstaculizar el "lavado de dinero" de 1a mafia -
por conducto de instituciones financieras.

"Segin las nuevas medidas tomadas por la Asociacidn Bancaria Italiana
en los depbsitos o retiros de 10 millones de liras (7,000 délares) o ---
mds y estén registrados en forma separada y el cliente estd sujeto a in-
vestigacidn sobre el origen del dinero. Segin las reglas anteriores, los
controles se realizaban en transacciones de mas de 20 millones de liras
(14,000 détares)" ., (8!

E) ARGENTINA.

En este pafs, la Cmara Argentina de Casas y Agencias de cambio (CA-
DECAC) recomienda a sus entidades sequir normas de conducta que permitan
detectar el "lavado de dinero", una de las principales industrias del --
mundo para la banca, esta recomendacion se hizo piblica e! 26 de mayo de
1991 y consiste en:

-identificar plenamente al cliente al momento de abrir wuna cuenta o -
comenzar una relacidn comercial;

-pedirle referecias suficientes sobre sus negocios habituales;
-ser mis selectivo cuando se trate de extranjeros no residentes;

-actualizar 1a documentacién periodicamente;

(B)Excélsior. 4 de julio de 1989,
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-verificar las operaciones de comercio exterior que posibiliten la jus
tificacion de movimientos de fondos entre varias plazas (para evitar la
triangulacion entre mercados);

-monitorear en forma permanente todas las actividades de los clientes
a fin de descubrir transacciones sospechosas.

Por su parte 1a Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA), el 18 de ju-

" nio de 1991, difundid a'sus entidades adheridas (banca privada argenti--

na), un "Libro Blanco", compendiando un conjunto de normas para prevenir
el ilicito, ya que los narcotraficantes esconden sus ganancias ilfcitas

distorsionando 1as empresas comerciales y financieras, corrompiendo fun-
cionarios y amenazando 1a estabilidad de los Estados.

Tras tan clara dimensidn del problema global recomiendan:
"-comprobar 1a identidad y solicitar referencias tanto para con las per
sonds fisicas cuanto con as jurfdicas que establezcan relaciones con el

banco;

-identificar a los verdaderos titulares de las operaciones (queriendo
significar: "conocer 31 cliente");

-identificar a aquellos que no tengan una efectiva actividad comercial
industrial, etc.;

-archivar y conservar 1a documentacion identificatoria de las operacig
nes por 5 afios (aunque hoy no resultare obligatorio);

-recabar informes y explicaciones cuando 1a operacién presente una com
plejidad inusual o resulte fuera de Vo habitual;

~rechazar 1a operacién y extinguir las relaciones comerciales si se --
sospecha que los fondos puedan proceder de actividades ilegales;
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-entrenar al personal bancario sobre los procesos y técnicas del "lava
do de dinero";

-alertar a los empleados de las responsabilidades penales y civiles en
que pueden incurrir por negligencia u omision intencional en la debida -
verificacion de antecedentes;

-desarrollar procedimientos de control y auditorfa para evitar tales -
maniobras".(g)

F) SUIZA.

Actualmente el emirato helvético se ha convertido en el principal "la
vadero" de narcoddlares del mundo, se ha convertido en el pivote del re-
ciclaje del dinero sucio, tiene un atraso de diez o quince anos en mate-
ria de Yucha contra el narcotrafico.

"Los flujos monetarios que alimentan las tierras del emirato acarrean
tres tipos de dinero: el limpio, fruto de las transacciones lfcitas y --
normales; el gris, producto de 1a evasion fiscal de 1as clases dirigen--
tes francesa, italiana, alemana y escandinava, o de las sustracciones de
numerosos dirigentes del tercer mundo, y el negro o sucio, que, con mu--
cho, es el mbs importante. Los emires suizos reciben afio con a0, disfra
zan, lavan y reinvierten billones de dolares, producto del botin de las
redes internacionales del tréfico de drogas, del armamento y de otras ac
tividades delictuosas y criminales".(]o) B

La ley del 8 de noviembre de 1934, que instituye el secreto bancario
protege eficazmente el narcolavado de ddlares.

La fuerza del imperio suizo se alimenta con el encubrimiento de los -

capitales fugados, y mas que nada con el "lavado de dinero" proveniente
del tréfico de drogas.

(9)escoBar, Radl Tomas. Op. Cit. p.p. 288 a 290,
(‘O)ZIEGLER. Jean. Suiza Lava mds Blanco. Edit. Diana. México. 1990.p.18
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Actualmente, Suiza representa el motor principal de los billones de -
délares, provenientes de 1a droga, existiendo diversas razones para esa
situacidn de "privilegio":

"1. Durante ocho afos, de 1981 a 1988, 1a administracion de Ronald Rea
gan hizo que 13 Jucha mundial contra 1a heroina, la coca y el crack sean
el eje pfincipal de su politica exterior e interior. Uno por uno, los -
mercados financieros normales del lavado de dinero de 13 droga (Panama,
Bermudas, Curacao y Caifin, sobre todo) han sido intervenidos por autori
dades estadounidenses, y en consecuencia 1os padrinos de 1as redes més -
importantes se han replegado hasta Suiza.

2. Suiza (segundo mercado de la plata, primer mercado del oro en todo
el mundo) posee un sistema bancario antiguo y muy funcional. Sus impe-~
rios cuentan con sucursales en todo el mundo. Son proverbiales la discre
¢cibn, la eficacia, 1a amoralidad y 1a dedicacién al trabajo de los emi--
res helvéticos.

3. 1a ley federal respecto de los bancos y 1as cajas de ahorro estipu
1a en su artfculo 47°: "Quien, en su calidad de miembro de un organo, -
de empleado intermediario o represeniante. de liquidador o comisionado -
del banco, de observador de 1a Comisién Bancaria, o de miembro de un or-
gano o de empleado de und institucién de revisién de comercio, revele un
secreto que le haya sido confiado, o del que se haya enterado debido a -
su puesto o su empleo, y quien incite a otro a violar el secreto profe--
sional, serd castigado con seis meses de cdrcel como miximo o con una -
multa de 50 mi) francos como méximo. Si el delincuente actud por negli--
gencia, se le castigard con una multa de hasta 10 mi1 francos. La viola-
ci6n del secreto se castiga aunque el culpable ya no ocupe el cargo o -
puesto ni ejerza su profesidn".

E1 secreto bancario constituye la ley suprema del pafs. En las cajas
de los grandes bancos multinacionales privados de Zurich, Ginebra, Basi
lea y Lugano, el dinero de la droga desaparece y cambia de identidad -
sin dejar la menor huella, para reaparecer "lavado, limpio y repetable"
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sin despertar sospechas, en los mercados inmobiliarios de Paris o de Nue
va York; se encuentra en las Bolsas de Tokio, Londres y Chicago y, en -
forma de créditos a }argo plazo, en los balances de respetables empresas
neoyorkinas,

4. En los Estados Unidos de Norteamérica, quien se presenta al mostra
dor de un banco con una cantidad superior a los 10 mil dblares, debe de-
mostrar que dicha cantidad tiene un origen legal, Felizmente, Suiza no -
es tan pichicata; es el pafs de l1a conversion 1ibre. Los millones mas du
dosos entran y salen de} pafs, pasan una y otra vez la frontera (en bi--
Vletes grandes y chicos, en cheques, en forma de divisas del mundo ente-
ro, etc.) y nadie nunca hace la menor pregunta.

5. A diferencia de los demds estados civilizados, Suiza {(que desde ha
ce siglos oculta el dinero dudoso de todo el mundo) no tiene ninguna ley
que prohiba 1a entrada, 1a salida, el lavado y la reinversion de los ca-
pitales de 1a droga.

Empero, cabe precisar: debido a Jos escandalos de los afios 1988 y =
1989, y ante 1a presion de los Estados Unidos, Francia y la Comunidad -
Econdmica Europea, el Consejo Federal sometid hace poco al Parlamento un
proyecto de jey referente al lavado de dinero de las drogas“.(]‘)

G) FRANCOIS MITTERRAND. DISCURSO DE INAGURACION DEL ARCO DE LA FRATERNI-
DAD, FUNDACION DEDICADA A LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En Parfs, el 26 de agosto de 1989, al dar inicio los actos conmemora-
tivos del bicentenario de 1a Declaracién de los Derechos del Hombre, --
Francois Mitterrand da }a voz de alarma; sube a la tribuna:"E} lugar de
1a declaracién de 1789 en 1a historia de los hombres es tal, que podemos
suponer que ha cambiado el curso de ésta. La declaracién anuncié el alba
de los nuevos tiempos, no importa cudles hayan sido sus posteriores des-
viaciones, opresiones y carencias. La declaracion seguird inalterable, -
grabada en nuestra memoria, y el mensaje que contiene conserva toda su -

(V) 21e6LER, dean. 0p. Cit. p.p. 29 ¢ 32,




fuerza y sigue inspirando muchas convenciones y muchos pactos internacio
nales".

Ademds puso de manifiesto, los peligros que amenazan hoy la dignidad
de 1as personas, e instd a 1a fundacién a dirigir su lucha contra el nar
cotréfico.

"Denuncid la potencia mortifera de los traficantes de drogas, con los
que no se debe tener ningln compromiso, Pidié solidaridad para aquellos
que luchan en primera 1inea contra los narcotraficantes", 13)

Dijo que la actividad de estos agentes de 1a muerte, se instala como
un poder concurrente a los estados y toma rango de organizacidn interna-
cional de delito. Indicd, que es necesario organizar contra ellos 1a pro
teccidn de las personas humanas atacadas en sus defensas mds ntimas.

E) martes 10 de Octubre de 1989, en Caracas, Venezuela. Francois Mi--
tterrand afirmb que "1a lucha contra el narcotr&fico es un problema que
nos concierne a todos y que esta accion no puede ser encomendada a un so
lo pafs ni 8 un reducido grupo de naciones".(]a)

Concreta el compromiso internacional de Francia; un convenio de coope
racion con Venezuela para la lucha contra los narcotraficantes,

Tres meses antes, en paris, el 15 de julio de 1989, los Jefes de Esta
do y de gobierno de los siete pafses mds industrializados del mundo se -
ponfan de acuerdo acerca de 1a creacién de un grupo de trabajo denomina-
do "cedula de accidn financiera contra el lavado de dinero de las dro---
gas.

Francois Mitterrand, propuso asimismo, 1a creacién de un grupo de ex-
pertos financieros en materia del dinero de 1a droga y el flujo financie

(2)gyce1sior, 27 de agosto de 1989,
13)1gem.

(ld)Excélsior, 11 de octubre de 1989.



ro relacionado con ese problema,

Por su parte el ministro francés de finanzas, Pierre Beregovoy, sefa-
16 que 1a célula no estard limitada a los siete paises participantes en
Ya cumbre (Estados Unidos, Japdn, Alemania, Francia, Gran Bretaha, Cana-
da e Italia), sino que serd abierta a todos los pafses interesados.

En tanto, la primera ministra britdnica, Margaret Thatcher, anuncid a
sus colegas del grupo de los siete su intencion de organizar una confe--
rencia internacional relativa a los medios de reducir el uso de la dro--

ga.

€1 ministro italiano Giuliano Amato, solicitd 1a rapida adhesidn y ra
tificacién de todos los estados a la convencion contra el trifico de dro
gas, firmada en Viena el 20 de diciembre de 1988.

"Se trata de explicar varias disposiciones destinadas a bloquear el di
nero procedente del negocio del narcotréfico. Es importante que pongamos
en comin cierto nimero de nuestros medios y manifestemos nuestras inten-
ciones, pero sin decir demasiado; porque hay que determinar los circui--
tos por done circula el dinero,

€1 drama del narcotréfico tiene grandisimas consecuencias no solo fi-
nancieras, sino también sobre nuestra juventud".(ls)

(8)excersior, 16 de julio de 1989,
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H) MEXICO.

En 1988, se firmd en Viena, Austria, 13 Convencién de las Naciones -
Unidas Contra el Trafico [licito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrd
picas.

Esta reunion fue celebrada del 26 de noviembre al 20 de diciembre de
1988, por primera vez: una convencidn internacional se refirié a la nece
sidad de atacar los flujos generados por 1a droga.

Nuestro pais suscribié dicho documento el 16 de febrerc de 1989, y -
fué aprobado por el Senado de )a Repiblica el 30 de noviembre de ese mis
mo afto,

A raiz, de que México aprabd la convencién, el entonces Presidente de
Ya Repiblica, Carlos Salinas de Gortari, envid al Congreso de 1a Unibn,-
una iniciativa de Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposicig
nes fiscales.

Respecto al Codigo Fiscal de 1a Federacidn, se adicionaron nuevos ti-
pos de defraudacién fiscal para considerar que éste se comete cuando una
persona realice uno o mis actos relacionados entre ellos con el propbsi-
to de obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal,

Es asf, como se adiciond al citado Codigo el articulo 115 Bis, en don
de se tipifica al 1lamado delito de "lavado de dinero", alin cuando no se
expresa con ese nombre.

Dicha ley fué aprobada por el Congreso de 1a Unidn y fué publicada en
el Diario Oficial de 1a Federacion el jueves 28 de diciembre de 1989, y
contiene infracciones a quienes realicen actos que colaboren con activi-
dades ilicitas.
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Ast tenemos por ejemplo el articulo 115-BIS que dice: "Se sancionara
con tres a nueve afios de prision, a quien a sabiendas de que una suma de
dinero o bienes de cualquier naturaleza proviene o representan el produc
to de una actividad ilicita:

[. Realice una operacién financiera, compra, venta, garantfa, depdsi-
to, transferencia, cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacion
0 adquisicidn que tenga por objeto el dinerc o los bienes antes citados,
con el propdsito de: !

a) Evadir de cualquier manera el pago de los créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o lo
calizacion del dinero o de los bienes de que se trate;

¢) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién; o

11, Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes men-
cionados, desde algin lugar a otro en e) pafs, desde México al extranje-
ro o del extranjero a MExico, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o lo
calizacién del dinero o de los bienes de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilfcita; u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacidn.

Las mismas penas se impondrén a quien realice cualquiera de los actos
3 que se refieren 13s dos fracciones anteriores que tengan por objeto la
sumg de dinero o los bienes sefialados por las mismas con conocimiento de
su origen ilfcito, cuando éstos hayan sido identificados como producto -
de actividades ilegales por las autoridades o tribunales competentes y -
dichos actos tengan el propdsito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o lo
calizacidn del dinero o de los bienes de que se trate; o

b) Alentar alguna actividad ilfcita.
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Al decir del Dr. Miguel Acosta Romerc, “Del andlisis del articulo 115
BIS del Cbdigo Fiscal de la Federacidn se desprende que se trata de 1a -
tipificacion del 11amado delito de “lavado de dinero", es decir, que el
hecho de sancionar dicha conducta, conlleva un doble efecto, ya que 1a -
intencién del legislador consistid, no Unicamente en combatir dicha con-
ducta como fin primordial, sino que su pretensidén va mds lejos, puesto -
que al 1levarse al cabo 1as investigaciones respectivas, se conocerén y
atacardn entre otras actividades ilfcitas: el narcotréfico, considerado
en 1a actualidad como el céncer de 1a sociedad, en virtud de que si bien
es cierto que quienes obtienen ingresos de esa actividad, los perciben -
sin nigin menoscabo, enriqueciéndose ilfcitamente, también lo es que el
tréfico y consumo de drogas degradan a la humanidad, razones més que su-
ficientes para combatirlo.

De 1o apuntado se concluye, que es un acierto del legislador el haber
tipificado 1a conducta sefialada, ademis de acuerdo a 1a penalidad, no se
dan los supuestos para la libertad bajo fianza".“6

(IG)ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos Especia-
les. Edit. Porrda. México. 1990, p.p. 147 y 148,
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CONCEPTO DE LAVADO DE DINERO

A) JURIDICO.

Desde el punto de vista jurfdico, "el lavado de dinero", ha quedado -
definido en el articulo 115-Bis del Codigo Fiscal de la Federacidn, que
a la letra establece que:

Se sancionard con pena de tres a nueve anos de prisidn, a quien a sa-
biendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza pro--
vienen o representan el producto de una actividad ilfcita:

I. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdsi-
to, transferencia, cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacion
o adquisicidn que tenga por objeto el dinero o los bienes antes citados,
con el propbsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de los créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o 1o
calizacidn del dinero o de los bienes de que se trate;

¢) Alentar alguna actividad ilfcita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién; o

I1. Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes men-
sionados, desde algin lugar a otro en el pafs, desde México al extranje-
ro o del extranjero a México, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o 10
calizacion del dinero o de los bienes de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita; u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por 1a operacidn,

Las mismas penas se impondrdn a quien realice cualquiera de los actos
a que se refieren las dos fracciones anteriores que tengan por objeto 13
suma de dinero o los bienes sefialados por las mismas con conocimiento de
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su origen ilicito, cuando éstos hayan sido identificados como producto -
de actividades ilegales por las autoridades o tribunales competentes y -
dichos actos tengan el propdsito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o 1o
calizacion del dinero o de los bienes de que se trate; o

b) Alentar alguna actividad ilfcita.

B) ECONOMICO.

EL "lavado de dinero" se ubica en las cercanias de l1a economia infor-
mal y de la economfa subterrdnea o criminal, separada de ellas por zonas
grises y transiciones graduales, pero entrelazado con ellas de diversas
maneras.

La economfa informal estd constituida por el conjunto de actividades
econdmicas, legales e ilegales que quedan fuera del dominio o control de
1a contabilidad o el registro de tipo legal, estadistico y fiscal del es
tado, {servicios domésticos, comercio ambulante).

La economia subterrdnea o criminal se constituye con la proliferacidn
de actividades econdmicas que estdn al margen y transgreden las normas -
Juridicas tales como: el fraude fiscal; trabajo clandestino, transferen-
cias ilegales, produccion y distribucidon de bienes y servicios ilegales,
contrabando (divisas, armamento, drogas, juegos ilicites, prostitucion).

Estas actividades y transacciones ilicitas se autoestructuran como -
nicleos y redes, como subsistemas, espacios y procesos propios, que tien
den a interrelacionarse (en sus aparatos personales, capitales, recur--
sos, tr&ficos, operaciones) para constituir la economia criminal.

€1 "lavado de dinero" es un fendmeno antisocial casi siempre con im--

plicaciones de cardcter internacional que afecta no sélo intereses patri
moniales individuales, sino supraindividuales o colectivos y en cuya rea
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lizacion intervienen por lo regular, organizaciones delictivas que disi-
milan sus operaciones bajo aparentes actividades licitas como las comer-
ciales, empresariales o financieras.

Tratadistas y estudiosos de éste fendmeno antisocial, han definido al
"lavado de dinero" desde diferentes puntos de vista,

En nuestro pafs una de las personas que mds ha profundizado y estudia
do éste problema es el Lic. Hector F. Castafieda Jiménez {en el sexenio -
pasado, siendo Procurador General de 1a Repiblica el Lic. Ignacio Mora-
les Lechuga, se desempeiid como Subprocurador de Procedimientos Penales y
de Averiguaciones Previas de la citada Procuradurfa), quien lo define -
como “Un fendmeno antisocial de cardcter patrimonial que implica el ocul
tamiento de la ruta documentaria que conecta ingresos de dinero o bienes
a una persona o grupo con el propdsito de evadir el pago de impuestos, -
evitar el ser procesado por algin delito o eludir cualquier confiscacién
de dinero o bienes de orfgen 1legal".(‘7)

Por su parte el tratadista argentino Rail Tomas Escobar, en su obra -
el Crimen de 1a Droga, seiiala que "el “lavado de dinero" es el procedi--
miento subrepticio, clandestino y espurio mediante el cual los fondos o
ganancias procedentes de actividades i1fcitas (armamento, prostitucion,-
trata de blancas, delitos comunes, econdmicos, polfticos y conexos, con-
trabando, evasion tributaria, narcotréfico), son reciclados al circuito
normal de capitales o bienes y luego usufructuados ardides tan heterogé-
neos como tacticamente hébiles”. 18

Roberto J. Bulit Gofii, en el lavado de dinero en 1a legislacidon y ju-
risprudencia americana, citado por Rail Tomas Escobar, lo define dicien-
do que "es la accidn que tiene como finalidad la conversién del producto
monetario o de las utilidades de una actividad ilfcita de activos -finan
cieros 0 no-, que muestren un origen ilegitimo".(‘g)

(‘7’CASTANEDA JIMENEZ, Héctor, Aspectos Socioeconémicos del Lavado de -
?;ggro enﬁ?éxico, Instituto Nacional de Ciencias Penales. México. -
Opl .

(18)gp, cit. p. 281,

)
Idem. P 281 282,
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La Cimara de Casas y Agencias Cambiarias (CADECAC) de Argentina, defi
nié al "lavado de dinero" como la "Actividad que intenta transportar --
(dentro de un pafs o entre varios, fisicamente o por medios electrdni---
cos), disimular el origen, fuente y ubicacion de fondos provenientes de
ilicitos o confundirlos con ingresos legitimos”.

Desde mi punto de vista, considero que el "lavado de dinero": Es la -

actividad que tiene como finalidad, ocultar y disfrazar el origen del di

nero o bienes, proveniéntes de actividades ilicitas, para ser reciclados
al circuito norma) de capitales o bienes y darle una apariencia legfti--
ma.
C) EL SECRETO BANCARIO.
a) E) Secreto en General.

La palabra latina Sertum significa 1o oculto, lo ignorado, lo escondi
do y es una derivacién del verbo Secernere, que significa apartar, segre

gar, separar,

Podemos decir que el secreto es una conducta en la que deben prevale-
cer tres situaciones:

1. La existencia de ciertos hechos, situaciones, circunstancias o do-
cumentos.

2. E1 conocimiento que de ellos tiene uno o varios individuos.

3. La obligacion que tienen esos individuos, de no transmitir ese co-
nocimiento a terceros, fuera de los casos establecidos por la ley.

E) secreto en general tiene diversos antecedentes, sobre todo el se--
creto profesional. ‘

27




E1 secreto profesional se da a razdn de actividades profesionales, --
pues existen personas que conocen hechos, circunstancias, datos o docu-
mentos que les confia su clientela.

El secreto profesional se basa, en primer lugar, en la ética profesio
nal de quien conoce esos hechos, circunstancias, datos o documentos y,
en sequndo, en 1as reglas de orden piblico que establece 1a sociedad, pa
ra proteger la vida privada, o 1a seguridad jurfdica de Vas personas que
han puesto en conocimiento de los profesionistas, esos hechos o datos.

El secreto profesional protege 1a vida privada; ciertos derechos rea-
Tes, el honor de las personas, su tranquilidad, procedimientos técnicos
o industriales, inventos, derechos de autor, etcétera.

En nuestro pals, diversas leyes hacen referencia al secreto profesio-
nal, como son el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,-
13 Ley Federal del Trabajo, 1a Ley de Profesiones, el Cddigo Civil del -
Distrito Federal, entre otros.

£V Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su -
articulo 288, hace referencia a los terceros y 1a actitud que deben to--
mar cuando declaren sobre hechos cuyo conocimiento tienen, por virtud -
del secreto profesional, sefialando que estdn exentos de 1a obligacién de
declarar.

E1 citado artfculo establece: "Los terceros estdn obligados, en todo
tiempo, a prestar auxilio a los tribunales en 1a averiguacidn de 1a ver-
dad. En consecuencia, deben, sin demora, exhibir documentos y cosas que
tengan en su poder, cuando para ello fueren requeridos.

Los tribunales tienen facultad y el deber de compeler a terceros, por
los apremios mas eficaces, para que cumplan con esta obiigacidn; y en --
caso de oposicidn, oirdn las razones en que las funden y resolverén sin
ulterior recurso,

De 1a mencionada obligacion estan exentos los ascendientes, descen---
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dientes, conyuges y personas que deben guardar secreto profesional en --
10s casos en que se trate de probar contra la parte con 1a que estén re-
Yacionados".

13 Ley Federal del Trabajo, establece 1as obligaciones de los trabaja
dores de guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y -
de fabricacidn de los productos a cuya elaboracion concurran directamen-
te o indirectamente, o de las cuales tengan conocimiento por razén del -
trabajo que desempeﬁan{ asf como de los asuntos administrativos reserva-
dos, con cuya divulgacion puedan causar perjuicios a 1a empresa.

Asf, el artfculo 47, fraccidn IX de la citada ley establece:"Son cau-
sas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el-
patrén:

IX.Revelar el trabajador los secretos de fabricacion o dar a conocer-
asuntos de carédcter reservado, con perjuicio de 1a empresa".

Asf mismo el artfculo 134, fraccion XI1II, de 1a mencionada ley, sefa-
1a:"Son obligaciones de los trabajadores:

XI111.Guardar escrupulosamente Vos secretos técnicos comerciales y de-
fabricacién de los productos 3 cuya elaboracidn concurran directa o indi
rectamente, o de las cuales tengan conocimiento por razdn del trabajo --
que desempeiien, asf como de 1os asuntos administrativos reservados, cuya
divulgacién pueda causar perjuicios a Va empresa".

EV Codigo Civil para el Distrito Fedral, establece el secreto profesio
nal que deben guardar los abogados o procuradores, el artfculo 2590, se-
fiala "EY procurador o abogado que revele a la parte contraria los secre-
tos de su poderdante o cliente, o le suministre documentos o datos que -
o perjudiquen, serd responsable de todos los dafios y perjuicios, quedan
do, ademds a lo que para estos casos dispone el Codigo Penal",

El sectreto profesional en la Ley de Profesiones, en su articulo 36 -
ordena que todo profesionista estard obligado a guardar estrictamente el
secreto de los asuntos que se le confien por sus clientes, salvo los in-
formes que establezcan las leyes respectivas.
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En diversas legislaciones penales se han establecido tipos para casti
gar a quienes no cumplan con 1a obligacidn de guardar el secreto profe--
sional,

EY Cddigo Penal para el Distrito Federal, establece:

Articulo 210, Se aplicard multa de cinco a cincuenta pesos o prision
de dos meses a un afic al que sin justa causa, con perjuicio de aiguien
y sin consentimiento del que pueda resultar perjudicade, revele aigin -
secreto o comunicacion reservada que conoce 0 ha recibido con motivo de
su empleo, cargo o puesto.

Articulo 211, La sancidn sera de uno a cinco afios, muita de cincuenta
a quinientos pesos y suspension de profesion en su caso, de dos meses a
un afio, cuando 1a revelacion punible sea hecha por persona que presta --
servicios profesionales o técnicos o por funcionarios o empleados pibii-
cos o cuando el secreto revelado o publicado sea de cardcter industrial.

b) £1 Secreto Bancario en Diversos Sistemas Bancarios.

El secreto bancario estd reconocido en los principales sistemas juri-
dicos del mundo, con mayor o menor extensidn, a veces basado en 1os usos
bancarios y otras mds en preceptos legales.

En Francia, forma parte del secreto profesional y estd protegido por
el delito previsto en el articulo 368 del Cddigo Penal de 1810. Este pre
cepto ha sufrido numerosas reformas posteriores, ademds de esta protecci
on de orden penal, existen otras disposiciones, algunas de ellas aplica-
bles a las personas que trabajan en los bancos nacionalizados como el ar
ticulo 19 de la ley de 2 de diciembre de 1945, Existen también decisio--
nes de Vos tribunales que reconocen el secreto bancario.

Al igual que en la mayoria de los pafses, en Francia existen excepcio
nes al secreto bancario, frente a las autoridades judiciales, penales y
civiles, en juicios en los que los depositantes sean partes, 1o mismo -
que a las autoridades fiscales, aduaneras, a las autoridades econdmicas
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monetarias y financieras.

En Alemania Federal, el secreto bancario no tiene ninguna reglamenta-
cion legal, sin embargo, estd reconocido en algunas leyes y por la justi
ficacion que deriva del contrato que el cliente celebra con el banco, de
su proteccidén formal o los institutos piblicos de crédito y, finalmente
por el reconocimiento de la jurisprudencia y la doctrina, y también por
el Codigo Penal,

En Inglaterra, este es uno de los paises en que hasta 1a fecha no se
ha regulado el secreto bancario, los poderes piblicos respetan los esta-
blecimientos privados de crédito; sin embargo, la Finance act de 1951 es
tablecid 1a obligacién para los banqueros de proporcionar informacidn de
indole fiscal a las autoridades competentes, en sentencias los tribuna--
les ingleses han reconocido el secreto bancario como una obligacidn con-
tractual.

En Holanda, la legislacion de los paises bajos no define expresamente
el secreto bancario y queda comprendido dentro del Cédigs Penal en el ar
ticulo 272 dentro del secretu profesional.

En Estados Unidos de Norteamérica, el secreto bancario no estd expre-
samente regulado pcr las disposiciones legales federales, aunque si estd
reconocide por los tribunales y 1a doctrina y en algunas legislaciones -
estatales como 1a de California,

"Recientemente (1990), en Estados Unidos se ha planteirdo 1a posibili--
dad de abolir por 1o menos en parte el secreto bancario, con motivo de -
10 que han 1lamado “operaciones de lavado de dinero de narcotraficantes”
mediante 1a Enmienda Torres que fué aprobada por 1a Camara de Represen--
tantes de ese pafs, para obligar al Departamento del Tesoro a abolir el
secreto bancario en las transacciones internacionales y castigar a las -
instituciones que no colaboren con Vas investigaciones". 2

(ZO)Acoggg ROMERO, Miguel. Derecho Bancario. Edit. Porrda. México. 199
p. .
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En el informe se sefiala que los bancos de Nueva York mueven en sus --
transacciones internacionales unos 3,000 millones de d6lares por minuto,
a través de 1o que el sistema bancario mundial se conoce como “Clearing-
House Interbank Payment Service" (CHIPS), que no es otra cosa que la uti
1izacién de los G1timos adelantos de la computacion, 3 1a cudl estén co-
nectados los bancos de la ciudad de Nueva York, para efectuar transaccio
nes bancarias.

En Italia se reconoce 1a existencia del secreto bancario en el articu
1o 78 de la ey nimero 375 del 12 de marzo de 1936, aungue en teorfa se
discute si su fuente es un uso, una aplicacién contractual o parte del -
secreto profesional y con mis claridad estd en el articulo 10 de la Le--
gislacion Bancaria vigente, existen también las excepciones frente a las
jurisdicciones penales y civiles, el fisco, las autoridades monetarias,-
1as de seguridad social y el banco central.

En Argentina, el secreto bancario estd regulado por los articulos 39
y 40 de 13 Ley nimero 31382 de entidades financieras.

En BE1gica, el secreto bancario esté protegido dentro del marco del -
Codigo Penal y esté reconocido en precedentes de 1a Corte de Casacidn.

En Espafia por una parte se considers el secreto bancario como deber -
contractusl derivado de 1a relacién de esta naturaleza, que une a) banco
con el cliente, se considera como parte del secreto profesional de acuer
do con los artfculos 497, 498 y 499 del Cédigo Penal Espafiol.

Se considera a) secreto bancario como una obligacién juridica deriva-
da de una norma administrativo-mercantil y que es el articulo 23 de los
estatutos del Banco de Espafia de 24 de julio de 1947 y el artfculo 49 de
12 Ley de Ordenacién Bancaria.

La Ley de Reforma Fiscal del 16 de noviembre de 1977, en su capftulo
17 al tratar el tema del secreto bancario y colaboracidn en 1a gestién -
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tributaria en su articulo 41, establecio:

Artfculo 41, Quedan plenamente sujetos al deber de colaboracién a que
se refiere el apartado uno del artfculo 111 de la Ley General Tributaria
230 de 28 de diciembre; los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de --
crédito y cuantas personas fisicas o juridicas se dediquen al tréfico --
bancario o crediticio, sin que pueda exonerar de dicha obligacion al am-
paro de 1o dispuesto en los parrafos b) y c) del citado artfculo, en el
artfculo 49 del Cidigo o cualquier otra disposicién.

Suiza. En este pafs, el derecho al secreto bancario forma parte de --
las obligaciones contractuales de los bancos, independientemente de las
definiciones legales y del articulo 47 de la Ley Bancaria reformada el -
11 de marzo de 1971, que establece una sancidn penal y que textualmente
dice:

Articulo 47.-1. Quien divulge un secreto confiado a &1 en su condi---
cidn de oficial, empleado, agente autorizado, iiquidador o comisionista
de un banco, o como un representante de la Comisfon Bancaria, oficial o
empleado de una reconocida compafiia de auditaje, o quien 1legare a ente-
rarse de algin secreto de esta naturaleza sobre estas bases, y quien tra
te de inducir a otros a que viole el secreto profesional, serd sanciona-
do con prisidn por un término que no exceda a seis meses o con una multa
no superior a 30,000 francos suizos.

2. 51 el acto ha sido cometido por negligencia, 1a pena serd una mul-
ta no superior a 30,000 francos suizos.

3. La violacidn del secreto profesional sigue siendo sancionada adn -
después de 1a terminacion de 1a relacion de empleo o del ejercisio de la
profesion.

4. Las regulaciones federales y cantonales referentes a 1a obligacion
de declarar y suministrar informacion a las autoridades gubernamentales,
contindan vigentes,

En opinidn del profesor Herbert Schéle, citado por el Dr. Miguel Acos
ta Romero, manifiesta que "los ataques que se han hecho en el extranjero
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al secreto bancario no parecen justificados y se centran contra un aspec

to peculiar del mismo que son las cuentas numeradas".(Z])

Las cuentas numeradas segin la doctrina, tuvieron su origen en las ex
periencias que temieron ciudadanos alemanes e israelitas que hufan de --
Alemania en la época del nazismo y acudian a los banqueros suizos para -
tratar de guardar sus ahorros. Los agentes del nazismo, 1legaron a cono-
cer de los depbsitos por muy diversos medios; por lo cual, se utilizaron
las cuentas numeradas.

Es en Suiza en donde se ha desarrollado con mds acuosidad y defini---
cién el pricipio del secreto bancario.

Suiza, con una neutralidad reconocida desde 1815, cuya estabilidad in
terna forma parte de su estructura politica y jurfdico administrativa, -
poco a poco fue estableciendo un gran sistema bancario, basado en prin-
cipios muy propios de ese pafs, como es el de que los bancos privados, -
son los mds antiguos y en muchos aspectos los més importantes, no publi-
can balances, u otros datos; han sabido dar a sus operaciones tal seguri
dad y tal sigilo. que ciudadanos pricticamente de todo el mundo, atraj--
dos por la estabilidad y neutralidad de Suiza, depositan su dinero, so--
bre todo proveniente de pafses con graves dificultades o revoluciones,--
que tienen control de cambios, bloqueo de cuentas, altos impuestos, gra-
ves problemas de inflacion, etcétera, y ven en el Emirato Helvético un -
refugio contra todos estos peligros para su capital, y es asi como Suiza
se ha convertido en el centro financiero, hacia el que se dirigeny en -
donde se depositan los principales capitales -lagales o no- del mundo,

"La historia del secreto suizo se remonta a varios siglos, se dice que
hace mas de doscientos afios Voltaire era cliente de 1os banqueros de Gi-
nebra y también se comenta que gran parte de la confianza en el sistema
bancario Suizo, aparece en epocas de crisis locales o mundiales, y tam--
bién existe 1a leyenda de que el héroe de Zurich, Ulrich Zwingli al hun-

(2V)pc0STA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 324.
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dir todas las estatuas de la iglesia mds grande de la ciudad en el rio -
Limmat, cred 1a leyenda del secreto, pues segin la misma, Tas habfa des-
provisto de sus objetos de oro y piedras preciosas, depositando el teso-
ro en ia torre del consejo de Zurich“.(zz’

£l ejemplo de Suiza, es el de un pais en donde e} banquero tiene el -
derecho absoluto de callarse, o guardar confidencialidad, derivado de --
1as disposiciones de la Ley Federal sobre bancos, del 8 de noviembre de
1934, antes de que la nocidn del secreto bancario figurara en la ley; el
tribunal federal, dertemind que los banqueros debian guardar silencio so
bre las operaciones de sus clientes, y el secreto es una de las tradicip
nes de los bancos suizos.

“Los capitales de importacidn parece que han contribuido a dar a Suiza
su prosperidad y como dice el profesor Michel Vasseur, piblicamente el -
presidente de 1a Confederacidn Helvética, en 1967, el secreto bancario -
por la necesidad de asegurar ante todo )a proteccion de )a esfera intima
de la persona, garantizada por el Cddigo Civil Suizo". 23)

EY articulo 47 de la Ley Federal sobre los Bancos y las Cajas de Aho-
rro en Suiza, establece que el banquero tiene el derecho de rehusar, sin
ninguna reserva, ni explicacion, a responder a todas las demandas de in-
formes, o a testificar ante las autoridades fiscales.,

E) secreto bancario ha sido parte fundamental para la actividad finan
ciera de l1a Confederacidn Helvética.

E1 articulo 47 de 1a ley sobre bancos de 1934 sefiala: “Quien quiera -
que como agente, funcionario, o empleados de banco. o como contador, o -
ayudante de contador, o como miembro de la Comision Bancaria, o como de-
pendiente, o empleados de dicha administracidn, viole el deber de silen-
cio absoluto respecto a un secreto profesional, o quien quiera que induz
ca o intente inducir a otros a hacerlo, sera castigado con una multa has

(22)acoSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 325.

(23)4em. p. 325.
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ta de 20,000 francos, o con prisidn hasta por seis meses o mds. Si di--
cho acto es debido a negligencia, 1a pena serd una multa que no exceda -
de 10,000 francos.

"Como consecuencia de esto, el secreto profesional fué ampliado a toda
clase de informacion bancaria, concepto que fue sostenido por los tribu-
nales suizos. Asimismo, el secreto profesional inclufa virtualmente cual
quier dato comercial, financiero o industrial del cliente.

Por su parte, el Codigo Penal Suizo, en su articulo 273 establecio --
que quien quiera que explotara secretos profesionales para hacerlos acce
sibles a los gobiernos, organizaciones o empresas privadas extranjeras,-
o a agentes de los mismos, serfa castigado con prisidn.

El secreto bancario en Suiza no protege 1a comision de delitos, pues
los tribunales han establecido que no puede invocarse para ocultar dine-
ro robade, o delitos cometidos de acuerdo con los cédigos criminales Sui
z0s, en estos supuestos los bancos deberdn proporcionar informacion a --
los tribunales,

En materia fiscal las cuestiones de impuestos han sido consideradas -
siempre bajo 1a jurisdiccion de la Ley Civil y en muchos de los cantones
como cuestiones administrativas, entre los ciudadanos y el Estado, las -
cuestiones fiscales no son perseguidas por 1a ley penal o criminal, y --
tambiei se ha establecido el criterio de que los tribunales suizos no --
auxiliarian a las autoridades extranjeras en procedimientos basados en
inpuestos, moneda extranjera o delitos politicos.

La cuenta numerada es un procedimiento inventado por los banqueros sui
zos para dar adn mas reserva a los clientes de pafses extranjeros, que -
en vez de dar su nombre y domicilio establecen de comin acuerdo su nime-
ro de cuatro digitos, y el banco sélo guarda el nombre y la direccidn --
del cliente, datos que, ademds, no son transmitidos mds que a un nimero
limitado de funcionarios: el nimero aparece en los depdsitos, hojas de -
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balance, etcétera, y de hecho sustituye a la firma del cliiente, que a --
través de claves pueden ser manejadas, inclusive desde el exterior, a --
través de los sistemas de comunicacién".(24)

No obstante lo anterior, en afios recientes Suiza ha modificado en par

te su sistema de secreto bancario; es asi que, el 18 de agosto de 1970,

el gobierno de 1a Confederacidn Helvétiva aceptd que 1a banca de ese --
pafs, revele sus secretos en aquellos casos en que se trate de cuestio--
nes criminales, que puedan involucrar a miembros de 1a mafia, o a trafi-

cantes de drogas, mediante un acuerdo con el gobierno de los Estados Uni

dos de Norteamérica.

Sin embargo, serdn los propios banqueros suizos los que se encarguen
de revisar los libros de contabilidad. E1 gobierno de la Confederacion -
Helvética, rechazb definitivamente que expertos norteamericanos en cues-
tiones contables, se hicieran cargo de estas revisiones.

Pero debido a diversos problemas que ha tenido la Banca suiza, as --
sutoridades promovieron una reforma, que entrd en vigor en el mes de ju
1io de 1977 mediante un nuevo cddigo establecido por el Banco Nacional -
Suizo que es el banco central y 1a Asociacion de Banqueros de Suiza, que
establece entre otras cuestiones las siguientes:

No se permitird en el futuro a los clientes abrir una cuenta en Suiza
sin revelar su verdadera identidad, (Los depositos andnimos fueron muy -
atractivos para diversas personas, malos gobernantes, narcotraficantes,
etcétera, que buscaban esconder sus fondos).

De acuerdo con las nuevas reglas, 10s banqueros suizos tienen prohibi

do otorgar asistencia activa a esos clientes, que evaden impuestos, o =-
que exporten ilegalmente capitales de paises extranjeros.

(24)ZIEGLER Jean. Una Suiza por Encima de Toda Sospecha. Siglo XXI. -
Editores. México. 1977, p. 4
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E1 codigo también prohibe a los banqueros aceptar fondos por los que
tengan ellos razén o creencia fundada, que fueron adquiridos por actos -
castigados bajo las leyes suizas, como fraude y trafico de narcéticos.

Sin embargo, el cédigo no requiere que los bancos investiguen los an-
tecedentes de cada cliente para determinar el origen de su dinero.

Las 1lamadas "Form B" (cuentas andnimas), instrumentos bancarios uti-
Tizados para reciclar el dinero de los narcotraficantes y de otras acti-
vidades del hampa, a partir del primero de julio de 1991 fueron sustituf
das por una declaracion escrita que identifica a su real propietario. De
berdn ser presentadas antes del 30 de septiembre de 1992, Las cuentas ny
meradas quedaban en la historia del secreto bancario suizo.

La Comision Federal de los Bancos Helvéticos (EBK), abolid el pracedi
miento con el que las sociedades; los abogados, contadores, los escriba-
nos u otras personas podfan administrar el dinero de sus clientes, que -
permanecian en el anonimato.

El nuevo cdodigo establece muitas hasta de cuatro millones de francos
por infracciones.

“Todo esto ha tenido por efecto que se cancelen muchas cuentas y se --
abre l1a posibilidad de traer capitales a dos paises que ahora mantienen
el secreto bancario, que son Luxemburgo y Liechtenstein. Un porcentaje -
importante de las cuentas que antes de la reforma estaban en Suiza, se -
han depositado en esos paises Vo cual hace que los bancos suizos empie--
cen a ver reducidas sus utilidades y a tener dificultades“.(ZS)

(26)
Informe Publicado en 1a Revista Der Spiegel, Ultima Semana de Enero

de 1991, citado por el Dr. Miguel Acosta Romero en sy Op. Cit.p.328
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c) E1 Secreto Bancario en México,

A1 decir del maestro Acosta Romero, el secreto bancario tiene varias
finalidades fundamentales:

"1. Resguardar e} respeto y la proteccidn de las cuestiones privadas,-
en funcién de 1a confianza que las personas tengan con el banquero, para
proporcionarle algunos datos que consideran sélo son dados a conocer a -
su banquero por esa razon.

De lo anterior se desprende que la confianza es una de las bases fun-
damentales en que descansa el secreto bancario,

2. Otra de las finalidades del secreto bancario es permitir la estabi
lidad de los sistemas bancarios, es decir, al haber confianza entre el -
piblico, éste proporcionarad todos los datos e informes necesarios y, en-
consecuencia, mantendrd su dinero y realizard sus operaciones con los --
bancos, bajo el entendimiento de que éstos no proporcionardn informes, -
ni harén piblicos esos datos, en muchos casos ni siquiera a las autorida
des.

“Esta confianza genera que el sistema bancario pueda captar un mayor -
volimen de recursos, pues no existiendo confianza,el piblico tenderd, co
mo ya se ejemplificd en el caso de Suiza, a sacar sus depdsitos y a en--
viarlos al extranjero”.(zs)

3. Otra finalidad, que consideramos que es parte de la polftica mone-
taria de los pafses, es 1a de que el secreto bancario ha sido utilizado
como un medio eficaz para atraer capitales y de esa manera fortalecer la
economfa de cada pais, y como parte de 1a estrategia de polftica moneta-
ria, dirigida fundamentalmente, a dar garantfas a los depdsitos banca---
rios.

4. Asimismo, forma parte del sistema de captacion de ahorro externo,-

(26)71¢61ER, dean. 0p. Cit. p. 75,
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de un determinado sistema bancario; refiriéndonos al caso se Suiza, cabe
sefialar que en 1a actualidad, los 553 bancos que existen al mes de julio
de 1977 en ese pais, tienen activos alrededor de ciento treinta y nueve

mil millones de ddlares, cifra impresionante, que en parte se explica --
por 1a existencia del secreto bancario".

E1 secreto bancario tiene aspectos penales, civiles y bancarios:

Los aspectos penales estdn regulados por los articulos 210 y 211 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, y a los cuales se hizo referencia
al estudiar el secreto en general.

E1 aspecto civil consiste en 13 reparacion de los daios y perjuicios
que se hubieren ocasionado con motivo de la revelacion indebida de los -
datos o informes.

E1 secreto bancario quedo plasmade en el articulo 117 de la nueva Ley
de Instituciones de Crédito que entrd en vigor en 1990, el citado articu
1o establece:

"Las instituciones de crédito en ninglin caso podrai dar noticias o in-
formacidn de los depésitos, servicios o cualquier tipo de operaciones, -
sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a -
sus representantes legales o a quienes tenga otorgado poder para dispo--
ner de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio, salvo --
cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dic-
tada en juicio, en el que el titular sea parte o acusado y 1as autorida-
des hacendarias federales, por conducto de la Comision Nacional Bancaria
para fines fiscales. Los empleados y funcionarios de las instituciones -
de crédito serdn responsables, en los términos de las disposiciones apli
cables, por la violacién del secreto que se establece y las institucio--

(27)pcosTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p.p. 328 y 329.
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nes estaran obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los -
dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta 1a obligacién que tienen las insti
tuciones de crédito de proporcionar a 1a Comision Nacional Bancaria, to-
da clase de informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones
de inspeccidn y vigilancia, les solicite en relacion con 1as operaciones
que celebren y 1os servicios que presten".

Podemos decir que 1as personas que estdn obligadas a guardar el secre
to, son los administradores, funcionarios, empleados y trabajadores de -
las instituciones bancarias, ya que en razén de que tienen esos cargos,-
conocen los datos, documentos e informes que constituyen el secreto ban-
cario,

Los administradores pueden ser desde los miembros del consejo directi
vo, directores generales, consejeros delegados, gerentes, gerentes regio
nales, de acuerdo con la obligacion que les impone 1a ley.

El sistema bancario se desenvuelve en dos aspectos:

1. La obligacion de los bancos de guardar el secreto, y

2. EY derecho del cliente, titular o contratante, precisamente a que
se le proporcionen esos informes, respecto de la, o las operaciones en -
que intervino.

Respecto al primer punto podemos decir que 1a obligacién de guardar -
el secreto bancario ha quedado establecida en el artfculo 117 de la Ley
de Instituciones de Crédito.

Con relacion al segupfio punto las personas que tienen derecho a soli-

citar directamente informes a las instituciones de crédito, son las si--
guientes:
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a) Aquellas que intervengan directamente en las operaciones, y pueden
ser:

1. Los depositantes.
2. Quienes celebren 1a operacidn, aunque éstas no sean de depbsito, -
ya que pueden ser deudores de 1a institucidn,

b) En cuentas mancomunadas o solidarias, tendrén derecho aquellas per
sonas que aparezcan ep tales cuentas con ese caricter, y

c) Los apoderados de las personas antes citadas, siempre que tengan -
poder general o especial, conforme a 10s articulos 2553, 2554 y 2555 del
C6digo Civil para el Distrito Federal.

d) Autoridades que pueden solicitar informes.

E1 secreto bancario no puede impedir, 1a investigacion de hechos de--
lictivos, aspectos fiscales, la cuestidn de herencias y legados, infor--
mes a autoridades en juicios en que 10s depositantes, o 10s bancos sean
parte, etcétera, situaciones que pueden considerarse como excepciones al
secreto bancario.

El'artiéu)b'll7'dé?la’Ley3dé’Instituciones de Crédito, nos precisa qué
autoridades pueden solicitar informes.

En efecto, el articulo habla de "autoridades judiciales, en virtud de
providencia dictada'; y a su vez sefiala los aspectos que deben obsequiar
se:

1) En Jjuicio en que el titular sea parte o acusado, y

2) Autoridades no judiciales que son: las autoridades hacendarias fe-

»derales. por conducto de la Comisidn Nacional Bancaria, para fines fisca
les,
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Otras autoridades no judiciales que pueden solicitar informes, en --
nuestra opinién son; la Comisién Nacional Bancaria y 1a Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica.

La Comisidn Nacional Bancaria, de acuerdo con el segundo pdrrafo del
artfculo 117 de 1a Ley de Instituciones de Crédito, organismo que tiene
facultades para pedir toda clase de documentos e informacidn en ejerci--
cio de sus funciones de inspeccidn y vigilancia, en relacidn con las ope
raciones que celebran las instituciones de crédito y organizaciones auxi
1iares, las que tienen obligacidn de proporcionar dicha informacidn y do
cumentacién,

La Procuraduria General de 1a Replblica, de acuerdo al artfculo 11 de
su Ley Orgdnica establece que: En cumplimiento de sus atribuciones, el -
Ministerio POblico y sus auxiliares, en su caso y conforme a sus funcio-
nes, podrdn requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prue
ba, en general a las dependencias y Entidades de 1a Administracién PUb1i
ca Federal, y a 1as correspondientes al Distrito Federal, y a otras auto
ridades y personas que puedan suministrar elementos para el debido ejer-
cicio de dichas atribuciones.

43



CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO EN MEXICO EN RELACION AL LAVADO OE OINERO

A) :U;ORIDADES COMPETENTES PARA PREVENIRLO, PERSEGUIRLO Y SANCIQ
ARLO.

8) TEXTO CONSTITUCIONAL.

C) LEGISLACION SUSTANTIVA.

D) LEGISLACION ADJETIVA.

E) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.




MARCO JURIDICO EN MEXICO EN RELACION AL LAVADO DE DINERO

A) AUTORIDADES COMPETENTES PARA PREVENIRLO, PERSEGUIRLO Y SANCIONARLO.

En México es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico quien lo pre
viene, pues el "lavado de dinero", estd tipificado en el articulo 115 -
Bis del Codigo Fiscal de la Federacién.

Su persecucién corresponde a 1a Procuradurfa General de 1a Repiblica,
por ser un delito de carlcter federal.

La sancion estd a cargo de los Juzgados de Distrito por ser un ilfci-
to tipificado en una Ley Especial Federal,

B) TEXTO CONSTITUCIONAL.

La norma suprema que rige el Estado de Derecho en el pafs es la Cons-
titucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento legal --
del cual derivan los lineamientos y principios de derecho que rigen y -
dan vida al sistema jurfdico en México,

De ella deriva la fundamentacitn legal, que enmarca los actos de auto
ridad para abatir el problema del "lavado de dinero".

Ast, el artfculo 14 Constitucional en su segundo plrrafo establece --
que:

"Nadie podré ser privado de 1a vida, de 1a libertad o de sus propieda-
des o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al he---
cho".
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E1 citado parrafo del articulo en comento, establece la garantfa de -
seguridad juridica, pues sefiala que a nadie se le afectard en sus bienes
0 en su persona sino mediante el debido proceso seguido ante los tribuna
les previamente establecidos y en donde se cumplan las formalidades del
procedimiento y con la aplicacién exacta de 1a ley en beneficio del go--
bernado.

Por su parte el articulo 16 Constitucional, estatuye:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial
y sin que proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado
que la ley sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privati-
va de libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran
el tipo penal y 1a probable responsabilidad del indiciado".

Las excepciones a 10s requisitos anteriores, las establece el propio
articulo para los casos de flagrancia y en casos urgentes, y preve asi--
mismo que:

“La autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias dni
camente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanita-
rios y de policfa; y exigir 13 exhibicion de los libros y papeles indis-
pensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujeténdose en estos casos, 3 1as leyes y a las formalidades prescritas
para los cateos'.

Este artfculo establece 1a garantfa de legalidad, pues como goberna--
dos tenemos la proteccidn que otorga esta garantia al establecer que los
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actos de molestia de 1as autoridades judiciales o administrativas, sean
por escrito, que emanen de autoridad competente v sobre todo que funden
y motiven su actuacion, es decir, que expiiquen cual es su fundamento le
gal y el porqué de sus actuaciones.

Otro precepto que debe tomarse en consideracidn, es el artfculo 22 --
Constitucional, cuya regla general prohfbe 1a confiscacién de bienes, --
asi, el segundo pérrafo del citado artfculo establece:

"No se considerard como confiscacién de bienes 1a aplicacion total o -
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, pa
ra el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un -
delito o para el pago de impuestos o muitas..."

E1 soporte constitucional del sistema impositivo en México es el arti
culo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, que a la letra dice:

"Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piblicos, asf de la Federacién como del -
Estado y Municipio en que residan, de 1a manera proporcional y equitati-
va que dispongan las leyes".

La Carta Magna establece como primera disposicién de cardcter tributa
rio una conducta expresa positiva, la de hacer, misma que se encuentra a
cargo del gobernado, y es la de contribuir con una parte de su patrimo--
nio para los gastos piblicos en 1a forma que dispongan las leyes secunda
rias, en este caso, las diversas leyes fiscales.

Esta disposicion constitucional obliga en principio a todos aquellos
ciudadanos mexicanos que con su actuar se ubican dentro del 1lamado he--
cho generador, mismo que dard nacimiento a la obligacién tributaria, cu-
yo incumplimiento puede dar lugar a una severa sancitn punitiva por par-
te del Estado.
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C) LEGISLACION SUSTANTIVA.

Los delitos previstos en leyes distintas al Codigo Penal, toman vida
de acuerdo a 1o establecido en el articulo 6° del ordenamiento punitivo
citado, en cuanto en é) se alude a la vigencia de los delitos previstos
en leyes especiales,

E) precepto aludido sefiala:

Articulo 62. Cuando se cometa un delito no previsto en este Cddigo, -
pero s en una ley especial o en un tratado internacional de observancia
obligatoria en México, se aplicarén éstos, tomando en cuenta las disposi
ciones del Libro Primero del presente Cdodigo y, en su caso, 1as conducen
tes del Libro Segundo.

Otro artficulo aplicable para el estudio del "lavado de dinero" es el
40 de) C6digo Penal Federal, al establecer:

"Los instrumentos del delito, asf como las cosas que sean objeto o pro
ducto de &1, se decomisarn si son de uso prohibido, Si son de uso ilfci
to, se decomisarén cuando el delito sea intencional. Si pertenecen a un
tercero, sblo se decomisarén cuando el tercero que los tenga en Su poder
o Yos haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de 10s supues
tos a los que se refiere el Articulo 400 de este Codigo, independiente--
mente de Ya naturaleza juridica de dicho tercero propietario o poseedor
y de 1a relacidn que aqué! tenga con el delincuente, en su caso. Las au-
toridades competentes procederdn al inmediato aseguramiento de los bie--
nes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacitn o en -
el proceso. Se actuard en los términos previstos por este parrafo cual--
quiera que sea 1a natiraleza de los instrumentos, objetos o productos --
del delito".

Cabe destacar que el 1lamado delito de "Vavado de dinero" se encuen--
tra tipificado en una ley especial,
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La ley especial a que nos referimos es el Codigo Fiscal de la Federa-
cién, y en su Titulo 1V "De las infracciones y Delitos Fiscales" Capitu-
1o II "De los Delitos Fiscales", se tipifica el delito de "lavado de di-
nero" en su articulo 115-B1S, que textualmente reproduzco:

Articule 115-BIS. Se sancionara con pena de tres a nueve ahos de pri-
sién, a quien a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cual----
quier naturaleza proviene o representa el producto de una actividad ili-
cita: .
I. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdsi-
to, transferencia, cambio de moneda o, en general, cualquier enajenacidn
o adquisicion que tenga por objeto el dinero o los bienes antes citados,
con el porpdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o 1o
calizacion del dinero o de los bienes de que se trate;

¢} Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién, o

11, Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes men-
cionados, desde algin lugar a otro en el pais, desde México al extranje-
ro o del extranjero a México, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o 1o
calizacion del dinero o de los bienes de que se trate;

¢) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por 1a operacidn.

Las mismas penas se impondrdn a quien realice cualquiera de los actos
a3 que se refieren las dos fracciones anteriores que tengan por objeto 123
suma de dinero o los bienes sefialados por 1as mismas con conocimiento de
su origen ilfcito, cuando éstos hayan sido identificados como producto -
de actividades ilegales por 1as autoridades o tribunales competentes y -
dichos actos tengan el propdsito de:

3) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o 1o
calizacidn del dinero o de los bienes de que se trate, o

49



b) Alentar alquna actividad ilicita,

Como podemos apreciar este 11icito estd contemplado como un delito de
cardcter fiscal,

D) LEGISLACION ADJETIVA,

En este apartado entraremos al estudio de la legislacion adjetiva --
que considero sirve de fundamento para proceder penalmente en contra del
“lavado de dinero".

E1 articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a fin de comprobar que --
los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las dispo-
siciones fiscales y, en su caso; determinar Yas contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asf como para comprobar 1a comisidn de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, -
estard facultada para:

I. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las declaracio
nes.

I1. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ello relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimien--
tos o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de levar a -
cabo su revisidon, la contabilidad, asf como que proporcionen los datos,-
otros documentos o informes que se les requieran.

111, Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solida-
rios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes
y mercancias.

IV, Revisar los dictémenes formulados por contadores piiblicos sobre -
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los estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el cum--
plimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar u ordenar se practique avallo o verificacion fisica de
toda clase de bienes, incluso durante su transporte,

VI. Recabar de los funcionarios y empleados piblicos y de los fedata-
rios, los informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VII. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, que-
rella o declaratoria al ministerio piblico para que ejercite la accidn -
penal por la posible comisidn de delitos fiscales. Las actuaciones que -
practique la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tendrén el mismo -
valor probatorio que la ley relativa concede a las actas de la policfa -
Jjudicial; y la propia Secretaria a través de los abogados hacendarios --
que designe, serd coadyuvante del ministerio piblico federal, en los tér
minos del Cdigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, in
distinta o sucesivamente, entendiéndose que se inicia con el primer acto
que se notifique al contribuyente".

E1 articulo transcrito faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que pueda comprobar que los contribuyentes han cumplido --
con sus obligaciones fiscales y para comprobar la comisidn de delitos --
de tipo fiscal, siendo uno de ellos el "lavado de dinero".

Otro precepto aplicable es el artfculo 45 del Cbdigo Fiscal de la Fe-
deracidn, que impone 1a obligacidn de los contribuyentes visitados, de -
permitir a los visitadores fiscales el acceso a todo tipo de registros y
de contabilidad, incluyendo 1a verificacion fisica de bienes y mercan---
cfas y que faculta a éstos G1timos incluso a recoger 1a contabilidad pa-
ra examinarla en las oficinas fiscales cuando haya oposicidn a la visita
o riesgo de que los registros y documentos se oculten o destruyan, asf -
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como en los casos en que se 1leven registros irregulares y en los supues
tos en que por las circunstancias se detecte la existencia de maquina---
ciones para evadir el pago de impuestos, el citado precepto sefiala:

"Los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda
la visita en el domicilio fiscal, estén obligados a permitir a los visi-
tadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lu-
gares objeto de la misma, asi como mantener a su dispisicion la contabi-
lidad y demis papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales de 1os que los visitadores podrdn sacar copias para que previo
cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean anexados a las
actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita., También
deber&n permitir 1a verificacion de bienes y mercancfas, asf como de los
documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacena
miento de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados 1leven su contabilidad o parte de ella con el --
sistema de registro electrénico, deberdn poner a disposicién de los visi
tadores el equipo de computo y sus operadores, para que los auxilien en
el desarrollo de la visita.

Los visitados podrén recoger la contabilidad para examinarla en las -
oficinas de 1a autoridad fiscal, cuando se dé alguno de las siguientes -
supuestos:

I. E] visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de
1a visita se niegue a recibir 1a orden.

I1. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, --
que no estén sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones
fiscales.
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111, Existan dos o més sistemas de contabilidad con distinto conteni-
do, sin que se puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o
declaraciones presentados.

1V. Se 1levan dos o mas 1ibros sociales similares con distinto conte-
nido.

V. No se hayan presentado todas 1as declaraciones periddicas a que --
obligan las disposiciones fiscales, por el periodo a que se refiere la -
visita.

VI. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan
conciliar con los asentados en las deciaraciones o avisos presentados o-
cuando los documentos que amparen los actos o actividades del visitado -
no aparezcan asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que sefia-
len las disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o amparen operacio-
nes inexistentes.

VII. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin au-
torizacion legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visita
dores o se impida por cualquier maniobra que se logre el propésito para-
el que fueron colocados.

VI1I. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de labo-
res, en cuyo caso 1a contabilidad sélo podrd recogerse dentro de 1as cua
renta y ocho horas anteriores a la fecha sefalada para el inicio de la -
huelga o suspensifn de labores.

IX. Si el visitado, su representante o la persona con quien se entien
da 1a visita se niega a permitir a los visitadores el acceso a los luga-
res donde se realiza 1a visita; asi como a mantener a su disposicion la-

contabilidad, correspondencia o contenido de caja de valores.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, se en--
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tendera que la contabilidad incluye, entre otros, 1os papeles discos y -
cintas, asi como cualquier otro medio procesable de almacenamiento de da
tos.

En el caso de que los visitadores recojan la contabilidad, deberan le
vantar acta parcial al respecto, 1a cual deberd reunir los requisitos --
que establece el articulo 46 de este Codigo, con lo que se terminaré la
visita domiciliaria en el domicilio o establecimiento del visitado, con-
tinudndose el ejercicio de las facultades de comprobacidn en las ofici--
nas de las autoridades fiscales donde se levantara el acta final.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando los visita
dores recojan sGlo parte de la contabilidad, En este caso, se levantard
el acta parcial sefialando los documentos que se recogen, pudiendo conti-
nuar la visita en el domicilio o establecimientos del visitado",

En tanto que el articulo 94 del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, ‘esta-
blece que:

"En los delitos fiscales 1a autoridad judicial no impondrd sancion pe-
cuniaria; las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fisca
les, hardn efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las san
ciones administrativas correspondientes, sin que ello afecte al procedi-
miento penal",

Un articulo muy importante y del cual haremos un andlis detallado es
el 92 del Coédigo Fiscal de la Federacidn, pues en &1 se establecen los -
requisitos para proceder penalmente en contra de los delitos fiscales.

Articulo 92. Para proceder penalmente por los delitos fiscales pre
vistos en este Capftulo, serd necesario que previamente la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico:

I. Formule querella, tratandose de los previstos en los articulos 105
108, 109, 110, 111, 112, 114 y 115-BIS.
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I1. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio -
en los establecidos en los articulos 102 y 115.

111, Formule 1a declaratoria correspondiente, en los casos de contra-
bando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran -
permiso de autoridad competente, o de mercancias de trafico prohibido.

En los demds casos no previstos en las fracciones anteriores bastard
1a denuncia de los hechos ante el Ministerio Piblico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres frac
ciones de este articulo se sobreseerdn a peticion de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, cuando los procesados paguen las contribucio--
nes originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos -
respectivos, 0 bien estos créditos fiscales queden garantizados a satis-
facci6n de 1a propia Secretaria. La peticion anterior se hard discrecio-
nalmente, antes de que el Ministerio Piblico Federal formule conclusio--
nes y surtird efectos respecto de las personas a que la misma se refie--
ra.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria
de perjuicio y e) dafo o el perjuicio sea cuantificable, la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Publico hard la cuantificacidn correspondiente en
1a propia querella o declaratoria. La citada cuantificacion sélo surtira
efectos en el procedimiento penal. Cuando e) término medio aritmético de
1a pena privativa de libertad que corresponda al delito imputado exceda
de cinco aflos, para conceder 1a 1ibertad provisional, el monto de la cau
ci6n que fije la autoridad judicial comprenderd, en su caso, la suma de
1a cuantificacidn antes mencionada y las contribuciones adeudadas, inclu
yendo actualizacion y recargos, que hubiere determinado la autoridad fis
cal a 13 fecha en que se promueva 1a 1ibertad provisional. 1a caucibn --

que se otorgue en )os términos de este pérrafo no sustituye a 1a garan--
tfa del interés fiscal.
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En caso de que el procesado hubiere pagado o garantizado el interés
fiscal, a entera satisfaccidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, la autoridad judicial a solicitud del procesado, podra reducir -
hasta en un 20% el monto de la caucion, siempre que existan motivos o ra
zones que justifiquen dicha reduccion,

Se consideran mercancias los productos, articulos y cualesquier otros
bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles
a propiedad particular,

E1 monto de las cantidades establecidas en este capitulo, se actuali-
zardn en el mes de enero de cada afio, con el factor de actualizacion co-
rrespondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del penil
timo afio al mes de diciembre del Gltimo afo inmediato anterior a aquél -
por el cual se efectda el cdlculo, de conformidad con el procedimiento a
que se refiere el articulo 17-A de este Cddigo".,

El artfculo transcrito sefiala que "para proceder penalmente por los -
delitos fiscales previstos en este capitulo, sera necesario que previa--
mente 18 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico:

I. Formule querella, tratdndose de los previstos en los articulos 105
108, 109, 110, 111, 112, 114 y 115-BIS",

Como podemos apreciar para proceder penalmente por el delito de "lava
do de dinero", es necesario que previamente 1a Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico formule una "QUERELLA", pues dicho ilfcito se encuentra
tipificado en el articulo 115-BIS.

Las primeras actividades 1levadas a cabo ante el Ministerio Piblico ~
constituyen los requisitos iniciadores del procedimiento y, por ende, de

ben ser aquéllos que permitan 1a primera actuacion de 1a representacion
social.
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Al decir del maestro Manuel Rivera Silva, "los institutas con los cua
les se puede iniciar el procedimiento, son denominados por la doctrina -
requisitos de pracedibilidad, estableciéndose como tales la denuncia y -
la querella. Por denuncia debe entenderse la relacidn de hechas que se -
consideran delictuosos 1levada al cabo por cualquier sujeta ante el orga
no investigadar (Ministerio Piblico). La circunstancia de poder presen--
tar la denuncia cualquier persona, obedece a 1a idea de que con el deli-
to se ofende a a sociedad y, por tanto, alguno de sus integrantes puede
formularla. La querella se estima como un requisito de procedibilidad, -
separdndose de la idea de que el delito ofende exclusivamente a 1a socie
dad, dando privilegiado acento al dafio sufrido por el particular, razdn
por la cual la formulacidn de la-querella est& sujeta a la potestad del
ofendido, el cual a su vez puede otorgar el perddn, sin cumplir aigin re
quisito y con la dnica taxativa de manifestarlo antes de pronunciarse --
sent?gg;a en segunda instancia y el reo no se oponga a su otorgamien----
to".

Por su parte el maestro Guillermo Colin S&nchez, sefiala que "iLa denun
cia, no es, de ninguna manera, un requisito de procedibilidad para que -
el Ministerio Piblico se avoque a 1a investigacion del delito; bastard -
que dicho funcionario esté informado, por cualquier medio, para que, de
inmediato, esté obligado a practicar las investigaciones necesarias para
concluir, en su oportunidad, si aquello de lo que tiene conocimiento ~--~
constituye una infraccidn penal y, siendo esto asf, quién es el probable
autor“.(zg)

Siguiendo con el citado autor, "En e) Derecho mexicano, 105 requisi--
tos de procedibilidad son : la querella, la excitativa y la autorizacion

En algunos casos, para que se inicie el procedimiento es necesario --
que se den Yos requisitos mencionados, y aunque pudiera ser que el Minis
terio Piblico, aun sin ellos, hubiera 1levado a cabo la averiguacion pre

(ZB)RIVERA SILVA, Manuel. Derecho Penal Fiscal. Edit. ParrGa. México. -
1984, p.p, 10 y 11,
(Zg)COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pena--
les, Edit. Porrda. México. 1986, p.p. 246 y 247.
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via y 1a consignacion de los hechos, no se lograria el completo desarro-

110 del proceso".(30)

Para el citado tratadista, "La querella es un derecho potestativo que
tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de 1as au
toridades y dar su anuencia para que sea perseguido.

Tratandose de los delitos que se persiguen a peticidn de parte ofendi
da, no solamente el agraviado, sino también su legitimo representante, -
cuando lo estime necesario, podrdn en conocimiento del Ministerio Pibli-
co la comisién del hecho delictuoso, para que éste sea perseguido, no pu
diendo hacerlo en ningin caso para esta clase de delitos, sin la manifes
tacidn de voluntad del que tiene ese derecho“.‘3])

Mi opinién 1a comparto con los citados tratadistas, pues considero --
que la querella es un requisito de procedibilidad, no asi la denuncia en
12 que cualquier persona que tenga conocimiento de un hecho delictivo, -
puede ponerlo en conocimiento del Ministerio Piblico; en tanto que en la
querella solo el ofendido por el delito.

Resumiendo, podemos decir que 1a querella como requisito de procedibi
1idad carece, como se dijo, de sentido y puede, actuar el Ministerio Pu-
blico, mas en estricto derecho no le es posible consignar sino hasta que
haya querella de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, pues como
dice el maestro Colin Sanchez, no se lograrfa el completo desarrollo del
proceso".

Ambas figuras, denuncia.y querella tienen su fundamento legal en el -
segindo parrafo del artfculo 16 Constitucional que a la letra dice:

“No podrd librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial
y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determina-
do que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena priva
tiva de libertad y existan datos que acrediten los elementos que inte---

(301 bidem, pag, 251.

Diden. pg. 251
pég. "



gren el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado".

Como indicamos anteriormente, es la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico 1a que debe querellarse para proceder penalmente por diversos de
litos fiscales, entre ellos el "lavado de dinero".

Dentro de 1a mencionada Secretarfa, corresponde al Procurador Fiscal
de la Federacion presentar las Querellas.

Asf, e) articulo 10 en sus fracciones XXVII y XXIX, del Reglamento in
terior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sefiala 1a compe-~
tencia del citado funcionario.

Articulo 10. Compete al Procurador Fiscal de 1a Federacién:

XXVII. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Piblico Federal de
los hechos que puedan constituir delitos de los servidores plblicos de -
1a Secretarfa en el desempefio de sus funciones, allegdndose los elemen--
tos probatorios del caso, dando 1a intervencién que corresponda a la Se-
cretaria de 1a Contralorfia; asf como denunciar o querellarse ante el Mi-
nisterio Piblico competente de los hechos delictuosos en que la Secreta-
ria resulte ofendida y, cuando proceda, otorgar el perdén legal.

XXIX, Coadyuvar con el propio Ministerio Piblico, en representacién -
de la Secretarfa, en los procesos penales de que tenga conocimiento”.

Otros articulos aplicables con relacion a 1a querella lo son: el 113,
114 y 123 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,

Artfculo 113, E1 Ministerio Plblico y sus auxiliares, de acuerdo con
las 6rdenes que reciban de aquéllos, estdn obligados a proceder de ofi--
cio a 1a investigacion de los delitos de que tengan noticia. La averigua
cidn previa no podrd iniciarse de oficio en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de delitos en 105 que solamente se pueda proceder
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por querella necesaria, si ésta no se ha presentade".

Articulo 114, Es necesaria la querella del ofendido, solamente en los
casos en que asi lo determine el Codigo Penal u otra Ley .

Artfculo 123. Inmediatamente que el Ministerio Piblico Federal o los
funcionarios encargados de practicar en su auxilio diligencias de averi-
guacidn previa tengan conocimiento de 1a probable existencia de un deli-
to que deba perseguirse de oficio, dictardn todas las medidas de provi--
dencias necesarias para: proporcionar seguridad y auxilio a las victimas
impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios de -
hechos delictuosos, los instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo;
saber qué personas fueron testigos; evitar que el delito se siga come---

" tiendo y, en general impedir que se dificulte la averiguacidn, procedien

do a la detenci6n de los que intervinieron en su comision en los casos -
de delito flagrante,

Lo mismo se hara tratdndose de delitos que solamente puedan perseguir-
se por querella, si ésta ha sido formulada .

Por otra parte y continuando con el anadlisis del articulo 92 del Codi-
go Fiscal de la Federacion, el parrafo segundo del citado precepto esta-
blece:

“Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres frac
ciones de este articulo se sobreseerdn a peticion de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, cuando los procesados paguen las contribucio--
nes originadas por los hechos imputados, las sanciones y recargos respec
tivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccion

de la propia Secretaria. La peticion anterior se hard dis-recionalmente
antes de que el Ministerio Piblico Federal formule conclusicnes y surti-
ré efectos respecto de las personas a que la misma se refiera".

En el pérrafo anterior se establece que pueden ser objeto de sobresei
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miento los delitos perseguibles por querelia, cuando se han cubierto las
prestaciones reclamadas por el fisco.

"En 1o alusivo al pago o garantia para la operancia del sobreseimiento
debe seiialarse que con esta prevencidn, se quebranta toda la doctrina --
contemporédnea, la cual se alimenta con la idea de que cuando se comete -
un delito, las consecuencias juridicas fijadas en la ley estdn animadas
por el propdsito de obtener la readaptacién del delincuente a 1a vida so
cial. En esta tesis encuentra su base la creacidn del libre arbitrio ju-
dicial, como primer peldafio de una posterior creacion del libre arbitrio
administrativo y que el cambio del nombre de pena por el de sancifn, sea
una auténtica realidad. Ahora bien, con la solicitud de sobreseimiento -
se olvida todo lo lucubrado par el Derecho Penal moderno y se atiende --
Gnicamente al logro de una sat}sfaccién econdmica. con dicho sobresei---
miento se rompen todos los lineamientos de l1a Escuela Clasica (en esen--
cia acogidos por nuestra vigente legislacion punitiva), en la cual la pe
na es una amenaza para hacer realidad tanto 1a prevencion general como -
la especial; es decir, un dafio que se ocasiona (la pena) para que el con
denado no vuelva a delinquir (prevencion especial) y anuncio de causar -
un mal al que delinque, anuncio que estd animado por 1a finalidad de que
los que han delinquido permanezcan al margen de 1a ilicitud y los que no
han cometido delitos, por la amenaza del dolor de la pena, no incurran -
en {licitos (prevencion general). En los delitos fiscales (nicamente ---
existe 1a amenaza del pago, la cual no tiene la esencia concedida por --
los clasicos a 1a pena.

La solicitud de sobreseimiento consagrada en el Cdodigo Fiscal de la -
Federacion, estd allende de los lineamientos de la doctrina y del Dere--
cho Penal contemporaneo, pues mediante 1a amenaza de la pena, que puede
sustituirse por el pago, no se persigue la readaptacion del procesado, -
sino Unicamente el pago de las prestaciones omitidas mediante el evento
delictivo. En otras palabras, se recurre al Derecho Penal como instrumen
to para obtener una satisfaccién econdmica". 3

(32)R1vERA SILVA, Manuel. Op. Cit. p.p. 18 y 19.
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Podemos decir que por sobreseimiento se trata de indicar el otorga---
miento del perddn, y mds en los delitos que se persiguen por querella, -
asi el articulo 93 del Cdodigo Penal Federal establece:

“El perddn del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue la --
accidon penal respecto de los delitos que se persiguen por querella, siem
pre que se conceda ante el Ministerio Piblico si éste no ha ejercitado -
la misma a ante el organo jurisdiccional antes de dictarse sentencia de
segqunda instancia. Una vez otorgado el perddn, éste no podrad revocarse'.

De todo lo antes mencionado se puede 1legar al extremo de que una vez
satisfechas las prestaciones reclamadas por el fisco, se decrete el so--
breseimiento de 1a causa, y en consecuencia no se proceda penaimente en
contra de los responsables del ilfcito.

De ahi 1a necesidad de que el "lavado de dinero" no sea tipificado co
mo un delito de tipo fiscal, sino como un delito que se persiga de ofi--
cio e introducirlo en el Cédigo Penal.

£} PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

£V Plan Nacional de Desarrollo presentado por el Ejecutivo Federal pa
ra el periodo 1995-2000, en su punto 2 denominado "Por un Estado de Dere
cho y un Pafs de Leyes", considera:

"Hemos buscado construir un régimen en donde 1a plena eficacia de 1as
normas aplicables.a particulares y a gobernantes, la seguridad de perso-
nas y bienes y el pleno ejercicio de los derechos y ibertades se encuen
tren garantizados por los 6rganos del Estado, en una sociedad creciente-
mente compleja".

En su punto 2.1.2, habla del crimen organizado, y establece;
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"Paralelamente al aumento de la violencia, y estrechémente relacionada
con ella, se ha desarrollado una delincuencia cada vez mejor organizada,
que ha dado lugar al incremento del tréfico de armas, asaltos bancarios,
narcotrafico y secuestros, entre otros. El trdfico de drogas y los deli-
tos conexos constituyen uno de los fendmenos mds conplejos y destructi--
vos de 1a sociedad: combatirlo debe constituir una prioridad nacional. -
Su existencia atenta contra todo el tejido social, por su potencialidad
desintegradora. Combatir sus causas y sus efectos, acabar con la impuni-
dad que genera y castigar a sus autores, son tareas urgentes que debemos
emprender sin dilaciones ni titubeos".

Como podemos apreciar, combatir el crimen organizado serd una priori-
dad nacional, y de entre ellos el "lavado de dinero", al catalogarse co-
mo un delito conexo al tréfico de drogas.

Dentro de los objetivos que establece el plan, esta el:

“Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera fron-
tal y mas eficiente la delincuencia organizada, con un mayor y mejor pro
fesionalizacién de los cuerpos de seguridad piblica, una mayor coopera--
cidn entre los tres niveles de gobierno y con otros pafses, y una amplia
revision del marco legal y las disposiciones penales aplicables a este -
tipo de delincuencia".

Entre las estrategias y l1ineas de accion que sefiala el plan en mate--
ria de seguridad publica, estd 1a creacion de un Sistema Nacional de Se-
guridad Piblica.

En cuanto a 1a Lucha Contra el Crimen Organizado sefiala:
“para combatir con eficiencia el crimen organizado se estableceran pro
gramas que permitan una mayor especializacion de los cuerpos policiales

encargados de esa tarea, a efecto de preparar a sus miembros con los -
conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra organizaciones -
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criminales que destinan una cantidad muy elevada de recursos para armar
y preparar a sus integrantes.

Tanbién se revisard la legislacidn penal sustantiva, a fin de que pue
da sancionarse de manera directa, efectiva y con mucho mayor severidad a
quienes se organicen para delinquir, o a quienes colaboren con ellos con
anterioridad o posterioridad a la realizacion de los actos ilicitos. Por
este motivo, es necesario revisar las distintas modalidades de actuacién
del crimen organizado, asi como el catdlogo de las penas que deban co---
rresponder a quienes 1as realicen. En 1a lucha contra el crimen organiza
do, se combatiran igualmente los delitos conexos".

De lo anterior podemos concluir, que el plan establece las bases para
1a lucha frontal contra el crimen organizado y entre ellos combatir el -
"lavado de dinero", como delito conexo.

Siguiendo con las bases sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo,
el 17 de noviembre de 1995, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion diversas disposiciones que reforman, adicionan y derogan di--
versas leyes de caracter bancario para prevenir el "lavado de dinero".

La Ley de Instituciones de Crédito, adiciond al articulo 115 un cuar-
to pérrafo que a 13 letra sefiala:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo 1a opinidn de la
Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de carac
ter general para prevenir y detectar en las instituciones de crédito y
sociedades financieras de objeto limitado, actos u operaciones con re--
cursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto de un
probable delito., Estas disposiciones deberdn ser observadas por los em-
pleados y funcionarios de los citados intermediarios. La violacidn de -
1as mismas serd sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien
por ciento del monto del acto u operacion de que se trate, la cual serd
impuesta por 1a Comision Nacional Bancaria y de Valores a los interme--
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diarios financieros mencionados",

Por otra parte, se adiciond un Gltimo parrafo al articulo 52 BIS-3 de
1a Ley del Mercado de Valores, para quedar como sigue:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinidn de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dictard disposiciones de carac-
ter general para prevenir y detectar en las casas de bolsa y especialis-
tas bursatiles, actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que
procedan o repreéenten el producto de un probable delito., Estas disposi-
ciones deberan ser observadas por los empleados y funcionarios de los ci
tados intermediarios. La violacion de las mismas serd sancionada con mu}
ta equivalente del diez hasta el cien por ciento del monto del acto u --
operacidn de que se trate, la cual serd impuesta por la Comisidn Nacio--
nal Bancaria y de Valores a los intermediarios financieros mencionados".

Se adiciond un @ltimo pérrafo al articulo 95, de la Ley General de Or
ganizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, que establece:

“La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinidn de la
Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, dictard disposiciones de cardc-
ter general para prevenir y detectar en las organizaciones auxiliares --
del crédito y casas de cambio, actos u operaciones con recursos, dere---
chos o bienes que procedan o representen el producto de un probable deli
to. Estas disposiciones deberdn ser observadas por los empleados y fun--
cionarios de los citados intermediarios. La violacion de las mismas serd
sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien por ciento de} -
monto del acto u operacidn de que se trate, la cual serd impuesta por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores a los intermediarios financieros
mencionados" .

A su vez en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, se adiciond un (1timo parrafo al articulo 140, que sefiala:
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"La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinign de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, dictard disposiciones de caréc--
ter general para prevenir y detectar en las instituciones y sociedades -
mutualistas de seguros, actos u operaciones con recursos, derechos o bie
nes que procedan o representen el producto de un probable delito. Estas
disposiciones deberan ser observadas por los empleados y funcionarios de
los citados intermediarios. La violacion de las mismas serd sancionada -
con multa equivalente del diez hasta el cien por ciento del monto del --
acto u operacidn de que se trate, la cual serd impuesta por la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas a los intermediarios financieros menciona-
dos".

Por G1timo se adiciond un segundo parrafo al artfculo 112 de la Ley -
Federal de Instituciones de Fianzas, para quedar como sigue:

"La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo 1a opinidn de la
Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, dictard disposiciones de carac--
ter general para prevenir y detectar en 1as instituciones de fianzas, ac
tos u operaciones con recursos, derechos o bienes que procedan o repre--
senten el producto de un probable delito, Estas disposiciones deberdn --
ser observadas por los empleados y funcionarios de los citados interme--
diarios. La violacion de 1as mismas serd sancionada con multa equivalen-
te del diez hasta el cien por ciento del monto del acto u operacién de -
que se trate, la cual serd impuesta por la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas a los intermediarios financieros mencionados".

Con estas reformas y adiciones, se trata como dijimos, de prevenir el
“Yavado de dinero".
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CAPITULO CUARTO

SITUACION ACTUAL Y FACTORES QUE DAN ORIGEN AL LAVADO DE DINERO

A) SU EXPRESIDN A NIVEL INTERNACIONAL.
a) Técnicas y procesos mds usuales para lavar dinero.
b) Casos de lavado de dinero en Suiza y otros pafses del mundo.
¢) Otros casos de lavado de dinero.

B) SITUACION ACTUAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO.
C) EL NARCOTRAFICO.
a) Las finanzas del narcotrifico.

D) REUNIONES Y CONFERENCIAS ENTRE NACIONES PARA PREVENIRLO,

’



SITUACION ACTUAL Y FACTORES QUE DAN ORIGEN AL LAVADO DE DINERQ

A} SU EXPRESION A NIVEL INTERNACIONAL.

Dentro del orden econdmico internacional que estamos viviendo, el pro
ceso de "lavado de dinero" se presenta como un fendmeno a la vista de to
dos.

)

E1 "lavado de dinero" es una actividad ilicita, cuyas fuentes provie-
nen del narcotrifico, de evasiones impositivas, prostitucion, delitos po
1iticos y hasta de envios (fuga de capitales) al exterior de paises con
inestabilidad socioecondmica o politica, que invelucra mas de un billdn
de dblares anuales.

“E1 "lavado de dinero” en el mundo a consecuencia del narcotréfico as-

ciende a por Yo menos 500 mil millones de dé]ares".(33)

Asi, lo manifestaron Ted Greenberg y Charles Morley, miembro de la Di
visién del Departamento de Justicia de Estados Unidos y presidente del -
Grupo de Abogados Morley respectivamente.

Lo mis grave es que los beneficios se distribuyen en poca medida en -
los pafses productores en su conjunto. Las enormes sumas de dinero que -
el narcotréfico crea o refuerza coexisten con situaciones criticas para
diferentes ramas y establecimientos industriales, sus empresarios, em---
pleados y obreros. E} gasto de los narcotraficantes no crea suficientes
empleos porque no se invierte en infraestructura productiva ni genera --
una demanda aita de materias primas y maquinarias de produccién nacio---
nal. E) estado nacional no obtiene ingresos fiscales directos del nego--
cio de Yas drogas, sino una parte de los que indirectamente ingresan des
de 1a fuente constitufda por los negocios aparentemente legales que Vos

(33)0vaciones, 23 de octubre de 1993,
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narcotraficantes emprenden o favorecen. Los narcotraficantes no pagan im
puestos sobre sus beneficios ilicitos, pero imponen drésticos aumentos -
del gasto gubernamental al tener que destinar mayores recursos en poli--
cia, judicatura, fuerzas armadas, servicios médicos (tratamiento de emer
gencia, prevencidn y rehabilitacién), etc.

Asi, por ejemplo en los Estados Unidos de Norteamérica se destinaron
23 mil millones de dolares para intentar frenar el narcotrdfico, "E1 --
presupuesto de 23 mil millones de dblares fue asignado a los departamen-
tos federales encargados de 1a lucha contra el narcotrafico, los 50 esta
dos del pais y las administraciones de los tres mil 42 condados“.(34)

Desde la mitad de 1a década de los "80, el blanqueo de fondos, origi-
nado en el 1iamado "lavado de dinero" proveniente del trafico de drogas,
comenzd a convertirse en un problema financiero, sin perder su estricta
rafz policial ni su perfil geoestratégico.

Poco antes de 1985 comenzaron a computarse 1a actividad de "puertos -
francos" tales como Bahamas, Bangkok, Singapur, Hong Kong, Panama, Asun-
cidn (Paraguay), que desde un punto de vista técnico fueron indicados co
mo congiomerados financieros libres.

En base a informes de prospectivas financieras, el International Nar-
cotics Control Report y la DEA norteamericana, en 1986, elaboraron un Ma
pa de Fondos I1icitos que incluye tanto a ciudades como pafses entre los
que destacan:"Medellfn y Cali (Colombia); Guadalajara (México); Ténger -
{Marruecos); Macao (pequefio territorio en la costa china, cercana a Hong
Kong); Bangkok (Tailandia); Honduras; Panami; Jamaica; Singapur; Hong -
Kong (centro bancario del "lavado" de 1a heroina); Bahamas; Paraguay; LI
bano; Siria; Chipre; Nueva York; Miami; Houston, Los Angeles (EE.UU.); -
Toronto, Vancouver, Montreal (Canadd); Luxemburgo; Caimdn (islas' briténi
cas de! mar caribe, entre Cuba, Jamaica y Honduras); Unién de Emiratos -

(33)e) Financiero, 3 de diciembre de 1993,
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Arabes; Principado de Liechtenstein; Principado de Andorra; Suizaj Uru--
guay; Laos; Perd; Antillas Holandesas (al norte de Venezuela son 1lama--
das ABC: Aruba, Bonaire y Curazao).

En la lista se agregan: Islas de St. Pierre y Miquelon (Francia); -
Bermudas; San Juan de Puerto Rico; Belice“.(35

Estos paraisos son utilizados para lavar dinero sucio, pero por alli
pasa tambien el ngital de las multinacionales que evaden impuestos. El
mismo circuito sirve a ambos fines.

Las grandes sumas de dinero que genera el narcotrdfico solo pueden -
ser desplazadas y utilizadas con la ayuda de dos elementos esenciales:
las relaciones con el poder y con el mundo de las finanzas internaciona-
les.

Es un hecho, que una de 1as maneras mis faciles de transformar el di-
nero del narcotrafico en legal, es pasarlo por el sistema financiero, di
cha prictica se ha incrementado en todo el mundo y se ha convertido en -
un problema muy grave y verdadero peligro para todos los sistemas finan-
cieros internacionales.

a) Técnicas y procesos mds usuales para "lavar dinero" ilicito.

EV gobierno canadiense ha clasificado algunas de las técnicas mas --
usuales para lavar el dinero ilicito, y son:

"1. Técnica Smhrfing: Consiste en evadir el requerimiento legal segin
el cual todo banco americano estd obligado a declarar cualquier transac-
cidn por valor de més de diez mil dblares, el narcotrdfico utiliza inter
mediarios en varios bancos para hacer operaciones menores a diez mil dé-

(35)esc08AR, Radl Tomss. Op. Cit. p.p. 411y 412,
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lares en diversas instituciones, en las cuales compran giros bancarios y
se consolidan en otro banco, de preferencia situado en el extranjero.

2. Técnica de legalizacion de negocios: Se invierte en negocios que -
manejan un alto volumen de ventas al por menor, restaurantes, tiendas, -
departamentos, etc. mezclandose el dinero de las drogas con ingresos le-
gitimos, pagando los impuestos legales a la operacidn por todos los in--
gresos. Los dueiios del negocio se benefician de 1a operacidn, ya que el
monto de las ventas se ve incrementado por el monto de las entradas. Es-
ta técnica se ha usado en México en 1a compra de hoteles como se ha veni
do detectando esta operacién desde hace tiempo, ya que en cierta tempors
da, éstos declaraban cupo completo todo el afio, estando totalmente va---
cfos en 1a Ciudad de Guadalajara. La forma de detectar esta operacidn es
por medio de rigurosas auditorfas.

3. Técnica de cambio de moneda extranjera: Requiere de Va participa--
cidn de casas de cambio de moneda extranjera, ya que éstas no 1levan re-
gistros que identifiquen en forma exhaustiva al cliente, 1o que permite
al narcotraficante comprar giros o letras bancarias en moneda extranjera,

4. Técnica de empleo de casas de corretaje: Se ordena a un banco ex--
tranjero 1a compra de un instrumento negociable (bonos, acciones de em--
presas legitimas), el pago al corredor se hace por mensajero, und vez --
que el dinero esté en alguna de estas casas, el delincuente estd en 1i--
bertad de vender sus valores negociables por dinero en efectivo.

5. Técnica de doble facturacidn: Una organizacidn delictiva adquiere
control de empresas constitufdas en diferentes estados, de allf una fir-
ma compra bienes o valores de compaiiias extranjeras a precios elevados -
en forms excesiva, estos precios reducen su nivel de ganancias y, por en
de, el monto de los impuestos a pagar, y

6. Técnica de reverse flip o compra de propiedad: Un vendedor de in--
muebles vende por debajo de la cotizacién real del inmueble; 1a diferen-
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cia 1a recibe el vendedor sin tener que deciarar el monto real de la ope
racidn, por ejemplo una propiedad de dos millones de ddlares, la vende -
segin los documentos legaies en un milldn, el otro milidn lo entrega en
forma secreta al vendedor, posteriormente el narcotraficante vende la -
propiedad al precio real, lavando un milldn de d61ares".(36)

E1 proceso que utilizan los lavaddlares para disfrazar el origen de -
sus fondos estd dividido en cinco etapas:

"E1 primer paso es el depdsito inicial, que debe hacerse en un banco -
de un pais en que e) lavaddlares y sus socios no sean arrestados en un -
plazo de 24 horas, y donde su dinero no pueda ser congelado rdpidamente,
Este depdsito es el mads importante. Es precisamente en este punto donde
el dinero es mas sucio, donde estd mds directamente vinculado a sus ori-
genes ilegales y, por lo tanto, sujeto a embargo o decomiso.

En la seqgunda etapa, el dinero es transferido a un banco controlado -
por una compafiia no latina, por lo general espafiola. Luego es transferi-
do a una cuenta de una compaiiia japonesa o de Europa Occidental (regular
mente Suiza). Posteriormente. y una vez procesado aqui, el dinero puede
ser puesto en una cuenta activa, muy frecuentemente en Colonbia, 0 en -
una cuenta de ahorros o de inversion en Europa o los Estados Unidos. En
Colombia, la etapa final es la conversidn a pesos colombianos. Esta se--
rie de transacciones tiene tres propdsitos: Crea un complejo papeleo, -
crea confusion en cuanto al origen y propiedad del dinero, y mezcla el -
dinero del narcotrafico con transacciones financieras legitimas, pero -
1o mas perturbador es que los lavadolares han comenzado a comprar accio-

nes de bancos internacionales“.(37)

(36)URBINA NANDAYAPA, Arturo de Jesus. Los Delitos Fiscales en México.
(37)Edit. Pac S.A. de C.V. p. 166.

ANDELMAN, David. Op. Cit. p. 31.
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b) Casos de lavado de dinero, en Suiza y otros paises del mundo,

Suiza es hoy el principal centro de lavado y reciclado del dinero pro
veniente del tréifico de drogas.

Desde 19B1 el gobierno norteamericano considera 1a lucha contra el --
narcotrafico como uno de los ejes esenciales de su politica exterior e -
interior, En los periodos de gobierno de Ronald Reagan y George Bush, se
logrd bastante control sobre ciertos mercados financieros, como Panamd,
Bermudas, Curazao, Caiman, en los que tradicionalmente se levaban los -
narcoddlares. A partir de 1985 los mafiosos mds importantes entendieron
que su Gnica salvacidn era Suiza. Para ellos es 1a solucion perfecta: --
ese pafs logra resistir a las presiones norteamericanas esquivindolas y
tienen un respeto religioso por e} secreto bancario. Ademds, hasta el pa
sado diciembre de 19B9 no tenfan leyes contra el lavado de ddlares. Aho-
ra tienen una, pero tan flexible y tan vaga que los narcotraficantes pue
den dormir tranquilos y 1os banqueros suizos también.

Las organizaciones multinacionales de la droga y el crimen, que cuen-
tan con gestores, especialistas en finanzas y abogados de amoralidad --
asombrosa, constituyen enemigos practicamente invencibles para las socie
dades democraticas.

La fuerza de) imperio suizo, se alimenta con el encubrimiento de los
capitales fugados, pero también con el lavado de dinero de )as drogas.

Este dinero corrompe a 10s hombres y echa a perder las instituciones.
E1 hecho de que Suiza se haya convertido en el principal centro de 13
vado de dinero del narcotrdfico, se debe, aparte del secreto bancario, a

otros secretos:

1. E1 primer secreto: el agente de 1a muerte {narcotraficante) que --
desea lavar su dinero en Suiza primero se dirige al despacho de un aboga
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do, que le abre una cuenta fiduciaria. ;Qué quiere decir esto? que el --
abogado es el que firma la cuenta con su propio nombre, informando que -
1o hace por indicaciones de un cliente cuyo nombre no proporciona y pro-
tege con el secreto profesional.

“La Asociacidn Suiza de Bancos, preocupada por la publicidad negativa
que han provocado los recientes escéndalos, actualmente trata de imponer
a los abogados la firma de un cuestionario. En &1 se pide a los abogados
que especifiquen varias cosas, sobre todo: que el encargo del caso no --
tiene por objeto principal la gerencia de una fortuna, ni directa ni in-
directamente (por ejemplo, 2 través de una sociedad); que tampoco tiene
1a finalidad de conservar en secreto el nombre del derechohabiente res--
pecto del banco, y que el abogado vigilard las transacciones que se efec
tuén en esta cuenta. La Asociacidn Suiza de Abogados se niega a firmar -
este formulario, a pesar de 1a presion de 1a Banca Nacional y de la Comi
sion Federal de Bancos.

2. Segundo secreto: el agente de la muerte, protegido por el secreto
profesional de su abogado, por 10 general se muestra reacio a depositar
directamente su dinero en 13 cuenta numerada de un banco. Desconfiado --
por naturaleza, prefiere interponer una pantalla més entre el abogado y
el banco, y éste serd la de una sociedad fiduciaria o la de una adminis-
tradora oficial de capitales. También en este caso, los Ultimos escinda-
los -y, ademds el justo temor a la competencia- han llevado a 1a Asocia-
cion Suiza de Bancos a exigir que sus representados firmen un formulario
en el que aseguran que sus fondos tienen un origen legal.

3. Tercer secreto: el secreto bancario (articulo 47 de 1a ley federal
sobre 1os bancos y las casas de empefio), protege con un muro dificil de
franquear el botin ensangrentado de los agentes de 1a muerte".(38)

(38)71¢6LER, Jean. Suiza Lava Mas Blanco. Edit. Diana. México. 1990.
o.p. 111, N2y 113
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Me permito citar algunos casos en que se ha visto involucrada Ja Ban-
ca Suiza, por escandalos de "lavado de dinero":

"Yasar Musullulu, uno de los padrinos turcos mas buscados. La DEA, el
FBI, Turquia e Italia 1o persiguen por trdfico de heroina y armas.

Las autoridades suizas 1o saben, También los bancos donde tiene su --
fortuna. No pasa nada: Musullulu vive tranquilamente en su mansidn de --
Zurich, con sy propic nombre.

En 1983 la justicia turca pidid oficialmente su detencién al procura-
dor de Ya confederacion helvética. Este escribid con su pufio y letra "no
arrestar", en el expediente.., Y nadie molesta a Musullulu,

En 1984, exasperada por la actitud de Suiza, 1a DEA entregd informes
a la prensa norteamericana. Estalld el escandalo. Musullulu desaparecid.
Hasta 1a fecha el FBl 1o sigue buscando. Todo parece indicar que después
de una cirugia plastica y un cambic de identidad volvid a vivir en Sui--
za.

0tro caso es el de Yasar Kisacik, principal proovedor de hercina de -~
ta mafia siciliana. La justicia italiana pidi6 su extradicion. La poli--
cia suiza Yo arrestd, EV Tribunal Federal lo liberd y Kisacik desapare--
cio,

Los hermanos Magharian, miembros del poderoso cartel turco-libanés: -
dos veces por semana, durante 18 meses, 1legan con maletas 1lenas de di-
visas al Crédito Suizo. Suben al sexto piso, el de la direccidn, y hacen
discretamente sus tramites.

Los Magharian no tenfan direccidn en Suiza, ni siquiera permiso de ~-
permanencia en el pafs... cayeron en julio de 1988. Hoy siguen en la cér
cel, exclusivamente porque 1a DEA inundé de pruebas a las autoridades y
la prensa suizas. Cayd, de paso, Elisabeth Kopp, la ministra de justicia
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sorprendida por la misma DEA en flagrante intento de proteger a su espo-
so Hans W. Kopp, ligado al cértel turco-libanés".(39

Otro caso es el Cértel de Medellin, en que entre 1981 y 1988, la jus-
ticia de Zurich restituyé a los traficantes 16 millones de francos sui-
z0s que habian estado embargados provisionalmente. Esta suma, bloqueada
a solicitud de 1a justicia norteamericana, pertenecia a traficantes que
ya habfan recibido sentencias de los tribunales norteamericanos y fue 1i
berada a instancias del Tribunal Supremo de Zurich. "Liberada" no lo di-
ce todo: no sélo se entrego el botin a los sentenciados y encarcelados -
por largos afios en las prisiones norteamericanas, sino que el Estado de
Zurich les pagd intereses.

En Suiza, la soberania judicial y policiaca pertenece a3 los Estados -
de 1a Confederacidn, o sea, a los cantones. Asi pues, el cantdén en el --
que se encuentre el banco con el botin del traficante es el que confisca
el dinero, que por lo general se dedica a obras policiacas. Sin embargo
la ley de procedimientos zuriquesa es complicada y concede un amplio mar
gen a la interpretacién. {Cabe admirar la triquifivelal los traficantes -
del clrtel de Medellin reciben su condena de la justicia norteamericana.
En todo el mundo se embargan sus cuentas bancarias y se confiscan sus --
fortunas. Como muchas de sus cuentas se encuentran en los grandes bancos
de Zurich, la justicia norteamericana pide su embargo, al principio, da-
da la gran presidn de los Estados Unidos, se accede a ésta. Emperc, a --
los emires de Zurich (y de Ginebra, Lugano, etc.) les desagrada perder -
clientes tan notables, asf que mobilizan a sus batallones de juristas. -
Sus abogados interponen recursos, apelan con todo talento en pro de la -
causa de los seflores de Medellin y terminan ganando".(40

En Filipinas, Ferdinando Marcos reind 23 afios en su palacio de Malaca
nang. Desde 1973 gobernd gracias a la represion de los sindicatos, la --
iglesia y las organizaciones campesinas, al asesinato sistemitico de los

(39)MERGIER. Anne Marie. Suiza, el Gran Lavadero de Ddlares del Narco--
trafico. Proceso. México. 700, 1990, p.p. 16 y 17.

(40)21EGLER, Jean. Op. Cit. p.p. 91, 92 y 93.
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opositores importantes, a la tortura metddica y a 1a frecuente "desapa-
ricién" de lbs adultos y adolecentes que se oponian en cualquier medida
a su megalomania, @ su despotismo y a su corrupcion sin limites,

Un cadlculo serio valora los "ahorros" depositados en el Crédito Suizo
y en otros 40 bancos helvéticos en una cantidad que fluctda entre mil mi
11ones de ddlares y mil millones y medio.

E1 botin de Marcos y de los suyos se camuflaba segin una estrategia -
compleja, E1 emir enviado a Manila y su estado mayor trabajaban de 1leno
desde 1968, en 1a evacuacion y el reciclado del dinero y tenfan contacto
diario con Marcos, contacto que no se interrumpié cuando fue internado -
en la base aérea norteamericana de Hickham, en Honoluld, desde marzo de
1986.-En 1a primera fase, estos rios de dinero se depositaban en diferen
tes cuentas numeradas del Crédito Suizo, en Zurich: era el primer lavado
después se trasladaba a la fiduciaria "fides", donde cambiaba por segun-
da vez de identidad. La sociedad fides pertenece al imperio del Crédito
Suizo. Por G1timo se daba al dinero el tercer lavado: Fides abria sus es
clusas y estos rfos de dinero se encaminaban a Liechtenstein. Ahf se pre
cipitaban hacia estructuras preparadas con todo cuidado: las famosas Ans
talten (término de Liechtenstein que significa mds o menos "establecimi-
ento“)"-(4])

c) Otros casos de lavado de dinero,

En Colombia, instrumentos y mecanismos fiscales del Estado son utili-
zados para el lavado de ddlares: 1a "Ventenilla Siniestra” del Banco de
1a Repiblica, concede amnistfas fiscales a comienzos de cada nuevo go---
bierno; licencias cambiarias no reembolsables, resoluciones de 1a junta
monetaria, bonos de 1a deuda piblica externa, “money orders" y cheques -
de viajero, y subsidios al oro. Bancos nacionales son capturados e ins--

(41)71EGLER, Jean. Op. Cit. p.p. 137, 138 y 139,
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trumentados por narcotraficantes o sus testaferros, aliados y complices.
Filiales de bancos colombianos operan en los "paraisos fiscales". Instru
mentos y mecanismos similares son utilizados por bancos y corporaciones
de Estados Unidos, Europa Occidental, paises latinoamericanos y de Asia,
Africa y el Pacifico.

"E1 narcotrafico latinoamericano lava y recicla billones de dilares -
procedentes de la droga, a través del sistema financiero mundial, con la
colaboracidn activa o la negligencia complice de banqueros y financistas
de todo tipo. Opera mediante las redes electronicas y aprovechan las le-
yes del secreto bancario de los paraisos fiscales y la falta o insufi---
ciencia de regulacion y vigilancia. El narcotréfico goza las ventajas -
del desplazamiento veloz desde diversas instituciones financieras, a tra
vés de los circuitos del sistema financiero mundial, cuyos movimientos -
globales alcanzan tal celeridad y volumen que impiden la investigacion y
control de los regu]adores".(42)

En declaraciones al diario "E1 Nacional", Leyda Bricefio de Febres, in
vestigadora del Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional, afir
md que Venezuela se ha convertido en un territorio de obligado desplaza-
miento de los cérteles de 1a droga procedentes de Colombia ante las pre-
siones del Gobierno de Bogota.

Los cérteles del narcotrdfico "lavan" un promedio de 21,000 millones
de dblares al afio en Venezuela,

‘La investigadora sefialé que 1a legitimacion que se conoce popularmen-
te como el "lavado" o "blanqueo" de dinero no sdlo ha alcanzado a las ac
tividades comerciales, sino que también ha penetrado en las institucio--
nes financieras del pafs. Destacd que existen miltiples formas para el -
"lavado" de dinero procedente del narcotrafico, por lo que se impone que

(42)gppLaN, Marcos. Op. Cit. p.p. 84 y 85.
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FSTA TESIS KO EEER
SR N M EBLATRD
el Banco Central de Venezuela (BCV), 1a Superintendencia de Bancos y ---
otras instituciones financieras, intensifiquen el control, fiscalizacion
y sequimiento de capitales provenientes del exterior. Entre las principa
les maniobras técnicas que se utilizan para ingresar al sistema financie
ro dinero del narcotrafico, sefiald la colocacion de fondos mediante depd
sitos directos en 1a banca comercial, dentro o fuera del pafs; la separa
cion del dinero sucio y su introduccion a través de transferencias elec-
tronicas o el ingreso de fondos ilicitos en empresas o compaiifas legales
que son utilizadgs como fachadas.

Bricefio indicd que la crisis financiera por 1a que atraviesa Venezue-
Ya ofrece un campo fecundo para atraer a "lavadolares" de esos fondos, -
que pueden ser recibidos por empresas y particulares faltos de escripu--
los“.(43

Polonia resulta ser también un sitio de "lavado" de dinero, por falta
de control existente,

£ Fondo Monetario Internacional calcula que circula en el mundo un -
bi116n de dolares de dinero "negro" que, tarde o temprano, es blanqueado
en algin pafs y los especialistas polacos afaden que el suyo, ya ha pasa
do a formar parte de esa delictiva estructura,

La policfa polaca conoce muchos casos de millones de délares proceden
tes de 1a mafia rusa e italiana, de Africa y de los cirteles del narco--
tréfico colombiano que han pasado por entidades financieras polacas para
adquirir el certificado de honradez.

"Asimismo 1a policia polaca esta convencida de que 1as tres vias utili
zadas en Polonia para blanquear dinero, son las fabricas con dificuita--
des econdmicas, 1a bolsa y los empresarios deshonestos que estan dispues
tos a hacer cualquier cosa por aumentar sus fortunas.

(43)0vaciones, 26 de junio de 1994,
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Existe la creencia generalizada de que en la reciente privatizacidn
y salida a la bolsa del Banco de Silesia se blanquearon miles de millo--

nes de délares“.(44)

Otro caso de "lavado" de dinero fue publicado por el periédico Ovacio
nes, el 18 de noviembre de 1994 y que textualmente reproduzco.

"E1 arzobispo estadounidense, Paul Marcinkus, ex presidente del I0R --
(1a banca vaticana) blanqueé supuestamente, en 1981, 6.2 millones de do-
lares procedentes de rapifias, comisiones ilfcitas y trdfico de droga de
la mafia.

La increible acusacion la ha formulado el mafioso colaborador de la -
justicia, Vincenzo Calcara, durante una audiencia en la carcel romana de
Rebibbia, en el proceso, por asociacion maficsa, contra el diputado re--
gional democristianc Enzo Culicchia,

E1 actual presidente del OIR, el cardenal Rosalio José Castillo Lara,
rechazd rotundamente la acusacidn, y ha precisado que "estamos seguros -
al ciento por ciento que es una invencion”.

Las acusaciones contra el arzobispo Marcinkus, implicado en la banca-
rrota fraudulenta del Viejo Banco Ambrosianc, y actualmente en una parrg
quia de Detroit (Estados Unidos), han sido presentadas también al juez -
Rosario Priore, de la Fiscalfa de Roma".(45g

El periadico Excelsior, de 25 de noviembre de 1993, publico:

“La Oficina Federal de Investigaciones (FBI) de Estados Unidos detuvo
aquf a cinco funcionarios bancarios, acusados de "lavar" dinero producto

del narcotrifico, hacer préstamos ilfcitos y expedir cheques falsos, en
perjuicio de instituciones crediticias, dijo hoy el vocero de la corpo--

(8) e, cetsior, 11 de agosto de 1994,

Ovaciones, 18 de noviembre de 1994.
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racidn, Al Cruz.

Tras responzabilizarles por el "lavado" de 11.5 millones de ddlares -

en la compra de propiedades para las supuestas empresas Cal-Tex Spice -
Company y la Jove Concrete Producs Inc., fueron detenidos el vicepresi--
dente ejecutivo del State National Bank, Stephen Taylor, asi como el pre
sidente de la empresa cementera, Stanley Pruet Jove, indicd.

Asimismo, fueron aprehendidos, el presidente de la Cal-Tex Spice Com-
pany, Billy Mc Jove; el ahora ex presidente del Continental National --
Bank, Philippe Sutton, y el ex cajero de E1 Paso State National Bank, --
Fernando Novoa, afiadid.

Estos funcionarios enfrentan 27 cargos por delitos federales y banca-
rios, al estar involucrados en "lavade" de dinero producto del narcotra-
fico, explico Al Cruz“.(46)

El 7 de mayo de 1995, el periddico Ovaciones Publicé;

“Implicado en el escéndalo "Manos Limpias”, el italiano, Maurizzio Ra-
ggio, de 32 afios, podria ser expulsado la tarde de mafiana del territorio
mexicano, al vencerse 1as 72 horas que prevé la Constitucidon para deter-
minar su situacibn juridica.

La hipdtesis de 1a expulsion toma fuerza tanto en tribunales de la ca
pital mexicana como de la vecina ciudad de Cuernavaca, donde Raggio -vin
culado al escdndalo de "lavado de dinero” y manejo de cuentas bancarias
del ex primer ministro de Italia, Bettino Craxi, lider del Partido Socia
lista Italiano (PSI)- se encuentra detenidc en 13 seccion de ingresos --
del penal! local desde hace 48 horas“.(47)

(46)gcetsior, 25 de noviembre de 1993.
7’0vaciones, 7 de mayo de 1995.
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B) SITUACION ACTUAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO.

Por 1o que se refiere a México, podemos decir que el "lavado de dine-
ro" lo encontramos en tres corrientes: una, que cae dentro del universo
de actividades del narcotrdfico; otro que cae en el traslado de dinero
a Estados Unidos principalmente por maniobras de evasidn fiscal o fraudu
lenta; y, la tercera, de magnitud considerable y que involucra a funcio-
narios del sector piblico, y que estd representada por casos de corrup--
cion mediante los cuales sus responsables obtienen grandes cantidades de
dinero, mismas que son canalizadas hacia negocios con los que, de la no-
che a la mafiana, surgen prdsperos empresarios cuando sus ingresos reales
declarados, no serfan capaces de generar un cambio de situacion econdmi-
ca.

Los cdrteles de la droga han infiltrado ya el sistema bancario mexica
no, inclusive compraron acciones de bancos con el propdsito de obtener -
puestos en sus consejos de administracion. México se ha convertido en un
parafso para el lavado de millones de sumas de dinero procedentes de ac-
tividades del crimen organizado.

Informes de varias dependencias del gobierno de Estados Unidos, entre
ellas 1a Agencia Antinarcoticos (DEA), el Departamento de Estado y la -
Embajada de Washington en México, aseguran que las leyes mexicanas en -
esta materia son "inadecuadas”, que existe "gran resistencia de los ban-
cos mexicanos a regular 1as transacciones monetarias", y que la corrup--
cion ha permeado los sistemas politico, judicial y legislativo.

La Procuradurfa General de 1a Repiblica (PGR) reconoce que la nueva -
generacidn de narcotraficantes tiene personas que se hacen pasar por pro
minentes empresarios e inversionistas.

Los carteles de la droga han infiltrado el sistema financiero mexica-

no y las esferas politicas a través de pseudoempresarios, con enormes su
mas de dinero procedentes de sus actividades ilicitas.

82



México, ha sido clasificado entre los paises con mas alto indice de -
"lavado de dinero” en el hemisferio oeste. E1 mismo diagndsticu hace la
(DEA), y sefiala que México es el "principal centro” de "lavado" en Améri
ca Latina, por arriba de Colombia.

"E1 Departamento de Estado sefiala: "E1 serio problema de "lavado de di
nero" es consecuencia de varios factores: la cercana relacion de trabajo
entre los cdrteles de la droga mexicanos y colombianos; una extensa fron
tera que facilita el contrabando de divisas o las transacciones moneta--
rias entre México y Estados Unidos; leyes insuficientes para regular la
circulacion monetaria; agentes antidrogas con inadecuada capacitacion; -
resistencia de los bancos mexicanos y casas de cambio a una legislacién
que regularia las operaciones financieras, y la corrupcion en el sistema
polfitico, judicial y legislativo de México".(48

Los cérteles realizan actividades ilicitas a través del denominado Po
ol Empresarial. con constructoras, inmobiliarias, agencias automovilisti
cas, centros comerciales, restaurantes, bares y hoteles, actividades que
por cierto, l1os colocan en elevado nivel social y mediante las cuales
gozan de reconocimiento de las comunidades donde operan.

Un informe de la Subprocuraduria General de la Repiblica, a cargo de
Hiram Escudero, destaca que "una de las caracteristicas de estas empre-
sas delincuenciales, es la diversidad de su campo de accion. Para ocul-
tar sus cuantiosas ganancias y sus ilegales actividades, han utilizado -
el 1lamado "lavado" de dinero, que es la inversion de lo obtenido por --
las actividades delincuenciales en empresas ilicitas y aparentar en mu--
chos casos que se trata de respetables industriales, comerciantes, finan
cieros y politicos dedicados a los negocios licitos".(49)

La Procuraduria General de 1a Repiblica descubrié el modus operandi -
mas sencillo que utilizan los jefes de 1a droga para ocultar sus millona
rias ganancias. Por ejemplo, construyen un gran hotel en un importante -

(48) 3 Jornada, 5 de junio de 1995,

9)ldem.
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centro turistico. Los narcotraficantes inyectan grandes cantidades de di
nero sucio al “torrente" financiero licito. Los 1ibros contables de ese
negocio siempre aparecen en su maximo nivel de ocupacidn, con nombres y
fechas reales.

Sin embargo, los investigadores han detectado que este tipo de nego--
cios se encuentran vacios o, por lo menos, no con la capacidad que repor
tan a 1as autoridades hacendarias en sus libros contables,

Del modesto hotel, los grandes capos de la droga pasaron ya a 1as mas
modernas operaciones y técnicas para ingresar sus capitales al torrente
de dinero limpio.

a) Algunas formas sofisticadas para el lavado de dinero utilizadas en el
sistema financiero mexicano:

Una gran cantidad de dinero también sale de Estados Unidos transitan-
do por México hacia Sudamérica o bien es integrado al sistema financiero
mexicano donde posteriormente sale a través de giros telegraficos como -
dinero licito, nuevamente hacia Estados Unidos.

Las ordenes de pago emitidas por los bancos mexicanos son la alterna-
tiva financiera que mads utilizan los lavaddlares. Particularmente a lo -
largo de la frontera entre México y Estados Unidos.

La divisa estadounidense es aceptada por todos 1os bancos mexicanos,
los cuales no reportan las grandes transacciones en efectivo. De tal for
ma, los contrabandistas reciben las ordenes de pago bancarias emitidas -
por instituciones bancarias mexicanas en bancos estadounidenses,

Las ordenes de pago son devueltas licitamente a Estados Unidos, y de-

positados en instituciones estadounidenses o transferidas hacia otro ---
pafs. Las Ordenes de pago también pueden ser utilizadas para financiar -
nuevos cargamentos (de drogas) o invertidas en bienes legales o ifcitos.

84



Debido a que las ordenes de pago de bancos mexicanos no son reconoci-
das como instrumentos de soporte para el Departamento del Tesoro de Esta
dos Unidos, estos instrumentos monetarios no tienen por qué ser archiva-
dos.

En suma, un reporte de transaccidn monetaria no es requerido cuando -
las drdenes de pago bancario son depositadas en bancos estadounidenses.
Esto hace de este instrumento emitido por bancos mexicanos, un excelente
vehiculo para el "lavado de dinero".

"Una investigacion de 1a Agencia Antinarcoticos estadounidense mencio-
na que los bancos mexicanos emiten mds de 500 mil 6rdenes de pago que in
gresan a territorio de Estados Unidos anualmente.

Un andlisis de las actividades de un banco de Arizona sobre la liqui-
dacidn de ordenes de pago de tres instituciones bancarias mexicanas, re-
vela que el valor promedio de las drdenes era de 65 mil délares y que no
era inusual liquidar grdenes en el rango de 200 mil a 400 mil ddlares. -
Slo el 10 por ciento de dichas drdenes era por cantidades menores a los
10 mil délares".(so)

Este ejemplo del uso masivo de drdenes de pago no significa que todas
1as operaciones tengan relacion con el narcotrafico y el "lavado” de di-
nero; sin embargo, se destaca que las drdenes emitidas por bancos mexica
nos hacia Estados Unidos, se convirtieron en el instrumento ideal para -
Timpiar dé[ares.

Los bancos mexicanos reciben una comision, legalmente estipulada, al
transferir los giros, independientemente de su origen, que puede ser pa-

ra respaldar operaciones comerciales o lavado de dinero.

E1 lavado de dinero, al menos en una parte de su proceso hace uso de

(50) s Jornada, 5 de junio de 1995,
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la transferencia de recursos de un banco a otro, de una ciudad a otra, o
de pais a pajs, a través de operaciones electrdnicas, como hacen los -
grandes empresarios del mundo, quienes con una terminal de computadora -
en su oficina, compran y venden mercancias de diferentes naciones en so-
lo unos minutos,

"Segin el reporte del senado estodounidense, dos de 1os sistemas elec-
tronicos utilizados para ese tipo de transferencias, Fedwire y Chips, ca
nalizan directamente alrededor de 400 mil transacciones con un valor que

excede los 10 mil 700 millones de dslares. (5!

En el complicado mundo de las transferencias electrdnicas, los lavadd
lares, también recurren al Blanqueo Hormiga, sobre todo al través de las
casas de cambio y los testaferros.

En e) primero de los casos, el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de Norteamérica sefiala que son la primera institucion financiera
no bancaria utilizada para limpiar narcodélares, principalmente en la -
frontera entre México y Estados Unidos.

La funcidn basica de una casa de cambio es realizar operaciones de --
compra-venta de divisas para turistas, hombres de negocios y trabajado--
res, Sin embargo, las casas de cambio generalmente brindan otros servi--
cios financieros, tales como la venta de cheques de viajero, giros tele-
gr&ficos, ademds de hacer pagos para clientes con cuentas en dichas ca--
sas de cambio, principalmente en la frontera entre México y Estados Uni-
dos.

Debido a que las casas de cambio de México son virtualmente no regula
das, excepto en términos de necesidades de capitalizacion, han sido te--
rreno fértil para 1a actividad de "lavado". Sus clientes narcotrafican--
tes se permiten el lujo de utilizar muchos servicios de tipo bancario, -

con un minimo de riesgo de que é&stos se detecten y de que se les aplique
1a justicia.

112 Jornada, 5 de junio de 1995
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Las casas de cambio "lavan" dinero mediante la aceptacidn de moneda,
para luego transferir esos fondos por giro telegréfico a localidades den
tro o fuera de México, También dan servicio a esos clientes mediante --
agentes o corredores de bolsa propios en la compra de propiedades legiti
mas y otros activos, asi como el uso y la emision de cheques de viajero,
cheques personales, money orders y otros instrumentos,

Los grandes*capos de la droga también utilizan el testaferrismo como
la manera mas burda para limpiar sus fondos ilicitos, Designan a terce--
ras personas como titulares de sus propiedades, empresas y cuentas banca
rias, que a la vista de la sociedad aparecen como legitimas.

No obstante, esta actividad y bajo el marco legal mexicano, represen-
tan un riesgo para los propios capos de 13 droga, quienes no pueden con-
fiar ni siquiera en sus familiares.

Los cérteles de 1a droga también blanquean sus délares con el soborno
y la corrupcidn entre funcionarios gubernamentales. Grandes cantidades -
corren en ese dmbito para luego entrar en el torrente licito, La laxitud
del marco juridico en México permite que el negocio del "lavado" sea --
fructifero.

“La Oficina Federal de Investigaciones (FBI) del gobierno estadouniden
se asegura que el programa de privatizacidn, uno de los pilares mis enco
miados de 1a "revolucion modernizadora" del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, reforzd la mano oculta del narcotrdfico en 13 economia nacional
y que "muchas de 1as empresas paraestatales estdn siendo compradas por -
organizaciones narcotraficantes mexicanas y colombianas".(szg

Asi 1o establece James Moody, jefe de 1a "seccidn de drogas" de 1a di
vision sobre crimen organizado del FBI, en una denuncia en 1a que ademds

(52)¢1 Financiero, 9 de mayo de 1995
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asegura que las operaciones de lavado de dinero involucran continuamente
a influyentes financieros mexicanos.

México es un pais lucrativo para las operaciones de lavado de dinero
internacional, debido a que el lavado de dinero no es una ofensa crimi-=
nal en México. La falta de leyes adecuadas para combatir el lavado de di
nero, ha hecho que los esfuerzos por rastrear el flujo de fondos ilici--
tos dentro de México y su extension a los mercados internacionales, sea
infructuoso.

En México la operacidn para el lavado de dinero es 1a siguiente:

Se depositan délares en cuentas bancarias mexicanas; el banco donde -
estdn las cuentas gira cartas de crédito a favor de bancos estadouniden-
ses; las cartas de crédito son usadas por corporaciones para comprar pro
ductos como maquinaria pesada, equipo agricola, grandes volimenes de gra
no y alimentos para animales de cria y otras materias primas; estas mer-
cancias son exportadas de Estados Unidos a México donde son vendidas. De
esta manera, 10s ingresos del narcotrafico adquieren la apariencia de -
transacciones financieras legftimas.

"El lavado de dinero también se hace en casas de cambio y bancos esta-
dounidenses ubicados en 1a frontera, en mayo de 1994, dos ejecutivos del
banco American Express International, fueron encontrados culpables de la
var dinero para la organizaci6n de Juan Garcfa Abrego, jefe del 1lamado
cartel del G61fo a quien el FBI busca intensamente, y que en este mes de
enero de 1996, fué capturado por autoridades mexicanas y puesto a dispo-
sicion del FBI, estadounidense".(ss)

Las casas de cambio fronterizas son ideales para el "lavado de dinero
porque con eficencia y rapidez, pueden procesar largas cantidades de ---
efectivo, y se puede hacer de tal manera que la identidad del individuo
que las entrega sea irreconocible al final del proceso financiero-admi--
nistrativo,

(5301 Financiero, 9 de mayo de 1995,
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Una transaccién tipica con este tipo de clientes (narcos) comenzaba -
cuando traian, por ejemplo, $100,000 dolares. El cliente queria deposi--
tar esa cantidad, convertida a pesos, en cierta cuenta de cierto banco -
mexicano, En la mayoria de los casos no se tiene suficientes pesos a la
mano, por lo que se pedia apoyo de casas de cambio en Monterrey y Hous--
ton para comprar los pesos que se necesitaban para mandar el dinero del
cliente a México.

"Como 1as casas de cambio tenfan cuentas en ddlares en bancos de Esta-
dos Unidos, tienen que procurar que haya suficientes ddlares para cubrir
1a compra de pesos, depositados en México, Cuando esto estaba hecho y --
el dinero en pesos estaba depositado en México, se ordena que el dinero
se gire de ahf a las cuentas del cliente en otras ciudades. Hay muchas -
variaciones de esta operacidn, pero el resultado neto es hacer extremada
mente diffcil para las autoridades sequir con precisidn los movimientos
y destinos del dinero, de un lado a otro de la frontera".(s4

En los bancos de Texas y California siguen aumentando las cuentas a -
nombre de compafifas mexicanas; en ellos se depositan enormes cantidades
de dinero, ya sea en efectivo o a través de transferencias electrdnicas
de casas de cambio mexicanas.

En el sur de California predominan las cuentas a nombre de agriculto-
res o importadores y exportadores de productos agricolas que, en reali--
dad, son fachadas para lavar dinero producto del narcotrafico, A Gltimas
fechas resulta, dice el Departamento de Investigaciones Financieras de -
1a DEA, que todos los narcotraficantes mexicanos son jitomateros. Y lo -
peor es que es verdad, tienen una pequeiia parcela, un par de camiones --
que transportan 1a verdura y en realidad lo que hacen es lavar enormes -
cantidades de dinero.

¢Como 1o hacen? Reciben el dinero en Estados Unidos, 1o 1levan a Méxi

(54)PUXG. Carlos. Las Casas de Cambio en 1a Frontera, lavaderos de nar-
codblares. Procesc. México. 800. 1992, p. 13.
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co, ahi lo lavan y lo regresan al través de las casas de cambio a un ban
co estadounidense, ya como utilidades legales de un negocio en México; -
lo guardan o compran tierras,

El sistema financiero mexicano tiene la capacidad de lavar significa-
tivas cantidades de délares. El lavado de dinero ocurre principalmente a
través de las casas de cambio, mientras que los bancos comerciales pare-
cen jugar un papel mas pequefio. Unicamente un pequefio nimero de cuentas
en dolares estd registrada en bancos mexicanos, principaimente a lo lar-
go de 1a frontera.

Las casas de cambio mexicanas son un buen instrumento para lavar ding
ro, ya sea por medio de un cambio de moneda de ddlares a pesos y de pe--
sos a délares o simplemente siendo propietario de una. Es sencillo por-
que los reglamentos que las regulan no son tan estrictos como Yos banca-
rios; es mds, casi no tienen regulacion en el sentido de que cualquiera
puede hacer una transaccidon sin proporcionar su nombre, donde vive, ni -
nada por el estilo, Por otra parte, son negocios que manejan grandes can
tidades de efectivo en billetes pequefios, con 10 que el control se hace
aun mis diffcil.

Pero el problema no termina ahf, porqué 1a mayor parte del dinero re-
gresa para ser invertido en Estados Unidos. Supuestamente se tendria que
declarar el ingreso de mas de 10,000 d6lares a Estados Unidos, pero cual
quiera que haya estado en 1a frontera estard de acuerdo en que es imposi
ble saber quien 1leva una maleta repleta de dinero o no.

Casinos, restaurantes, casas de cambio, bienes inmuebles, compafifas -
de transporte, agricultores, etc. son las actividades donde mayormente -
se lava dinero en los dos lados de la frontera.

La policfa estadounidense ha pedido en repetidas ocasiones a su go---

bierno que se comience a tener un registro mis fiel de las transacciones
y transferencias electronicas de dinero, método por el cual los trafican
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tes mueven su dinero alrededor del mundo, confundiéndolo con el resto de

capital trasnacional. Una y otra vez, banqueros y gobiernos se han nega

do a ello, ya que de la eficiencia y rapidez de estas transacciones de--
pende 1a salud de todo el sistema financiero. Un banco neoyorquino, por
ejemplo mueve diariamente una cantidad que es siete veces su capital. En
esa cantidad de dinero, parece imposible 1levar un control y es muy fa--
ci) esconder millones de dolares producto de las ventas de 1a droga" 59

“Lavan dinero" doce bancos en México y Estados Unidos, asi lo reveld
Lioyd Bentsen, Secretario del Tesoro de Estados Unidos, al tiempo que in
formd que "en estos momentos se investigan doce casos”. %

(55)PUIG Carlos, Sin Control las Casas de Cambio Mexicanas son Utiliza

das ?zr 1?3 Narcos para lavar d6lares, Proceso. México. 700, 1990.
p a .

6 Ovaciones, 9 de septiembre de 1994,
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C) EL NARCOTRAFICO.

E1 narcotrafico es "un tipico delito moderno: quizas "el" tipico deli
to de nuestro tiempo. Combina los datos centrales de la delincuencia: as
tucia y violencia. Se comete con el ingenio y con la fuerza.

Ni el autor ni la victima del narcotrafico se resumen en una o en al-
gunas personas, £1 delincuente es numeroso, innominado, Son muchos los -
participantes:en el narcotrafico internacional. Tampoco existe ni intere
sa una victima individual, Todos son victimas, o lo pueden ser".(57)

"Colosales, incontrolables, tremendos, multinacionales, son los intere
ses que se movilizan en este negocio que no paga impuestos, no necesitan
de salones de exposicidn, no abona tributos ni tasas fiscales, no busca
sino el enriquecimiento ilfcito de cendculos y hampones, que corrompe a
las sociedades consumidoras desde sus cimientos productoras-destiladoras
transportistas-distribuidoras".(58)

La existencia del narcotrafico contribuye mucho a la corrupcidn, pues
vicia las estructuras individuales, juridicas, sociales y polfiticas.

E1 tr&fico de drogas es un fenomeno que rebasa las escalas anteriores
de Yo que se conocia como corrupcidn. Se trata, de una fuerza y de un po
der 3l margen de 1a ley, la que tiene una potencia de corrupcion pene---
trante, gracias a los enormes recursos financieros -que son verdaderos
rios de oro- que moviliza, los cuales le permiten cambiar modos de pro--
duccion y modifican el comportamiento de V1as fuerzas sociales y producti
vas,

Ademds cuenta con poderes para influir en la esfera individual y comu
nitaria, asf como perturbar la naturaleza social de! hombre y socavar --

(57)ghRc1n RAMIREZ, Sergio, Narcotrifico un Punto de Vista Mexicano. -
Edit. Miguel Angel Porria. México. 1989. p. 14,

(58)£sco8AR, Rad) Tomas. Op. Cit. p. 415.
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los cimientos mismos de los Estados que no atajan su florecimiento.

E1 narcotrafico es una perversion diabélica, la cual propicia la co--
rrupcidn que da como consecuencia el ocaso de la moral piblica

El narcotrafico ha creado su propia cultura, estructura social, econd
mica, de seguridad y, en algunos paises, constituye un factor que influ-
ye y pesa cada vez mas sobre la sociedad y los estados nacionales, amena
zando incluso en someterlos.

E1 narcotrdfico, es una cadena delictiva que siguen los patrones del
mercado abierto y liberal, asumiendo el perfil de una empresa transnacio
nal con una estructura de direccion, organizacidn y operacidn de claras
conotaciones empresariales.

a) Las finanzas del narcotrifico:

"Segiin el Departamento de Justicia de Estados Unidos, en 1993, los car
teles colombianos transfirieron a Estados Unidos mds de 20,000 mil millo
nes de ddlares. ‘

Segiin el Servicio Nacional de Inteligencia Criminal de Inglaterra, el
narcotrafico 1ava 500,000 mil millones de ddlares cada afio.

Y segin Money Laundering Alert, el narcotrafico genera 80,000 mil mi-
1lones de dolares anuales en Estados Unidos".(sg)

Segln articulo publicado al respecto, en el peribdico "el financiero,

"Se calcula que las utilidades generadas por el tréfico de drogas en -
nuestro pafs asciende a entre cinco y diez mil millones de délares, sélo

por el trafico directo a Estados Unidos, sin incluir las ventas al menu-
deo ni el lavado de dinero”.(GO)

(59)Reforma, 2 de octubre de 1995.

(60)E) Financiero, 7 de abril de 1995.
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Esta capacidad econémica del narcotréfico demuestra que todo tipo de
funcionarios de todos los niveles del gobierno federal, principalmente -
en 1a procuracidn e imparticion de justicia, asi como del &mbito poli---
cial, estan expuestos al fendmeno de 1a corrupcion.

Lo importante es darse cuenta de que estas cifras permiten la corrup-
cién, no sdlo de los cuerpos de seguridad piblica, sino de otros funcio-
narios piblicos de los diversos niveles de gobierno y estructuras de 1a
iniciativa privada, tales como bancos, casas de bolsa y de cambio, asi -
como otras empresas del sector productivo y comercial.

E1 riesgo de que el narcotrdfico financie campanas electorales, se in
filtre en 1a polftica y vulnere las democracias de América Latina es un
hecho real que exige 1a revision del concepto de soberanfa y la posibili
dad de que no s6lo el ejército sino 1a accidn internacional actie contra
un clncer mundial que diffcilmente podrd ser erradicado por un sblo pafs

Existen muchfsimos casos, en donde el narcotr&fico ha penetrado y co-
rrompido gobiernos de diferentes pafses del mundo.

As{ por ejemplo, en los Gltimos afios tenemos el caso de Colombia, a -
donde se acusa al Presidente de la Repiblica Ernesto Samper de tener vin
culos con el narcotréfico, y de ser los cérteles de 1a droga los que fi-
nanciaron su campafia presidencial,

En México dos casos recientes que acapararon la atencidn pablica fue-
ron los de el ex Subprocurador General de 1a Repiiblica, Mario Ruiz Ma---
ssieu y la familia del ex presidente de 1a Repiblica Carlos Salinas de -
Gortari,

Estos casos ejemplifican la forma en que anteriores funcionarios -

corruptos mexicanos se beneficiaron del narcotr&fico y por ende protegi-
do el lavado de dinero.

9



e e s e e i b e et b o B

E} diario "Ovaciones publicd, la siguiente nota:

"E1 jueves pasado el gobierno estadounidense anuncié el inicio del pro
ceso legal para apropiarse de mis de nueve millones de ddlares deposita-
dos en un banco texano a nombre de Mario Ruiz Massieu que provendrian --
del narcotrafico.

La demanda legal realizada por el Departamento de Justicia para apro-
piarse de mas de nueve millones de ddlares del ex Subprocurador mexicano
en el Banco Comercial de Texas, fue presentada ante un tribunal federal

del distrito texano".(el)

Por otra parte, "el cerco policiaco en torno a la familia Salinas de
Gortari se cierra: la Procuraduria General de la Repiblica investiga ne-
gocios y cuentas bancarias que con un pseuddnimo podria tener el expresi
dente en el extranjero.

Mientras tanto, se torna imposible que Radl Salinas pueds demostrar -
1a legalidad de sus "ahorros"”, ahora que Se le han descubierto nuevas -
cuentas bancarias en Suiza, Inglaterra, Isias Caimin, Luxemburgo y Ale--
mania, por unos 300 millones de dblares, bajo el nombre apbcrifo de Juan
Guillermo Gomez Gutiérrez y un nuevo pseudénimo que descubrié la policia
Juan Cadena.

De acuerdo con fuentes de 1a banca internacional, el corporativo fi--
nanciero Citicorp, institucion extranjera que opera en México como Citi-
bank, fue el conducto del manejo 111cito o "lavado" de dinero de la fami
1ia Salinas de Gortari. '

Por medio de ese banco, grandes depdsitos de dinero procedentes del -
narcotrifico fueron transferidos a Islas Caiman, luego de pasar por Nue-
va York y Europa.

(6‘)Ovaciones. 19 de junio de 1996,
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“Nadie, ni Rall Salinas de Gortari con la impunidad que le dio el ha--
ber sido hermano del presidente de México, pudo acumular una fortuna de
cientos de millones de ddlares en sdlo dos sexenios, “ni aun cometiendo
j1icitos como sobornos, chantajes y fraudes en sociedad con importantes
empresarios mexicanos como Carles Cabal Peniche, Carlos Peralta, Carlos
Hank Rhon, Adridn Sada, Raymundo Gémez Flores y Roberto Gonzdlez Becerra
revelaron importantes funcionarios judiciales que participan en las in--
vestigaciones.

Entre las instituciones bancarias mexicanas que también fueron utili-
zadas por Radl Salinas para transferir dinero a cuentas de Europa y el -
Caribe, indicaron, estarfan Banca Cremi, Banco Unidn y Banpafs, propie--
dad de Raymundo Gomez Flores, Carlos Cabal Peniche y Angel Rodriguez, --
respectivamente,

Los informantes aseguraron que otra de las sociedades en donde parti-
cipd secretamente Rail Salinas es en 1a empresa Masa (Mexicana de Autobu
ses), de donde es accionista mayoritario Abraham Zabludovsky y la cud) -
entregé importantes dividendos que, segin la defensa de Radl Salinas, --
fueron utilizados para transferirlos a las cuentas bancarias en Suiza.

La Drug Enforcement Administration (DEA) también investiga a Cabal Pe
niche y a Raymundo Gomez Flores por "presunto narcotréfico con una empre
sa platanera y el "lavado” de dinero en Banca Cremi“.(GZ)

Es evidente que en Estados Unidos, el narcotrafico ha penetrado en el
aparato judicial, asf por ejemplo, cito algunos casos recientes:

"Una prueba fehaciente de que el sistema juridico de Estados Unidos ha
sido penetrado por los intereses del narcotrdfico, fue la inusual orden
de aprehensidn girada contra 62 miembros del cdrtel de Cali, entre quie-
nes destaca el abogado Michael Abbel, importante exfuncionario del Depar
tamento de Justicia,

(62)E) Financiero, 2 de diciembre de 1995,
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Abbel, junto con otros abogados, gerentes y empleados de los hermanos
Rodriguez Orihuela, capos de 1a droga en Colombia, fue acusado de falsi-
ficar documentos en las cortes estadounidenses, asi como de "iavado" de

dinero y servir de enlace con narcotraficantes de otros paises“.(63)

Exagentes federales y medios de investigacion independientes descu---
brieron que 1a narcocorrupcidn alcanza las més altas esferas del gobier-
no de Estados Unidos y en algunas ocasiones ha 1legado hasta la Casa ---
Blanca.

"Michael Levine, quien trabajd durante 25 afios para la agencia nacio--
nal antinarcdticos DEA, afirma que 1a “1iamada guerra contra las drogas
es absolutamente una falacia, epitome de la hipocresia de como funciona
Washington, donde los politicos y burdcratas rutinariamente conciertan -
con los grandes narcotraficantes y sélo persiguen a quienes no tienen su
ficiente poder o conexiones po]iticas“.(G4

Ralph McGehee, veterano de las "guerras secretas" de la CIA y posee--
dor de un vasto banco de datos sobre crimenes de organismos de inteligen
cia, ha documentado 20D casos, entre 1980 y 1993, en que agencias federa
les y funcionarios estadounidenses han estado implicados en casos de co-
rrupcidn conectados contra el narcotrafico.

E1 archivo, al que tuvo acceso El Financiero, contiene una docena de
referencias de 1a CIA y drogas en México, entre las que destacan:

Manuel Buendia, el "Jack Anderson" mexicano, fue asesinado en mayo de
1984 para evitar que revelara la conexidon de la CIA con narcotraficantes
y narcopoliticos mexicanos. Dias antes de su muerte, el periodista habfa

(63)E) Financiero, 9 de junio de 1995.
(6%)e) Financiero, 3 de mayo de 1995.
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recibido informacion de 1a alianza de Rafael Caro Quinterc con la CIA.

A principios de Tos ochenta, 1a CIA utilizd un rancho en el estado de
Veracruz a sabiendas de que era propiedad del narcotraficante Rafael Ca-
ro Quintero, para entrenar a los contras nicaragiienses.

Estos archivos, junto con las revelaciones de ex agentes como Levine
y McGhee, corroboran que la narcocorrupcidn estd metida hasta la médula
del sistema politico-financiero estadounidense y que el tréfico de dro--
gas y los negocios ilicitos que de &1 derivan, no son exclusives de pai-
ses al sur de la frontera, sefialadamente Colombia y México, La diferen--
cia, comentd un especialista, es que aqui no hay propiamente cérteles, -
pues se trabaja de una manera sofisticada.

Michael Levine, denuncia que el gobierno de Washington, al que sirvié
durante 25 afios como agente encubierto infiltrando grupos de narcos sud-
americanos, usa la guerra a las drogas de instrumento para intervenir

(65)

en naciones con sistemas tan corruptos como éste".
Al respecto el periddico “Ovaciones" publicé el 12 de julio de 1995:
Cuantioso soborno de narcos a ex fiscales norteamericanos:

“Un grupo de seis abogados, entre los que se incluye a cuatro ex fisca
les de Estados Unidos, recibid mas de tres millones de délares de) narco
tréfico, seqin un proceso judicial que se sigue en Miami contra el car--
tel de Cali.

De acuerdo con la fiscalfa, )os abogados recibieron 3.03 millones de
délares entre febrero de 1990 y abril de 1994 para elaborar declaracio--
nes falsas y entregar dinero a familiares de narcotraficantes detenidos.

Tras Va acusacidn presentada el mes pasado en una corte federal de --
Miami, implicando a 59 personas en el trasiego a Estados Unidos de 210 -

{65) .
E) Financiero, 3 de mayo de 1995,
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toneladas de cocaina, cuatro de los abogados se han declarado culpables
de lavado de dinero y obstruccion de la justicia".(ss)

Las ganancias del narcotrafico superan lo imaginable, sdlo por citar
algunos casos tenemos a: los hermanos Arellano Félix, al extinto Pablo -
Escobar, jefe del cartel de Medellin y mds recientemente, al 1lamado je-
fe del carte! del Golfo, Juan Garcia Abrego, que ya esta siendo juzgado
en los Estados Unidos de Norteamérica.

“En el primero de los casos una verdadera indsutria familiar es la que
integran los hermanos Arellano Félix -diez en total-, ya que tanto Benja
min, javier, y Ramdn se dedican al trafico de drogas; otros (Francisco -
Rafael, Carlos, Isabel, Alicia Maria, Fernando y Enedina) se encargan --
presuntamente de lavar el dinero comprando acciones y diversos muebles e
inmuebles.

Tras una larga investigacion de parte de 1a Procuradurfa General de -
1a Repiiblica -luego de 1a balacera esceneficada el 24 de mayo pasado, en
donde murid el cardenal Juan Jesis Posadas Ocampo-, y ampliada con 1a de
tencion de! mayor de 1os hermanos; se sabe que el cértel de Tijuana ha -
logrado evadir a 1a justicia gracias a la utilizacién de sofisticados --
sistemas de comunicacidn, por medio de los cuales: estdn monitoreando --
las comunicaciones de 1as autoridades tanto federales, estatales y muni-
cipales“.(67)

La Procuradurfa General de 1a Repiblica ha logrado asegurar 210 inmue
bles y més de 60 armas de aito poder propiedad de los hermanos Arellano
Félix,

“De 1as 210 propiedades aseguradas hasta el momento, peritos de 1a PGR
tienen un avaliio de 43 de ellas, mismas que alcanzan la cantidad de 113
millones 579 mil 103 nuevos pesos"’(sa)

(66)gyaciones, 12 de julio de 1995.

§67;0vaciones, 8 de diciembre de 1993.
8 .
6 Ovaciones, 22 de octubre de 1993. 95



"E1 extinto multimillonario narcotraficante colombiano, Pablo Escobar
Gaviria, dejd una herencia superior a los 100 millones de dolares.

La fortuna de Escobar Gaviria, muerto en diciembre del afio pasado, --
fue calculada en una época en por lo menos 3,500 millones de délares, pe
ro esa cantidad pudo haber disminuido considerablemente en los Gltimos -
afos, cuando estando en la clandestinidad aumentaron sus gastos en pro--
teccion al exterior".(eg)

E) caso mas reciente, es el de Juan Garcia Abrego, el barén del cér--
tel del Gdlfo, que siempre se coded con altos funcionarios y personajes
de la politica mexicana, a pesar de que el Burd Federal de lnvestigacio-
nes (FBI) de Estados Unidos 1o incluyd en 1a lista de los delincuentes -
mas buscados en su territorio.

Segln informes del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas --
(INCD), Garcfa Abrego, tiene posibilidades de corromper no sélo a perso-
nas del gobierno; incluso compré a agentes que ie ayudaron a evadir la -
accién de 1a justicia,

Aun cuando no se conoce con precisidn el poder econdmico de Garcia --
Abrego, tanto el FBI como el INCD le atribuyen una fortuna que fluctda -~
entre 1os 10 mil y 15 mi1 millones de ddlares, la cual "le permitid in-~
fluir entre las clpulas judiciales y politicas del pafs".(70)

(69)0vaciones. 27 de septiembre de 1994.
(7°)La Jornada, 16 de enero de 1996.
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0) REUNIONES Y CONFERENCIAS ENTRE NACIONES PARA PREVENIRLO.

Como ya es un fendmeno mundial y a la vista de todos, el "“lavado de -
dinero", ha provocado el acercamiento de todos los paises, para suscri--
bir acuerdos y tratados para prevenir este ilicito.

Una de las primeras convenciones para combatir el “lavado de dinero"
fue 1a "Convencidon de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de -
Estupefacientes y Sustancias Sicotrbpicas”, celebrada en Viena, Austria
del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, en ella se manifiesta:

“Profundamente preocupados por la magnitud y la tendencia creciente -
de Va produccion, la demanda y el trafico ilfcitos de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas, que representan una grave amenaza para la salud
y el bienestar de los seres humanos y menoscaban 1as bases econdmicas, -
culturales y politicas de 1a sociedad.

Reconociendo tos vinculos que existen entre el trafico iifcito y --
otras actividades delictivas organizadas relacionadas con &1, que soca--
van las economfas licitas y amenazan }a estabilidad, 1a seguridad y la -
soberanfa de los Estados.

Conscientes de que e) tréfico §1fcito genera considerables rendimien-
tos financieros y grandes fortunas que permiten a las organizaciones de-
lictivas transnacionaies invadir, contaminar y corromper 1as estructuras
de 1a administracion pdblica, 1as actividades comerciales y financieras
Yfcitas y la sociedad a todos 10s niveles.

Deseosos de eliminar 1as causas profundas de} problems del uso indebi
do de estupefacientes y sustancias sicotropicas, comprendida 1a demanda
{1fcita de dichas drogas y sustancias y las enormes ganancias derivadas
del trifico ilicito,
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Dicha Convencidn en su Articulo Tercero Delitos y Sanciones, sefiala

1. Cada una de las partes adoptard las medidas que sean necesarias pa
ra tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se come-
tan intencionalmente:

b) i) La conversidon o la transferencia de bienes a sabiendas de que -
tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de
conformidad eon el inciso a) del presente parrafo, o de un acto de parti
cipacion en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el --
origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que partici
pe en la comision de tal delito o delitos a eludir las consecuencias ju-
ridicas de sus acciones;

i) La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacién, el destino, el movimiento o 1a propiedad reales de bienes, o
de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de al-
guno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso -
a) del presente pirrafo o de un acto de participacion en tal delito o de
litos.

Dicha Convencidn fue suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 16
de febrero de 1989.

Aprobada por el Senado el 30 de noviembre de 1989 segin Decreto publi
cado en el Diario Oficial el 9 de febrero de 1990,

El depdsito del instrumento de Ratificacion se efectud el 11 de abril
de 1990.

Entrd en vigor internacional el 11 de noviembre de 1990 y para los Es
tados Unidos Mexicanos en 1a misma fecha.

Como ya comentamos anterijormente, el "lavado de dinero" en nuestro -
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pais se encuentra tipificado en el articulo 115-BIS del Cédigo Fiscal de
1a Federacidn, lo cual va en contra de la Convencidn de 1988 que acaba--
mos de estudiar, ya que el apartado 10 del articulo tercero de dicha Con
vencion establece que el delito de "lavado de dinero" no podra ser consi
derado ni fiscal, ni politicamente motivado, de ahi otro motivo para in-
troducirlo en el Codigo Penal.

Otra reunidn celebrada para este fin, fue 1a "Primera Reunidn del Gru
po de Expertos Encargado de Prepara Reglamentos Modelo sobre Lavados de
Activos Relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas". Fue convocada --
por la OEA y tuvo lugar en Washington del 26 al 30 de noviembre de 1990.
En ella se aprobd un cuestionario sobre 1avado de dinero, decomiso de --
bienes, leyes del secreto bancario y requerimientos contables. Los pai--
ses participantes presentaron un resumen de sus correspondientes legisla
ciones sobre el problema.

En la primera quincena de marzo de 1991, nuestro pafs fue sede del --
"Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisidn Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas (CICAD)", que se celebrd en San Juan de)
Rfo, Querétaro y en la que intervinieron representantes de 22 pafses del
continente americano, asf como cinco enviados de igual nimero de pafses
europeos que acudieron en calidad de observadores.

Con respecto al fenomeno del lavado de dinero se abordd este tema par
ticularmente desde la relacion causal que Este tiene con las actividades
del narcotrafico y se hizo referencia a 1a dificultad de prevenir, detec
tar y sancionar blanqueos de dinero atendiendo a las précticas bancarias
internacionales o regionales cuya normatividad no siempre es accesible -
para que se realicen con fluidez y eficacia las investigaciones practica
das por las distintas autoridades.

Se sefiald en dicho foro 1a importancia que tiene el combatir princi--
palmente 2 las organizaciones delictivas de cardcter internacional cuyas
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fuentes de financiamiento pueden llegar a desestabilizar tanto a pueblos
como gobiernos a través del narcoterrorismo y el lavado de dinero, sin -
embargo, se externd la preocupacion por las diferencias juridico-procedi
mentales que existen entre el sistema anglosajon y el sistema latino por
1o cual se sugirié encontrar formulas para homologar normatividad y pro-
cedimientos a fin de hacer frente comin a esta problematica.

Reproduzco e) articulo que el Diario "Ovaciones" publicd el 27 de oc-
tubre de 1993:

“"México propuso a la comunidad internacional un programa integral de -
cooperacidn inmediata, con pleno respeto a la soberania de los estados,
para renovar el combate mundial al trafico de drogas.

Ante 1a Asamblea General de Naciones Unidas, el Procurador General de
1a Repiblica de México, Jorge Carpizo, planted iniciativas juridicas, --
educativas, financieras y econdmicas que estimd prioritarias para reacti
var una estrategia concertada contra el narcotréfico.

E1 procurador mexicano participd en la primera de dos sesiones de la
48 Asamblea General de 1a ONU para analizar, a solicitud de México y Co-
Jombia, mecanismos que permitan fortalecer 1a cooperacidn internacional
contra los estupefacientes,

La columna vertebral del plan propuesto por México identificé cinco -
puntos que van desde 1a reduccidn de 1a demanda hasta la creacion de nue
vos mecanismos de financiamiento para fortalecer 1a estrategia de la lu-
cha antidrogas. Asimismo, incluyd un control para determinar la eficacia
en 1a erradicacidn de cuitivos ilicitos, 1a amortizacion de legislacio--
nes nacionales y la Jucha contra el crimen organizado.

Resulta esencial 1a creacién de nuevos marcos legales compatibles a -
nivel internacional que permitan combatir los mecanismos de financiamien
to, la simulacién fiscal y el lavado de dinero.
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Carpizo expresd que para luchar contra el crimen organizado se requie
re promover la revisidn de ordenamientos juridicos nacionales e interna-
cionales en materia de salud; penal, fiscal, bancaria y financiera.

Pero también se necesita "alentar acuerdos bilaterales de extradicion
asistencia juridica y contra el lavado de dinero".(7])

Otra Conferencia fue celebrada en Bolivia, el 25 de mayo de 1994, en
la que se destaca:

“"Estados Unidos, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perld y Venezuela analiza-
rén la aprobacidn de medidas y una legislacion comin para evitar el lava
do de los recursos provenientes del narcotrdfico, que moviliza anualmen-
te unos 500,000 mil millones de ddlares, afirmaron hoy autoridades de --
esos pafses que se relnen.

EL encuentro estd auspiciado por la Comision Interamericana para el -
Control del Abuso de Drogas (CICAD) y por 1a Universidad Andina y agrupa
autoridades gubernamentales, legisladores y especialistas".

Otro acuerdo para prevenir el "lavado de dinero" fue el que suscribie
rén México y Estados Unidos, el 26 de septiembre de 1994 en Washington.

"Denominado Operacion Cobra, los gobiernos de Estados Unidos y México
han 1anzado 1a accion conjunta mas ambiciosa en 1a lucha contra el narco
trifico que, de tener éxito, representard un fuerte golpe contra el lava
do de dinero e implicard la intervencidn de instituciones financieras, -

la de%ggcién de banqueros y la expropiacion de inmuebles en ambos paf--
ses”,

(7‘)0vaciones, 27 de octubre de 1993,

(72)0vaciones. 26 demayo de 1994.

(73) , \ \ 105
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Otra ofensiva para prevenir y combatir el lavado de dinero fue "la --
operacién hielo verde dos, emprendida por las autoridades estodouniden-
ses, la cual se propone combatir a fondo el "lavado" de dinero que reali
zan los cérteles colombianos de 1a droga en casas de cambio e institucig
nes financieras de México y Estados Unidos".(74)

Durante 1a reunidn del Grupo de Rio, celebrada en Quito, Ecuador, en
el mes de septiembre de 1994, también se abordd el tema del lavado de -
dinero.

En esa acasion el Presidente de México Ernesto Zedillo, manifestd --
que;

"El combate al narcotrafico debe ser una responsabilidad compartida -
por toda 1a comunidad internacional, sin que sirva de pretexto para la -
injerencia de ningin pais en los asuntos internos de otras naciones. Se
debe avanzar hacia una poiftica global contra el narcotridfico, firmemen-
te compartida desde la soberania de cada pais para desmantelar las orga-
nizaciones criminales internacionales; establecer controles al tréfico -
ilfcito de armas y el lavado de dinero".(75

Propuso asimismo 1a celebracion de una Conferencia Internacional con-
tra el Abuso de Drogas y Tréfico ilfcito,

Otra reunién importante que abordd este tema, fue la que recientemen
te se celebrd en Buenos Aires, Argentina, en la primera semana de diciem
de 1995.

“Los ministros de 24 pafses americanos adoptaron un plan de accidn co-
min para combatir el lavado de dinero del narcotrafico y de otras activi
dades ilfcitas, en el marco de 1a reunién que concluyo en Buenos Aires,

(78)¢y Financiero, 4 de abril de 1995.
(75)0vaciones. 6 de septiembre de 1995,
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Argentina.

El plan prevé con precisidn acciones juridicas, acciones requladoras
y medidas de aplicacion de leyes para prevenir y combatir el lavado de -
dinero, asi como para decomisar el producto de estd actividad delictiva.

El plan de accidn recomienda reforzar la vigilancia de todos los flu-
Jjos de capital, intercambiar informacidn, crear unidades de andlisis fi-
nanciero y aplicar leyes con respeto a cada orden juridico nacional, en
especial de incautacion de bienes, todo sin afectar las corrientes de in
versiones legales,

"El presente Plan de Accidn no deberia ser interpretado como un inten-
to por desalentar los flujos 1fcitos de capitales y de inversidn entre -
loa paises".(76)

Como podemos apreciar, han sido muchos los intentos por combatir esté
ilicito, y desgraciadamente no han sido suficientes para detenerlo, y --
tampoco se sabe a donde van a parar los bienes incautados y e} dinero de
Yos narcos, cuyas cuentas son intervenidas judicialmente; Vo que quizas
implique una ganancia para el pais que somete a proceso al narcotrafican
te, a pesar de no conocerse el destino de tal patrimonio, que bien pudie
se propiciar el enriquecimiento ilicito de los funcionarios que reciben
dichos bienes, 1o que implicaria nuevamente un tipo de deshonestidad y -
beneficio personal a bienes del narcotradfico, lo que viene a cerrar el -
cfrculo vicioso.

(76)0vaciones. 3 de diciembre de 1995.

107



1.~
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CONCLUSIONES

E1 dinero es una nocidn fundamental, no sdlo de la vida econdmica -
de 1a humanidad sino también de todos los aspectos del derecho. El,
dinero, es, junto con el capital y la especializacidn; el tercer as
pecto de la vida economica moderna. La esencia del dinero es servir
como medio de cambio mediante el cual se puede comprar y vender ca-
si todﬁ. Desde el punto de vista econémico, e] dinero, es todo me--
dio de pago generalmente aceptado y reconocido; juridicamente, es -
1a unidad ideal de valor creada por el Estado.

Dentro del sofisticado y elegante mundo de las finanzas internacio-
nales ha prosperado una actividad ilicita conocida como "lavado de

dinero". Se estima que anualmente el "lavado de dinero" asciende a

500 mi] millones de ddlares.

E1 "lavado de dinero" ha desarrollado una serie de espacios y fa---
ses, se despliega aun mads en America Latina y el Caribe, sobre todo
en Colombia, Perd, Bolivia, Islas Caimén, Bahamas, Uruguay, Panamd,
y México. Cabe destacar que uno de Vos pafses pioneros en combatir-
1o fueron los Estados Unidos de Norteamérica con el acta del secre-
to bancario de 1970.

México al ratificar 1a Convencion de Viena de 1988 contra el Tréfi-
co Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas; tipificd -
como delito fiscal al "lavado de dinero" y 1o introdujo en el Codi~
go Fiscal de la Federacion en su artfculo 1156-BIS,

Desde e] punto de vista econdmico, el "lavado de dinero" se ubica -
en las cercanfas de 1a economfa informal y de 1a economfa subterrd-
nea; 1a primera estd constituida por el conjunto de actividades eco
ndmicas, legales e ilegales que quedan fuera del dominio o control
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de )a contabilidad o el registro de tipo legal, estadistico y fis--
cal del estado, (servicios domésticos, comercio ambulante). La se--
gunda se constituye con la proliferacion de actividades econdmicas

que estan al margen y transgreden las normas juridicas tales como:

el fraude fiscal, trabajo clandestino, contrabandos (divisas, arma-
mento, drogas, prostitucidn). Juridicamente el "lavado de dinero" -
quedd tipificado en el articulo 115-BIS del Cédigo Fiscal de la fe-
deracion.

Desde mi punto de vista considero que el "lavado de dinero", es la

actividad que tiene como finalidad, ocultar y disfrazar el origen -
del dinero o bienes, provenientes de actividades ilicitas, para ser
reciclados al circuito normal de capitales y bienes y darle una apa
riencia legfitima.

E1 secreto bancario estd reconocido en los principales sistemas ju-
ridicos del mundo, con mayor o menor extension, a veces basado en -
los usos bancarios y en otros en preceptos legales o convenciona---
les, En México el secreto bancario estd regulado en el artfculo 117
de la Ley de Instituciones de Crédito.

Suiza es un pafs donde se protege eficazmente el secreto bancario y
ha sido parte fundamental para la actividad financiera de ese pafs.

Los delitos previstos en leyes distintas al Codigo Penal, toman vi-
da de acuerdo a 1o establecido en el artfculo 6° del ordenamiento -
punitivo citado, en cuanto en & se alude a la vigencia de los delj
tos previstos en leyes especiales. E1 11amado delito de "lavado de

dinero" se encuentra tipificado en una ley especial, que es el Cadi
go Fiscal de la Federacion, y para proceder penalmente en contra de
dicho ilicito es necesario que previamente 1a Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico formule querella,
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9.-

Los procesos por delitos fiscales, incluyendo el "lavado de dinero"
se sobreseerd a peticidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-
blico, cuando los procesados paguen las contribuciones originadas -
por los hechos imputados, las sanciones y recargos respectivos. Con
dicho sobreseimiento se rompen los lineamientos de la Escuela Clasi
ca, en la cual la pena es una amenaza para hacer realidad tanto la
prevencion en general como la especial. En los delitos fiscales ni
camente existe la amenaza de pago, 13 cual no tiene 1a esencia con-
cedida por los clsicos de la pena. La solicitud de sobreseimiento
consagrado en el Codigo Fiscal de la Federacidn, estd allende de -
los lineamientos de la doctrina y del derecho penal contemporineo,
pues mediante 1a amenaza de la pena, que puede sustituirse por el -
pago, no se persigue la readaptacion del procesado, sino Unicamente
el pago de las prestaciones omitidas mediante el evento delictivo.
De ahi la necesidad de que el "lavado de dinero", no se siga tipifi
cando como delito de tipo fiscal, sino como un delito que se persi-
ga de oficio e introducirlo en el dmbito del Cddigo Penal,

El "lavado de dinero" es una actividad ilicita, cuyas fuentes pro--
vienen del narcotréfico, de evasiones impositivas, prostitucidn, de
1itos polfticos y hasta de envios {fuga de capitales) al exterior -
de pafses con inestabilidad socioecondmica o politica. Es un hecho

que una de las maneras mds faciles de transformar el dinero del nar
cotrifico en legal, es pasarlo por el sistema financiero, dicha --
practica se ha incrementado en todo el mundo y se ha convertido en

un problema muy grave y de verdadero peligro para todos los siste--
mas financieros internacionales.

En nuestro planeta, Suiza es hoy el principal centro de lavadoy re
ciclado del dinero proveniente del trafico de drogas. La fuerza del
imperio suizo, se alimenta con el lavado de dinero de las drogas y

el encubrimiento de los capitales fugados. Este dinero corrompe y -
echa a perder las instituciones.
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Los carteles de 1a droga blanquean sus ddlares con el soborno y la
corrupcion entre funcionarios gubernamentales. Grandes cantidades -
de dinero corren en ese ambito para luego entrar en el torrente 1i-
cito, La laxitud del marco juridico en México permite que el nego--
cio del "lavado de dinero" sea fructifero. Los cdrteles realizan ac
tividades ilicitas a través del denominado Pool Empresarial, con --
constructoras, inmobiliarias, agencias automovilisticas, centros co
merciales, restaurantes, bares y hoteles, Una de las caracteristi--
cas de estas empresas delincuenciales es la diversidad de su campo
de accidn, Para ocultar sus cuantiosas ganancias y sus ilegales ac-
tividades, han utilizado el 1lamado "lavado de dinero", que es la -
inversion de 1o obtenido por las actividades delincuenciales en em-
presas ilicitas y aparentar en muchos casos que se trata de respeta
bles industriales, comerciantes, financieros y politicos dedicados
a los negocios licitos,

E1 narcotrdfico es un tipico delito moderno, quizas el tipico deli-
to de nuestro tiempo., Combina los datos centrales de la delincuen--
cia: astucia y violencia. Se comete con el ingenio y con la fuerza.
E) trdfico de drogas es un fenomeno que rebasa las escalas anterio-
res de Yo que se conocfa como corrupcidn. Se trata de una fuerza y

de un poder al margen de 1a ley, 1a cual tiene una potencia de co--
rrupcion penetrante, gracias a los enormes recursos financieros que
moviliza, los cuales permiten cambiar modos de produccion y modifi-
can el comportamiento de las fuerzas sociales y productivas, cuenta
con poderes para influir en la esfera individual y comunitaria, ha

creado su propia cultura, estructura social, econémica, de seguri--
dad y, en algunos pafses, constituye un factor que influye y pesa -
cada vez mds sobre la sociedad y los estados nacionales, amenazando
incluso en someterlos. E1 narcotrafico ava alrededor de 500 mil mi
1lones de délares al afio, esta capacidad economica demuestra que to
do tipo de funcionarios de todos los niveles del gobierno federal,
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principalmente en la procuracidn de justicia, asi como del ambito -
policial estan expuestos al fendmeno de la corrupcidn.

Una de las primeras convenciones para combatir el "lavado de dinero
fue la Convencidn de las Naciones Unidas Contra el Trafico de Estu-
pefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, celebrada en Viena, Austria,
del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, Dicha convencién -
fue suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 16 de febrero de -
1989, E1 apartado 10 del articulo tercero de dicha convencifn esta-
blece que el "lavado de dinero” no podrd ser considerado ni fiscal,
ni politicamente motivado.

De ahi otro motivo para introducirlo en el Cédigo Penal; ademds de
que dicha convencion fué suscrita, también fué ratificada y deposi-
tada por nuestro pais, existiendo pues, la obligacion como pafs con
tratante y suscribiente de asimilar a su legislacién nacional (Cddi
go Penal) los acuerdos internacionales tomados entre los pafses par
ticipantes que suscribieron dicha convencidn.

Si este padecimiento es un mal endémico y afecta a los narcogobier-

nos y por ende sobordina a 1as narcoeconomias, porqué no desplegar
una actividad viril, fuerte, con apoyo de otras naciones, creando -
un Cédigo de ética y sanciones para los pafses que no acaten los --
acuerdos internacionales tomados, ademds que vulnara el crecimiento
social y perturba tanto a la nifiez como a la juventud actual, des--
trozando sus posibilidades de crecimiento con armonfa, salud y al--
tos valores sociales, en México y en todo el orbe,
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