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PROEMIO

La sociedad erea al Estado para ser gobemada, Por ¢, la sociedad s¢ integra con sus individuatidades
y i un sentido colectivo, la articula como nacidn y sistema politico, L1 Estada en la vida moderna,

es fa organizacion politica de ta sociedad. En consectiencia, ki sociedad queda organizada en el Vstado,

Por tanto. ¢l Estado se constituye por el territario, la poblacion y 1a soberania. Se niega a si mismo
al marginar de fa accion gubernamental a segmentos de ta sociedad. Este ¢s el caso de México, en ¢l
cual hay una sucesion de protestas, levimtamientos populares y masacramiento de inconformes, que

deniestran el porqué de las vicisitudes del Estado mexicano para lograr su conformacion democrdtica,

El México independiente heredo de Nueva Espaita ¢f afin por exctuir al grueso de la poblacién, El
propio juarismo apartd a las comunidades de la toma de decisiones al arrcbatarles el uso y usuftucto
de Ju tierra, igual que lo hizo después Portirio Diaz. Con estos hechos s provocd el dcsconocimien.to
sistemdtico de tales gobiernos -manifestado en continuos l¢vantamientos- constituidos en manos

¢jecutoras de un Estado que, negando sicmpre a wna de sus partes, no ha logrado st consolidacién

plena,

El liberalismo triunfante en Europa y en los Estados Unidos, en México ha fallado histéricamente por

su fahia de apego y respeto al marco jurtdico,

|
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PROEMIO

La sociedad erea al Estado para ser gobernada. Por ¢, fa sociedad se integra con sus individualidades
y en un sentido coleetivo, fa articula como nacion y sistema politico. £l Listado en la vida moderna,

es ki organizacion politica de la sociedad.  En consecuencia, la sociedad queda organizada en el Estada,

Por tanto. ¢f Estado se constituye por el territorio, fa poblacion y {a soberania. Se niega a si mismo
al marginar de la accion gubernamental a segmentos de 1a sociedad. Este es el caso de México, en el
cual hay una sucesion de protestas, levantamientos populares y masacramiento de inconformes, que

demuestran el porqué de las vieisitudes del Estado mexicano para fograr su conformacion democratica,

{1 México independiente heredd de Nueva Espadia el afin por excluir al grueso de fa poblacion. Ef
propio juarismo apartd a las comunidades de la toma de decisiones al arrebataries el usa 'y usufructo
de la tierra, igual que 1o hizo después Porfirio Diaz. Con estos hechos se provoc el dcsconocimicn_m
sistemdtico de tales gobiernos -manifestado en continuos levantamientos- constituidos en manos
¢jecutoras de un Estado que, negando siempre a una de sus partes, no ha logrado su consolidacién

plena.

Il fiberalismo triunfante en Europa y en los Estados Unidos, en México ha fallado historicamente por

su Talta de apego y respeto al marco juridico.



Y aun despudés de la Revolucion, aungue las estructuras formales del gobicrno son democriticas, en la
8
prictica ha imperado el acendrado autoritarismo presidencial que soslaya el conseuso y privilegia el

poder opresivo; que en el campo se mitiga con una restitucion limitada de tierras,

El cardenismo consolidd al ejido como una forma de propiedad social permanente con el reparto de

17°506,430 hectdreas a 811 157 campesinos.

La incertidumbre en la tenencia de la tierra en forma, extension y calidad, obligé a que de 1982 a 1988
se integrara el catastro rural para conocer fundamentalmente las formas y magnitud de la propiedad de

la ticrra,

Pero fa realidad es que el sector cjidal y comunero no ha mejorado su forma de vida. Sin embargo, se
manipulan cifras inciertas de tierras cjidules y comunales, se festinan los repartos sin especificar la
forma de posesion, ni la calidad y el usufructa de las tierras; tampoco se contabilizan las pérdidas de
extensiones ejidales y comunales causadas por el crecimiento urbano o por distintas obras de beneficio
social,’ hidrocléetricas, reservas ecoldgicas, vias de comunicacidn, lincas de transmisidn de encrgia,

ductos en gencral, entre otras.

En Chiapas tal pérdida se manifest$ en las ticrras comunales y cjidales que quedaron bajo los vasos de
las grandes presas hidroeléctricas, asf, no debicra resultar extrafio que los indigenas chiapanccos, a
quiencs se ha ncgado sistemdticamente la participacion dentro de un territorio que ha sido suyo desde
siempre, esgriman las armas para hacerse ofr y reclamar sus derechos ciudadanos y sus tierras. Tal

situacién corrobora que la accién gubernamental, en cuanto conjunto de planes, politicas y



proyectos que tienen por objeto mitigar Ia escasez de recursos y nmoniguar fos conflictos
politicos, ha sido insuficiente para atender y solucionar con eficacia rezagos ancestrales,
desigualdades seculares y Ia exclusidn creciente de grupos, regiones, comunidades y municipios.
Chiapas es pues, un mosaico geografico, étnico, politico y cultural donde la injusticia social se
recrudece hasta romper el orden institucional cntendido a través de acciones gubernamentales
sustentadas en la legitimidad y la legalidad. El rompimiento del orden institucional es cjempio
fehaciente de que la accidn gubernamental es insuficiente. Esta se traduce en descrédito politico,

arbitrariedad, ineficiencia ¢ impotencia para propiciar que l1a sociedad pueda vivir bien, aspirando a

vivir mejor.

En este sentido la insuficiencia de la accion gubernamental ha sido el detonante de inconformidades
de todo tipo, las que, por desgracia, tuvieron una culminacién que se manifestd con el surgimiento de
un grupo armado en ¢l sureste mexicano, Los Altos de Chiapas son testimonio de cémo la accion
gubernamental ha fallado; de edmo el Estado via gobierno, no institucionalizé problemas, demandas,
desigualdades y marginacién; de cémo la administracion puiblica, entendida como el gobierno en accidn,
no favorecié politieas de beneficios compartidos, ni programas orientados a fa distribucién equitativa

de los biencs y servicios en favor de la sociedad indigena.

El andlisis de la situacién descrita se aborda en la presente Tesina estructurada con seis apartados. En
¢l primero, s¢ describe la gobernabilidad democrética; en ef segundo, los parimetros de gobernabilidad;
en el tercero, se plantea el caso Chiapas; en el cuarto, el Ejéreito Zapatista de Liberacion Nacional; en

el Quinto, las consecuencias; y tinalmente en el sexto se establecen las conclusiones.



1. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA !
Todo acto de gobierno? involucra al Estado® y a la sociedad que lo creé para gobernar, lograr un

desarrollo con justicia social y garantizar el bienestar y la supervivencia mutuos.

En esta dualidad, Ja gobernabilidad no debe concebirse como responsabilidad exclusiva del gobernante
0 de los gobernados, es decir, ni el gobierno como organismo al que institucionalmente se le otorga
el ejercicio del poder conduce por si mismo a la sociedad, ni ésta sola se gobierna, sino que es la

interrelacién de ambos lo que la hace posible.

La gobernabilidad resulta de la capacidad del gobierno para dirigir, administrar, mantener la
correlacién de fuerzas y propiciar cambios coyunturales, La sociedad tiene potestad sobre el Estado
dado que es su creadora original y por esta razén puede someterlo a sus mandatos para gobernar

politica, ideoldgica y econdmicamente con civilidad, a fin de garantizar la armonfa politica,

E! vinculo entre gobernabilidad y democracia en un gobierno con recursos institucionales tales como
federalismo, separacién de poderes, sistema de partidos, correlacion mayorfas-minorias para la
representacién y participacion ciudadana, estd en hacer de la democracia el espacio institucional idcal

donde puedan confrontarse programas y proyectos politicos.

!Gobemabilidad democritica. Combinacién proporcional de Ideas y valores de gobierno, mercado y socfedud
civil enmarcados en la globallzaclén para la busqueda del blen comin, Amonio Comou, Gobernabilidad y
Democracia, p. 60.

*Goblem o, Conjunto de personas que ejercen el poder polilico instiucionallzado y delerminan la orientacién
politica en la sociedad. Norberto Bobbio, Diccionario de polftica, p. 710.

*Estado. Es ol producto, la manifestacién del consenso o de la correlacion de las fuerzas politicas que han
de cjecutar lo que el grupo hegemdnico, o la combinacién de grupos, permita o disponga. Alvaro Briones, De la
economia y la politica: La economia polftica, p. 47.
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Ll concepto de gobernabilidad democritica surgio en los paises desarrolladas a partir de los aios
setenta, luego de los movimientos sociales generados por la incapacidad de los gobicrnos para
garantizar a sus sacicdades ¢l derecho, que no didiva, a niveles de vida satisfactorios y al mejoramiento
del bienestar. in América Latina se hizo evidente durante fa década de las ochenta porque [a accion
estatal, camo palanca del progeso econdmico, perdio fuerza para influir en fa redistribucion de la

riqueza.

La gobernabilidad se considera como correlacion de fuerzas y demandas de la sociedad y la capacidad
de respuesta gubernamental. Correlacidn que se sustenta en la eficacia, la legitimidad y la estabilidad

que son, desde luego, responsabilidad conjunta del Estado y la sociedad.

Es necesario conciliar gabernabilidad y democracia  para acceder a un orden politico con libertad donde
las decisiones pubernamentales tengan apoyo social; en el que ¢l cumplimiento de los deberes del
Estado, la representacion ciudadana efectiva y un desarrollo integral can justicia social sean las tarcas

prioritarias para conjuntar el binomio gobiemo-ciudadania.

El Estado mexicano, influido por acontccimientos nacionales ¢ internacionales y ante las nuevas
realidades que le dan cardcter global a los problemas piblicos de todo tipo, ha decidido reformarse

al ritmo de los tiempos que corren en la actualidad.

Por su parte, la sociedad mexicana como ente politico donde los individuos a su vez deciden su destino

personal y tratan de superarse, aspira a que la democracia tome su lugar en ¢l Estado para fortalecer
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la institucionalizacion de los modos de convivencia, con base en el consenso y la legitimidad, para

formarle un contrapeso a los excesos de la clase gobernante,

La opinidn pablica normalmente proviene de la sociedad civil y es portadora del consenso o disenso
de los ciudadanos respecto de las instituciones. Es en la opinidn piblica donde el Estado, cuando
enfrenta periodas de crisis institucionales, trata de refrendar su legitimidad. Aunque puede obtenerla
también & expensas de los poderes legitimos, dando asf lugar a procesos en los que su autoridad puede
quedar en entredicho; por ello, es frecuente que ante una erisis que amenace la supervivencia de an

sistema politico, éste busque en la sociedad civil fuentes nuevas de legitimacién y consenso.

Pero el Estado vislumbra en esos fermentos de renovacion gérmenes de disgregacion -no una instancia
simple de cambio en las relaciones de dominio- porque ¢s ahi donde se conforman los grupos que
Inchan por la emancipacion del poder politico, capacitindose también para exigir las soluciones que

necesita la problemdtica popular.

Los gobemantes cjercen la autoridad que la propia sociedad les confirié para vigilar que prevalezea el
orden establecido, solicitando de los ciudadanos no sdlo que renuncien a una parte de sus bienes, -en
la figura de los impuestos- ademds tiene la facultad de poder apelar al sacrificio de la vida humana para

salir en defensa de los intereses nacionales.

La sociedad abierta -en el concepto de respucsta a la globalizacion, esto es, que se integra a la sociedad

mundial con todo y la complejidad social y cultural que el proceso conlleva- reclama para s el espacio
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piblico por medio de las organizaciones que no dependen del poder pubernamental: las Hamadas
organizaciones no gubernamentales u ONG's, para que la democracia en el cjercicio del poder
fortalezea ta vida civilizada que se basa ep el consensa institucional, la legitimidad gubernamental y

la responsabilidad ciudadana,

La sociedad abierta presiona al gobicrno con demandas que considera justas y para cllo hace del

didloga y Ja negociacidn un medio de intercambia,

La accidn de todo gobiemo implica conduteir a la sociedad hasta alcanzar resultados satisfactorios para
ambas partes dentro de normas piblicas de observancia comin; en esta tarea ¢} gobierno se afuna por
encuadrar sus decisiones dentro de la legalidad buscando una convivencia civilizada y pacifica. En
correspondencia, la sociedad civil, sin pretender agotar la capacidad del Estado como rector de la
cconomia sino para lograr un dinamisimo en su aceién promotora que minimice los inlcrvencionismqs.
trata de que se defina mds claramente la funcién rectora y promotora del gobierno para articular las

fuerzas productivas, el cansenso y el poder coactiva.

Al fendineno de apropiacion que el Estado desarrolld durante mucho tiempo, la sociedad responde en
los momentos dlgidos de una crisis con acciones de emancipacion y demanda de reformas en las

instituciones gnbernamentales que no han satisfecho las necesidades socinles.
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La maturaleza de tales demandas estd contenida en los motivos propios de la creacion del Estado, o
saber: contar con un conjunto de instituciones capacitadas para gobernar politica, ideoldgica y

economicarnente 2 fa sociedad a fin de que se desarrolle y consiga bienestar.

Las respuestas de las instituciones politicas que se manifiestan bajo la forma de decisiones coleetivas
obligatorias para toda la sociedad, han de aspirar a correspander en todos los sentidos con las
demandas sociales para que se fortalezean y puedan influir positivamente en la transformacion de los
acontecimientos. Desde luego que una vez satisfechas ciertas neeesidades surgen otras muevas; esta

dindmica de cambio permanente y gradual conduce a fa conciliacién entre demandas y respuestas.

Es probable que si las respuestas son rebasadas por las demandas se genere un cambio brusco en lag
instituciones politicas, acelerando la asimilacién gubernamental del estado de cosas al mismo tiempo
que aumenta su celo de cumplimiento lo cual motivard una pretension legitima por desactivar cualquier
brote de ingobernabilidad', es decir, fa disolucién de capacidades institucionales para generar consensos,

tolerar disensos y conscguir ¢l bicnestar social,

A) INGOBERNABILIDAD: DECREMENTO DE LA CAPACIDAD DE GOBIERNO
Para asegurar su reproduccion, el Estado desempefia las funciones que garantizan la acumulacion y trata

de mantener la legalidad, derivada de la armonia social que el gobierno, con el modo de aplicar sus

*Ingobernabilidad. Surge cuando reglas o actos de gobierno lesionan a fa poblacién y a las normas de
funclonamiento a que esin sujetos los sistemas sociales. Claus Offe, Ingobemabilidad, E! renacimiento de las teorfas
conservadoras, p. 1862.
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poderes, debe fograr, tomando en cuenta que la acumulacion a expensas de las mayorias y con ¢ uso

de la coercian provoca que fa gestion gubernamental pierda fegitimidad,

i1 gobierno, como manifestacion real ¢ institucional del Estado es entendido como et conjunto de
Organos a tos que se confia la direceion de 1a sociedad, debiendo conseguir via impositiva, niveles de
progreso y bienestar.  El gobiemo con sus acciones procura que los ciudadanos cumplan las leyes. Un
gobiemo legal y consensado evita que la administracion pablica pierda eficiencia. Un gobierno eficaz
evita la ingobernabilidad que es testimonio de que el Estado pierde capacidad de conduccion social y
politica. EI gobiemo ¢s pues, un sistema de dircecion, coordinacion y regulacion que da vida al Estado
para que ¢ste se conserve como poder, asegurando al mismo tiempo el desarvollo justo y consistente

de la sociedad.

Lo anterior lleva a considerar que sélo un gobierno basado en la eficiencia y ¢l consenso logra
legitimarse, Por eso, los sistemas politicos contempordneos son cada vez més el producto de las

prestaciones gubemamentales que logran satisfacer las exigencias de los sectores sociales mas amplios.

La ingobernabilidad puede identificarse por indicadores que dejen ver la incapacidad de respucsta de

los gobernantes para satistacer las demandas crecientes de los gobernados, sea por falta de competencia,

de recursos, o porque las demandas se tornen infinitas.
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Asimismo, puede provocarse una erisis financiera si las demandas son satisfechas a expensas de un
sobregiro fiscal, También se genera un conflicto cuando el conjunta de los organismos administrativos

del sistema politico carece de apoyo ciudadano mayoritario.

En relacton con una crisis fiscal que pudiera conduc'ir a la bancarrota del gobiemo, el Estado puede
incrementar sus ingresos, reducir sus egresos o cndeudarse, esto es, transkerir el sobregiro al futuro si
cuenta con apoyo financiero externo, de tal suerte que los organismos internacionales al hacer la
valoracién de las repercusiones econémicas que la bancarrota pudiera propiciar, opten por disminuir
el potencial peligroso otorgando algunos créditos, sin embargo, este auxilio erosiona 1a legitimidad de

cualquier gobierno dado que exhibe su insolvencia.

Las instituciones gubernamentales rcpresentan un poder legitimo y sus decisiones son aceptadas cn
cuanto se consideran emanadas de una autoridad a la que se reconoce el derecho de tomar decisiones

villidas para la colectividad.

Precisamente, el Estado es creado por el hombre para aligerar la carga que contiene la problemdtica
social. El sistema de gobierno democrético se ha constituido para que las reformas institucionales

nacidas de la interrelacién gobierno-sociedad Heguen a buen término.

En la actualidad la evolucién a la democracia estd auspiciada por el régimen instituido via la reforma
del sistema politico, pues se reconoce que el motor de la sociedad es el conjunto de sus relaciones

internas y externas, contradictorias a veces, con cafdas en la productividad seguidas de repuntes, en
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vista de lo cual el Estado tiene que aceptar que es la organizacion privativa de la sociedad la que le

dari eabida a la transformacion politica.

En el ejercicio del poder, el Estado es la organizacion politica encargada de preservar los mandatos
sociales. El Estado es un ordenamiento juridico y politico que ¢jerce el poder soberano, en un territorio
especifico, al cual cstin subordinados quienes en €l viven, El poder soberano del Estado implica que
¢s institucion regia, autonoma, indivisible, eficaz y consistente. La soberania implica que el Estado es
¢l poder supremo que logra subordinar fuerzas no estatales y que consigue en el exterior ser reconocido
como centro de decision incontrovertible y suprema.  En térnminos modermnos ¢l Estado es un poder
constructivo, defensivo y seberano. Es un poder vigoroso, amplio, creciente y supremo que tiene como
responsabilidad la preservacion def bien publico, 1a estabilidad social y 1a gobernabilidad en conjunto

de la sociedad.

El Estado como expresion humana tiene el propdsito de consolidarse y subsistir para, lo cual es
indispensable el significado del espiritu del pueblo, que en el caso de Esparta fue la guerra, de Roma
la grandeza, de Marsella el comercio, de los Estados Unidos su conocido Destino Manifiesto y, en
México, aunque no se ha tenido una definicién contundente, puede afirmarse que su fin general se ha
cumplido una y otra vez a pesar de la incongruencia que sus parimetros cuantitativos de gobernabilidad

pudieran presentarnos,
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II, EL. DETERIORO DE LA GOBERNABILIDAD

La determinacion de los pardmetros de gobernabilidad deja ver problemas de homologacion en ¢l
tiempo en lo cualitativo, y dificultades en lo cuantitativo por lo poco que de ello ha sido estudiado y,
por tanto, evaluado, Goberabilidad es capacidad para dirimir desajustes, conflictos y transformaciones
con ¢l concurso de las instituciones. Si las inslilucjoncs no aclertan a garantizar una conviveneia
civilizada y pacifica, surgen fermentos de ingobernabilidad, la cual se caracteriza por la ausencia de
cficacia para cvitar la desabediencia civil y polltica, reacciones violentas, desestabilizacién creciente
y levantamientos armados. La ingobemabilidad significa fallas estructurales y funcionales del Estado
y ¢l ingreso a condiciones de vida caracterizadas por reacomodos imposibles de regular debido a la falta

de autoridad politica,

Desde el dngulo de la gobernabilidad, las evaluaciones necesitan tener un conocimicento pleno de la
problemitica social, de las reacciones violentas, de la desestabilizacion ereciente y de la amenaza de
levantamientos armados. Las decisiones gubernamentales se cvalian para cvitar la incomunicacién
entre demandas y respuestas. La evaluacién gubemamental, por tanto, debe orientarse a destacar costos,
beneficios e impactos de lo que el Estado realiza. Sin evaluacién clara y oportuna no es posible
identificar con realismo los brotes de ingobernabilidad. En materia de Estado, hay que evitar los
espejismos del poder, es decir, no confiar en que las protestas sociales carecen de importancia, que el

orden se impone a las inconformidades y que la estabilidad per se es homéloga a la gobernabilidad.

La evaluacion cs fundamental para determinar las transformaciones institucionales del Estado. Por ello,

la reforma del Estado, como respuesta a las demandas formuladas por la sociedad, es una estrategia
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encaminada a dotar al Estado de mejores capacidades de gobierno (gobernabilidad) para evitar que ¢l

conflicto politico y social se constituya en modo destructivo de vida,

En ¢l caso de México, ¢s Carlos Salinas de Gortari quien reconoce la insuficiencia en fa accion
gubernamental, manifestada como crisis estructural en todo el pais. Dicha insuficiencia no es privativa
de 19945 es decir, hubo otras ctapas del pais donde se ha manifestado como el movimiento
ferrocarrilero de 1958, el movimiento médico en 1966 y ¢l movimiento estudiantil en 1968. Lo
relevante de fa insuficiencia gubernamental en el salinismo, es que tuvo como reaccion un movimiento

armado con repercusidn no sdlo local, sino nacional,

Se reconocid de manera oficial la insuficiencia de la aceién gubernamental ea la orientacion hacia
niveles superiores de crecimiento, bienestar y democracia que debian garantizar ¢l orden intemo y
fortaleeer la soberanfa nacional. Asimismo se aceptd que la utilizacion de recursos, la regulacién de los
pracesos sociales, la gestion de las instituciones politicas y la administracién de las fuerzas del Estado
habian sido ineficientes. Cuando la accién gubernamental es insuficiente, los conflictos se acrecentan,
la calidad de vida disminuyc,- la exclusién social aumenta y la vida politica del Estado se pone en

riesgo.

Chiapas es cjemplo del rechazo a la racionalidad politica intervencionista que contempla un gobierno
articulado a un nparato burocrdtico, en el cual se concibe la gobernabilidad como una ampliacién de
In'zona de influencia del Estado para dirigir los procesos sociales y garantizar el bienestar comin, Sin

embargo, el Estado debe crear condiciones de gobernabitidad cuando conjuga libertades piblicas, orden




11

democerdtico y justicia distributiva, Cuando el Estado se preocupa mas por si, se aleja de lo sociedad,
queda girando en su propio cje y sus lunciones tanto gubernamentales como administrativas adquieren
un cardcter introspectivo, es decir, tiene como objetivo al Estado en si mismo, no al Estado como

institucidn estratégica para la sociedad.

De este modo, la gobernabilidad vista desde el Estado, es [a capacidad de un sistema para encontrar
la correlacion entre las expectativas sociales y las respuestas institucionales correspandientes, en los
gobiernos de cardcter plural y competitivo tiene otro alcance en vista de que el desacuerdo favorece
la legitimidad del grupo en el poder, esto se debe a que las partes valoran la democracia que hace
posible el disenso dentro de una convivencia tolerante y pacifica, Ademés, aceptada la gobernabilidad
como una correlacion de fuerzas institucionalizadas y dirigidas hacia un fin comim, la pademos
encontrar tanto en goblernos autocrdticos como democriticos y esto lo podemos confirmar al observar
fjue muchos gobiemos logran excluir a fa poblacién de la participacion politica, limitandu el pluralismo
y la libertad. Chiapas, en consecuencia, es un tipo de sociedad en la cual las instituciones politicas
modernas no han funcionado. Por Chiapas no pasd la Revolucién Mexicana en cuanto movimiento ¢n
favor de la vida moderna. Chiapas es la negacion de la modemidad politica y social. Chiapas es un
enclave que significa atraso, racismo, exclusion, pobreza y discriminacion. Chiapas es una sociedad
atrasada, contrastante (riqueza y miseria) y su gobierno responde a cacicazgos, hacendados, castas y
a una burocracia politica que realiza negocios con sectores no modemos del capitalismo, sino con

finqueros y coletos.



HI EL CASO CHIAPAS
EI México independiente surgio como un mosaico de razas y clases regionales hasta que la Revolucion
de 1910 las mezeld y conformd en un nacionalismo con una nueva élite apoyada en las mayorias

indigenas y mestizas rurales y empobrecidas,

En uno de sus mejores momentos, la Revolucién dio inicio al rescate de los derechos y dignidad de
esas mayorfas por medio del ¢jido y las tierras comunales, de la educacién, con participacion y justicia

social, en lo econdmico y en lo politico.

La herencia negativa de la Revolucién, hacia ¢l campo, la empezd Venustiano Carranza al oponerse
al reparto agrario ¢ inclinarse por fortalecer un sistema antidemocrdtico via ¢l presidencialismo
omnipotente y antoritario, anulador de la division de poderes, sustentado en el corporativismo y negador
de los derechos individuales. EI presidencialismo antidemocrético tropezé el 2 de octubre de 19()8‘y

el 10 de junio de 1971,

El reparto agrario cra cada dia mds ficcién que realidad, tal como el incumplimiento del programa de
la Revolucion en lo econdmico, en lo social y en lo politico es reflejo del afin de modernizacién que

Salinas de Gortari retomé para recuperar y recomponer el poder presidencial *...entre 1988 y 1994, la

presidencia autoritaria liegd a su limite".*

"Fue en el conlexto de la economfa ficcion del gobierno salinisia, que se desarroilé una campafia de
propaganda gubernamental donde se manipuld y mintio sin recato. Al enorme y creciente déficii en las
cucnlas mexicanas con el sector externo se le definid desde el poder no como resultado de un problema

SLorenzo Meyer, Liberalismo autoritario, p. 57.
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estructural de fa balanza de pagos sino como uno mis de los indicadores de la gran salud del proyecto en

marcha. Al déficit comercial se le lfamé superdvit de la confianza externa pues se le presentd como

transferencias de ihorros del exterior hacia México."®

Pero el grueso "de la gran crisis econémica mexicana de 1994-1995 se explica no por la rehelién
g g p

neozapatista de Chiapas sino por el mal manejo de variables puramente econémicas".

Quizds como resultado de un desgaste natural dentro del nucleo de poder estatal emanado de la
Revolucion, fa ingobernabilidad se fue agudizando regionalmente y en el caso de Chiapas se manifestd
con un rezago tremendo en todos los aspectos: marginacion, injusticia, desigualdad econdmica,
conflictos interétnicos, exclusién de los beneficios sociales -educacion, sanidad, patticipacién politica-

predominio del caciquismo.

A) CONGRESO INDIGENA
Entre otros, todos estos temas fueron tratados en el Primer Congreso Indfgena de Chiapas celebrado

con motivo del 500 aniversario del nacimiento de fray Bartolomé de las Casas,

El congreso dio inicio el 13 de octubre de 1974 en la ciudad de San Cristébal, Chiapas, y la ‘
participacion del obispo Samuel Ruiz fue el factor determinante para que la conduccién del evento se

le fuera por completo de las manos al gobierno federal.

Stdem, p. 58.

"Ibid, p. 60.
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I'n dicha conmemoracion, el pueblo chiapaneco que por siglos ha padecido el yugo de la explotacion,
presentd por acuerdo de las comunidades tzeltal, chol, tzotzil y tojolabal, cuatro ponencias cuyo
contenido tocaba la prablemdtica de la propiedad de la tierra, de la salud, la educacion y el comercio,

en razon de que no habian tenido a lo largo del tiempa una respuesta gubernamental satisfactoria.

Los representantes de fas comunidades indigenas decidieron privileginr la lucha por la tierra por sobre
todas sus otras desofdas y permanentes demandas, como el paso mds légico dada la falta de respuestas
por parte del Estado, dando origen asf a que en el Congreso surgiera ¢l proyecto de fundar una
organizacion portavoz de sus intereses y requerimientos particulares; como el derecho de cjercer el culto

religioso a su mancra, entre otros.

El racismo manifiesto de algunos sectores hacia quienes permanecen sin mezela de sangre, rasgo
distintivo que identifica y une, fue wn motivo mds que dio lugar a la marginacién y atropellos para con

los indigenas chiapanecos.

En asambleas celebradas durante el congreso, los representantes indigenas entablaron relaciones con
la organizacion "Uni6n del Pueblo” -la cual formaba parte de la corriente que iba en pos de la
comunicacién con las masas- y, conscientes de que la represién no dejaba espacios para la violencia,

optaron por reeurrir a métodos clandestinos de resistencia y acopio de armas.

L corriente maofsta de "Union del Pueblo” estimaba que ¢l trabajo de concientizacién es previo al

fomento de la rebelién y que las aspiraciones del indigena chiapaneco podian ser conducidas por ellos.
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Ft 14 de diciembre de 1975 fue constituida legatmente Quiptic La Lecubtesel, cuyos cstatutos fueron

previamente aprabados por los dirigentes de las comunidades.

EY Quiptic, donde algunos miembros cran catequistas y tuhuneles,’ crecié con nuevas comunidades de

otras cafiadas de ta selva que habian participado en el congreso indigena.

Las demandas conjuntas eran las de la tenencia de sus tierras, bodegas, medios de fransporte y un sitio
comiin para baftarse, descansar y dormir en Ocosingo. Este ditimo proyecto, una vez logrado, les valid

el ser caliticados de camunistas y guerritleros.

Todos en Quiptic estaban en contra de pagar impuestos por servicios que no tenfan y repudiaban a las
awtoridades que, affo tras aflo, los multaban por preparar su milpa y por cortar trozos de lefin para
cocinar, a pesar de que la comerciatizacion de la madera funciond hasta la década de los setenta con

aserraderos que talaban en la zona; devastacién, esta sf, tolerada y hasta favorecida por las autoridades.

B) INCONFORMIDAD SOCIAL SIN INSTITUCIONALIZACION
Desde tiempos inmemoriales, cuando el monte era abundante y la poblacién moderada, el sistema de
roza, tumba y quema fue practicade por los indigenss; pero la selva se les achico al extenderse la

frontera agricola para fmpulsar cultivos comerciales que obligaron a desmontar grandes extensiones de

*ruhuncles. Son religiosos que sin estar ordenados cumplen funciones parecidas a las de los didconos. La
dideests de San Cristébal respondid asf a las petictones indigenas de tener su proplo sacerdocio, su lglesia paraiela,
la de los pabres, la de la justicia divina,



16
bosque, y esto no fue en benelicio de sus pobladores originales como tampoco lo ha sido ampiar la

frontera ganadera para favorecer a los propietarias de los grandes potreros,

Se castiga al indigena por quemar zacate en ¢l acondicionamiento de su milpa o por twnbar un drbol
para levantar su vivienda, olviddndose que a ello ha sido obligado por los ganaderos y cultivadores
comercinles que con sus acciones lo orillaron a tener que aumentar los afios de cultivo disminuyendo

los de descanso en las superficies que todavia no les quitan.

Entre lns demandas insatisfechas a la mayorfa de los 3'200 000 chiapanecos, y que explican su disenso,
sobresalen los siguientes nimeros: nn 76% de las tierras son propiedad privada, ¢l 60% de la poblacion
vive en zonas rurales sin los minimos, 0 con muy escasos, servicios de salud, el 57% de la fucrza
laboral estd inactiva, el 45% de los nifios sufre desnutricion, un 33% no habla espafiol y hay 29% de
analfabetas, ¢l 34% no cuenta con servicio de energfn eléctricn, mds del 5% muere a causa de

enfermedades fcilmente curables,

Entre las mujeres de Chiapas se cuenta la mayor tasa de fecundidad en todo el pafs con 4.7 hijos, y

también la mis alta de infantes muertos: 7.3.°

En el dmbito chiapaneco, para las autoridades gubernamentales el hambre de la poblacién es de la
competencia del sociélogo; su idioma no es materia de la Secretarfa de Educacién Piblica sino del

antropologo y sus reivindicaciones no son asunto de las politicos, se las ceden a los historiadores. Pero

%Guido Cami Urzita y Taulis Dauno Totoro, EZLN: el ejército que salld de la selva, p. 11.
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cuando a este pueblo se le agota la paciencia y toma por la fuerza algin terreno cuyo nombre y
geografia nadie conoce, el caso se turna de inmediato a las fuerzas represivas estatales y aln a

particulares,

Mas la problemitica del indigena chiapaneco es un asunto del Estado puesto que ha sido ereado como
entidad propiciatoria del bien comin y estimulante de las inieiativas particulares, sociales y pablicas,

a la par que se espera cumpla con el mandato de asegurar la convivencia entre iguales y contrarios,

Esta eritica situacion de abandono, insuficiencia y antidemocracia como caldo de cultivo de la violencia
desesperada, suicida, sentd las bases para una iracunda pero juiciosa y largamente planeada rebelion,

guiada por un sentimiento de angustia contenida que exige cambio o muerte,

La violencia estratégica, tictica y sigilosa desatada el primero de encro de 1994 en Chiapas, permitio

emerger de las cafiadas al Ejéreito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

Conocido es que para iniciar un proyecto insurgente se requicre de un entorno que le permita pasar

inadvertido y brindarle un refugio inexpugnable al grupo que lo conforma.

Un lugar asi puede encontrarse en muchos sitios de nuestrg pais, pero en el caso que nos ocupa, esos
pardmetros fueron complementados por la atraccion que la Sclva Lacandona ejercid, a través de algunos

indigenas, sobre viejos guerrilleros que habfan aprendido mucho de sus derrotas en acciones anteriores;

i
i
)
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experiencia que aplicarian en Chiapas, en un terreno que la injusticia tenfa abonado, ante 1a insuficiente

aceion de las instituciones eclesidsticas y gubernamentales para aliviar los niveles de pobreza.

A fines del siglo xx, ¢l clero deplora la miseria de los pobres y responsabiliza al gobierno, éste espera
soluciones del mercado y arremete contra aquél, haciendo ambos caso omiso de la angustia de amplios

sectores campesinos que sélo conocen de penuria y rezago.

Dichos males ya han permeado a otras capas sociales y ello puede constatarse en regianes como
Tabasco y Veracruz, aunque son menos estrujantes porque la industria petrolera, la ganaderfs extensiva
y las plantaciones mitigan las earencias de la agricultura de autoconsumo de los pobres, campesinos

que han perdido Ia fe en la Iglesia y el Estado.

Un panorama similar presenta casi toda la geografia nacional y sus conflictos no es necesario
rastreartos, emergen como luces dmbar en los espacios locales para ser entendidos, atendidos y
solucionados alll, a fin de evitar que un resplandeciente rojo que la ineficiencia institucional alienta sea
apagado por e} gobicrno, en un acto natural de defensa, con fuego represivo el que, menos doloroso
y violento que el hambre, es recibido por los miserables mds conto una bendieidn que los acerca a Dios
para hacerlos eternos, que como castigo a su osadia de aspirar a superar sus enormes carencias

terrenales,

Esta fe perdura en el indigena a pesar de que cnando fue lograda la Independencia, en que también

vertio su sangre, ya sélo posela un 40% de la tierra cultivable. Mas tarde el régimen de usufruclo de
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la tierra por las comunidades fue desmantelado a través de proyectos modernizadores de los liberales,
con la ley de desamortizacion de 1856, y de los cientificos del porfiriato con sus destindes

despojadores.

Iin 1910 ¢l campesino sin tierra, desposcido de su fuente de recursos debido a fa insuficiencia en la
accion gubernamental y eclesidstica, tomd las armas acaudillado por Emiliano Zapata pura reclamar la
tierra, de la que ya sélo usufructuaba el 5%, aunque muchos pueblos como los de In Meseta Central

ni siquicra conservaban tierra comunal,

C) PRECECTOS CONSTITUCIONALES GARANTES DE DEMANDAS AGRARIAS

En el Plan de San Luis la Revolucion se comprometid a devolver las tierras de las que se habia
despojado a los campesinos. Parccfa que al fin se lograba entender que dicha propiedad no cra
concebida por el campesino como capital productivo sino como miedio de subsistencia y, en et Plan de¢
Ayala de 1911, se advierte que no cesardn los esfuerzos hasta conseguir que fas demandas agrarias sean
consagradas como preceptos constitucionales. En este caso fueron previstas diversas modalidades de
reparto y tenencia de la tierra tales como restitucion de ejidos, dotacién de nuevos ejidos y parcelas

individuales.

El 3 de diciembre de 1912, Luis Cabrera advirtié en la Cimara de Diputados que el problema agrario
cra maltiple y, por lo tanto, aconscjaba entre otras soluciones, dar tierra a los grupos sociales sin

reducir los terrenos comunales de los pucblos.*

©julicta Campos, ¢Qué hacemos con los pobres? p. 124.
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El ejido habia asegurado a las comunidades [a subsistencia y "en decreto de enera de 1915, se ofrecid
a los campesinos en armas la devolucidn de tierras comunales y dotacion a quienes no las hubiesen
recibido antes; pero el carrancismo, mds eportunista que sincero, tan sélo repartié 173 mil hectdreas
entre 44 000 campesinos en cuatro afios, en tato devolvié a sus antiguos duedios las haciendas

confiscadas".” El zapatismo, como se ve, no logro sus ohjetivos plenos con la Revolucitn,

En los regimenes de Obregan y Calles se asignaron cuatro millones de hectireas, "Otra vez se repartié

la mala tieera de temporal, los montes agrestes mal pafses y pedregales.""?

A los temores de Obregén en of sentido de que una reforma agraria profunda quebrantarfa la
produceidn, se aunaron las urgencias de Calles de dar por terminado el reparto agrario y vigorizar a
los propietarios agricolas con créditos, téenica y ricgo, En 1930 Pascual Ortiz Rubjo, bajo e muximato,

declard finiquitada la reparticion de tierras.

Ldzaro Cardenas, en cambio, al tomar posesién como presidente de la Repiblica se propuso resolver
lus dotaciones de tierra aunque no hubiera recursos inmediatos para ponerla a trabajar. En seis meses
repartio 500 mil hectdreas y fijo en su plan sexenal 30 millones de pesos para otorgar créditos a los

gjidatarios.

Yibid., p. 126,

R0id., p. 121,
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Hacia 1970 ya se habia pulverizado deliberadamente la capacidad organizativa del ejido como unidad
de produccion, ¢l pais estaba sembrado de minifundios sin apoyo alguno en tanto prevalecia ol

neolatifundio en las zonas de riego dedicadas « la agricultura comercial y podia darse cuenta de

legiones de hombres sin tierra.

Ll gobierno ejercia el control politico campesino a través de la Confederacion Nacional Campesina que
en 1974 armé el Pacto de Ocampo, pero sin poder absorber al Frente Campesing Independiente que
promovid invasiones para presionar en favor de los campesinos sin tierra; entonees se reparticron doee

millones de hectareas entre 219 000 cjidatarios y comuneros,”

Ejidatarios y comuncros no tienen capital y la mayor parte de sus terrenos son de temporal, con
pendientes en las laderas de la sierra o situados en planicies dridas que con Iuvias irregulares ¢
insuficientes las hacen poco productivas; pero atn en tierras buenas su méaximo reeurso es el trabajo
no remunerado de su familia lo que le permite conservar la mayor parte del producto, por ella son los

cultivos de nnaiz, frijol y chile los que garantizan al trabajador agricola su subsistencia.

La poblacion de cjidatarios y comuneros se ha duplicado y las dotaciones no, en consecuencia, la
superficic media de 1.7 hectdreas por campesino resulta insuficiente para cubrir sus necesidades, mds
tomando en cuenta que las tierras cultivables son en su mayor parte de temporal y en pendiente, como

ya se ha expresado.

Bibid, pp. 231y 232,
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Si bien es cierto que en 1976, por el reclamo de ticrras que 40 000 campesinos hicicron a Luis
Feheveria en Ciudad Obregon, Sonora, les fueron entregadas 37 000 hectareas de riego y 61 mil de
agostadero y temporal, dicha accion tuvo como fin apuntalar las preferencias politicas en favor de la

imagen de Jos¢ Lapez Partillo, quien en su oportunidad did a 25 000 campesinos 836 mil heetdreas.”

Arturo Warman, en su obra La fuerza del pasado, prapone continuar con el reparto agrario que en su

opinidn s6lo se hizo en serio de 1936 a 1938.

Dice también que Ia regularizacion de la tierra no debe limitarse, como se ha hecho, a proteger a la
propiedad privada y que justo seria devolver la tierra despojada o ilegalmente retenida.” En este
contexto fas reformas al articuio 27 y la nueva ley agraria del salinismo van contra el cada vez mis

pequeiio minifundio.

D) RESISTENCIA ARMADA ANTE EL DESPOIO

Si consideramos que las familias campesinas sobrepasan los 25 millones de personas, las cuales viven
en sdlo 31 millones de hectdreas de tierras cultivables, podremos entender 1a razén de que el primero .
de enero de 1994 afloraran con las armas las protestas campesinas por ¢l despojo de tierras y los !

agravios recibidos permanentemente,

Yibid., p. 250,

Bibid.. p. 308.
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En fa época colonial se manifestaron de continuo movimientos de resistencia en motines, como of de

los tzeltales en 1712 y el del pueblo de Cisteil ante fa quema de sus milpas par las blancos.

L el México independiente, menos de 300 mil fetrados decidian por si y por cerca de seis millones
de analfabetas, la sitwacion no ha cambiado ya que muchas son y siguen siendo las inconformidadues

y rebeliones por la tierra.

En 1829 Pedro Patifio Ixtolin afirmé que la Independeneia no habia traido cambio alguno en la
situacion de los indigenas que vivian entre diarios desengailos. En 1838 se registrd en Yueatdn una
rebelion contra el centralismo como antecedente de 1a Guerra de Castas, en 1847, que s¢ prolongd por

casi una década; después persistio la organizacién Cruzab en el drea de Chan Santa Cruz hasta 1901,

En San Juan Chamula, Chiapas, de 1867 a 1870 también hubo movimientos rebeldes para exigir la

devolucion de tierras comunales.

En 1869, cn ¢l Valle del Mezquital, s¢ dio el levantamiento de Francisco Islas, a quicn Judrez
amonestara advirtiéndole que el pals tenfa grandes problemas por resolver y que no era tiempo de
atender fos demandas de tierra. El juarismo, imbuido de las virtudes de la propiedad individual,

desestimé los derechos de las comunidades sobre Ia tierra,

La Ley Lerdo de 1856 desamortizo las ticrras comunales y In Constitucién de 1857 lo refrendn, lo

mismo que las leyes de Reforma de 1859.
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Sobre fa misna corriente otro liberal, ¢f entonces gobernador de Jalisco lgnacio Vallarta, en 1873 ante
el levantamiento de Manuel Lozada en ta sierra de Alica, expresé que los alzados consideraban a Jos

demis como usurpadores de sus terrenos dado que se erefan duefios perpetuos.

Todos estos agravios se hicicron presentes en México el primero de enero de 1994, incluyendo las
opciones a futuro come las promesas gubernamentales de modernizacion que, como siempre, son
disciiadas pars las élites y dan la espalda a los pobres quienes aspiran en vano a que los afcance un
proyecto que no cierre toda fisura en las aportunidades econdmicas, sociates y politicas, base del
desarrollo equilibrado, sustentable y participativo que haga realidad la igualdad, ta fraternidad y la

libertad.

Lste sentir es del pueblo chiapanceo y de Méxica entero ante la globalizacidn mundial. Es anhelo de

todos los pueblos porque implica la conciliacién del poder con la democracia en la bisqueda de un

nuevo orden auténtico,

Las modernizaciones nacionales sin descuidar lo internacional han de apoyarse en las necesidades de
todas y cada una de tas comunidades que conforman al pais: fortaleciendo su derecho a gobernarse con
sutoridades elegidas por sus pobladores y asegurando su derecho o alimentarse, educarse, vestirse y

retacionarse libremente, con su propia identidad, ante las demds culturas,

|
%
\
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En 1988 ¢l 60% de los mexicanos, unos 50 millones, cran pobres y de cllos el 28% vegetaba en la
pobreza extrema* y, a un lustro del afio 2000, crece adn més la distancia entre pobres y ricos a

consecuencia del regateo que se hace a las mayorias para acceder a las oportunidades de progreso.

La modernizacion,” anhelo mundial, no ha sido extrafia ni en Chiapas ni en México -desde la Colonia
hasta Carlos Salinas de Gortari- pero siempre los intentos han coincidido con ¢l supuesto de que las

culturns deben incorporarse, aunque en una posicién subordinada, a la élite dominante.

En Méxica el nuevo proyecto modemizador no ha cuajado, como ha sucedido con los anteriores,
porgue las minorfas de ¢lite que detentan el poder nicgim a la mayorfa indigente ¢l estar presente, ser
escuchada y, en todo caso, exigen que acepte una modernidad excluyente, que ignora su aspiracion de
autonomfa local. Porque el centro atropelia al consenso y a la justicia auspiciando que cada

supermilionario fo sea sobre 12 miseria de un millén de mexicanos.

Lanoticia de la presencia de México en ¢l concierto de fos pases ricos no ha cambiado la sueste de

los pobres ni de los indigenas despojados de sus tierras,

Es de reconocerse, sin embargo, que en 1865 Maximiliano de Habsburgo promulgé una ley para dirimir
las diferencias sobre tierras y aguas entre los puebles, con el propdsito de proteger al débil. Y en 1866

formulé la Ley sobre terrenos de comunidad de repartimiento mediante la cual se dieron en plena

Yrvid., p. 319,

""Modemizacion es el proceso que mejora las capacidades de gobiemo a firt de conseguir que la suciedad
sea dirigida con democracia y eficacia econdmica dentro de un contexto de bicnestar, Rina Aguilera Hintelholher
e Apuntes de metadologla de la segunda opcidn de titulacion,
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propicdad fas tierras de comunidades y repartimientos a los naturales y vecinos de los pucblos; esta ley
fue seguida por la del 16 de septicmbre en fa que a los pueblos de mads de 200 habitantes, ademds del
fundo legal a que tenian derecho, se les concedia un terreno amplio y produetivo para ejido y tierras

de labor.

Muchas son las probanzas de insuficiencia en la accion gubernamental: respuestas inadecuadas a las
demandas sociales, corrupcion politica, enriquecimiento ilicito de los funcionarios y erosion de Ja
legitimidad democritica, las que se han evidenciado desde que se inicid el proceso de despojo creciente
a la poblacion par parte de clérigos y funcionarios virrcinales espafioles y que, palpablemente, han
representado ¢l mayor obstaculo en la conformacion del Estado mexicano, aunque éste tampoco ha
tenido una base espiritual e ideoldgica contundente y definitoria dado que su poblacién ha sido

continuamente atropellada en todos sus derechos, amén de los politicos, por las instituciones del Estado.

La insuficiencia manifiesta en la accion gubemamental ha incidido en Chiapas; region autdctona durante
¢l periado de influencia tolteca -del siglo X al xv- sélo afrontd la conquista pareial y efimera de los

aztecas a través de mercaderes y militares que, portadores de una cultura similar, se hizo no sentida.

Pero a pantir de la llegada de los espafioles los indigenas chiapanecos han sufrido el yugo de la
explotacién en sus propias ticrras, y enfrentando sus multiples e interminables tropelias buscaron y
encontraron sus propias maneras de resistir las cuales les han posibilitado sobrevivir como etnia y

salvaguardar considerablemente su cultura,
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Asi lo demuestra el hecho de que "actualmente cerea del 25% de la pablacion del estado (3200 000)

hablan alguna lengua autéctona."'®

Lo anterior reviste una gran importancia si s¢ considera que, de 1°700 000 habitantes regionales en la
época de la conquista, solo quedaban 400 000 en 1550 que aun se redujeron a 300 000 a mediados del

siglo xvi), y hasta 160 mil al finalizar el siglo Xix.

El inicio del descenso poblacional fue causado por las enfermedades traidas por los conquistadores,
como la viruela, que matod a la tercera parte de la poblaclén regional seguida en 1530 y 1531 por ¢l
sarampion y en 1546 por el tifo y otros padecimientos -difterin, paperas, malaria, ficbre amarilla-, a

las cuales ¢l blanco se habia hecho resistente,

Este hecho fue interpretado por nativos y conquistadores como una manifestacion de la preponderancia
del dios cristiano con lo que se facilitd alguna aceptacion de la fe del blanco, empleada luego en la
identificacion de un santo" que, como fundador y padre del pueblo, es adn factor de unidad en las
comunidades chiapanecas a pesar de que el pueblo haya conscrvado muchas de sus costumbres y

creencias primigenias.

El factor preponderante en la sociedad local, espacio vital de los pobladores, ha sido la tierra en todas

sus variantes de tenencia, aprovechamiento, modos de produccién y condiciones de trabajo. Ante su

®Jan de Vos, Historia de los pueblos Indigenas de México, p. 67.
Bivid., p. 61. -
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acaparamiento, que incluyo los productos y los servicios, se han manifestado diversas respuestas de

resistencia abierta, velada y negociada.

La resistencia abierta data desde las iniciativas de la poblacién para defenderse, que en Chiapas han
sida de siglos, pero una vez que fa autoridad se les impuso, la transformaron en levantamientos armados
contra fa opresion, ddndose también los movimientos de retirada territorial hacia zonas despobladas,

fuera del cantrol de las autoridades.

Se contemplan como sublevaciones importantes: "En 1532-34 de chiapanccos y zoques; en 1712 de la
provincia de fos Zendales; 1869-70 de los chamulas y el primero de enero de 1994, atn pendiente de
resolver, la del EZLN. Estos movimientos, acasionadas par régimenes opresores, han llevado la
violencia estructural a limites tales que obligaron a los oprimidos a reaccionar con violencia para

sacudirse el yugo."?

Estas cuatro rebeliones acusan en los alzados la tendencia a retirarse en lugar de seguir atacando,
muanipulacién de las masas por sus élites, carencia de comunicacion y apoyo fuera de su entorno y falta

de propuestas de organizacion propias que pudieran imponer tras destruir la que los oprime.

Las lecciones recibidas de sus levantamientos los han inducido a una segunda, y por sus resultados més
efeetiva, forma de lucha: la resistencia velada; Hevada a cabo en el hogar, la milpa, el basque y en

ceremonias Igjos del aleance de la vista de las dos instituciones opresoras: el clero y las autoridades

Djan de Vos, op cit., p. 69.
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civiles. Ellas toleran un coujunto de pricticas ceremoniales por considerarlas inofensivas, dificiles de
erradicar o porgue les pasan inadvertidas, a pesar de que han sido ¢l vinculo espiritual que ha permitido

al indigena permanecer unido.

La resistencia negociada incluye concesiones gubernamentales obtenidas o cambio de adaptarse a la
convivencia en el entorno no indigena. Elo ha conducido por el camino de una pérdida parcial de
autonomfa" con la correspondiente destruccidn de identidad. Este intento de permanccer y ser
forjadores de su propio destino ¢s un anhelo que mantiene encendida la flama de la esperanza desde
hace cinco siglos.

"Si comparamos la explotacion vigente en Chiapas y cl sistema tribulario del Soconusco parece este mds
tolerable, pues en el caso de la produccion de cacao siguid siendo controlada en bucna parte por los
nativos que asimismo, salvaguardaron Ia lenencia de sus pequedas pero bien cuidadas heredades, Los pocos
espailoles que se:asentaron en la regién no acapararon dos cacaotales de los indios, probablemente por ser
un cultivo muy delicado y exigir mucha experiencia, se limitaron a vivir bien a expensas de los nativos,
sacindales el iributo legal, cxpropidndoles cacao adicional y, sobre todo, monopolizando la exportacién
del producto hucia las civdades de México y Guatemula, sin exponerse & los riesgos que a nienudo corrfan
los productores."*

La resistencia velada ha sido cfectiva por estar manejada exclusivamente entre indigenas y en su
habitat, ante sus propias deidades, identificadas como ellos al suelo, a la naturaleza: agua, cielo, milpas,
cuevas, plegarias, ofrendas y adoratorios, prdcticas que se vigorizaron con Ia libertad de cuitos det

juarismo que les arrebatd sus tierras para entregdrselas a los terratenientes,

#Entendida autonomia como la libertad de gobernarse por sus propias leyes,

2jan de Vos, op. cit., p. 94.
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Los beneficios de la Revolucion también les fueron escamoteados hasta que Liazaro Cardenas logro
imponerlos desde la presidencia de la Republica, dotando a los indigenas de cjidos y abriendo escuelas

bilingiles que auspiciaron la subordinacidn de las comunidades al gobierno, su henefactor.

Dicha sumision indujo la pérdida de autonomia con el consccuente fortalecimicnto de poder de caciques
autdetonos, que al recibir honores y beneficios personales olvidaran la defensa de los bienes comunales

mds estimados: tierra y awtonomia verdadera.

Hechos estas tan ciertos que af llevar a mayores pérdidas que beneficios a los campesinos, despuds de
Cardenas, motivaron la disidencia de la poblacion indigena cuando la crisis ccondmica de 1976 superara

las bondades tranquilizantes del paternalismo oficial.

"En los hechos, el sexenio 1970-1976 no pudo revertir la tendencia hacia una creciente desigualdad.
En 1975 el 50% de los mds pobres recibian solo el 13% del ingreso nacional y el 20% de los més ricos
habian logrado acumular el 62%." Lo que deja de manifiesto la falta de accién gubernamental para

que el desarrollo lleve mis a los méds pobres, garantizando su bienestar,

La intranquilidad de la época fue mitigada, sin embargo, con la derrama de dinero a la economia
regional que Petréleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad llevaron a cabo, y con la

colonizacion de zonas despobladas en la Selva Lacandona.

Bjulicta Campos, op cit., p. 223,
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Sin embargo, al irse distanciando la accion gubernamental de los propdsitas de la Revolucian, ¢l
8 p

crecimiento de las insatisfacciones de la poblacion fue superando a los paliativos del sistema y las

incanformidades tuvieron conio respuesta la violencia caciquil al servicio de privilegios ajenas a las

comunidades.

Esta violencia no ha sido la respucsta mds adecuada para un pueblo que se subording al gobierno
benefactor cardenista, pero s ha logrado la desconfianza en las instituciones del sistema politico y ain

del clero para la solucién de sus problemas,

Debido a lo anterior, las comunidades han tomado el camino de tener sélo fe en sus capacidades y, en
¢l caso de la lucha armada, reconocida su inferioridad dadas las derrotas en 1532-34, 1712 y 1869-70,

buscaron el asesoramiento de gente foguéada en tales menesteres.

Los mayas de Chiapas sobreviven al paso inclemente de los siglos porque negocian y son maestros de

la retirada estratégica, de la paciencia y el secreto.

"Los fundadores primigenios no indigenas del EZLN que llegaron a la Selva Lacandona
lo hicieron porque miembros de las comunidades del sector, los jalaron y la region
ofrece el marco geogrifico adecuado para el desarrotlo de fuerzas insurgentes

clandestinas."

¥Guido Cam Urziia y Taulis Dauno Tétoro, op cit., p. 58.
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IV. EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

"Il Ejéreito Zapatista de Liberacion Nacional s pobre: se sustenta en las colaboraciones logisticas de
fas comunidades indigenas, que tambicn son muy pobres.” Pero su propuesta viene acompafiada de on
par de elementos que solian faltar en las luchas sociales previas en América: paciencia y voluntad de

lograr que cada paso, antes de darse, tenga ¢ asentimiento mayoritario,"®

Iisa paciencia, inculcada por el clero para esperar a Cristo como consuelo de sus males, se hizo tan
infinita que se ha convertido en el gran instrumento de Iucha para tograr lo justicia restitutiva no

solamente de lo que se les ha arrebatado, también de lo que les ha sido negado.

Los asesores en el arte de ln guerra tenfan que irse adecuando a lo que la realidad les fuera imponiendo
y ¢l EZLN lo hizo, permedndose de las ideas de resistencia propias de las comunidades, de sus formuas
de organizacion y estructura democrdtica de toma de decisiones relevando de esta responsabilidad at
aparato politico-militar; haciéndoles comprender que no tendrian que convencer de algo sino que sélo

serfan portavoces de lo que la comunidad queria decir y hacer.”’

Precisamente Ia accidn que permitid crecer al grupo thctico-militar fue subordinar su vocacion puerrera
a la voluntad polftica de las comunidades a partir de que sus integrantes indigenas se acercaron a sus

familias, entre los cuales habla quienes apoyaban la lucha armada mientras otros preferfan el

21bid., p. 63.
*tbid,, p. 15,

bid,, pp. 81-83,
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fortalecimiento de la Asociacion Rural de Interés Colectivo; o elevar sus plegarias al cielo, pero todos
s¢ hallaban animados por ¢l atan de pertenecerse s6lo a si mismos sin pretender ejercer dominio sobre

los demas,

La gente comenzd a perder el miedo a la represion, VI:niera de donde viniera, ya no guardaba silencio
sin razon. Se promovia por entonees la idea de una guerra de liberacion, sentian legada la hora, que
no habfa otro eamino, maldiciendo la injusticia y bendiciendo a quien se entregaba a la lucha por antor
a su pueblo, todo lo cual manifestaba la decision de juchar por el cambio, a sabiendas de que no hay
peor camino que aquel que destruye la paz, pues quien lo sigue se hace acreedor del peor de los
castigos: la pacificacién por medio de la guerm, Procedimiento sélo de los poderosos quienes, ademas,
detinen las caracterfsticas de fa paz, muy distinta a la biblica, que proctama ¢l deseo de compartir la
vida y las cosas con los demds en un estado de calma, de tranquilidad espiritual y material para todos
los hombres, La paz es resultante de la justicia, pero sabido es que quien busque paz fundada en justicia

que atente eontra el orden imperante serd perseguido para imponerle la paz por medio de la guerra.

La sujecién al acuerdo de la mayorfa es, mds que una tradicidn en las zonas indigenas, la tnica

posibilidad de sobrevivencia, de resistencia, de dignidad y dc rebetdia.”

La dignidad indigena cedié a cambio de hacerse ofr y poco duré su voz; las voces antiguas repiten hoy

que volverdn tos indios a caminar con paso firme, junto a fos pasos de otros desposefdos, para tomar

MElcna Poniatowska y Carlos Monsivais, EZLN: Documentos y Comunicados. p. 62,
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lo que les pertenece y la musica de muerte que toca ahora solo para los que nada tienen tocard para

otros. Asombrosos acontecimientos que suceden habrin de suceder.”

El 10 de abril de 1992 en Ocosingo los campesinos gritaron que Zapata vive. A Carlos Salinas de
Gortari lo acusaron de haber acabado con los logros zapatistas en materia agraria y declararon no

reconocer camo legitimas las reformas salinistas al articulo 27 de la Constitucion.™

Con lo anterior se puede apreciar cudn profindo habfan calado en las poblaciones indigenas y
eampesinas las palabras del caudillo det sur Emiliano Zapata: "Mientras yo esté vivo los indios serdn
duefios de sus tierras. Si me matan df a los muchachos que con las armas cn las manos defiendan sus

¢jidos, como machos."”

La poblacion en lo general no insiste tanto en que el gobierno sea de sangre indigena, lo que desea es
que sc tome en cuenta sus necesidades. No se trata de poner puros indfgenas pues si las causas de los
males subsisten, aungue el poder lo detente el indigena también puede corromperse, pero ciertamente

un gobierno indigena reconoce con mds acierto las necesidades indigenas, su condicion de vida,

2ibid., p. 63.
Yivid., p. 65.

YGuido Cami Urzia y Dauno Tétoro Taulls, op cit., pp. 36-37.
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Los indigenas quieren alimentos, justicia, medicinas, hospitales, escuelas, vivir en armonia,” v fue ante
la insuficicnte accion gubernamental para satisfacer estas demandas que la poblacion auspicid, encubrio,
protegio y ayudo por largos ailos la organizacién, desarrollo, adiestramiento militar, acopia de armas
y equipo al grupo armado que conformd al EZLN para tratar de colmar esos anhelos de democracia,

forjadora ésta de la autonomfa, tan largamente postergada.

V. CONSECUENCIAS
El EZLN emitié su declaracién de guerra el primero de enero de 1994 bajo los argumentos:

"Nos quitan todo, absolutanenie todo, para evitarlo y coino nuestra altima esperanza, después de haber
intentado poner en priclica la fegalidad basada en la Carta’ Magna, recurrimos a eclla, a nuestra
Constitucion, para aplicar ef artfeulo 39. Se pide o los otros poderes de 1a nacion que se aboquen a
restaurar la Jegalidad y la estabilidad de Ia nacién” ... pedimos a los organismos internacionales y a Ly
Cruz Roja Internacionat que vigifen y regulen los combates pues declaramos que estamos sujetos a lo
estipulado por las feyes sobre fa guerra de la Cuﬁvcucidu de Ginebra, formando el EZLN tuna fucrza
heligeranie de nuesirat fucha de fiberacton,“*

El grupo armado 1omd por asalto cuatro ciudades en la region de Las Altos de Chiapas durante los
primeros minulos de 1994. A las 0:30 horas San Cristébal de las Casas* cs sorprendida con el arribo
de los alzados quiencs se posesionan del palacio municipal. En Las Margaritas, en la tomna del palacio
municipal resultaron muertos tres policfas.”® En Ocosingo Ia batalla por Ia sede de los poderes

municipales durd hasta las 16:30 horas. En Altamirano hubo resistencia y enfrentamiento porque desde

3Marta Durén de Huerta (compitadora), Yo, Marcos. pp. 44-47,
”"Chiapas, ¢l alzamiento”, Periodico La Jomada, p. 16
Ybid., p. 15.

B1bid., p. 17.
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el dltimo dia de 1993 ya habian corrido rumores de que algo iba a pasar en la siguiente madrugada y

se reforzaron las guarniciones.

En un comunicado conjunto, los tres obispos del estado de Chiapas reprobaron et levantamiento armado
del EZLN y pugnaron porque se diera una mutua dispasicion entre las partes involucradas en el
conflicto para entablar un didlogo, no obstante, sefialaron que los acontecimientos deberfan servir como

advertencia del peligro que significa el abandono de los grupos marginados.*

El gobierno de Chiapas afirmo que los campesinos indigenas que se posesionaron de San Cristdbal de
las Casas, Ocosingo, Las Margaritas y Altamirano, estaban asesorados por individuos con evidente
capacitacion paramilitar, seflalando ademds que algunos sacerdotes catdlicos partidarios de la Teologia

de la Liberacién y sus didconos, se hailaban vinculados a estos grupos facilitdndoles apoyo.”

El candidato presidencial del Partido de la Revolucion Demoerdtica, Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano,
afirmé que no es recurriendo al uso de las armas como pueden resolverse los grandes problemas del
pucblo mexicano, que la violencia, de donde viniere, solo conduce al derramamiento de sangre, a fa

destruccion y al recrudecimiento del atraso social.

%1bid., p. 19,
Mibid,, p. 26,

bid., p. 31
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Carlos Quintero Aree, prefado de Hermosillo, Sonora, pidi a los partidas politicos no aprovechar la
sittacidn de incertidumbre que se estaba viviendo en Chiapas "debemos estar unidos para rechazar la
violencia en todas sus formas®. A su vez el obispo de Papantla dijo que la pobreza extrema y la falta

de libertades politicas son riesgo para la estabilidad social,

Otros miembros de la jerarquia catdlica sefialaron que el surgimiento de grupos campesinos armadas,
incanformes con la situacién politica y economica del pafs, es un fuerte lNlamado de atencion al
gobierno de la Republica que mantienc una politica econdmica injusta y sin hacer cambios de fondo

en el sistema politico.”

El domingo 2 de enero de 1994 ya combatian fuertemente el Ejército Mexicano y el EZLN en las
montaiias entre Ocosingo y San Cristébal de las Casas. De la cabecera municipal de Ocosingo los
alzados se retiraron el dfa 3 luego de incendiar ¢l palacio municipal, en tanto que por la noche los

insurgentes tomaron Huitzan controlando ¢l municipio de Oxchuc a 48 kilometros de San Cristébal.

Los accesos carreteros hacia Comitdn y Tuxtla Gutiérrez fucron bloqueados por ¢l Ejército Mexicano
que también mantenfa sitiada a San Cristobal de las Casas. Altamirano se encontraba aislado y sin
comunicacion pero con presencia det EZLN, Sobre la carretera 8 Ocosingo se entablé un combate entre
los insurgentes y militares destinados en las bases 31, 36 y 56 quienes tuvieron que cavar zanjas para

protegerse.

®1bid., p. 33.

wid., p. 37.
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Fue precisamente en Ocosingo donde a principios de la década de los setenta las fuerzas
gubernamentales golpearon duramente a los Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional; muchos de los
jovenes guerrilleros que fas integraban y que sufrieron persecusion tras el descubrimiento de sus bases

en Monterrey, Nepantla y Ocasingo, se integraron al £2L.N.

El 2 de enero el EZLN atacd ta sede de la 31 zona militar pero fueron rechazados. Eb Ejéreito
Mexicano se reforzd en ese campo con mds de diez mil efectivos y cien vehfculos de guerra® entre
helicopteros y aviones. El dia cuatro en nuevo enfrentamiento se bambarded una zona densamente
poblada al sur de San Cristobal de las Casas, ciudad que al término de ese dia fue recuperada por las

fuerzas gubernamentales al igual que Ocosingo, Las Margaritas y Altamirano.®

El gobierno federal propuso al dia siguiente, 5 de encro, un cese al fuego al grupo armado con la
condicion de que depusiera las armas,* pero el EZLN atacé nuevamente aunque sin éxita la sede de

la 31 zona militar,®

El 7 de enero el EZLN hostigd por octava ocasion dichas instalaciones militares bajando de los cerros
circundantes,” mientras en los ejidos El Carmen, Estrella y poblaciones aledaflas a Monte Libano, en

la Selva Lacandona, eran bombardcadas,

Uibid., pp. 102-103.
pid,, p. 126,
Yibid., p. t62,

“1bid., pp. 213-259.
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I:l 8 de encro mids de dicz mil integrantes del Movimiento Praletario Independiente Hevaran a cabo una
marcha-mitin en el zocalo de la ciudad de México demandando la renuncia del secretario de
gobernacion, ¢l reconacimiento como instancia beligerante al EZLN y un alto al bombardeo en las
zonas del conflicto, Una treintena de autobuses particulares y del Sindicata Unieo de Trabajadores de

Auntatransporte Urbano Ruta 100 trasladaron desde sus cstados a los participantes de tal evento.

El Ejército Mexicano bombarded el dia 10 una camunidad en Las Margaritas y enird en Simojovel, El

Bosque, Bochil, Huitilpdn y Jitolol.

Entouces se dio la renuncia de Patrocinio Gonzalez Garrido a la Secretaria de Gobernacion por acuerdo
de Carlos Salinas de Gortari, sustituyéndalo Jorge Carpizo McGregor; también es nombrado un
Comisionado para la Paz y Ia Reconciliacién en Chiapas en la persona del exregente capitalino Manuel

Camacho Solfs.

Al respecto, miembros de la jerarqufa catdlica afinnaron que en Chiapas no sélo deberfan acallarse las
armas sino que ademds tendrfan que erradicarse las estructuras sociales injustas provocadoras de In

marginacién y miseria popular.

Aministfa Internacional manifesté su preocupacion por las ejecuciones sumarias realizadas por el
Ejército Mexicano en los territorios recuperados. Incluso un grupo de periodistas fueron atacados cn

Nitevo Momdn desde helicopteros del Ejército Mexicano mientras una columna que se extendia a lo
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largo de dos kilometros, conformada por 95 unidades militares, se dirigia a Guadalupe Tepeyac,

entonces acupada por el EZLN.~

Informes de un grupa independiente de abogados estadounidenses que visitaron Chiapas incluyeron
condenas severas con respeeto a las gjecuciones extrajudiciales y torturas a civiles, asi como a la

existencia de tumbas clandestinas atribuidas al Ejército Mexicano.»

El 11 de enero representantes de arganizaciones indigenas y campesinas de Ocosingo, Palenque, Salto
de Apgua, Tila, Tumbala, Amatan, Chilon, Yajalon, choles, zoques, tzeltales y tzotziles, enviaron un
mensaje a la Comision Especial para impulsar el didlogo, creada por decisién presidencial, en los
términos siguientes:

La Coordinadora de Organizaciones Sociales "La Hormiga" no cree en la violencia, pero esta silsacion
no se hubiera dado si la atencion a los problemas que se an venido manifestando se hubicra dado en su
lieipo y con eficacia [...] las fuerzas que se declararon en guerra el primero de enero son indlgenas, en
el Ejéreito Nacional también hay indigenas. En la rofz del problema estd una situacién de miseria y
marginacion, de desgasle, que nos hace ef gobiemo anle fa falta de servicios, de clinicas y escuelas para
vivir con dignidad, ahora que se dice que ya no hay lierra para repartir,” Algunos hermanos indigenas yn
se cansaron y esidn buscando un cambio de manera violenta. Nosotros, como Xi Nich, seguimos
negaciando de manera pacifica; caminamos S| dfag hasta liegar al Distrilo Federal buscando la solucién
4 nueslros problemas, nos hemos encontrado con una falta de conslderacién real y efectiva, nuestra
realidad es que no nos han respondido a fas muchas e insistentes denuncias sobre fas violaciones a los
derechos humanos de compafieros indigenas. Nuestra realidad es de fraude clecloral, cambian a los
funcionarios y nuestras obras priorilarias van siendo relegadas afio con afio; este movimiento va a servir

de cjemplo al gobiemo de que es mejor morir con dignidad en el campo de batalla que vivir con hambre

“1bid., p. 205.
“Ibid., p. 345.

ibid., p. 322,
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y sin respeto. Queremos pedir a los presentes que no se¢ manipule esta reunion, que no se trata de dar s
apariencia de que “ahora si* les vamos a atender como lo debfamos haber hechio desde hace aitos, ha de
retomarse lo que para nosotros es prioritario: caminos, hospitales, agua potable, centros de estudios
superiores, rezago agrario, respeto a nucstros derechos humanos, alimentacién suficiente y defensa de

nuestras tierras.

Los dirigentes indfgenas selalaron que la solucién al conflicto iniciado por el EZLN no podia llegar
con [os bombardeos o con ametrallar la regién, al contrario, que el gobierno tendria que desistir del uso
de las armas y el Ejéreito Mexicano replegarse a sus cuarteles ya que ¢l problema no era militar sino
politico. Argumentaron también que aniquilar al EZLN tendrfa un costo social y politico muy elevado

a nivel mundial,

Todas los organizaciones representadas detallaron sus demandas: rezigo agrario, apertura y
revestimiento de caminos, introduccion de agua, energfa eléctrica, revision y reestructuracion de las

carteras vencidas, proyectos productivos, apoyo para la produccion agricols, entre otros,

Lawrence Goodman, vicepresidente de la casa financiera Salomon Brothers, indico: "El gobierno
mexicano lendrd que acelerar el ritmo de gastos fiscales, aun si las autoridades Hlevaran la cuenta fiscal
a un déficit, eso no serd visto por la comunidad empresarial (estadounidense) como algo necesariamente

malo para el pais, [los empresarios mexicanos] estdn esperando un déficit en 1994.¢

Carlos Salinas anuncio su decisién de suspender toda iniciativa de fuego en Chiapas planteando dos

ofertas: el perdon para quiencs ncepten la paz y ln legalidad, y mayores recursos para atender las

“bid,, p. 345.
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demandas sociales de las comunidades indigenas asentadas en fa Selva Lacandona y en Los Altos de

Chiapas.«

No se manifestd interés alguno por entablar un didlogo genuino con los insurrectos por temor de que
un compas de espera negociador mostrara al Estado como un interlocutor débil e incapaz de generar

olro tipo de respuesta, habia que demastrar primero de qué lado se hallaba la superioridad de ia fuerza.

Ll uso de la fuerza en todo lo que ha tenido de excesivo y de indtil para resviver el problema motivado

por la insuficicncia en la accidn gubernamental, vigorizé el clamor de justicia.

El gobierno enfrentd entonces la nccestdad de sanar las heridas, de demostrar que ¢l poder posefa mds
argumentos que ¢l de los tanques, soldados, bombas y argucias; como las emprendidas a través del
Ejército, que impedia salir a las comunidades rurales a trabajar y exigia a las mujeres, para entregarles
despensas, la presencia de sus esposos a quicnes revisaban ropas y calzado y, de acuerdo con un criterio

particularmente militar, los detenfan acusdndolos de presuntos guerrilleros.

El 12 de encro se decretd un cese del fuego al que obligara, entre otros sectores, la socicdad civil que
tomd masivamente el Zdealo de la ciudad de México en apoyo a quienes dijeron "ya basta de morir
de la muerte inatil del hambre" y que prefirieron hacerlo con dignidad reclamando lo que les ha sido

negado.

Y1bid., p. 349.
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Esos que se cubren el rostro, no por cobardia sino por decision de las bases que cansadas ya de falsos
lideres y del caudillismo, no quicren seguir rostros sino resultados. Los que han resuelto hacerse ofr
por la razén o la fuerza. Quiencs estin dispuestos a morir para poder vivir siguiendo solo ¢l dinamico

camino que trace la satisfaccion de sus neeesidades.

Aquellos campesinos que no cuentan con tierras fértiles porque las acaparan las manos insaciables de
los latifundistas ni disponen de maquinaria agricola o de insumos para la produccién, Los olvidados
a los que el gobierno habla de democracia pero no les permite participar, y a tados aquellos que
tuvieron el coraje de expresar que Salinas de Gortari era ilegitimo porque habfa accedido al poder con

trampas, fraudes, violaciones y amenazas.

1.0s pobres labriegos que siguen trabajando la tierra con instrumentos primitivos como el azadén, ¢l

machete, ¢l hacha, cn épocas en que ¢l pais ya cuenta con grandes industrias,*

A todos los que se hicieron soldados para que un dia no sean necesarios los soldados. De quienes no
sc oponen a la modemizacién, pero siempre y cuando tampoco se olvide la justicia social y la
democratizacion, la autenticidad del sufragio, la liquidacion de las estructuras corporativas y el fin de

la corrupcion en la administracion pablica.

“Elena Ponintowska y Carlos Monsivéis, op ait., p. 151,
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VL. CONCLUSIONES

Las demandas indigenas mas significativas de ticrra, democracia, justicia social, econdmica y
politica, y buen gobierno, enmarcadas dentro de a modernidad -que conlleva democratizacion,
autenticidad del sufragio, liquidacion de las estructuras corporativas y término de la corrupeion
en ta administracion pablica-, han tenido como respuesta una aceion gubernamental insuficiente
que ha dado origen n gérmenes de ingobernabilidad. Insufieiencia por falta de competencia o
porque las magnitudes cuantitativas y cualitativas de las demandas superen en niucho los
recursos gubernamentales; y por soslayar una realidad tensa, desigual ¢ injusta como [a de los

Altos de Chiapas

En Chiapas los indigenas s6lo reclaman 1a tierra que sisteméticamente y durante siglos les ha

sido arrebatada, no sélo ante la indiferencia gubernamental, incluso con su participacidn.

Asf sucedié durante el juarismo en el siglo pasado ¢l que, imbuido de las virtudes de la
propiedad individual, desestimo los derechos que los pueblos indfgenas venfan detentando sobre
las tierras donde vivian desde hacfa varios siglos; con Ia Ley Lerdo en 1856 que desamortizd
las tierras comunales, refrendada en su momento por la Constitucién de 1857, con las Leyes de

Reforma en 1859 y, poco tiempo después, con Porfirio Dfaz y los deslindes de tierras.

Par todos los antecedentes citados, los insurgentes chiapanecos no se identifican con Benito

Judrez ni con Porfirio Dlaz; con la figura histérica de Emiliano Zapata, cuyo lema "Tierra y
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libertad" sigue siendo el cobijo de muchos desposeidos en ¢! mundo, donde ven reflcjados sus

tan postergados anhelos.

Actos como los del juarismo, el porfiriato y el salinismo condujeron a la ingobernabilidad,
manifestada como crisis administrativa y de apoyo politico cindadano a las autoridades dando
origen, en el juarismo, a los levantamientos de San Juan Chamula de 1867 a 1870 reclamando
la devolucion de tierras, y la del Valle del Mezquital en 1869, a la que Judrez argumentara que

el pafs tenfa problemas mds graves por resolver que atender las demandas de tierra.

En ¢l porfiriato, la injusticia social Hevé a las masas campesinas conducidas por Zapata a tomar
como bandera de sus seivindicaciones ef lema "Tierra y Libertad". Con el salinismo arribamos

al levantamicnto del EZLN el primero de enero de 1994,

En cuanto a la democracia, el reclamo de los indigenas chiapanecos estd apegado s los usos y

costumbres que su relaliva autonomfa ha conservado durante siglos,

Ellos resuelven sus problemas por consenso y, en contrapartida, les han sido impuestas
autoridades elegidas arbitrariarente desde el poder gubernamental. Esto tarde o tempeano leva
a la ingobernabilidad puesto que la democracia como una forma de gobierno estd encuadrada,
como expresa Norberto Bobbio, dentro de un conjunto de reglas fundamentales que definen

quién estd autorizado a tomar las decisiones, bajo qué procedimientos y en qué condiciones.
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De acuerdo con lo anterior, una forma de gobierno es demoerdtica solamente si acata el que los
sujetos involucrados en los procesos de toma de decisiones sean la mayoria de ln poblacion; que
dicha toma de decisiones se rija por et principio de mayorfa y representacion, y que el conjunto
de libertades bisicas est¢ garantizado -informacién, opinion, reunién y asociacién- para que los
individuos puedan presentar v elegir opeiones politicas definidas sin que pasen sobre eflos

mecanisimos de coaceidn.

Referente al buen gobierno es sabido que en et Estado tal funcion se cumple con base en un
sistema de instituciones que tienen como objetivo conducir, normar, reglamentar, salvaguardar
y garantizar las libertades civiles, piblicas y politicas, El buen gobierno significa también que
las instituciones politicas y administrativas funcionan con creces para evitar reacomodos que

conducen a una desestabilizacion creciente y por ende, a los sigios de ingobernabilidad.

Se gobierna mediante la legalidad, la legitimidad, el consenso y la autoridud. Gobernar alude
a la responsabilidad que guarda el Estado para conservar y desarrollar las instituciones que la
sociedad demanda, lo cual en amplias zonas de Chiapas s¢ ha pusado por alto. Esto ha
provocado que la accién gubernamental sea categorizada como tardfa, insuficiente, excluyente
¢ improductiva. Tal situacién abre las puertas de la ingobernabilidad, lo cual significa que ¢l

sistema de instituciones pierda eficacia para contener los conflictos sociales y politicos.

El Estado como organizacién socialmente necesaria, debe institucionalizar la democracia dentro

del poder estando obligado, para cllo, a sostener y apoyar las libertades politicas, garantizar
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elecciones libres, abiertas ¢ imparciales, velar por el funcionamiento y la operacion
independiente de los partidos politicos, mantener un aparato judicial y legal independiente,
profesional y competente en ¢l que confie fa ciudadania y al cual sea posible acceder sin temor
ni favoritismo, contar con mecanismos responsables para que todos los funcionarios estatales
sean obligados a respetar y que el gobierno y lus actividades piiblicas se conduzcan de la
manera mas abierta posible, como ha sido {a esperanza permanente e incumplida en el estado

de Chiapas.

La justicia social, econémica y politica, como fin sacial es un concepto formal de normas
morales que, por apoyarse en principios éticos, ticne aplicacion especifica en ef caso de Chiapas
cuyos parametros relevantes de atraso, exclusién, injusticia, desigusldad econdmica, alta
mortalidad, conflictos sociales y politicos no resueltos y el predominio del caciquismo, ponen

de relieve la injusticia.

En este sentido es injusto e ilégico que al indigena desposeido, tras de que lucha y consigue
tener un lugar comin donde baftarse, descansar y dormir en un centro de cambio, de salud y
de cultura, como Ocosingo, se le califique y sefiale de comunista y guerillero; que sea castigado

por quemar el zacate para preparar la milpa o por tumbar un 4rbol para levantar su choza.

En lo econdmico el indigena chiapaneco es d&pojado de sus ingresos a través de impuestos por
servicios que no recibe, multdndolo si para abonar la milpa quema zacate o por cortar lefla para

cocinar,
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En lo politico las comunidades indigenas reclaman, -dado que canforman una estructura de
poder local donde conviven socialmente- autonomia para elegir a las nutoridades gue
institucionalmente y como parte integrante del Estado mexicano, regulen los espacios

econdmico, politico y clectoral,

Que se reconozea en las instituciones privadas y publicas capacidad para llevar a cabo el
cumplimiento de los fines socialmente indispensables. Que las organizaciones no
gubernamentales integradas por ciudadanos comunes logren concebirse como entes de
cooperacion, mis que de amenaza, en un orden social que scpa aprovechar sus mejores

csfuerzos para solucionar problemas de la vida en comun,

Que se gobicrne mds y se administre 1o estrictamente indispensable: que se devuelva a la
sociedad, ciudadanos y e instituciones, las iniciativas que puedan ellos cumplir con eficacia; que

las capacidades de gobierno sean revisadas en lo que tengan de eficaces u obsoletas.

La eficacia puede derivarse del conjunto de acciones que den como resultado los objetivos
sociales de libertad, democracia, justicia y bienestar, En fanto que la obsolescencia se
identificarfa cuando los rendimicntos de la accin gubernanental sc rezagaran frente a los

cambios sociales y politicos,
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Los indicadores det bienestar social ¢ individual se deterioran si los ciudadanos no son tomados
en cuenta en términos de corresponsabilidad, o cuando el Estado careee de respucestas oportinas

para enfrentar lo imprevisto, las contingencias e incertidumbres.

La situacion expuesta exhibe insuficiencia de la accidn gubemamental en Chiapas; ello ha
conducido a la ingobernabitidad por falta de competencia de los gobernantes, productores de
la crisis y que con sus métodos de gobierno obsoletos enfrentan sitiaciones cambiantes y
novedosas y que responden con criterios burocrdticos al surgimiento de os mievos actores

sociales.

La ingobernabilidad se hard mayor si el Estado no se percata de que la energfa ciudadana se
organiza con autonomfa rebasando y cuestionando las respuestas y los resultados

gubernamentales.

Si la obsolescencia no es erradicada se dificultard impulsar el cambio hacia nuevas refaciones
sociedad-Estado. Un cambio con estabilidad implica que la capacidad gubernamental ticne que
orientarse a conseguir dentro de los marcos de la democracia una vida estable y civilizada, con
el concurso de la sociedad donde la estructura de poderes permita el buen gobierno con célculo,
correlucion, regulacién y modulacion de los actores sociales, De lo contrario se estard en camino

de agigantar un problema que ya ha emergido entre otros dmbitos, en el chiapancco,
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En la sociedad abierta, que ya estd presente y no mas en el horizonte, por la libertad y la
creatividad de los individuos, asf como la de sus organizaciones privadas y pablicas, estd la
clave para conseguir la prosperidad social, en cila ha de encontrar ¢l gobierno un poderaso

auxiliar para ¢l estudio y solucidn de la problemdtica chiapaneca,

El buen gobierno que demandan las comunidades indigenas como estructura de poder dande se
canvive con la sociedad, es aquel que puede desarrollarse dentro de un espacia politico en el
que imperen relaciones de mandato y obediencia -conforme @ las maneras de ejercer las

’

relaciones de dominacién encaminadas a lograr estabilidad y felicidad individual y social, Este

objetivo incumplido es ¢l que se busco en la creacidn original del Estada y los indigenas

chiapanecos ahora como siempre lo exigen.

La Administracién Piblica, como gobierno en accidn, ha de humanizarse en la resolucién del

problema chiapaneco, segin arden de prelacion de necesidades y recursos.

La demanda de buen gobiemo se enmarca en ¢l hecho de que la accion gubernamental implica
conducir a la sociedad por senderos que le atraigan resultados satisfactorios, tanto para

gobernados como para gobernantes, dentro de normas de cardcter piblico y observancia comuin,

Las demandas de la comunidad indigena chiapaneca fueron consideradas justas por la sociedad
mundial que no les ha escatimado su apayo moral para el logro de sus propdsitos, Pero a dos

afios del alzamiento no se aprecia todavia ningin avance significativo, lo cual pudiera tomarse
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como una prueba mds de la insuficiente accion gubernamental en el caso Chiapas, gue no sea
el uso de la fuerza como lo demuestra ¢l hecho cierto del incremento del presupuesto destinado
a las fuerzas armadas con mds del 44% de aumento en sus gastos, es decir, para 1996 el gasta
programado es de 15,000 millones de pesos, que amenaza superar ¢! destinado a fa educacion

de 15,657 millones de pesos.

Par este camino de autoritarismo ¢ intolerancia del nuevo gobierno, la ingobernabilidad serd

cada dia mayor como ya es patente en los hechos ciertos de insurgencia en Guerrero y Oaxaca,
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