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INTRODUCCION

La sociedad y el Estado viven dentro de un estado de derecho, lo que da lugar
entre otras consecuencias & que la libertad de las personas tiene sus limites establecidos
por la Ley, lo que de la misma manera sucede con las facultades de los organos del
Estado.

Toda transgresion a las disbosicioncs imperativas del derecho positivo es
sancionada; la inobservancia de las condiciones constitutivas de una categoria juridica,
frustra su existencia, y no se producen entonces los efectos de derecho inherentes a esa

categoria.

La huelga ¢s en nuestra Ley, un derccho, una categoria juridica que tiene sus
elementos y condiciones constitutivas, cuya observancia se establece por la propia Ley,
para que pueda surtir los efectos deseados; pero es también un acto violento incorporado
por el Estado a su régimen juridico como una verdadera excepcion, atendiendo
consideraciones sociales que casi siempre han sido inactuales, pues ia misma, - la huelga
- ha sido creada para encuadrarla dentro del régimen derivado de la tedria economica del
liberalismo, que establece un libre juego de las fuerzas sociales, el que casi no ha existido
en México, siempre caracterizado por un fuerte intervencionismo estatal, contrario a
toda violencia en las relaciones de individuos y de grupos. Ese intervencionismo fué mis
palpsble en el sexenio anterior, en el que aparentemente se establecid una teoria
econdmica neoliberal, siempre frenada por el Pacto para la Estabilidad y la
Competitividad, que violando disposiciones congtitutionales tuvo an vigencia larga a

ciencia y paciencia de todo mundo.
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Nuestra Ley protege en forma muy excepcional y considerable el derecho de

huelga y ello lo podemos ver de las disposiciones constitucionales y de la Ley
reglamentasia que la norma.

En base a dichas disposiciones sabemos que la huelga declarada por una coalicion
de trabajadores simplemente suspende los Contratos de Trabajo, no los rompe; que el
patron no debe realizar ningin acto durante la huelga, lo que de hecho suspende su
libertad pars ejercer Ia industria y el comercio, misma que se establece por nuestra

Constitucion Politica Mexicana como una garantia individual en su articulo 4°.

Nuestra Ley establece que el derecho de huelga se alcanza sélo cuando se
cumplen los requisitos de fondo, de forma y de mayoris, pero la técnica establecida por
Ia Ley para proteges este derecho, dejo lagunas insalvables que han sido aprovechadas
por gente sin escripulos, o quizé debiera decir, vivales que colandose por esas rendijas
flevan adelante "huelgas" ilegales, con el argumento de que es una “huelga
constitucional”, pero por crearse fuera de lo establecido por la Ley del Trabsjo, las
autoridades dicen no contar con fundamentos para calificar las mismas, dando con ello el
espaldarazo que buscan dichos movimientos, que |s mayoria de las veces buscan

extorsionar al patron.

En este trabsjo, analizo casos que pudieran presentarse (se presentan) de
suspensiones ilegales de labores, sin que la sutoridad pudiere resolver algo al respecto
por no tener, como siempre lo ha sostenido, elementos para ello, por falta de un
antecedente en la Junta.



CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO DEL MOVIMIENTO OBRERO.

1.1, Breves antecedentes historicos del Sindicalismo. 1.2. La Huelga. Tactica Sindical.
1.3. La Huelga. Acto Juridico. 1.4. Movimiento Obsero en México en el Siglo XIX.
1.5. Movimientos Obreros en la época Porfirista. 1.6. Huelga de Cananes. 1.7. Huelga
de Rio Blanco. 1.8. La Casa del Obrero Mundial.

El sindicalismo es el resultado de la conjuncion de las asociaciones profesionales,
organizadas localmente dentro de cada empresa, que no obstante haber logrado
mediante la firma de Contratos Colectivos de Trabajo, mejores condiciones de trabajo
para sus agremiados, consideraron que la lucha era todavia deslgunl y la igualdad habia
que alcanzarla, precisamente con la Unidn de todos los sindicatos en Federaciones y
Confederaciones.

Integradas estas, era indispensable establecer claramente los fines que se
perseguian con dichas organizaciones y las ticticas o procedimientos especiales para
akanzarlos.



1.1, BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICALISMO.

Algunos autores sitian el origen del sindicalismo en la Inglaterra del Siglo
XVII, cuando se iniciaron los movimientos obreros que dieron nacimiento a las

organizaciones que después fueron denominadas Trade Unions.

En realidad en el Siglo XVIII se gestaron miltiples movimientos obreros que
representaban la inquietud espontinea de la clase trabajadora, inquietud que
posteriormente con la evolucion de los tiempos y principalmente de las ideas,
desembocaria en la organizacion sindical que conocemos como asociacion sindical o
sindicato y que fué fuente a su vez de la formacion y evolucion del sindicalismo, el que
aparece como resultado de dicha evolucion (del tiempo y de las ideas),
aproximadamente en el aflo de 1825 cuando surge la primera época del sindicalismo
inglés.

El fondo ideologico del sindicalismo ha variadc con el transcurso y evolucion det
mismo. En sus origenes durante el denominado periodo revolucionario del sindicalismo
inglés fundado por los esposos Webb, se fundamento en el pensamiento socialista, que
ain desde el socialismo utopico de Roberto Owen y de Carlos Fourier hasta el
pensamiento de Henri de Mam, critico siempre el sistema capitalista de produccion
régimen este que descansa en la tedria de los dos factores de la produccion, capital y
trabajo, de idéntico rango y con iguales derechos.

"El sindicalismo inglés desaparecio hacia 1842 y unicamente subsistieron los
Trade Uniony".!

1. DE LA CUEVA, Mario, Datsho Maxicaco del Trahai, Tomo 11 Sexta Edicidn, México, 1964, pig 194.
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Segin seflala ¢! Dr. Mario de la Cueva "cada gremio se encerré y buscé el
mejoramiento de sus miembros, sin consideracion a la totalidad de la clase trabajadora;
quedaron algunos restos del movimiento Owenista, cierta tendencia a la formacion de
cooperativas y se elevaron frecuentes peticiones al Parlamento para el mejoramiento de

los obreros, pero nada quedo del espiriti revolucionario” 3

En base al sistema capitalista el derecho del trabajo en los paises mas
industrializados de Europa, era derecho del capital y del trabajo y asi como la hueiga era
arma de ataque y defensa del sindicalismo, el Lock-out era el derecho que tenia el
capital para sacar el trabsjo.

El socialismo establece que ¢l hombre debe ser el centro de Ia vida social y el
derecho la norma que garantice a toda persona una existencia digna, este principio del
socialismo es esencialmente humanista, pues pretende construir una sociedad para el
hombre.

El sindicalismo socialista no busca la destruccion del capital, de las cosas, sino ia
supresion de los principios juridicos en que se apoya el régimen capitalista, a saber la
iden de que las cosas son los iguales del hombre; busca la sustitucion del capitalismo por
un régimen de justicia social, no quiere Ia destruccion de Ias leyes economicas sino
reclama que se utilicen en beneficio de los hombres.

E| sindicalismo se cred dentro de la evolucion de ideas que contribuyeron al

fondo ideologico del mismo; ellos son el anarquismo, el anarco sindicalismo y el
sindicalismo catolico.

2 Wen.
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E! movimiento obrero necesita ante todo la union de los trabajadores porque es
la condicion de su éxito y para ello debe perseguir ciertos fines para lo cual deberd

seguir tacticas o procedimientos especiales para alcanzarlos.

La union de los trabajadores es la condicion de la actividad sindical. El
sindicalismo nacio precisamente de la union de los trabajadores, cuando los organismos
locales se transformaron en organismos nacionales. E! sindicalismo supone pero también

busca Ia unién de los trabajadores.

Para alcanzar esta primera etapa el sindicalismo ha luchado a capa y espada,
principalmente con los empresarios, que molestos por la solidaridad obrera que se busca,
procurason poner piedras en ¢l camino de los obreros para evitar que ésto se lograra;
para ello empezé a preferir a los trabajadores libres frente a los sindicalizados u
ofreciendo a los sindicatos, ciertas ventajas a condicion de que se alejaran de sus
federaciones y crearan sindicatos de paja para enfrentar a los auténticos.

Lo anterior trajo como consecuencia que las uniones de obreros trataran de
establecer medidas necesarias de boicot no s6lo a los obreros libres y a los patrones que
los utilizaban, sino ademds una guerra frontal contra los sindicatos de paja. El origen
real de las cliusulas de exclusion tanto de preferencia como de expulsion se encuentra
en estas luchas. Este tipo de lucha se contempla aiin en la actualidad y en México se han
tratado de evitar mediante la creacion de organismos cupuls, como lo fué en alguna vez
¢l Bloque de Unidad Obrera y lo es actualmente ¢l Congreso del Trabajo.

*La finalidad suprema del sindicalismo en todas sus etapas, ha sido la elevacion
de la persona humana representada en el hombre de trabajo, finalidad esta que a su vez
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se desdobla en dos propositos concretos que pueden ser considerados como fines

inmediatos y fines mediatos de la asociacion profesional”.?

“El fin inmedisto de la asociacion profesional es 1a superacion del derecho
individua! del trabajo dictado por el Estado",* es decir, buscar mejores condiciones de
presiacion de los servicios estableciendo un régimen de igualdad para los trabajadores,
lo anterior se logra mediante o contrato colectivo de trabajo que de acuerdo con nuestra
legialacion laboral es fuente formal del derecho del trabajo.*

El fin mediato del sindicalismo pertenece al futuro y es la vision de una sociedad
del malana, construida sobre los pilares de la justicia social.

En este fin podemos observar como ha variado la jerarquia de los valores para el
movimiento sindical, pues en un principio se persiguio un Gnico fin de naturaleza
econdmica, como lo es, el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores.
A mediados de! Siglo XIX y por las razones expuestas aparecio Ia finalidad politica del
sindicalismo; éste crecié pero los acontecimientos que se presentaron le hicieron pensar
que ers propicio ¢l momento para operar la transformacion social; la finalidad politica
aparecid como ls mis importante y el fin inmediato del sindicato pasé a un segundo
plano, su fenbmeno ya no consiste en la simple lucha con el empresario, sino en la toma
del poder y en |a reorganizacion del mundo. Asi las grandes centrales obreras se oponian
a la participacion de los obreros en las utilidades de las empresas, porque esa institucion
liga los intereses del proletariado con los def capital.

pig 8.
pig 19,

o

Ridem,
idem,
idem.

3
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Ahora bien, para que e sindicalismo alcance los fines propuestos, debe

establecer ciertas thcticas que son conocidas como ticticas sindicales.

En sus inicios o sindicalismo sostenis que las asociaciones profesionales deben
mantenerss alejados de fa politica, ya que ésta la corrompe y las hace presa de los
politicos.

La clase obrera debe emanciparse por si misma y sus medios de lucha son la
hueiga, ol boicot, el ssbotaje, ol label ¢ incluso la accion revolucionaria cuando liegue el
momento.

Los medios de accion o tactica sindical tienen su origen principal en el marxismo,
en ¢f manifiesto comunista y en los diversos escritos de Marx y Engels, de Rosa de
Luxemburgo y de Lenin. Maximino Leroy cree encontrar en Ia frase de is Primera
Internacional "la emancipacion de los trabajadores debe ser obra de eflos mismos” el
origen de la tictica sindical, sin embargo, afimma ¢l Dr. Mario de la Cueva, que Jorge
Sorel es probablemente el gran sistematizador de esta $

"Entendemos por tictica sindical los diversos procedimientos aconsejados por el
sindicalismo pars la realizacion de sus fines o toda accion obrera que, en el presente o
para e futuro signifiquen una conquista pera los trabsjedores”.”

1.3. LA HUELGA.- TACTICA SINDICAL.

Dentro de las armas del sindicalismo que en sus inicios se considerd una

6+ Ridem, pig 2%.
7-Mm
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importante téctica sindical, encontramos en su primera epoca a la huelga, a la cual se le
nego legitimidad durante mucho tiempo. "En 1303, el Rey Eduardo I de Inglaterra
prohibio todo scuerdo cuya finalidad fuera modificar fa organizacion de la industria, el
monto de los salarios o la duracion del trabajo y la prohibicion fué recordada con
frecuencia pasando a formar parte del CommonLaw. Prohibiciones semejantes se
encuentran en Francia y Alemania del Siglo XVI en adelante; son las mismas ordenanzas

que intentaron aniquilar a las asociaciones de compafieros” $

Al negarse la libertad de coalicion, la huelga fué considerada un delito pues en
los aflos en que se lievo a cabo la revolucion francesa, coalicion y huelga eran témminos
sinbnimos, en este orden de ideas el Codigo Penal Francés, establecio dos tipos de

delitos, el de coalicion o huelga y el de asociacion.

La prohibicion de Ia huelga duré en Inglaterra hasta 1824 y en Francia, durante
¢l imperio de Napoledn II1.

Dexde luego, no todos los paises Europeos, consideraron a la huelga como un
delito, pues la mayoria de los paises, mantuvieron mudos & sus codigos penales.

La segunda época en la evolucion de ta huelga puede denominarse Ia era de la
tolerancia.

Francia e Inglaterrs, entendieron con el tiempo que no era prohibiendo las

huelgaa, tipificandolas como delito, como se iba & terminar con esta tactica sindical, por

& Midem, pig 799,



lo que lo primero que hicieron al respecto fué que esta dejara de ser un delito.

Lo anterior de ninguna manera quizo decir, que |a huelga se transformaba en un
derecho de la clase trabajadors, pero si se consideraba una situacion de hecho que
producia consecuencias juridicas, pero siempre en contra de los trabajadores. Se
reconocio el derecho de no trabajar, es decir, un derecho negativo y no producia

ninguna consacuencia en favor de los obreros.

"La primera fundamentacion juridica de la huelga que conocemos se debe a un
abogado francés, Berrger segin cita que hizo Paul Norrinson en su obra, "Historia de la
Libertad de Asociacion”, segin sefials, ¢l Derecho Natural garantiza a todos los
hombres la Libertad de Asociacion”, segin sefala, el Derecho Natural garantiza a todos
los hombres [a libertad de trabajo en sus aspectos positivo y negativo; el hombre, por
tanto, no puede ser obligado a trabajar y si se hubiese comprometido y faltare a lo
pactado, serd responsable civilmente de los daos y perjuicios que cause, pero no se
puede ejercer coaccion alguna sobre su persona para obligario a trabajar, ni puede ser
castigado por negarse a cumplir un contrato, pues bien, decis Berrger, lo que puede
hacer una persons pueden efectuario diez o cien y no se entiende la razén de que la falta
concomitante a cien contratos de trabajo transforme el hecho en delito.® '

Posteriormente la Escuela Econbmica Liberal sostenia que el Estado no deberd
intervenir en la vida econdmica de la sociedad y por lo tanto debia dejar a los factores de

la produccién capital y trabajo que resolvieran sus problemas directamente.

9. Ridem, pig 0.
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La huelga no era pues un acto delictivo, pero tampoco un derecho positivo,
congistia en la suspension colectiva de labores y era una falta colectiva a las obligaciones
contraidas en los respectivos contratos individuales de trabajo y el empresario por lo

tanto podia rescindir esos contratos.

La huelgs era unicamente un derecho liewivo de no trabajar, pero no traia
consigo la facultad, ni siquiera la posibilidad de suspender las labores de una

negociacion.

En el Siglo XIX, la huelga se entendia como un derecho individual, no colectivo

y por eso se suprimio la idea de que fuera delito la suspension de labores.

La tercera época se podria denominar como "La lucha por la conquista del

derecho de huelga”. Los trabajadores ingleses son los iniciadores de esta tercera época.

En 1859, se dictd una ley penal (molestation of workmen act.), que suavizo a la
vieja legislacion penal y en 1875, por medio de la Conspiration and Protection of
Property Atc, "La Ley autorizd expresamente el picketing pacifico y dispuso que un
scuerdo o coalicion para ejecutar un acto cualquiera en relacion con un conflicto
industrial, no podria ser perseguido como conspiracion a menos que el mismo acto, si
fuese cometido por un particular, fuera posible como crimen, segin el derecho
consuetudinario”,'0

10.- Doidem, pig. 761, 762.



10
Finalmente una Ley en 1906, en Inglaterra, declaré la irresponsabilidad de los
Trade Union por las huelgas en que participaron, dicha Ley fué reformada en 1927.11

Lo importante es hacer notar el esfuerzo de los obreros para hacer respetar ¢l
derecho de huelga y transformasto en un derecho positivo.

Era initil que de mil trabajadores en una empress setecientos o més suspendieran
sus labores, pues si no tenian el apoyo de los restantes trabajadores no se suspenderian
estss. En Estados Unidos de Norteamerica, se tiene la costumbre de formar cordones
alrededor de las fibricas para impedir la entrada a obreros disidentes, cuando la
legislacion permitio estos y otros actos semejantes puede decirse que el derecho de
huelga adquirio un tinte positivo.

“La huelga sin embargo esta prohibida actualmente todavia en algunos paises; la
Legislacion Laboral de Colombis, prohibe la huelga en los servicios publicos y obliga el
arbitraje previo en los demis conflictos lo que en realidad ha sido bastante eficiz.!?

1.3, LA HUELGA, ACTO JURIDICO.

En su étapa final de esta metamorfosis, la huelgs se convinio en un derecho
colectivo de los trabajadores. En el Derecho Mexicano se dié en la Constitucion de
1917, que en la fraccion XVI1 del articulo 123 (después se adadio Apartado A),
establece: Las Leyes reconocerin como un derecho de los obreros y de los patrones, las

1-ldom
12+ DE BUEN LOZANO, Néstor. Datachg del Ecainii, tomwo U1, Porriéa, Mémico, 1976, pégn. 548, 349.
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huelgas y los paros”.!* Es decir, la huelga es la facultad de suspender totalmente los

trabajos en una negociacion, cuando se satisfagan determinados requisitos legales.

"Generalmente se piensa que el derecho de huelga tiene un valor absoluto y se
aduce como argumento su caracter de garantia constitucional, de lo que se desprende

que el legislador ordinario no puede restringir el alcance de su garantia”.'4

El Maestro Mario de la Cueva, establece que esa conclusion es exagerada,
porque si bien es cierto Is fraccion XVIU del articulo 123 Constitucional consigna
ciertamente el detecho de huelga, ello de ninguna manera quiere decir que por ello, este
derecho sea intocable pasa el legislador ordinario y ello se deriva del propio texto
constitucional.

Cuando la fraccion en comento establece "las leyes reconocerin como un
derecho de los trabajadores y de los patrones las huelgas y los paros®, se esta refiriendo

precisamente a las Leyes que se dicten al respecto por el poder legislativo.

En consecuencia debemos considerar que el derecho de huelga, quedo sujeto por
mandato constitucional a lo que disponga precisamente el legislador ordinario, lo que
tiene también su explicacion y consiste en que la transformacion de la huelga en acto

juridico supone Ia reglamentacion que demandan las necesidades de la vida social.

Lo anterior implica que la reglamentacion que establezca el legislador ordinario

en relacion con el derecho de huelga, debe ser armonica con el espiritu que dimana del

13. Consiitugicm Poliicn de ios Estados Unides Mesicasas, C: ds, Institugo ds nvatigaciones Juridicas, UN.AM. 1985,
pig, 300,
14+ DE LA CUEVA, Mario. op. o plg, 776.
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constituyente en su articulo 123 que lo que establece es dar al trabajador gran amplitud
en el ejercicio de los derechos colectivos, a efecto de que con ello se alcancen los

principios de la justicia social.

Una reglamentacién excesiva del derecho de huelga haria retroceder a nuestra
Constitucion en los principios establecidos, pofque si bien hizo de la huelga un acto
juridico protegido por el derecho, también lo es que la solidaridad de la clase trabajadora
suple a la falta de proteccion, en consecuencia, el legislador ordinario esta obligado por

1a propia ley a expedir la reglamentacion al respecto.

Es por ello, que la Ley Laboral, en armonia con el texto y el espiritu de las
fracciones XVII y XVIII del articulo 123 Constitucional le establecio a la huelga tres

requisitos para su integracion:

a)- Requisito de fondo, que consiste en el motivo que se invoca en el
emplazamiento para buscar el equilibrio entre los factores de la produccion,
armonizando los derechos del capital con los del trabajo; b).- Requisitos de forma, que
consiste en el cumplimiento de ciertas formalidades previas a la suspension de [abores; y
¢).- Requisito de mayorias, que consiste en que debe al estallarse la huelga, existir una

mayoria obrera a su favor,

En consecuencia la reglamentacion del derecho de huelga deberd respetar el
derecho establecido por la Constitucion sin limitar las facultades sefaladas en la misma,
esto es, no podria restringir el concepto de huelga licita, asi como tampoco podra

establecer formalidades que en realidad hicieran imposible el derecho de huelga.
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Por otra parte, tampoco podra el legislador ordinasio crear nuevos casos de
huelga licita, ni ir mas alla de los limites establecidos por el espiritu de la fraccion XVIII

del articulo 123 de la Constitucion.

Cualquier suspension de labores que no cumpla con los requisitos establecidos
por la Ley, o que se salga de lo establecido 'por los principios establecidos por la
Congtitucién, se podr cons.iderar no como un acto juridico, sino como un hecho
juridico, con las consecuencias que ello trae aparejadas, pues ello implicaria que no se
han satisfecho ni el derecho concreto establecido por la fraccion XVIII del articulo 123

Constitucional, ni se han satisfecho las finalidades otorgadas a ese derecho.
1.4. MOVIMIENTOS OBREROS EN MEXICO EN EL SIGLO XIX.

El obrero mexicano en su afin de lograr que le sean reconocidos sus derechos
laborales, ha tenido que librar innumerables batallas en contra de los detentadores de los
medios de produccion; las luchas que ha enfrentado van encaminadas a conseguir un
mejor nivel de vida y evitar la explotacion de que ha sido objeto por parte de los
patrones, quienes en su desmedida ambicion, no les ha importado someterlo al pago de
salarios miserables, horarios de trabajos exhaustivos y un avasallamiento total, que el
tinico camino que le han dejado como opcion, ha sido la del enfrentamiento.

Para poder librar esas batallas el obrero se vi6 en la necesidad de asociarse con
sus propios compafieros de infortunio y de esa manesa tratar de equilibrar la inferioridad
en la que se encontraba frente al empresario. La contienda de ninguna manera, le ha sido
fhcil, ya que ha tenido que batallar contra patrones, gobiemos y no en pocas ocasiones
también contra la iglesia.
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A mediados del Siglo XIX, "la brutal explotacion a que se encontraban
sometidos los peones, arrendatarios, sirvientes, se fincaba en salarios miserables que
iban de 19 a 37 cemavos disrios, en fasnas gratuitas ain en los dias consagrados al
descanso, y on jornadas extenuantes de 3ol a sol, por esa época en el campo, las
haciendss estaban en manos de curas, militares y viejos terratenientes. De estas fuerzas
o poder del clero era el principal, derivado de siglos de explotacion y dominio, de la
usura, de la herencia de tributos, en fin de su tradicional influencia politica y religiosa®.’

Asi tenemos, por eemplo que los obreros textileros vivian en condiciones
econdmicas desfavorables, perciban salerios que ibremente fijaban los patrones a su
arbitrio; por el ao de 1868 los patrones pretendian rebejar los salarios de los textileros
en madio real de lo que gansban; los empresarios para lograr sus propositos,
organizaron una paralizacion de labores que inicié el 14 de julio de 1868 y of 29 del
miemo mes y aflo habian parado toda [a produccion textil,

Los empreserios argumentaban que en of mercado "habia abundancia de telas
exiranjorss y que era Recessrio volver 8 los salarios de 1862, que era de dos y medio
reales por 14 horas de labor, ea lugar de tres que se pagaben al momento de estallarse ¢l
coaflicto” 16 '

Los motivos del coaflicto eran palpables, ko que pretendian los patrones ers hect
mis patonte la ewplotaciin del obrero, sabiendo de antemano que habia ia suliciente
mano de obrs beraia y de eas maners no perderian ninguna ganancis; por otrs perts los
trabajadorss demostraron ls Sisedad de los empresasios; ya que el material extranjero

::-EMMMMT—“W-.&.IM.‘ [ISTY
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no satisfacia la demanda del mercado, y si en cambio, era de vital importancia la
produccion que se elaboraba en el pais. También en ese momento surgieron en el pais
una serie de agrupaciones obreras, que no eran del agrado de los empresarios, ya que
tenia como objeto la organizacion de la clase trabajadora, agrupaciones obreras como la
"UNION MUTUA DE TEJEDORES DEL DISTRITO FEDERAL", "LA ABEJA",
"LAFAMA" y "TIZAPAN",

“Los patrones no querian disminuir un apice de las ganancias ante la competencia
extranjera, sino por el contrario, redoblar la explotacion a sabiendas que habia suficiente
mano de obra barata. Por otra parte, de esa manera destruirian la naciente organizacién
de los obreros textiles. Y en este propdsito contaron con la ayuda del Gobierno de la

Republica®.!?

Con motivo de la paralizacion de labores surgida entre textileros y empresarios,
los trabajadores esperando poder contar con la ayuda del Presidente Don Benito Juarez,
dirigen su atencion a este, haciéndole saber la dificil situacion en Ia que se encontraban

inmersos, y esperando que su intervencion, les fuese favorable a sus pretensiones.

"Convenimos asociamos - le decian en una comunicacion firmada por
representantes de los obreros de "Tizapan® y mas de mil firmas de trabajadores de "La
Colmena®, "San lidefonso” y "Barron" - y levantamos las actas que tenemos la honra de
acompafiar para tener Ia satisfaccion, por medio de esta pacifica y respetuosa peticion,
de poner en conocimiento del supremo y digno magistrado de la Repiiblica, las criticas y
dificiles circunstancias por que nos hace pasar ese rudo golpe en la ruina de nuestras
familias® 19

17. Ridam, pige. 34. 23
18+ QARCIA CANTU, Gesicn. Kl Remislioss @ Mizicn, ERA, Mexico, 1969, pig 27.
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Sin embasgo, ¢l gobierno de Juirez, no resolvié el problema planteado por los
obreros textiles y después de un largo periodo de dificultades, no hubo ningin arreglo
entre las partes; el movimiento termind con la derrota de los trabajadores; como
consecuencia de esto los obreros fseron despedidos de sus empleos y los empresarios
contrataban por ¢l sueldo que ellos mismos fijaron a campesinos y obreros venidos de la

provircia.

"Este movimiento termind con una derrota 'pln los trabajadores, lo que
indudablements causo desaliento en las filas proletarias, pero también elevo el coraje y el
espiritu de huicha al concluir que preferian la desocupacion, a Ia humillacion de la
disminucion de sus salarios, sentando asi un buen precedente para luchas futuras”.1?

Con motivo de las incipientes organizaciones que emprezaron a generasse entre
la clase trebajadors, surgen las sociedades mutualistas que tenian como objetivo, buscar
un cambio en las condiciones de trabsjo impuestas unilateralmente por los patrones,
mejorando la calidad de vida del obrero aliviar ¢l aspecto econdmico, social y moral,
organizar, insiruir y capacitar al trabajador para evitar abusos de parte del patron.

“Las sociedades mutualistas tenia como objetivos fundamentales mejorar
economica, socisl y moralmente a los obreros, defenderios contra abusos de maesiros de
talleres y patrones, aliviarios en sus necesidades, propagar la instruccion pars que
comprendiesin mejor sus derechos y obligaciones, capacitarios en las artes y oficios,
proteger la industria y e progreso de las artes y relacionar entre s a la gran famitia
trabejadors.®

19.- MALDONADO LEAL, Edulmiro. op. ol péga. 13, 14,
20, Ridun, pig 2.
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Fueron las sociedades mutualistas las que més prosperaron entre los
trabajadores, sin embargo también las sociedades cooperativas tuvieron ciena relevancia
durante algin tiempo, que al igusl que las sociedades mutualistas, buscaban la
asociacion de los obreros en defensa de sus propios intereses, e incluso sigunos
consideraban s lss cooperativas como la "tabla de salvacidn de la clase proletaria”, pero
o gobierno ain cuando legalizo las cooperativas 10 hizo con la condicion de que estarian

sujetas al control y a los reglamentos gubernamentales.

Ricardo Velatti que al iniciar sus actividades en Ia lucha socisl afirmé en su
articulo "Las Sociedades Cooperativas”. ... El abjeto de nuestro trabajo ha sido indicar
que otro sistema de asaciacion es mis productivo para la clase obrera; a ella pues toca
estudiarlo y practicarlo; mientras tanto nosotros decimos a los artesanos y asociados a
nuestros queridos hermanos de infortunio que el sistema cooperativo es la tabla de
salvacion del proletariado” 2!

El objetivo del trabajador al asociarse era el de creas organismos que tuvieran
como principios de lucha, elevar y mejorar las condiciones de trabajo, obtener mejores
salarios y reduccion de las jornadas de trabajo.

No ha sido labor sencilla de los trabajadores el buscar asociarse entre si, ya que
ha sido vista con indiferencia ¢ incluso ha vivido étapas de prohibicion, y solo a través

de eafuerzo y sacrificios ha logrado salir avante,

E\ tratadista espaitol Corvo Igelmo sefiala “Los incipientes sindicatos hubieron de

recorrer un largo camino en que los altibajos fueron constantes, a épocas de triunfo

31.- GARCIA CANTV, Geam. op. o, pig 98.
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y auge de las agrupaciones profesionales sucedian afios de fracasos y desapego de los
propios trabajasdores hacia ¢l movimiento sindical”.??

No existia para ¢l trabajador la justa retribucion en sus salarios por los servicios
prestados al patron, ya que el pago era fijado de manera "unilateral" y "dictatorial® por
los empresarios, ademis de que se trataba sin ninguna consideracion a mujeres y nifdos,
obligandolos a laborar en jomadas de trabajo agobiantes, de esa manera, los empleados
manifestaban su descontento de diversas formas y una de ellas era a través de la hueiga,

La hueiga a través de su historia ha vivido diversas étapas; como ya se menciond
en mus inicios era considerada como un delito y sancionads en el Codigo Penal;
posteriormente en la Constitucion de 1857, se garantizo la libertad de trabajo pero no se
protegio la hueiga como un derecho colectivo, que tenia como finalidad ¢} mejoramiento
de las condiciones de trabsjo y salario; finalmente en la Constitucion de 1917 s
consagro como un derecho colectivo de los trabejadores, juridicaments protegido.

*Cuando era imperioso organizar Ia huelga ante la insolente actitud del patron o
del macstro se procedia de un modo simple, un trabajador cualquiers, quizé uno de los
més dispuestos a encabezar la hucha se paraba en la puerta de la fibrica y gritaba {NO
TRABAJAN HOY NAIDEN! lo que sin duda era aceptado por los obreros y aquel grito
1O eva otra coss sino la expresion del descontento colectivo® 2

El Cidigo Penal Mexicano de 1871, sancionaba a los que “formen parte de un
tumulto o mitin, o emplesn de cualquier otro modo la violencia fisica o moral, con o

22.- CORRO MOELMD, Alvino J. lagsruucaiin ol Sindicalionn, Cose Provisional do Caridad, Expalla, 1971, pig, S5,
23-MALDONADO LEAL, Edsimive. ap. cb. pig, 9. v ad
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objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de impedir

¢l libre ejercicio de la industria o del trabajo”.

Por lo tanto "como en la huelga se consideraba que existia el empleo de la
violencia fisica 0 moral con e objeto de obtener el aumento de los salarios, Ia huelga era

reputada como delito”. 24

Asi 1as huelgas se traducian en paros al margen de la Ley, en un enfrentamiento
de los trabajadores contra los patrones, ya que se estimaba que las huelgas amenazaban
la estabilidad de la economia.

"La segunda étapa corresponde & Ia huelga tolerada, con fundamento en la
libertad de trabajo derivada del liberalismo que encuentra su consagracion en la

Constitucion Mexicana de 18573

De esa manera la huelga ya no se consideraba como un delito; ain cuando en la
tedria existia una tolerancia hacia la hueiga en virtud de estar permitida, en la prictica no
era posible, ya que los trabajadores no podian mantener el estado de huelga porque los
patrones tenian el derecho de contratar a otros trabajadores, e incluso despedir a
aquellos que no se presentasen a prestar sus servicios y de esta manera los patrones
podian tener funcionando sus empresas con otros trabajadores.

"La tercera fase en la evolucion del derecho de huelga la encontramos en la
Constitucion Mexicana de 1917, en donde por primesa vez en ¢l mundo se consagran

4. CLIMENT BELTRAN, M. Elmasnten ds Derehs Pagssel dol Tashain, Esfings, Mesico, 1989, pig, 263,
25.. Thiddem, plg, 267. i
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como derechos sociales el derecho de asociacion profesional y el derecho de huelga

A través del articulo 123 Constitucional se consagra el derecho de huelga, como
un derecho colectivo de los trabajadores juridicamente tutelado, de maners que ese
derecho debe garantizarse para que se haga efectiva la suspension del trabajo sin que
pueda svitarse con la contratacion de otros obreros ni por actos que traten de evitarla.

Los movimientos obreros en México a pastis de 1870, que ya ¢ trabajador estaba
medio organizado, tenian como finalidad buscar una compensacion justa en los salarios
por los servicios que se prestaban al patron ya que era este, quien Libremente los fijaba;
disminuir las jomadas excesivas de trabajo y buscar proteger de la explotacion a mujeres
y niflos; asi el trabejador tenia que ejescer presion sobre los empresasios para conseguir
sus objetivos.

“El 1° de agosto de 1872, estallé Ia hueiga de barroteros de Real del Monte,
Hidalgo, con motivo de Ia violacion del contrato de 1869, que estipulaba un salario de
$2.00 diarios, 36 horas de trabajo consecutivo y 12 de descanso y que redujo a $1.00
diario deade e 15 ds julio de ese aio”.?7

Los obreros exigian o cumplimiento del contrato establecido, ademis de la
disminucion de las horas de trabajo a 16, cobrando ¢ mismo salasio; e! conflicto tuvo
como colofom la victoria de los trabajadores mineros, pero en la FAMA MONTANESA
cuyos obreros habian declarado la huelga el 9 de septiembre de 1872, no costieron con

%. e
37 MALDONADO LEAL, Edubuise. p. @i pig, 39.
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la misma suerte ya que el 22 de septiembre de ese aflo al hacer el gobierno uso de las

fuerzas armadas, tuvieron que volver derrotados a sus labores.

El 6 de diciembre de 1872, los obreros textiles de "LA COLMENA" se lanzan a
1a huelga, en virtud de los atracos que sufrian sus salarios manteniéndose mas de un mes
en lucha, hasta que finalmente lograron un convenio con ventajas para los trabajadores;
¢l convenio fué firmado el 28 de enero de 1873, obligandose los patrones al
“reconocimiento de la sociedad, advirtiéndose que se dan todos los poderes a la
Comision Obrera para vigilar el cumplimiento de las tarifas”, y también que "se da el
derecho a los trabajadores para intervenir en las cuentas de la administracion, en caso de

que tengan desconfianza sobre manejos que perjudiquen a los operarios”. 38

A pesar del triunfo por los textileros, las luchas obreras no tenian una ruta
definida y eran mis los tropiezaso y reveses que los avances que se lograban; después de
la fundacion del Gran Circulo de Obreros Libres en 1870, los obreros debian manifestar
s quejas por medio de sus representantes ante el circulo central, quien era el que
decidia lo conveniente antes de llegar a la huelga, tanto [as discusiones que se debian

tener a los empresarios, como las medidas de organizacion previas al paro de labores.

La huelga que puede considerarse hizo época por la magnitud y resonancia de ia
misma, fue 1a organizada & medidados de 1875.

"En un taller de sombreria se redujeron arbitrariamente los salarios de los
trabajadores. Estos se lanzaron a huelga, logrando al poco tiempo la solidaridad de mis

de 400 operarios que los secundaron” 2

20 DIAZ RAMIREZ, Manwel. Apustap Historicos del Mevissieta Obraso ¥ Campesing de Maéxico, Fondo de Culturs Popular,
Méaico, 1938, pég, 27.

29.- MALDONADO LEAL, Edeliro. op. ci. pig, 7.
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Asi, sin lograr llegar 8 un acuerdo positivo entre las partes y ante la actitud

negativa del duefo del taller, los operarios decidieron fundar una fibrica similar para los

obreros, misma que fus denominada "LA HUELGA", y a cuya inaguracion asistio el

Ministro de Haciends, ¢ movimiento de huelga se disolvid con esta cooperativa y
mediante el trabajo que encomendaron a los huciguistas los pequefios propietarios.

El Socialista al respecto en sus cronicas sefiala: "Si de cada huelga debe brotar
un nuevo establecimiento como ¢ del portal de Agustinos, que haya una huelga cads
dia* ¥

En esencia In juchs de los trabajsdores se encusdrabs a cuestiones de cardcter
economico que les permitiera vivir de acuerdo a sus minimas necesidades.

1.5 MOVIMIENTOS OBREROS EN LA EPOCA PORFIRISTA.

Desde luego los movimientos obreros durants ¢l porfiriato tuvieron repercusion
on todos los aspectos del pais y dentro de la clase trabajadora en'tanto estos no tenian
ningin derecho digno de tomarse en consideracion; cuando manifestaban su descontento
oran encarcelados y masacrados por ol gobierno de Porfirio Diaz.

Los trabajos técnicos los realizaban los extranjeros y cuando estos eran
efectuados por operasios mexicanos se les pegaban salarios menores que a aquellos, no
tenian ninguna garantia social, ni podian sindicalizarse ni tampoco organizar huelgas; en
las haciendss era palpable la explotacion con susldos miserables, por lo general de un
real diario, sin faltas las tiendas de raya en la que esisban obligados a comprar los
peoass, acrecentando las deudas de estos para con ¢l patron.

30.- GARCIA CANTU, Gastom. 0p. cit. pig, 448,
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La dictadura presumia de realizar la industrializacion en México, sin tomar en
cuenta que la estaba entregando a capitales extranjeros, sin ningin beneficio para el
pueblo; que las fibricas estaban convertidas en centros de explotacion para el trabajador,

con jornadas inhumanas y salarios misesables.

Los trabajadores tenfan prohibida la hueigl', se establecian penas en el Cadigo
Penal de 1872, que ibsn de "8 diss & 3 meses de arresto y multa de 25 a 500 pesos a
quienes pretendicran el alza de los sueldos o por este medio impedian el libre ejercicio
de laindustria o del trabajo por medio de la violencia fisica o moral".

Dentro de los movimientos obreros de la primera década del Siglo XX, se lleva
la huelga realizada por los trabajdores del tabaco: "En la fibrica "EL VALLE
NACIONAL", situada en Jalapa Veracruz, 500 obreros de ambos sexos laboraban en
condiciones de una gran explotacion y sometidos a un reglamento de trabajo caprichoso
y arbitrario”. !

Aunado a los bajos salarios y 3 Ia falta de derechos de los trabajadores, estos se
OfgAnizan en secreto y una vez estructurados presentaron a los patrones dos peticiones
fundamentales, sumento del 20% de salario y abrogacion del Reglamento Interior del
Trabajo.

"El 6 de octubre de 1905, en plena huelga, reunidos logran mayoria de obreros
tabaqueros de la Ciudad de Jalapa, fué constituida la Liga de Torcedores de Tabaco, y

31« MALDONADO LFAL, Edslmiro, op. cit. pig, 93,
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se prosiguid el movimiento con mayores brios, manteniendo en alto la bandera de las

reivindicaciones proletarias”. 2

Finalmente ¢l 4 de diciembre de ese afo, comresponde el triunfo a los
trabajadores fogrando que los empresarios satisfagan fas exigencias de los tabaqueros y

firmando con los obreros un convenio que establecid como bases las siguientes:

"PRIMERA: La fibrica de Tabacos y Puros "E! Valle Nacional" retira y por
tanto queda sin efecto ¢! Reglamento Interior de Trabajo.

SEGUNDA: Los trabajadores recibirdn en su salasio un aumento de 20% en
todas las tarifas.

TERCERA: En lo sucesivo todos los conflictos y dificultades que se susciten
entre la empresa y sus obreros, esta los tratard y resolverd iﬁvuiabhmem con la
representacion legal de la GRAN LIGA DE TORCEDORES DE TABACO" ¥

1.6, HUELGA DE CANANEA.

La inclinacion de Porfirio Diaz de atraer capitales extranjeros para explotar
nuestras industrina como la miners, textil, petrolers, transportes, trajo como

consecuencia la explotacién det obrero menicano, ya que eran los empresarios quienes
fijaban las condiciones de trabajo.

32.- MALDONADO LEAL, Edslanico, op. i pdg, 34
3. e,
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A mediados de 1906, en e} feudo minero de Cananea, Sonora, cundia el
descontento entre los trabajadores mineros de la empresa norteamericana COMPANIA
CONSOLIDADA DE COBRE DE CANANEA, S.A. (CANANEA CONSOLIDATED
COOPER, CO, S.A), ya que la industria daba como pago a los obreros mexicanos,
bajos salarios, malos tratos y discriminacion absoluto, en cambio, el trabajador
norteamericano ganaba un salasio mayor ademis de que le pagaban al doble, también se

le cubria en oro por la realizacion del mismo trabajo que realizara el mexicano.

La idea era no permitir en ningin caso que trabajos de la misma clase, se pague
peor al mexicano que al extranjero en el mismo establecimiento o que a los mexicanos se
les pague en otra forma que a los extranjeros®. Por eso Manuel M. Dieguez y Esteban
Calderon, pudieron sugerir lo que resulté después Ia clausula niimero 32 del programa
liberal de 1906, expedida a un mes de estallar la huelga de Cananea la que establecia
"obligar a todos los empresarios o negociaciones a ocupar entre sus empleados y

trabajadores una minoria de extranjeros” 34

La compaftia, acordd un sumento de trabajo que fue aceptado por los
trabajadores mexicanos pensando que también se incrementarian sus salarios lo que no
acontecio en la realidad, y esto dio como resultado desilusion e inconformidad pero
sobre todo fomentd un espiritu de rebelion.

"Los trabajadores en forma pacifica llevaron diversas peticiones al Gerente y a
los jefes superiores sin haber sido escuchados". 3

34.- Cf. GRAHAM FERNANDEZ, Laonardo. Log Sindicalon s Méxian, ATtamiliathi, México, 1969, pig 22.
35.- Ihiddems, plg, 39.
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Los mineros habian acordado en reuniones secretas ir a la huelga, previas
peticiones en donde precisaban la destitucion de un capataz, pago de sueldo minimo de
cinco pesos, jornada de ocho horas, setenta y cinco por ciento de empleados mexicanos,

trato humanitario y derecho a descanso.

Fué Manuel M. Dieguez, quien di6 a conocer las pretensiones de los obreros,
haciendo saber que estaban inconformes con la prepotencia de los capataces y con la
diferencia de salarios de que gozaban los extranjeros.

"El sbogado de la empresa calificd de absurdas las peticiones, de inmediato
Esteban Baca Calderon, las formulo por escrito para que quedara constancia de los
hechos. Ante el rechazo de la empresa y la amenaza de las autoridades, los obreros

prepararon una manifestacion por las principales calles de Cananea” %

"Las peticiones fueron rechazadas por la empresa, y esta pidié el auxilio de la
fuerza publica que no se limité a 1s del estado de Sonora, sino que el gobernador Rafael
Tzibal, tristemente celebre por la intervencion tan desatinada en estos sucesos, pidid
ayuda al vecino pais del norte y nuestros vecinos imperialistas enviaron una especie de
policia montada, denominada Rangers®.’

La conducta asumida por las autoridades en lugar de hacer menos tensa fa
situacion acrecento las molestias de los trabajedores; el 1° de junio de 1906, los

36.- MALDONADO LEAL, Edebmairo. op. ci. pég, 37
37 LASTRA LASTRA, Jous Dapayha Sindial, Porria, Mebxico, 1971, pég, 91.
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trabajadores mineros desfilaron hasta la madereria dc la Cananea Cooper., con el objeto

de invitar a los obreros a que apoyaran su lucha, cosa que consiguieron.

Los huelguistas fueron recibidos en la madereria con agua arrojada desde una
manguera y después a balazos, siendo asesinados varios obreros que a su vez

respondieron |a agresion a palos y pedradas ¢ incendiando los almacenes de la factoria.

Nuevamente la clase obrera se organiza para reprochar al Gobernador su traicion
a los trabajadores y al pueblo, y como represalia se encarcelo a los participantes que

tomaron la palabra.

"Por la tarde los trabajadores resolvieron hacer otra manifestacion, pero al poco
andar se encontraron con un verdadero ejercito de esbirros de la empresa, que con

ayuda de los rangers, dispersaron a los huelguistas” ¥

Se disparaba sin contemplaciones sobre todo aquel mexicano que transitara por
las calles de la ciudad; el gobernador Izabal ordené la aprehension de aquellos que

fueran considerados responsables de los acontecimientos.

Manuel M. Dieguez, Esteban Baca Calderon y José Maria Ibarra principales
dirigentes del movimiento obrero fueron aprehendidos y sentenciados a 15 aflos de
prision en el Castillo de San Juan de Ulua y otros fueron confinados a las chrceles de

Sonorna,

38.- MALDONADO LFAL, Edelmiro, op. cit. pég, 58.
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El final del movimiento huelguista fué Ia reanudacion de labores, en las mismas
condiciones de sumision y el castigo para los defensores del movimiento, "la huelga de
Cananes puso de manifiesto la dolorosa situacion de desigualdad que implicaba haber
nacido mexicano, ser obrero y prestar servicios a una empresa extranjera, en territorio
nacional, asi como reafirmo la tajante discrepancia que se produjo entre los obreros y el

porfiristo”. ¥

La trascendencia historica que tuvo la huelga de Cananea, se debi6 a que puso de
manifiesto |a animadversion del pueblo y la clase obrera hacia la dictadura porfirista; por
primera vez se demando |a jornada mixima de labores de 8 horas habiendo puesto al
descubiero el contubemio del gobierno de Diaz con los industriales extranjeros y sobre
todo con los nortcamericanos; lo que di6 inicio a un cambio social en las estructuras
proletarias de México, ademas de ser este movimiento una lamada a los proletarios de
Meéxico a luchar por un cambio social. Por todo esto podemos considerar que los
mineros de Cananes, son los precursores de la revolucion que estallo poco después.

1.7. HUELGA DE RIO BLANCO.

Posterior a los sucesos de Cananea surge en la region mds importante del pais,
en las fibricas de Rio Blanco Santa Rosa, en el Estado de Veracruz, un movimiento de
mayores proporciones que ¢l de Cananes, un nuevo acontecimiento de la clase
trabajadora que es igualmente aplastada y reprimida por el porfiriato.

Las condiciones de vida de los obreros textiles evan dificiles, sus salarios eran de
' A 50 a 75 centavos diarios, 1s jornada de trece horas de labores; se pagaban diferentes

39.- GRAHAM FERNANDEZ, Lemando, op. ct. pig, 40
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salarios por el mismo trabajo, habia una suma explotacion de mujeres y niflos; se hacia
un descuento de dos pesos, por concepto de renta de un misero cuartucho, se
entregaban vales como salaiio semana) para que compraran en las tiendas de raya donde

los precios de las mercancias eran aumentados.

“"Por ello, la labor de agitacion y organizacion del Gran Circulo de Obreros
Libres fundado por Manuel Avila, José Neira - amigo personal de Camilo Arriaga - y
ofros, tuvo gran éxito en la celebracion de mitines, en la formacion de sucursales y en la

publicacion y difusion de su periodico "Revolucion Social®. 4

Esto di6 motivo para que los patrones tuvieran recelo e inquietud ante la
unificacion de la clase trabajadora, por lo que al término de 1906, el Centro Industrial de

Puebla expidio un reglamento que trataba de impedir a toda costa que los obreros se
organizaran.

El reglamento fijaba un horario de labores de 14 horas diarias, prohibia la
admision de huéspedes sin permiso, en las habitaciones que 1a fabrica proporcionaba a
los trabajadores.

La verdadera causa de prohibir la admision de huéspedes, era evitar las reuniones
y prevenir que los trabajadores tuvieran forma de organizarse, todo esto trajo como
consecuencis, las protestas, e} descontento y la indignacion de las clases trabajadoras de
las fibricas del pais.

0. Iidera. pig 0.
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"Los tejedores de 1a factoria "EL LEON" de Atlixco, Puebla, se declararon en

huelga rebelandose contra la imposicion del reglamento. Asi, fos obreros poblanos

mostraron s corsje contra aquel reglamento & todas luces injusto y arbitrario y, como

represalia, los patrones reslizaron un paro de sus fibricas para dejar a los proletarios sin
medios de subsistencia y doblegar su espiritu de lucha® 4

Dadas las circunstancias, los obreros de Puebla y Tlaxcala, contestaron al paro
patronal, con !a huelga, recurtiendo a todos los medios que estaban @ su alcance,
envigndo delegados a 1as diversas empresas textiles a informar de su movimiento,
incluso acudieron al Presidente Porfirio Diaz.

En solidaridad con sus compafieros de clase, los obreros de la region de Orizaba,
se lanzaron a la huelga, abarcando en varios estados de) pais una hucigs general, cuyas
demandas esenciales eran rechazo al reglamento, derecho de organizacién sindical,
reduccion de horas de trabajo ¢ igualdad de salarios en trabajos similares.

Cabe destacar que en esta huelga general e pueblo mexicano tomo partido por la
clase desprotegida y brindo su ayuda a los huelguistas.

Los patrones propusieron a} General Diaz como érbitro del conflicto y los
trabsjadores creyendo en la “impascialidad” del dictador y que tomaris en cuenta las
circunstancias que orillaban a fos buelguistas a expresar su inconformidad con aquellos,
pensaron que el laudo les seris mds justo y equitativo.

4).- e
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“El 5 de enero de 1907, los delegados obreros que fueron & la capital del pais

para defender los intcreses proletarios, envian telegramas a sus representados

anunciéndoles que ha terminado la huelgs y que ¢l General Disz ha failado en favor de

los intereses obreros. Estos telegramas fueron redactados y enviados bajo las amenazas,

1a presion y la fuerza de la corrupta y sanguinaria dictadura que trataba asi de engaflar a
los trabajadores".®

Reunidos los huelguistas ¢l domingo 6 de enero en el Teatro Gorostiza de
Orizaba, comenzd la lecturs del fallo y al percatarse que el laudo de ninguna manera
favorecia, los intereses que consideraban de justicia, sino que indicaba que el lunes
siguiente se abririan las fibricas, que segufan sujetos a los reglamentos vigentes y que
ademds "los industriales ofrecian continuar haciendo estudios con el objeto de unificar
tasifas” 9

"Ya sea porque estas no estaban de acuerdo con sus intereses o porque no les
concedian lo que ellos consideraban de justicia, el caso fué que después de una
tormentosa sesion en la que se acuso con toda energia al presidente del Circulo de
Obreroa Libres, sefor Morales, de parcialidad manifiesta con la empresa, los obreros
decretaron los movimientos de huelga, lanzindose a ella inmediatamente”

Los buelguistas arremetieron contra las tiendas de raya, prendiéndoles fuego,
nadie detenia a los trabajadores, que estaban dispuestos a luchar por todos los medios,
en defensa de su bienestar y no seguir soportando !a situacion de miseria y continuar
siendo explotado por los empresarios.

42 hidem, plg, 61.

43.- LIST ARZUBDE, Gernais. La Ealgn da R Blanco, México, 1933, pigs. 20, 2).
44.- GRAHAM FERNANDEZ, Lacmardy. op. ot pég, 43.
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Ea otros sitios los obreros quemeben 2 semsjenza de los de Rio Blanco las tiendas de
reys; Rosslino Martinez, Mimiatro de guerra de Porfirio Disz, fué of encargado de
apasiguer & los husiguistas, masacro pos igual & mujercs, hombres y millos, y entre
montes y valiss les parsiguid sin descanso.

Algmos abreros que trataron de embercane hacle Veracruz fusron perseguidos
ym’mlmoumﬂxidoh@ﬁﬂmdﬂcmde
1907, fasvon fusilados aigunos obreros en Rio Blanco.

Los trabejadores humillados y vencidos volvieron a sus empleos con excepcion
de los obreros de Rio Blanco.

1.8 LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL.

*E} 15 de julio de 1912; 18 cred la Cass del Obrero Mundial que fué el primer
iieto pars lograr ls umiicacion de la class obvers, ¢ principal cemtro de
sdoctrinamianto y promocion de les luches proletarias.

El objetivo de los fundedores era creas um Grgano oriemtador de las clases
obreras, que comenzaben a organizanse, & lucher por ol derecho y unificar o movimiento
de los trabejadores.

Su programs iniciel se cncamind hacie ol sindicaliono, agrupeba 8 los cbreros en
“yﬁ-MumtlﬂmdeM
ol label y ln buign geaenal.
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“El fin de los fundadores fue crear un organo orientador de las masas obreras

que empezaban a sindicalizarse y a luchar por el derecho, la formacion de una verdadera
escuela que otorgara un programa de ideas y métodos perfectamente definidos y

sistematicos, y a la vez unificar con esos mismos objetivos el movimiento obrero” 4

"Los integrantes de la Casa del Obero Mundial deseaban que Ia huelga sirviera
como medio para cambiar el sistema de obreros y patrones, logrando la emancipacion
total de los trabajadores, con la huelga no se pretendia en sus principios Ia obtencion de

prestaciones parciales obtenidas & las empresas”. %

La Casa del Obrero Mundial tuvo intervencion directa y activa en el movimiento
de las clases proletarias, es en ella en donde se sefialo el camino que debia seguirse en el

proceso del sindicalismo.

"A principios de febrero del aflo de 1916, al protestar por el licenciamiento de
los batallones rojos sin ninguna compensacion para las familias y por la huelga de los
emplesdos de comercio que supieron aplicarle el sabotaje a los esquiroles, fue
clausurada la Casa del Obrero Mundial, por orden de Pablo Gonzilez, reabierta, fue
nuevamente clausurada el 22 de septiembre del mismo aflo". 47

43.- LOPEZ APARICIO, Alfonso. Listaria del Movimisto Obngo & Mésica, Ed. Jus, México, 1952, pig, 14,
46.. GRAHAM FERNANDEZ, Lomardo. op. oit. phg, 44.

47 SALAZAR, Roamdo. mﬁdm’l‘c Modelo, SCL, México, 1953, pig 38.



CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO DE HUELGA EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Derecho de Huelga en la Legislacion Mexicana.

2.1.- Concepto de huelga. 2.2.- Requisitos de [a Hueiga. 2.3.- Requisitos de fondo.
2.4. Requisitos de Forma. 2.5.- Requisitos de Mayoria de Trabajadores. 2.6.-
Clasificacion de la Huelga. 2.6.].- Huelga Licita. 2.6.2.- Hueiga llicita. 2.6.3.- Huelga
Existente. 2.64.- Huelga Inexistente. 26.5.- Huelga Justificada. 2.6.6.- Huelga
Injustificads. 2.7.- Etapas de la Huelga. 2.7.1- El periodo de gestacion. 2.7.2- El
per6do de prebuelga. 2.7.3.- El periodo de hueiga estallada o huelga declarads. 2.7.4.-
Terminacion de ls Huelga.

Cuando nos referimos a la huelgs, siendo esta una Ingtitucion del Derecho
Colectivo, aplicable en todo el mundo capitalista, consideramos que existen de esta
figura un sin nimero de definiciones, tanto en la doctrina como en las legislaciones, sin
embargo, siguiendo la afirmacion del Dr. Mario de la Cueva, podemos mencionar que ni
en la doctrina extranjera o nacional, ni en las legislaciones que regulan este derecho, son
sbundantes las defiriciones de la hueigs.
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2.1, CONCEPTO DE HUELGA,

Cuando nos referimos a 1a definicion de la huelga, debemos considerar que desde
luego, no existe una definicion unica, debemos recordar que las diversas legislaciones de
cada uno de los Estados de nuestra Republica Mexicana, establecieron un concepto
propio de esta Institucion. Asi leemos enel articulo 153 de Ia Ley Laboral de Veracruz,
que "Se entiende por huelga, para los efectos de esta Ley, el acto concertado y

colectivo, por el cual los trabajadores suspenden la prestacion del trabajo convenido",

La Legislacion de Tamaulipas contenia en su articulo 194 la siguiente definicion:
"Huelga es la suspension del trabajo como consecuencia d¢ una coalicion de

trabajadores",

La Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, establecia en su articulo
259, "Huelga es la suspension legal y temporal del trabajo como resultado de una
coalicion de trabajadores”. ¢

Nos indica el Dr. Mario de Ia Cueva que el articulo 259 de la Ley de} Trabajo de
1931, no contenia en su redaccion primitiva el término “legal", palabra la cual fué

agregada por Ley del Congreso de la Union promulgada el 29 de marzo de 1941.

La razon por la que a la definicion de la Ley se agrego la palabra "legal” radica
en las conimuas suspensiones o interrupciones de labores, decretados por los
trabajadores sin observacion de los requisitos legales; la idea de la Ley de 1941, fué

recalcar que el orden juridico protege el derecho de huelga unicamente cuando se ejerce

48 DE LACUEVA, Mario, op. cit. phg, 784.
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por los caminos legales; para nuestra legislacion la huelga es un acto juridico, sujeto
como cualquier otro a la observancia de determinadas prevensiones legales y cuando
faltan, e acto es inexistente o nulo, o bien queda reducida !a huelga a un simple hecho

juridico.¥?

La Ley Federal de! Trabajo de 1970, le da una redaccion distinta al articulo 440,
que da la definicion de huelga vigente hasta la fecha; dicho articulo sefiala que "huelga

¢s la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores”.

Esta definicion considero que contiene dentro de si, los elementos indispensables
para entender lo que es una huelga para nuestra legislacion laboral, desde luego difiere
del concepto dado de huelga por la Ley de 1931, es decir, en la definicion de 1970, con
la que segin sefala el Dr. Mario de la Cueva "permitio a las autoridades del trabajo
escudrifiar en los Estatutos de los sindicatos y ain en el derecho civil, a efecto de

descubrir alguna argucia legal y declarar la inexistencia legal de la huelga” 30

En la definicion de huelga de 1970, se modifico ademis !a redaccion "suspension
resultado de una coalicion” por “suspension levada a cabo por una coalicion de
trabajadores”. Segun sefala el Dr. de la Cueva, el cambio en la redaccion tuvo por
objeto poner fin a la pretension de la clase empresarial de que antes de la suspension de
las Isbores se comprobara que Ia coalicién que ilevaba a cabo la suspension era

mayoritaria.

49.- ldem.
$0.- DE 1.A CUEVA, Mario. El Nugvo Degasho Mexican del Trabaja, Tomo 11, Posria, México, 1979, pag 387.
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En términos generales, tanto las leyes nacionales expedidas por los Estados
después de la promulgacion de la Constitucion de 1917, como la propia doctrina,
contemplaron la huelga como un hecho, la suspension del trabajo "hecho fundamental
para que se lleve a cabo una huelga, pues como lo seftala el Dr. Guillermo Cabanellas.
"La palabra huelga procede de "huelgo, espacio de tiempo en que esta uno sin trabajar.
A su vez el sustantivo huelgo se origina en holgir, con raiz latina en Follicare, respirar y
figuaradamente tomar aliento o descansar tras esfuerzo, fatiga o |a suma de ambos que
significa el trabsjo". %!

Enla doctrina extranjera no son muy abundantes las definiciones:

"Los escritores franceses generalmente definen Ia coalicion y se concretan a decir
que la huelga es el resultado de una coalicion obrera. En la Argentina el Tratadista
Daniel Antokoletz, encuentra que la definicion de !a Ley Mexicana es bastante
aceptable” %2

En la doctrina extranjera las definiciones mas completas sobre la huelga, se

encuentran en la viejs doctring alemana.

Huek-Nipperdey, seflala al referirse a la huelga que "Es la suspension colectiva y
concertada de! trabajo llevada a cabo por un nimero considerable de trabajadores, en
una empresa o profesion, como medio de lucha del trabajo frente al capital y con el
propésito de reanudar las labores al obtener éxito o terminar la lucha" 53

31.. CABANELLAS, Owilternso. Compadio de Dusashe Labogal, Tomo 11, Bibkiograiics Omsbe, Argeting, 1969, piy, 272,
$2. DE LA CUEVA, Mario. Desacho Maicame dal Traha, op. <. plgn. 785, 786 P

$3.- 8C% DE LA CUEVA, Mario, Do Mesicano del Trabajo, op. o8 pég, 789.
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Los profesores alemanes al referirse a la huelga establecen los elementos de su
definicion “s).- La huelga es la suspension del trabajo realizada sin el consentimiento del
empresasio; b).- La suspension de labores ha de ser consecuencia de un plan previo y
debe de lisvarse a cabo por un niimero importante de trabajadores; c).- Es esencial & la
husiga la presencia de un fin que responda a La idea de lucha del trabajo contra et capital;
d).- Los trabsjadores han de tener la intension de reanudar las labores, tan pronto se
alcance ol fin 0 3¢ ponga tévmino a 1s ucha".%¢

De hecho, a defimicion dada de hueiga por la Ley del Trabajo Mexicana de 1970,
adapts casi en su totalided los amteriores principios; en cfecto, si analizamos dicha
definicion, veremos que a).- La hueiga es la suspension del trabajo, llevada a cabo sin el
consentimiento del patrom (casi siempre), b).- La suspension del trabajo, dice la Ley, es
temporal, lo que quiere decir que los trabajadores tienen la intencion de suspender
temporalmente las labores, porque si su proposito fuera dar por concluidas las relaciones
de trabejo no hebria huelga, sino terminacion de dichas relaciones; c). La suspension de
las labores, o3 levads a cabo por una coalicion de trabsjadores.

Impropiaments se utiliza ol témino "hueiga® para designar ciertos conflictos que
carecen de relacion con el Devecho del Trabejo;, se habla asi de hueigas de
contribuyentes, de productores, de estudiantes, de consumidores, etc., todas esas
obtencionse que si bisn revelan un acuerdo colectivo, no poseen fisonomia laboral
aiguns. No results suficiente La nota comin de la cesacion concestada en la actividad
pasa que pueda calificarse ess conducta como "hueiga”®.

34 Midem, pig, 797.
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En efecto, no podria hablarse de una huelga de estudiantes, ya q.ue entre éstos y

1a escuela & la que pertenecen, no existe relacion de trabajo alguno, per tal motivo no
puede haber suspension de labores donde no existe relacion laboral entre las partes que
38 encuentren en conflicto; tampoco puede haber huelga, cuando una suspension de
labores sea Hevada a cabo por patrones o empresarios, pues la Ley no les da derecho a

¢s108 para llevar a cabo movimientos de huelga.

En consecuencia, la huelga solo puede lievarse a efecto:

a).- Por tiabsjadores.

b).- Cuando exista una relacion laboral entre las partes que se encuentren en
conflicto, y

c).- Cuando se cumplan los requisitos que marca la Ley.

De acuerdo con el concepto de huelga que establece la Ley Federal del Trabajo
vigente desde 1970, encontramos invariablemente como comin denominador de la

misma, la suspension del trabajo Uevada a cabo por una coalicion de trabajadores.

El maestro Francisco Ross Gomez seflala en su libro "Derecho Procesal del
Trabsjo",* que "Del concepto juridico de huelga podemos inferir las siguientes
consideraciones:

a).~ La huciga es una suspension temporal del trabajo. De este elemento
desprendemos dos situaciones igualmente importantes, a saber, que la huelga es un
derecho positivo, a suspender las actividades ain en contra de la voluntad del patron y

53.- ROBS GAMEZ, Francieco. s Procmal dal Trabajo, Clrdwiss Editor y Distribuiidor México, 1991, pég, 129,
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de los trabajadores no huelguistas; b).- Que la suspension de labores tiene que ser

imperiosamente temporal”.

Ni ¢l patron ni los trabajadores no huelguistas pueden impedir la realizacion de la
suspension de labores, por los si huelguistas y nuestra propia legislacion considera que
38 ofenden los principios que rigen nuestra sociedad cuando se realicen actos tendientes
a evitar o estallamiento de una husiga, que ha cumplido con los requisitos establecidos

por la Ley.

El maestro Francisco Cordoba Romero, seftala como elementos esenciales de la
huelga, 8).- La suspension del trabajo, b).- Que sea lievada a cabo por una coalicion de
trabajadores. % '

En concreto podemos afirmar el concepto de huelgs que di el articulo 440 de Is
Ley Federal del Trabajo de 1970, que la huelga es una suspension de labores llevada a
cabo por una coslicion de trabajadores, suspension que forzosamente debe ser temporal,
suspension que necesarismente implica una abstencion de laborar aiin en contra de la
voluntad de los patrones y debe llevarse & cabo buscando un beneficio que

necesariamente es de aplicacion general.
De acuerdo con ¢ articulo 355 de s Ley Federal del Trabajo "Coalicion es el

acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones pars la defensa de sus

intereses comunes”.

$6. CORDOVA ROMERO, Francisco. Desawho Prosseel del Traheia, Cirdenas Editr y Distribuidor, Ménico, 1986 pdg, 129,
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E| titular del derecho de huelga es entonces la coalicion de trabajadores segin lo
establece ¢l articulo 440 de la Ley Laboral, sin embargo debemos distinguir
perfectamente que tipo de coalicion debe integrarse para ser ti'ular de ese derecho de
huelga, pues de scuerdo con el articulo 355 transcrito, "La coalicion es una agrupacion
de trabajadores o patrones que se reunen transitoriamente para la defensa de sus
intereses comunes, por lo que una vez alcanzada Ia finalidad buscada queda sin efecto la

agrupacion.

Al respecto 1a ley resuelve el conflicto en su articulo 441, al establecer que "Para

los efectos de este titulo, los sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes.

"Los sindicatos son titulares permanentes del derecho de huelga, no como un

derecho sindical sino como la voluntad de la mayoria obrera®.s?

El anticulo 387 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, atribuye unica y
exclusivamente al sindicato, Ia facultad de exigir al patron que emplee trabajadores
afiliados al mismo, celebrar con aquél, un contrato colectivo de trabajo y en caso de
negativa de éste, faculta a los trabajadores para reclamar la firma de dicho contrato,

mediante el gjercicio del derecho de huelga.

De lo anterior podemos concluir que el tnico que esta facultado legalmente para
levar a cabo un movimiento de huelga, lo es el sindicato que sea el titular del contrato
colectivo de trabajo o que represente el mayor interds profesional de los trabajdores al
servicio de Is empresa.

37.DE LA CUEVA, Mario. Dmxasha Mexicmne dl Trahaja, op. ot pig, 613,
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2.2. REQUISITOS DE LA HUELGA,

Para que tenga validez Ia huelga, se requiere que se cumpla con todos y cada uno
de los requisitos que la Ley sefala y que en caso de faitar alguno de ellos, se estara ante
la inexistencia o ilegalidad de la misma, es decir, el ¢jercicio del derecho de huelga para
tener la proteccion de la Ley, implica el cumplimiento de ciertos requisitos establecidos

por esti para la preparacion, evaluacion y estallamiento(en caso necesario) de la misma.

Los requisitos que establece lg doctrina y que se encuentran plazmados en
nuesira Ley Federal del Trabajo son los siguientes;

8).- Requisitos de fondo.
b).- Requisitos de forma.
¢).» Requisitos de mayosia de trabajadores,

“Nuestra Ley entiende que Ia huelga es un acto juridico en el sentido tradicional
del término, esto es, una manifestacion de voluntad dirigida a la produccion de
determinados efectos de derecho, dentro de esta tesis se plantea que el acto juridico de
huelga, requiere para su existencia que se produzcan ciertos requisitos que de esta forma
alcanzan la categoria de elementos esenciales o estructurales; su omision producird la
inexistencia de la huelga.s®

1.3. REQUISITOS DE FONDO.
Los requisitos de fondo de Ia huelga, se encuentran integrados por el objeto que

38 DE BUEN LOZANO, Newor. Dasaghe dad Tabaga, Tomo 15, Fornis, Mésico, 1976, plg, 763,
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con la misma se persigue. Su fundamento Constitucional se contiene en la fraccion

XVIII del articulo 123, Apartado "A" de nuestra Carta Magna, que a la letra dice:

".. fraccion XVIIL- Las huelgas serin licitas cuando tengan por objeto

conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion, armonizando los derechos del

trabajo con las del capital”.

El Dr. Mario de la Cueva en su obra "Derecho Mexicano del Trabajo",*? sefala
que ¢l equilibrio a que se refiere la fraccion XVIII del Apartado "A" del articulo 123
Constitucional, "debe cristalizar en un derecho individual de trabajo justo, o sea en una
distribucion equitativa de los beneficios de la produccion, por ello nuestro legislador
considera que el medio positivo para lograr dicha distribucion cquitativa de los
beneficios de la produccion es ejercitando la huelga para lograr alguno de los objetivos
establecidos por el articulo 450 de nuestra Ley Laboral, pues la firma de un contrato
colectivo de trabajo, su revision o su cumplimiento, actualizaran ese equilibrio a que se
refiere nuestra Constitucion cuando éste se haya perdido”,

Sefials ¢l Maestro José de Jesiis Castorena, que "El derecho de huelga en nuestro
derecho positivo se genera en un desequilibrio de los factores de la produccion; se da
para establecer la armonia que se ha destruido o que no ha existido jamas; 1.- La
existencia de un conflicto colectivo, el desequilibrio; 2.- 0 que se encuentre interesado
en Ia solucion de ese conflicto, el factor trabajo de la empresa.. 3.- El objeto de la
huelga es 1a solucion de ese conflicto. %

9. DELACUEVA.Mldo Deesho Mexicaso dal Trahajo, op. cit.
60. CASTORENA, Josis. Manial da Dimacho Ohewro, smmm \Wco. 197, pig 315.
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El Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo vigente a partir de 1970, establece:

"Articulo 450.- La huelga deberd tener por objeto:
1.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando fos derechos del trabajo con los del capital;

I1.- Obtener el patron o patrones la celebracion del contrato colectivo de trabajo
y exigir sus revision al terminar el periodo de su vigencia de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo 11 del titulo Séptimo,

111.- Obtener de l0s patrones la celebracion del contratao Ley y exigir su revision
al terminar ¢l periodo de su vigencia de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV
del titulo Séptimo.

IV - Exigir ¢} cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo o del Contrato
Ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado,

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de
utilidades;

VI.- Apoyar una huelgs que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
fracciones anteriores, y

VII.- Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los articulos
399 bis y 419 bis".
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Para que ses ejercitado el derecho de huelga debe sefalarse en el pliego de
peticiones que se envie al patron cualquiera de los objetos establecidos por el articulo
450 antes transcritos, pues su omision daria lugar a que la autoridad considerara que no
se han cumplido los requisitos de fondo y en base a lo establecido por el articulo 923 de
dicha Ley no dasle tramite a ese emplazamiento de huelga. Al respecto el articulo 920
de la Ley en comento, puntualiza en su fraccion 1-"Se dirigira por escrito al patron y en
el se formulardn las peticiones, anunciarén el propasito de ir a la huelga si no son

satisfechas,sxpresrin coocretaments ol objato de la misma, y se sefalarin el dia y hora
en que se suspenderin las labores o ¢l término de prehuelga”.

1.4. REQUISITOS DE FORMA.

El procedimiento de huelga se iniciara segin establece el articulo 920, antes
transcrito, mediante la presentacion del pliego de peticiones, mismo que debe de reunir
ciertos requisitos; & los requisitos a que se refiere el articulo 920 de la Ley los identifica
la doctrina como "Requisitos de Forma® y en la ausencia de alguno de ellos Ia Ley
faculta a Is sutoridad a no dasle trimite al emplazamiento de huelga, Cuiles son dichos
requisitos de forma? E! mencionado articulo 920 los sefiala y son los siguientes:

8).- "Se formularén las peticiones"

Es claro que si lo que se formula es un pliego de peticiones, en ¢l mismo se

deben contener las peticiones que se plantean al patron. Dichas peticiones podrin ser
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muy clevadas o muy aceptables, pero en todo caso es indispensable que se formulen,
pues ello sera motivo de la negociacion que realicen las partes. Si en el emplazamiento
que se formule al patron no ss incluyen peticiones no se esta cumpliendo con un
requisito de forma indispensable, por lo que 1a Junta no le daré trémite con base en lo
establecido por o articulo 923 deta Ley.

b).- "Anunciarén ¢l propdsito de ir a la hueigs, si no son satisfechas”, (las
peticiones).

Este requisito se explica por si mismo, pues si es la hueiga ¢! medio empleado
por los trabajadores pars buscar el equilibrio entre los factores de !a produccion, la
amenaza de hueiga o suspension de labores, es 1a mejor forma de presionar al patron, en
caso de no resolver las peticiones en la forma que mejor satisfaga los intereses de los
trabajadores. Ademis es claro que si no se anuncia el proposito de ir a Ia huelga de
scuerdo con la Ley Federal del Trabajo de 1931, no se podra llevar a cabo dicha huelga.
De acuerdo con Ia reforma procesal de 1980, no se daré trimite a dicho emplazamiento.

¢).- "Expresarén concretamente ¢l objeto de la misma ..."

El objeto de la huelga, como ya se menciono en lineas anteriores es buscar el
oquilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. Estos objetivos se encuentran establecidos por el articulo
450 de la Ley y ya anteriormente los identificamos como "Requisitos de fondo de la
huelgs”.
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Es indispensable seflalar cual es el objetivo de la huelga en ¢l emplazamiento

presentado a la autoridad, pues de no hacerlo asi, la huelga careceria de objeto, lo que

seria un motivo de inexistencia legal de la misma, ain cuando en la practica y de

scuerdo a la reforma procesal de 1980, la autoridad no le daria trémite al
emplazamiento. (Art. 923 LF.T))

d).- "Seftalarén el dia y hora en el que se suspenderan las labores o el término de
prehusiga®.

Este, como los requisitos someramente comentados, tiene su relevancia para el
movimiento de huelga, pues el término de prehuelga debe precisarse para la seguridad
juridica de las partes.

Con la notificacion del pliego de peticiones al patron en el que se contengan

todos los requisitos mencionados, se inicia el periodo de prehuelga.

El resto del articulo 920, establece:

"IL.- El escrito deberd presentarse por duplicado ante 1a Junta de Conciliacion y
Arbitraje o ante la autoridad del trabajo mis proxima, o a la sutoridad politica de mayor
jerarquia si la empresa o establecimiento estin ubicados en lugar distinto al de residencia
de la Junta®.

111.- La autoridad que haga el emplazamiento debera remitir el expediente dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la Junta de Conciliacion y Arbitraje mas proxima”.
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1V - El sviso pars la suspension de labores deber darse por lo menos con seis

. dias de anticipacion s la fehs sefalada de Ia huelga y no podra ser menor de diez dias si
se trata de empresas de servicio publico, el término se computaré 8 partir del dia y hora

on que of patrén quede notificado.

V.- La husiga debe estallar exactamente el dia y hora fijado en el pliego de
peticiones”.

Los requisitos de forma tienen también su origen en la prescripcion
constitucional que establece que si no se hace del conocimiento del patron, previamente
Ia existencia del conflicto colectivo, las peticiones de los trabajadores para solucionarlos
y Ia decision de ir 8 la huelga, of derecho otorgado para solucionar ess clase de
conflictos, no se configurs. Ei patron es la persons llamada a darles solucién y no podré
hacerlo si no se hacen de su conocimiento. Tampoco Iss autoridades estarian en la
posibilidad de concilir o de juzgar llegado el caso, sin of plameamiento previo del
problema. Nuesira Ley Federal del Trabsjo, en la reforma procesal puesta en vigor &
pantir del primeso de mayo de 1980, establece qué debe entenderse por servicios
piblicos y los sefala en e anticulo 925 de dicho Codigo Laboral; servicios de
comunicaciones y transportes, los de luz y energin eléctrica, los de limpia, los de
aprovechamisnto y distribucion de aguas destinadas al servicio de las poblaciones, las
de gas, las sanitarias, Ins de hospitales, las de cementerios y los de alimentacion, cusndo
se refieran & articulos de primera necesidad, siempre que en este GHimo caso se afecte
alguna rams completa del servicio.
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Debemos considerar "servicios publicos® todos aquellos servicios que tienen una
actividad primordial e indispensable para satisfacer las necesidades inherentes al hombre
y que la falta de estos, traeria como consecuencia situaciones que haria muy dificil la

vida cotidiana.

1.5. REQUISITOS DE MAYORIA DE TRABAJADORES,

La mayoria de los trabajadores es otro requisito que debe existir para que pueda
llevarse a cabo la hueiga.

La Ley Federal del Trabajo vigente a partir de! afto de 1970, determina en la
fraccion II del articulo 451, que para realizar la suspension de labores en una empresa o
establecimiento, debe ser realizado por la mayoria de los trabajadores.

El Dr. Mario de la Cueva, anota en su obra "El Derecho Mexicano del Trabajo,
que "Por mayoria de trabajadores debe entenderse la mitad més uno del total de los
trabajadores en cada una de las empresas en que hayan de suspenderse las labores, sin
distinguir entre trabajadores sindicalizados y trabajadores libres" 5!

De acuerdo con lo sostenido por nuestra Ley, al referirse al requisito de mayoria
de trabajadores, para ol efecto de la huelga no se hace ninguna distincion entre los
trabajadores que prestan servicios a la empress emplazada y ello es asi, porque de
acuerdo con los principios que rigen la institucion de I huelga este derecho corresponde
a los trabajadores en general, y no a los sindicalizados porque el mismo tampoco es un
derecho sindical.

61.-DE LA CUEVA, Mario. Dasasbe. Maicana o Toahei, op. . pig, 902.
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Lo anterior lo podemos confirmar con lo apuntado por e! articulo 931 de la Ley
Federal del Trabajo vigente que en su fraccion Iif, dice "Serin considerados
trabajadores de !a empress los que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la
fecha de presentacion del escrito de ﬁnpllum‘onto ...IV.- No se computarén los votos
de los trabajadores de confianza, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al
trabajo con posterioridad a la fecha de presentacion del escrito de empiazamiento de
huelga ...

Segun ls fraccion 1V antes reproducida, no se computaran los votos de los
trabajadores de confianza, pero eso serd motivo de objecion y comprobacion de la
misma, pues si un trabsjador es objetado por ser empleado de confianza, pero ello no se
comprueba, su voto si debera ser computado.

El titular del derecho de huelga, es la mayoria obrera de la empresa, pero es
indispensable que los trabsjadores que forman |a mayoria han de ser quienes prestan
mvicio's a !a negociacion en estado de huelga, es necesario que quienes intentan un
movimiento de huelga en una empresa, se encuentren ligados a la misma por una
relacion de trabajo.

La doctrina considera que los votos de los empleados de confianza, los altos
funcionarios, los trabajadores eventuales y los trabajadores familiares del patron no

‘Mumuo;wlﬁntodewmmmyoﬁlomnﬁnoﬂlmd

momento del recuento, pero ello como ya se menciond, debe ser motivo de objecion
oportuna y comprobads.
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Siempre ha sido motivo de controversia ¢l momento en que debe existir la

mayoria.

Teoricamente esta debe existir desde el periodo de gestacion de Ja huelga, étapa
que identificamos como una fase interna de la organizacion sindical y los trabajadores y
de enorme trascendencia para lograr un final positivo de los resultados de su
movimiento, en este periodo los trabsjadores o la mayoria de ellos deben identificarse
con ¢! movimiento y brindarle su apoyo o su repudio, de esta forma los mismos se

enterardn si es prudente, o no, llevar adelante su movimiento.

La mayoria debe existir, en la étapa de gestacion, en la étapa de prehuelga y
sobre todo en la étapa de huelga estallada.

La doctrina favorable al sector empresaria), sostiene que !a mayoria de
trabajadores se requiere para formar la coalicion y poder anunciar al patron el propdsito
de ir a Ia huelga, requisito que debe comprobarse en el periodo de prehuelga, con etlo se
evitaria que fuera una minoria la que estallara la huelgs, Lo anterior esta prohibido por
nuestra Legislacion laboral, pues el articulo 451, en la parte final de la fraccion II,
establece que "... en ningin caso procede el recuento como cuestion previa a la
suspension de los trabajos”.

En Ia vida diaria pudieren presentarse problemas que dieran lugar a cierta
confusion.
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De acuerdo con el asticulo 353 N de nuestra Ley Iaboral en [as Universidades e

Instituciones de Educacion Superior autdnomas por ley, los sindicatos y los directivos

de los mismos, unicamente estarin formados por los trabajadores que presten sus
servicios en cada una de eilas y serin:

"1.- De personal académico.
I1.- De personal sdministrativo.
111.- De institucion si comprende s ambos tipos de trabajadores.

En caso de emplazamiento 8 huelga presentads por un sindicato académico o
administrativo de cualquier Universidad, la determinacion de la mayoria debe limitarse
exclusivamente a los trabajadores del dsrea que cormresponda (académico o
administrativo) sin que puedan imtervenir en ¢l recuento los miembros del otro sindicato,
paca la suspension del trabsjo.

Sin el cumplimiento de los requisitos de Fondo, Forma y de mayoria obrera, no
e posible llevar a cabo una huelga, ya que la falta de uno de esos requisitos traeria
como consecuencia que [s Junta no le diera trimite al empiazamiento o habiendole dado
trimite declarard a solicitud de parte interesada [a inexisteﬁcia o flicitud de la suspension
de labores [levada a cabo por la coalicion de trabajadores.
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2.6, CLASIFICACION DE LA HUELGA,
26.5. HUELGA LICITA,

Por huelga licita se entiende la suspension de labores que persigue como
finalidad la busqueda del equilibrio de los factores de la produccion, armonizando los
derechos o intereses del capital y del trabajo; asi 1o establece la fraccion XVIIl,
Apartado "A" del anticulo 123 de nuestra Carta Magna.

E\ téemino de licitud y en especial como lo emplea nuestra legislacion al referirse
& | huelga, no resulta muy afortunado al decir de algunos estudios de este
procedimiento, porque si la huelga es licita cuando persigue el equﬂibﬁo entre los
factores de la produccion, capital y trabajo, aiin cuando se demuestre que ¢l objeto que
con la misma se persigue efectivamente no se contiene en el articulo 450 de Ia Ley
laboral, la huelga se considerard licits para todos los efectos conducentes. Se afirma que
¢l término esth mal empleado porque no corresponde & su antitético de ilicitud, por lo
que se considera que debe llamarse a este tipo de movimiento huelga legal, pues si no
reune ¢l objeto exigido como requisito de fondo, no podra ser llamada huelga ilicita,
sino huelga legalmente inexistente.

El articulo 450 de Ia Ley Federal del Trabajo vigente, acoge en su fraccion I, el
término constitucional que sellala los casos en que las huelgas deben ser consideradas
licltas, esto es, cuando el objeto de la misma sea Ia biisqueda del equilibrio y armonia
entre los factores de la produccion, capital y trabsjo.
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1.6.2, HUELGA ILICITA.

La fraccion XVIH del Apartado "A" del articulo 123 Constitucional establece
que "... Las husigas serin consideradas como ilicitas unicamente cusndo la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades o, en caso
de guerrs, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan
del gobiemo”. El asticulo 445 de Ia Ley Laboral vigente, trascribe casi integramente ¢l
concepio de huelga ilicita que da la Constitucion en la disposicion seflalads.

De acuerdo con lo decretado por of articulo 449 de Ia Ley laboral, la huelga serd
considerada ilicita cuando la mitad més uno de los trabsjsdores huelguistas ejecuten
actos violentos contra las personas, que pusdan ser el patron, ¢l personal de conflanza o
los trabajadores no huelguistas o contra las propiedades de la misma empress.

Los actos violentos de los huelguistas contra las personas podrin consistir en
golpes que puedan ceusar lesiones y quizk la muerte, en cuyo caso, el problema se
convertiré en un problema de caricter penal, puede ser que se realicen actos contrs las
propiedades de la empresa, que produzcan dafio en propiedad ajena.

Por cuanto hace & la fraccion 11 del anticulo en comento que asienta: *... I1.- En
cas0 de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan & establecimientos o servicios que
dependan del gobiemo®, se supone que !a hueiga es un acto contrarsio a la seguridad de
la nacion, pues los trabajos que se prestan en los establecimientos o servicios tienen una
dependencia directa del gobierno y 1a suspension de labores quiza impida sdoptar las
medidas de seguridad convenientes.
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El Lic. Eusebio Ramos, determina en su obra "Derecho Sindical Mexicano y las

instituciones que genera "que los actos violentos de los huelguistas que pudieran causar,

lesiones, homicidios o daflo en propiedad ajena, no transforma a la huelga en un delito,

pues solo serén sancionados los infractores de la Ley Penal, mis no los que no tuvieron

ninguna intervencion en ¢sos actos, quienes podrén volver a sus labores sin menoscabo
de su derecho 53 '

1.6.3. HUELGA EXISTENTE.

El articulo 444 de nuestrs ley laboral vigente dice que "... Huelga legalmente
existente es la que satisface los requisitos y persigue los objetivos sedalados en el
articulo 450.

Al respecto el Lic. Juan B. Climent Beltran precisa que "... El derecho de huelga
como derecho de presion mediante Ia suspension del trabajo, juridicamente protegidos,
para obtener un mejoramiento de las condiciones laborales, adquiere su expresion mas
caracteristica en la huelga legalmente existente, ya que una vez calificada asi, subsiste el
estado de huelga, hasta su terminacion por alguna de las causas establecidas en el
articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo; siendo facultad exclusiva de los trabajadores
¢ sometimiento del conflicto al arbitraje, de manera que el procedimiento de
inputabilidad solo puede promoverse por los huelguistas, de conformidad con la fraccion
1V de dicho articulo.s

62.- RAMOS, Eussbio. Datacho Sindical ¥ las Insttucienss qus Ganaca, "Velux, México, 8.P.). pig, 63.
63.- CLIMENT BE1LTRAN, Juss. op. o pig, 298.
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La declaracion de que una huelga, es legalmente existente o inexistente segun el
caso se lograri mediante un procedimiento especial conocido como incidente de
declaracion de existencia o inexistencia de huelgs.

Si no se solicita por persona interesada (patron, trabajadores o terceros) dentro

" ded término de 72 horas que establece el articulo 929 de |a Ley laboral la declaracion de

inexistencia de huelga, ¢sta serk considerada existente para todos los efectos legales
cofrespondientes.

De acuerdo con ¢l articulo 444 de nuestra Ley laboral, cuando los huelguistas
cumplieson con los requisitos de fondo, de forma y de mayoria, la buelga deberd ser
declarada legalmente existente, es decir, cuando los huelguistas incumplieran alguno de
los requisitos antes mencionados, la hueiga deberd ser declarada huelga inexistente.

3.6.4. HUELGA INEXISTENTE.

A contrario sensu de lo eitablecido por la Ley para considerar que una huelga es
legalmente existente, una huelga es inexistente legalmente cuando no satisface las
condiciones establecidas por 1a Ley pars poder llevarla a cabo.

La inexistencia de una huelga solo podri declararse por la autoridad y mediante
la realizacion del Incidente o procedimiento especial establecido para tal efecto por la
Ley Federal del Trabsjo.

Se dice que 1a hueiga es legalmente existente cuando satisface los requisitos y
persigue los objetivos sefalados en el articulo 430, sin embargo, habri casos en que ello
00 sea asi, como lo veremos a continuacion en el siguients sjemplo:
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Es posible que el pliego de peticiones con emplazamiento de huelga, cumpla con

los requisitos de forma, establecidos por el articulo 920 de la Ley, con los requisitos de
fondo establecidos por el articulo 430, en cuyo caso se considerara licita y que ademas
sea la mayoria de trabajadores quienes suspendan las labores. En tal caso pudieramos
pensar que estamos frente a una huelga legalmente existente y consecuentemente licita,
pero sin embargo es posible que dicha huelga pueda ser declarada legalmente
inexistente, si se comprueba por quien promovio el incidente, que las labores fueran
suspendidas antes de vencer el plazo de prehuelga; en tal caso la autoridad declarara la
inexistencia de la huelgs, sin analizas que el objeto perseguido por la misma era buscar el

equilibrio entre los factores de la produccion.

Un caso similar al anterior pudiera ser que una huelga estallada que cumplié con
los requisitos de forma y de fondo impuestos por la ley y por ello sea considerada licita,
sin embargo la misma puede ser declarada legalmente inexistente porque no fué estallada
por la mayoria de los trabajadores, hecho que se acredita con una prueba que la Ley
establece en el articulo 931 y que denomina "recuento de trabajadores".

También puede ocurrir que se considere licita una huelga, porque se sefiale como
objetivo de la misma, buscar el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo violado
por el patron segin afirmacion del sindicato y en el incidente de inexistencia promovido
por el patron, éste acredite que nunca violo tal ordenamiento, lo que obligara a la Junta

a declarar inexistente legalmente ese movimiento de huelga.

La regla general podria ser que una huelga licita sea considerada legalmente
existente cuando se cumplen las formalidades establecidas por fa Ley, sin embargo
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también es posible que la misma sea legalmente inexistente como en los casos precisados
con anterioridad e incluso puede que sea declarada ilicita i al llevar a cabo [a suspension
de labores se gjercio violencia por s mayoria de los huelguistas contra las personas o las
propiedades y en caso de guerra cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos

o servicios que dependan del gobiemo.
3.6.9. HUELGA JUSTIFICADA.

Nuestra Ley laboral decreta en su articulo 446, que “... huelga justificada es
aquella cuyos motivos son imputables &) patron.

La imputabilidad de una huelga es rewltado de que se somete el conflicto al
arbitraje de la Junta, es decir, una vez que Ia huelga fué declarada legalmente existente
por la sutoridad el hecho real y material de la suspension de labores queds protegido por
¢ ordenamiento juridico y sélo a peticion de los trabsjadores se someteria a la decision
de la Junta el conflicto motivo de s huelga (Ariculo 937) la que seguird el
procedimiento ordinario o e procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza
econdmica segin el caso.

El procedimiento de imputabilidad segun sostiene el Lic. Juan B. Climent Bettran
"implica un replanteamiento del conflicto como un juicio ordinario suténomo, de manera
que en la demands deben reproducirse las peticiones contenidas en el escrito de
emplazamiento, sin que puedan ampliarse, porque tiene que haber continuidad en las
mismas, pues se trata de trasladar a un plano jurisdiccional distinto ef examen de fondo
del mismo conflicto. Esta precision es importante porque las omisiones de la demanda
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de imputabilidad respecto a lo reclamado en el escrito de emplazamiento, no pueden ser

subsanados en el nuevo procedimiento” &

Si la huelga es declarada justificada, el patron serd responsable de la misma,
teniendo que cubrir las prestaciones por las que sea condenado en el laudo, debiendo
ademis cubrir los salasios dejados de devengar' por motivo de la huelgs, por todo el
tiempo de la suspension de labores.

2.6.6. RUELGA INJUSTIFICADA.

Los tratadistas emplean indistintamente los términos "huelga injustificada” y
"huelga inimputable al patron".

Por huelga injustificada debemos entender aquells en que la resolucion de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje establece que el patron no es culpable de la huelga
estallada y en consecuencia le absuelve tanto de las peticiones formuladas como de los
salarios dejados de devengar por los trabajadores durante todo el tiempo que duro la
suspension de labores.

Se considera que una huelgs es injustificada, porque el patron acredito en el
juicio correspondiente bien que no viold el contrato colectivo de trabajo 0 que su poder
econdmico no le permite incrementar los salatios y prestaciones en los términos
solicitados por los trabajadores, o bien porque el sindicato hubiere reclamado mediante
¢l ejercicio del derecho de huelga, acciones que daban derecho a los afectados, a
reclamarles mediante el ejercicio de una accion individual.

4. Ridem. pig 284,
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La accion colectiva de huelga solo puede ejercitarse cuando se afecta el interés
profesional de los trabsjadores y si durante el juicio correspondiente se comprueba que
dicho interés no se afectd; ello serd motivo para que la autoridad resuelva que la hueiga

es injustificada y consecuentemente no imputable al patron.
1.7. ETAPAS DE LA HUELGA.

La huelga no es fin en si sino un medio logrado por los trabajadores y
reconocido por s Ley, no sélo para alcanzar el equilibrio entre los factores de la
produccion tantas veces sedalado, sino el respeto por parte del patron del derecho
colectivo de trabajo que engloba en si a la asociscion profesional y al contrato colectivo
de trabajo, por lo que su ejercicio para tener la proteccion de la ley implica el
cumplimiento de ciertos requisitos establecidos por ésta para la preparacion, evolucion y
estallamiento (en caso necesario) de la misma;, considerando que la huelga tiene una
evolucion ripida, podemos distinguir en su preparacion, tres periodos importantes: ).
El periodo de gestacion, b).- El periodo de prehuelgs, y c).- El periodo de huelga
estallada,

1.7.1. EL PERIODO DE GESTACION.
Este periodo es una éapa que podriamos identificar como una fase interna de la
organizacion sindical y los wrabajadores y de enorme trascendencia para logsar un final

positivo de los resultados de su movimiento.

La huelga es una facultad que la Ley otorga a los trabajsdores de suspender las
labores de una empresa, pero éste derecho lo protege Ia ley cuando es ejercitado, por las
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mayorias, resultado de! principio demécratico que la ley establece debe prevalecer en las
instituciones del ‘derecho colectivo; en este periodo deben en consecuencia intervenir la
totalidsd o mayorias de los trabajsdores para concretar las peticiones que se formularin

y muy especiaimente emitir su voto de irse o no a la huelga si ésto fuere necesario.

El requisito de que 1a huelga fué esmm por la mayoria solo se va acreditar 0 a
desvirtuar una vez estallada ésta de acuerdo con o establecido por el articulo 451 de la
Ley Laboral, pero sin embargo es indispensable que esa mayoria se identifique desde la
gestacion de 1a huelga y se deje constancia de las mismas mediante las actas y
certificacionss correspondientes, ello dard a los trabajadores testimonio de la solidaridad
existente en el grupo (a lo menos en esa étapa) y del apoyo que los mismos se deben dar
entre si para lograr el éxito de su movimiento de huelga.

"En este periodo la huelga escapa totalmente al poder y vigilancia del Estado,

PoSicion que es consecuencia del principio de libre coalicion.®

El Lic. Francisco Ross Gamez seflala que "Para [a coalicion pueda legitimarse, es
necesatio que junto con el emplazamiento de huelga, a fin de acreditar su personalidad
(y facultades) tiene que exhibir ef acta correspondiente de 1a decision tomada por los
trabajadores, donde determinan ir a la huelga, ya que si no se exhibe el acta
correspondiente  definitivamente carece de personalidad !a coalicion para el

emplazamiento respectivo.5

63, DE LA CUEVA, Mario. Depasho Mesioag del Trabaic. op. ct. pig, 789.
66. ROSS OAMEZ, Francisco, ap. c8. pig, 661.



62

El integrar dichas constancias y el hacerlas de conocimiento de la autoridad en el
momento de |a presentacion del pliego de peticiones, no afeta a los trabajadores en su
movimiento y quizé pudiera ayudar a no crear un movimienio de inexistencia de la

huelga estallada.

2.7.2. EL PERIODO DE PRERUELGA.

Este es un periodo de gran relevancia en los movimientos de huelga, pues
cuando el mismo se inicis se di nacimiento & una serie de factores que pueden concluir
en una huelga estallada o una huelga evitada.

El procedimiento de huelga se iniciard segun establece el articulo 920 de ia Ley
Laboral mediante la presentacion del pliego de peticiones que debera reunir jos
requisitos sefalados en el anticulo referido y que ya ha sido analizado al principio de este
capitulo como los requisitos de forma. "El emplazamiento es el aviso al patron de que
se le exige dar satisfaccion a las peticiones que lo acompafan dentro del espacio
seflalado, conminandole que de no hacerlo, se suspenderin las labores, no- que se
ejercerd el derecho de huelga, porque éste se esti ejerciendo a partir de la presemacion
del escrito de emplazamiento y surte efectos para e patron a raiz de a notificacion del
mismo; el escrito del emplazamiento se dirige a la. Junta para que le dé el trimite
seflalado en la fraccion 11 del articulo 920; en tanto que el pliego de peticiones debe
dirigirse al patron y no s la Junta porque ésta no es sino Ia via para correr traslado del
mismo® ¢

67.- CLIMENT BELTRAN, Aum. op. cit. plg, 296,
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Como ya se menciono ¢l periodo de prehuelga principia & partir del dia y hora en
que ef patron quo;dn notificado con el emplazamiento de huelga, sin olvidar que el aviso
para la suspension de las labores debera darse por lo menos con seis dias de anticipacion
a la fecha sealada para suspender el trabajo y con diez dias de anticipacion cuando se
trate de servicios piblices; el término se contara a partir del dia y hora en que el patron

quede notificado. (Ant. 920 fracc. IH).

"l periodo de Ia prehuelga es una instancia conciliatoria cuya finalidad primera y
fundamental es procursr un avenimiento entre los trabajadores y la empresa, que evite la
suspension de los trabajadores y dé satisfaccion a lay peticiones obreras y a las

exigencias de justicia social, que armonice los derechos del trabajo con los del capital.6¢

El patron deberd dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de fa notificacion
presentar su contestacion por escrito, ante a Junta de Conciliacion y Arbitraje, ademas
la notificacion del pliego de peticiones lo constituye por todo el término del aviso, en
depositario de Ia empresa o establecimiento afectado con las atribuciones y
responsabilidades inherentes al cargo. Con esta disposicion se pretende garantizar el
derecho de huelga cautelarmente, para que el patron no pueda disponer de los bienes de
ls empresa durante el periodo de prehuelga.

Durante el periodo de prehueiga y de acuerdo con lo establecido por el anticulo
924 de nuestra Ley Laboral, deberi suspenderse toda ejecucion de sentencia; tampoco

68 DE LA CUEVA, Mario. EL Nugva Depaclio Mexicano del Trakaia, op- ot pig, 634,
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podra practicarse embargo, sseguramiento, diligencia o desahucio en contra de la

empresa 0 establecimiento, salvo cuando antes de estallar [a huelga se trate de:

“L- Asegurar loa derechos del trabajador, especialmente indemnizaciones,
salarios, pensiones y demis prestaciones devengadas, hasta por el importe de dos afos

de salario del trabajedor.

Ii.- Créditos derivados de Ia falts de pago de las cuotas ai Intituto Mexicano del
Seguro Social.

TIL.- Asegurar el cobro de las aportaciones dejadas de cubrir al Infonavit.
1V.- Los demds créditos fiscales.

Es pertinente seflalar que siempre serdn preferemes los derechos de los
trabajadores sobre los créditos a que se refieren las fracciones I1, M y IV.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto en jurisprudencia firme
emitids por el pleno, que el articulo 924 de Ia Ley Federal del Trabajo es violatorio de
las garantias de fos articulos 14 y 17 Constitucionales.

Desde la exposicion de motivos que precede a la iniciativa de decreto enviada a
las Cimaras para establecer la reforma del proceso laboral de 1980, se advirtio el
propasito de evitar que la institucion del derecho de huelga, establecida como un
derecho de los trabajadores af servicio de la justicia social, fuera empleada para fines
diversos, contrasios a la splicacion del derecho.
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En realidad el espiritu protector de los derechos de los trabajadores que se
encuentra en el o'n'gen de este articulo se ha conservado plenamente, pues es evidente
que en los casos mencionados en las cuatro fracciones del articulo 924 de nuestra Ley se
trata de proteger un interés de muy alta jerarquia desde ¢l punto de vista social, pero
esta institucion del derecho colectivo pudiere ser utilizada como se hizo durante muchos
ahos, por patrones coludidos con lideres sindicales para proteger al patron en vez de
proteger a los trabajadores, propiciando ademés con eflo que el patron deje de cumplir
con las obligaciones contraidas con otros acreedores, ya que los priva del derecho a

ejercitar la sentencia que tenga en contra de aquel o del de asegurar sus créditos.

En el informe rendido por el Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de 1988 ¢ se contiene una expresion sobre el particular: "E] Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, con fecha 23 de junio de 1988 sustento la
tesis de jurisprudencia niimero 1} relativa a que el articulo 924 de la Ley Federal del
Trabajo es violatorio de Ia garantia de audiencia. Esta tesis contribuye a descartar una
practica vicioss. E] espiritu original del precepto & que alude, tendia a evitar que,
mediante procedimientos simulados, se contrarrestardn las huelgas legitimas de los
trabajadores. En un giro, imprevisto por ¢l legislador, el dispositivo legal ha sido
utilizado para simular huelgas en fraude a todo tipo de procedimientos de ejecucion o de
aseguramiento, con ciertas salvedades, la nueva jurisprudencia sin pronunciasse sobre fa
materialidad del precepto, combate sus efectos negativos preservando para los afectados
Is garantia formal de audiencia”.

69.- Infme dn Lo Suprome Coe da Neticia da la Nacidm. 1* parte, Pleno, Tevis 25, Méioo, 1988, pag 1.
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La tesis de jurisprudencia sostiene el siguiente criterio: "Trabaje. Ley Feders!
del. E) articulo 924 o5 vielstorie de Is garantis de sudiencia.- E! pérrafo primero det
articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo vigente, esencialmente igual al parrafo tercero
del articulo 453 antesior que ordens que & partir del emplazamiento & huelga se
suspendan, con algunas salvedades, la ejecucion de sentencias y la prictica de embargo,
deshaucios y demds diligenciss dirigidas en contra del patron, tiene por finalidad
asegurar los derechos que a favor de los trabajadores preved el asticulo 123
Constitucional y evitar que el patron dilspide, oculte o ensjene los bienes de Is empresa
o establecimionto; pero tal como estd redactado el precepto viols la garantis de
sudiencis establecida en el articulo 14 Constitucionsl, al no seitalar un procedimiento
que dé oportunidad de defensa a aquelios que con tal suspension puedan ser afectados o
privados de sus derechos, mixime que la suspension puede ser prorrogada
indefinidamente y, con ello, en vez de proteger a los trabajadores, s norma protege al
patron, propiciando que deje de cumplir con las obligaciones contraidas con otros
acreedores, ya que los priva de! derecho a ejecutar Is sentencia que tengan en contra de
aquet o del de asegurar sus créditos".”

En base & dicha jurisprudencia pudiera pensarse que se resuelva el problema de
derechos y créditos de otros acreedores distintos a los que se reflere el articulo 924 de I
Ley Federal del Trabajo en comento, sin embargo, en la vida prictica, ello no es tan ficil
de solucion pues se esta frente a un problema de prueba, que la mayoria de las veces, no
¢ tione al alcance.

Seale en lineas anteriores que el periodo de prehuelgs, es una instancis

0. Snforane d lo Suproms Cone ds Mesticie de 12 Nackie. 1* panse, Planc, Tasis 25, México, 1988, plg, 1.
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conciliatoria, es decir la autoridad, que tiene una intervencion de “amigable
componedor” debe procurar un avenimiento entre los trabajadores y la empresa, para

lograr la satisfaccion de las peticiones obreras y asi evitar la suspension de labores.

Para tal efecto, la Junta citara a las partes a una audiencia de conciliacion misma
en la que procurars mediar como conciliadora, sin prejuzgar sobre la existencia o

inexistencia, justificacion o injustificacion de la huelga. (Art. 926 LF.T)

En esta audiencia y en otras posteriores en que pudiera celebrarse, la labor de la
Junta o de la autoridad conciliadora administrativa, solo se realizara labor de amigable
componedor, cuestion que en muchas ocasiones tampoco se ha cumplido, pues muchas
veces (sin que ello pueda logicamente demostrarse) la autoridad ejerce presion sobre las
partes para evitar la huelga, sobre todo dmme ¢l sexenio anterior, en el que se sostenia
que la huelga era una mala imagen de México para Ia celebracion del Tratado de Libre
Comercio y se presumia que se iba a solicitar su desaparicion por los contratantes (EUA
y Canada) durante !a celebracion de los acuerdos paralelos que se celebraron en

Oaxtepec, Morelos durante el mes de noviembre de 1993.

Si los trabajadores no concurren a esta audiencia, de acuerdo con lo establecido
por la fraccion Il del articulo 927 de nuestra Ley "no correra el término para la

suspension de las labores".

Considero que en esta disposicion, la Ley establece un principio de logica
impecable, pues es claro que quien tiene interés en que se le resuelva satisfactoriamente

su problema de peticiones y de suspension de labores, es precisamente el sindicato y los
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trabajadores que representa. La Junta considera que si no comparecen a conciliarse es
que perdieron interés en sus reclamaciones, con lo anterior se da también cierta
seguridad juridica al patron de que el conflicto ya termind acabando con la

incertidumbre de una posible huelga estallada.

Si por el contrario es el patron el que no concurre a dicha audiencia, ia Junta

podra emplear los medios de apremio para obligarlo a concurrir a la misma.

Si no obstante la intervencion de la autoridad, las partes no llegan & un arreglo
conciliatorio, se celebrard la audiencia de conciliacion misma en la que las partes
ratificaran sus escritos presentados ante la sutoridad, dejando estd a salvo los derechos

de las partes para que las hagan valer en los términos que consideren pertinentes.

Es posible que de las platicas realizadas ante 1a Junta, las partes puedan
encontrar una base de arreglo, por lo que a efecto de no entorpecerio la audiencia podra
diferirse a peticion de los trabajadores y por una sola vez, (Art. 926 LF.T.).

Antes de la suspension de los trabajos, la Junta de Conciliacion y Arbitraje, fijarh
<l nimero indispensable de trabajadores para que sigan ejecutando aquellas labores cuya
suspension perjudique gravemente la seguridad y conservacion de los locales y
maquinaria. Este personal es conocido por la propia ley como personal de emergencia
cuya funcion debe ajustarse a la finalidad establecida en el articulo 935 de la Ley
Laboral, es decir, su funcion irk encaminada exclusivamente a evitar perjuicios, sin poder
dedicarse a Iabores normales de la empress. Nos sefiala el Lic. Juan B. Climent Beltran

"que la designacion de ese personal encuentra su fundamento en el principio contenido
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en el articulo 443 (de la Ley) en el sentido de que la huelga debe limitarse al mero acto
de suspension del trabajo, por lo que el derecho de presion se limita a la suspension de
labores sin incidirl en el dafto a Ia fuente de trabajo, cuya preservacion interesa no solo a
la empresa sino también a los propios trabajadores de la misma, por lo que debe evitarse
que ve lesione la seguridad y la conservacion de las instalaciones, maquinaria y otros
bienes, a fin de que una vez solucionado el conflicto puedan reanudarse normalmente las

actividades de la empresa.”!

El periodo de prehuelgs va a terminar precisamente cuando los trabajadores
estallen et movimiento snunciado.

173 EL PERIODO BE HURLGA ESTALLADA O HURLGA DECLARADA

La prictica y terminologia mexicana hablan de huclga declarada o estallada y se
emplean también las formulas estallo o se declaro la huelga, debiendo entender que
dichas designaciones mencionan ¢l momento en que se suspenden las labores o la
suspension misma de las actividades. Al estallar la huelga (conflicto de cardcter
colectivo) estamos frente a una situacion que consiste en el hecho real y material de la
suspension de labores que por haberse realizado cumpliendo desde su inicio los
requisitos que establece la Ley, queda protegida por el ordenamiento juridico.

De acuerdo a lo establecido por la Ley Laboral, 1a huelga debe estallar
exactamente el dia y hora fijado para tal efecto; la suspension no puede ser parcial, a no
ser que se trate de un emplazamiento de algun sindicato gremial, en cuyo caso solo se
paralizarén las labores controladas por dicho sindicato.

1. CLIMENT BELTRAN, Juan, op. cit. phg, 303.
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Seala ef Dr. Nestor de Buen Lozano, que "a veces se confunde el estallido de la

huelga con la colocacion de las banderas rojinegras. Estas constituyen un simbelo social

y politico pero no juridico. Por ello no es obligatorio poner las banderas, ain cuando en

ocasionss, 8l concluir el conflicto las sutoridades intervengan para quitar los signos de la
huelga®.?

Siendo cierto lo sefalado por ¢f Dr. Nestor de Buen, sin embargo en la prictica
mexicans solo con la banders rojinegra puests a las puertas de la empresa o
establecimionto afectsdo, se entenderd que en ese lugar ha estallsdo una huelgs, y hay
€830 on que para que dicho signo se ves muy claro, dicha bandera rojinegra se pinta en
{as puertas mencionadas.

Es posible que después del trimite inicial dado por la Junta de Conciliacion y
Arbitraje 8 este procedimiento, pudiesan existir cientas cuestiones que afectan a la huelga
estallada.

Si dicha suspension de labores satisfizo los requisitos impuestos por la Ley
durante el trimite y o estallamiento, estaremos frente a algo que nuestra legislacion

" denomina "huelga legaimente existente”, cuya declaracion no requiere mayor trimite

sino el transcurso de 72 horas a que se refiere el articulo 929 de la Ley Laboral para que
¢l patron, los trabajadores, o terceros extralos, promuevan el incidente de declaracion
de inexistencia de la huelga. Si no se promueve dicho incidente la huelga serd
considerads exisiente para todos los efectos jegales.

72.. DE BUEN LOZANO, Newor. Danaeig Procmel del Toheia, 9. cit. plg, 379.
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El articulo 459 de la Ley que estudiamos, estatuye que "La huelga es legalmente

inexistente si: I.-‘ La suspension de trabajo se realizo por un nimero de trabajadores

menor al fijado en el articulo 451, fraccion IT, I1.- No ha tenido por objeto alguno de los

establecidos en el articulo 450; y I11.- No se cumplieron los requisitos sefialados en el

articulo 452, (actualmente articulo 920 a partir de la reforma procesal de 1980 a la Ley
Laboral). '

No podré declararse la inexistencia de una huelga por causas distintos a los

seflalados en las fracciones anteriores”.

Si 1a huelga es’declarada inexistente previo trimite del incidente de declaracion
de inexistencia "1 .- Fijaré a los trabajadores un término de 24 horas para que regresen a
su trabajo; I1.- Debera notificar lo anterior por conducto de la representacion sindical,
apercibiendo a los trabajadores que por el solo hecho de no acatar la resolucion,
quedarén terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificada; I1l.- Declarara
que el patron no ha incurrido en responsabilidad y que de no presentarse a laborar los
trabajadores dentro del término seflalado quedard en libertad para contratar otros; y IV .-
Dictaré las medidas que juzgue conveniente para que pueda reanudarse el trabajo”.

El mismo procedimiento establecido por el articulo 930 para la declaracion de
inexistencia de huelga, se observard para la calificacion de ilicitud de la huelga, en la
ineligencia que el término de 72 horas que establece el articulo 929 de la Ley, no
correrd a partir del momento de estallamiento de Ia huelga, sino estallada esta, a partir
del momento en que la mayoria de los huelguistas realiz¢ los actos de violencia en

contra de la empresa en sus propiedades o en sus personas.
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Considero que en ambos casos, es decir, tanto en ¢ relacionado con la

inexistencis como en ¢l de la ilicitud, nuestra doctrina aplica a contrario sensu el mismo

principio que protege a la huelga, si no se cumplieron todos los requisitos establecidos

por ia Ley, tampoco tiene derecho a que su movimiento quede protegido por el
ordenamiento juridico.

1.7.4. TERMINACION DE LA BUELGA,

El anticulo 469 de nuestra Ley Laborai, establece las formas como una huelga
puede darse por terminads:

.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones”; hemos
comentado que desde sus inicios el movimiento de huelga tiene una finalidad, que es
precisamente buscar ¢l equilibrio entre los factores de Ia produccion, es claro que si el
patron y los trabajadores han llegado & un convenio o acuerdo es porque se ha
encontrado ese equilibrio buscado y en consecuencia, ya no tiene razon de ser la huelga.

*11.- Si ¢l patron se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en el
ecrito de emplazamiento de huelga, y cubre los salarios que hubieren dejado de percibir
los trabajadores”; allanarse quiere decir aceptar las peticiones formuladas por los
emplazantes. En muchas ocasiones el patron acepta las peticiones formuladas, desde la
recepcion del emplazamiento, peso en muchas otras, puede ser que los acepte ya
estallada Is huelga, bien porque se convenga de que los trabsjadores tienen la razon, o
porque pretenda no se cause un daflo mayor & su produccion, por la prolongacion del
movimiento y se ailane a las peticiones que se formularon, en este segundo caso, debers
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cubrir los salarios dejados de devengar por motivo de la huelga; es un caso de voluntad

unilateral del patron.

"[L- Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente clijan las
partes”, el abitraje es un sistema comin de dirimir los conflictos de huelga,
normalmente las partes escogen a la petsomlo comision en quien conflan dara la
solucion justa para terminar el conflicto, con el mismo efectivamente se terminara dicho
movimiento, con la salvedad de que dicha solucion del arbitro, no admite ningin recurso

en contra,

"IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a su decision".

El caso establecido en esta fraccion se refiere al arbitraje que sdlo puede cumplir
1a Junta, sobre ¢l fondo del conflicto, y sobre la imputabilidad de la huelga, a instancia
de los trabajadores, cuando éstos lo sometan a la decision de la Junta. Una vez
terminada la huelga, por alguna de las causas establecidas en el articulo 469 de la Ley
Laboral, se restablecen o se deben restablecer las labores de la empresa en forma
normal,



CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO DE HUELGA

3.1, El Procedimiento Huelgulstico. 3.2. Trémite de Emplazamiento. 3.3. Contestacion
al Pliego de Peticiones. 3.4. La Audiencia de Conciliacion. 3.5. Incidente de
Inexistencia de 1a Huelga. 3.7.1. Requisitos dc la Demanda de Imputabilidad. 3.7.2.
Pruebas en el Procedimiento de Imputabilidad. 3.7.3. Laudo de Imputabilidad. 3.7.4.
Ejecucion del laudo de Imputabilidad.

La ides de Ia huelga acto juridico por asi haberlo establecido el articulo 123 de
nuestra Constitucién Politica Mexicana, supone como ya se menciono en diverso
capitulo su necesaria reglamentacion, pues para que el orden legal de un Estado haga
producir s un acto de voluntad los efectos juridicos deseados, es condicion esencial que
el acto reuna los requisitos de fondo, y forma previstos ena Ley.



75
3.1. EL PROCEDIMIENTO HUELGUISTO,

El procedlimiemo de huclga se inicis mediante [a presentacion del Pliego de
Peticiones ante la Autoridad laboral o politica correspondiente, ef pliego de peticiones
debe contener los requisitos establecidos en el articulo 920 de la Ley Federal del
Trabajo, es decir, aquelios que doctrinaimente s€ conocen Como requisitos de forma y

requisitos de fondo.

El Maestro Juan B. Climent, en su obra "Elementos de Derecho Procesal del
Trabajo", opina que el procedimiento de huciga comprende desde la notificacion del
emplazamiento hasts Ia suspension de Jabores, "en el periodo de prehuelga ia
intervencion de Is Junta, consisten en cuidar que se observen ios requisitos formales del
procedimiento, en cuanto al pliego de peticiones, el término del aviso para la suspension

de labores, ¢! traslado del mismo al patron, la audiencia de avenimienio, etc."”

Dentro de los requisitos que sedala el acticulo 920, podemos ver los siguicntes:
"s).- El pliego de peticiones se dirigira por escrito al patrdn; b).- Se anunciard el
proposito de ir a 13 huelga si no son satisfechas las peticiones, c).- Expresara
concretamente e} objeto de la huelga, éste serd alguno de los sefialados en el articulo
450 de la Ley Laboral, d).- Sefialaré el dia y hora determinado en que se suspenderan las
labares, ¢).- El aviso de suspension de labores debe darse por lo menos con seis dias de
anticipacion a Ia fecha sefalada para suspender el trabajo o de diez dias cuando se trate

de servicios piblicos; £).- El escrito debe presentarse por duplicado a la Junta de

73.- CLIMENT BELTRAN, Juan. op. cit. pig. 268, 369,
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Congciliacion y Arbitraje o a la autoridad del trabajo mas proxima o a la autoridad
politica de mayor jerarquia, si la empresa o establecimiento se encuentran ubicados en

lugar distinto al en que resida la Junta.

Antes de dar tramite al emplazamiento de huelga, el Presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje se cerciorara que el pliego de peticiones cumpla con los

requisitos seflalados en el articulo 920 de la Ley.

En efecto el aticulo 923 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el
Presidente de Ia Junta de Conciliacion y Arbitraje debe cerciorarse, para dar trémite al
escrito de emplazamiento de huelga, que el mismo cumple con los requisitos sefalados
en la Ley; antes de iniciar el tramite de cualquier emplazamiento de huelga ordenara la

certificacion correspondiente y notificard por escrito la resolucion al promovente.

No se dari trémite al escrito de emplazamiento, cuando sea presentado por un
sindicato que no sea titular del contrato colectivo, o ¢l administrador del contrato ley;
tampoco se le dara tramite cuando se pretenda exigir fa firma de un contrato colectivo

cuando ya exista uno depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente.

Si el emplazamiento a huelga es por revision o violacion del contrato colectivo
de trabajo, confirmard el Presidente de la Junta si el emplazamiento esta suscrito por el

sindicato titular del contrato.

En interpretacion de los articulos de fa Ley Laboral, anteriormente comentados,
los Tribunales Federales han resuelto lo siguiente:
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"HUELGA, EMPLAZAMIENTO DE.- Fximen oficioso de los requisitos.

Como al admitir o darle curso al emplazamiento de huelga se determina la existencia de
providencias y circunstancias excepcionalmente importantes, la Junta, antes de adinitir y
darle curso al emplazamiento de huelga, debe examinar si estan satisfechas las exigencias
fundamentales que la Ley previene, entre ellas examinar, si los emplazamicntos tienen Ja

calidad, la legitimacion que la Ley requiere para el ejercicio del derecho de huelga”.

Tribunal Colegiado del Cuanto Circuito. Revision 337/70. Coalicion de
Enfermeras, Empleados del Hospital Civil de Ciudad Victoria, Tamaulipas. 13 de
noviembre de 1970. Séptima Epoca. Sexta parte. p. 27.

"LEGITIMACION.- Estudio de oficio de la. El problema de la legitimacion
es un elemento procesal que debe estudiarse de oficio por el juzgador en cualquier fase

del juicio”. .

Quinta Epoca. Tomo CXXX. p. 631. Amparo Directo 6055/55, Ferrocarriles
Nacionales de México. Unanimidad de cuatro votos. Apéndice al Semanario Judicial de

la Federacion. 1917 & 1975. Cuarta parte. p. 14,

EJECUTORIA.. Legitimacién procesal. La legitimacion en general es la
situgcion en que se encuentra una persona con respecto a determinado acto o situacion
juridico, para el efecto de poder ejecutar legalmente o de intervenir en ésta; es Ja
facultad de poder actuar en el proceso como actor, como demandado, como tercero, o
bien representando @ éstas, constituye la idoneidad para actuar en el juicio, inferidas de

la posicion que guarda la persona frente al litigio. Debe distinguirse entre fa
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legitimacion en la causa y la legitimacion procesal, pues miientras la primera es una
condicion para obtener sentencia favorable, la segunda es un presupuesto procesal cuyo
previo examen se impone obligatoriamente al juzgador, en virtud de que se traduce

practicamente en |a titularidad de la accion y en la facultad de hacerla valer en juicio.

Amparo ditecto 564/1964.- Rubén Sinchez Cisneros y Coagraviados. 25 de

junio de 1964. Cuarta Sala. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Manue] Yailez Ruiz.
3.2. TRAMITE DE EMPLAZAMIENTO.

La autoridad que reciba el escrito de emplazamiento de huelga, bajo su mis
estricta responsabilidad hara llegar al patron 1a copia del escrito, dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes a ias de su recibo.

*Una vez emplazado el patron da principio la fase de la prehuelga y le comienza
a correr ¢! término de cuarenta y ocho horas para Ia contestacion del pliego de
peticiones. Desde ¢ punto de vista juridico puede llegar a suponerse que Ia no
contestacion & dicho pliego produce fos efectos de que se tenga al patron por
inconforme con e} mismo, cuando no exista una sancion expresamente consignada en 1a

Ley ante tal contestacion®.”
La falta de contestacion del pliego de peticiones con emplazamiento & huelga
produce los efectos de tener por no aceptadas las peticiones, sin que ésto implique

sancion para |a empresa o pateon.

74.- RORS OAMEZ, Framcisco. op. cit. pig 673,
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"El patrén al solicitar la inexistencia de la huelya, en su caso, aducird sus propias

argumentaciones y aportara las pruebas pertinentes, sin que resulten afectados sus
i

derechos, por las circunstancias de no haber contestado el emplazamiento”.”

La notificacion de emplazamiento a huelga hecha al patron produce los efectos
de:
I).- Iniciar el periodo de prehuelga; comienza a correr el término de cuarenta y

ocho horas que tiene el patron para contestar el pliego de peticiones. (Art. 922).

I1).- Constituir al patron en depositario de los bienes de la empresa o
establecimiento afectados por la huelgs, con las atribuciones y responsabilidades
inherentes al cargo. (Ant. 921).

IH).- Suspender toda ejecucion de sentencia, embargos, aseguramientos,

diligencias o desahucios, con las excepciones a que se refiere el articulo 924 de la Ley.

El aviso para la suspension de labores debe hacerse al patron por lo menos con
seis dias de anticipacion a la fecha del estallamiento de la huelga; y con diez dias de
anticipacion cuando se trate de servicios publicos, la notificacion surte efectos desde la

hora y dia en que se haga ésta, incluyendo sibados, domingos y dias festivos.
Al recibir el pliego de peticiones, la Junta de Conciliacion y Arbitraje, y al radicar
¢l emplazamiento, sefala dia y hora para la audiencia de Conciliacion en la que procura

avenir a las partes de acuerdo a lo establecido en los articulos 926 y 927 de la Ley.

75.- CLIMENT BELTRAN, Jum. op. cit. phg, 288.
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"Es importante sefalar que en el procedimiento de huelga no se aplican las
normas del procedimiento ordinario, sino que tiene seflalado en la Ley un procedimiento

propio acorde al interés del derecho colectivo y por disposicion expresa”.’

En efecto el articulo 928 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala las normas que se

seguirén en el procedimiento.

1.- Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se observara o
dispuesto en el articulo 620, pero el Presidente intervendra personalmente en las

resoluciones siguientes:

a).- Falta de personalidad.

b).- Incompetencis.

¢).- Los casos de los articulos 469, 923 y 935.

d).- Declaracion de inexistencia o ilicitud de hueiga.

La intervencion personal del Presidente de la Junta ser en las resoluciones de
falia de personalidad, incompetencia, los casos de terminacion de huelga. (Art. 469)
resolucion de no dar trimite de emplazamiento de huelga. (Art. 923) y fijacion de
personal de mantenimiento o emergencia en la empresa o establecimiento para el caso de
que estalle Ia huelga. (Ant. 935.)

11.- No serin aplicables las reglas generales respecto de términos para hacer
notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtirén efectos desde el dia en que
queden hechas.

76.- CORDOVA ROME RO, Francisco. op. ol pég, 132,
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La notificacion se practicara con Ia persona que se encuentre en la casa o local
sefialado como domicilio del patron a quien se va a emplazar, surtiendo todos sus
efectos desde el momento de la notificacion, sin que se requiera dejar citatorio para que
lo esperen al dias siguiente, en caso de no estar presente el interesado o su

representante.

111.- Todos los dias y horas serén hdbiles. La Junta tendré guardias permanentes
para tal efecto.

Para los efectos de esta fraccion se computaran como habiles, todos los dias y
horas del afto, aiin en los periodos de vacaciones, ademis la Junta ordenara medidas

administrativas pars |8 recepcion de las promociones en cualquier tiempo.

Esta fraccion opera como excepcion a lo establecido en el articulo 734 de Ia Ley,
que seflala que en ningiin término se contaran los dias en que no pueden tener lugar

actuaciones ante Ia Junta, salvo disposicion contraria de esta Ley.

IV.- No seran denunciables en los términos del articulo 710 de esta Ley, los
miembros de la Junta; ni se admitirén mas incidentes que el de falta de personalidad, que
podra promoverse, por el patron, en el escrito de contestacion al emplazamiento, y por
los trabajadores dentro de las cuarents y ocho horas siguientes & la en que tengan
conocimiento de la primera promocion del patron. La Junta dentro de las veinticuatro

horas siguientes a s promocion con audiencia de las partes dictass resolucion; y

No se admitirin mds incidentes, que el de falta de personalidad el cual debe ser

promovido por el patron en el escrito de contestacion al emplazamiento; y por los
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trabajadores dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a aquella en que tenga
conocimiento de Ia promocion del patron al contestar el escrito de emplazamiento a
huelgs; dentro del término legal establecido, el patron podra promover el incidente de
falta de personalidad; la omision de la contestacion produce el efecto de que preciuya el
término para plantear el incidente y de que se le tenga al patron por no aceptadas las

peticiones sin ningun olro efecto en su contra.

V.- No podré promoverse cuestion alguna de incompetencia. Si la Junta, una
vez hecho el emplazamiento al patron observa que el asunto no es de su competencia
hasi la declasatoria comrespondiente.

Los trabajadores dispondrin de un término de veinticuatro horas para designar la
Junta que consideren competents, a fin de que se le remita el expediente; las actuaciones
conservarin su validez, pero el término para la suspension de las labores correra a pastir
de la fecha en que !a Junta designada competente notifique al patron haber recibido el
expediente; lo que hard saber a las partes en la resolucion de incompetencia.

Una vez hecho el emplazamiento al patron, si la Junta advierte que el asunto no
es de su competencia haré la declaratoria correspondiente; después de hecha la
declaratoria, los trabsjadores tendrén un término de veinticuatro horas pars seflalar la
Junts que consideren competente, el término para la suspension de labores se
interrumpird, para comenzar a contar de nuevo a partir del momento en que la Junta
designada competente notifique al patron haber recibido el expediente.



83

El Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o las autosidades que

reciban el escritq de emplazamiento de huelga, bajo su més extricta responsabilidad

harén legar al patron la copia del escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a las de su recibo.

3.3. CONTESTACION AL PLIEGO DE PETICIONES.

Deberi presentar al patron por escrito su contestacion dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a las de su notificacion ante 1a Junta de Congiliacion y Arbitraje.
(A, 922),

El patron podra impugnar la personalidad del Sindicato o la coalicion emplazante
al dar contestacion al pliego de peticiones y los trabajadores podran impugnar la
personalidad de quien comparezca por ¢l patron, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a aquella en la que tengan conocimiento de su primer promocion.

El Dr. Mario de Ia Cueva ha seflalado que !a falta de contestacion al escrito de
emplazamiento no reporta sancion alguna a la empresa, pues su unico efecto es el de
tener tacitamente por no aceptadas las peticiones del sindicato emplazante, pero estima
que podris presentarse con posterioridad al plazo legal.” Nosotros consideramos que el
emplazamiento puede contestarse dentro de la audiencia que seflale la Junta, de acuerdo
conlo establecido por el articulo 926 de la Ley Laboral.

77+ DE LA CUEVA, Mario. El Nusvo Deresho Maxicane del Trabaja, op. cit. phg 644.
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3.4. LA AUDIENCIA DE CONCILIACION,

Una de las funciones esenciales de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el
periodo de prehuelga dentro de la sudiencia de conciliacion es buscar la conciliacion de
las partes sin hacer declaracion que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia,
justificacion o injustificacion de la huelga.

Si of patron opuso la excepcion de falta de personalidad al contestar el pliego de
peticiones, Ia Junta dictara una resolucion previs; en caso de declarar infundada la

excepcion se continuara con la sudiencia. (Art. 927 fraccion 1).

De no asistir los trabsjadores a la audiencia de conciliacion no corrers el término
para |a suspension de labores (Ant. 927 fracc. 11); en caso de no concurrir el patrén, el
Presidente de la Junta podra emplear medidas de apremio para obligario a asistir.

Al respecto los Tribunales Federales han sostenido a siguiente interpretacion:

"EJECUTORIA.- Procedimiente de huslgs, comparecencia a la audiencia
de couciliacibn del. Si bien es cierto que el articulo 876 de !a Ley Federa! del Trabajo
dispone que las partes comparecerdn personalmente a la a@n conciliatoria de la
sudiencia inicial, sin abogados patronos, asesores o apoderados, lo que determina que
tratandose de personas morales deban hacerlo por conducto de sus representantes
legales, también lo es que esta regla resulta aplicable como caso de excepcion en los
juicios laborales que se promueven en la via ordinaria pero no en los procedimientos de
huelga que se rigen por las normas especificas contenidas en el capitulo XX de 1a propia
Ley".
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Amparo en revision 434/83. Sindicato de Estibadores de Querétaro. Unanimidad

de votos, Ponente: César Esquinca Mufioa.- Secretario: Pedro Pérez Popomeya.

Informe 1984, Tercera Parte. Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. p. 229.

Solo podra diferirse la audiencia de conciliacion a peticion de los trabajadores y
por una sola vez; en la practica las partes pueden convenir las prorrogas que consideren

necesarias, con autorizacion de la Junta.

3.5, INCIDENTE DE INEXISTENCIA DE HUELGA.

No obstante 1a intervencion de la Junta en su labor conciliatoria que le sefala el
artlculo 926 de la Ley Federal del Trabajo, es posible que la huelga sea estallada por los
trabajadores, en cuyo caso la empresa, los terceros afectados e incluso los propios
trabajadores que pudieran ser afectados por una huelgs no deseada, pueden solicitar la
terminacion de 1a misma, mediante el ejercicio de un incidente procesal que establece el

artlculo 929 de nuestra Ley laboral, y que se llama "de inexistencia de la huelga".

El articulo 929 de nuestra Ley establece "... Los trabajadores y los patrones de la
empresa o establecimiento afectado o terceros interesados, podrin solicitar de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspension
del trabajo, declare la inexistencia de la huelga por las causas sefaladas en el articulo
459 o por no haber cumplido los requisitos establecidos en el articulo 920 de esta Ley".
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El articulo 459 de la Ley Laboral, establece que "... La huelga es legalmente

inexistente si;

1.- La suspension del trabajo se realiza por un niimero de trabajadores menor al

fijado en el anticulo 451, fraccion I,
H.- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en articulo 430, y

HI.- No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452 (Articulo 920
de Ia Reforma Procesal de 1980),

No podri declararse Ia inexistencia de una huelga por causas distintas a las

seflaladas en las fracciones anteriores”,

El articulo transcrito se refiere a lo que la doctrina establece como requisitos de

1a huelga que son;
REQUISITOS DE FORMA, que son "los elementos que debe satisfacer el
pliego de peticiones y anuncio de huelga®, y que se contienen en el articulo 920 de

nuestra Ley Laboral 7

1OS REQUISITOS DE FONDO que es el fin asignado por la Constitucion

Politica Mexicana al movimiento de huelga, y que "consiste en Ia busqueda del equilibrio

78 DE LA CUEVA, Mario. Dusashe Menicme del Trabaio, . ok pig, T52.
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entre los factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con fos del

capital" ™

EL REQUISITO DE MAYORIA OBRERA, que debe entenderse la mitad
4s uno del total de los trabajadores de la empresa en donde se suspendan las labores,
sin distinguir entre trabajadores sindicalizados y .tmbajadores libres, se entiende que esta
mayoria de trabajadores huelguistas debe existir desde antes de llevarse a cabo la
suspension de labores, sin embargo, tomando en consideracion que el articulo 451
fraccion 11 de la Ley Laboral, establece que “... La determinacion de la mayoria a que se
refiere este articulo solo podri promoverse como causa para solicitar fa declaracion de
inexistencia de la huelga", debe entenderse que esa mayoria debe existir en el momento
que se realice la prueba de recuento en el incidente, pues en este articulo la Ley prohibe

Ia realizacion de recuentos previos.
Si desahogando el incidente de inexistencia de huelga, ésta es declarada por la
autoridad legalmente existente, la huelga persistira hasta en tanto la misma se termine

por alguna de las causas que establece la Ley de 1a materia en su asticulo 469.

Si por ¢l contrario la Junta declara la inexistencia legal de 1a huelga, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 932 de la Ley aplicable:

“L- Fijarh a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que regresen a
s trabajo;

9. Ibidem pig, 908,
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IL- Debera notificar lo anterior por conducto de la representacion sindical,
apercibiendo a los trabajadores que por el solo hecho de no acatar la resolucion

quedarin terminadas las relaciones de trabajo; salvo causa justificada;
1L Declarard que el patron no ha incurrido en responsabilidad y que de no
presentarse & Isborar los trabajadores dentro del término seflalado, quedard en libertad

para contratar otros,

IV.- Dictaré las medidas que juzgue convenientes para que pueda reanudarse el

"Mo"*
3.6. TERMINACION DL LA HUELGA.

Se establecen en ei articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo las causas de

terminacion de la huelgs.

1.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones:

"La fraccion I concierne al acto de voluntad bilateral, ésto es el convenio entre
los trabajadores huelguistas y el patron o patrones que es la forma mas usual y tipica de

In terminacion de la huelga, porque representa la formula de equilibrio entre los factores
de la produccion mediante la autocomposicion del conflicto”. %

$0.- CLIMENT BELTRAN, k. op, ol pig, 34,
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La determinacion de dar por concluido el conflicto s¢ ha de llevar a cabo
mediante convenio que realicen Jos trabajadores y el patron, siendo una de las soluciones

para terminar la huelga.

11.- Si el patron se allana en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en el
excrito de emplazamiento de huelga y cubre los ‘salarios que hubiesen dejado de percibir

los trabajadores.

Lay causas de terminacion- depende de la voluntad del patron de dar por
terminado et conflicto en cualquier momento, atendiendo a las peticiones que se le
demandan en el escrito de emplazamiento & huelga, debiendo cubrir los salarios que le
corresponderian a los trabajadores desde la fecha de suspension de labores hasta el

momento de reanudacion de Ias mismas.

Respecto a esta forms de terminacion de la huelga, el Dr. Mario de !a Cueva,
sefiala que "se trata de un acto de voluntad unitateral det patrono (primer aspecto) pero,
para que produzca todos sus efectos y puedan reanudarse los trabajos, es necesario que
la empresa cubra los salarios de los dias en que se hubiese holgado ¥

El Dr. Mario de Ia Cueva, sefala como aspectos que carscterizan al
allanamiento, primeramente la voluntad del patron de dar por terminado el conflicto y
como segundo aspecto el pago de los salarios dejados de devengar durante la suspension
de labores que tenga la empresa.

81. DE LACUEVA, Mario. EI Nusvg Deracho Mexicang del Trabai, op. cit. pig, 665,
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E allanamiento no puede ser parcial, debe ser total, por que de otro mado no se

daria solucion cabal al conflicto; y ademis no puede limitarse a una simple manifestacion

de conformidad con lo reclamado, lo que sesia un allanamiento tedrico, sino que debe
ser real, dindose un cumplimiento efectivo a las pretensiones” 9

Al respecto los Tribunales Federales han resuelto:

EJECUTORIA.- Hueigs, sllanamicnte del patrén a las peticiones que se le
formularen. Allanarse a las peticiones contenidas en el pliego respectivo con que se
inicio el procedimiento de huelgs, significa aceptar lo que se pidio y reconocer la razon
de 1a contraparte, por lo que después de que ¢l patron se haya allanado a dichas
peticiones, no queda sino cuantificar el monto de las prestaciones reclamadas, cuando
esas por alguns razon no fueron cuantificadas, pero resulta contradictorio y antijuridico
pretender, despuds de haberse allanado a 1o que los trabajadores exigieron, que tales
pretensiones son improcedentes y carecen de fundamento, toda vez que tal actitud es
precisamente lo opuesto al allanamiento.

RT. 3/74. Sindicato Nacional de la Construccion y Similares del Distrito
Federal, 25 de abril de 1975. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Pérez Miravete,

Informe 1975, tercera psrte, Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito.

83.. CLIMENT BELTRAN, M. cp. cit. pég 339,
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"HUELGA, ALLANAMIENTO.- Debe tenerse en cuenta que el allanamiento
satisface los requisitos del articulo 469 fraccion II, toda vez que, contiene una
aceptacion exprelsa del pliego de peticiones, sin controvertir en forma alguna cl
contenido de dicho pliego, y dando cumplimiento efectivo al escrito de allanamiento.
Cabe invocar al respecto el autorizado criterio de Mario de la Cueva, al decir "se trata
de un acto de voluntad unilateral del patron pero, para que produzca todos sus efectos y
puedan reanudarse los trabajos es necesario que la empresa cubra los salarios de los dias
en que se hubiese holgado ..." (El Nuevo Derccho Mexicano del Trabajo, Tomo II. pag.
666).

Secretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas. Coalicion de Trabajadores de la
empresa Internacional de Aceros, S.A., VS Internacional de Aceros, S.A., Junta

Especial Numero Trece, Expediente Nomero 111-2955/81.
111.- Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes.

“En el origen de esta forma de terminacion de la huelga se encuentra un acto
bilateral de voluntad que legitima la funcion de los arbitros y hace obligatoria la
resolucion que dicten. Para que tal caso ocurra se requiere que la seleccion de las
personas que deberin dictar el laudo que ponga fin a la huelga, sea un acto

absolutamente libre, tanto de los trabajadores como del empresario”.#3

El arbitro como forma de terminacion del conflicto va a ser elegido entre el

patrén y el trabajador, y Ia resolucion que emita el arbitro tiene que ser respetada y

83.- DE LA CUEVA, Mario, EL Nucvo Dereho Mexicaso del Trabaja, op. cit. pig 666.
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cumplida por las partes, ademas la Junta de Conciliacion v Arbitraje debera cuidar que

no se violen los derechos de los trabajadores.

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores someten

el conflicto a su decision.

La determinacion de someter el conflicto al arbitraje ante la Junta de
Congiliacion y Arbitraje va a ser facultad Gnica y exclusivamente de los trabajadores, sin

requerir la voluntad del patron al sometimiento del arbitraje ante la autoridad.

"Entre las causas que normalmente le ponen término a un conflicto colectivo se

encuentran.

8).- El acuerdo de las partes,

b).~ La celebracién de un convenio colectivo,

c).- La decision unilateral de la coalicion o sindicato que promovio el conflicto
colectivo,

d).- El arbitraje;

€).- Un acto de la autoridad publica,

f).- Una decision judicial que pronuncia su ilicitud, ilegalidad o inexistencia®

84.. DE FERRARY, Francisco. Leaciones da Demo del Trabajo, Tomo VI, Cebanilles, Urugusy, 1964, pig, 350.
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Si el conflicto es de naturaleza econdmica (revision de salarios y prestaciones),

se seguird el procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza econdmica
establecido en k;s articulos del 900 al 919 de la Ley Federal del Trabajo, si se trata de
cumplimiento o interpretacion del contrato colectivo de trabsjo, del contrato ley o de las
disposiciones relativas a participacion de utilidades, el procedimiento que se seguira ante
1a Junta de Conciliacion y Arbitraje serd a través de la via ordinaria que sefala la Ley en

los articulos del 370 al 891.

Por ninguma causa se condenara al patron a! pago de los salarios de los
trabajadores que hubiesen declarado una huelga en los términos de a fraccion VI del
articulo 450 de la Ley Laboral.

La terminacion de la huelga tiene como consecuencia "el levantamiento de la
suspension de los efectos de 1as relaciones juridicas y la reanudacion de los trabajos: si la
huelga en los términos del articulo 447", es causa legal de la suspension de los efectos
de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure, la terminacion provoca la
hipotesis planteada en e} precepto, ésto es, la huelga deja de durar, por consiguiente,
debe reanudarse el funcionamiento normal de las relaciones de trabajo, quiere decir, se
reanudardn las actividades de la empresa, la prestacion de los servicios por los

trabajadores y el pago de los salarios por el patrono” 8

En efecto, la terminacion de la huelgs presupone la reanudacion de las

actividades en Ia empresa, tanto de los trabajadores como del patron para poner en

5.« DE LACUEVA, Mario. EL Nuavo Deoso Mexicaga del Trabajo, op. it pég 677.
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marcha nuevamente las labores que se vieran suspendidas durante el transcurso del

conflicto

3.7. PROCEDIMIENTO DE IMPUTABILIDAD DE LA HUELGA,

La imputabilidad de la huelga tiene como finalidad que se cumplan las peticiones
de los trabajadoses de manera adecuada, y que se paguen por el patron los salarios
correspondientes & los dias que hubiese durado la huelga, con excepcion de que se trate
de una huelga por solidaridad, en el que no se cubrirdn los salarios de los dias en que no

se hubiese faborado.

El sometimiento de los trabajadores huelguistas a la decision de Is Junta plantea
la imputabilidad de la huelga, "en tal virtud, la declaracion de existencia legal de la
huelga otorga proteccion juridica a la suspension de las labores, por que atade al
cumplimiento de los requisitos formales, pero no se resuelve el fondo del conflicto que
concieme al lsudo de imputabilidad” %

De esta manera la huelgs declasada existente d& como resultado la suspension
colectiva de los efectos de las relaciones de trabajo por el tiempo que dure el conflicto,
sin embargo el estado de huelga no determina la responsabilidad del conflicto y por lo
mismo no obliga al patron al pago de los salarios durante la suspension que dure el
conflicto, pero si Ia huelga es declarada justificada en ¢l laudo de imputabilidad, el
patrén estard obligado a pagar los salarios dejados de devengar asi como a cumplir lo
reclamado en el pliego de peticiones, segun lo establecido en e! propio laudo.

86.« CLIMENT BELTRAN, Juss. op. cit. pég 237
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El articulo 937 de la Ley Federal del Trabajo se refiere al procedimiento de

imputabilidad de la huelga y seitala que:

"Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores a la decision
de a Junta, se seguira el procedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos

colectivos de naturaleza econdmica segun el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de Ia buclga son imputables al
patron, condenard a éste a la satisfaccion de las peticiones de los trabajadores en cuanto
sean procedentes y al pago de los salarios correspondientes a los dias que hubiese
durado la huelga. En ningtn caso sera condenado el patron al pago de los salarios de
los trabajadores que hubiesen declarado una huelga en los términos del articulo 450
fraccion V1 de la Ley Laboral”,

3.7.1, REQUISITOS DE LA DEMANDA DE IMPUTABILIDAD.

Dentro de los requisitos que debe contener la demanda de Imputabilidad, deben
relacionarse los trabajadores huelguistas, especificando su antigiedad, puesto y salario,
no deben incluirse los trabajadores de confianza; en el escrito de demanda Aeberan
reproducirse las reclamaciones contenidas en el pliego de peticiones sin que sean
alteradas o modificadas; y ain cuando el procedimiento de imputabilidad es
indispensable en relacion con el del Incidente de Calificacién de la huelga, la
determinacion de la responsabilidad del conflicto debe referirse al planteamiento del

propio conflicto.



3.7.2, PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO DE IMPUTABILIDAD.

"Las pruebas en el procedimiento de imputabilidad presuponen que la huelga es
legalmente existente por lo que la finalidad de !a misma estara dirigida a 1a solucion del
fondo del conflicto, para acreditar si los motivos de la huelga son o no imputables al
patron, acreditar si el patron estaba en posibilidad de cumplir total o parcialmente las
reclamaciones contenidas en ¢l pliego de peticiones que se acompalaron al escrito de
emplazamiento, las que se reproducirén en la demanda de imputabilidad sin que puedan
ser modificadas”.V?

Por lo tanto se admitirdn todos los medios de prueba debiendo referirse a los
hechos controvertidos cuando no hayan sido confesados por la parte, desechandose
aquellos que no tengan relacion con la litis planteada o resulten initiles o
intrascendentes segun lo establecido en los articulos 776, 777 y 779 de la Ley Federal
del Trabajo.

A este respecto cabe seflalar Ia siguiente resolucion dictada por nuestros
Tribunales de Amparo;

"HUELGA. Un nueva coucepto de imputabilidad. Se plantea un nuevo
concepto de imputabilidad en materia de huelgs donde entre el dictamen del perito de la
empresa relativo a los estados financieros de la misma, que muestren que no esti en
posibilidad de satisfacer las peticiones de incremento salarial en la revision del contrato

colectivo y ¢l dictamen del perito del sindicato y del perito del tercero, los cuales indican

87 Toiden. pig, 3N,
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que la rentabilidad de la empresa y demanda de sus productos en el mercado, son
suficientes para permitir el aumento salarial solicitado, la Junta estima que en ¢l aspecto
laboral al que es, inherente la calidad y el rendimiento de los propios trabajadores se
demuestra que estd justificada la solicitud del aumento de los mismos, ya que de otro
modo éstos podrian permanecer indefinidamente con los salarios congelados por causas

ajenas al resultado de la prestacion de sus servicios”.

Secretaria Auxiliar de Huelgas, Sindicato de la Industria Embotelladora de
Aguas Gaseosas, Refrescos, Aguas Naturales, Cervezas y de las Bebidas Envasadas en
General, Similar y Conexos de la Republics Mexicana V8 Refrescos Pascual, S.A.,
Expediente Numero 11i-14 699/82. Resolucion de 14 de diciembre de 1983. Gaceta
Laboral N° 31, enero-marzo de 1984,

Los medios probatorios para fundar el laudo de imputabilidsd no recaen
exclusivamente en las pruebas ofrecidas por las partes sino también y fundamentalmente
en los dictamenes de los peritos designados por Ia Junta en los términos de la fraccion
VII del articulo 906, asi como los mfonm que recabe la propia Junta, conforme a las

- amplias facultades que le conflere el articulo 913" 8

En efecto, la Ley Laboral sefiala que la Junta dentro de la audiencia de
ofrecimionto y desahogo de pruebas, designaré tres peritos por lo menos para que
investiguen los hechos y causas que dieron origen al conflicto, otorgindoles un término
que no podri exceder de treinta dias pars que emitan su dictamen respecto de la forma

88. Ibidam pig, 34).
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€n que segun su parecer puede solucionarse el conflicto, sin perjuicio de que cada parte
pueda designar un perito para que se asocie a los nombrados por la Junta o rinda

dictamen por separado.

Asimismo, la Junta ticne las mis amplias facultades para practicar las diligencias
que juzgue convenientes a fin de completar, aclarar o precisar las cuestiones analizadas
por los peritos, asi como para solicitar nuevos informes a fas autoridades, instituciones y
particulares, interrogar a los peritos o pediries algin dictamen complementario o
designar comisiones para que se practiquen o realicen las investigaciones o estudios
especiales.

3.7.3. LAUDO DE IMPUTABILIDAD,

"Otra cuestion controvertida consiste en que ha puesto en duda si la demanda de
imputabilidad debs resolverse aceptando o rehuzando totalmente las reclamaciones
planteadas por los trabajadores hueiguistas en el pliego de peticiones con emplazamiento
de huelga, 0 si se puede dictar una resolucion concediendo parcialmente lo que se pide y
absolviendo al patron en parte"®

Mario de ia Cueva cita un precedente de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, en ¢l sentido de que el Isudo de imputabilidad determiné que si bien la
empresa cstaba en aptitud de mejorar en beneficio de sus trabajadores las condiciones
del contrato colectivo, también era cierto que las demandas de los trabajadores fueron
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exageradas por lo que "el movimiento de huelga debe imputarse a las dos partes, a los

trabajadores por pedir en demssia y a la empresa por no hacer un ofrecimiento
i

razonable”. (Expediente $32/47. Seccion de Huelgas. 11 de octubre de 1947).90

Esa misma tesis fa sostuvo el Maestro de fa Cueva en el Nueve Derecho
Mexicano del Trabajo, refiriéndose a la Ley de 1970, al hacer una distincion "si los
trabajadores obtienen una victoria total porque sus peticiones quedaron plenamente
justificadas; pero es posible que obtengan un triunfo parcial porque sus demandas se
encontraron exageradas”; creemos que nos hallamos en un caso de arbitrio judicial que

tendré aplicacion fa idea de equidad mencionada en el articulo 1751

"Esa razonable tesis se plasmo en el articulo 470 de la Ley Federal del Trabajo
en 1970, de lo que este insigne jurista fué el principal inspirador, y se ha reproducido en
el articulo 937 de la Ley reformada en 1980, al disponer qu si en el faudo se declara que
Ia huelga es imputable al patron, "condenara a éste a la satisfaccion de las peticiones de
los trabajadores en cuanto sean procedentes ...""

3.74. EJECUCION DEL LAUDO DE IMPUTABILIDAD.

Si la empresa dispone de recursos economicos suficientes para cubrir ¢l monto

de Ia condena que se establece en el laudo y expontanéamente da cumplimiento al

90. DE LA CUEVA, Mario. Desacho Masioana Il Trabaia, op. ¥ ply, 622.
91.o Dhidem. pig 678, i
92. CLIMENT BELTRAN, Juan. op. cit. pig 144,
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mismo no se suseitark cuestion alguna, pera si la empresa no da cumplimicnto a lo
ordenado, tendrk que promoverse la ejecucian del laudo, en el que se seguiran las
mismas normas A la ejecucion de los laudos, seflalandas en los articulos 939 y siguientes
de la Loy Laboral.

Las prestaciones derivadas del laudo corresponderan solamente a los
trabajadores que se incluyeron en Ia relacion de demanda de imputabilidad que a su vez,
reproducira la relacion de los trabajadores incluidos en el pliego de peticiones que se
acompaiio al escrito de emplazamiento de huelga.

~ No pueden inchziméndpagodoluprﬁociomo que se condenan en el
laudo, los trabajadores de confianza ya que dstos fueron ajenos al movimiento
huelguistico; y por ello solo podrin hacer valer sus créditos en contra del patran con el
remanente que exista una vez que hayan sido pagados los trabajadores huelguistas.

“"Debe seguires ¢l procedimiento de ejecucion que implics lag diligencias de
embargo y remate, con la notificacion personal a los acreedores que sparezcan en el
certificado de gravaciones, recabar el avaliio de los bienes embargados el remate y

adjudicacion en los términos legales' »?

La Junta Espacial de Concifiacion y Arbitraje ha resuelto al respacto la siguiente:

93.- Idam.
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HUELGA, LAUDO DE IMPUTABILIDAD, EJECUCION DEL, Es

improcedente la solicitud de que el Presidente de la Junta firnte el contrato colectivo en
rebeidia de la em'pma. El articulo que se invoca, o sea el 975 fraccion Il inciso c), de la
Ley Federal del Trabajo, no es aplicable al presente caso por analogia, ya que dicha
disposicion se refiere a cumplimentar la adjudicacion de un bien que ha salido del
pmﬁnmﬁodohmptmcomeonmmiadiunnmu;melcasoqunmocup‘, se
trats de la firma de un contrato colectivo en cumplimiento de un laudo dictado en ¢l
juicio de imputabilidad dentro de un procadimiento de huelgs, y por tanto, el propio
laudo tiene los efectos de sancionar ¢ contrato colectivo, sin que pueda firmaro el
Presidente de [a Junta en sustitucion det patron por carecer de fundamento legal para
olfo y porque la empresa subsiste y lo anterior implicaria firmar en su representacion.

Junta Especial N* 3 de la Federal de Conciliacion y Asbitraje. Expediente N° 111
176/73. Resolucion de 10 de junio de 1981.

"HUELGA. IMPUTABILIDAD.- Trabajadores de conflanza, promocion
solicitando que se les satisfaga sus derechos que hacen consistir en indemnizacion
constituwcional, primg de antigiiedad, etc.. Es improcedente, en virtud de que el
procedimiento de imputabilidad a que se refiere o anticulo 937 de ia Ley Federal del
Trabajo como consecuencia de haberse sometido por ef sindicato huelguista ¢l conflicto
4 la decision de la Junta se deriva del emplazamiento y del pliego de peticiones que lo
ofigind, planteado después de haber estallado Ia huelga y de considerarse existente, y
por tanto se contrae a los términos de la demanda de imputabilidad y al dmbito del
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propio procedimiento de huelga, por lo que, la resolucion debe referirse a los
trabajadores relacionados en 1a mencionada demanda de imputabilidad, y en

consecuencia no puede abarcar a trabajadores no incluidos en la misma.

Sria. Aux. de Huelgas Estalladas. Junta Especial Numero Ocho. Expediente

Numero 30717/}, Sind. Nal. de Trab. del Ramo de Lana y Conexos VS Londy, S.A,
Resolucion de 8 de enero de 1992,



CAPITULO CUARTO

EL MARCO LEGAL DE LAS HUELGAS SIN EMPLAZAMIENTO

4.1. Los efectos de las huelgas sin emplazamiento. 4.2. Huelgas realizadas sin
emplazamiento por trabajadores de la empresa.  4.3. Huelgas realizadas sin
emplazamiento por grupos extrafos a la empresa. 4.4, Certificacion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. 4.5. Empresas afectadas por la huelga sin emplazamiento. 4.6.
Incidente de calificacion de inexistencia de la huelga. 4.7. Centificacion de la Junta de la

suspension ilegal de trabajo. 4.8. La suspension ilegal de labores como delito de
despojo de inmueble.

No obstante la cxistencia de un marco juridico establecido por nuesira
Constitucion Politica y ls Ley reglamentaria que como consecuencia fué celebrada y que
brevemente he comentado, desde los inicios de mnuestra reglamentacion laboral, fué
comiin el fendmeno social de las suspensiones de labores, levada a cabo en empresas sin
emplazamiento y al margen de la institucion del derecho de huelga establecido por el
orden juridico vigente, todo ello con las consecuentes repercusiones econémicas,

sociales y politicas inherentes a estos movimientos.
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Con ol tiempo ese fenomeno fué superado, sin embargo en la actualidad existen

empresas que sufren de éstos movimientos sin que las sutoridades establezcan una base
para evitarios.

4.1, LOS EFECTOS DE LAS HUELGAS SIN EMPLAZAMIENTO.

Como sefalabs anteriormente, han existido grupos andrquicos o desorientados
que usan |a hueiga sin emplazamiento como instrumento de lucha para el logro de sus
metas, cualquiera que ésta sean y las han dado en lamar "huelgas constitucionales”.

Para ello aluden a un razonamiento obvio pero del todo falso, pues pretenden
que la Ley Federal del Trabsjo, reglamentaria del anticulo 123 Constitucional, va mis
alla del texto que reglamenta y con ello limita el dercho de huelga que la norma
fundaeental establecs.

El razonamiento es falso, porque la Ley Federal del Trabajo no limits el derecho
de huelga, sin0 que lo encauza y reglaments con profundo respeto del texto
constitucional.

Si analizamos nuestro articulo 123 Constitucional dispone que "El Congreso de
la Union, sin contravenir s las bases siguientes, deber expedir leyes sobre el trabajo; las
cuales regirkn: *.La fraccion XVII del spartado "A", emablece que: Las leyes
reconocerin como un derecho de los obreros y de los pﬁm Ias huelgas y los paros”.
Asimismo, ls fraccion XVIII sefals “... Las huelgas serdn licitas cuando tengan por
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objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando

los derechos del trabajo con los del capital”.

El legislador ordinario establecio tanto en la Ley Federal del Trabsjo de 1931
(articulo 260) como en la de 1970 (articulo 450) actualmente vigente, que Ia huelga
deberd tener por objeto: '

"L- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de Is produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital; lo que fué criticado como falta
de técnica juridica por inchuir ol precepto reglamentado en el reglamentario, pero ello,
como ya ha sido profundamente analizado por la doctrina, de ninguna manera fué por
deficiencia técnica, sino precisamente con la finalidad de que jamas se intentard limitar ol
ejescicio del derecho de hueiga.

4.3. HUELGAS REALIZADAS SIN EMPLAZAMIENTO POR
TRABAJADORES DE LA EMPRESA.

Segin antecedentes analizados, durante la Legislacion Laboral de 1931, ens
comun que lss Juntas de Conciliacion y Arbitraje le dieran trdmite & movimientos de
huelga plantesdos por uas simple coalicion temporal de trabajadores, cuestion que hasta
La facha se observa en ocasiones en algunos Tribunales Laborales de algunos Estados de
Is Repiblica, en éstos casos e Tribunal inicisba o inicia el procedimiento
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correspondiente y emite una resolucion; lo anterior es y era distinto al caso en que se
suspenden Ias lsbores sin ¢l cumplimiento del requisito formal y previo de la
presentacion de un pliego de peticiones con emplazamiento a hueiga a través de la
sutoridad lsboral o politica competonte.

Cuando uns coalicion temporal de trabajadores plantes su pliego de peticiones
ante la autorided y aparentemente cumple todos los requisitos que pars ejercitar este
derecho etablece {a Loy, no debemos olvides que &l no acrediter esa coalicion Is
categoria de sindicato o coalicion permanents, su accion no prosperars, pues no sxiste
una persona juridics que pueds obligarse frente &l patron por representar el interés
profesional de los trabajadores.

Que pass cuando 1a suspension de labores es lievada a cabo por un grupo de
trabajadores de la empresa, pero sin cumplir con los requisitos que la Ley establece para
que este movimiento sea protegido por Ia propis Ley?

No debemos olvidar qus ¢! derecho de hueiga corresponde exclusivamente a una
coslicion de trabajadores de ls empress, 10 que excluye a tods persona sjend  a misme,
con excepcion de los dirigentes sindicales de la asociacién profesional que representa !
interds de los trabajadores.

Una empresa puede ser afectada por una suspension ilegal de labores llevads &
cabo por sus propios derechos sin emplazamiento previo, en cuyo caso
independientemente de cualquier sancion que ls empresa pudiere solicitar para dichas
personas, lo que més le interesard es obtener una declaracion formal de inexistencia y
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con ello dar a base para poder sancionar a los trabajadores de acuerdo con la Ley
Federal de! Trabsjo y quiza de acuerdo con otra Ley, pero esa declaracion de
inexistencia diﬁ,cilmeme lo logrard, por el criterio que al respecto aplican las
autoridades.

4.3, BUELGAS REALIZADAS SIN EMPLAZAMIENTO POR
GRUPOS AJENOS A LA EMPRESA,

También es posible que ls empresa sea afectada por una suspension ilegal de
Iabores lievada & cabo por un sindicato o un grupo sjeno a la relacion laboral, pero que
involucra a una minoria de sus trabajadores. Se considera que en este caso quizd el
interde de |a empresa asi como de la sociedad, radica no solamente en una declaracion
formal de inexistencia de dicho movimiento, sino quizé en la aplicacion de sanciones

penales a los responsables.

Si la suspension de labores se lleva a cabo cumpliendo con los requisitos
seflalados en el articulo 920, con la promocion del incidente de inexistencia por no
haberse cumplido con ol requisito de mayoria, y acreditandolo con el recuento, se
resueive el problema; pero éste se presenta precisamente cuando Ia suspension ilegal de
Iabores se lievo a cabo sin cumplir con los requisitos de Ley.
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4.4. CERTIFICACION DE LA JUNTA DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE,

Ni on la Ley Federal del Trabajo vigente a pastir del 18 de agosto de 1931, ni en
la vigente & partis del 1° de mayo de 1970, se da solucion al caso que se comenta.

Cuando una empresa es afectada por este tipo de suspensiones, lo normal es que
tratandose de un movimiento llevado a cabo por trabajadores o presuntos trabajadores,
ocurrs ante Is Junta de Conciliacion y Asbitraje correspondiente, promoviendo un
incidente de calificacion de inexistencia, peticiones que siempre se han negado las
sutoridades de darde trimite, aduciendo para ello que no existen antecedentes de
emplazamiento de hueiga que hubiere dado origen & Ia suspension de trabajo y
normalmente concluye que se esté frente & un problema de caricter penal.

Cabe hacer notar que lo logico es que no pueda afirmarse si se trata o no de
trabsjadores de la empresa sin un recuento previo, ademis de que normalmente en este
tipo de movimientos siempre o casi siempre se involucra un trabajador o una minoria de
trabajadores de la propia empresa afectada.

Esta cuestion plantea multiples problemas:

(Puéde acaso afirmarse a priori que un movimiento de este género caé del todo
fuera de la jurisdiccion de Ia Junta de Conciliacion y Arbitraje? o bien, que se trate de
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hechos ilegales de los que deben conocer las autoridades del ramo penal sin previa

intervension de la Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente?

(Qué normas amparan a la empresa y a todos los terceros que puedan resultar
afectados con un hecho de esta naturaleza? Ante que autoridad pueden acudir los
afectados para exigir el respeto de sus derechos? L0 acaso no hay dentro de nuestro
orden juridico, normas que prohiban expresamente tales hechos que se producen

obviamente al margen dc las leyes que norman el derecho de huelga?

No puede concebirse un Estado bien organizado o un orden juridico que no
sancione los atentados al margen de las instituciones juridicas en contra de los derechos

de otros.

Seflalaba anteriormente que en los casos analizados Ia Junta de Conciliacion y
Arbitraje se niega a dar entrada a un incidente de calificacion de huelga aduciendo para
ello que no existen antecedentes de emplazamiento de huelga que hubiere dado origen a
la suspension de labores, pero ademas también se niega a das una certificacion de que no
existan antecedentes de cmplazamiento con el que el patron pudiere ocurrir & la
autoridad penal.

Si la empresa afectada por Ia suspension ilegal de labores, solicita la intervension
de las autoridsdes del ramo penal, normalmente éstas van a aducir que se encuentran
impedidas para intervenir ante cualquier problema de esta naturaleza mientras no se les-

acredite por la autoridad competente que no se trata de un problema laboral; como ya se
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menciond 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje siempre se ha negado a expedir

constancias al respecto.

Este tipo de suspensiones ilegales de labores, entraflan un ilicito de los
sancionados por nuesiras leyes penales. Sin embargo en virtud de que por sus
caracteristicas el fanomeno se presenta con todos los signos exteriores de la huelga y el
conocimiento de las huelgas es en nuestro sistema juridico atribucion de las Juntas de
Congiliacion y Arbitraje, en estricto derecho no se puede pretender que las autoridades
del ramo penal se avoquen al conocimiento de los hechos, mientras no se demuesire
mediante centificacion o resolucion de Ia Junta de Conciliacion y Arbitraje competente,
qQue se trata de una suspension ilegal de trabajo en una empresa y no de una huelga
protegida por ol devecho laboral.

La huelga dejo desde ¢ siglo pasado de ser un delito y de ser un problema
econdmico y se convirtio en un recurso politico. En nuestro derecho 8 partir del
Constituyente de 1917 pasé a conatituir un derecho positivo de los trabajadores para
suspender loa trabajos en una empress, previo el cumplimiento de ciertos requisitos.

El articulo 449 de Ia Ley del Trabajo vigente dispone que tanto las Juntas como
las sutoridades civiles deberin hacer respetar el derecho de huelga, dando a los
trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para
suspender el trabajo. Es por esta razén, es decir, por respeto a la institucion del derecho
de hueiga, que Ias sutoridades penales no pueden avocarse al conocimiento de los
hechos, mientras Ia Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente no expida una
certificacion de la que resulte con claridad que paca el derecho laboral, no existe un
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estado de huelga en la empresa y que por ende, se trata de una suspension de los

trabajos impuesta 8 12 empresa en forma ilegal.

Tratandose de huelgas estalladas con las formalidades legales y. que hayan side
declaradas inexistentes previo el tramite del incidente correspondiente, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje expiden sin titubear cbpin certificadas de sus resoluciones e
incluso, i los trabajadores ss niegan & levantar I3 suspension del trabajo en I3 empresa,
entin facultadas las sutoridades laborales para imponer el cumplimiento de sus
resoluciones mediante Is aplicacion de medios de apremio previstos en el articulo 731 de
ia Ley Federal del Trabajo, que incluyen el auxilio de la fuerza plblica, la splicacion de
multa hasta de siete veces of salario minimo general vigente cn el lugas y tiempo en que
se cometio la infraccion y Is imposicion de arrestos hasta por 36 horas, todo io anterior
independientemente de la sancion que se establece en el articulo 932 de la Ley Federal
det Trabajo, pues de acuerdo con Ia fraccion I de dicha disposicion, Ia Junta *... fijerd a
los trabsjadores un término de veinticuatro horas para que regresen 8 su trabajo; II.-
Deberd notificar lo anterior por conducto de la representacion sindical, apercibiendo a
los trabsjadores que por o solo hecho de no acatar 1 resolucién, quedarin terminadas
las relaciones de trabajo, salvo causa justificads, I11.- Declarard que el patron no ha
incurrido en responsabilidad y que de no presentarse a laborar fos trabajadores dentro
del término seflalado, quadari en libertad para contratar otros; y 1V.- Dictar las medidas
que juzgue convenients pars que pueda reanudarse of trabajo”.

El motivo de este trabsjo es establecer que sucede si & una empresa o
establecimiento, se le lieve & cabo una suspension de sus trabajos, por una coalicion de
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sus trabajadores o por un grupo extraflo sin cumplimiento previo de las facultades
establecidas por la Ley, incluyendo entre estas no solamente la presentacion del pliego
de peticiones con emplazamiento de huelga, a través de la Junta competente, sino el que

dicha autéridad le haya dado entrada y ordenando su notificacion a la emplazada.

Considero que la Junta de Congciliacion y Arbitraje, previa promocion de parte
interesada debe avocarse al conocimiento de los hechos, por 1o menos hasta el momento
en que puedan certificar que no existe en derecho un estado de huelga en la empresa y
que por tanto, si en |s empresa existe una suspension de los trabajos, esta cae fuera de

su jurisdiceion.

Siendo las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Tribunales que actian unicamente
a peticion de parte, serin las partes interesadas las quc con conocimiento de causa
puedan precisar el tipo de procedimiento que requiera el caso. '

4.5, EMPRESAS AFECTADAS POR LA HUELGA
SIN EMPLAZAMIENTO.

Una empresa se pude ver afectada por la suspension ilegal de sus trabajos sin
emplazamiento previo llevada a cabo, bien por una coalicién de sus propios trabajadores
o del sindicato titular de su Contrato Colectivo, o bien, por un sindicato o un grupo
ajeno a 1a relacion laboral, pero que involucre suna minoria de sus trabajsdores.
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En el primero de los casos, independientemente de cualquier procedimiento

penal que la empresa afectada pretendiera iniciar, quizé su interés este mayormente en
obtener una decl;rwién formal de inexistencia, con el fin de obtener la aplicacion de las
sanciones previstas en I Ley Federal del Trabajo a los trabajadores responsables. Si por
¢l contrario la suspension ilegal de sus trabajos se Ia impone un grupo extraflo, el interés
de la empresa y quizk la de la mayoria de sus trabajadores ‘asi como el del orden
econdmico y juridico del pais, radica en la aplicacién de sanciones penales a las

responsables.

4.6. INCIDENTE DE CALIFICACION DE INEXISTENCIA
DE LA HUELGA.

Es comin que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se nieguen a dar entrada a
un incidente de calificacion de inexistencia, respecto de una supuesta huelga, si no
existen en dicha autoridad antecedentes del emplazamiento que haya dado origen a la
suspension de trabajo. Sin embargo, si una empresa manifiesta al promover la
declaracion de inexistencia, que la suspension de trabajo sin previo emplazamiento ha
sido llevada a cabo por una coalicion de sus tfabq'udores y solicita que se les emplace
para que comparezcan al procedimiento tanto el sindicato titular de su contrato
colectivo de trabajo, si éste existe, como a las guardias de huelga constituidas en las
puertas de la empresa, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe, siguiendo este criterio,
dar entrada al incidente con apoyo en lo dispuesto por el articulo 929 de la Ley Federal
del Trabajo, que da la facultad a los trabajadores, a los patrones de la empresa, o a
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terceros interesados, pasa solicitar, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
suspension del trabajo, declare la inexistencia de la huelga por las causas seiialadas en el
articulo 459 o por no haber cumplido los requisitos establecidos en el articulo 920 de la
Ley Laboral.

El anticulo 929 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo, reglamenta el
incidente de calificacion de inexistencia de una huelga, como un procedimiento
contencioso, por lo que procede se notifique su iniciacion al sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo en la empresa, si éste existe, asi como en todo caso a los
guardias de huelgs constituidos en la empresa para que comparezcan a la Junta a
manifestar 1o que a sus intereses convengs. El respeto a la garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica Mexicana™ exige que se
notifique & las partes interesadas, ain cuando no exista un emplazamiento de huelga, lo
que permitiré que en el procedimiento la Junta de Conciliacion y Arbitraje que conozca
del caso, pueda decretar formalmente la inexistencia y apercibir & los trabajadores de
que se darin por terminados sus contratos de trabajo, sin responsabilidad para la

empresa si no reanudan labores en 24 horas,

Considero que este procedimiento se justifica en el caso de suspensiones ilegales
del trabajo llevadas & cabo en una empresa por una coalicion de sus trabajadores, de
scuerdo con lo establecido por e articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo, pues
haciendo una aplicacion estricta de esa norma, si no se solicito la declaracion de

inexistencia |a huelga sera considerada existente para todos los efectos legales.

9. Conad ; jamos, Comenads INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,
U.N.AM Ménico, 1985; pig, 36, 37.
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4.7, CERTIFICACION DE LA JUNTA DE LA SUSPENSION
ILEGAL DE TRABAJO.

Si por el contrario, una empresa o establecimiento se vé afectada por una
suspension ilegal de sus trabajos, llevada a cabo por un sindicato o por un grupo en su
mayoria extraflo a la empresa, es logico que la empresa afectada, para estar en
posibilidad de requerir la intervencion de las autoridades del ramo penal solicite de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje de su jurisdiccion y éste no debe negarse a ello, la
expedicion de una certificacion por la Secretaria General de la propia Junta haciendo
constar que a partir de la Ultima revision de su contrato colectivo de trabajo, si éste
existe, o bien, & partir de un aflo anterior a la fecha como miximo, en atencion que éste
es ¢l plazo de vigencia para la revision salarial de los contratos colectivos de trabajo no
se ha presentado emplazamiento alguno de huelga en contra de la empresa, o bien, si
éste se presentd, la Junta no le di6 curso por considerar que no cumplian con los
requisitos de Ley, certificando ademis en su caso, si es que existe contrato colectivo de
trabajo registrado y cual es e sindicato titular. En este Gltimo caso, a mi juicio, sera
conveniente que, previa la expedicion de la certificacion requerida, se cite al sindicato
titular para que comparezca a exponer lo que a sus intereses convenga. De cualquier
manera, no existiendo el previo emplazamiento a huelga, una certificacion de esta
naturaleza, no tiene porque demorarse, supuesto que la falta de emplazamiento, resulta
de que no hay en la Junta constancia alguna de previo emplazamiento, por lo que la

citacion al sindicato titular del contrato colectivo de trabajo para que con el
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apercibimiento usual, comparezca en el término ordinario de tres dias a manifestar lo
que a su derecho corresponda, solo puede contribuir 8 esclarecer los hechos con las
manifestaciones que el sindicato litular vierta, y a abrir el camino para que las

autoridades penales se avoquen al conacimiento de los hechos.

Las anteriores hipotesis no agotan, a8 mi juicio, las posibilidades de intervencion
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en relacion con los variados aspectos que
puedan asumir las suspensiones ilegales de los trabajos en una empresa o institucion, que
se presenten con la apariencia de una huelga, pues creemos que la atribucion de las
Juntas a este respecto, considerada a I3 vez como obligacion y facultad que le otorgan
las leyes, es actuar & peticion de la parte interesada en la medida en que se requiera para
deslindar o defimitar mediante las certificaciones que sean necesarias, los casos de
suspensiones ilegales del trabajo en las empresas o establecimientos, de las huelgas
protegidas por el derecho laboral, a fin de abrir el camino al conocimiento de los hechos
por las autoridades penales, para que ¢! orden juridico proteja a los intereses privados, e

inclusive a la economia nacional, que se ven afectados por actos ilicitos,

4.8. LA SUSPENSION ILEGAL DE LABORES COMO DELITO
DE DESPOJO DE INMUEBLL.

Considero que son varias las normas penales que sancionan este tipo de

stentados,
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Buscando en nuestra legislacian penal, encontramos que la suspension ilegal de

los trabajos en una empresa, encuadra plenamente en 1a fraccion [I del articulo 364 de la

Codigo Penal dcl' Distrito Federal, correspondiente al capitulo de "Privacion ilegal de la
Libertad y de otras garantias’.

Dicha disposicion establece: "... Se aplicara 1a pena de un mes a tres ailos de
prision y multa hasta de mil pesos: Fraccion I1.- Al que de alguna manera viole, con
perjuicio de otro, los derechos y garantias establecidas por la Constitucion General de la
Repiiblica en favor de las personas®.

Respecto del delito tipificado en esta norma, cabe precisar que él o los sujetos
activos pueden ser los particulares, ya que el abuso de autoridad esta previsto en el
capitulo correspondients del Codigo Penal.

Las gwantias constitucionales cuya violacion se produce en perjuicio de la
empresa afectada por una husiga sin emplazamiento, se encuentran consagradas en los
srticulos 5°, 16 y 17 de la Constitucion General de la Repuiblica, en Ia parte de ellas que
enseguida se transcribe.

ARTICULO $°- "A ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito". Puede pensarse
que al cerrar las puertas de la empresa, los huelguistas le impiden dedicarse a sus
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actividades productivas dentro de su establecimiento, sin embargo, resultan mas

claramente violadas las siguientes garantias:

ARTICULO 16.- *Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o sino en virtud de mandamiento escrito de la autosidad competente, que funde

y motive Ia causa legal del procedimiento ...".

Es indudable que la suspension ilegal, molesta & 1a empresa afectada en sus
posesiones, y, results también claro que el grupo huelguista que suspende en forma
ilegal los trabajos en una empresa, esté ejerciendo violaciones sobre la empresa, para
reclamar supuestos derechos, violacion tanto de cardcter moral consistente en la
intimidacion como material por el cierre de las puertas de la negociacion y, por ello, al
violar dichas garantias constitucionales, los responsables incurren en el delito que se

comenta.

Normalmente los tratadistss de derecho penal, han considerado que ¢l ataque s
las gasantias individuales solo pueden provenir de un sbuso del poder oficial, pues
estiman que las garantias individuales son unicamente derechos subjetivos limitadores de
Ia actividad del poder piblico. Sin embargo & mi juicio olvidan que el orden juridico es
también una coordinacion de las libertades individuales y socisles y de su respeto mutto
para que se sustente la convivencia en armonia y no solamente frente al poder piblico.
Al parecer dichos tratadistas no pudieron preveer hechos como el que nos ocupa,
consistentes en ias suspensiones ilegales de los trabsjos en una empress sin ¢l previo

emplazamiento & huelga, que la vision del legislador previo y sanciond ssbiamente,
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hechos que constituyen actos punibles por implicar una fesion continua a fas garantias
individuales de la empresa o institucion que se vea afectada por la suspension ilegal de

sus actividades productivas.

Aun cuando la penalidad prevista por este delito es baja; es de observarse que de
cualquier manera no se impone a los rcsbonsables una pena alternativa, sino

conjuntamente las penas de prision y multa,

Se ha sugerido que la suspension ilegal de los trabajos en una empresa o
establecimiento tipifica el delito de despojo de un inmueble, que el Codigo Penal para el
Distrito Federal define en su articulo 395, estableciendo: "Se aplicara la pena de tres
meses & cinco aflos de prision y multa de 50 a 500 pesos. Fraccion I.- Al que dé propia
sutoridad y haciendo violencia o furtivamente o empleando amenaza o engaflo, ocupe un
inmucble ajeno y haga caso de él 0 de un derecho real que no le pertenezca®. Asimismo
on su phrrafo final dispone que: "Cuando el despojo se realice por grupo o grupos que
en conjunto sean mayores de cinco personss, ademis de la pena sefalada en este
articulo, se aplicard a los sutores intelectuales, y a quienes dirijan la invacion, de uno a
s¢is aflos de prision”.

A primera lectura, parece que la conducta de los huelguistas ilegales no encuadra
en ¢l tipo con precision, porque éstos ni ocupan ni invaden, ni hacen uso del inmueble o
local en que se encuentra ia empress, sino que se concretan s impedir a los
representantes de la empresa y al publico que ocupe o haga uso del local en que se

encuentra fa empresa.
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Sin embaryo el penalista Groizard y Gomez de la Sierra sostiene en comentario

al Codigo Penal de 1870, que el "derecho turbado” es el de posesion;? de aqui que todo
acto que implique la pérdida para alguno de la posesion material de un inmueble, debe

tenerse para los efectos de la Ley por ocupacion.

Precisando, el derecho tutelado por la norma penal es la posesion pacifica y
continiia de un inmueble. Ahora bien, el articulo 790 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal establece que: "Es poseedor de una casa el que ejerce sobre ella un poder de
hecho .." En otras palabras, tecnicamente la definicion de posesion como hecho
protegido por ¢l derecho o como acto del usurpador, no requiere de la ocupacion total o
del uso literal de un inmueble, pues para que exista basta que se ejerza un poder de
hecho sobre el inmueble.

En este orden de ideas puede sostenerse validamente que los huelguistas que sin
emplazamiento legal, impidan por la fuerza e intimidacion ¢ acceso &) inmueble ¢
instalaciones de una empresa, estan ejercitando un poder de hecho sobre el inmueble y
por ello se han constituido en poseedores del inmueble sin derecho y de propia
autoridad, turbando e impidiendo la posesion juridica que la empress tenia de su
establecimiento, incurriendo con ello en el delito de despojo. ‘

En cuanto a la competencia de las sutoridades penales, ya sea del fueron comin
0 del fuero federal, para conocer de los ilicitos penales que cometen los grupos que
suspenden ilegalmente las labores en una empresa, el articulo 41 de Ia Ley Orginica del
Poder Judicial de la Federacion, define como delitos federales, unicamente aquellos en

95.-Cf. GONZALEZ DE LA VEOA, Francisco, Dussukio Pentl Nigxicapo, Quista edicim, Porris, Mixico, 1938, pdg, 184,
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que el sujeto pasivo sea la Federacion, o bien se ataquen servicios publicos federales o
las atribuciones de drganos de la federacion. Por tanto, las huelgas sin emplazamiento
deben conliderl;se en su aspecto penal como actos que caén bajo la jurisdiccion de las
autoridades del fuero comin y de los Cadigos Penales Locales, a menos que por medio
de dichos actos se ataque a la Federacion o a sus atribuciones o bien, a servicios

publicos federales.

De cualquier maners, cabe advertir que en todos los Codigos Penales de las
diversas entidades federativas estén tipificados los delitos de alaques 8 las garantias
individuales y despojo, en forma similar a la prevista en ¢l Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia comiin y pasa toda la Republica en materia federal, que comente
anteriorments.

Ahora bien, una denuncia de hechos ante lss autoridades del ramo penal,
acompafiada de un cestificado o constancia de [a Junta de Conciliacion y Arbitraje
correspondients, en ¢l sentido de que no existen antecedentes de que s empresa
afectada haya sido emplazada a huelga y que por ende se trata de una suspension ilegal
del trabajo y no de una huelgs, constituyen base suficiente para que las autoridades
competentes abran ls investigacion correspondients y entren al conocimiento de los
~ hechos. Inchusive por tratarse de un delito flagrante y continuo, para que la Procuraduria
de Micil ordene la aprehension de los responsables en forma inmediats, para
consignarios a un Juez de lo Penal por los delitos que procedan, supuesto que en los
términos del asticulo 16 Constitucional, en los casos de flagrante delito, cualquiera



122
persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniendolos sin demora a

disposicion de ta autoridad inmediata.

Desde luego, quiero también mencionar que no soy partidiasio de! ejercicio de
una autoridad represiva indiscriminada. Es indudable que la autoridad polltica es la que
¢sté en aplitud de determinar si es o no prudente y cuando y como deba hacerlo, aplicar
las leyes penales a los grupos andrquicos que se encuentren cometiendo los ilicitos

penales que se comentan.

Es obvio también que o levantamienio de una aparente husigs por las fuerzas
policiaces, puede ocasionar actos de violencia de consecuencias imprevisibles, pero
también ¢s claro que cuando se trata de grupos extrafios a una empress o institucion que
le imponen una suspension ilegal de sus trabajos, ya sea activistas de cualquiera de los
"ismos” en boga que intenten romper ol orden juridico vigente, se estin perjudicando
Favemente no sdio los intereses privados de la empresa, sino también el orden publico y
la economia nacional.

No pusde esperarse de s empresa o institucion afectadas que se hagan justicia
por propia mano o se conformen con verss extorsionadas y obligadas por medios ilicitos
O transigir con grupos ajenos a la empresa y a la relacion de trabajo.

Al ingtitucionalizar ¢ Constituyente de 1917 el derecho de huelga y al
reglamentarlo los regimenes revolucionarios con profundo respeto de la husiga como
arma de lucha de la clase trabajadora, se integro a nuestro orden juridico un mecanismo
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institucional de renovacion que constituye un fomento de la justicia social en nuestro
pais, sin embargo considero indispensable que se analice lo seflalado por este trabajo
respecto a las suspensiones ilegales de labores, a fin de que se garantice el proceso de

desarrollo y mejoramiento de la sociedad dentro del marco de las instituciones juridicas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: E| derecho de huelga constituye junto con la asociacion profesional y el
Contrato Colectivo de Trabajo el derecho de clase por excelencia y su reglamentacion

dentro de la legislacion laboral actual, garantiza brincipibs esenciales del derecho social.

SEGUNDA: Con  ejercicio de este derecho considero que de ninguna manera, se
busca descentralizar la economia de la empresa por la clase trabajadora, ni mucho menos
terminar con la fuente de trabejo, pues siguiendo los lineamientos establecidos por
nuswra Constitucion Politica Mexicana y por su Ley reglamentaria en materia laboral, lo
que preciamente se busca es que mediante !a negociacion colectiva entre patron y
trabajadores, se establezca una distribucion mis equitativa de los beneficios de la
produccion y un derecho individual mis justo.

TERCERA:La existencia del derecho de husigs, como un derecho de los
trabajadores, es necesaria sobre todo en épocas de crisis economicas como la que
vivimos actualmente, sobre todo en esta época en que se pregonan principios de derecho
social en favor de las clases que mis lo necesitan.
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CUARTA: Desde la reglamentacion del Derecho de huelga, fué pretension del
fegislador, el que esta institucion del derecho colectivo de trabajo fuera una facuitad de
suspender louhﬁeme los trabajos en una negociacion cuando no se satisfagan
determinados requisitos legales, siguiendo los principios de la democracia que imperan
en ¢l derecho colectivo del trabajo, la mayoris se impone 8 la minoria, pues existen casos
et que se realizan suspensiones de labores, umé sin cumplir los requisitos de ley como

haciendo valer la voluntad de una minoria.

QUINTA: Las suspensiones ilegales de labores sin cumplir requisitos de ley, y
ademis llevadas & cabo por una minoria de trabajadores ¢ incluso personas ajenas a la
empresa, son resultado de Is deficiente reglamentacion en materia de hueigs. En efecto
como e hace notar en el capitulado cuarto de este estudio, lideres y abogados sin
escripulos, manipulan personss, normaimente con falsas promesas, y con fines
deshonestos, qus sprovechando las lagunas de la Ley en materia de huelgss, llevan &
cabo éstos movimientos a efecto de extorsionar a lss empresss o patrones.

SEXTA: Considero que nuestra Ley Federal del Trabajo vigente requiere de reformas,
» ofecto de que cuando en una empresa se lleve 8 cabo una suspension ilegal de iabores,
por trabajadores o personas ajenas previa certificacion de que no existe emplazamiento
de huelgs, 1 autoridad Iaboral, expida constancias de incumplimiento de los requisitos
legales, por quienes flevan a cabo dichos movimientos, ¢ incluso con audiencia en que se
cite a dichas personas; a efecto de cumplir con la garantia de audiencia que establece el
articulo 14 de nuestra Carta Magna, pero desde luego, el que no se expidan por la

autoridad las constancias de referencia priva al patron de la seguridad juridica que se
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pretende establecer en el articulo 923 de la Ley Laboral, pero ademas deja a la huelga
llevada a cabo ilegalmente dentro de un ambito protegido que precisamente viola lo
establecido por el asticulo 923 de la Ley Federal del Trabajo.

SEPTIMA: La Ley debe reformarse a efecto de ordenar a la autoridad la expedicion
de las constancias requeridas cuando exista una suspension ilegal de labores, a efecto de
que ¢l patron afectado o o Estado mismo, pida Ia aplicacion de la pena correspondiente
en caso de que el Juez de Ia materia tipifique Ia realizacion de un acto delictuoso.
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