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INTRODUCCION

Seguridad nacional es un tema referido esencialmente a
la supervivencia de un Estado, el problema de la seguridad
nacional en nuestro pais es una preocupacidén creciente en
numerosos investigadores con un comin denominador: Que la
mayoria de estos militares, licenciados en relaciones
internacionales o en clencias politicas y sociales, existiendo
un claro vacic de abogados en las Areas de investigaciln y
estudio de éste tan importante rubro para México, y es deseo
de quien realiza este trabajo, el llevar a cabo una
investigacién sobre el origen y la evolucién de la seguridad
nacional en nuestro paig, a través de un prisma juridico, sin
pretender que sea un texto infalible, sino que 1lo mds

importante serd& el aportar un enfoque distinto.

En ocagiones podrd parecer que hablamos de lo mismo que
los profesionistas antes citados, pero no es asi ya que
podenos abordar un &mbito nacional o internacional, ntlifnr,
social, econémico o politico, pero la épticay las r@!léﬁibééu'
son diferentes siendo ésto muy Giliqq,“yﬁiqﬁq eliqdntlr de’
esta 1nveatigac16ﬁ es que es por'deEAs'hbhroaovy vdliﬁéo'ell
plpcl de la abogacia en la sociedad, en la que el ahogado no
babré dc limitarse a 1a defensa de. o8 dezachon individualu,.

por, muy 1uportnnte que naa oate alpecto de su !uncion, aino :
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que deberd extenderse a la defensa de la gociedad en cuanto
tal. Lo anterior se podré cuestionar con cierto celo, pero
nunca #e podrid negar que la abogacia no ablc es Gtil, sino
necesaria dentro de los Ambitos econdmicos, politicos y
gociales de nuestro diario acontecer nacional y la prueba de
ello, e3 que hasta en las mis remotas etapas del desarrollo
histérico de la humanidad, encontramos la presencia de los
abogados como imprescindibles mediadores en la eterna lucha

por la justicia a través del Derecho,

La preocupacidn en torno a la seguridad nacional es
reflejo de la direccidn politica que las més reclentes
administraciones gubernamentales han adoptado scbre todo en
materia de asuntos exteriores, pero también motivada por 1la
necesidad de apertura democrética que hace impostergable la
concesién de nuevos espacios de negoclacién econdmica e
ideoldgica que permitan a nuestro pais mantener la viabilidad
de un sistema de organizacidn politica y sobre todo juridica
capaz de proporcionar oportunidades de ¢rqcimiento en todos
los &mbitos, seguridad social y respeto a la paréicipacién
politica ciudadana. |

El rumbo y el destino de México y su posibilidad de -
cambio pré&ctico mediante el concurso de la legalidad,
conjuntamente a nuevas pr&cticas.institucionaida y scclales

debe resaltarse como el principal problema que la. seguridad
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nacional viene enfrentando durante esta Gltima década. Por
tales hechos la estructura y caracteristicas de la seguridad
nacicnal actualmente aplicadas deben tener un amplio panorama
juridico y no sger reducida inicamente bajo una estrecha

estrategia politica o logigtica militar.

Cabe seflalar como objetivo central de esta investigacidn,
el precisar en qué momento surge la necesidad de elaborar
formalmente un concepto de seguridad nacional y en base a esto
estudiar sus antecedentes y su tratamiento en log filtimos
aflos, principalmente los del sexenio del LIC. MIGUEL DE LA
MADRID HURTADO, aclarando que el periddo que abarca este

trabajo es exclusivamente hasta fines de 1988.

A lo largo del presente, trataremos de exponer en primer
término, algunas bases sobre teoria del Estado que nos
permitan entrar al tema central de una manera 1ldégica,
ubicdndonos en lo fundamental: ¢ Qué es el Estado ? ¢ Qué es

la soberania y cémo se vincula a la seguridad nacional ?

Posteriormente pasaremos al andlisis del origen del
concepto de ageguridad nacional en Méx‘i‘co,: ‘haciendc un
recorrido histérico desde la éppcva‘d'e_ la c_ol‘dnia.éa_:q observar.
como ‘en aquellos tiempos, éi:’bigx; no e)g’istié@q éonégpto de
segu:i_daq nacional como tal, si h’a‘bv_ia' ;i.er‘t;da‘j mécanismos .de

control que se pueden comparar con 1o que hoy entendemos en



este aspecto para asi llegar a través de las distintas etapas
4 la década de los ochentas y observar el tratamiento que se

le da por parte del Goblernc Federal.

Resulta prioritario establecer una reflexién sobre
seguridad nacional, especialmente en las acciones tendientes
a concretar la obligacién politica que adquiere el Estado
para preservar la integridad territorial, la soberania y la
autodeterminacién politico-econémica, mediante la aplicacién
de sus instrumentos juridicos formales. Asi mismo, seflalar
los marcos de competencia autorizados entre las diversas
instanciags de la propia adminigtracidn pdblica, sus espacios

de concertacién y accién conjunta con la sociedad civil.

Al definir la toma de decisiones politicas que implican
una estrategia de seguridad nacional, el enioque adoptado por
el Estado mexicano funciona actualmente como un reducido
nicleo de medidas que estdn aisladas y desconocidas para la
mayoria de la poblacién., En este sentido, a lo largo del
trabajo incidiremos sobre todo, en caracterizar una estrategia
de sgeguridad nacional que trate de lfuncionar como nexo
operativo entre los objetivos de ﬁolitica interna_y‘éxcerna.
En 116, el propio Estado mexicano, viene recchqciéhdb_dufance
los dltimos afios, la enorme‘dispersiéﬁ'eﬁbQu§ §e enéuentran
la gistematicidad de procedimkentoa e inbﬁitﬁcioﬁeg encargadas

para la coordinacién de politicas de seguridad nacional en
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renglones como: prevencidn y atencidén inmediata a la poblacidn
en cago de desastre, la seguridad de la sociedad y su
proteccidn, conflictos armados o de intervencidén externa en

asuntos politicos internos, entre otros,

Por ello, consideramos necesario dividir nuestra
investigacién bajo una serie de apartados a fin de establecer
los hilos conductores centrales con los cuales fincaremos
nuestra idea respecto a la seguridad nacional., Mostraremos la
importancia que adquiere, delimitar la significacién cantenida
en la definicién de un orden juridico y la consecuencia que
ésto genera para la proposicién de seguridad nacional que es
la interrelacién de la seguridad de la sociedad civil y la
seguridad del Estado, en donde el orden juridico serda la
ingtancia de mediacién que vincula tal seguridad del Estado
con la seguridad de la sociedad civil y las convertira en lo

que se concibe como proyecto nacional.

A partir de esa definicidén central,  se plantea
desarrollar coémo este marco ideoldgico  se ‘plaéma en"ias
directrices = asumidas en los ordenamientos = juridicos
;nstruhéﬁt&dos en México por las adminiat:gciqnes
guberﬁhmgptales,'en'pArticular, la encabezada bérlﬁiGUEL'nE
LA MADRID, que vincula como pfiorida& sugtantiva.baré el éxito
del‘ éroyecto dé‘naciéh,iuijﬁayéi £or6§1eciﬁ;entbﬁdé los

mecanismos conduéenfes'p&fa'ﬁateria1124£’unvébnéepto activo’



y ampliado de seguridad, a partir del cual, la afinidad entre
las dimensiones preventivas interna y externa se trasladan de
un perfil de control y supervisién defensivo-repregivo, hacia
una percepcién mds integral que concibe a los problemas
derivados del crecimiento econdmico y el bienestar social como
los factores originarios que provocan un eventual ambiente de
inestabilidad que pueden atacar las bases del sistema
politico. Esta interpretacidn creemos que puede ser examinada
con cierto detalle a partir tanto del plan global de
desarrollo ( 1980 - 1982 ), comc en el plan nacional de
desarrollo ( 1983 - 1988 ). Mediante éstos, puede degcribirse
este paulatino cambio tendiente a fortalecer las atribuciones
del Estado mexicano para articular, promover e inducir la
seguridad como una prioridad que permita preveer y diluir

problemas tanto internos como externos.

Sin embargo, esta percepcién permanece adscrita a
caracterigticas de coyuntura originadas por la propia
transformacién de loas escenarios politicos en los que viene
desenvolviéndose el Estado mexicano. Motivados por la linea
de evaluar la congruencia que el proyecto de seguridad
nacional recientemente ha adquirido para el propio Estado({
creemos necesario hacer un examen mAs o menos minuciosc
acerca de 108 instrumentos jufidigios que conforman las
atribuciones, &reas de trabajo, dupli'cidﬁdes_ y vacios  que
vienen a determinar el avance o retr'oce;.o .de las metas

fijadas a través de la promocién y réspetofa eatos mismos
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procedimientos, con la idea de obtener de ellos, los apoyos
inherentes a la legalidad y legitimidad para llevar a efecto
sus contenidos. En este sentido, si bien observamos un proceso
juridico-formal que servird como 4dmbito en donde se
confrontardn tales afirmaciones, resulta forzoso dividirlas
conforme la propila estructuracién que el Derecho mexicano ha

creado.

En este caso, hemos dedicado dos secciones para presentar
por una parte, las atribuciones econdémicas y politicas
concedidas por la Constitucidén Politica a las diversas
instancias de poder en México, para participar y decidir en
materia de seguridad nacional; asi mismo, ésto ayudard para
resaltar los niveles de congruencia que tales facultades
guardan ante espacios especificos como los que se refieren por
ejemplo, al establecimiento de leyes orgdnicas y reglamentos
interiores para las diversas dependencias de la administracién

piblica federal.

Todo ello desemboca en nuestro - parecer, _en . la
construccién declarada y firme hacia un proyecto de’ Eaéqdo Y
de organizacién social que conduzca al establecimiento de un

sistema de seguridad nhciona'l'_ cuya rectoria ge ‘manifiesta

,ba.:_j"o_ cuatro aspectos escenciales: planeacién _&e_niq‘c:itiéa, :

proteccién civil, seguridad gatétgl y finalmente ‘.de’éa_rr_aro}lb‘

ec‘onémico' integral. A partir de ‘este punto, podremos  estar



en condiciones de mencionar algunas consideraciones iniciales
que nos permitan profundizar en la hipétesis de que si bien
existe una vocacién estatal para delimitar normativamente una
politica de seguridad que sirva de apoyo para las labores
diplomdticas y de concertacidn politica interna, tal trabajo
se haya todavia en un nivel del poder ejecutivo, para que a
su vez, éstag tengan una eficaz comunicacién que legitime las
funciones de fiscalizacidén y vigilancia que le han conferido
a los poderes legislativo y judicial, asi como a las de
concertacién con la propia sociedad civil mediante la
implementacién de los programas nacionales y reglonales, con
el objeto de ampliiar la participacién mexicana en los
diversos foros y organismos internacionales, Estamos
convencidoas que este primer avance puede generar una discusion
fértil para justificar 1a elaboracién de trabajos gsubsecuentes
que incidan dentro de esta temitica, relativamente inédita en
el caso mexicano, y mas en particular, en el desarrollo de
estudios interdisciplinarios que comprendan al Derecho, 1la

ciencia politica y las relaciones internacionales.
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* NOTA ACLARATORIA; En el presente trabajo se sigue el
gistema de notacién‘péra tésis profesionales estable-
cido por la Escuela.de Derecho de la Universidad

An(huac, eg por eso que las notas:a-pie'de*:biging . e

\estructuran empezando. con elQnonbré;#giﬁil‘ y siguiendo

con el-apellido o apellidos deluautbr.



CAPITULO 1

ESTADO, SOBERANIA Y SEGURIDAD NACIONAL:

ANTECEDENTES TEORICOS

1.1. NOCION Y ORIGENES DEL ESTADO,

1.1.1. NOCION.

Definir el concepto de Estado es sumamente dificil, en
virtud de que son muchos los elementos que lo componen,
ademds de 1los tradicionales que asilempre se mencionan:
territorio, poblacién y soberania.

Segin Jellinek:

El° Eatado es la corporacién formada por un.
pueblo, dotada de un poder de mando originario
y asentado en un determinade territorio; o, em.
forma miAs resumida, la corporacién terrrito-
fi?l dotada de un poder de mando originario.

1 ,

Como dice Hans Kelsen:

La palabra Estado  es aveces usada en un
sentido muy amplio, para desigmar la " socie-

1 FRANCISCO FORRUA PEREZ: Teoria del Estado. Ed. Porrda.p,64
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dad " como tal, o una forma egpecial de

sociedad. Pero con gran frecuencia
el vocablo es también empleado en un sentido
mucho més restringido, para degignar un de-

terminado 6rgano de la sociedad -el gobierno-,

por ejemplo o los sometidos a éste, la nacida,

o el territorio en que aquéllos habitan. ILa

insatisfactoria situacién de la teoria politi-

ca, que es esencialmente una teoria del Estado,
débese en gran medida precisamente al hecho de
que diferentes autores tratan bajo el mismo --

rubro problemas completamente distintos,y a la

circunstancia de que incluso, un solo autor da

inconcientemente a la misma palabra diversas

acepciones. (2)

Pricticamente todas las definiciones de Estado dicen lo
mismo, Lo que cambia es el acento que unos autores ponen en
alguno de los aspectos de la definicidn, en tanto que otros
destacan, con otro enfoque, digtintos aspectos de la misma
definicidn.

De hecho, existen diversos enfoques de la definicién de
Estado. Sin embargo los que aqui nos interesan son los que
congideran al Estado como una personificacién' del orden
juridico nacional y como un orden que rige a un@:comunidad.

Conforme a la primera perspectivg,v el Estado es un
fenémeno juridico. De ‘acuerdo con la segnndd; eszuh‘ésfédo‘,
de cosas ( Estado .socialista, Estaddgéapitalista,’por’
ejemplo ).

2 HANS KELSEN: Tegoria_ General del Derecho_y del Egtado,
Universidad Autdnoma de México., México., 13983, p. 215.



Volviendo a Kelsen, nos dice en lo que se refiere a la
nocién de Estado, que:

La gituacidén parece mias gencilla cuando el
Bgtado es discutido desde un &ngulo visual pu-
ramente juridico., Entonces se le toma en con-
sideracidén come fenémeno juridico tdnicamente,
como sujeto de derecho, ésto es, como persona
colectiva, Su naturaleza queda asi determinada
en principio por la definicién de personas co-
lectivas.,. El1 Estado es la comunidad creada
por un oxden juridico nacional ( en oposicidén
al internacional ). El Estado como pergona ju-
ridica es la personificacién de dicha comuni-
dad o el orden juridico nacional que la cons-
tituye., Desde este punto de vista juridico, el
problema del Estado aparece, pues, como el
problema del orden juridico nacional...(3)

En lo que sBe refiere al Estado como expresién de un
orden social, podemos invocar un enfoque marxista, segun el
cual, el Estado =25 una entidad producto de las relaciones de
produccidn que rigenm en cada organizacién social., Asi, el
Estado socialista se rige por un orden juridico acorde con
los designios doctrinarios del socialismo ( aim cuando, en
la practica, la socializacidn de la que hablaba Marx ha
pasado a ser una mera estatizacién Y una opresidén sobre la
sociedad civil ), mientras que el Estado capitalista se
noxrma por un orden juridico "acorda con las‘,doétfinusv
juridicas, religlosas, politicas, econémicas y_sbcialedlen'
laslque se basa el capitalismo. ‘
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Seglin autores como Herman Heller, el Estado es una
unidad juridica politica y social que actda en una
determinada realidad histérica.

En todo caso, el Estado es un concepto con acepciones
juridicas, econémicas, politicas y sociales. Aqui nos
interesa la acepcidn juridica.

Francisco Porria Pérez plantea que:

El concepto del Estado no es completo si no
lo referimos al aspecto juridico. El Estado se
autolimita sometiéndose al orden juridico que
lo estructura y da forma a su actividad, El
Eatado es sujeto de derechos y deberes, eus per-
sona juridica, y en ese sentido es también una

ordenada juridicamente. El sustra-
to de esa corporacién lo forman hombres que
constituyen una unidad de agociacién, unidad
que persigue los mismos fines y que perdura
como unidad a influjo o por efecto del poder
que se forma dentro de la misma., Esta persona-
lidad juridica del Estado no es una ficcién;
es un hecho que consiste en que el ordenamien-
to jurfidico le atribuye derechos y deberes que-
crean en el hombre la personalidad juridica 'y
?n los entes colectivos la personalidad moral,
4) ‘ ‘

El mismo sutor cita a Jellinek, quien define, deade el
punto de vista juridico, que el Estado es:

4 TFRANCISCO PORRUA PEREZ: Teoria del Estado. décima edi-
cién., Editorial Porria,S.A., México., 1977., p. 189,



La corporacién formada por un pueblo, dota-
da de un poder de mando originario y asentada
en un determinado territorio; o en forma mas
resumida, la corporacidn territorial dotada de
un poder de mando originario. (5)

Tras realizar un anllisis de los diversos enfoques que
ge aplican al definir el Estado, Porria Pérez nos propone
una definicién que aqui parece aceptable y de la cual
partiremos para satisfacer los fines del presente trabajo.
Dice el citado autor que:

El Estado es una sociedad humana, asentada
de manera permanente en el territorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener
?l)bien pliblico temporal de sus componentes.

€

En la definicién anterior encontramos los siguientes
elementos: una sociedad humana, un territorio que le sirve
de asiento, un poder supremo { que ejerce el Estado ), un
orden juridico propio, la bﬁedueda del bien piblico, 1la
soberania del poder estatal, la personalidad mo:gl Yy
juridica estatal, y la sumisién del Estado al ‘bé!dého!_
Cumplidas esas condiciones ( aunque: existen nuciones ‘en’ laa
que. algunas de tales condiciones: ae cumplan 86lo de mnneru
precaria ) puede hablarse de la exiatenciu de un Estado.

[y

5 Citado por F. PORRUA PEREZ. Qpﬁ_QLLL p. 189
6 FRANCISCO PORRUA pxnnz: Qp_‘___gi_t_._p 130
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Esos elementos los deberemos tener presentes a la hora
de analizar, como nos lo proponemos, la cuestién de la

sequridad nacional en México.

1.1.2, ORIGENES

Explorar los origenes del Estado siempre ha parecido un
tanto ocioso, dado que las formags iniciales de esa
organizacién han variado considerablemente con el tiempo, al
punto de que lo que es el Eatado de hoy ya no se parece en
nada a lo que fué en siglos pasados., Mds ain, en nuestros
tiempos, hay considerables diferencias entre‘ un Egtado y
otro, pese a que todos conservan los. elementos esenciales de
la definicién de PorrlGa Pérez, a la que nos referimos en el

subapartado anterior.

En nuestxos tiempos, no siempre existen razones para
considerar que todos los Estados nacionalna que hay en el
mundo _cuentan con todos los elanentos a’ qua se rntieze ‘la’
dctinicién. No hay contradiccién entre éato y lo que

‘atirmunol en el plrrato antnrior. Lo. que ocurze ‘o8 que todos

los. Estados tienen,‘en términos !ormales, 105 elqmentoa que
incluye lu detinicién de Porrﬁa, pero algunoa de ellos ‘8610
cuentan - con’ csos elcmentos de mannru lormal.’De eae modo.
hay Estadoa que no dia!rutan 'de ‘una plena soberaniu; Bu

.domipio sobre “un territorio’ eati cueationado por otros



e o Abemen o

paigses o por el derecho internacional; entre gu poblacién
existen problemas de nacionalidad no resueltos. En fin, no
siempre los elementos de 1la definicién de Estado se
encuentran en la definicién que adoptamos aqui.

Por lo que se refiere al estudio de los origenes del

Eatado Herman Heller afirma y creemos con toda razdn que:

Para comprender lo que ha llegado a ser el
Estado actual no es preciso... rastrear sus
*predecesores" hasta tiempos remotos, cuando
no hasta la época primitiva de la humanidad.
Siempre que se intentd hacer tal cosa, se des-
atendid, en general, aquello que a nuestro
objeto principalmente interesa: la conciencia
hisgtérica de que el Estado, como nombre y co-
mo realidad, es algo desde el punto de vista
kistérico, absolutamente peculiar y que, en
éata su moderna individualidad no puede ser
trasladado a los tiempos pasados. (7)

En todo caso, basta con seilalar que el antecesor: del
Eatado actual es el Estado-Nacién que surge a partir de ‘la
teoria de Maquiavelo. Y aln dsto es dificil de afirmarse de
manera rotunda, ¢ quién puede negar que tal vez hubo en ia~'
remota antigiedad formas de Estado semejantes. ala que
‘alienta Maquiavelo 7. Las traslaciones histéricas y la
aplicacién de conceptos modernos a latantigledad - o de 1&,

. antigiiedad a los tiempos modernos, ha sido siempre tiesgosg,‘

pues entrafia el peligro de inducir conceptos en réhlidadesf

7 BERMAN HELLER: ' 9. Porido ‘de Cultura Econd-
mica, México., 1942. p. 141. C i
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distintas, a aquéllas en las que fueron elaborados. Nos
quedaremos, pues, con la idea de que el origen del Estado
moderno es el Estado-Nacidén derivado de 1la teoria de

Maquiavelo y alentado fundamentalmente por el capitalismo.
1.2. LA SOBERANIA COMO DERIVACION DEL ESTADO.

Puesto que la soberania es uno de los elementos
constitutivos del Estado, de acuerdo con la definicién de
Porrda Pérez que adoptamos en pdginas anteriores, podemos
tawbién considerar que dicha goberania se deriva de la
existencia del Estado. Aunque parezca tautoldgico, esto es
real: la soberania es condicidén de existencia del Estado;

luego, el Estado es condicidén de existencia de la soberania,

Es cierto afirmar que, en términos histéricos, la
goberania ha existido siempré. Siempre haﬁéxistido.un poder
que, en el geno del grupoihumapq, se esgrime porjéncimatde
los demds poderes intarnos,dei gfupo, pe:q_tambiéhbfrent;‘a
'log poderes de otfos grupos u orgahizacioneé ex:efnds, En un
aen:ido'lato, aiin ‘entre el buen ﬁalvaje (frase de ﬁduégeau)
existia} un individuo que pbr diQerscs medios se impéniqja
los demis y usaba su poder para oponerlo a los de sus

‘rivales interiores.



Al surgir la sociedad con su cardcter de organizacidn
politica, aparece un poder - que de acuerdo con el moderno
concepto seria el equivalente al Estado - que tiene
preeminencia ante los poderes de los diversos grupos e
individuos que constituyen la comunidad y poder ante el que

tienen los lideres u organismos madximoa de otras sociedades.

Porrda Pérez nos dice que:

Al examinar al Estado como unidad, desde el
punto de vista sintético, advertimos que se
trata de una sociedad humana que encierra
dentrode si muchos otros grupos humanos que
le estdn subordinados. Advertimos con claridad
que es la agrupacién humana de mayor jerar-
quia en el orden temporal., Esa jerarquia supe-
rior tiene validez no sélo respecto de los gru
pos sociales que estdn colocados en el inte-
rior del Estado, gino respecto de los grupos
externos al mismo sentido de que é&stos no pue-
den inmiscuirse en los asuntos internos del
Estado. Esa especial jerarquia de preeminen-
cia interior e independencia externa, obedece-
a una nota caracteristica del Estado que es la
soberania, (8)

La soberania como hecho juridico y como concepto,- ha
tenido una evolucidén histdérica como  1g‘ qge' ocurre con
cualquier otro término o nocién., Tanto'los griegos como los
romanos concebian ideas equivalentes a la moderna scberania.
En nombre de ella se defendian los territorios propios por
Derecho y los conquistados por las armas.

§ FRANCISCO PORRUA PEREZ: Op.cit, p. 329.
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purante la edad media, surge una polémica entre 1la
iglesia y el Estado, La primera pretende ger el mdximo poder
o Pogder Supremo, para situarse por encima del poder estatal,
mientras el Eatado por intermedio de los reyes, trata de
defenderse como entidad méxima, superior instancia o Poder

Soherano de la sociedad.

En el siglo XVI cuando parece aclarase la idea de
goberania, cuando Bodin concibe una repiblica que, para
serlo, ha de caracterizarse por ser soberana, La soberania,
nog dice aquel autor, " es la potencia abgoluta y perpetua de
una repiblica ". Desde entonces, se considera que la
goberania tiene dos expresiones y manifestaciones: una
manifestacién hagia dentro, en la medida en que es el mdximo
de los poderes que pueden existir en el geno de la sociedad,
y una manifestacidn hacia afuera, puesto que en teoria no
exlgte un poder superior a una repiblica; es decir, ninguna
repiblica puede ser  guperior o "mds soberana", si adi‘
pudiera decirse, a las demis. La soberania concede a ‘un
Egtado  situacién de paridad con reéﬁééto a " 1los. ‘demis
Estados, y de superioridad ante los demés pbderg"s [q_dé surgen .
en. su senc. Después de Bodin diveraos aﬁE9;es s§'dan a la-
tare& de profundizar - e inclusd'disc;ép§f 4:con 61 concepto
que aquel acufia. Sin embargo, palabras mig o palaﬁf@s menos,

8 FRANCISCO PORRUA PEREZ: Op.cit. p. 329 .18 2
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a veces cuestiondndose la esencia del concepto, o 86lo
poniéndosele en duda superficialmente, la idea original
parece estar intacta. En palabras de Porrda Pérez, cuando se
pregunta cual es la pota esgpecifica del poder que

corresponde al Estado, nos dice que:

La nota especifica que lo distingue es que
se trata de un poder scberano, o sea que la
soberanfa es el adjetivo que comprende dnica-
mente al poder del Estado y lo distingue con
su presencia de los demés poderes sociales.
(9)

Soberano, etimoldégicamente, significa supremo. Por
tanto, no existe dentro de la sociedad un podexr que se
equipare, cuando menos formal o tedricamente al Estado, y no
existe, en lo internacional, un Estado que lo supere, que
ejerza poder gobre é&l, que lo domine. Esto dltimo, dicho
también en los mids cautelosos términos formales y tedricos,
pues sabemos que dicha formalidad y teoria con frecuencia
son contradichos, en los tiempos modernos por Estados que no
ejercen una plena scberania, y la que ejercen se encuentra
cuestionada por factores reales de la geopolitica y las
relaclones internacionales,

Asi pues podemos concluir gue la soberania esla- calidad
de gupremo que un Estado ‘tiene: c'on_a regpecto a ‘todas
1as instancias que existen en la sociedad de la que. forma -

9 PRANCISCO PORRUA PEREZ: Op.cit.,



parte. La goberania genera, a la vez, una condicidn de
autonomia, independencia e igualdad de un Esatado con
respecto a los demds. En todo caso, la interdependencia que
existe entre los diversos Estados, debe darse en condiciones
de paridad.

1.2,1, EL ESTADO Y LA SOBERANIA.

Digamos, que la soberania es una condicién sine qua non
para la existencia del Estado, al grado de que dificilmente
pueden comportarse como Estados los de ciertas naciones cuya
vida independiente se encuentra cuestionada por la
dominacién econdémica y politica que sobre ellas ejercen,
en nuestros tiempos, ciertos paises poderosos. Esog Estados
88lo son soberanos en el agpecto formal, en la practica, su
goberania es casi nula,

1.3, LA SEGURIDAD NACIONAL, CONSECUENCIA DE LA SOBERANIA.

1.3.1, SOBERANIA Y SEGURIDAD NACIONAL.

El surgimiento de la seguridad nacional como. necesidad,
obedece al requerimiento de preservar la soberanxa Por
tanto, la geguridad nacional tiene relacién con el propésito,
de. proteger los tecursoa naturales, la paz, el orden social
Y 1q.pteeminenciq,de1 Egtado, tanto em lo que se refiere a
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los factores externos que pueden amenazar la scberania, como
en lo relativo a los factores internos que llegarian a

ponerla en riesgo.

En ello desempefian un significativo papel nuestras
fuerzas armadas que actdan con sentido nacionalista, dentro
de los lineamientos marcados por la constitucidén y apego a
las directivas marcadas por el ejecutivo federal, en apoyo
de programas y estrategias que redundan en fortalecimiento

de la seguridad nacional y del progreso de México.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, &l
ejército mexicano estd identificado por su origen con el
movimiento y la ideologia revolucionaria que inspiran a la
congtitucidén, es parte integrante del pueblo, ajeno a toda
pretencidn elitista o aristocratizante y ésto ge traduce én'
la transformacién que se observa en su funcionamiento,'ya
que 8su papel estrictamente militar, -ge hgiﬁisto reforzado.
por la intensa participacién que'actuilmgﬁte tiene en’ﬁhé\
diversidad de actividades relacionadas‘-'con miltiples
modalidades de: la vida de la comunidad, coordinadamente con
las autoridades civiles.

Soﬂaladamente destacan entre esas actividades las
comprendidaa en. el plan D.N III. que ‘ge aplica en casos de
desaatrea y - comprende acciones relacionadas con ciclones,
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incendios, inundaciones, terremotos y otras en los que las
poblaciones afectadas sienten muy de cerca la solidaridad y
la ayuda del soldado.

Otra actividad destacada es la que viene desplegando el
ejérclito en persecucién del narcotréfico.

En ambas situaciones, mis bien que de medidas relativas
a la seguridad nacional, se trata de providencias de
seguridad piblica (en otro apartado 1lo trataremos
detalladamente ), que originalmente son de la competencia de
autoridades ajenas al fuero militar. En todas estas formas,
las fuerzas armadas contribuyen al afianzamiento de 1la
seguridad nacional y, bésicamente al cumplimiento de su
migién de defensa de la integridad de nuestro territorio, de
nuestra independencia, y de la soberania de la‘ﬁacién.

1.3,2. SEGURIDAD NACIONAL: SUS ANTECEDENTES Y EVOLUCION.

La seguridad nacional surge desde el momento en que nace
el Estado nacionsl; es una consecuencia de &l.

Lo anterior no asignifica que loas: primeros Estados .
nacionalcn hayan forjado un concepto como’ el que hoy tenemod
‘de saguridnd nacional. pero 8i . es posible atirmar que en
todos ‘@sos Estados ‘hubo un equivalente, en todos 1oa tiempos,
de :gl concop;o.
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Originalmente, la seguridad nacional sélo se expresa
como la idea de que determinado coto en el que un Estado
( sea repiblica o monarquia ) ejerce dominio, debe
mantenerse a salvo de amenazas externas y de la presidn de
grupos internos que podrian verse tentados a ponerlo en

cuegtionamiento,

Con el advenimiento del sigstema capitalista, surge un
concepto de seguridad nacional como tal. Se le puede
encontrar expresado en palabras equivalentes a las que hoy
usamog, después de 1la revolucidén francesa, cuando el
expansionismo de ciertos paises se emprende en nombre de la
seguridad de la patria, o cuando la defensa de clertos paises
ante ese expansionismo, se hace en aras de la propia
supervivencia. Desde entonceg, unos paises luchan por

expandirse; otros lo hacen por scbrevivir,

Los antecedentes mds remotos de una_ide; dg;séguridad
nacional se encuentran entre los griegoé Yy los ‘romanos.
Sobre todo los segundos, constantemente se ven Obligados a
tener que defender sus dominioa del acecho de los birbaros.
Esto hace necesario un ejército permanente, bien adiestrado,
para garantizar la seguridad de los territorios.-?e:o}al
mismo. tiempo, constantemente ' tiene que hacer frenté ‘a-
conspiraciones para dartodurvél'cédif, ‘0 para 1nclinar la
balun:a "dd - poder en tavor de un determinado grupo o
alpirante a lider.
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En este dltimo caso, el antiguo equivalente a la moderna
nocidn de seguridad nacional se aplicaba a las cuestiones
internas.

Lo que hemos expuesto no ha tenido variacién. Antes
bien, 8se ha agudizado y perfeccionado a partir del
advenimiento del capitalismo. Tanto el colonialismo en la
fase mercantil, como el llamado imperialismoc (fase en la
que, de acuerdo con la teoria marxista, se encuentra
actualmente ), han implicado el perfeccionamiento de la idea
de seguridad nacional, tanto en los paises poderosos, como
en aquéllos que de alguna manera guardan un estado de
sumisién con respecto a los primeros,

1.3.3. SEGURIDAD NACIONAL ACTIVA O EXPANSIVA,

La xelacién y existencia de paises poderosos y de
paises atrasados, y, en cierto modo sometidos ( o gue luchan
por no someterse ) ha dado. lugar a que la uguridnd mcional
tenga dos cn:oquea: uno de ellos os el activo ) expana:lvo,'
de - acuerdo’ ‘con: el cual los paises poderosoa (en 1a
actualidad,. ta}nto‘los‘ capitalistas como los socialistas )
comideran 'que'v_n_x- leguridad nacional tienen alcances e
implicacione' mis ~allé de’ ‘las fronteras geogréficaa

establocidas, de ahi “que surja.n 108 llamados "aervicioa de o

iqteligencia!' mecanismos de. espionaje que actuan en paues.
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extranjeros para proveer de informacién de primera mano a
los gobilernos. Los servicios de espicnaje son tipicos de los
paises que tienen una nocién de seguridad nacional agresiva
o expansiva, pues tienen intereses en diversos rumbos y, por
ello, tienen que mantener servicios de informacidn mds alld

de sus fronteras para preservarlos,

Ejemplo de Eastados en 1los que impera una nocién
expansiva de seguridad nacional son los Estados Unidos de
Norteamérica, Francia, Gran Bretaifia, Israel, Turquia, Irak y
todos los paises de la ex-Unidén 8oviética. Todos esos
paises, preocupados por extender su influencia, consideran
que su seguridad nacional tiene raices, implicaciones e
intereses mAs alld de las fronteras internacionalmente
aceptadas.

Generalmente la politica de seguridad nacional activa,
agresiva o expansiva estd acompaﬁada de una‘fuerte'tendencia
al militarismo, asi como en cierto podar econémico que ge
esgrime para hacer valer la doctrina de seguridad naciona1. 
Estados Unidos  de Norteamérica, por ejemplo conaidera terner
intereaoa en todos los continel del mundo, Y haata ellos 11eva
los ‘tenticulos de au seguridad nacional, por medio de
la NSA ( Agencia de Squridad Nucional ) y de la CIA
(Agencia Cantral -de Intcligencia) En nombre de su saguridadu

nacional, ese pais _1mpone bloqueos ecopémicos a Cuba 'y
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Nicaragua, presiona a México por diversas viag, invade la
isla de Granada, apoya a Gran Bretafia en su ocupacién de las
Islas Malvinas, sostiene a los judios en lucha contra los
palestinos, etcétera. Se trata del mis amplio y agresivo

concepto de sequridad nacional,

Por su parte la ex-Unidn Soviérica, en nombre de su
seguridad nacional, apoyd wmilitarmente a la India, invadié
Afganistén, intervino gsubrepticiamente en Nicaragua y
abiertamente en Cuba, influyé en la evolucidn del conflicto

en Medic Oriente, vendid armas a Iraq, pero también en Irén,

Desde luego, la seguridad naciocnal tiene imp}iéaqi@ﬂes
en todos 1los A&mbitos: econémico, soéial, politiéd,
religioso, juridico y cultural. En cada uno de es08 . campo3,
la idea de seguridad nacional alcanza una expresién. Estados
Unidos, por ejemplo, intluye culturalmente gn-detgrminados
paiges. La propaganda es un instrumento: de seguridad
nacicnal., El Derecho internéciohal, entre otras cosas, .se
propone garantizar la gseguridad nacional de todos los paises
del  orbe, Al imponerae entre si trabas econémicas en el

comercio, los pnisea buscan preservar su seguridad nacional
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Esos son ejemplos de cémo la seguridad naclonal tiene
expresiones en todos los dmbitos de la vida cotidiana de los

paises.
1.3.4. SEGURIDAD NACIONAL PASIVA O DEFENSIVA.

Como resultado del colonialismo, de la inequitativa
digtribucién de 1la riqueza mundial, y més tarde, del
imperialiasmo capitaligta y del expansionismo socialista, en
el mundo existe 3junto a 1las potencias capiltalistas y
soclalistas, un tercer grupo de naciones constituido por los
llamados paises subdesarrollados, atrasados,en vias de

desarrollo o del tercer mundo.

Siempre han existido paises atrasados, sin embargo, es
a raiz de la ola de independentismo que se da entre las
antiguas colonias, cuando adquieren un perfil tan homogéneo
como el que observamos actualmente.‘Nunca.han podido actuar
en bloque. Las razones son muy diverﬁasvy'nojnos cgorresponde
analizarlas aqui,

Valga en cambio, referirse a que ‘egos paisés;'antiguas
colonias, ya independientea han seguido siendo objeto del
anedio de los ‘paises’ poderosos. Este asgedio se expresa en
todos los. 6rdenes ¥y tiene como resultado ‘el surgimiento de;
una idea de seguridad nacional pasiva o defensiva
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Asi los paises tercermundistas disefian una politica de
geguridad nacional que busca, ante todo, garantizar 1la
sobrevivencia del pais ante las presiones que en todos los
agpectos ejercen sobre &l las potencias., Cudl potencia
ejerza tales presiones depende de diversos factores
geogrdficos, econémicos, politicos e histéricos. Asi,
México, por razones geogrdficas, politicas e histéricas, ha
sido siempre victima del asedio estadounidense, en tanto que

Polonia, por laa mismas razones, lo fue del soviético.

Paises como el nuestro se ven obligados a conformar
mecanismos de seguridad naciomal ( ejército, agenciaa de
inteligencia, policias ) mds bien orientados a la defensa
que al ataque,

Sin embargo, no todos los paises subdesarrollados estén
iguslmente ptnocupados por defender su soberﬁﬁig‘. _Goheralﬁ_ente ‘
éato no es "culpa' de la sociedad, gino de“u_n l’!'s,tad‘o_ que sge.
encuentra. dirigido bpo.r' una oligarquia conectada y beheficiada :
dircctmntn por: loa intereses de h potencia dominante, uzén
por h que se idont:l.tican con clla n&a que con su propio paia. :

Egto da lugar a que entre los paisea atrasados existan’
doa’ tipos £undunentales de. orientacién hacia la aeguridad ‘
nacional' el r:l.ncipio de aeguridad nacional que parte de laf.
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idea de que 1la amenaza proviene fundamentalmente del
aexterior, y la idea de que tal amenaza tiene su origen, casi

exclugivamente, en el dmbito interno,

Asi se explica que los militares sudamericanos, gulados
por una idea de la seguridad nacional enfocada en la segunda
perspectiva que mencionamos en el pdrrafo anterior, sean una

constante amenaza para el ejercicio del poder civil,
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CAPITULO 2

ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE

SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

2.1, LA SEGURIDAD NACIONAL EN LA HISTORIA DE MEXICO.

La actual idea de seguridad nacional que prevalece en
México, tiene coamo toda idea, raices histéricas. Lo que al
respecto contieve 1a Constitucién y las leyes es producto de
la experiencia acumulacda a lo largo de los siglos. Por ello
es itil presentar una breve semblanza de la evolucién que esa
idea ha tenido desde el México colomial. Y si profundizéramos
encontrariamos que ain los aztecas tenfan una especie de
nocién de seguridad nacional, en la medida en que teniin que
protdgorIO‘d. las agresiones de otros pueblos y de las pugnas
internas benCre los caciques. Todo. el mundo -sabe qué los -
comerciantes o pochtecas eran utilizados por el emperador como
informantes o espias, que aprovechaban sus vidjel de negocios
para observar y espiar. '

2.1.1, EPOCA COLONIAL.

En la Nueva Espaila, a raiz de la conquista, el mando
militqt,quedé'a‘catgo de hern&n Cortés y de los demds jefes
que lo secundaban en la empresa de dominacién.
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Valiéndose del apoyo de fuerzas indigenas auxiliares
suministradas por los mexicas, los tlaxcaltecas, los otomies
y otras naciones sujetas ya a la subyugacidén hispana, los
conquistadores sge enfrentaron desde luego a la amenaza que
para la seguridad de la colonia representaban las tribus
belicosas del interior del pais, particularmente los
chichimecas y 1los grupos indigenas de otras <regiones
septentrionales del pais que no se sometian dScilmente al
avasallamiento, Y cuye ©proceso de pacificacidn vy
evangelizacién no se consumé del todo gin tras casi tres

siglos de esfuerzos continuados.

A medida que se efectuaba la consolidacidn del régimen
colonial, el mando de las fuerzas armadag se afianzaba en las
manos del gobierno virreinal que se preocupaba por organizar
compafiias o milicias que, de acuerdo con lag circunstancias,
se encargaban -de hacer frente a los levantamientos o
incursiones ‘de. los indios o a los posibles desembarcos de

piratas en algin punto del litoral.

Lasg necesidndes del enrolamiento eran afrontadas por
medios tan inadecuados como el sorteo y la leva. En todou
caso, a !alta de un ejército protcsional permanente eran los"
vecinos de las poblaciones quienes se armaban- para eliminar;
oualquier ‘eventual amenaza a la seguridad de la colonia.
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Fue hasta el afio de 1763 cuando se inicié la formacidn
de ese ejército, ante la perspectiva de una invasidn
briténica, dado el estado de guerra que existia entre

Inglaterra y Espaiia.

Se enviaron jefes militares de la metrdpoli a la Nueva
Egpafia para que se hicieran cargo del adiestramiento de las
tropas coloniales; se crearon los mandos; se formaron
batallones y escuadrones regionales y se procedié al
acantonamiento de  fuerzas  consgiderables en gitios

estratégicos.

Al respecto, Alain Rouquie, en su reciente obra titulada

El Egtado Militar en América Latina, dice que:

*hasta el siglo XVII las colonias america-
canas eran defendidas Unicamente por algunos
destacamentos de los ejércitos metropolitanos,;
a los cuales no tenian acceso los criollos..
Estos Gltimos s6lo podian ingresar a las mi-
licias 1locales que mantenian el orden intex~
no. Esta situacidén se modificd con las refor-
wmas introducidas por los monarcaa Carlog III
y Carlos IV al finalizar el siglo XVIII®, (10)

10 ALAIN ROUQUIE. El Estado militar e. América Latina.
giglo XXI, Editores, México, 1984, p. 114.
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Las reformas de estos reyes geflalan el punto de partida
para la formacidn del que llegaria a ser el pie veterano de
log futuros ejércitos nacionales de los nuevos estados que
se constituyeron al derrumbarde el imperio espafiol en el

continente americano,

La creacién de un ejército nacional en cada una de las
nuevas repiblicas es un requerimiento insoslayable para la
afirmacidon de la seguridad interior y exterior en aras de la

preservacidén de la soberania.
2.1.2, EL MEXICO DEL SIGLO XIX Y PRINCIPIOS DEL XX.

Desde 1l1a elaboracién de log primeros documentos que
tendian a legitimar la existencia de México como repiblica
independiente se sentaron las bases encaminadas al resguardo

de la seguridad nacional.

Asi la base decimotercera del Acta Congtitutiva de la
Federacién, de 31 de eneroc de 1824, en su fracciém I,
otorgaba al Congreso General facultades para axpedir leyes y
decretos encauzados al mantenimiento de la seguridad de la
nacién, en tanto que 1la . base decimoquinta del mismo
ordenamiento atribuia al Poder Ejecutivo de la Federacién la
facultld_dgvdisponer permanentemente de las fuerzas armadas
para gé;antiznf la defensa exterior y el mantenimiento de la
seguridad interior.



Estas atribuciones se reprodujeron y confirmaron en la
Constitucién de 1824, en sug articulos 49 fraccidn I y 110

fracciones IIXI, X y XI.

En las posteriores cartas constitucionales, hasta llegar
a la de 1917, se incluyen invariablemente normas similiares
que atribuyen a los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
nacién, cada cual dentro del d4mbito de su respectiva
competencia, facultades para hacer lo necesario para mantener

la seguridad nacional.

Al advenir a su independencia, las nuevas repiblicas
contaron con ejércitos formados al calor de la lucha
emancipadora, en lo que fueron factores determinantes del
triunfo; pero pronto, debido al deficlente grado de
integracién institucional de tales repiblicaa, los ejércitos
se convirtieron en factor de dominacién politica y
perturbacién gocial, factor que era a menudo manipulado:por:
caudillos ambiciosos que lo utilizaban para satisfacer sus
apetitos de poder.

En nuestro pais, -hasta antes del triunfo definitivo de.
las armas y de los ideales reformistas, el ejército

profesional heredado de la colonia fue el alma de los
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cuartelazos, de los pronunciamientos y de las asonadas que
desalentaban la marcha del pais, debilitando su posicidén en
el frente interior y abriendo vias para la injerencia de
factores y fuerzas extrafias en asuntos de la incumbencia

exclusiva de los mexicanos.

Este militarismo voraz, fruto de una época de violencia
generalizada, segin nos dice Rouquie en la obra que ya
citamos en pdginas anteriores, generd un Estado sustentado
en las armas, (11)

Entre nogotros hubo necesidad de una guerra de reforma
y del triunfo inobjetable del Estado libefal, para que los
privilegios y loas fueros de que disfrutaban desde la época
colonial los miembros del clero y del ejército quedaran
abolidos y con ello, el Estado afianzara su condicién de

soberano.

En ningin momento, desde el inicio de la vida
indepandiente de México hasta el enfrentamiento armado con
las tropas invasoras de ﬁapoleén III en ;axsexta'dééada del
siglo XIX tuvo el ejército mex}c&ﬁc ‘la | capacitacisn
suficiente parq:p:e?énir Yy rechazar las amenngs'y

11 Ibidem. p. 118,



28

agresiones que se urdieron y llevaron a cabo desde el

exterior, en contra de nuestra integridad nacional.

La primera y mds grave situacidn de amenaza para nuestra
geguridad provino de la vecindad con el pais mds poderoso de
la tierra, los Estados Unidos de Norteamérica, que una vez que
advinieron a su vida independiente mostraron un gran impetu

expangionista y un alto poder de desarrollo econdmico y

territorial.

La confrontacién postrera de nuestro pais con fuerzas
armadas dal exterior en el siglo pasado tuvo 1ugar con motivo
de la segunda agresién armada llevada a cabo por los
ejércitos de Francia en contuhernio con lag fuerzas
regresivas de nuestra nacilén que ain lucﬁﬁban por 1la

supervivencia.

Deapuéa vino un impasse, el de 1la dictaduxa de Porfirio
Diaz. Durante los 32 afios en que éste se mantuvo en el poder,'
con la adquiescencia del gobierno tuvo lugar un intenso y
prolongado proceso de penetracién de intereses extranjeros en
nuestro pais, particularmente de intereses norteamericanos,
alemanes. e ingleses, que paulatinamente se vinieron adueﬂando_
de los recursos y de los elementos basicos de la vida

econémica nacional.
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Tal situacién, llevada a extremos intolerables, implicé
una vulneracién de nuestra goberania que concité la oposicion
de diversos grupos con simpatia entre las masas populares, los
cuales dieron vida al movimiento gocial que acabé con la
dictadura, reclamé para el pais el control de gus é&reas
estratégicas ( lo cual tuvo que esgperar para lograrse ) y
degsembocd en la Constitucién de 1917,

Con la Revolucién Mexicana ( 1910 - 1920 )} y los
posteriores gobiernos ( hasta aproximadamente 1981 ) la
gseguridad nacional, implicitamente se fincé en la necesidad
de mantener la estabilidad interna y en la consolidacidn de
un proyecto nacional, con una economia cerrada y con fuertes

tintes nacionalistas.

2.2, FACTORES QUE HICIERON INNECESARIO EL DESARROLLO DEL

CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO.

Destacar los momentos que propiciaron que la seguridad
nacional en Héxico‘permaneciera dormida después deﬁIa_Segunda
Guerra Mundial hasta 1979, no es fécil, ain emba;go;‘querémos
destacar algunos factoreg que hicieron innecedafia“élsnso del
concepto dé‘seguridad nacional en el'leugugje ébfidiaﬂo de
la vida politica del pais, por ejemplo: el largo périodd'de;
éstabilidad‘poiitica que hemos vivido, gargntiiado de. alguna
manera por 165 acuerdos tdcitos que el Estado mexicano asumié: -
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frente a log Estados Unidos y a los diferentes gectores de la
sociedad mexicana, un modelo de desarrollo econdmico que
prometia mucho y una situacidn internacional menos convulsa

que la actual, sobre todo, cerca de nuestras fronteras.

2,2.1., LA ESTABILIDAD POLITICA.

Al iniciarse el gobierno del presidente Ruiz Cortines
en diciembre de 1952 las caracterigticas esenciales del
sistema politico mexicano estaban ya establecidas. El partido
dominante se habia convertido en el Partido Revolucionario
Institucional ( PRI ); su fraccidn civiligta se afirmaba
despuds de haber excluido de su seno al sector militar en
1940, y haber quedado compuesto de tres gectores: el obrero,
el campesino y el popular. A ellos se integraba la mayoria de
las organizaciones de trabajadores existentes en el pais.

Creadas y controladas por el Estado, eastas
organizaciones habian sido movilizadas para sger francas
colaboradorag del proyecto de concillacién de clases que,
apoyado en la ideologia de la unidad nacional era p?asgﬁﬁa&o

-por los dirigentes politicos como el mejor camino para“llograr

el desarrollo econdémico de México.
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Las directivas para la accién del partido, y en general
para todos los integrantes del aparato politaico, provenian
del jefe del Ejecutivo. Esta concentracidén de poder en torno
a la figura presidencial ya era tradicional en la politica
mexicana pero se presentaba ahora con una variante respecto
a épocas anteriores: estaba firmemente apoyada en
instituciones politicas de masas en franco proceso de

consolidacidn.

Algunos partidos pequefios de oposicién, 1legalmente
reconocidos por la Secretaria de Gobernaciénm, adquirian
cierta importancia durante las campaflas electorales vy
permitian al gobierno hablar de la existencia de un sistema
pluripartidista en el pais, pero pasada 1la contienda
electoral su participacién en las actividades politicas y su
capacidad de influir sobre las decisiones gubernamentales era

ciertamente ilusoria.

En cambio los empresarios tenian una influencia muy
grande sobre la accién del gobierno aunque formalmente
estaban excluidos de las instituciones politic&s oficiales.
Su fuerza se hacia gentir a través de sus agrupaciones, de
sus contactos personaleb‘ con altes dirigentes. de _la
administracién piblica, y por el peso mismo que tenian en el
aparato productivo agi como en tactores tan importantes para
la accién politica como el cont:ol de los medios de

cbmuhicqéiénbmhéiva.
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Cabe recordar que algunos miembros de la familia
revolucionaria habian intentado modificar algunas de las
caracteristicas anteriores durante las elecciones de 1952,
Agrupados en torno al general Miguel Henriquez Guzmdn,
hubieran degeado proporcionar una mayor independencia al
partide, y volver a imponer objetivos en materia*agraria y
de 4justicia social que habian sido abandonados en el
proyecto de conciliacidén de clases. El henriquismo, sin
embargo, fue un movimiento sin posibilidades de triunfo que
no dejé una oposicién estructurada nl provocé consecuencias

gerias en la politica del pais.

La impresién de tranquilidad que ofrece la vida politica
mexicana, sobre todo cuando se 1a‘compdra con la de otros
paiges lutinoamericanos; permitirfa pensar que el
mantenimiento de la estabilidad pdliticﬁ durante estos aflos
ha sido una tarea fdcil. Nada més alejado de‘la:realidad; Ha
requerido un esfuerzo constante del grupo dirigente'que, 8i
bien no se ha apoyado en la solidez de 1’55"' in’iti_.t.uciones
politicqb exia;entea,;también ha encontrado serios bbatéculos
en las disparidades sociales, = producto del 'ﬁodelo de
cracimien_to‘eébnéjinico.'.adop(;;a&d.‘ En efecto, la Revolucién
uexicanav_bdiﬁitiéi l_a:‘ ,crééqiér_i de iﬁbtﬁ;tucionea -cuyo - mejor

ejemplo ‘son las ’grdndeav’con:edgragiohas de . trabajadores,
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articuladas al partido, que se han revelado capaces de
detectar, dar respuesta, neutralizar o reprimir las demandas
de grupos mayoritarios de la poblacién. Asociado con esto,
los beneficioa del desarrollo posterior a 1940 se han visto
digtribuidos sin embargo muy inequitativamente, de tal suerte
que se ha creado un abismo entre las metas de justicia social
proclamadas por la llamada ideologia de la revoluciém y la
posibilidad efectiva de las masas obreras y campesinas de
mejorar significativamente su nivel de wvida. Esto fue
particularmente cierto durante el periodo de 1940 a 1960,
cuando ni siquiera los obreros organizados, el sector con
mayores posibilidades de lograr algunas reivindicaciones,
pudieron alcanzar el nivel de salarios existentes en 1939. Se
explica agsi la fuerza inesperada que durante un corto lapso,
han tomado movimientos que intentan modificar algunos aspectos
del sistema politico vigente, y en particular el control del
Estado sobre las organizaciones de trabajadores. Un buen
ejemplo de ellc son las luchas de maestros y ferrocarrileros

que tuvieron lugar en 1958 y parte de 1959.

Estos movimientos no alteraron los lineamientos basicos

del sistema pero pusieron en evidenciaj que . éste es,

:principio, vulnerable. Demostraron que el sistema es incapnz

de ubsorver Y neutral:l.znr movimient:os politicos relativament:e‘
nut:énomos ain ucurxir a medidas autorit:nxias extremas ‘De &ahi:

el intoréa constante del grupo’ dirigente por ‘mantener en
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funcionamiento, afindndolos y wmodernizdndolos, todos los
mecanismos que aseguran la estabilidad del sistema entre los
cuales figuran algunos sin paralelo en otros regimenes
politicos, Elles incluyen una movilizacién de apoyos al
gobierno provenientes de diversos sectores de clase mediante
la manipulacidén de una ideologia revolucionaria y los
ofrecimientos e ilusiones que acompafian, por ejemplo, el
cambio sexenal de Presidente de la Repiiblica; la movilizacién
sigtemdtica de las organizaciones incorporadas al partido en
favor de la accién gubernamental; la "megociacidn controlada"
con el movimiento obrero que, por una parte consolida la
posicién de las lideres oficiales, y, por la otra, va dando
a sectores obreros privilegiados incentivos suficientes para
neutralizar sus demandas; la imposicién de una fuerte
digciplina entre los dirigentes del aparato politico que
deben aceptar la autoridad suprema del presidente en turno,
y en fin, la digolucién, cooptacién o represidn viclenta, de
los grupos que amenazan el control del Estado sobre las

organizaciones populares.

En la via politica de México de los afios cincuenta se
encuentran dos grandes temas de. interés 'bri;oritaifio; dé'nné
parte, la forma peculiar en que los dirigeﬂtes politicos
utilizan las instituciones existentes ‘eon objeto'fvd‘velmnteb.ez'
l1a estabilidad; de la otra, : los "vintentos 'cv‘ie_'. algunas;
organizddionés de trabajadores pdf nodificar ei s'\:aéué quo y
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en particular el dominio de los lideres oficiales sobre los
gindicatos, Asimismo, se han podido egtablecer diversas
etapas durante los temas seilalados que presentan con mayor o
menor nitidez. La primera de ellas cubre los afiog de 1952 a
1954 cuando los fendmenos politicos sobresalientes son los
relacionados con el mantenimiento de la estabilidad. El
cambio sexenal permite observar tdcticas caracteristicas de
los dirigentes mexicanos, como lo es popularizar la idea de
que el nuevo presidente habrid de encontrar soluciones a los
problemas heredados de administraciones pasadas o movilizar
todas las organizaciones de trabajadores afiliadas al partido
para dar apoyo incondicional al nuevo jefe de la nacidn, En
esta etapa se observa, también, la forma en que se disuelve
la oposicién que 8se organiza durante las contiendas
electorales, y como s8e lleva a cabo la "negociacién

controlada® con el movimiento obrero.

En el periodo siguiente, que va de 1955 a 1959, cambiara
el énfasis. La manera de lograr la estabilidad seguird siendo
un problema prioritario, pero las 1luchas de los grupos
independientes por modificar el control sobre las
organizaciones de trabajadores, y reorientﬁr" la reforma

agraria se colocan en el primer plano. El moVimieﬁto del

‘magisterio, las invasiones de tierras Y el)'contlicto_

tefrocarrilero ocupan en esto un lugar prepondérante,
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Para destacar la forma en que el Estado mexicano ha
logrado mantener la egtabilidad politica, se esboza
brevemente la solucidn que el gobierno de Ldpez Mateos did a
egos conflictos ( del magisterio, invasién de tierras y
ferrocarrilexos ), para recuperar el control politico gque
habia perdido momentédneamente, y le habia hecho tambalearse

durante un breve lapso.

Los acontecimientos anteriores obligaron al entonces
nuevo gobierno, encabezado por Adolfo Lépez Mateos, a definir
su posicién ante las organizaciones de masas. O se suprimia
la forzada tolerancia sindical - més bien pérdida de control
- que se habia iniciado en 1958, o se toleraba la expresién

politica de algunos sectores de la clase obrera.
2.2.2. ACUERDOS TACITOS CON ESTADOS UNIDOS.

Desde la é&poca posterior a la Segunda Guerra udndiai
hasta la década de los sbtéhtas,‘1as,relagionesréntfe 1os
gobiernios de ﬁixicoﬁy §stadoa>Un1dos s§ q§éai:o11a¥pn en una
sqgié de ‘acuerdos ti¢i£§é .qué_ fu@rop.;qbundgptéﬁente,

apalizudos por diversos inﬁeitigadorég de ambos paises.
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Entre ellos, dos eran particularmente importantes. En primer
lugar, estaban las bages que a este nivel tenian 1la
"independencia relativa” de la politica exterior mexicana en
relacién con las cuales ge pefilalaba que existia un acuerdo
tdcito en el sentido de que México podia disentir de Estados
Unidos en aquellas cuestiones que fueran esenciales para él

y no esenciales para Estados Unidos.

El segundo acuerdo subrayaba que el objetivo central
norteamericano por lo que hacia al cardcter del sistema
politico mexicano no era la naturaleza de éste, sgino la
estabilidad a la que habia dado origen. En este sentido, la
politica interna mexicana no constituia un elemento en la
agenda bilateral. De hecho, en buena medida, conscientes de
la pesada carga histérica que a este respecto les habian
legado algunos de sus antecesores, los embajadores
norteamericanos durante el perfodo mantenian una actitud de

prudencia,
2.2.3. EL MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR.

Las postrimerias de 1la déchda de los cincuenta, se
caracterizaba, desde un. punto de’ ‘vista’ econémico, .por un
lento crecimiento del producto nacional. Los afios de 1957 y
1958 lubian sido muy malos. Se habia vuelto imprescindible*
una redefinicién de la politica gcondmica capaz de estimular
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el crecimiento de la economia, y para ello habia que moverse
en un "ambiente" politico mads que favorable, es decir, habia
que contar con un movimiento obrero disciplinado y, en
general, con organizaciones de masas controladas

satisfactoriamente por la maquinaria politica.

La meta inicial del nuevo goblerno tuvo que ser
fortalecer el aparato politico para instaurar 1la nueva
estrategia del desarrollo que después se popularizaria con
el nombre de "estabilizador®™ y 1la opcién escogida, en
consecuencia, fue la supresién de todo movimiento de clase;
era la condicién sine qua non de cualgquier politica que
buscara la reactivacién econémica. No es ninguna casualidad
que, a partir de 1959 y hasta muy avanzada la década
siguiente el crecimiento del producto interno brutc real haya
gido superior al registrado en el periodo precedente‘y haya
tenido la tendencia a acelerarse; el incremento medio’ de los
preciocs haya sido sensiblemente inferiox al del volun.n de
bienes y servicios; se haya mntenido el tipo de cambio en
condiciones de 1libre convertibilidad y haya mejoxado
paulatinamente la participacién de los sueldos Y nlarios en
el ingruo nacional,

Para: implantar esta nueva politica hubo necesidad de
sellar casi hcm‘ticumente hasta 1a menor posibilidad de f.uga
que pudiera poner en peligro la estabilidad politica ‘del
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sistema, Y, por supuesto, sSe tuvo éxito., El1 “desarrollo
estabilizador” no encontrd obstlculos politicog en su camino.
La relacidén entre el crecimiento econémico y la estabilidad

olitica se volvié entrafiable.

Las luchas proletarias de 1958 - 1959 no afectaron a
los mecanismos de control establecidos sobre el movimiento
obrero organizado; por el contrario, pasado el trance, ase
afinaron més todavia, Por una ‘parte enrigquecieron 1la
experiencia de los dirigentes politicos, quienes pronto ge
dieron cuenta de que, de seguir insistiendo en una politica
laboral represiva, habrian de provocarse més conflictos de
los que se solucionaban, Mejorar la situacidén econémica de
los obreros se convirtid por consiguiente en un factor
importante para el mantenimiento del control en un maréo de
relativa paz social. Lipez Mateos estimulé asi una politica
de mejoramientc salarial, gobre todo deht;d del' gsector

industrial y en las empresas del Estado.

Por otra parte, desde el momento en que se resolvié 1a
crisis de €309 aﬂos, el gobierno hizo cuanto estuvo en sus
nanos para evitar que, en el interior de_laa organizacioneg
de ‘masas y en ‘particular en las dé‘>163' obreros, .éq
conlolidnran lzderes cuya lenltad no. estuviera' del todo
asegurada,’ No le querxa arriesgsr, ni en lo mis minimo, la
nueva politica econémica.
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De esta manera, el decapitamiento del movimiento
ferrocarrilero y 1la dréstica sentencia impuesta a sus
lideres, junto a la aniquilacién de la directiva de la
geccidén IX del magisterio, en norma: extirpar todo peligro
de movilizacién desde su misma raiz.

De esta manera, la recuperacidén de salarios unida al
fortalecimiento de los lideres fueron los dos instrumentos
clave para asegurar la estabilidad politica del sistema: se
legitimaba la desigualdad en vista de que el éxito del
desarrollo estabilizador habia sido la multiplicacién - por
n veces - de la ganancia capitalista.

El segundo aspecto, es el que se refiere a los logros
obtenidos -en su momento- por el pericdo del desarrollo
estabilizador, cuyo afianzamiento y consolidacién corrieron
a cargo del entonces Prasidente de la Repiblica Adolfo Lépez
Mateos.

A pesar de que en los periodosg de Miguel Alemén y Ruiz
Cortines se manejaba que la situacién econdémica del pais era
saludable no fue sino hasta bien avanzado el sexenio de Lépez
Mateos cuando se empezé a notar el fruto de las medidas
-econémicas gubernamentales, a saber: ha¢er crécet el producto
interno "bruto; el incremento medio de 71651'b£é¢ids fue
‘haciéndose paulatinamente inferior al dei'voiumen”dg bienes
y servicios; se mantuvo el tipo de cambio y se mejoré la
paiticipaci6n de sualdos‘y‘aalarioé en el ingreso nacional.
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Como es sabido, la duracidn del periodo del desarrollo
estabilizador se prolonga de 1958 a 1970 aproximadamente.
Durante esos aflos, se logrd fortalecer el aparato industrial
de México a la vez que eliminar todas las trabas a este
crecimiento industrial tales como: el déficit creciente de
la balanza de pagos, que se tratd de corregir mediante
préstamos directos e indirectos del extranjero; inestabilidad
en el tipo de cambio. Las politicas fiscales y el
financiamiento del déficit piblico mediante deuda externa e
interna constituyd un elemento fundamental de la estrategia

del desarrollo estabilizador.

El desarrollo industrial, sin embargo, no fue uniforme
porque revela dos actitudes diferentes: por una parte, la
relacionada con actividades como la mineria, el petrdlec, la
petroquimica y 1la electricidad, caracterizada por cierto
recelo con respecto a la participacidn de los inversionistas
extranjercs y también de 1los embtesarios nacionales; por
otra, la relacionada con las actividades manutacture;aé,'que
ge distingue por el apoyo indiscriminado a todo empresario,
nacional o extranjero, que revele é1 interés én_parcicipar de

algin ﬁbdo en la indusé:inlizaéién del pais.
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Sin embargo, no queremos abundar mids acerca de los
logros del desarrollo estabilizador, que entre paréntesis,
ni el movimiento estudiantil de 1968 pudo interrumpir. Los
problemas econdémicos posteriores de México fueron manejados
de tal suerte que han permitido que se siga disfrutando de
la estabilidad politica y social, No entraremos en detalle
respecto a 1los periodos de Luis Echeverria y José Ldpez
Portillo en términos econdémicos porque nos llevaria a tratar
temas que no son de incumbencia en este trabajo. Solamente
hemos de decir que cumplieron con 8u cuota para la
continuidad del gistema politico mexicano y por ende, para
la estabilidad politica de México.

2.2.4. POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

La situacidn internacional que prevalecia en esos ailos,
permitié a México hacer presente su politica exterior
pacifista, Sobre el particular, recuérdese la posicién que
México adoptd respecto al sistema interamericano; veia en 81
una garantia de los principios juridicos intgrnaéibnale'é
sobre los cuales debian fundarse . las’ relacidﬁeh
interamericanéb y un posible ;6:0 dé;nggocii¢16n.con Estados
Unidos para el tema capital de la 'é§1&l§oxécién‘ écbnémica. La
multiplicidad de pz'dpnést_al ion‘oltid‘a_é‘_'por la Secretaria de
Ro;acibhcl.'gxtcriores ala ré_dﬂi&i ‘de Bogoté en 1948, fueron
una .prualjvak del buen ambiente - qué' acompafié e : ﬂé*icb al
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surgimiento de la Organizacidn de Estados Americanos. S8in
embargo, desde la IV reunién de consulta celebrada en
Washington en 1951, se pudo percibir que el sistema
interamericanc empezaba a tomar caminos muy distintos a los
egperados por el gobierno mexicano. Este gse opuso entonces a
las tendencias que, como el fortalecimiento de los aspectos
militares del interamericanismo, contradecian la idea que
tenia de lo que debia ser el organismo regional. En esta
posicién, creemos que ya se refleja la intencién, por parte
del gobierno mexicano, de garantizar la seguridad nacional de
México a través de reglamentar y estrechar las relaciones
interamericanas a la vez que fortalecerlas con los Estados
Unidos. Y porqué decimos esto. Porque México habia hecho de
la defensa del principio de no intervencién una verdadera
cuestién de bonor, Recuérdese la posicién de México respecto
a la invasién norteamericana a Guatemala en 1954, cuando fue

derrocado el gobierxrno del presidente Jacobo Arbenz,

En este sentido, se puede apreciar la doble actuacién
de la Secretaria de Relaciones Exteriores dirigida, de una
parte, a impedir que en la Canerencia de cgracaa se aprobara;
un documento cuya finalidad era propiciar 1& accién de ‘los
Estados Unidos ‘sn contra del gobierno de Arbenz; de otra, a .
mantener una cuidadosa reserva trente a los acontecimientos
internos de Guatemala ‘e incluso, ante 1la ag:gsidn militq;
iniciada el mes de junio de 1954.
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Por otra parte, cabe destacar también la posicién de
México respecto al aiglamiento hemisférico que Estados Unidos
patrociné en contra de Cuba. Conviene advertir, en este
sentido, dos situaciones diferentes que, desde luego, obligan
a posiciones diferentes: en la politica de México hacia 1la
Revolucidén Cubana habria que distinguir entre la politica
hacia esa revoluci6n propiamente dicha, y a la de mantenerse
fiel a tradiciones ya establecidas por México en el &mbito
interamericano cuando se planteara en el mismo la discusidn

del caso cubano.

En esa ocasién, Washington lanzé una ofensiva en el
frente diplomdtico a través de una serie de reuniones de
congulta dentro de los mecanismos de la OEA. Esta ofensiva
tuvo como primer resultado la exclusién de Cuba del sistema
interamericanoc en 1962, siguié el bloqueo econdmico de la
isla y culmindé en 1964 con el rompimiento de relaciones
diplométicas con el goblerno de Castro pbr parte de todos los
paises miembros de la OEA qQue hasta la fecha no lo habian

‘hecho, con excepcién de México.

Sobre este punto, hay quienes - aseguran que éstas
declaraciones de amistad hacia la r'ev:cyluéiﬁh‘cubana ‘obedociiavn
més  a necesidades de politica 1ptcinh"qud, a un verdadero
interés de brindlr._‘a_po'yo al gobi-rné de‘. Cas(‘.;m Pero, p9i~-_°tr!

parte, se asegura, ahi mismo, que la preocupacién predominante
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de la politica exterior mexicana en el caso de Cuba no fue la
defensga de la revolucién de ese pais; el problema fundamental
era mantener la tradicién en materia de politica exterior que
habia ido tomando forma desde las primeras reuniones
panamericanas y se habia confirmado, plenamente, =n la reunidn
de Caracas de 1954. Lo cierto, es que este punto es muy
discutible; a nosotrog solamente nos interesa sentar el
antecedente de log factores que hicieron innecesario el uso
del concepto de seguridad nacional en México y creemos que el
destacado papel de nuestro pais en el &mbito internaciomal,

contribuyé a ello,

2.3, FPACTORES QUE PROPICIARON EL USO DEL CONCEPTO DE

SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO.

En las siguientes 1ineas intentaremos dar un panorama
general acerca de los factores que incidieroﬁ, dentro de la
politica mexicana para que se hiciera un manejo més global
del concepto - de seguridad nacional en ng’x_eat’:o " pais,
especialmente a partir de 1979, -aflo éi;‘vqué triunfa en
Nicaragua 1a revolucién sandinista, lo que’ da pie a que.
nékigb. se irqa. en la necesidad de ,ih:hii.jiféctm@nt’é .en.el

proceso de Centroamérica..
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Desde nuestra perspectiva, consideramos que factores
externos son los que de alguna manera determinaron que en
centros politicos, académicos y militares mexicanos se le
diera cierta relevancia al estudio y a la investigacidn del
fenémeno de la seguridad nacional en México, tales factores
son log siguientes: el petrdleo, el conflicto centroamericano

y la ruptura de los acuerdos tdcitog con los Estados Unidos.

2.3.1. PETROLEO

Con el descubrimiento de grandes yacimientos petroleros
en México, principalmente en la regién sureste, nuestro pais
cobra gran importancia para la geopolitica norteamericana,
que posd su interés en esta Area, integrdndola en sus planes

de carécter estratégico.

* En México, una pregunta clave, que ge
encuentra en la mente del hombre de la calle,
los lideres empresariales o los dirigentes po-
liticos, se refiere a la posicién del goblerno
norteamericano frente al petrdleo mexicano. La
pregunta .es pertinente pero no existe para
ella una respuesta precisa. lLa politica del go
bierno norteamericanoc hacia el petrdlec mexi-
canoc ha seguido una linea asigzageante en la
qus se advierte la influencia de diversos fac-
tores. Entre ellos se encuentra la evolucién
de. la asituacién petrolera internacional, 1la
crigis del Medio Oriente, loa proyectos y me-
didas adoptadas al interior de los Estados Uni
dos para enfrentar el problema de energfa, las
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preocupaciones en materia de seguridad nacio-
nal y, finalmente, aunque nc de menos importan
cia, las decisiones de los dirigentes mexica-
nog en materia de produccidén y exportacidn de
hidrocarburos®. (12)

En un estudio de la Corporacidn Rand en California (13),
gse revela que en la década de 1los setemnta, los campos
gigantes de México representaban casi la mitad de los nuevos
recursos petroleros del mundo descubiertos.

La informacidém estratégica del petrdleoc mexicano en
perjuicio directo de los intereses de seguridad nacional se
almacena, segin Manuel Buendia, en los Estados Unidos. El
propio periodista, asesinado arteramenta, revelaba que el
estudio de la Corporacién Rand, no solo tenia por objeto
entregar valiosa informacidén estratégica al gobierno de los
Estados Unidos, sino también reventar por dentro la capaci-
dad de negociacién de las naciones poseedoras del petrdleo
frente a la potencia mundial y sus asociados, En 1978 y por
acuerdo de la direccién de Petrileos Mexicanos  (PEMEX) toda
esa informacién fue gituada en bancos de datos de Houatdh,

12 OLGA PELLICER DE BRODY,  La politica del ejgcutivo
ia el petrSleo. mexicano: 1976-1982,
México, versién actualizada de articulo aparecido en
Yoro Internacional, 1982, Mimeo, p. 35.

13 RICHARD NKHRING R., 2284 CIA. Campos Petroleros Gigantes
y Recurseos Mundiales de Petrdleq, USA, Preparado para la
Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos,
publicado en junio de 1978 por "Rand Corporation" emn Cali-
fornia, y en espaflol en 1979 por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tegnologia de México. (CONACYT)
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Chicago, y es manejada por la Computer Science Corporation,
mediante un contrato con la paraestatal mexicana (14). De
ger egsta afirmacién veridica, ésto atenta flagrantemente
contra log intereses vitales del pais. Es un atentado a la
geguridad nacional. ¢ Porque sucede ésto ? Creemos que
posteriormente 1irda quedando clara la respuesta, que

consideramos confirma nuestra hipdtesis de investigacién.

Un informe confidencial del U.S3. Geological Survey (15)
presenta un cdlculo detallado de las enormes riquezas
minerales que encierra el golfo de México. Sus conclusiones

son las siguilentes;

1) Existen condiciones geolSgicas favorables para
presumir la presencia de petréleo crudo y gas natural en la

parte central del golfo de México.

2) Las estimaciones de tales recursos “in gitu" fluctdan
entre 2,24 millones de barriles de petréleo (BBP) y 21.99
(BBP); y entre 5.48 trillones de piés cibicos de gas

14 MANUEL BUENDIA, La CIA en México. México, Primera
Edicidn, Editorial Océano. 1984, :

15 U.8. Geological Survery. Marco Geolégico, Potencial - Pe-
trolero, Minerales y Geotérmicos, riesgos geoldgicos y. -
tecnologia para perforaciones en aguyas profundag de la
regién maricima fronteriza en el Golfo de Méxjco. USA.
Departamento del Interior (Open file Report) p. 81-265
(Ademiis estd citado por Jorge A. Vargas, "Inmensas rique-
za8 bajo la soberania mexicana. Un informe confidencial
de la US. Geological Survey" en Uno _mAg Uno, Pagina 1,
28 de febrero de 1982).



49

natural (TPC) vy 44.40 (TPC) y,

3) La exploracidn y explotacién de los cuantiosos
recursos que se estima existen en las aguas profundas del
citado golfo (a profundidades guperiores a los treg mil

metros) se espera que sean realizables en el futuro,
alrededor del afio 2000,

El drea geogrdfica total del estudio, circunscrita a la
parte mAs profunda del Golfo de México, comprende una
superficie aproximada de 152 mil 600 ¥Km2., y contiene un
volumen total medible de sedimento de 784 mil 170 Kms3.

El petroleo, vino a establecer un .mayor margen de
negociacién para nuestro pais en su relacién con el mundo y
especificamente con los Estados Unidos y vino a poner en la
mesa de debate, el concepto de éegu;idad nacﬁonal.

_ "Podemos afirmar que a finales de 1976 se
inicié una etapa nueva en la histéria recien-
te de México. Los problemas que hicieron cri-
8ls ese afio, entre los que: destaca el desequi
librio del sector externo  de la  economia, -
obligaron a los dirigentes gubernamentales - a
buscar nuevas salidas para mantener el creci- -
miento econémico del pais. Tales circunstan-
cias, -aunadas al descubrimiento de : importan-
tes yacimientos de petrdleo en el sureste del
pais, inclinaron la balanza a favor de su.apo
yo decidido a las actividades de. exportacién
en las que México tiene una ventaja = compara-
‘tiva, Se pasé.agi, de una época en que la sus
titucién de importaciones era el objetivo pri:
mordial de la politica econdmica, a otra, ' en
que ‘las inversiones en la industria’petrolera
los requerimientos de. la misma, y las divisas
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adquiridas por concepto de exportaciones, dan
el tono a la actividad econdmica del pais® (16)

México  reaparece como exportador de  petréleo,
precigsamente en el momento en que para logs Estados Unidos,
el abastecimiento de energéticos, se ha convertido en un
problema fundamental. Ello lo coloca, en un lugar de alta

prioridad para la politica exterior mexicana.

El petrdleo, obligé a los altos circulog dirigentes
mexicanos a debatir la necesidad de trazar estrategias para
obtener los mayores beneficios posibles de la actividad
petrolera y tratar de resistir las presiones externas.
Congsideramos que los resultados de la estrategia adoptada en
politica petrolera no fueron los adecuados, parte por errores
de la conduccién nacional y parte por variables externas
(ejemplo el mercado mundial, el precio de los energéticos en
el mercado, etc.) fuera de control interno; se debié haber
propiciado una necesaria alianza con otros paises productores.
Se debe propiciar una politica de explotacidén petrolera que
permita obtener precios redituales 'y inciohaliznr la
explotacién Qgta‘que duren el mayor tidipo ‘

16 OLGA PELLICER DE BRODY, - Urge definir uma politica ex-
terior en materia de energéticos{ u6x1¢d}‘fhimeqt 1979

p. 9
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posible los recurgos mexicancs de hidrocarburos. Sin embargo,
la dirigencia mexicana no utilizé adecuadamente la
posibilidad que le brindé el petrdlec. Como un objetivo de
seguridad nacional, ge debid haber garantizado que los
excedentes petroleros dieran lugar a un desarrollo industrial
y agricola sostenidec, no obstante, en lugar de manejar "la

bonanza® se manejé una nueva crisis.

Una investigadora seflala este tipo de errores "A pesar
de las circunstancias anteriores, la politica de México
hacia otrcs paises petrolercs brilla por su ausencia, No hay
signos de una relacién mids activa con paises a quienes
evidentemente deberiamos acercarnos, cocmo es el cago de
Venezuela o Argelia. No se hicieron mayorés esfuerzos para
un diflogo m&s intenso con un pais que, sin ser miembro de
la OPEP tiene evidentes intereses comunes con México en
wmuteria de gas y petrSleo; Canadd, Pero més grave aln, es la
manera un tanto répida y superficial con que el actual
gobierno parece haber descartado el debate sobre la
perfenencin a la OPEP", (17)

Los Estados Unidos de Norteamérica frequigreﬁ por
cuestiones de geopolitica y;éstxa;egia,‘dg log‘xedurgpp»-

17 OLGA PELLICER DE BRODY, Qp. ecit. p.8
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energéticos. A fines de la década de los sesenta, con la
mayor crisis de energéticos «que habian sufrido los
norteamericanos, nuestro pais, surge como exportador de
petrdéleo. A la necesidad estratégica de petrdleo, se le ha
conocido como "dependencia estratégica®. (18) "La notoria
dependencia estratégica de Estados Unidos de los suministros
petroleros del tercer mundo actda como un factor catalitico
en la reestructuracidén del sistema de alianzas econdémicas y
diplomiticas militares en su nivel global®. (19)

Kl petrSlec en el contexto en que fue descubierto en
México en el gureste significé un enorme poder de negociacidn

que, 8in embargo, la dirigencia mexicana no supo utilizar,

*El predominio norteamericano después de la
segunda guerra mundial se cimentdé en la rees_
tructuracién de la geografia internacional de
la energia, al desplazar el carbén al petrd--
leo. Europa Occidental y Japén, paises alta-
mente deficitarics en petrdleo, quedaron a --
merced de importaciones petroleras contxola--
das por los grandes intereses coxporativeos y
politico-militares de los Estados Unidos. En’
suma, durante la posguerra la relacién ener--
gética petrolera actué como un agente catali-
tico integrador de la alianza intimamente ----
vinculado al otro elemento de cohesién: la -~
seguridad estratégica y geopolitica fundada -

18 JOHN SAXE FERNANDEZ, La independencia estratégica y e
petxéleo, México, mimeo, 1979, p. 12

19 JOHN SAXRK FERNANDEZ, Ibid., p. 2
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en la guperioridad estratégica y norteameri--
cana sobre la Unién Soviética... La Revolu--
cién Irani y la creacidén del Sistema Moneta--
rio Europeo han tenido repercusiones globales
estratégicas, politicas y econdmicas que son
evidencia de la desistegracién de la alian---
za... Por ello ge soslayan los conflictos in-
tra alianza, y el estudio e implicaciones que
para la politica exterior mexicana y latino--
americana tiene el dilucidar la vulnerabili--
dad estratdgica que significa la dependencia-
Europea, Japonesa y Norteamericana en mate---
rias primas esenciales como el petrdleo, el -
manganeso, el niquel, platino, el estaflo, el
zinc, la bauxita, el barilio, el cromo, el -
cob?lto, el mercurio, el titanio y el cobre"-
(20

Para 1979 laos problemas de seguridad nacional y de
sobrevivencia del sistema industrial norteamericano, por su
crisis energética, se han agravado, Lo que parece fuera de
toda duda, es que el petrdSlec motiv$ un debate interno sobre
la seguridad nacional mexicana, y sobre la seguridad de los
yacimientos petrolercs del sureste y la participacién del
ejército, Sobre todo, tomando en cuenta que:

",.. la politica exterior norteamericana ge
origina y se aplica en funcién de las necesida
des objetivas de su aparato econémico e indus-
trial militar, cobra relevancia el factor da
que se@ trata de un gistema y de materias pri-
mas ‘per clpita’ es el mayor del planeta",{21)

La economia norteamericana depende de su importacidén de
petrSleoc, en Estados Unidos existe una "voracidad" por el

20 JOBN SAXE FERNANDEZ, JIbid, p. 3

21 JOHN SAXE PERNANDEZ, Ibid, p. 3
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consumo energético debido a la resistencia de los monopolios
y de sus voceros politicos ante cualquier intento
gubernamental de controlar la demanda de energéticos, ya que
ésto, afectaria sus enormes intereses econémicos. Los Estados
Unidos han realizado varios estudios confidenciales sobre las
posibilidades de utilizacidén del petréleo mexicano para la
seguridad de loa norteamericanos. Dentro de los principales
vocerod del alto circulo politico norteamericanmo, 8e ha
escuchado, ingistentemente, la peticién de tener a México de
aliado, sea por voluntad u obligatoriamente para las
necesidades energéticas de Estados Unidos. Una politica de
geguridad nacional mexicana en términos de interés de la
nacién, forzosamente llevaria a la confrontacién o a la
negociacién con los Estados Unidos en materia de energéticos.
La  dependencia estratégica y el proceso llamado
"irresponsabilidad organizada® (que asignifica 1la poca
importancia de los industriales capitalistas otorgan a los
valores éticos, confrontrados, con el interés p:imo:diai de
todo proceso capitllijta, la ganancia),'hlcen inavithble para
los Esatados Unidos ﬁennlr incluso. en con!fontacibﬁea,cqn
México, puesto que el petxrSleo del sureste mexicanb‘el olpacio
vital, imperative categbrico de 1la scguridid:‘;acional
centroamericana y por ego, también es preocupacién és§ncia1

de 1i dirigencia mexicana.
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"El tema del petrdleo y la seguridad nacio-
nal en México tiene dos dimensiones: una ex-
terna y otra interna. En el primer caso, con-
viene tener presente lag ideas principales
sobre el valor estratégico del petrdleo mexi-
cano que se manejan en los grandes centros de
poder internacional, en particular los Esta-
dos Unidos. 86lo asi, es posible estar alerta
gobre nuestro pais y delinear las mejores po-
liticas para hacerles frente, En el segundo
cago conviene recordar las caracteristicas de
1la nocién de seguridad nacional gustentada
por el Estado Mexicano contemporanec ( nota:
gse raefiere a la definicién retdrica juridico-
politica que define a la seguridad nacional
en funcidén del cumplimiento de 1las metas
congtitucionales) y observar la manera en que
ésta puede verse afectada por la orientacién
¥2;factos de la politica petrolera del pais,"”

Actualmente a pesar de la inestabilidad de los precios
a nivel internacional de los energéticos, esta misma
posibilidad de poder de negociacién se sigue manteniendo,
puesto que el valor del petrdleo parA los Estados Unidos es
estratégico en caso de conflagracién mundial o regional,
independientemente de su precio en el mercado internacional.
Asi pues la importacién del petréleo y derivados no radica
en su precio a la venta, sino en su valor estratégico en casc

de guerra,

2.3.2. CENTROAMERICA.

22 OLGA PELLIC‘R DE BRODY, i i
México, México mimeo, 1982, p. 1
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En los Ultimos aflos la regidn centroamericana se ha
convertido en un egcenario de profundos cambios sociales.El
auge de los movimientos populares y el empefio infructuose del
autoritarismo tradicional por mantener el "status quo" ha
provocado inevitablemente un conflicto armado de grandes

dimensiones.

La situacidn centroamericana es otro de los factores que
han propiciadec en nuestro pais, la aparicién de un debate

gobre la seguridad nacional,

La c¢risis centroamericana es desde el punto de vista
politico, uno de los factores primordiales que determinaron
una mayor participacién diplomitica de nuestro pais en dicha
regién. Caracterizada la crisis, por al deterioro de los
sistemas de dominacién establecidos, se manifiesta en primer
orden y con toda su complejidad, con el triunfo de la
revolucién sandinista en Nicaragua, julio de 1979.

México a raiz de la agudizacion de la crisis
centroamericana, inicia una nueva etapa de su politicé
exterior, etapa que ge digtingue por su constnncia en el
activiamn; & pesar de la aguda crisis econdmica quc dcldq

1982 azota a México.



s e i b,

",..Centroaméria es la frontera sur mexi-
cana y, ademds forxrma parte de la regiém cuya
valorizacién geopolitica y militar es de in-
terés primordial a los ojos del mantenimien-
to de la hegemonia norteamericana. Por otra
parte, porque el grado de involucramiento de
los Estados Unidos tienen en la regidén ade-
mis de provocar la profundizacidn de las con
tradicciones, ha propiciado a la militariza-
cién del area y el que el enfrentamiento se
manifiesta cada vez mds de forma polarizada,
Asi también, al utilizar recursos politicos,
militares, econémicos e ideolégicos para --
sostener a gobiernos aliados, ha puesto en
marcha diversos procesos de desestabiliza-
cién. Estos adn y cuando vayan dirigidos al
gobierno sandinista o en contra de los movi-
mientos revolucionarios del drea, desestabi-
lizan a toda la regidn, y la desastibiliza-
cién y militarizacién son hechos contradic-
torios a la preservacién de la seguridad na-
cional mexicana,"” (23)

La politiea exterior mexicana hacia Centroamérica desde
1979 persigue por la via politica-diplomdtica la obtencién
de intereses especificos y definidos de seguridad nacional.
Eapecialmente México persigue la estabilidad del drea que asi
resguarda la seguridad nacional, especificamente, la
soberania mexicana. Trata de evitar la militarizacién y la

intervencidn en Centroamérica puesto que de no hacerlo, ello

‘legitimaria las mismas acciones, si el dia de maflana ge hacen

en territorio mexicano. No es pues casual que el factor crisis

en Centroamérica, pusiera en accién una febril

23 BERENICE RAMIREZ LOPEZ,
. México, Ponencia para el Se-
ainario "The threast to psace in the Caribbean and C.A.
region®, Instituto de Investigaciones Econdémicas: UNAM
1985, P, 15-16, ‘
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participacién mexicana en los acontecimientos de la regidn.
2.3.3, RUPTURA DE ACUERDOS TACITOS CON ESTADOS UNIDOS.

A partir de los primeros aflos de los ochentas la
relacién politica entre México y Estados Unidos fue sufriendo
un proceso de deterioro gradual, que tiende a acentuarse a
raiz del inicio de la segunda administracién Reagan y que
alcanza uno de sus momentos més criticos en febrero de 1985
con la ingtrumentacién unilateral por parte del gobierno
norteamericano de la llamada Operacién Interceptacidén en la
frontera con México. A los acontecimientos recientes que han
enturbiado las relaciones entre ambos paises se suman otras
tendencias que parecen caminar en el mismo sentido: el
estancamiento de 1las negociaciones bilateralea y la
acuqulacidn de problemas no resueltos y conflictos pendientes
en otros temas de agenda bilateral, especialmente en el Area
de comercic y pesca; la naturaleza altamente controvertida y
provocadora de la gegtién diplomética del aquel entonces
enbajador norteamericanc en México, John,Guﬁm y -el avance
de aquellos sectores del gobierno _hortemoricdno que
fnvorqckcn, por razones distintas, una politica da”mﬁo dura
frente a Néxico orientada a doblegar la diplomacia noiik;and
hacia ’nc"cntroamiri ca.
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El dificil clima politico que ha tendido a prevalecer
en la relacién bilateral a raiz del estallido de la crisis
ambiente relativamente favorable que ha caracterizado las
negociaciones financieras bilaterales y «con la gran
coincidencia existente entre las politicas econémicas de
ajuste y pago de la deuda externa seguidas por el gobierno
de De la Madrid y 1los 1lineamientos del gobilerno
norteamericano y de la comunidad financiera internacional
para el manejo de la crisis de endeudamiento a nivel mundial,
Las negociaciones en el &mbito financiero han seguido su
cauce de tranquilidad y satisfaccién mutua: México logré
renegociar su deuda externa en términos relativamente
ventajosos, reduciendo las presicnes financieras en el mediano
plazo, a la vez que Estados Unidos no 86lo obtuvo el
compromiso mexicanoc de disciplinarse a las recetas del FMI,
sino que ademds logré neutralizar las posturas mds radicales
del resto de los paises altamente endeudados y conformar un
patrén Unico de renegociaciones financieras que permitia el
mantenimiento de las reglas de juego del sistema financiero
internacional y el pago de 1los intereses de manera
ininterrumpida. La activa y pronta participacién del gobierno
norteamericano en el disefio de las operaciones de rescate
financiero en agosto de 1982 ¥ 'posteriomen\:e sus acciones
sobre la banca nortemericana tendientos a. acelorar el
ro!inmcimionco del total de la deuda de corto ¥ mediano
plazo (alrcdodqrv de 50 lmil millones de dSlares), han gido
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consideradas por muchos observadores como la muestra mas
palpable de 1la vigencia y permanencia de una "relacidn
especial®, entendida como la existencia de una politica
norteamericana hacia México diferenciada, flexible y favorable

a los intereses mexicancs.

8in embargo, ailin en los ambitos de mayor coincidencia y
acuerdo mutuo, es posible detectar una tendencia hacia un
mayor endurecimiento de la politica norteamericana hacia
México. A medida que México va transitando de una situacién
de emergencia financiera a otra de relativa recuperacién
econSmica entre 1982 y 1984, los rasgos de flexibilidad y
cautela que caracterizaron la diplomacia norteamericana
frente a la crisis financiera mexicana se van desdibujgndo
y van siendo degplazados poxr aquellas corrientes de opinién
gubexrnamentales que congsideran que el momento histériéo
adecuado para incidir de mnera mis directa en el proceso
politico interno mexicano ’ Yy en el 'cdmportanyiento
intem§c10n51 de México en un sentido més fav;ﬁrahie a los

intereses norteamericanos.

Esta gituacién que anunciaba un futuro incierto‘,yv
conflictivo para las relaciones México-Estados - Unidos, -

reflejaba las  profundas modif_icqcidnes que se han venido
dando en el esquema de supuestos y acuerdos tdcitos que
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conforman al marco politico de la relacién y que apunta hacia
la reduccién de las dreas de consengo politico en el manejo

de los problemas bhilaterales.

2.4. ALGUNOS CONCEPTOS E IDEAS DE SEGURIDAD NACIONAL QUE SE

HAN MANEJADO EN MEXICO EN LOS ULTIMOS AfOS.

En este apartado haremos una descripecién y no un
andlisis de los diferentes conceptos de seguridad nacional
aparecidos en México, fundamentalmente, a partir de 1980,
para ello, tomaremos como punto de partida el Plan Global de
Desarrollo.

La relacidn directa de fuerzas armadas se
da con el objetivo de reafirmar y consolidar
la viabilidad de México como pais indepen-
diente, dentro de una visidén conceptual pro-
pia a las condiciones mexicanas, la defensa
de la integridad, la independencia y la so-
berania de la nacidén se traducen en el man-
tenimiento de la normatividad constitucional
y el fortalecimiento de las instituciones -
politicas de México, Los principios 1ideols-
gicos y la vigencia de la legalidad son con-
diciones necesarias para evitar injerencilas
externas directas, en una coyuntura interna-
cional cada vez mids compleja y en la que la
dnica garantia efectiva de viabilidad na-
cional parte de la propia nacién, en su
fuerza higtérica cultural, sus instituciones
y posibilidades de desarrollo’ efectivo. (24)

24 Plan Global de Desarrollo 1980-1982, México, SPP; 1980
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Enseguida,

nacional en el Plan Nacional de Desarrollo.

México, por principio, funda su propia se-
guridad en la relacién del derecho y en la
prdctica de la cooperacién internacional y no
en la idea de que la seguridad de una mnacién
dependa de la afirmacidn de su propio poder,
a expengas de otras. Asi, nuestra seguridad
nacional aumenta, no disminuye, con la segu-
ridad de otras naciones. Em consecuencia con-
vergen en edte concepto las accciones a favor
de la paz, el regpeto a las autodetermina-
ciones y el rechazo a la politica de bloques
y de hegemoniasa.

Es preciso considerar a la nacién en su
totalidad, a sus proyectos, su aparato pro-
ductivo, su modelo de desarrollo, sus inati-
tuciones, a fin de precisar el objeto y el
medio en el que se asienta la politica de se-
guridad. Habiendo desde 1la perspectiva del
proyecto nacional, una unidad subyacente en-
tre las actividades nacionales y las relacio-
nes internacionales, cabe formular una poli-
tica integral, que se base en lo externo en -
los propésitos de paz y justicia de nuestra -
politica exterior y en el desarrollo integral
en el &mbito interno. (25)

62

mencionamos lo que se dice sobre seguridad

Por lo que corresponde a la Secretaria de Gobernacién,
ge ha referido a la sgeguridad nacional de la siguiente

manera:

México no puede tener una politica de segu-
ridad nacional ofensiva, basada en las armas y
en el combate militar, ai no tiene un concepto
de geguridad apoyado en el desarrollo econémi-
co y social. (26)

25 Plan Nacional de Desarrollo, Secretaria de Programacién
y Presupuesto, México, 1983,

26 El

Nacional, mayo 12, 1985,
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Por lo que toca a la Secretaria de la Defensa Nacional,
se han expresado los siguientes conceptos:

Seguridad nacional es el mantenimiento del
equilibrio social, econdmico y politico, ga-
rantizado por las fuerzas armadas. (27)

Seguridad nacional es 1la base en que se
sugtenta el crecimiento del paig en todos los
6rdenes, ejerciendo una influencia directa en
el desarrollo econémico y social, al permitir
a todos los sectores de la poblacidn materia-
lizar las acciones previstas por el gobierno
f:deral ﬁn un ambiente de tranquila conviven-
cia, (28

Mientras tanto, la Secretaria de Relaciones Exteriores

dice que:

La seguridad nacional, entendida como ins-
trumento privilegiado de la politica exterior
debe buscar la coherencia de programas, plan-
teamientos y acciones de México hacia el mun-
do, en lo general y hacia sus vecinos en lo
particular. Coherencia que supone, 8in duda
encarar las condiciones globales y el cardc-
ter especifico que resumen la complejidad de
las relaciones internacionales del pais. (29)

Finalmente, el periddico UNGC MAS UNO, también dié
definicién de la seguridad nacional mexicana:

27 PROCESO, 22 septiembre, 1980.
28 EL DIA, septiembre 12, 1984,

29  Discurso pronunciado el 21 de marzo de 1983 en Guelatao,
Oaxaca.
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En suma, la seguridad nacional para 1los
mexicanos, empieza po r la seguridad social,
en su gentido mds amplio, y con ella se finca.
Segquridad es cumplimiento de los mandatos --
Constitucionales basicos surgidos del pacto
revolucionario de 1917. Es defensa resuelta
de loa recursos naturales, generacidén de ri-
queza, reparto equitativo de la renta. Es pre
vencién y combate de las enfermedades, aten-
cién de las demandas educativas de todos 1los
niflos, los jévenes y los adultos, proteccién
de los ancianosg, participacidén democrdtica en
la vida social y politica, ejercicio cabal de
todos los derechoa que el pueblo ha conquis-
tado. Es por consiguiente, la certidumbre de
que, 8i bilen no se han suprimido ni laa desi-
gualdades ni las injusticias, no estd cerrada
la posibilidad de abrir espacios de accidn
real que permitan avanzar en esa direccién.
La inseguridad se daria junto con la escisién
de los conceptos de soberania e intéres so-
cial. Esto no sucederd mientras pueda con-
fiarse un proceso de reformas verdaderas y de
apertura comprobable del esquema politico.
Egse proceso es el mejor segurc para la inte-
gracién territorial y la defensa de la sobe-
rania. (30)

Una vez analizados algunoa antecedentes tedricos y hecho
un recorrido por los origenes y evolucién del concepto de
segquridad nacional en nuestro pais, pasaremos a lo que puede
Ber para nosotros un concepto integral de seguridad nacional:

Es la defensa y mantenimiento de la esta-
bilidad politica y social; de la soberania
econdémica, militarx, cultural, politica e ideo-
l6gica de la independencia nacional en las
decisiones de politica interna y externa; de
la integridad territorial y de la viavilidad
del proyecto nacional en base a un consenso o
legitimidad ante las masag de la nacién,

30 UNO MAS UNO, septiembre 13, 13980.
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APITULO 3

LAS BASES DEL PROYECTO DE SEGURIDAD NACIONAL

EN EL ESTADO MEXICANO

El proyecto nacional del estado mexicano se encuentra
formalmente plasmado en la Constitucién Politica de nuestro
pais. De ello depende, que en el discurso politico de las
adminigtraciones mexicanas, el proyecto nacional se exprese
como la continuidad, del originalmente implicito en la carta
magna, lo cual ademiAs, es un factor de bhfsqueda hacia la
legitimidad politica. En este capitulo, analizaremos 1los
planea politicos que expresan la plataforma ideolégica y
politico-econémica que se ha sugstentado en la década de los
ochentas. De esta forma, se hace factible realizar una
injerencia sobre el proyecto nacional implicito en dichos
documentos politicos y paralelamente sobre su concepcidn de
seguridad nacional.

3.1. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982,

El objeto central que plantea el plan; especifica.que
congiste en:
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Reafirmar y fortalecer la independencia de
México como nacidn democratica, justa y libre
en lo econdmico, lo politico y lo cultural.
(31)

El proyecto nacional persigue que el Estado, como
garante de la soberania, exprese el pacto social con la
gociedad civil, a través del logro de un gobierno viable que
represente los intereses de una sgocledad plural capaz de
garantizar un régimen politico democrdtico. Democracia que
permita una unidad politica (unidad territorial, unidad
lingiiiatica, unidad de clases sociales, unidad cultural), y
que a su vez, garantice un pleno ejercicio de la soberania y
de las garantfas individuales.

En el Plan Global de Desarrollo, el proyecto de nacién
recupera como inatrumento para la ejecucién del mismo, un
Sistema Nacional de Planeacién, basado en cuatro grandes
dreas; é&atas son: politica interna, politica exterior,
seguridad nacional e imparticién de justicia. La plataforma
de accién para cubrir eatas Areas se establecid sobre las
aiguientes lineas: diseflo y rectoria administrativa, politica
de poblacién, elecciones libres, federalismo, cohunicaciép
soclal y divigién de poderes. (32)

31 PODER EJRCUTIVO FEDERAL: Plan Global de Degaxrollo
1980 - 1982. México, 1982, p. 11

32 Cfr. ibid., p. 112.
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En el documento se propone como una de las lineas
fundamentales del mismo, una estrategia de desarrollo que se
adaptarda a las necesidades y exigencias del entorno
internacional, bhuscando en 1lo posible, aprovechar las
potencialidades del mismo para adecuarlo a 1las demandas

internas. (33)

La importancia atribuida a lograr un régimen cada vez
mis democrdtico; a la permanencia de un orden juridico que
exprese el pacto social bdsico de México y a la seguridad de
la poblacidn., (34)

Sobre el papel que desempefia la politica exterior como
une de los medics instrumentados para la ejecucidén del
proyecto nacional, el plan especifica:

La politica exterior de México estd diri-
gida a preservar nuestra scberania, fortale-
cer nuestra independencia frente al exterior,
practicar la solidaridad internacional,  apo-
yar los esfuerzos internos de desarrollo vy
participar en la conformacién de un orden -
mundial que garantice estos objetivos y per-
mita desenvolvimiento de todos los pueblos, -
la misma soberania, igualdad, seguridad y jus-
ticia internacional que deseamos para noso-
tros. (35)

33 Cer. Op. @it., p. 113,
34 Cfr. Op, cit., p. 114 - 117,
35 0p. cit., 120.
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Del documento es posible captar 1la concepcién de
seguridad nacicnal implicita en el mismo. El1 pdrrafo
giguiente es elocuente al respecto:

Dentro de una visién conceptual propia a -
las condiciones mexicanas, la defensa de la -
integridad, la independencia y 1la soberania
de la nacidn se traduce en el mantenimiento
de la normatividad constitucional y el forta-
lecimiento de las institucicnes politicas de
México. Los principios ideolégicos y la vigen
cia de la legalidad son condiciones necesa-
rias para evitar injerencias externas direc-
tas en una coyuntursa internacional cada vez -
nds compleja y en la que la inica garantia
efectiva de viabilidad nacional parte de 1la
propia nacién, de su fuerza histSrica cultu-
ral, sus instituciones y posibilidades de de-
sarrollo efectivo. (36)

Pueden resaltarse dos cosas de la transcripcibn
anterior. La primera, es la vinculacién entre seguridad
naclonal (integridad territorial, independencia y soberania,
gque son elementos integrantes de la misma) y la vigencia de
la normatividad constitucional, en tanto fortalecimiento de
las instituciones politicas; la segunda, es la mnotable
influencia del pensamiento teérico de autores como Robert Mc
Mamara (vinculando seguridad con desarrollo econbmico, social
y politico) y de Samuel Huntington (cuando se refiere a una
de las expresiones de seguridad lo que el denomina: "politica
ianstitucional de seguridad”, que consiste en la amenaza de

36 Op. ecit,, . 120.



) A TR B o g Al NPy Mt

69

erogsién resultante de cambios a largo plazo relativos a
condiciones sociales, econémicas, demogrdficas y politicas.

(37)

Asi mismo, del Plan Global de Desarrollo es posible
detectar que, para fortalecer a la seguridad nacional, se
requiere resolver adecuadamente los problemas de empleo,
salud, vivienda, alimentacidén, atencién de dreas marginadas,
integracién regional y de zonas fronterizas, comercializacidn
y abasto; un uso estratégico de los recursos naturales en su
explotacidén y concesidn; politica de alfabetizacién, politica
y de proteccidén civil en casos de desastre; prevencidn del
narcotréfico, imparticién de justicia, preservacién vy
proteccién de los litorales maritimos, proteccién de
instalaciones estratégicas, proteccidén del espacio aéreo,
politica de informacién, modexrnizacidén de las fuerzas armadas,
agi como modernizacién del sistema politico buscando otorgarle
a éste una mayor democratizaciém y por dltimo, la

modernizacién del proyecto econdmico. (38)

37 Cfr. ROBERT MAC NAMARA: The Esence of Security: reflec-
tions in office. New York. Evaston and London. HNarper
Row Publishers. 1957. También :oviucuc a  SAMUEL HUNTING

TON
+'The Belknap . Press ofv
Harvard univotlicy Press. 19%9. p. 11,

38 Cfr. vid, PODER RJECUTIVO PEDERAL. Plan Global de Desa- -
rrollo 1980 - 1982. México. 1982.



70

La gran cantidad de problemas percibidos, nos da una
clara idea del esatado en que se encuentra la seguridad
nacional de México. En una 1lectura sintética, se hace
palpable una concepcién de geguridad nacional, que al menos
formalmente y/o retbricamente, como la preservacidén de la
integridlad territorial; de la soberania econémica, politica
e 1ideoldégica; del desarrollo econémico como factor que
determina condiciones de bienestar a la problacién. Es decir,
condiciones que garanticen la seguridad de la sociedad civil
y finalmente, del orden juridico existente,

3.2, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988,

El objetivo fundamental que se persigue con 1la
instrumentacién del Plan Nacional de Desarrollo es:

santener y reforzar la independencia de la
nacién, para la construccién de una sociedad
que baio los principios del Estado de derecho
garantice libertades iadividuales y colecti-
vas en un sistema integral de democracia y en
condiciones de justicia social. Para ello re-
Qquerimos de una mayor fortalexa interna de la
economfa nacional, a través de la recupera-
cién del crecimiento sostenido, que permits
generar los emplecs requeridos por la pobla--
cién en un medio de vida digno; y de la. so-
ciedad, a través de una mayor distribucidén
del ingreso entre familias y regiones 'y ‘el
continuo perfeccionamiento del régimen ' demo-
crético. (39) : N

39 Cfr, PODER RJECUTIVO FEDERAL: Plan Nacional de Degarro-
- » México, 1983. p. 12
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De este objetivo se desprenden como podemos intuir,
objetivos parciales: ellos son; primero, conservar vy
fortalecer las instituciones democrdticas; segundo, vencer
la crisis; tercero, recuperar la capacidad de crecimiento y
finalmente, iniciar los cambios cualitativos que requiere el

pais en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

El Plan Nacional de Desarrollo en resumen, se compone
de tres apartados. El primero establece los principios
politicos del proyecto nacional derivado de nuestra carta
magna; el segundo postula los mecanismos de instrumentacidén
del plan en 108 rubros econSmico-social, sectorial y
regional; tercero, los instrumentos de participacién de la

sociedad en el desenvolvimiento del plan.

3.3. PROYECTO NACIONAL.

No existe duda acerca de la estrecha vinculacién entre
la seguridad nacional, la politica exterior y el proyecto
nacional. Con mayor precisién, es posible afirmar que la
lnguridnq nacional tiene como objeto gﬁrantiznr la vijbilidad
del proyecto nacional y, como uno- de lon’ihltrumcnt0|,,an1a
politica exterior. Asi mismo, de ello sé d‘iﬁrendtvqun»lq
seguridad nacional esté en funcién del grado de cunpliﬁicnto
del proyecto nacional.
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En este documento se concibe al proyecto nacional -en
sintesis- como l1la decisién de constituir una democracia
politica, social y culturalmente independiente. (40)

3.3.1. EL PROYECTO POLITICO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Los principios del proyecto nacional fundamentales
serfan: nacionalismo, 1libertad y justicia: democracia,
economia mixta, rectoria del Estado; libertades econémicas e
individuales; derechos sociales e internacionalismo. (41)
Estos valores en el Plan Nacional de Desarrollo son
recuperados en 1os siguientes postulados: nacionalismo
revolucionario, democratizacién integral, sociedad
igualitaria, renovacidn moral, descentralizacién de la vida
nacional, empleo, combate a la inflacién y planeacidn
democrética.

El Plan Nacional de Desarrollo enfatiza que 1la
Constitucién es la expresisn del pacto social que une a los
mexicanos y el texto que contiens el proyocto nncionnl Los
olcnnnton ‘politicos derivndol del pacto. conltitucional de
1917 Y contcnidon en el plan sont primoro, el ‘carécter rector
del lltldo m‘xicano; segundo, un nuevo concepto de propiedad

40 Cfr, ibid., p. 40

41 Crr. ibid., p. 37
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establecido en el articulo 27 constitucional, enriquecido por
el comportamiento social, y finalmente, los obreros derivados
del articulo 123 constitucional, que le otorga al poder
ejecutivo facultades para mejorar el nivel de vida de los

obreros.

Agi miamo, el Plan Nacional de Degarrollo destaca como
valores fundamentales de 1la politica interna: a) wuna
concepcidn de estabilidad politica como nociSn dinémica,
bagada en reformas que inciden en la estructura politica, b)
fortalecimiento del federalismo, ¢) pluraligmo ideolégico,
d) comunicacién social, e} problacién y f) seguridad
nacional. En resumen -en el documento- el desarrollo de esos
puntos seria el siguiente: la estabilidad politica estd& en
funcién de la renovacién juridica, Lo cual permitird, 1la
participacién de 1la gociedad a través de partidos vy
organizaciones sociales y solucién de diferencias en un marco
de nh-rud con apego al Derecho. El fortalecimiento del
!odculim se 1levard a cabo a hnvh de la 'duconhnl;z_&ciéb'
de la vida nacional, vconcobidn como la via para 'din“r'le-
vigcnc!.a .1 pacto todonl Plunlimo 1daolégico a8 el
utuor:o dol ljccuhivo por unhonor um utrechu coaunicacién

dill.ogo con 1¢u parhido- pouticos, asi como el comproniso
de la- adninuhncién todonl por dohnrlos de ucuuol para-
_!ornloccno- y con ello, a la dmcucia. Conunicacién social
‘8 el conpronilo que uuu ‘el Bjecut:l.vo pan apoyar a la
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ciudadania, buscando la integracién de los grupos gociales
para establecer una comunicacidén gocial al servicio del
proyecto de nacién. Por su parte, el aspecto referido a
poblacién, propone una politica de acceso a condiciones
minimas de bienestar y de regulacién de los procesos
demogrificos. (42)

Todo este desararocllo politico-ideolégico, en idltima
instancia, contiene implicitamente, una visién de la
geguridad nacional, que estd en funcién del logro de un
régimen democritico y que privilegia una nocién central: la
estabilidad politica.

3.3.,2. CONCRPTO DE SKRGURIDAD NACIONAL.

La concepcién de uguridnd nacional plgsmdl en el Plan
Nacional de Desarrollo, descansa en cuatro nct.bordsx‘ ‘la
fuerza del pacto locinl, el desarrollo '1n€ogi'51, los -
principios y direccidn de la politica qxtorié: y. la "fd.cidi’da
‘voluntad de independencia (43). En cuncia‘, ol documento
establece que la  seguridad nlcionnl nr‘ ontondidn como el
to:nhchhnto ‘de 1a lobcuniu Y la dmcnch. («)

42 Ctr, op.cit., véase primer apartado.
43 cfr. Op.oit.; p. 34
44 C!z. op.cit.. p. 35



75

Lo anterior, se consigue a través del crecimiento
econémico 8dlido, dindmico, permanente y equitativo; es
decir, a través del desarrollo.

En el Plan se especifica textualmente que:

México, por principio funda su seguridad en
la reiteracidn del derecho y en la practica de
la cooperacidén internacional, y no en la idea
de que la seguridad de una nacién depende de
la de su propio poder, a expensas da otras, -
Asi nuestra seguridad nacional aumenta, no dis
minuye con la seguridad de otras naciones.{...

Habiendo, desde la perspectiva del proyecto
nacicnal, una unidad subyacente entre las ac-
tividades nscionales y las relaciones interna-
cionales, cabs formular una politica integral
de seguridad, que se basa en lo externo en los
propésitos de paz y justicia de nuestra polf-
tica exterior y en el desarrollc integral en
el &sbito interno. (49)

Se plantea pues, gue el fortalecimiento de 1las
instituciones politicas, de la scberania, de la democracia y
del desarrollo integral, son los elementos qua congolidan una
concepcién integral de seguridad nacional. Es evidente, la
coincidencia con la visién de seguridad nacional gque se
plasmé en el Plan Globel de Desarrollo 1980 - 1982, al menos,
desde la plataforma del discurso politico.

Con rxespecto al papel de las fuerzas armadas,
encontramos Gue:

45 0p, ¢cit, p. 60.y 61
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... para el Estado mexicano, 1la seguridad
nacional radica en el desarrollo integral de
la nacién, como herramienta esencial para man-
tener la condicidén de libertad, paz y justicia
social dentro del marco constitucional.

Dentro de este concepto integral, las fuer-
zas armadas contribuyen a la seguridad nacio-
nal mediante la defensa de la integridad te-
rritorial, de la independencia y la soberania
de la nacién. Asi mismo, cumplen tareas com-
plementarias dentro del desarrollo nacional de
gran impacto en las Areas con mayores rezagos
sociales del pafs. (46)

Es factible suponer que la concepcidén de seguridad
nacional plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo recae
scbre una politica concertada entre civiles y militares, para
su buen funcionamiento. Al respecto ponemos a consideracién
la sigulente tesis: al sector militar desde 1980
aproximadamente se le han venido concediendo mayores espacios
en la toma de decisiones con respecto a la seguridad nacional.
Asimismo, es manifiesta la estrecha vinculacién entre
desarrollo integral (econémico-politico social) y la
seguridad de la nacidn.

Con ello, corroboramos la influencia .ejercida por el
pensamiento teérico de Robert Mc. Namara y da Samuel
Huntington. Partiendo de: esa perspectiva, .. es factible,
enjuiciar el estado de la seguridad nacional, con base en el
cumplimiento o incumplimiento de esos factores integrantes,
de 1a concepcién mencionada.

46 Oop. cit., p. 63
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3.3.3, PAPEL DE LA POLITICA EXTERIOR.

La variable externa del proyectc nacional plasmado en
el Plan Nacional de Desarrolo, estd vinculada a la promocidn
del crecimiento econémico (via el comercio exterior,
inversién extranjera complementaria, etc.). Es también punto
de confluencia y proteccién de intereses vitales de la
politica exterior como goberania, autodeterminacién,
independencia y seguridad. El papel agignado por el documento
a la politica exterior es el convertirgse en un medic para
modificar el entornc internacional, en la medida en que éate
nc se adecue a las mnecesidades u objetives del proyecto

nacional.

Por todo lo anterior, resulta pertinente relacionar la
discusién del proyecto nacional de polftica exterior com
cuestiones de seguridad nacional; tal como el problema que
plantea cierﬁg desarticulacién oﬁtto 1lj,aghhdns_politicns Yy
econdmicas de 1la politica exterior, Do-iré;dulaciﬁn"QHQ
afecta la efectividad del papel nsiQndddni IQ-politién’de
Néxico hacfa el exterior; es decir, este prbcoso‘débiliéd_lu
capiciégd jdol no§ociac16n, de. unitiéa¢i65 f#a posturas -y

viiibndil!tcnéélcl‘eiti:idri éstbirepizédio'an';g seguridad -
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nacional. Otra cuestién seria la definicién de prioridades,
en materia de politica exterior, tales como: el cambio de
modelo de desarrollo econdmico, Centroamérica como cuestidn
de seguridad nacional, etc., prioridades que se quiera o no,

afectan la visidn de seguridad nacional. (47)

El nacionalismo revolucionario es el elemento politico
contenido en el Plan que otorga fundamento a los principios
de politica exterior: a) autodeterminacién, b) no
intervencidén, c¢) solucidén pacifica de las controversia, d)
igualdad juridica de 1los ©Eatados y e) cooperacidn
internacional. Todos estos elementos en sintesis se
concretizan en: la bisqueda de la paz y la justicia en el
entorno internacional -gegin el documento- principio
esencial para garantizar el componente externo de la
seguridad de México.

La estrategia utilizada por México en los ﬁitinps ailos,
ha otorgado a 1la politica exterior, las vliguiehtea

caracteristicas scbresalientes: es una poiiﬁi¢i_prighlticn(

47 Cfr. Sobre el primer punto. Vid, . GUADALUPE GONZALEZ GON-
ZALEZ: Mﬂwww
cxisin

1iCambio de rumbo o xepliegue temporal. 1983-1985.
México XXV Aniversario del Centro de Estudios Internacio-
nales del Colegic de México. COLMEX, 1987. Para el segun-
do punto ver JORGE CHABAT K.: La toma de decipionss en la
0 v 1 ci
con Estados Unidop. México, mimeo, Enero 1988. 61 p.p
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es una politica de mediacién, es multilateral (incluso
presentado el uso -la mayor de las veces, torpe - de nuevos
ingtrumentos: consulados, embajadas, etc.) y, favorece las
acciones colectivas, diferenciindose de la estrategia
llevada a cabo de 1976 a 1982, en donde la politica exterior
fue comprometida, con una retérica agresiva, unilateral y que

favorecia las acciones individuales.

Asi pues, siguiendo la légica del discurso, la politica
exterior tenfa como funcién, garantizar un entorno externo
adecuado, para la puesta en préctica de una concepcidn
integral de seguridad nacional. Es decir, garantizar que los
factoxes externos no interfieran en el logro de un desarrollo
integral (econémico-politico y social), de la soberania, de

la integridad territorial y la democracia interna,
3.3.4. PROYECTO NACIONAL ECONOMICO.

La estrategia econdémica y social propuesta en el Plan
Nacional de Desarrollo, se centra en -torno. A‘_don liheas
fundamentales de accién estrechamente relacionndcs,entré 8i:
uﬂl,dhlr.ntdenncién econémica y otra de camhialesﬁructural.
Reordenacién econémica es la f respuesta a la crisis y la
crpiéiénzﬁd’condiéiohéu ninimas para el funcionamiento normal

dogi| ec9h0ni9. Mediante el cambio estructural ge proponen
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transformaciones de fondo en el aparato distributive y

productivo, (48)

La reordenacién econémica, tiene como lineas de accién:
abatir la inflacién y la inegtabilidad cambiaria; segundo,
proteger el empleo, la planta productiva y el consumo badsico,
tercero, recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases

diferentes, o sea un cambilo eatructural.

El cambio estructural, se suatenta en sus lineas: 1)
enfatizar agpectos soclales y redistributivos del
crecimiento; 2) reorientar y modernizar el aparato productive
y distributivo; 3) descentralizar en el territorio las
actividades productivas y el blenestar social, 4) adecuar las
modalidades de financiamiento a las prioridades del
desarrollo; 5) movilizar y proyectar el potencial de
desarrollo nacional y 6) dimensionar la rectoria econémica del

Estado, sin detrimento a sus funciones politicas. (49)

En anélisis sobre factores econémicos y la seguridad
nacional, el punto de partida crucial para el debate,  es

eatablecer la diferencla entre: el éimple crecimien;q del

38 CEfr. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Mmgwm
110.1983 - 1988, México., p. 58 - 53,

49 Cfr. Ibid., p. 61.
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producto per cdpita; y segundo; el crecimiento autosostenido.
En donde el primero depende de factores exdgenos (ejemplo:
petrdleo o crédito externo) y el otro que depende de factores
bidsicamente internos. Ello es asi, porque el tema del
crecimiento en la digponibilidad de bienes y servicios por
habitante en un pais, es un tema fundamental para el debate
de cualquier proyecto de nacién, como para un debate implicito

en el anterior, de seguridad nacional, (50)

La estrategia econémica plasmada en el plan, que en el
fondo no es més que,una esgtrategia de modernizacién,
entendida como el intento de cambiar la forma con que la
economia mexicana se inserta en la economia mundial (en la
cual, los principales instrumentos gson la liberalizacién del
comercio y el cambic en los precios relativos con el

exterior) privilegia el crecimiento del producto per cdpita.

Por todo ello, finallizaremos este capitulo con las
siguientes reflexiones: en primer término, el hecho de
presentar una estrategia econdémica que privilegia el simple
crecimiento del producto per cépita, que depende de théﬁotes
exdgenos: esenclalmente, crédito externo, cuando éste se ha

convertido en el casc de México, es un factor tipicamente

50 Cfr. Ibid,, JOSE CASAR: El Proyecto Nacional en Polx;iga
Econdémica, México., CLEE. Mimeo. 1980.
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perverso y, por consiguiente, negativo desde la dptica de la
seguridad naclonal, contradice el discurso de 1la visién
plasmada en 1los documentos politicos sobre el proyecto
nacional y con ello, sobre seguridad de la nacién, Es decir,
el enfatizar el crecimiento del producto per cédpita, nos
conduce a una mayor dependencia del exterior y, por ergo, a

poner entre dicho la capacidad de autodeterminacién,

Segundo, de la légica del discurso se intuia gque el
crecimiento debe ser autosostenido, o en términos precisos,
dependiente de factores internos, para poder Bser integral.
Lo contrario nos conduce inexorablemente a ceflirnos a
presiones del exterior que limitan la posibilidad de hacer
efectivo el discurso scbre seguridad nacional (ejemplo:
Convenios con el FMI, caida del indice de empleos, pérdida
de poder adquisitivo del salario, etc.). Tercero, el eagquema
de crecimiento per cépita, fundamentalmente  limita 1la
capacidad de soberania e independencia de la nacién, vy
finalmente, la seguridad de la sociedad civil ge erosiona
seriamente lo cual establece, un divorcio entre la seguridad
de la sociedad y la seguridad del Estado, y a}id‘no puede
significar mds que, la inexistencia de una ‘geguridad ﬁééional
integral’, en la préctica politica del fégimen.meiicaho,
independientemente de su ‘discurso’ sobre el tema. Frente a
esto, la alternativa es un crecimiento autosostenidé y reducir
forzogamente 1la vulnerabilidad econdmica a su wminima

expresién,
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CAPITULOQ 4

LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL SISTEMA POLITICO

MEXICANO Y LA SEGURIDAD NACIONAL

4.1. EL ORDEN JURIDICO Y LA AGENDA ECONOMICA DE LA SEGURIDAD

NACIONAL.

Uno de los rubros més atendidos, pero insuficientemente
sistematizados en sus implicaciones especificas para la
formulacién de la politica de seguridad nacional de 1982 ‘a
1988, es el que se refiere al desarrollo de las condiciones
econémicas 6ptimas que garanticen la reproduccién y eficacia
del modelo organizativo sobe el cual descansa: el proyecto
estatal y social que se ha pretendido impulsar dantio del pais
en los aflos recientes.

En ese sentido, problemas tales como el cdmércio
exterior y la inversién extranjera, por ejemplo, petaisten
porque prevalece una concepcién dg aislamiento Y
particularismo entre- los medios () insbituciones que est&n
vinculndoa a las decisiones de politica interior respecto a
muchos de estos temas; se restnn con ello, poaibilidades para
una atencién mis integral ‘de tales problemas y a: 1a vez, ge

pone en riesgo no uUnicamente el futuro de la soberania, gino:
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que ge reducen los espacios de regulacidén juridica que pueden
ser empleados como mecanismos de concertacidn para aminorar
los conflictos gestados entre los factores de la produccidn,
cada vez mids sujetos a situaciones coyunturales que los alejan

de una planeacién de sus intereses hacia el largo plazo.

Por tal motive, la seguridad nacional en asuntos
econémicos debe ser inscrita propositivamente, dentro de un
mayor conjunto de normas juridicas, que si bien ain son
incompletas en cuanto a la fuerza de su aplicabilidad; pueden
coadyuvar por sus caracteristicas a reducir los vacios de
autoridad que prevalecen dentro del mercado de relaciones de
intercambio e insercién productiva que rigen al esquema

capitalista del desarrollo mexicano,

Para diferenciar los niveles juridicos en que se divide
el sistema politico mexicano respecto a este particular, cabe
enfatizar nuestra idea de que sge parte de Gn esquema que
concibe a la Constitucién como fuente general y punto de
entrada para el estudic y anélisis de los asuntos econdmicos
que son atendidos dentro del texto constitucional, como parte
de 108 compromigsos asumidos por el Estade y que deberiin,her
observados con rigurosidad por éste, Por ende, revisar las
competencias subsecuentes que derivan del brdenamiento
fundamental entre las entidades de la administracién piblica

sobre este particular, nos darid cuenta, en térﬁinos generales,
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del grade de ignorancia que prevalece acerca de la dimensidn
y responsabilidad que implica la participacidn del Estado como
promotor y sujeto protagénico de la actividad econémica. Por
ello, las siguientes lineas persiguen dividir las
responsabilidades adminigtrativas contraidas por las diversas
entidades que conforman al Estado y gobierno, bajo conceptos
tales como: a) promocidén del desarrollo y rectoria del Estado;
b) inversidén extranjera; c) comercio exterior; d)
endeudamiento piblico externc, y el orden de su exposicidn
contempla una confrontacién entre los planteamientos
constitucionales y los ordenamientos que les representan en

reglamentos interiores y leyes organicas.
4.1,1. PROMOCION DEL DESARROLLO Y RECTORIA DEL ESTADO.

Al tiempo de configurar las lineas generales de
conduccién  politica, la Constitucién  observa como
preocupacién gustantiva, garantizar una participacién
igualitaria entre todos y cada uno de los individuos de 1la
sociedad. De ahi que el solidarismo que impregna su contenido
inicial, desemboca hacia ;a proteccidén de las libertades
individuales. Esta es a nueatro’dntende£}~1g esencia de lo que
deberfa sostener la seguridad nacional en materia econémica.
Partiendo de tal interpretacién ideolégicé, resulg;yviable

comprender 1la importancia de que se cumplan articulos
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congtitucionales como el gquinto, que fija entre Sus
definiciones, observar que se despliegue el ejercicio pleno de
libertades para toda profesidn e industria. Tal
intencionalidad debe verse reforzada también, del articulo 123
constitucional, que garantiza las formas de libre contratacidn
y derechos de asociacidén sobre las cuales estan gsometidos los
trabajadores para una retribucidén justa por el desempeifio de
sus labores. En sintegis, la licitud para obtener un beneficio
de seguridad por cada una de las partes, consagrada en estos
dos articulos fundamentales, debe comstituir una preocupacién
juridico~politica para 1lograr su concrecidén por vias de
equilibrics razonables y concertados. Muy poco se avanzé en

este rubro con la gestidén De la Madrid.

A través de esta lectura, la seguridad nacional en el
modelc econémico constitucional mantiene un presupuesto claro
que se circunacribe en la defensa juridica de la propiedad y
su usufructo sea ésta de carédcter piblico, privado o social.
Ante esta situacién de creciente distuncionalidad. el Estado
dlbe eltnblecct ptocedimientos més exactos,.tal ‘y ~como - lo
denct;bqg 1oq:att£culos 14 y 16 de 1a Congtitpcién, para
evitar ¢§ppojos ¢ intervenciones en aquéllas pglﬁo lag
considitncioneu de estricto orden juridico e:lnteréb'ﬁacional
que aui 1o d.tinan. En lo que ge define como la: rectoria del
dolatrollo nacional, al margen de sus implicaciones politicas,
la pretensién del Estado debe cuidar mis el acceso Y
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digtribucidn gobre los beneficios generales por la poblacidn.
Por ello, cumplir con el articulo 25 constitucional
corresponde agi a una tradicidén que fija en la democracia, una
funcidn gubernamental no 8dlec restringido a mera
interlocucién y representacidén colectiva, sino gue el Estado
debe aplicarla como mecanismo de participacién y toma de
decisiones a partir de las cuales, se coordinan y negocian los

intereses sociales.

El articulo 25 define 1la acclién de participacién
econémica desde el Estado, quien asume el manejo como bienes
exclusivos de la nacién, de todas las Adreas estratégicas que
se consideran como bésicas para la promocién del desarrollo
induatrial y asocial, sin permitir en grado alguno, formas de

intervencién por particulares nacionales o extranjeros.

Sin embargo, el mismo articulo 25 describe un segundo
nivel de participacién econémica eatatal en las llamadaa
dreas prioritarias de desarrollo; donde se concesiona la
propiedad, se apoya financieramente o de conviene con
miembros del aector social o priw)ado y en gegundo término,
con capitales extranjeroa. En estos casos; 'la percepcién
acerca de 1a naturaleza econémica *mixta® queda’ qmrcada,como
una propuesta que apela hacia una tleiibiiidn‘dﬁ'ex_;' los

términos de ‘movimiento ‘de” los recurgos financieroa para
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lograr un modelo de crecimiento dindmice y de estimulos
constantes sobre el comercio, las ramas industriales y el
campo. Conservar este equilibrio es prioritario para 1la

seguridad nacional,

81 bien durante algunos sexenios se promovieron las
egpecificaciones del articulo 26 de la propia Constitucidn,
en donde la rectoria del Estado termina por definir sus
propdsitos esenciales, mediante la ingtalacién de un Sistema
Nacional de Planeacién y que ge refiere al aspecto de
instrumentar los niveles de responsabilidad, coordinacién y
practica resolutiva a los que se obliga el propioc Estado
sobre la promocién de planes y programas sectoriales, no
implica por eilo, que la definicidén ipiclal de los objetivos
a ser considerados por el gobierno, que lo obliga a la
presentacién de un Plan Nacional de Desarrollo, siga siendo
asumida como regponsabilidad directa por el- titular del poder
ejecutivo, aino a éste y a los restantes Poderes de la Uniédn,
quienes dictaminarian respecto a la constitucionglidad de las
bases con que se elabore el Plan Nacional de DQéarrollo. En
caso de conflicto sobre una correcta aplicacién cénstitucional
en éste y otros asuntoa_qﬁe éomprohqtanv1a,intdgtidad de. los
intereses oconéniéqi‘dél'proyecto»nacidnal, la. Procuraduria
General de la chﬁbiici)'por lii!facéiéﬁrxrvdii'irﬁiéuloﬁiﬁde

su ley orgiﬁ;bq) ‘continuarfa fungiendo como ‘Tepresentante
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juridico para todo litigio donde tome parte la federacidnm.
(51) Asi, la normatividad del Plan Nacional de Desarrollo y el
Sistema Nacional de Planeacién podrdn describir con mas
precisién y eficacia las dreas de respongabilidad para la
consecucidén de las metas nacionales hasta los niveles
primarios de organizacién politica, mediante la verdadera
puesta en marcha de los 1llamados Convenios Unicos de
Desarrollo, que la federacién firma con 1las entidades
estatales, quienes a su vez los operan a partir de los Comités
Estatales para la Promocidn del Desarrollo. Asi, la ejecucidn
del Plan Nacional de Desarrollo garantiza para la seguridad
nacional, por 1la obligacién contenida en el articulo 26
congtitucional, su intencionalidad para extender el ejercicio
democrético de recursos financieros y politicos hacia 1las
regiones y comunidades; funcién que se ve complementada por
los ordenamientos relativos para los municipios y estados, que
estdn comprendidos en el articulo 115 constitucional; mismos
que al igual, disponen de limites que estn sefialados dentro
del articulo 117, que prohibe a éstos acufiar moneda,
eatablecer aduanas interiores al trangito de personas. o
mercancias, o a la de contratar adeudos directos o indirectos

con otras nacionas.

51 Cfr. Ley Orgénica de la Procuraduria General-de la Repi-
blica. DIARIO OPICIAL, 12 de diciembre de 1983. Reforma-
da el 27 de diciembre de 1985 y Reformado y adicionado -
el 3 de julio de 1986.
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8i bien 1la preocupacién por revertir el centralismo
econdémico es un propdsito constante, sus limites en favor de
la federacién es atin un c¢riterio que serd dificil de
erradicar, en aras de congervar la integridad y seguridad

nacionales.

Ahora bien, la coordinacidn de las responsabilidades del
Estado nos permiten desembocar en nuestro punto central de
estudio por lo que se refiere a cémo debe darse la defensa del
régimen de propiedad y su regulacidén equitativa entre los
gectores sociales a través del orden juridico vigente. En este
caso, conviene recuperar el contenido del articulo 27
constitucional; de &l se desprende una profundizacidn acerca
de la naturaleza que mantiene 1la nacién como titular
originaria sobre la tierra, aguas y los recursos del subsuelo
que se encuentran en su territorio, en el gentido de que la
propiedad privada, gi bien es un derecho inicialmente
reconocido en todo ciudadano mexicano, tiene restricciones de
su usufructo para los ciudadanos extranjeros, quienes. no
pueden ocupar extensién alguna en 1litorales o £r.nqu
fronterizas dentxo de una distancia fijada en 50 kilémetros
para el primer caso, y de 100 kilémetros para el segundo
{fraccién I); a la vez que deben sometarse & la jurisdiccidn
nacional, remunciando a la de su pais de origen, para toda

adjudicacién de propiodjdos o cohlolionoq;
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En segundo término, el articulo 27 constitucional
también restringe el ugo de la propiedad privada a las
asoclaciones religiosas (fraccién II) o civiles, ean el
gentido de que no podrdn administrar mids predios que los
necesarios para el desarrollo de sus actividades,
manteniéndogse la propiedad en manos de la nacidn, quién podra
aplicar en caso conveniente, suspensién, regulacidén, o
expropiaciones sobre estos bienes, si se considera que con
ello se evita perjudicar el interés colectivo. Esta dltima
causal para la recuperacién de bilenes para el uso de la
nacién, también puede ser aplicado poxr criterios que
observen si los concecionarios o propietarios deterioran o
explotan irracionalmente los recursos destindndolos a fines

distintos a los que fundamentaron su autorizacién,

La seguridad estratégica que debe mantener el Estado, si
bien ya fue mengionadn al @geflalarse el articule 25
constitucional, no puede olvidar que ésta se¢ extiende a
precisar el dominio directo que retiene la nacién‘sobré'los
medios marinos, minerales, petroliferos, asi comé en el
procesamiento y distribucién de productos de;ivados de éstos,

'y»de 1a cnozgia,cléctrica.
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Esta amplitud de competencias representa el elemento
que hoy ocasiona mayores impugnaciones al Estado por su
carfcter avanzado, pero gque a la vez preserva el espacio de
independencia econdmica y seguridad para el propio Estado.
Sin embargo, el Estado presenta esfuerzos desiguales que le
impiden mantener con productividad y eficacia a tales
industrias, pese a que s8u obligacidén constitucional sea
justificar los costos y beneficios redistributivos que su
intervencién realiza para el bienesatar colectivo, cuyo
sentido se ve con claridad cuando uno se detiene en el
articulo 28 conastitucional,que clerra el circulo en lo
relativo al tipo de defensa y limites de seguridad que el
Estado establece al régimen de propiedad bajo una Sptica que
como hemos identificado, parte de un asentido asocial de
redistribucién sin menoscabo de la licitud de beneficios
individuales. E1 articulo 28 conatitucional ataca la
proclividad al usc indebido del capital como instrumento de
poder, en tanto que impone el px:incipio -de co'nt:rql‘.lg la
concon_tracién y 8su conaiguiente oxpruidn ya _seva'_, béf‘jo'._lav
figura 'dq.nonopolioa, la especulacién en precios de artfculos
de coﬁiulé,biqico o la combinacién de pricticu .cmrﬁiilci
que "'pto/c\,\r:on una ganancia personal a coat"a-d‘o'g:ubob  o la

sociedad en general.
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Bl articulo 28 constitucional faculta asi al Estado y
mds particularmente a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (articulo 34, fraccién I, de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal) a establecer aquellos rubros
que no entren a tal lista, procurando que se asegure con

regularidad gu abasto a nivel nacional.

Ahora bien, la Constitucidén excluye del criterio de
practica monopdlica, a los servicios estratégicos que asume
el Estado, por el obvio objetivo social que los orienta.
(52), Tampoco #e consideran como incurridoras en pricticas
monopSlicas, a la propiedad social, formada por cooperativas
o gindicatos agricolas, pesqueros o industriales, aunque su
existencia deberd ser aprobada en todo momento por las

autoridades federales,

Como conclugién, conviene enfatizar la necesidad real
por la participacién que retiene el Congreso de la Unién como
entidad de gestidn y supervisién de acciones relacionadas a
complementar al gobierno sobre un correcto ejercicio’juridico
de su facultad de rectoria econémica. Merced ;1 articulo 73
constitucional, el congreso conoce y legisla sgobre las
actividades, adicionalmente puede normar y hacer observar

52 Cfr. En este caso, se precisan como sexvicios estratégi-
cos: acufiacién de monedas, correos teldégrafos, radiotele-
grafia, comunicacién via satélite, emisién de billetes,
sot:oquilica bidsica, minerales radiocactivos, generacién

e  energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y el
sexvicio de banca y crédito. '
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los procedimientos vinculados a la planeacidn del desarrollo
(£raccidén XXIX-D): sobre acciones que tiendan al mejoramiento
del abasto y la prestacién de servicios necesarios (fraccidn
XXIX E). Por tltimo, el congreso puede incidir para favorecer
la coexistencia econdmica que promueve por una parte, el
crecimiento de la industria nacional y por contrapartida,
especifique las bases para regular la inversién extranjera
(fraccidén XXIX-F). Con ésto, podemos tratar de pasar al
gequndo de nuestros temas de interés que es precisamente el

papel de la inversién extranjera.
4.1,2. INVERSION EXTRANJERA.

En este campo, la normatividad juridica que ha
prevalecido en México se apoya en el criterio de que la
funcién de capitales externos debe ser counsiderada como
complementaria al desarrcllo econémico nacional, a £in de
preservar la direccién estatal rectora d.nlhnismq_, : j\gnto con
la piotoccién'y‘promoc!_.én hacia los bi'onés.'!‘.ndustr_iilqs ¥
agropecuarios generados . por la planta 'prodﬁcﬁivn* nlci;on;l;
Nos da cuenta que en 'uﬂ:a lu'v_tct.h,: as{ como.en los temas del
c:oncrcio_‘o‘xt_:'_oridr y abasto interno, nuestros ordenanientos
juridicol deben seguir conservando una 'o*th}hn"’olaboracién de

prescripciones que regulen schre el particular,



et —aabong e b e

95

Como ya 8e ha hecho, consideramos respecto a 1las
caracteristicas de participacién y propiedad que ciudadanos
extranjeros pueden poseer en nuestro pais, nuestro interés se
concentrard en este apartado en otros rubreos. En primer
término, conviene geiialar que el Estado, en consonancia con
gu politica de promocién industrial, en el articulo 28
constitucional, destaca su propbésito para defender el
privilegio monopdlico de ciudadanos mexicanos que reclamen el
uso de patentes y 1la explotacién de éstas con fines
tendientes al desarrollo. Para ello, la Secretaria de
Comercio y Fomentoc Industrial, en el articulc 31 de la Ley
Orgidnica de la Administracién Piblica Federal, fraccién XII,
espacifica que esta dependencia deberid tomar y reglstrar la
propiedad industrial y mercantil de todos los productos
concurrentes al mercado nacional, asi como proteger los
intereses de las patentes nacilonales en el exterior. Por lo
anterior, cabria apuntar el articulo 28‘constitucional, que
indica que de ser necesario, podridn concederse diveraas
clases de apoyos tales como shbsi&ioé y. excenciones: £iscales
por detnrminndo-hﬁnaro'debdﬁosj>ucgﬁn dea.la'cqnvihiénqia
para los’quetivoi naciongieé} de su explotacidn e-inceqtivos

para el desarrollo econdmico. (53)

53 Cfr. Tal privilegio se ve fortalscido en el articulo 89,
fraccién XV de la Constitucién, en donde se autoriza al -
Presidents de la Repiblica a otorgar, por tiempo limitado
la explotacién exclusiva sobre productos nuevos, inventos
o perfeccionamiento en ramas industriales.
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Otro aspecto que resalta con respecto a la instalacidn
de la inversidn extranjera es la de precisar que la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial no debe perder su estrecha
vinculacién para normar sobre cémo determinar el acceso en
momentos y 4reas del capital externo. Por ejemplo, la
Direccién General de Inversién Extranjera en el articulo 30
fraccién I del reglamento interior de la Secretaria de
Comercio y Fomento Indugstrial, (54) aldn estd facultada para
ingtrumentar la politica de inversién extranjera; asi mismo,
opera el Reglamento Nacional de 1Inversiones Extranjeras
(fraccidén XX); vigila el cumplimiento de la ley para promover
la inversién mexicana y regular la inversién extranjera,
aplicando las sanciones correspondientes en caso de

violaciones (fracciéa IV).

Por iltimo, todavia colabora en la formulacién de
criterios que evalian la politica de transferencia da
tecnoiogia extranjera que mejor se adapte a las necesidades

nacionales (fraccién V).

En especial, los’ ordenanicntoa vigontes hacia la.
promocién industrial so nvocan a oncaminar a quc la invcrsién

54 Cfr. chlcnonto Interior de la Secretaria’ de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), dierio oficial 20 de: Agolto
de 1985. Reformado el 12 de Fabrero de 1386, el 7 de Ju-
lio de 1986 y el 19 de Septiembre de 1986.
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extranjera se dinstale primordialmente en el ramo de
maquiladoras que tiene hoy como regiones de operacidn
principal, a las franjas fronterizas y las zonas libres, Sobre
este dltimo rubro, la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial, a través de la Direccién de Promocidén Industrial
puede incidir para que se fortalezca la incidencia de
capitales hacia 1la industria maquiladora y ¢fronteriza,
mediante fondos de coinversidén complementaria del exterior
hacia los industriales mexicanos ( articulo 22, fraceidén V de
su reglamento interior )., Un riesgo para la seguridad nacional
gerd modificar tales ordenamientos sin completar los cambiosg

estructurales entre los industriales mexicanos.
4.1.3. COMERCIO EXTERIOR

A partir de 1las modificaciones aceleradas a los
escenarios mundiales, el comercio exterior ha agumido un papel
central para la nueva estrategia de reconversién e insercidn

productiva de México.

Sin embargo, las disposiciones juri41cag_y su. impacto
sobre este campo del modelo econémico son,bllvicu91 qne envel
caso do ‘id"invcr|16n extranjera, una muestrii:ﬁd; que las
proposiciones nornntivcl’b:otigurnn un escenario dij:el‘cioned
en dondivo;‘intorﬁl,nicidﬁii se oncuintra]dodddntdxﬁuilizldo'
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y en muchos casos, rebasado por las nuevas necegidades

comerclales respecto del exterior.

Fundamentalmente, la politica de proteccidén sobre el
comercio exterior parte del articulo 131 constitucional, que
establece la conveniencia de fijar topes tanto para la salida
de exportaciones, como para la entrada de importaciones de
productos, a fin de salvaguardar la estabilidad del mercado
interno, asi como la competitividad en el exterior, a criterio
del ejecutivo y con aprobacién del congreso. De igual manera,
éste Ultimo, gracias al articulo 73 constitucional, en su
fraccién IX, puede vigilar que se respete el principio de
equidad para la concertacién de operaciones referentes al
comercio exterior con otrosg Estados (fracciém IX), funcidn que

no realiza en la préctica y que deberia ser mds alentada.

Para la concertacién de acciones particulares sobre
comercio exterior, cabe distinguir que sus alcances varian en
términos bilaterales y multilaterales. En ello :podrian
coadyuvar los esfuerzos y funciones que juridicnmenteaposeen
dependencias como la Secretaria de Comercio Y 5Fomento
Industrial, la Secretaria de Relaciones  Exteriores, .la
Secretaria de Energia, Minas e Induittia‘faigestatal yila.

Secretarfs de Hacienda y Crédito Piblico.
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A partir del articulo 34 de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, en la fraccién I de esta norma, puede
intervenir para formular y dirigir politicas relativas al
comercio exterior procurando lograr una efectiva defensa de
los intereses econémicos nacionales. Las fracciocnes I, IVy VI
del articulo 34, seflalan que también podrd proyectar vy
detexrminar las cuotas arancelarias para productos de
importacidn y exportacién, scbre los cuales, en colaboracidén
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podrd fijar
restricciones para el ingreso o salida de articulos nacionales
y extranjeros, buscando con ello, un sano equilibrio en la

balanza comercial de nuestro pais,

Concomitante a estos propésitos generales, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en su reglamento
interno, recupera a la Direccifén General de Andlisis
Econémico (articulo II) como responsable para articular lasg
necesidades del seguimiento y evaluacién del comercio
exterior.gpara fijar 1{mites ai comercio exterior, se ha
facultqdo a la Direccién Gemeral de COntioien'ai:COmercio
Extotior para ejercer esas atribuciones,. asi como 1 de
conccrut las actividades tendientes al estimulo de 1os'
varticulos de cxporucién (axtfculo 17, £racc16n I), dobiendc
ser. npoyada para tal cmhido por la Direccién Ganeral "de
Aluntos lrontorizos, ‘que tnmbiin 1nterviene para. dntexminar
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el régimen de zona libre y el sistema de exportaciones e
importaciones en tales regiones, propiciando el incremento

de las relaciones econdmicas internacionales (articulo 16,
fracciones III, IV y VI), junto con la Direccidén General de
Negociaciones Econémicas y Asuntos Internacionales (articulo

18 fracciones I, II y VII).

La Secretaria de Relaciones Exteriores asume un papel de
negociacién que desde nuestra 6ptica, ha sido desestimado en
lo que a comercio exterior se refiere, Por ejemplo,
encontramos que en Su reglamento interior se precisan las
formas en que puede asistir para el crecimiento de 1la
cooperacidén y el intercambio, El articulo 14 menciona que la
Direccién General de Relaciones Econdémicas Bilaterales,
instrumentard programas en asuntos econémicos exteriores, con
base al Plan Naciconal de Desarrollo y los planes sectoriales
(fraccién I, II y III). De manera andloga, puede conceder

todos los requerimientos que le sean solicitados por .otras

'dependcnciaa de la administracién piblica para la consecucidn

de las accionea econdmicas bilaterales que éstas emprendan
(!raccién 1v) sea dentro o fuera del pais, y con 1a mediacién'
de enbajudas y consulados (tr@ccién ’VI), que a su ‘vez,
enviarén toda la in!ormacién para !acilitar tales tareas
(fraccién VII). Con objetivos similares,  se .enguentra 1a

Direccién‘vcaheral de Relaciones Econdmicas ;nﬁlﬁilatirﬁlgs
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(articulo 20). Al final, la Direcclidn General de Cooperacién
Técnica Internacional cumple con la funcidn de negociar bases
de complementacidn a los acuerdos bilaterales Y
multilaterales, con base a los requerimientos que le indiquen
por parte de los sectores piblico, privado y gocial {articulo

2.

Ahora bien, 1la responsabilidad especifica ante la
conduccidn de las exportaciones e importaciones de la mayoria
de los productos generados por las entidades industriales
controladas por el Estado estd bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal, que a
través de la Direccidén General de  Transacciones
Internacionales de la Energia y la Industria Pa’raestgtéi,
articulo 18 de su reglamento interior, se propone en 5\‘1.
fraccidén I, procurar lineamientos generales para armonizar su
politica de exportaciones, con 1los reqﬁerimieﬁtos de. la
estrategia econdémica y politica exterior; .subsecuentemente,
las fracciones II, III, IV y V, comprendian sucesivamente, la
competencia para proponer 1;5 opciones para ia susti‘t"u'ciénvde-
importaciones y de comercializacién externabusobre ‘hi_ex_iéa_ Y
fervicios de las empresas paraestatales; ademés de reviéi‘a‘r“alv
uudé _del domeicio exterior paraestatal y su defens@ ex'ltforos

y negociaciones.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico por su parte,
circungcribe Bus funciones a través de la Direccidn de
Financiamiento al Comercilo Exterior (articulo 28 fraccidn IV
de su reglamento interno) (55), que define las pautas de
subsidio a esta actividad, en colaboracidn con la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y el Banco de México. La
Direccién de Comercio Exterior, Servicios y Obras Piblicas,
apoya a la elaboracidn de las alternativas de comercio
exterior para ser desarrollada por entidades financieras
Sociales, fildeicomisos piblicos entre otros (articulo 77,
fraccién I). En ello también participan la Direccidén de
Asuntos Hacendarios Internacionales, quién contribuye para
agilizar las negoclaciones necesarias con organismos de
cooperacidn (articulo 33, fracciones I; IIy IIX). Culminando
esta revigién, la Dircccién General de'Aduanu, se interesa
por concretar politicas para el -uso udecuado de las zonus
libres, desarrolloa portuurioa, tranju tronterizu y de la
aplicacién de los reg:.menes -temporales pura‘elﬂ cOnjunto de la

actividad exportadora. Asimismo, lleva el Reg:lstro Nucional de

.Importuciones Yy Expo:tadoru e 1utegra la intomcién_
estadfastica sobre comercio exteriox (articulo 87, fraccicnea‘

VII y XIII). Como puede observurae,:_con mayor aplicabilidad de:

55 'Cfr. Reglamento Interior de la Secrecaria de Hacienda Y.
C;':gito Piblico: (SHCP), Diario Oficial, 19 de agosto de:
1
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las instancias administrativas puede potenciarse nuestra
geguridad econdémica y politica ain renunciar a nuestros

principios internos.
4.1.4. DEUDA PUBLICA EXTERNA

La contratacién de empréstitos externocs explica una de
las mAs serias responsabilidades que han comprometido al
degenvolvimiento de 1la seguridad nacional, dado que ha
ocagsionado fricciones, debates y virajes politicos internos
cuya decisidn ha generado serios desfases de interpretacién
juridica entre funcionarios y expertos duéante,los}ﬁitimos
afios. Pensamos que la correcta aplicacién de la normatividad
constitucional debeiia redundar como saldovfavotable; en una
disminucién de las facultades no escritas del titula:udél
ejecutivo, asi como la de repartir estqﬁcarﬁa entre mayores:
instancias de consulta, . Jparticularmente 'hidii‘»el poder .
legislativo. Por ahora, 1a divisién de competencias define
‘que el Congreso de la’ Unién en: e1 artxculo 73 constitucional,
en su fraccién VIII, establece las bases sobre_ las cuales, ‘el
ejecucivo puede contratar préstumos que comprometan al crédxto
‘nacional Y quo deborln tener como finalidad, el incremento de
los: ingrosos pﬁblicos, salvo en casos de emergencia donde se
vea comprometida la regulacion monetaria, o que sean puestas

en mnrcha operaciones de conversién fijadas segun lo previene
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el articulo 29 de la propia Constitucién.

Agimismo, deben readecuarse las atribuciones actuales
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico concentra
gobre esta materia. Por ejemplo, el articulo 31 fraccidn X de
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, le
confiere la responsabilidad exclusiva para el manejo de la

deuda piblica contraida por la federacionm,

Por otra parte, el titular de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico se le otorga explicitamnte, la prerrogativa
de proponer para su posterior aprobacién, los anteproyectos de
presupuesto y deuda piblica, asi como la de contratar, en
representacién del ejecutivo federal, créditos internos y
externos; pudiendo nombrar para ello, a repregentaciones para
su negociacidén y firma de los mismos (articulo 6 fracciones
IX y XIII, reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico).

Otras dependencias adacritas a 1la sécreéiria de
Hacienca y Crédito. Piblico 'que‘ae hallan vinculadas en este
proceso -onx‘ la Dirdccién'conoral de Planéacién Financiera,
que i.ntorvione tomulando altemativas que den cauce a la
cnpncién y augnacién de’ tecutsos oxnmos para los soctores
pnblicos, social y privado, asi’ ,°°‘° lulde soguimiento_ sobre
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las fuentes mAs convenientes para la adquisicién de éstos
(articulo 20 fracciomes I y III). De notoria importancia
estratégica es el papel concedido a la Direccidn General de
Crédito Pdblico, quien se encarga de estructurar propusstas
tendientes a optimizar 1las asignaciones presupuestales
destinadas al pago de los débitos piblicos manejados por la
adminigtracién piblica federal y el Departamento del Distrito
Federal (fracciocnes V y VIII).

Ademds puede ejercer, negociar y S8ugcribir 1los
empréstitos que contraiga la administracién piblica, asi como
llevar un registro de operaciones ocasionadas por la deuda
externa con cardcter privado (fracciém IX), en colaboracién
con la Direccidén General de Informitica y Evaluacidn
Hacendaria {(articulo 42 fraccién XII).

La nisma Direccién .General de Crédito Piblico podrd
llevar a cabo, los témminos de la polftica crediticia con
prgahilNOI £inancioros'internpcionlléd.”Aii cqno'gatablccer
los lccolbu autorizados a lasVFQnéidu&és ﬁﬁbiicas para
contratar d.uda en los mercudos int-rnncionales (tracciones
XVl y XVII). Tnnbien recae en su juriadiccién, trltar de las
posibilidldna de contratacién de préstamos ‘con entidudes como’
el Blnco Interanericuno de Dosarrollo y'cl Bonco lundial
ﬁ!:accién XIX); estimar los mercados intornucionaleu “gon

pbjéto%3de evaluar 1los programas,_susceptibles de obtener
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financiamiento externo (fraccién XXII), asi como promover la
expangidn de las lineasg de crédito por parte de las agencias
bilaterales (fraccidén XXIII). Mas particularmente, 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dispone de varias
direcciones que examinan los procedimientos técnicos vy
juridicos para la contratacién de deuda externa.
Principalmente, la Direccién de Deuda Pidblica (articulo 26
fraccién I) se preocupa por cumplir con la legalidad de los

procedimientos de contratacidn de créditos,

Ahora bien, en la contratacién de los débitos
exteriores no sélo basta evaluar las condiciones externas,
sino los impactos internos que provocan en el mercado, 1la
utilizacién de instrumentos tales como emisién de bonos o la
suscripcién de créditos sindicados, circunstancias que
examina la Direccién de Captacién 'y Coordinacién de Crédito
Piblico (articulo 29) y la Direccién General de Asuntos
Hacendarios Internacionales (articulo 33), quienes emprenden
estudios comparativos scbre la politicn de endeudamiento
concertada por otros paiges con la de uékica;vcdmg-éintesis
a este lplftndo, ¢Onviene decir que la agendn.q§onbmica y la
seguridad n;ciqnal‘no pueden descuidar.ellinpécto-jﬁridico,
Qué céﬁb'buiﬁe,vérse, enfrenta una vulnera¢16n;pau1atina que
debe aer. detenida, a fin de .evitar coﬁté;,‘de soberania

irreversible.
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4.2, EL ORDEN JURIDICO Y LA AGENDA POLITICA DE LA SEGURIDAD

NACIONAL,

Para obtener una visién més integral sobre el grado de
desarrollo que en nuestro pais pregenta una concepcidén de
geguridad nacional por parte del Estado mexicano, se hace
necesario, revigar paralelamente a los asuntos econémicos, la
estructura juridica de los principales aspectos politicos que
tienen incidencia en la seguridad de la nacidén, tal como en
este trabajo la hemos concebido, De ahi que consideremos de
extrema importancia hacer una revisién de las siguientes
variablea: a) seguridad juridica-social de la sociedad civil,
b) seguridad territorial y seguridad del régimen, ¢)
seguridad exterior y d) democracia politica y la seguridad

nacional.

En esencia, nos guia el siguiente axioma: a mayor
democracia corresponde una seguridgd‘naciongl\ integral y a
menor democracia una inseg‘u»ridadkv“nac‘i_ovnalyy. | Con . ello, no
queremos afirmar con exceso de éim'p],iéidad que déniocr;aci’aﬂ;_ea
igual- a éeguridnd nacional, Eﬂ'reailid"ac_ly, §1 ,in\:enéa d'eba‘\'te :
que gse liﬁi:a en México por la 'dembcracii, enclerra a su vez,

el debate por la seguridad nacional,’
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Nuestro andlisig partird de la Constitucidén Politica y
aterrizara en reglamentos interiores, es decir, realizaremos
una exposicién que al igual gque en el anterior apartado serd
una confrontacién de ordenamientos y decretos
constitucionales, leyes orgadnicas y sus respectivos
reglamentos interiores de diversas secretarias de Estado

vinculadas al tema.

4.2.1, SEGURIDAD JURIDICA-SOCIAL DE LA SOCIEDAD CIVIL,

Cuando existe una interrelacidn entre la seguridad de la
gociedad civil y la seguridad de Estado, est& garantizada una

concepcidén integral de seguridad nacional.

Como variable indicativa, que nos permita calibrar el
grado de desarrollo de seguridad juridicaQéocial de la
sociedad civil en el orden juridico méxicano, analizaremos lo
que ha sido denominado constitucionalmente como garantias
individuales.

La COnatitucién .Politica de llos Estados Unidos
chicanos de 1917 conangra en aus primeroa articulos la
preocnpacién por garantiznr la seguridnd de. la sociedad civil

frente al Sat;do. Revisaremos pues, aunque Sea someramente el
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contenido de estos articulos constitucionales, con lo cual
mediremos el "peso" de la seguridad de la sociedad en el oxden
juridico mexicano. Asgimismo, contrastémoslo con otros
ordenamientos juridicos, como leyes organicas y reglamentos

interiores, para detectar posibles vacios o contradicciones.

Todos los ciudadanos, en territorio nacional, tienen
derecho a gozar de lag garantias individuales constitucionales
(articulo lo. constitucional). El Estado impartird educacidn
primaria laica y gratuita (articulo 3o. constitucional). Se
egtablece constitucionalmente la jigualdad juridica de los
gexos y los derechos sociales a la salud y a una vivienda
digna y decorosa para todos los ciudadanos (articulo 4o0.).
Todos los individuos tienen libertad de trabajo, salvo en
casos en que sSe ofenda a terceros o los derechos de la
sociedad (articulo 50, constitucional). Es constitucional la
libertad de expresién para todos los ciudadanos, salvo los
cagos de ataques a la moral, a derechos de terceros,
provocacién de delitos o perturbaciones al vdrden publico.
Asimismo, el Estado garantizard el derecho de informacién de
los ciﬁdadanos (articulo 60.). ‘Es constitucional la libertad
de prenaa o imprenta (articulo 70. ) la libertad de asociacién
o reunién (lrticulo 90 . la libertad de tr&nsito (artlculo

11) . Ningﬁn ciudadano puede ser juzgado por layes privativas.
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ni por tribunales especiales, Esta prohibida la extensién de
jurisdiccidén militar sobre los civiles (articulo 13
congtitucional) se consagra constitucionalmente las garantias
de seguridad, libertad y propiedad para todos los mexicanos
{articulo 16). Ningin individuo puede ser encarcelado por
deudas de cardcter puramente civil y todos como ciudadanos
tienen derecho a la justicia (articulo 17 constitucional). lLa
carta magna establece prohibiciones, obligaciones y requisitos
a cumplir en la detencién preventiva del inculpado, lo que
representa garantias del acusado en materia procesal penal
(articulo 18). Se establecen para todos los ciudadanos un
conjunto de garantias para casos de procesos penales. Por el
alto valor concedido a la libertad, es que el orden juridico
mexicano rodea de garantias cualquier procedimiento en virtud
del cual, aquélla pudiera perderse, Entre éstas gobresale la
prohibicién expresa a que se compala a un individuwo a
declarar en su contra, por 1lo cual 8e prohibe 1la
incomunicacién u otros medios tendlentes a aese objetive
(articulo 20 constitucional). Nuestra carta magna asi mismo,

contempla la humanizacién de las penas, tratos y castigos;

prescribe especificamente la mutilacién, la infamia, la marca, _
los azotes, loa palos, el tormento dqycualquier- especie,'lé‘
multa gxceSiva, confiscacién de bienes, etc. (articulos 22

constitucional) .
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Siguiendo el andlisis de é&ste dltimo articulo, sge
presenta ante nosotros una grave contradiccidn y un demérito
de la gsequridad de la sociedad civil, en una de las garantias
individuales mds importantes: el derecho a la vida. Veamos
porqué. Se establece en el mismo articulo 22 constitucional
que queda expresamente prohibida 1la pena de muerte por
*delitos politicosa" y sélo podrd imponerse (SIC): al traidor
a la patria, al parricida, al homicida que haya obrado con
alevosia, premeditacién y ventaja; al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de
delitos graves del orden militar. ¢ Cudles son éstos del orden
militar ? traicién a la patria, esplondje, violacién de
neutralidad o inmunidad diplomdtica, rebelién, sedicién y
delitos contra la existencia y seguridad del ejército, delitos
contra la jerarquia y la autoridad, abandonc del servicio,
extralimitacidn y usurpacidén del mando y comisidén, maltrato a
prisioneros, presoa detenidos o heridos; pillaje, devaatacién,
mexrodeo, apropiacién del botin, contrabando, saqueo, violencia
contra las personas, delitos contra el deber y el decoro
militar;, delitos cometidos en la administracidn de-lq‘ju_s}_tic'iu
militar (Libro IIT Cédigo de Justicia Militar articulos 203
Y 205; Cédigo Penal articulos 123, 146, 315, 316, 319, 323y
366) . Conq'hdmos podido observar; es ab‘sdlutamente exte‘n_so»y
sujeto ai.‘crbi..terios amplios e imprecisos, loa \da‘sos én_q\i‘e es
aplicable 1la ‘pen‘a fde nuerte. ‘Esenciaimente bc'm': 6116; k ae

limita la seguridad de la sociedad, en beneficio de. 1a
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seguridad del Estado. Aqui la mediacién del ordea juridico
presenta un grave vacio, en perjuicio del equilibrio que
debe existir entre seguridad de la sociedad y seguridad del

Estado.

Continuando con nuestra exposicidn, encontramos
establecida constitucionalmente la libertad de creencia y
religién (articulo 24). Y finalmente, encontramos un articulo
polémico, impreso, que es el referido a la suspensgidén de
garantias ({articulo 29 constitucional), La finalidad de la
suspensidén de garantias es superar un “estado de excepcidén”
provocado por: una invasién que pone en peligro la seguridad
territorial y del Estado; perturbaciones graves de la paz
piblica. Esto obviamente favorece la gseguridad del Estado pero
limita la de la sociedad. Qué otras instancias del orden
juridico mexicano estdn vinculadas a las garantias
individuales ?. Estdn vinculadas fundamentalmente Secretarias
de Estado como: Secretaria de Gobernacién, Secretaria de la
Defensa Nacional, Secretaria de Marina y Secretaria de

Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Gobernacifn, que es la encargada de la
politica interior, tiene a su cargo vigilar el cumplimiento
conastitucional de las garantias individualesvpara todos los

ciudadanos (reglamento interior de la Secretaria de
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Gobernacidn articulo 1lo, fraccién VIII). También es la
encargada de convocar la sugpension de garantias
individuales; por orden del jefe del ejecutivo (reglamento
interior de 1la Secretaria de Gobernacidn, articule 1lo.
fraccidén XX). Asi mismo, tiene a su cargo la extradicidn de
extranjeros perniciosos de la estabilidad o paz social.
(articulo 33 constitucional); (reglamento interior de la
Secretarila de Gobernacidn articulo 11 fraccidn XVIII). Por su
parte, las Secretarias de Defensa Nacional y Marina, tienen
atribuciones en este rengldn sobre casos de desastre natural
o social, en tanto son los encargados de ingtrumentar planes
de auxilio a 1la poblacién (reglamento interlor de 1la
Secretaria de Marina articulo 7 fracclén XIX y reglamento
interior de la Secretaria de la Defensa Nacional). Por dltimo,
corresponde a la Secretaria de Relaclones Exterioreg,
garantizar la geguridad de los mexicanos fuera del territorioc
nacional. Se promueven los derechos de los mexicanog y su
defensa en territorio extranjgro, fundamentalmente a través de’
la Direccidén General de Proteccién y Servicios Cbnsuiéféa
(reglamento de la Ley Orgdnica del Servicivaxterid# Mexicano
articulos 28, 86, 87, 88, 89, 90 y 91, reglamento inﬁerio: de
la Secretaria de Relaciones Exterilores articulo 16 fracciones

I, II y VII),



114

Agimismo, es funcién de 1la Direccién General de
Proteccién y Servicios Consulares, gefalar a la atencién de
la Direccidén General de Asuntos Bilaterales o Multilaterales,
gegin proceda, los casos de violacién de derechos humanos o
incumplimiento de convenios, de tratados internacionales, que
deriven en perjuicio de nacionales mexicanos (reglamento

interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, articulo

16 fracciém VIII).

Sin pretender negar el alto contenido de compromiso
gocial de que ests impregnada la estructura juridica
existente en México, en relacifénm a la geguridad de la
sociedad civil, es también innegable que nuestra realidad
nacional, fundamentalmente en la administracién de De 1la
Madrid, sedala ostensiblemente que los vacios, las
contradicciones y las omisiones, minan fundamentalmente la
sogu.ridld de .1a sociedad . civil (léase: desproteccién e
ingeguridad de la poblacién civil enquistada como deficiencia
bistérica, evidenciada en altos fndices de dﬁqémﬁieq ablerto
y encubierto; altos Indices dov cri,iinql;dnd,"aiverbs indices
de  desnutricidm deficiencia hai)itncional‘ crénica;
restricciones crecientes al ptesupuiéto educativo; eliminacidn
creciente de subsidios que cumplfan funcién social creciente,
c_l@p_aupcrincién de amplios sectores de la ‘poblacién civil;
qrochn:e disminucién del poder adquisitivo del salario,
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etc.) . Para hacer efectiva y viable la instancia de mediacidn
del orden juridico, se reclama el sistema democrdtico. En egte
sentido la estructura juridica en México, necesita y requiere
de precigiones, pero lo que mids reclama es el sano equilibrio
de poderes, de la participacidn de la propia sociedad civil en
toma de decisiones que afectan su seguridad. Por ello no puede
desdefiarse la pretensién de atender a severos diagnésticos
sobre el estado de la gseguridad de la sociedad, pese a que el
Estado mexicano, haya propuestc a la sociedad el Sistema
Nacional de Proteccién Civil, como un primer avance hacia esa
direccién de aplicaci6én democritica de las garantias

individuales.

Expedido en el Diario Oficial de la Federacidén (6 de
mayc de 1986), el vdecreto que fija las bases para el
establecimiento de un Sistema Nacional de Proteccién Civil*,
constituye a la fecha, el esfuerzo mids completo por parte de
la administracién federal, para tratar de englobar las
caracteristicas de lo que vendri a sustentar en un corto
plazo, a un "gistema integral de seguridad nacional® (segin
la p;etonsién del mismo) ofrecido por el Estado mexicano
hacia la sgociedad. Este proyecto marca, como objetivq'
principal, llegat‘a,coptormar‘las,condiqiqnos juridicas'qUa
den paso a una legislacién que dirija las acciones rgiaﬁiv.a
a prevencién, atencién y ejdcucién' de ést:atggia's,. ’que" puedan
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ser capaces de enfrentar situaciones de riesgo a la
geguridad piblica (en particular, los referidos a casos de
degastre natural, y en segundo plano, por efecto de
*disturbios socio-organizativos®"). Se contempla a su vez,
come un programa que basa su operatividad em el accionmar
conjunto de la sociedad civil y el Estado; es decir, pretende
otorgar espacios de participacidn a la sociedad civil, con el
fin de eliminar un problema crénico: ingeguridad vy
desproteccién de la sociedad. La resolucién de las llamadas
*altas condiciones de riesgo" que vinculan la definicién de
estrategias frente a catistrofes naturales y solucién a los
problemas que 1la crisis econémica ha ocacionado a la
poblacién, que de no hacerlo, originarfan problemas de indole
*goclo-organizativos® (malestar politico, rebelidn,
conflictos socialea), definen con razén suficiente, el interéds
del Estado por lograr, via easte mecanismo, la conformacidn de
una red vasta de ingtrumentos que permitan una mejor posicién

frente a cazos de conflicto.

Las atribuciones normativas del sistema se encuentran
divididas en tres ireas: prevencién, auxilio y apoyo. Dentro
del programa de ‘“prevencién® colaboran: Secretaria de 1la
Defensa. Nacional Secretaria de Marina, Secretaria de
Agricultura y Rocuroos nidtaulicos, SccretarIa de Deaarrollo
Urbano vy Ecologu,‘ s.crotntia de Colm:cio Y !oncnto
md\uttial, Secretaria de Educacién Pubucn, Sectataria de



17

Salud, Secretaria de Trabajo y Previsiéu Social, asi como
Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad y

CONACYT. En el rubro "auxilio® colaboran: Secretaria de
Gobernacidn, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia,
Secretaria de Salud, Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, Secretaria de Trabajo y Previsién Social,
Secretaria de Educacidén Piblica, Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, Petrdleos Mexicanos, Comisién Federal de
Electricidad y CONASUPO. Por dltimo, en la correspondiente a
"apoyo® colaboran: Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de
la Defenaa Nacional, Secretaria de Programacién y
Presupuesto, Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
Secretaria de Rducacion Piblica, Secretaria de Contraloria
General de 1la Federacidén, Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidrdulicos, Secretaria de Comunicaciones vy
Trangportes, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Comisién Federal de Electricidad, PetrdSleos Mexicanos y
CONACYT. En cada una de las Areas se pretende identificar
potenciales riesgos a la seguridad de la sociedad civil,
erxgo, a la seguridad nacional. Los factores “asocio-
organintiima" prioritarios para las idreas mencionadas son:
1) El alto “c‘u_cvilqliento de las concentraciones ‘humanas: se
distinguen 1los ‘impactos: probables, que a corto plazo,

presentarén las demandas sociales y econdmicas.
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2) Desestabilizacién provocada por mal funcionamiento de
sistemas e instituciones, en Areas claves de atencidn social
prioritaria (ejemplos: nula dotacién de agua, drenaje,
gservicios de limpia, luz, transporte, ete.) y que
progresivamente, concentran focos de inconformidad y tensidn
gocio-politica, 3) Por dltimo, desastres naturales y opciones
operativas tendientes a aminorar hasta niveles minimos las
secuelas de dstos dentro de la sociedad civil, tanto en sus
pergsonas, como en sus propledades privadas. El mando supremo
del Sistema Nacional de Proteccidén Civil recae en el jefe del
ejecutivo y la coordinacién ejecutiva en el Secrataric de

Gobernacién.

En sintesis, la importancia del Sistema Nacicnal de
Proteccién Civil estriba sobremanexa, una vez que haya
adquirido una maduracidén operxativa que permita demostrar en
la préctica, sus beneficios y también sus limitaciones, en
que nos puede anticipar deade ahora, el tipo'Qc gistema de
seguridad nacionif‘que podria - gex adoﬁﬁa@o_potvql Estado
mexicano, puesto que, el propié 4oéuian£o afiroa que el
mencionado sistema gienta bases  para el futuro iihtgﬁn(de

naguridld_ﬂl@iqnnl.
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En la medida en que la sociedad c¢ivil, conquista
efectivamente, espacios en la toma de decisiones que afectan
a su seguridad; en la medida en que el Estado efectivamente
ceda esos espacios a la propia sociedad civil, el Sistema
Nacional de Proteccién Civil, puede ser un mecanismo efectivo
de diagnéstico y solucién a los problemas mds serios de la
sociedad, en relacién a su seguridad. Son espacios
democrdticos los que estdn en juego. En caso contrario, el
mencionado sistema puede convertirse en un espacio propicio al

autoritarismo y lo que denominaremos un "Estadoc policiaco®.

4.2.2, SEGURIDAD TERRITORIAL Y SEGURIDAD DEL REGIMEN.

La geguridad del territorio o integridad territorial y
la seguridad del régimen, son  partes integrantes
fundamentales para la seguridad del Estado; los ordenamientos
y la estructura juridica al regpecto en el gistema politico
mexicano es la siguiente: es derecho de mexicanos o de
sociedades mexicanas el dominio de concesiones de tierras,
minas y aguas (se seflalan excepciones concretas); 1a nacién
tiene dominio directo gobre sustancias minerales y ‘el
principio por el que se sujeta n.régiﬁon de concesidén, la
explotacitn de tales sustancias; _ob 'vpropindidv de la nacién las
aguas del pafs y es también nacional la “zona econémica
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exclusiva® (200 millas marinas) (articulo 27 constitucional).
Se ejercerd absoluta soberania sobre las partes integrantes
del territorio naciomal (articulo 42 constitucional). Se
especifica, que el poder legislativo, a través del congreso,
aprueba o desapueba una declaracién de guerra, con base en
informacién del Ejecutivo; asimismo, sancionard las bases que
regulan el Derecho Maritimo de paz y guerra; sostendrd y
proveerd con todo8 los recursos posibles, a las fuerzas
armadas que son indispensables para enfrentar conflictos
internos o externos (articulo 73 constitucional fracciones
XII, XIII y XV respectivamente). La fraccién XV de este
articulo comstitucional evidencia un traslape obvio, entre

funciones del legislativo y las respectivas secretarias de
las fuerzas armadag, Es el jefe del ejecutivo quien estd
autorizado constitucionalmente para disponer de fuerzas
armadas y guardia nacional con objeto de garantizar la
seguridad interior y la defensa exterior (articulo 89 y 115
constitucional, fracciones VI y VII respectivamente). E1
gobierno federal, tiene la obligacidén de proteger a los
Estados de 1la federacién en toda situacién de invasién o
conflicto intermo (articulo 122 constituciongll' & Qué
funciones tienen las Secretarias de Estado en la seguridad

territorial o del gobierxno?.
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La Secretaria de Gobernacidén tieme a su cargo, 1la
responsabilidad de 1a seguridad interior y 1la politica
interna del pais (Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica
Pederal, articulo 27 fraccidn XXXIX, reglamento interior de
Gobernacién articulo 1, fraccion XXIII). La Secretaria de
Relaciones Exteriores, es la dependencia encargada de
intervenir en cuestiones de limites territoriales y aguas
internacionales, a través de la Direccidén General de Limites
y Rios Internacionales (Ley Orgédnica de la Administracién
Piblica Faederal, articulo 28 fraccién IV, reglamento interior
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, articulos 15, 32 y
33). La Secretaria de la Defensa Nacional, es la encargada de
planear, dirigir y manejar la movilizacidén del paig en caso de
guerra, asi como organizar la defensa del pais y asesorar la
defensa civil ( Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Federal, articulo 27 fraccién VI). Asimismo, el secretario del
ramo, estd facultado para determinar los planes de seguridad
interior, con la aprobacién del jefe del ejecutivo; para
movilizar y dirigir la defensa militar y civil en caso de
conflicto armado (reglamento interior de la Secretaria de la
Defensa Nacional, XIX y XX). Por otra parte, en esta misma
dependencia, el Estado Mayor de la Secretaiiq de la Defensa
Nacional tiene 1la facultad de adm;niatrar‘y'cqordinar;lbs
asuntos relacionados con 1la dotcnpaﬂnqciopgly’adieaﬁiarvy
organizar fuerzas de tilerra y aire; asesorar miliﬁaiiente

respecto de 1la ubicacién deb‘iﬁstalaciones y vias. de:
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La Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo, 1la
responsabilidad de la seguridad interior y la politica
interna del pais (Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica
Pederal, articulo 27 fraccién XXXIX, reglamentc interior de
Gobernacién articulo 1, fraccion XXIII). La Secretaria de
Relaciones Exteriores, es 1la dependencia encargada de
intervenir em cuestiones de limites territoriales y aguas
internacionales, a través de la Direccién General de Limites
y Rios Internacionales (Ley Organica de la Administracidn
Piblica Federal, articulo 28 fraccidén IV, reglamento interior
de la Secretaria de Relacionaes Exteriores, articulos 15, 32 y
33). La Secretaria de la Defensa Nacional, es la encargada de
planear, dirigir y manejar la movilizacidén del pais en caso de
guerra, asi como organizar la defensa del pais y asesorar la
defensa civil ( Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal, articulo 27 fraccién VI). Asimismo, el secretario del
ramo, estd facultado para detexminar los planes de geguridad
interior, con la aprobacién del jefe del ejecutivo; para
movilizar y dirigir la defensa militar y_civil en caso de
conflicto armado (reglamento interior de la Secretaria de 1la
Defensa Nacional, XIX y XX). Por otra parte, en esta misma
dependencia, el Estado Mayor de la,Secret;ria'dejlp Defensa
Nacional tiene la facultad de administrar y.cobrdinar‘los
asuntos relacionados con la defensa nacionil; adiés’t:gt; Yy
o:ganizu:ﬂtucfiii de tierra y aire; asesorar ﬁiijtntnqn;e

respecto de 1la ubicacién de instalaciones 'y vias de
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comunicacidén, por razones de seguridad nacional (reglamento
interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, articulo 8
fracciones II, III y IX). La Secretaria de Marina, por su
parte, tiene bajo su cargo ejercer la soberania en aguas
territoriales y ‘zona econfémica’ (Ley Orgénica de 1la
Administracién Pdblica Federal, articulo 30 fraccidn IV).
También se le faculta para dirigir y delimitar las politicas
de defensa y estrategias navales militares en casos de
conflictos; se le confiere el alto mando de la Armada; la
obligacién de garantizar la seguridad interior en sus zonas
de responsabilidad; de coordinarse con la Secretaria de la
Defensa Nacional para iﬂstrumentar planes de integridad
nacional y preservacién del orden legal y por dltimo, de
cooperar con la problacién civil en casos de desastre

{reglamento interno de la Secretaria de uarina,‘a;ticulo 7
fracciones I, VII, IX, X'y XIX). ln_conjunto'llp”dcpdﬁdoncias
que conforman el Ejecutive y "!uorig/ A‘tel;_ftiﬁnon 1a
obiiéacian Ao: 1) defender la integridad, 1A',1n¢6;¢eppn4encia
Y la s_obo:‘:an'ia de la nacién, 2) garantizar “‘»'l.a_ "‘l‘cg‘\;'r_idnd'
interior, 3) auxiliar. .a la;pdbllcién civil en _ciﬁoé de
necesidades publicas, 4) realizar gcciones civici-fy,qb:us
sociales, 5) prestar auxilio a la poblacién gﬂ déiqﬁéfes,y(ney.

Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea, arti¢uid'1).‘
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Por su parte, la Armada, tiene la responsabilidad de
emplear el poder naval de la federacién para la seguridad
interior y la defensa exterior del pais; defender 1la
goberania del pais en aguas, costas e islas nacionales y
ejercer vigilancia en las mismas; ccoperar en el
mantenimiento del orden constitucional; ejercer jurisdiccién
militar sobre mares territoriales, zonas maritimasg, islas,
cayos, arrecifes, z&calos y plataformas continentales
(incluyendo espacios aéreos correspondientes), aguas
interiores, vias fluvisales y lacustres en s8us partes
navegables; auxiliar a 1a poblacién civil en casos de
desastre, organizar y operar el gervicio de policia militar
colaborando con autoridades competentes en los serviclos de
vigilancia de puertos (Ley Orgénica de la Armada, articulos

1 y 2 fracciones I, II, III, VII y IX).

Finalmente, tilene alguna funcién en la seguridad
territorial o del gobiernmo el poder judicisl?. A través del
jurado popular, se conocerd de los delitos éémetidos por
xedio de. la prensa (se puede - entender,  como ‘medios -de
comunicacién, en general) coﬁtfé él‘Aordqn piblico, 1la
ncguriqhd dxte;iérvy/ovinterio; d§ lg,naéién {Ley Oréinica
del Poder Judicial, artfculo 2 f:ac¢i6n I).
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Tradicionalmente la nocidén de seguridad nacional habia
sido coto de manejo civil {En el capitulo 3o0. de este
trabajo,} se gedalaba que los militares est&n cada vez mas
integrados a la toma de decisiones sobre el tema, por lo que
es evidente en el orden juridico mexicano la creciente
importancia y el gran eapacio concedido al sgector militar en
la concepcién de seguridad nacional, lo cual puede ser
peligroso, en el sentido de otorgarle un cardcter represivo
a4 la visién de seguridad nacional. Parece apuntar hacia ello
el hecho notable, del énfasis otorgado a la seguridad
interior, obligacién de primer orden, sobre todo en las
cartexas de renpona.hiiidadc; de 1a Secretarfa de
Gobernacién, Secretaria de la Defensa Nacional y Sacretaria

de Marina.
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4.2.3. SEGURIDAD EXTERIOR

En el apartado anterior seilaldbamos instancias
vinculadas a la seguridad exterior; la Armada, el Ejército y
Fuerza Adérea; »sin embargo, en 1la concepcién politica
vdefengiva" de seguridad nacional mexicana, la Secretaria de
Relaciones Exteriores juega un papel muy trascendental en
este sentido, R8s una concepcién de seguridad nacional, que
privilegia la negociacién sobre los mecanismos de fuerza en
su relacién en el exterior. Asi pues, analicemos el maxco
juridico que rodea la politica exterior ya que ésta es el
medio utilizado para garantizar la seguridad exterlor de la
nacién. (56)

El poder legislativo, por medio de la Cémara de
Senadores estd facultado para conocer en lo genexal, todo con
referencia a 1la politica exterior, Tiens !ucultld de
supervisién y aprobacién de acciones cnprcndidan en tal campo
(articulos 76 conmstitucional fraccién I 133 y 89 trnccién X
constitucional). As{i: mismo, ambas c&-;raqs NSCnndorcl Y
Diputados, vpucdon tratar en sesiones uctotu_. “asuntos
relacionados con Relaciones ixtoriori- (nglgh;étdqura

56 Cfr. Al respecto véase el excelente trabajo de - JORGE
CEABAT MADRID, *El marco juridico de la politica - oxtn-_
rioxr: tendencias y perspectivas® en
kice . México, No.2,, CIDE., 1986, 0,‘
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el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, articulo 33 fracciém IV).

Por su parte, el jefe del poder ejecutivo, es quien
nombra o remueve al titular de la cartera de relaciones
exteriores y de cualquier otra dependencia relacionada con

el tema (articulo 89 constitucional).

A nivel conatitucional, han gido elevados, los
principios tradiciomales de la politica exterior mexicana:
a) autodeterminacién de los pueblos, b) no intervencidn, c)
solucién pacitica de las controversias, d) prescripcién de
amenazas o uso de la fuerza en las resoluciones
internacionales, e) igualdad juridica de los Estados, f)
cooperacifén integral para el desarrollo y g) lucha por la paz
y la seguridad internacional (artfculo 89 constitucional
fraccidén X). Son obligaciones de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, puntualizando: dirigir el servicio exterior
mexicano; representar en foros, tratados y organismos
internacionales la postura del gobierno mexicano (Ley Orgéunica
do la Administracién Pdblica Federal, articulo 28 fracciones
II y 1II1). Asimismo, esté facultado para promover 'y
salvaguardar 1los intereses nacionales | ‘ante log Estados
extranjeros, organismos y reuniones intu‘ntciqnnlu: proteger
de conformidad con el Derecho Intomacicﬁui_:(o- intcruql de.

México; cuidar el cumplimiento de tratados, convenciones y
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obligaciones del pais hacia el exterior (Ley Orgdnica del
Servicio Exterior, articulos lo., 20. y 30.). Finalmente, en
temas politicos, la Procuraduria General de la Repiblica es
una dependencia obligada legalmente a colaborar a través de
agsegoria juridica con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en la elaboracidn y cumplimiento de tratados, acuerdos y leyes
internacionales (Ley Orgdnica de la Procuraduria General de

la Repliblica, articulos 2 fraccién VII y § fraccién II).

La agenda polftica de la politica exterior mexicana,
busca esencialmente, garantizar al menos retéricamente, un
entorno internacional adecuado, para hacer viable el
proyecto nacional mexicano plasmado en la Constitucidn
Politica de 1917, Es decir, garantizar primero, que factores
externos no alteren la estabilidad politica y social mexicana;
segundo, independencia y soberania politica; y tercero,

promocién de intereses nacionales en el exterior.

Es la politica exterior de MNéxico ’hiltéricanonte‘ el
&mbito més Aélhndo:dd~un:ptoyccto de l.guridﬂd nacional; ph.
éste se hjfprivilogiadd'ii aspecto jurfdico-normativo en la
relacién con otros Kstados, es dodir, la nogociaciép
dlplqilticia Con ello. se ha creado una oq@rntqqia de
seguridad nacional *defensiva®. México como qic16n5dlb11'ha,
conjugado_ prnguiticln.nto “iﬁ" realidad, la politigA»
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internacional y su vecindad con la potencia occidental més
poderosa del mundo. Esto no significa, que se ha seguido una
ruta lineal en la politica exterior mexicana, en realidad de
1920 a 1970, la politica exterior por factores internos y
externos fue esencialmente “pasiva" y "defengiva®. Durante log
periédos de Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo, se
dié un giro hacia una politica exterior "activa“ en ciertas
momentos "ofensiva", Se propicidé una racional politica en las
acciones externas, la diversificacién de 1las relaciones
internacionales del pais buscando la renegociacién de 1la
dependencia del pais, apoyados en un contexto externo e
interno que lo permitia.' Agi pues, de 1920 a 1970 1la
definicién de gseguridad nacional, para el &mbito externo, fue
orientada a congaguir 1la consolidacién de un orden interno,
de la estabilidad politica y de un desarrollo interno “hacia
adentro®, de 1970 a 1982, la geguridad nacional se orientd
hacia la consecucién de mayores mirgenes de negociacién para
el pais en sus relaciones con el exterior, con la biigqueda de
un reforzamiento de 1la 1legitimidad del sistema. politico
mexicano mediante la recuperacién del crocimifeng:o econémico;
y por dtltimo, consolidar em 1o intemo;’v\i‘ns ‘alianlus dei.
Estado corporativo mexicano. Cbn_la administrqéién de Miguel -
de la Madrid Burtado (1962-1988), se vié concebida a 1la
aoguridad ucional de \m modo ditoronte, en 1lo extorno Y

lo int.mo, so 1. ve como ol trinlito lucia \m nuovo proyecto

pan_ la nacién: "La integraci_én luc;la atuen' Bl docir, nuova
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insercién de la economia mexicana en el marco de la economia
mundial. Asi en el Ambito externo de esta concepcidn de
segquridad nacional, se privilegié, una “politica de
entendimiento® con la primera potencia mundial del mundo
occidental en la relacién México-Estados Unidos, se congolidé
una integracién de la economia mexicana hacia la de los
norteamericanos, se buscé mantener en buenos términos la
relacién politico-diplomdtica y recuperar la confianza y
credibilidad perdida de la dirigencia mexicana frente a las
alites del vecino pais, En la relacidn México-Centroamérica,
antes punto de conflicto permanente con los vecinos del norte,
se disminuyé el tono de la retdrica en los planteamientos de
politica exterior hacia el érea, se privilegié la accidén
multilateral sobre accionesa individuales y se propicié, por
iltimo, la disminucién gradual de la presencia mexicana en el
drea. En general, en lo externo sa favorecié la alianza con
capitales. En lo interno por su parte, Be consolidd la
recomposicidn de las aliinzaa del Egtado mexicano: se instauré
alianza con ‘“gectores punta® de la economia nnciona; en’
perjuicio de las viejas alianzas con el movimiﬁnﬁd'obrezo
campesino, lag clases medias, y los sectores pdpuiarea; ete, . ..
En xesumen, el "proyecto nacional® de lq_adminikfrlci6h de
Miguel de la Madrid, a pesar de ger retéricnmente’preqentadob
como la continuidad del comstitucional de 1917, es no sbélo

diferente sino coantradictorio.
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4.2,4, DEMOCRACIA POLITICA Y SEGURIDAD NACIONAL

En la concepcién manejada en este trabajo, existe una
profunda conexién entre los principios democxdticos y la
gsequridad de la nacién. Considexamos que sin democracia ea
inoperante cualquier concepcién nacional de la seguridad. El
equilibrio entre 1los podexes ejecutivo, legislativo vy
judicial es uno de los componentes egencilales de todo sistema
democrético. Analizaremos la estructura del oxden juridico
mexicano a este respecto, para calibrar el grado de
democracia parcial existente en México, con ello,
evidenciaremos & su vez, el desarrollo de la seguridad
nacional. ¢ Cudles son las facultades y las obligaciones

politicas del poder ejecutivo ?

E® obligacidn constitucional para el jefe del ejecutivo,
comparecer piblicamente ante el congreso de la Unidén, durante
el primer periddo de sesiones, rindiendo un informe de
gobierno (artfculo 69 comgtitucional). Tllbi‘n‘.ltl obligado
a consultar al Congreso en casos de 91.3‘: o Tenuncia

(articulo 83 constitucional).
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Los titulares a cargo de Secretarias de Estado estdn
obligados a presentar informes al Congreso de la Unidn sobre
el estado de 1las dependencias a su cargo, asi como
comparecer, cuando lo requieran cualquiera de las Camaras
Legislativas (articulo 93 constitucional). Son facultades del
jefe del ejscutivo: 1) dirigir la politica exterior del pais,
via el Secretario de Relaciones Exteriores; nombrar y/o
renovar libremente al titular de esta cartera y de cualquier
dependencia relacionada con el tema { articulo 89 fraccidém II
constitucional, reglamento interno de 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores, articulos 1lo. y 20), 2) dirigir
asimismo, la politica interior y todo lo relativo a 1la
geguridad interior, a través del Secretario de Gobernacién
(reglagento interior de la Secretaria de Gobernacidn, axticulo
lo), 3) Tiene el mando supremo del ejército y fuerza aérea,
ejerciendo por 8f o a través del Secretario de la Defensa;
estd facultado para nombrar o remover, con la aprobacidén del
Congreso © la comisiSn permanente, mandos superiores del
ejército y mandos intermedios del mismo; tiene la facultad de
autorizar la creacién de nuevos “"cuerpos especiales" del
ejército y por ddltimo, sSlo el jefe del ejecutivo puede
movilizar las resexvas del aejéxcito y fuerza aérea (Ley
orgénica del Ejéxcito y Fuerza Adrea, artfculos 11, ‘14
fraccidén IX y 183: articulo 89 constitucional fracciones IV
Y V. 4). Tiene el mando supremo de la Amdl; t_avc\‘xlt:n_d para
nombrar o remover mndoi' luporioro'n‘, mandos _qﬁporj.o’,r 'en"‘the'

y alto u@_do. Este 1o ejerce por 8{. o a través del Secretario
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de Marina., En resumen, el jefe del ejecutivo, estd facultado
para disponer en casos de conflictos de fuerzas armadas y
guardia nacional, con el objeto de garantizar la sgeguridad
nacional (Ley Orgdnica de la Armada, articulo 11 y 17 fraccidn
II, articulo 89 constitucional, fracciones I, VI y VII). 5) El
jefe del ejecutivo tiene facultad también para declarar la
guerra, en aprobacidn del Congreso (articulo 89 constitucional
fracceién VIII), 6). El jefe del ejecutivo no puede ser
consignado por ninguna clase de procego, salvo en cago de
traicién a la patria o a la comisidén de delitos graves del
orden comin (artfculo 103 constitucional). ¢ Cuales son las
prerrogativas politicas del poder legislativo?. Son facultades
politicas del legislativo, esencialmente las sigulentes: 1) el
Congreso de la Unién tiene facultades de fijar criterios que
determinan los delitos, que puedan ser considerados
atentatorios contra la federacidn (articulo 73 constitucional
fraccién XXI). 2) estd facultado para concretar los términos
de eleccién con cardécter de sgubstituto, provisional o
interino a falta de titular del ejecutivo, lo cual se realiza. .
por ambas cémaras en: periédos ordinarios o por ‘1a Cowisién
Persanente dunnt- _perifdos de rocuo (nrticulo 79
constitucional tncci6n VIi). 3) es tuc\xltad del Congruo.
conocer todo lo r-!cnntc a nonbrmiont:ol dc diplo-lticoa Yy
‘mandos nili\:u'u .superiores’ e intomdios, prerrogativa que’

se extiende a° 1a comisién pcmnonto en p-riodos de receso.
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(articulo 79 constitucional fraccién VII.) 4) también se le
concede al Congreso autorizar, seglin el caso, la sgalida de
fuerzas armadas al extranjero y/o la admisién temporal o
gimple paso de elementos militares de otras naciones; ademds
es quien autoriza el manejo de la Guardia Nacional por el
jefe del ejecutivo, en periédos de receso, es facultad de la
comisién permanente {(articulos 79 comstitucional fracciones
III y IV y 89 fracciénm I). 5) los proyectos de ley adlo
pueden ser presentados por: el jefe del ejecutivo, cdmaras de
genadores o diputados y los congresos eatatales; todas
las iniciativas de ley pasan a comisiones (Reglamento para el
Gobierno interior del Congreso General de log Estados Unidos
Mexicanog, articulos 55, 56 y 57). 6) El Congreso de la Unidnm,
en el deaspacho de los asuntos que le conciernen, estd
facultado para crear comisiones que versan sobre asuntos de
politica interna o externa del pais, ejemploa: Defensa
Nacional, Relaciones Exteriores, Gobernacién etc.); también el
Congreso est& facultado para consultar archivos, oficinas de
la nacién, exigir informacién, as{ como: citlr a !uncionarios
piblicos o secretarios de Estado a conferenciar en cualquiera
de las Cémaras que lo solicite; finalmente, en periodos de.
receso, las mismas prerrogativas pasan a facultar la comisidn
permanente (Reglamento para el Gobierno IAtetidt» dcl COngtesq
General de los Estados Unidos Mexicanos, i:ciéuIOl 65, 66, .89,
90 y 175 ). (Ley Orgénica del Congreso din_nhl de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 54, 86, 89, 'jlbl, 102 y '107).
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¢ Cudles son 1las facultadesa politicas del poder

judicial ?

El poder ijudicial, el tercer contrapeso, tiene como
atribuciones esenciales: 1) La Suprema Corte de Justicia,
debe conocer en plenc, de controversias que se suscitaren por
leyes o actos de la federacién o cuando a juicio del pleno,
ge consideren trascendentes para los intereses nacionales,
oyendo el parecer de la Procuraduria General de la Repiblica;
también conocerd pleno al recurso de revisién, contra
sentencias pronunciadas por jueces de distrito, cuando se
impugne una ley emanada del Congreso de la Unidn por estimarla
inconstitucional; es atribucién del jurado popular, conocer
loa delitos cometidos por medios de comunicacién, contra la
gseguridad exterior o interior de la nacién (Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, articulo 11 fraceciém IV y IV
bis y articulo 62 fraccién I). 2) La Suprema Corte de
Justicia, debe resolver, casos de conflictos entre la
federacién y los Estados por leyes o actos de uno o de otro
que invadan sus esferas respectivas (Ley Orgdnica del Poder
Judicial de 1la Federacidn, articulo li fraccién II). 3)
determinar la constitucionalidad de ordenamientos juridicos
por parte del ejecutivo, 8i éstos restringen las garantias
individuales, la soberania interior dc.log Rnt;@oafo(dg’istos
iltimos con relacién a la proservaciénqui]pacco federal
(articulo 103 constitucional). Como sintesis a'entafcapitulo

de-la presente politica conviene definir su importancia para



135

la evolucién futura de la seguridad naclonal:

a) Es un lugar comin, la afirmacién relativa a que, el
sistema politico mexicano es presidencialista, emn tanto que,
el poder ejecutivo estd por encima del legislativo y del
judicial, Sin embargo, debe matizarse esta afirmacién de los
Gltimos tiempos conforme 1la vida politica del pais se
modernice y complejice, el poder ejecutivo, via el Presidente
de la Repiiblica, tiende a perder poder, en cierto grado, al
delegar responsabilidades en los secretarios de Estado. Pero
en si, tampoco debe soslayarse o ignorar que el ordem juridico
mexicano de entrada privilegia al poder ejecutivo, lo que ha
sido en esencia antidemocrédtico. Asi pues, la seguridad de la
nacién requeriria corregir este desequilibrio y matizarlo
otorgéndole més facultades a los poderes legialativp Y
judicial.

b) También es comin, afirmar que el poder legislativo
esté subordinado totalmente al ejecutivo. No obstante,
también debe sder matizada dicha afirmacién. Con 1a
modernizacidn politica del Congreso, via la sana prictica de
la oposicién y el debate promovide por li':propia
roprclcntaéidn del partido en el poder, ih'el‘hiimo frente a
las  diversas posturas politicas (a través de partidos
politicos de oposicién) el poder legialativo,.tioné todo un

marco juridico Quo:dche aprovechar y mejdrar; llegado el
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caso, para realizar auténticas funciones de contrapeso al
poder ejecutivo (un ejemplo concreto, cabe sefalar 1la
necesidad de cambiar y/o reformar toda la 1legislacién

electoral para garantizar un verdadero sufragio efectivo).

c) E8 dificil, en cambio, poder matizar el tercer lugar
comin que nos dice que el poder dJudicial estd también
subordinado al poder ejecutivo. Desde el 3iglo XIX, en la
época de Reforma, no se vuelve a var un poder judicial
verdaderamente independiente como el de 1los periodos
conatitucionales de Benito Judrez y Sebastién Lerdo de
Tejada,

Todo ello, nos lleva a afirmar que el sistema politico
mexicano es ciertamente autoritario y antidemocrdtico. A su
vez, e80 implica una inseguridad nacional, S8in embargo, en
México libramos un intenso debate poi‘la democracia, por lo
cual, es factible suponer, que en la gﬁdidn.‘qn Que se
consignan mayores espacios de participacién y,rup:eaeﬁtacién
pluralistas, el proyecto naciénﬁl‘ derivado del amplio
movimiento de masas que nigni!iédlln':évolucién ‘d. 1910 -
1920y que e plasmdé en la- Constitucién’ de 1917, pod:d ser
retosado y nvalorado nin que por cllo, la ngux-idld ase
atente Qn su vulor esenciali" ltir-lcién de identidad 'y
loburlniu econémico-politicu plena " p.r. ln nncidn y : los
ciqdndgnou y regiones que lo conto;man.\zsa es. el sentido
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benéfico de mantener Y acrecentar como postulado

democrdtico, la unidad en la diversidad.
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CONCLUSIONES

Rescatando algunas lineas del trabajo, queremos dar
comienzo a estas conclusgiones recordando lo que para nosotros
es seguridad nacional: Es la defensa y mantenimiento de la
estabilidad politica y social; de la scberania econdmica,
militar, cultural, politica e ideolSgica, de la independencia
nacional en las decisiones de politica interna y externa; de
la integridad territorial y de la viabilidad del proyecto
nacional en base a un consenso o legitimidad entre las masas

de la naciédn.

PRIMERA.- La seguridad nacional es un concepto que se deriva
de la existencia del Estado y de la soberania que le es
atribufble de acuerdo con la doctrina, en virtud de que la
seguridad nacional es el conjunto de medidas preventivas y
resolutivas que se emprenden para salvaguardar la integridad

de un Estado.

SEGUNDA, - :Como. todo concepto .y - como toda doctrina, la
seguridad pﬂiéj_iona; tiene en la préctica diversos enfoques que
ntictan' su aﬁlicucibn, dichos engdqueb son dos fundamentales:

¥l defensivo y el ofensivo,
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TERCERA.- La seguridad nacilonal surge desde el momento en que
aparece el Estado-Nacidén, sin embargo, s8i nos remontamos a
épocas anteriores, veriamos que alin en las primeras
comunidades humanas existia el intexrés de prevenir vy
contrarrestar agresiones provenientes de otras comunidades.
Agi la raiz de la actual idea de seguridad nacional se

encuentra en aquel interés de auto defensa.

CUARTA. - Dasde sus origenes como Estado independiente, México
ha practicado una politica de seguridad nacional defensiva,
basada en une politica exterior pacifista, esto ha hecho que
nuestxo pais sea especialmente vulnerable ante los embates
proveniantes del exterior.

QUINTA: A lo largo de cazi dos siglos de vida independiente,
México he visto cémo las condiciones internacionales
evolucionan y cada vez le plantean de manera miAs avidente las
nacesidades de reformular su politica de seguridad nacional.

SRXTA.- Sugerimos una nueva fomulacién en la cstrat-giq
juridico-politice de la seguridad nacional en la que se tengan
en cuenta entre otxos, los siguientes fectores:

a) Lea necesided de proteger la soberania nacional en lo
que se refiere a les amenazas efectivas de qug’q-q‘opjcgqh

tales como el intervencionismo estadounidense y las
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provocaciones militares en la frontera sur, y

b) La conviccién de que la seqguridad nacional, hoy méas
que nunca puede verse amenazada por factores internos, en
egtos tiempos en que se encuentra el pais en un reacomodo de
grupos y fuerzas y una demanda clara y contundente de
democratizacién, situaciones que algunas personas consideramos

como amenazag contra la seguridad nacional.

SEPTIMA.- La idea de transeformacidn cualitativa del papel que
debe desempefiar el 6rden juridico presenta un nivel de
forsalizacidn y préctica insuficientes. México es uno de los
mis firmes promotores respecto a la primacia que debe de jugar
el O&rden juridico dentro de las relaciones exteriores e
internas de poder, su sistematizacién conceptual no empalma en
forma natural y congruente, con los propdsitos y acciones que

dinamizan a la politica de seguridad nacional,

OCTAVA, - Kl proyecto del Estado mexicano, describe importantes
lineas é implementa un espacio mis activo y participativo
dentxo del esquema geopoliticb_; pero asi mismo, define un
con'copto_do‘ seguridad ‘que ‘debe’ ‘procurar hacer £ren€q ‘gomo
pr":’léﬂcl_‘l_‘dAvsustantiva a las: dificultades y desequilibrios
pf&voctdoi por la crisis econémica interna) u.i los’ cr'itcr‘ios

adecuacién del derecho mexicano en 16 q(mb respecta a fln
sognridad nacional deben adecuarse a la velocidad davauibio
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que requiere en estos momentos nuestroc pais.

NOVENA,- En los afios recientes ge ha venido estructurando
una tendencia hacia la obtencién de cambios normativos que,
en caso de proseguir su desarrollo, pueden convertirse enla
pauta de conductas que consideren a la negociacidén y accidn
no exclusivag del Estado que puedan reorientar un disgeflo de
seguridad nacional con caracteristicas inclusivas, es decir,
que motive y no aisle a la poblacién durante los momentos de
emergencia o de resoluciones que comprometan el futuro

inmediato nacional.

DECIMA,- Un buen sistema de seguridad nacional implicaria
entre otras cosas proporcionar la perspectiva de preeverque
la posibilidad de reformas es aln una opcién vigente no solo
para conservar la estabilidad, sino que sea precisamente
mediante la ampliacién de instancias juridicas y su obvio
cunplimiento politico, el canal por donda’d.berén atenuarse
loa rezagos que contradictoriamente rigen a nueatro gistema
que no puede renegar de valores como la democracia, igualdad
econémica y unidad nacional. De esta forma, el érden juridico
puedo‘convortirae de -un_ obstéculo ‘al cﬁmbio social, en el

primir instrumento que lo favorezca y defienda.
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DECIMO PRIMERA.- La geguridad nacional se ha convertido al
paso del tiempo, en la principal variable de atencién a la
que deben orientarse los cambilos econémicos y politicos en

pos de 1la democratizacién y estabilidad del sistema
mexicano.

Ningin modelo de rectoria y promocién del desarrollo
como el que propugna nuestra Constitucién Politica puede
mantenerse bajo inerclas burocrdticas y sin una verdadera
evaluacién de sus objetivos, tal y como subsiste hasta la

fecha para el caso mexicano,

DECIMO SEGUNDA,.- El sentido de oportunidad y concertacién
entre los sectores econdmicos y politicos para superar 1la
crisis, en mucho podria mejorar si el gobierno se diera a la
tarea de cumplir mis estrictamente con las bases gque conforman
el sistema nacional de planeacién democrdtica. De otra manera,
los rezagos acumulados desde 1876 sélo concentrardn el
denominador comin de un entorno de inseguridad e iheticieq'cia
que dificilmente podrén ser revertidos por las
administraciones en turno.

Para cerrar este trabajo cabe seflalar nuestra vezfdader_a
convicelén por crear un més adecuado sistema:de segix:_ri_d&d
nacional, ya Que entre 108 tact:oreique’ pueden contribuir al
mejoramiento del diagnéstico sobré 'ilos‘ problemas de corjto Y
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largo plazo, la presencia de un sistema de seguridad nacional
en mucho puede contribuir para la consecucidén de tales fines,
Sin embargo, esta estructura debe mantener alejado en la
formulacién de sus contenidos, la presencia de criterios
represivos Yy de neutralizacidn gacial, objetivos
diametralmente opuestos a la aspiracién democrdtica, al &rden
juridico y al simple ejercicio defensivo que la soberania
obliga en caso de agresiones abiertas y por la via de la
fuerza en contra de nuestras instituciones politicas y
gociales; en tal sentido, la eventual consolidacién de este
sistema de pseguridad nacional deberd darse bajo un debate
abierto y amplia inclugidn de la sociedad civil,

Relteramos nueatro deseo de aportar un enfoque distinto
en este apasionante tema sefflalando que coﬁo estudiosos del
Derecho, gentimos un profundo compromiso con losg altos valores
de nuestra Patria. Poco podrd decirse y hacerse en el futuro
inmediato ai no se extienden vocaciones y convicciones firmes
para respetar las demandas regionales y nacionales, iaa
caracateristicas y disponibilidades de 1la estructura
productiva nacional. Sin reformas sustanciales, la legitimidad
institucional del sistema politico serd vulnerada y rebaaada'
si persiste el desempleo, la concentracién del ingreso, el
despilfaxro de recursos naturales y el fraude electoral. La
auperacidn del sistema debe reacomodar Bus recursos, pero ain
desatender los compromisos histéricos adquiridos. La
democracia y la seguridad gon ademds de un quehacer
contidiano, un ejercicio de hiastoria y razén, que debe
integrar voluntades en vez de dividirlas.
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