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INTRODUCCION

omo ya se sabe, el proceso de reestructuracion industrial en México tiene su
origen en las condiciones objetivas generadas por la severa crisis econdmica
iniciada en 1982.

La crisis econémica cumple una doble funcién dentro del sistema capitalista,
tienen un poder destructor y creador al mismo tiempo. Por un lado, provoca la
destruccion del capital y por el ofro obliga a su renovacién. Elimina empresas y
propicia la fusion y el surgimiento de nuevas,

Los procesos de desarrollo industrial, la organizacién del frabajo, el mercado
intemno y las instituciones que caracterizaron a la economia mexicana desde los afios
cuarenta, permitieron un crecimiento econdémico relativamente estable,
garantizando margenes de rentabilidad suficientes para impulsar ciclos de inversiény
capitalizacién que hicieron de la economia mexicana una de las mas dindmicas a
nivel mundial durante varias décadas.

Sin embargo, la crisis de 1982 fue el reflejo del agotamiento de aquella
modalidad de desarrolio adoptada desde los afios cuarenta. El aparato productivo,
la organizacién del frabajo y las instituciones que se crearon, se volvieron obsoletas y
ya no garantizaron margenes de rentabilidad suficientes para incentivar la
acumulacién de capital. La inversién productiva disminuyé dramdticamente desde

principios de los afios ochenta.



INTRODUCCION

En este documento se entiende como la reestructuracién industrial o aquel
proceso de modemizacién del aparato productivo y como una respuesta al
agotamiento de la modalidad de desamollo que sobrevivié hasta 1982, Es también
una respuesta @ una configuracidon econdmica internacional cada vez mds
competitiva y globalizada.

El conjunto de los sectores industriales enfrentaron el proceso reestructurader,
sin embargo, la forma en que se encaro este problema vy los resultados que se
obluvieron hasta el momento son muy diferentes, El éxito reestructurador depende
de varios factores como son: a) El nivel de desarrollo alcanzado por los sectores
hasta iniclos de los ochenta; b) el mercado que enfrenta; c)el grado de integracién
sectorial; d) el fipo de productes que elaborg; e) el acceso a capitales; entre ofros,

la Industio de bienes de capital ha sufido igualmente un proceso
reestructurador, sin embargo, no se han hecho estudios que proporcionen un
balance global de los resultados que arroja este proceso. Los escasos estudios que
existen o son demasiado agregados o son de caso, Esta investigacién aborda el
problema de la reestructuracién de la industria de bienes de capital al mayor nivel
de desagregacion que permiten las estadisticas oficiales disponibles. Se puede
enfonces efectuar un primer andlisis de los resultados que ha tenido la politica

modernizadora a nivel de rama, grupo y clase.
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INTRODUCCION

Consideraciones teéricas

El sector productor de bienes de capital es aquél que fabrica la maqguinarig,
sus partes y el equipo de transporte destinados al proceso productivo, estos a su vez
componen una parte de la formacion de capital fijo; esta definicion se apega mas a
lo que se maneja en téminos de contabilidad nacional.

Para poder entender con mayor precision el papel que desempefia dicho
sector dentro del sistema de produccion capitalista y en especial en el caso
mexicano, consideramos pertinente hacer uso de la definicidon y el instrumental
analitico que nos proporciona la teoria marxista,

En los esquemas de reproduccion, Marx ubica la produccién de este fipo de
bienes dentro del sector |, productor de medos de produccidn; mas
especificamente nos referimos a la produccién de capital constante fio!, por el
papel que desempefia éste dentro del proceso productivo; ya que la maquinaria y
el equipo que se produce en este sector interviene totalmente en el proceso de
trabajo, pero sélo una parte de éstos entran en el proceso de valorizacién, es decir,
transfiere sélo una parte alicuota de su valor a la mercancia, desgastandose a lo

largo de varios procesos productivos.

t Dentro de esta categoria, Manx considera todos aquellos elementos que puedan ser medos de produccion Inciuyendo los
edificios y el ganado de labor, entre olros: sin embargo, para efectos de nuestro andlisis sdlo consideramos el capital constante
filo que introduce cambio tecnoldgico directamente en el prooceso productivo, como es el caso de la maquinaria, el equipo y los
insrumentos de trabajo (Marx, 1986, t.11:353)

15
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La importancia de este sector es tal, que muchos autores consideran que la
existencia o falta de éste, determina el que un pais sea o no desarrollado?. Dicha
aseveraciéon se basa en el hecho de que este sector desempefia un papel
fundamental en la difusién del progreso tecnoldgico, lo que a su vez se expresa en
una estructura econémica mds articulada y consecuentemente mas productiva y
equilibrada.

La maquinaria y el equipo que se utiliza en el sistema econdmico, cumple la
funcidn vital, dentro del sistema capitalista, de "abaratar las mercancias y reducir la
parte de la jornada laboral que el obrero necesita para si, prolongando, de esta
forma, la ofra parte de la jornada de trabgjo, la que el obrero cede gratuitamente al
capitalista. Es un medio para la produccion de plusvalor’ (Marx, 1986, 1. I: 451).

La industria que elabora la maquinaria y el equipo fiene la caracteristica
intrinseca de desamollar co.nstonfemente las fuerzas productivas, debido a que la
lucha intercapitalista en la bisqueda de un plusvalor cada vez mayor propicia el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia aplicadas al proceso productivo y a su
organizacién; lo que hace necesaria una inversién cada vez mayor y una mano de
obra més calificada, debido a que la forma exiraordinaria de extraccién del ‘
plusvalor predomina sobre la forma de extraccién del plusvalor relativo.

En este sentido, como la infroduccién de nueva tecnologia aumenta la

obtencién del tiempo de frabgjo del que se apropia el capitalista; es dect, la

7 Véase Grupo NAFINSA-ONUD!, Programa de desarrollo del sector de bienes de capilal en México, en Comercio Exterior, julio
de 1975,

16



INTRODUCCION

plusvalia relativa, el desarollo capitalista se vuelve méas complejo e intensivo en
capital, de tal forma que el desanolio de los sectores productivos exigen una mayor
productividad vy eficiencia, lo que implica que el sector productor de maquinaria y
equipo tendré como caracterisica particulor el dofar de una capacidad
tecnolégica cada vez mdas compleja a los procesos de produccion, Por lo tanto, se
requiere de un desarrollo cientifico y fecnoldgico cada vez mayor, que responda a
las exigencias del desarollo industrial, Ademds dicho sector debe responder a las
necesidades de la nueva produccion. Es decir, conforme se avanza en fases mas
complejas, las mercancias que se producen requieren de una tecnologia
adecuada, que responda a las exigencios de la demandaq, esto es, a los hdbitos,
gustos y preferencias de los consumidores.

La duracién y el disefio fisico de los bienes de capital queda subordinado al
proceso de acumulacion de capital, al crecimiento econdmico, a la norma de
consumo y al marco de institucionalidad que crea el propio desamrolio del
capitalismo. El sector al que nos referimos esta determinado por una serie de
condiciones, ligadas a la forma en como se reproduce el sistema, a la dotacidn de
recursos naturales y humanos con los que se cuenta y al nivel de desanolio de la
clencia y la investigacion vinculadas a la tecnologia, que exija el propio desamrolio
capitalista. Por otra parte las caracteristicas adquiridas en el proceso de desarmollo
histérico del capifalismo en cada pais, son un elemento que determina el

surgimiento y el posterior desarrollo de este sector.

17
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Los bienes de capital son muy variados, y de acuerdo al nivel de complejidad
que alcancen pueden ser producidos en serie (catdlogo) o bien bajo pedido (con
especificaciones del usuario), en cuyo caso la complejidad es mayor.

En general, para producir un bien de capital se requiere de una serie de
procesos de fabricacion variados, que resultan de la creciente divisién del trabajo;
como la fundicién, la forja, el mecanizado, tratamiento térmico, montaje, prueba,
elc; de ahique al sector se le considere de naturaleza intensiva en artesania técnica.

Este sector requiere de una gran precisién y alta calidad al momento de la
fabricacidn, ya que el bien que se produce es la maquinariay el equipo que se utiliza
para la produccidn de una gran cantidad de bienes, durante un periodo de tiempo
regularmente prolongado, tales bienes a su vez, deben cumplir con ciertas normas
de calidady disefio.

De ahi la exigencia por parte de este sector, de una infraestructura técnica y
humana compleja que se exprese en mano de obra calificada técnica y
profesionalmente; es decir, que se cuente con ingenieros, disefiadores industriales, asi
como obreros que sepan manejar y reparar maquinaria, Esto es necesario por las
fases que se deben de cubrir en la producciédn, las cuales se pueden resumir a
grandes rasgos de la mdnero siguiente:

Q) Ingenieria bdsica, que consiste en concebir Inicialmente el proceso de

fabricacidn de un bien y culmina con la determinacidén de sus
especificaciones generales de disefio y caracteristicas de

funcionamiento, En esta etapa, se requiere del conocimiento esencial

18
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de los procesos que se llevan a cabo en la industria usuaria a la que
esta destinada la maguinaria. Por ejfemplo, las técnicas de manejo del
suelo en la maguinaria agricola; el conocimiento de las fibras y su
manejo en la maqguinaria textil; los requerimientos de la exploracion y
explotacién minera para la maqguinaria de perforacion y de mineria

etc,

Ingenieria de detalle y de materiales, esta fase se ocupa de precisar

dimensiones y caracteristicas de todos los componentes del equipo.
Esta etapa requiere un gran caudal de conocimientos y experiencia en
el uso de materidles asi como de la tecnologia mecanica,

Ingenierla de produccidn, a la que coresponde imaginar los procesos
y equipos maquinas-heramienta, hornos, secuencias de frabajo, etc.)
necesarios para que la produccién pueda realizarse econdmicamente

(NAFINSA, 1977: 67-68).

De las caracteristicas antes mencionadas, resulta evidente que se trata de

empresas que requieren de un largo periodo de maduracion, en comparacién con
ofros sectores. Es por eso que sus periodos de rotacién del capital suelen ser mas
prolongados que en el resto de las Industrias, pues para tener esa complejidad
tecnoldgica de procesos conjuntos se requieren economlias a escala y
especializadas para producir, tanto los bienes sobre pedido como en serie. Por lo

tanto los requerimientos de Insumos son de gran exigencia tecnoldgica y la

19
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concepcién de un proyecto para fabricar bienes de capital requiere de grandes

montos de inversion,

Metodologia

Para el andlisis cuantitativo de esta investigacion se utilizaron:
a) El Sistema de Cuentas Nacionales, las Estadisticas Historicas del INEGI y Estadisticas
de Comercio Exterior del Banco de México para el periodo comprendido entre 1940
y 1970.
b) Para los afios que comen entre 1980y 1993, los Censos Industriales de 1970, 1975,
1980, 1985, 1988 y 1994, publicados los cuatro Ultimos por el Insfituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), mientras que los restantes por la
desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto,

A lo largo de la investigacion nos dimos cuenta que esta industria carece de
informacién estadistica especifica. Es decir, no podemos encontrar en ninguna
estadistica oficial un sector llamado bienes de capital, como es el caso de ofra

industria, por ejemplo, la textil, quimica, automotriz, etc. Por lo que fue necesario

recunir a una desagregacion de seis digitos; esta presentacién se localiza solamente

en los censos industriales con el nombre de clases de acfividad. De aqui fueron

seleccionadas 43 clases de actividad (véase anexo metodoldgico) que agrupamos

20
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en blenes de capital final y bienes de capital infermedios de la industia
metalmecdanica, con lo que elaboramos una serie de 1970 a 1994

Uno de los principales problemas al elaborar la base de datos de esta
industria fue la heferogeneidad de la nomenclatura enfre los censos, por lo que fue
necesarno homogenizarla, sobre todo aguellos censos comespondientes a los afios de
1970y 1975 con los de la década de los ochenta, El afio base que se utilizdé para la
unificacién de la nomenclatura fue 1980. Para tal efecto se elabord una tabla de
correspondencia presentada en el apartado metodolégico de este documento,

Ademdas se claslfico a esta industria segin el nivel de complejidad tecnologia.
Este criterio estara definido en la tesis por dos elementos: 1) Por la complejidad que
presenta el proceso de produccion para la fabricacidn del bien, y; 2) por el tipo de
producto que se oferfa. En ofras palabras, son fres los bloques de complejidad
tecnolégica que presentan los procesos de produccion de los bienes de capital, los
cudles estaran determinados por el producto que se elabora. El producto puede ser
de dos fipos: de catdlogo o serie, o bien, bajo pedido. El primero de éstos, tiene un
proceso de fabricacién relativamente sencillo —por ejemplo, como las tuercas,
tomnilios, valvulas metdlicas, utencilios agricolas, efc.—~ en comparacién al que se
utiliza para elabarar un bien bajo pedido, que implica especificaciones del usuario y
hace més complejo el proceso, ergo, la fabricacidon de aeronaves, maquinas y
equipos para las industrias extrativas, alimenticia, etc.

De aquellas clases productoras de bienes de capital final se formaron tres

bloques: el de complejidad mayor, el de media y el de baja. Por su parte, las que

21
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fabrican bienes intermedios de la industria metalmecdanica sélo presentaron el nivel

de complejidad bajo.

Contenido del documento

El lector encontrard en las lineas de este documento un esfuerzo por exponer
ideas acerca del desamollo, caracterizaciéon y reesfructuracion de la industia de
bienes de capital, En el primer capitulo encontrard una revisidén histérica de esta
industia. A parlir de la década de los cuarenta se describe como se fue
conformando esta industria, su evolucidon y cudles fueron a su paso los obstdculos
que encontré para su cabal desarmollo,

En el segundo capitulo se desamolla una comparacién de las politicas de
apoyo gubernamental a esta industria en tres paises: México, Corea del Sur y Taiwan.
Se destaca el énfasis en la importancia de la politica Industrial como elemento
central del despegue y consolidacién de este sector a través de su aplicaciéon en
estos ires paises que inician su proceso de industrializaciéon a partar de los afios 40.
Este capitulo esta formado por seis apartados el primero inicia con una descripcion
de antecedentes que abarcan el periodo comprendido entre 1920-1938 para los tres
paises; el siguiente apartado avanza en los procesos de industrializacién de Corea

del Sur y Taiwan; para findlizar en los Ultimos cuatros se abordan las politicas

industriales practicadas por estos paises.

22
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En el tercer capitulo se describe a la industia de bienes de capital
considerando dos grupos: bienes de capital final y bienes intermedios de la industria
metalmecanica; y tres bloques de complejidad tecnoldgica. La evolucidn de este
sector se presenta a lo largo del capltulo en tres periodos: a) 1980-1985; b) 1985-
1988; y c)1988-1993; para terminar con un balance del proceso reestructurador entre

1980-1994,

23
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MEXICANA DE BIENES DE CAPITAL
1940-1980.

introducclién

P ara comprender la situacién actual de la industria de bienes de capital es
necesario describir y analizar brevemente el desarrollo industrial de nuestro
pals, para ubicar nuestro objeto de estudio en dicho proceso.

La evidencia histérica nos permite comprender las condiciones objetivas
de nuesitra economia y las politicas econémicas que influyeron en el desamrollo
de esta industria. La industria de bienes de capital que hoy tenemos es producto
del desamollo histérico del capitalismo mexicano; por ello sus problemas y
expectativas tienen que buscarse en el pasado.

El objetivo de este capitulo es ubicar a la industria de bienes de capital en el
proceso de desarrollo industrial de México. Para ello efectuamos una descripcion
de la conformacién de la estructura industrial desde los aiios 20. Al mismo tiempo
se analizan las implicaciones que tuvo para esta industria la politica del modelo

sustitucién de importaciones.



ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

1.1 Los aiios previos al despegue Industrial

Desde los afios 20 ya existian algunas industrias que producian bienes de
capital muy sencillos, principaimente bienes intermedios de la industria
metalmecanica, tales como: valvulas para el suministto de agua potable y
recoleccion de aguas negras; algunos tipos de bombos sencillas para fines
urbanos, domésticos, de riego y desagle; y calderas de vapor® . La demanda de
este tipo de productos era generada, sobre todo, por el gobierno, quien se habla
convertido en el principal promotor del proceso de urbanizacién y desarrollo del
sector agropecuario, El papel que empezé a jugar el Estado mexicano tuvo sus
bases en las propias condiciones que imponia el compromiso politico adquirido
al término de la revolucién mexicana; ejemplo de ello es que desde el gobierno
del presidente Calles, se impulsaron programas de construccidn de carreteras y
obras de riego, mediante la Comisién Nacional de Caminos, inaugurada el 30 de
marzo de 1925, y la Comisidn Nacional de Irigacidn, creada el 3 de diciembre
del mismo aiio (SOLIS, 1983).

El tipo de recursos naturales, humanos y productivos con que se contaban
en aquellos momentos, junto con las soluciones politicas que exigian los
problemas surgidos de la revolucién, moldearon la via que tomé el desarrollo del

capitalismo mexicano, el cual avanzé a lo largo de 1920-1940 sustentado en el

3 *En ¢l afio de 1936, nace... la primera empresa fabricante de calderas, la cual contaba con el respaldo tecnoldgico
de la fima de naclonalidad inglesa que establecld, su oficina de venlas en la cludad de México 41 afos atrds’
{NAFINSA, 1987:162).
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ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

desarrollo del sector agricola y el aprovechamiento de los recursos naturales, sin
insistir demasiado en la formacion de un sector industrial,

En estos aios los principales insumos: mano de obra cdlificada y materias
primas de calidad como el hiemo y el acero forjados eran escasos y caros, sélo
existia una planta Siderirgica heredada de la planta prerevolucionaria que
extrala y forjaba rdsticamente el hiero para las necesidades de la produccion
agricola. Debido a que la estructura productiva de aquellos tiempos respondia
mas a las necesidades propias de una economia agricola; ademas el sector
industrial no estaba suficlentemente desarrollado como para producir fundiciones

y foriados que eran necesarios para una industria incipiente cada vez mas

~compleja, conformada principalmente por los textiles, los productos alimenticios,

cerveceros, fabacaleros, fabricas de cemento, y pequeias plantas de materiales
para la construccion (NAFINSA,1986).

En los primeros veinte afos posrevolucionarios: se aglutino y organizé a las
fuerzas politicas, se constituyeron las bases del Estado-Partido, se efectué una
profunda reforma agraria fundada en el ejido que se consolido con las reformas
cardenistas. Mientras tanto, el proceso de acumulacién de capital, apalancado
por la accién del Estado, abria a su paso procesos de conformacién del
mercado interno, por medio de la proletarizaciéon de la poblacién rural,
impulsando el proceso de urbanizacién y de formacion de ahorro interno para la

inversién, etc,
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Por su parte, las condiciones que brindaba el mercado mundial
planteaban una divisién internacional del trabajo, bajo la cual el papel que
desempefiaron los paises subdesarrollados era el de abastecedores de materias
primas y productos agricolas, a esto se sumo el hecho de que en México no se
contaba con una estructura productiva desarrollada industrialmente, lo cual sélo
posibilité el desarollo prioritario de actividades dedicadas a la produccién de
bienes primarios y de consumo para la exportacién, con el fin de generar una
afluencia importante de divisas, ello con la finalidad de poder importar la
maquinaria y el equipo que requeria el campo y la incipiente industria, que por lo
demads sélo demandaban tecnologia sencilla y relativamente rudimentaria “Entre
1925 y 1929 la relacidn de intercambio fue muy favorable para México, lo que
apoyé el incremento en el quantum de las exportaciones en su efecto favorable
sobre la formacién de capital. Esto es, los elevados niveles de divisas disponibles
permitieron aumentar las importaciones, de tal manera que cantidades
cuantiosas de bienes de capital fueron adquiridas en el exterior e invertidas enel
pais” (SOLIS,op.cit.:291-192). "Las estimaciones de la Comision Econdmica para
América Latina Indican que cerca del 27% de las importaciones de México en
1925-1929 fueron bienes de capital' (HUGHES,1980:170), este monto de
importacién no fue superado sino hasta el periodo de posguerra.

Era dificil pensar en la conformacion real de una industria de bienes de
capital en este periodo debido a por varias razones: por la fase extensiva en la

que se encontraba el capitalismo mexicano, la inestabilidad politica interna

30




ANTECEDENTES DE LAINDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

heredada del movimiento revolucionario de 1910, las bases productivas y la
politica de desarrollo en las cuales se sostenia. Para 1929, los bienes de consumo,
como los alimentos; textiles; calzado; tabaco y bebidas, representaban un poco
mds de 4/5 partes del la produccion del sector manufacturero mientras que los
bienes intermedios, productos quimicos y siderirgia bdsica, participaban con el
15% vy la industria de bienes de capital avanzaba en la elaboracién de bienes
intermedios para la industia metalmecdnica, como eran los productos

siderurgicos, los cuales predominaban con el 95% (VILLAREAL,1988:34).

1.2 Los Iniclos del proceso de industrializacién 1940-1950

Tuvieron que pasar dos guerras mundiales y la gran depresidon econdmica
de los afios 30 para que México volteard hacia el proceso de industrializacion y
se insertara de manera distinta a la nueva divisién internacional del trabajo de
aquella época. La politica de desarrollo hacia dentro hizo posible el despegue
industrial de las ramas de manufactura ligera, impulsadas por el desarrollo del
mercado interno en detrimento del sector agricola de exportacidn.

De esta forma el tipo de industrializacién que se siguidé en México fue por la
via de la sustitucidn de importaciones de bienes ligeros, con la concepcidn de
que se tendria que avanzar hacia etapas superiores de la industrializacion, es
decir, hacla la sustitucidon de bienes cada vez mds Intensivo§ en capital

apoydandose en la importacién de maquinaria y equipo del exterior gracias a la
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disponibilidad de divisas provenientes del campo, principal sector exportador y
abastecedor de éstas.

Este procesc de industrializacién tuvo un fuerte impulso por parte del
goblerno, sobre todo por la inversion de montos importantes en infraestructura
durante el periodo de 1940-1950. La ampliacién de la infraestructura sirvid
como motorde la acumulaciéon de capital por el efecto multiplicador que tuvo
el gasto gubernamentai expresado en la generacién de enlaces intersectoriales

creados por la construccion de caminos, puentes, edificios, presas, etc.

CUADRO 1
FORMACION DE CAPITAL FIJO POR ORIGEN NACIONAL E IMPORTADO
(Millones de pesos de 1970)

Total Maquinarkal Total  Maquinarla  Ganadoe Total
Ao Tolal Piblca  Privada | Naclonal Construccidn yequipo |Iimporfado yequipo reproducior | Maq.yeq. Nacional  Importado
1940 6008 2948 3040 4489 3844 845 1319 478 841 1523 845 478
1945 1347 5473 8674 7612 7083 529 kYR 2989 745 3518 52 289
1950 16823 841) 8411 12046 9954 2092 an 3891 884 5983 2092 891
PARTICIPACION PORCENTUAL

1940 100 #.07 50.93 100 81.98 18.02 100 51.40 48.40 100 55,48 4452
1945 100 50,00 50,00 100 93.05 4,95 100 80.05 19.95 100 15.04 84.96
1950 100 50,00 5000 100 8263 1737 100 81.45 18.55 100 3497 65,03

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, disco compacto,

Entre 1940 y 1950 el sector plblico participaba con la mitad de la
formacion fija bruta localizada en obras de infraestructura, tanto de construccidn
como de comunicaciones. A partir del cuadro 1 podemos inferir que la mayorfa

de la inversién era destinada al rubro de la construccién. Sin embargo, esto no
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implicé un despegue de la industria de bienes de capital, porque la maquinaria y
el equipo que se utilizaba era esenciaimente de importacién,

Este periodo se caracterizd por el surgimiento de talleres pequefos,
empresas dedicadas a la produccién de bienes de capital, que se dedicaban
principalmente, a tareas de mantenimiento y reconstruccion de cierto tipo de
maquinaria y equipo, asi como a la elaboracién de partes, refacciones y
productos pequefios sin mucha com.plejidcd. Podemos decir que la produccidn
de bienes de capital se concentraba bdsicamente en la fabricacion de los

articulos que se enlistan a continuacidn:

CUADRO 2

A} Equipo de mineria

B) Basculas

C) Pailerla relacionada con estructuras, principaimente

D) Tangues (recipientes a presitn)

E) Centrifugas, recipientes y otros equipos especlales para iraramiento de telas

F) Refacciones para molinos

G) Reconstrucciones y reparaciones de maquinaria para el vidrio

H) Forja, s6lo cubrlan necesidades cautivas de algunos usuaros

1) Fundicidn

J) Mantenimiento de redtclores de velocikiad, pues éstos se impoitaban

.| K) Fabricacién de equipo azucarero

L) Fabnicacidn de equipa para celulosa, pape! y cartén, este
@establecimiento nacié cuando so creé Celulosa de Chihuahua
en 1945 y era una de las pocas de capitai nacional

M) Ventiladores Industriales senciiios y pequevos

N) Herramientas

R) Buques hasta de 50 m de eslora, establecimiento que forma
parte de los aslilleros de Veracruz

O} Artefactos e

P) Tubos, establacimiento que surgld con la pianta de Tubocero
S.A. en 1947, en Monlerrey también de capita! nacional

Q) Equipo de telecomunicaciones, que se impulso a partir de la
formacidn de la Comisidn Federal de Radio.

Fuente; Elaborado con datos de NAFINSA, Estudio de la capacidad
Instalada, potencial tecnoléglco y ventajas comparativas
de la industria de bienes de capital,1987.
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Aunque los establecimientos eran chicos por el tipo de mercancia o

servicio que ofrecian, se necesitaban altos montos de capital, ya que la mano de

obra que se necesitaba era escasa, pues debia ser calificada y ademdas muchos

CUADRO 3
PRINCIPALES EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL DURANTE 1930-1950
EMPRESA GIRO INDUSTRIAL ANO DE INICIO
INGERSOLL RAND S.A. COMPRESORES 19354-=
CHICAGO PNUEMATIC COMPRESORES 1949
FABRICA DE VALVULAS SENKOWSKI $,A.C.V, VALVULAS 1933
MAQUINARIA RFG S.A. MAQUINARIA Y EQUIPO DE MINERIA Y 1930
CONSIRUCCION

SANSDVICK DE MEXICO S.A. DEC.V., MAQUINAS HERRAMIENTAS 1940
INDUSTRIA OKEM S.A. DE C.V. BASCULAS 1937
INDUSTRIA SANITARIA UNIDADES S.A. DE C.V BASCULAS 1937
INDUSTRIA DE HIERRO S.A. C.V. PAILERIA/MAQUINADOS PESADOS 1948
HIDROELECTRA S.A. DE C.V. CALDERAS 1937
PFAUDLER S.A. C.V. RECIPIENTES A PRESION 1937
TANQUES GARZA S.A, RECIPIENTES A PRESION 1942
ESTRUCTURAS DE ACERO S.A, PAILERIA/ESTRUCTURAS 1945
REFACCIONARIA DE MOLINOS EQUIPO PARA INDUSTRIA DE ALIMENTOS 1941
CROWN CORK DE MEXICO S.A. EQUIPO PARA INDUSTRIA DE ALIMENTOS 1947
PROVEEDOR AGRICOLA LAGUNERA §.A. EQUIPO PARA INDUSTRIA DE ALIMENTOS 1948
INDUSIRIAS GUILLERMO MURGUIA $.A, NO CLASIFICADA 1933
CIA, REAL DEL MONTE Y PACHUCA S.A. FUNDICION 1940
FUNDICIONES DE HIERRO Y ACERO S.A, FUNDICION 1947
METALICA FALK §.A. C.V. ENGRANES Y REDUCTORES DE VELOCIDAD 1944
ENGRANES DE MEXICO S.A. ENGRANES Y REPRODUCTORES DE VELOCIDAD 1942
MOTORES INDUSIRIAL $.A, C.V, PARTES DISEL VARIAS 1949
TUBACERO S.A. TUBERIA 1947
CIA. MANUFACTURERA DE ARTEFACTOS

ELECTRICOS TRANSFORMADORES 1940
INDUSTRIA ELECTRICA S.A. C.V. TRANSFORMADORES 1946
INDUSTRIA IEM S.A. C.V. TRANSFORMADORES 1948
MERCURI ELECTRIC PRODUCTION S.A. PARTES Y COMPONENTES ELECIRICOS 1945
SPERRY S.A. C.V. EQUIPO DE COMPUTACION 1947

Fuente: Elaborado con datos de NAFINSA. Estudio de la capacidad instalada, potencial
lecnoldgico y ventajas comparativas de la industria de bienes de capital, 1987,
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de los insumos que se requerian eran de importacién, por lo que estos dos
requerimientos se encarecian con frecuencia en la economia mexicana de esos
afos. Por lo fanto, no es curioso, que la mayoria de estos establecimientos hayan
sido de capltal extranjero, aunque en ocasiones se asociaban con capital
nacional,

Estas empresas nacieron (véase cuadro 3) a la sombra de aquellas
actividades productivas, que eran relativamente mas desarrolladas y que tenian
relacion con el proceso de urbanizacién y a las cuales se les brindaban apoyos
para impulsar con mas rapidez su desarrollo; tal como fue el caso de los texfiles,
la industria alimentaria, la celulosa, el papel, el cartén, las telecomunicaciones, la
mineria, la industria eléctrica y la agricultura,

La inexistencia de empresas nacionales que fueran competitivas en el
ramo y la cercanfa geogrdfica, permitié que las empresas norteamericanas

exportaran con cierta facilidad sus productos hacia México y América Latina, el

cual resultaba ser un mercado mas rentable que el de ofras regiones; por lo

menos asi lo manifiesta el hecho de que "para las exportaciones de los productos
mecanicos que efectuaba Estados Unidos, América Latina [era] un mercado
cuatro veces superior al japonés'(CEPAL,1975:22).

Por su parte, las empresas extranjeras de magquinaria y equipo se
caracterizaba por poseer una experiencia acumulada bastante amplia, en la

produccion de este tipo de bienes; lo cual se traducia, en el ofrecimiento de alta
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calidad, asesoria técnica, faciidades de pago, precios relativamente bajos por
los inexistentes o bajos aranceles a la importacién de estas mercancias a nuestro
pals, Mieniras que las empresas nacionales nacientes carecian de la experiencia
que requiere la produccién de estos bienes, con lo que las expectativas de
rentabilidad de estas industrias eran muy bajas, pues tenian que competir en su
propio mercado con firmas que empezaban a oligopolizar el mercado de estos
bienes.

Por lo tanto, uno de los problemas a los que se enfrentd la industria desde
sus inicios, fue la existencia de una competencia constante y agresiva por parte
de las grandes empresas productoras de bienes de capital de los paises
desarollados, principalmente norteamericanas. Este fue uno de los elementos
que se convirtié en un obstaculo para el desamrollo natural de esta industria;
debido a que las empresas mexicanas que estaban surgiendo no tenia la
capacidad y la experiencia para hacer frente a la competencia externa en la
elaboracién de estos productos. La copla cruda* de la maquinaria 0 equlpo
importado no se procurd en nuestro pais asi como tampoco la transferencia de
tecnologia. S6lo se adquiria la mercancia y se adaptaba por la propia empresa
mexicana que la compraba con la asesoria de la productora, El gobiemno

mexicano en lugar de impulsar una politica industrial dual que por un lado

4 Lacopia cruda consiste en la fabricacion de equipo estandar simple y sus principales caracteristicas son: ef tamafo
pequefio y la relativa simplicidad de la operacion de produccion de maquinaria, su calidad pobre y sobre todo su
aspecial adaptacion a requerimientos locales especificos, por lo cual su comercializacion a nivel intemacional no es muy
factible (CHUDNOVSKI, 1985: 61),
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potencializara en el largo plazo la produccién de bienes de capital elaborados
en el pals con tecnologia mexicana junto con la proteccién de la misma, lo que
hizo fue gestar empresas que dependieran de su demanda y crecieran a su
sombra, es por esto que las industrias que surgen en este periodo, estan ligadas o
subordinadas de manera importante a una demanda gubernamental ya
existente y segura.

Ademds el sistema financiero que habia sido desarticulado durante el
proceso revolucionario tenia que ser reconstruido y por lo tanto no existia una
institucidn consolidada que permitiera canalizar el suficiente ahorro interno hacia
aquellos nacionales que desearan desamollar este tipo de Industria, por lo que
algunos se asociaban con el capital extranjero,

En este sentido, el entorno externo nos ofrecia un mercado internacional
de bienes de capital diversos, de alta calidad, de precio bajo y modernidad
relativa que nos colocaba en la encrucijada de decidir entre: 1} iniciar una
industrializacién que en el corto plazo podria considerarse que resultaba "barata”,
aprovechando que la planta productiva prerevolucionaria con la que se
contaba, no requeria gran capacitacién de la fuerza de trabajo y si permitia su
pronta utilizacién y se podia aprovechar el acceso a maquinaria y equipo
"morderno" del exterior; o bien, 2) Iniciar la industrializacién con los altos costos
que provocaria el constitur una infraestructura técnica y humana para la
industria de bienes de capital, de la cual se carecia, y que al iniclo sdlo brindaria

copias crudas de la maquinaria y el equipo exiranjero con baja calidad y a
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precios por amiba de los ofrecidos internacionalmente, lo que seria un obstaculo
para la conformacion de la industria liviana.

Las necesidades del desarrollo capitalista colocaron al pais en el camino
que respondia en esos momentos a las necesidades e intereses del capital
nacional, que ademadas se veia limitado por los recursos técnicos, humanos y de
capital con los que se contaba, asi como por la estructura econémica atrasada
que predominaba.

Por lo anterior el gobierno implemento una serie de medidas que
permitieron la compra de maquinaria y equipo, sobre todo del exterior, con el fin
de que las empresas productoras de bienes de consumo pudieran ampliar su
capacidad productiva para asi abastecer las necesidades del mercado interno.
Podemos afirmar que con esta politica, la escasa produccién de la incipiente
industria de bienes de capital se vio fuertemente afecladaq, por el brusco cambio
que sufiid el destino de la Inversidn, la cual entre 1940-50 ésta se incremento en
promedio 19% en favor de la compra de maquinaria y equipo importado,
mientras que la compra de estos productos a los fabricantes nacionales sélo
aumento en promedio 9.5% (véase grdfica 1).

Esto provoco, como consecuencia que para 1945 la formacién bruta de
capital en maquinaria y equipo creciera al 130%, principalmente la de origen
importado, que de representar el 44.5%, en 1940, para 1945 incrementa su

participacién hasta alcanzar el 85%.
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GRAFICA 1

FORMACION BRUTA DE CAPITAL EN MAQUINARIA'Y EQUIPO

POR ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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l Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Disco Compacto. '

1.3 La Industria de blenes de capital durante el proceso de
Industrializacién, 1950-1940.

Para los afos 50 muchas empresas del ramo piden licencia en el
extranjero para poder fabricar partes, refacciones, maquinaria y equipo de todo

tipo. De esta forma la mayoria de las empresas mexicanas productoras de
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bienes de capital, comienzan sus actividades a lo largo de esta década y
durante los afios 40 (NAFINSA,1987).

En este periodo se constituyen empresas productoras de diferentes bienes
de capital, pero en su mdyon’o siguen siendo impulsadas por el capital extranjero
y las de capital nacional que se desarollan se caracterizan por fabricar
productos de catdlogo, es decir, estandarizados cuya produccidon es
relativamente mas sencilla en comparacion con los blenes que se producen
bdjo pedido, pues estos Ultimo requieren de un disefio industrial de la pleza,
equipo 0 maquinarig, lo cual implica que en el largo plazo la empresa que lo
produce es potencialmente innovadora.

A lo largo de su evolucion, las caracteristicas que presentd esta industria
no cambiaron significativamente, ya que los productos que se fabricaban
seguian siendo destinados a satisfacer una demanda existente y por lo tanto no
se buscaban nuevos mercados o el desamollo de éstos; es decir, todos estos
establecimientos estaban ligodqs a industrias productoras de bienes de consumo
final o a empresas del Estado que ya venian otpercndo desde tiempo atrds. En
muchos casos, la existencia de muchas de la empresas productoras de blenes
de capital estaba subordinada a la existencia de sus compradores vy si éstos, por
algdn motivo llegaban a desaparecer, también desaparecia la empresa que le
vendia los bienes de capital, por ejemplo, el sector de paileria/estructuras "se

caracteriza por estar integrado por un gran nimero de empresas que suelen
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hacer y morir de sexenio a sexenio, pues muchas se crean para redlizar una obra
determinada y después desaparecen” {Ibid:204).

Aunque proliferaron muchas industrias productoras de bienes de capital, su
participacion en el producto manufacturero entre 1950-40, fue del 7%, lo cual no
era muy significativo en relacién con lo que aportaban las industrias livianas
como la de alimentos, bebidas y tabaco; la de fextiles, calzado y prendas de-
vestir; la de madera, papel y productos de papel. No obstante, la industria de
bienes de capital alcanzé un ritmo de crecimiento medio anual del 11% para el

mismo periodo (véase cuadro 4).

CUADRO 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL , 1950-1980
BIENES DE TASA MEDIA P8 PARTIC,  ALIMENTOS  TEXTILES IND.DELA PROD.  PARIIC.
Afo] CAPFAL VAR,  DECREC, MANUFATURA TOTAL ™) BEBIDAS Y TAB. MADERA METALICOS (W)
t ™) ) 2 a 2 X) X N X 203
19%0] 207 14,244 124,279 4.9 3430 2610 1050 850 n.42
tess | 1,120 5842 19,589 187,270 572 3890 22,60 8.20 790 ny
190 ] 20m 79.88 11.00 28,931 225,448 895 38,80 18.80 8.10 9.70 12,83
1985 | 468 1317 45,261 318,030 10.30 3210 171 8.%0 1040 1423
1970) 8130 3,52 .80 69,060 a2n a8 29.00 1480 7.5 10.80 15.54
w28 ] e 61.84 92,488 609,976 10.23 26.40 18,60 850 10.30 151
1980 | 22,43 12603 1390 209,681 841,855 10.70 — — —_ —_ 29N

Nota: Las columnas 1 y 3 son miles de pesos constantes de 1970,
Fuente: INEG!, Estadisticas Histéricas de México, fomo i,

1.4 La década de ios 60, periodo de conformacién de la
Indusiria de bienes de capltal.

Durante la década de 1940, las importaciones totales tuvieron una

disminucién considerable, ya que de representar poco mds del 10% del PIB
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nacional en el primer afio, para 1970 su participacion habia disminvido al 7.3%.
Ello se debid principalmente a la reduccion que tuvieron las importaciones de
bienes destinados al consumo intermedio, en una proporcion de 4 puntos

porcentuales con respecto al PIB nacional (véase grdfica 2).

GRAFICA 2

IMPORTACION DE BIENES POR DESTINO ECONOMICO
(PORCENTAJES CON RESPECTO AL PIB)
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Lo anteriormente expuesto nos proporciona un indicio de que el proceso
de industrializacion empezaba a tener ciertos resultados en términos de la
sustitucidn de importaciones, por lo menos en el renglén de los bienes de

consumo intermedio y de consumo final, que eran al los que se les did énfasis; sin
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embargo, el renglén de bienes de capital empezaba a mostrar un desarrollo
gradual pero continuo. A tal grado que dentro de la formacion de capital en
magquinaria y equipo, la de origen nacional comienza a fener una mayor
participacién en detrimento de la de origen importado, después de ésta Ultima

fue la de mayor peso durante 30 afios (véase grafica 3).

GRAFICA 3

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO ENMAQUINARIA Y EQUIPO

POR ORIGEN NACIONAL O IMPORTADO
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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Utilizando la Informaciéon que proporciona el Sistema de Cuentas
Nacionales para los anos 60, podemos tener una aproximacion, muy a groso
modo de como estaria conformada la industria de bienes de copital, para estos
anos, ¥ sobre todo observar su evolucidon que es lo que mds nos interesa analizar,
en este punto.

De las 11 ramas que integran en los anos sesenta al sector de Productos
Metadlicos, Maqguinaria y Equipo, 7 son las que podriamos consideror como bienes
de capital® , que permitian tener una referencia aproximada de su tendencia en
esos anos. Asi, por ejemplo, la participacion que tenia el sector de bienes de
capital con respecto al PIB de lo economia, se fue incrementando
paulatinamente, de representar el 2% en 1960, hasta alcanzar el 2.7%, para 1970.
Con respecto al PIB de la manufactura también presenté un crecimiento en su
paricipacién, al pasar dejl 10.2% al 11.6%. Este incremento en la pariicipacién
fue producto del crecimiento econdmico, que llegd a tener en este periodo 9.1%
promedio anual {véase cuadro 5}, que inclusé fue superior al de la economia en
su conjunto (6.4%), es indudable que los anos del desamollo estabilizador la
dinamizaron de manera importante a través de la derama de inversiones
publicasy privadas. Con lo que este periodo es uno de los de mayor crecimiento

para la industria de bienes de capital.

§ A falta de una mayor desagregacion de los datos , para estos afios, que permitiera cuantificar de manera mas
precisa los rubros que en estricto sentido comesponde a 1a industria de bienes de capital, se utilizan éstos sélo para
sefialar tendencias aproximadas y no datos exactos.
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CUADRO 5
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, 1960-70

(miles de nuevos pesos a precios de 1980)

DenomInacIon iyed el e toed tved  1ves 54 ive7 v 15e% 1979
FRODUCIO INTERNO ERUIO

TOTAL HACICHAL FEE2093 1006380 13631 1.4¢7.453 1629081 1,729 004 1LBMYES LS4204F 2005188 2097837 240081

TOTAL MANUFACTURA THBIE N0 277830 3MEeS MISD IV 0L MM &I HNIN W9

PROCUTION M ELMAQTEQ. AN WIT B L) BSTAL Q4E7 B 082 7088 82487 052

ESTRUCTURA FORCENTUAL
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1OTAL MANUFATURAS/SECION DE BIENES DE CAPNAL 0wz e 1018 10e8 118 1220 120 118 N4 a7 ne

FRODUCIOS MEL MAQLY EQ/SECICR DE BENES DE CAFITA ny 150 Je£2 r408 nior nu nas 203 (32N kR Yo
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hotaL nacional [ [N 788 "o 818 810 s8¢ 542 30 650 &.44

*OTAL MAMUFAZTURA s kY- 5.48 ey 8@ 742 €8y '3 7 7.3 7.7§
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, disco compacto.

Seis de la siete ramas presentaron crecimientos por amiba del promedio,
dentro de las cuales destacan: la 54, Aparatos Electrénicos, 51 Maquinaria y
Equipo no Eléctrico; en cuanto a la participacién en la generaciéon de valor
agregado. Dentro de esta indusiria sobresalen la 50 Otros Productos Metdlicos
Excepto Maquinaria, cuyo crecimiento fue de 10%, y la 51 (véase cuadro 6é); la
primera integra a 5 de las 11 clases de aclividad que producen bienes
intermedios de la industria metalmecanica y la segunda a 15 de las 32 que
fabrican bienes de capital final. Ambas generaron entre el 46 y el 55% del valor
agregado de esta industria a lo largo de los afios 60. Esta década significd un

desarrollo simultdneo de los bienes de capital final y los intermedios, ademdas se
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alcanza a cubrir una parte considerable de la demanda de maquinaria y

equipo.
CUADRO 6
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA DIVISION Vili : PRODUCTOS METALICOS ,
MAQUINARIA Y EQUIPO
(miles de nuevos pesos a precios de 1980)
Denaminacién 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1963 1569 1970
SECTOR BIENES DE CAPITAL 26,079 30,756 28,151 32389 40,740 47,135 49,522 48,593 53.629 56,111 62,605
49 Meldlicos estructurales 2150 2245 2268 27286 3094 3580 3893 4156 4630 4893 5584
50 Otros meldlicos excep. maquinala 4900 7,222 1311 8759 9992 11,458 12,531 13,353 14,872 15786 17,875
51 Moq.y equipo no elécliico 5339 7044 6180 7,160 11,168 13,508 15007 12,789 13,248 13,294 15298
52 Maq. y oparalos eléciicos 2410 3011 3539 3803 4624 5094 4570 4936 5272 5408 5998
58 Equipoy malerdal de transporte 5311 8,487 4125 4,537 AB2S 5373 4549 4561 5219 5440 4147
84 Apaalos elactiénicos 2,204 2435 2491 2911 3918 4583 5241 5157 4192 655 4997
55 Apaatos eléclricos L2764 2230 2277 2493 3119 3439 3731 3641 4196 4554 4,704
ESTRUCTURA PORCENTUAL
SECTOR BIENES DE CAPITAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
49 Neldlicos estruclurales 8.24 730 805 842 759 240 786 BS55 8463 872 892
50 QYoy metdiicos excep, moquinaio 26,46 2048 2593 2204 2453 2431 2530 27.48 2723 2810 28,55
51 Mag. y equipo no elécliica 2047 23.23 2192 2201 214V 28,686 3030 28,32 2470 23.89 2444
52 Mag.y oporatos eléchicos 9.24 979 1258 1L74 N385 11,02 5.23 1016 9.83 999 9.58
58 Equipo Y maleral de transporie 20,37 21,03 1463 1400 1184 140 909 939 973 970 .82
54 Aparotos elactrénicas 845 7.92 8684 899 942 972 1058 10460 LS5 168 1118
55 Apaalos eléchicos 6.7.6 7.25 808 770 768 130 753 749 282 812 751
VARIACION PORCENTUAL TMCA®
SECTOR BIENES DE CAPITAL 1793 B3 487 2578 1870 806 188 0.3 48 NS7] %8
49 Meldlicos esrucivrales 442 102 2009 1350 1571 874 476 1.4V 548 1416} 1002
50 Olras meltdlicos excep. maquinaria 467 123 19.81 1408 14,67 938 656 11,38 601 13,38 999
51 Maq. y equipo no eléctrico 3381 -1349 1586 5596 2095 1100 -1478 359 035 1507)1110
52 Maq. y aparalos eléctricos 2489 1754 746 2159 1233 1201 801 481 637 495| 9.54
§8 Equipoy materdol de transporte 2177 3621 999 635 1138 1534 026 1443 423 1300 47
54 Aparoios electidnicos 10,48 230 1686 3459 1697 1438 460 2007 588 67311225
55 Apaatos eléclicos 2042 21 9.49 2511 1026 B.a49  -241 1524 853 329 ) 103)

Notas: ® Tasa media de crecimiento.
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, disco compacto.
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Sin embargo, por las caracteristicas que tiene el proceso de acumulacién
en este periodo, las empresas de esta industria trabajan con grado de
complejidad tecnolégia baja, dando énfasis en la produccién de bienes de
capital complementarios en el proceso productivo, los cuales son importantes
pero no logran cubrir satisfactoriamente las necasidades de maquinaria del

sedor industrial nacional,

1.5 Desarrollo de la Industria de blenes de caplital, 1970-1980.

Los aios setentas significaron el desamollo y el auge de la industria de
bienes de capital. En este periodo donde se presentan las condiciones propicias
o menos desfavorables para el desamollo de empresas dedicadas a la
produccién de estos bienes.

El impuiso estatal fue muy importante, principalmente mediante dos
formas: por un lado, se incrementaron los permisos previos para la importancion
de bienes de capital que se producieran en nuestro pais; y se derogd la regla XiV
de la Tarifa Arancelaria General que permitia importar con gran facilidad
cualquier maquinaria o equipo pagando un arancel muy bajo del 2%(NAFINSA-
CEPAL, 1971:188), por lo que esta industria tuvo cierto margen de proteccién que
le daba posibilidades de competir en el mercado intemo. Por ofro lado, el Estado

implemento programas de creacién y apoyo para esta industria, ergo, se
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impuisan los grandes proyectos siderirgicos, insumo bdsico para la fabricacion
de maquinaria y equipo.
Lo anterior, dio como resultado que las necesidades de formacion bruta

de capital fijo en maquinaria y equipo, fueran cubiertas en su mayor parte, por la

produccién interna, ya que la particlpacién que tenia la extranjera sufié una

drastica disminucion, al pasar del 41.8% que tenia en 1970, al 29.3% para 1978
(véase grafica 3).

No obstante el importante apoyo que recibié esta industria en aquella
décadaq, los problemas que venia acareando desde su surgimiento se hablan
agudizado, configurando un panorama estructuralmente desfavorable parg su
cabal desarolio. El mercado externo de blenes de capital se encontraba
bastante desarrollado al punto que las compafias alemanas, japonesas, inglesas,
francesas, italianas, canadienses, sulzas, suecas y holandesas comenzaron a tener
una participacion importante en el mercado mundial de bienes de capital, a tal
grado, que para 1971 estos 9 paises, junto con Estodo; Unidos "generaban mds
del 95% de las importaciones de bienes de capital de los palses de América
Lating" (FAJNZYLBER,1983:106). A este panorama se suma la presencia de
pequenas crisis econédmicas en los primeros afos de la década de los 70.

Durante los aflos del boom petrolero en donde entran grandes montos de
divisas generodgs por la renta petrolera y la abundancia de préstamos externos,
se crea un proceso de especializaclon que implicé el desamollo de algunas

actividades como es el caso de la pdileria que estuvo intimamente ligada al
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desarrollo del sector petrolero. La gran afluencia de divisas permitié una
importacién masiva de bienes de capital, lo que no ayudo al desarrollo de esta
industria nacional.

De nuevo en este periodo, al igual que en los inicios de la industrializacion,
las divisas apuntan hacia un camino que pretendid sacarle provecho al mercado
mundial de bienes de capital, lo que implicé para nuestro pais una dependencia
tecnoldgica crénica y condenatoria a largo plazo, constrifiendo a la industria de
bienes de capital mexicana ha desarrollarse dentro de un marco exégeno
estructural de uso de tecnologia externa que obstaculizé la potencialidad de
este sector como generador de nuestra propia tecnologia.

Para tener una idea aproximada de cual fue el tipo de industria que se
conformé en México hasta finales de los 70, es necesario hacer un andlisis de sus
principales indicadores: valor agregado censal, personal ocupado,
productividad y nimero de establecimientos, para ello se cuenta con la
Informacién de los Censos Industriales de 1970, 1975, 1980.

Entre 1970-1980 aporté al valor agregado censal industrial 11.8%, en
promedio, y contraté a 13 de cada 100 trabajadores. En 1970 y 1975 la industria
de bienes de capital se caracterizd por tener un nivel de productividad superior
al que presentd la industia  manufacturera en su conjunto. Sin embargo, en
cuanto al nimero de establecimientos su participacién es muy reducida,
alcanzando apenas el 4.8% (véase cuadro 7), lo que indica que las empresas de

bienes de capital tienen un tamafio mayor ---casi el doble--- que el promedio de
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las industria en general, En esta década es muy marcado el ritmo de crecimiento
en las variables de personal ocupado y valor agregado, sin embargo, su
participacién en ambas decrece a lo largo del periodo, lo que quiere decir que

otras ramas alcanzaron un dinamismo superior al de esta industria.

CUADRO 7

PRINCIPALES VARIABLES DE LA MANUFACTURA Y DEL SECTOR
DE BIENES DE CAPITAL, 1970-80

2] 5] 0 23 53 (KNI (52 IR 2 155) (2 243 =]

DENOMINATZION VALSR ASREGADD FERSOMNAL QCUPADD FRODUTIQ FORTRABAJAZCRNINERD DE ESTABLECMIENIOS
PESDS DE 1560 MILES DE PESSS
NOUSIRIAL 407,633 £53.%!) eten L8ILZE? L0y Yy .Y 2% N7 3% 119,93 NI 131,628
MANUFACTURAS PLRE 28723 14537 | LENEl  LeBA:l 2lase | 244 29 e | 113933 1R 12600
SWBSECICR 30 ORI T48CE 18144 | 40T wssts avoe | 70 as o | teeas aedsy e
BENES DE CAFITAL 83760 73365 RT4 | I99MES Daedy  M2am | 20 22 e | s e 9.013
BENES DE CAPITAL FiNAL M8 x4 e | wnew 177 w0sw | 2w T | 38 eets emos
HENES DE CAPITAL INIERMEC 1SS 137 9 v | feded €070 100883 | e 38 e | 1en 1ses 28
PARTICFACKIN POPCENIUAL

BIENES OE CAPITALINDLSIRIAL LT Anaa EATINN DX Ta ot o = = o X L

3ENES OF CAPITAL/M ANUFACIURA [ 15.3 14.3¢ 13.10 LA 18.98 - - - 453 441 718
BENES DE CAPITALSUBSECICR 33 §1.50 5.18 4863 483 &7 8532 - - - 3643 .65 bt
BIENES DE CAFITALFINAL/BENES CE CAPITAL 6548 .17 6943 NS 7157 028 - - - (¥ 7389 7550
2ENES DE CAPITALINTERMETICS/BIENES DE CAFAL U5 383 xar B i -Tet) D75 - - - 8 20 UK
VAKIACION PORCENTUAL
[HDUSTRIAL - 3] HEKG = -5 TN - AL - Qe k24
FAAHUF ACTURAS - w% ¢35 - [:24 4.8 - 1268 1713 - v 697
WHSECIOR W - a2 7534 - 138 kKx) - WA W/ - 1445 43.43
SENES OE CAPITAL - K1) [2X - nn 7134 - Hnx X3 - 045 85,18
BENES DE CAPILAL HNAL - kAL 749 - U»N K57 - e k-2 - 4485 7587
BIENES CE CAFITALINTERMEDIOS - M5 &07 - R0 8.44 - 1006 1784 - 267 1422

Fuente: INEGI, Censos Industriales de 1970, 19754 y 1980

Destaca el ritmo de crecimiento en casi todas la variables del rubro de
bienes de capital final, el cual es superior al de la manufactura en su conjunto.

El sector de bienes de capital se compone de 43 clases de actividad.
Siguiendo la clasificaciéon del Censo Industrial, estas clases ias agrupamos de dos

maneras: los bienes de capital finales, en donde se produce la maquinaria y el
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equipo que se utiliza en el resto de los sectores y los bienes intermedios de Ia
industria metalmecanica® , que como su nombre o indica produce los insumos
que se integran en la fabricacion de los bienes de capital final.

Por ofro lado, resulta Util hacer una agregacién de la gran diversidad que
presenta la produccién de bienes de capital final en cuanto a su nivel
tecnolégico, que nos permita observar su composicion y su tendencia general,
sin descuidar el estudio pormenorizado. Son tres los bloques clasificados segun el
grado de complejidad que presenta el proceso de produccion del bien que se
fabrica. Este grado se determina por el tipo de producto que se ofertq, si éste es
de catdlogo o en serie tendria un proceso de fabricacion relavitamente sencillo
en comparacién al que se utiliza para elaborar un bien bajo pedido que implica
especificaciones del usuario y hace mas complejo el proceso de producclén,

Al de mayor complejidad lo integran § grupos desagregados en 10 clases
de actividad, las cuales concentran productos como: sistemas centrales para
aire acondicionado, transformadores de potencia trifdsico, reactores, equipds
eléctricos para aeronaves y embarcaciones, construccién de equipo femoviario,
entre ofros; que implican complejidad en su elaboracién, incluso en algunos
casos los periodos de tiempo para su fabricacién son muy largo y los montos de
inversién muy grandes, como el caso de la construcciéon y reparacion de equipo
ferroviario, aeronaves, astilleros para la fabricacién de barcos, plantas eléctricas.

En la produccién de muchos de éstos la participacion del estado es vital,

8En base a la metodologia de NAFINSA,,
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En el segundo bloque integrado por productos cuya elaboracion requiere
un grado de complejidad medio, enconiramos 3 grupos que se dedican a la
produccién de fractores agricolas, arados, calculadoras electrdnicas, bombas
centrifugas para liquidos, rociadores, cajas registradoras, etc.

Al bloque de menor complejidad lo integran 3 grupos: uno que fabrica
utensilios y herramientas de mano, ofro que elabora productos de electrénica y
el ltimo produce ofro material de transporte, como bicicletas, motocicletas y
otros.

Si cruzamos los blogques de complejidad con los de tipo de producto
tenemos que:

a) El que fabrica bienes de capital final es predominantemente de un nivel de

complejidad medio, pues 16 de las 33 clases que lo integran pertenecen a este

nivel generan 2/5 partes del valor agregado censal y del empleo ademas de

ocupar mds del 65% de los establecimientos y de ser el segundo lugar en

productividad durante los afios de 1970-75 y el primero en 1980 (véase cuadro 8).
CUADRO 8

PARTICIPACIONES PORCENTUALES DE LOS BIENES DE CAPITAL FINAL CON UN NIVEL
DE COMPLEJIDAD MEDIA, 1970-1980

RU Ay e VAN A, | TR SLUTALD TGS ONIG | PRAWCIVUAD |

SS1EMA CEnsCA CENOAULKAZION = [« L] ML DEHESCS

SIARAC ] ECCRONCTS 191605 10 150 1925 %0 [ 15 1S 1) J ISR 1975 1e
41 CLALE SBIIN ™ 1AL, L ESIRUCCIURAS METAICAS PARA LA COMSIRULCICH 253 2m tae |sss e 287 | KB sM el | B W W
il CLASE J1000> [FAD, DX TANSUES MITALICCE ¥ CATERAN INDUSIRIRLES 00 3AY M | 423 43¢ 49 f R 245 ) | W 3w s
”m 101N ESTOVCTURAS PARA (A CORSTRUCCION 1290 418 1280 11400 1397 1200 | 803 883 0N | 2% 20 A
£ CUASEJ140  JFAD, C8 GUEMADGSES CAENTADCEES EC. ¥ APAPAICS CECAEFACICR | 741 358 709 1620 251 058} 48 233 063 } 20 784 194
b CLALE B101%* [FARENSIAY REP.DIACICHLS ELEC PLAIND, DE ENERGIA ELECTRICA 943 386 FOP |35 Gts 20| M e ST | e 1 24
50 | CLASEI06™ {FABENSAMY FEF.D EQU/PTS BLECITRCOS PENZARCAZICNES e0) 437 00t 00T oM 04 0% 02 0| W8 IR 108
0 CLASE 360106% [FAD.ERSAN.Y REP.D EGUIPCS ELECTRCCS PAERTHAVES €0 23 €21 JO0 015 021 | OCS 005 004 | 518 S 2
#0 | CLAEREY  [1AB 1 FEPARASICH L8 EMBARCACICNES 129 437 a7 {28 205 101 1% 12 203 { 1% 8 W
530 | CLASE BN [SONSTRIC, ENSANMEKES Y REPARACION [ AFRCHAMES 008 424 007 JOIT €32 0| 0N Ot 0¥ (12 . ns
[ ] 1014 CONSIIUCCION ¥ BEPARACION OF BMBARCACIONES ¥ AIRONAVIS 147 1831 148 (272 245 tar |24 214 28 (1B 1@ M
%1 CLALE 33104 [EAR_EK ALY REP.D EGUIRZE ELECSRCCS FIFROCAZINLES 015 T2 016 JOL7 010 OM | OLE 0% OLe ) &3 42 M3
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Fuente: INEGI, Censos Industiiales 1970,1975 y 1980.
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Por ofro lado, 10 clases que producen bienes de capital final se ubican en
el bloque de mayor complejidad, estas aporta el 37% del valor agregado,
contratan al 30% del personal ocupado y utilizan 2 de cada 100 establecimientos
(véase cuadro 9), en cuanto a su productividad alcanzaron el primer lugar
durante los 70 y el segundo en 1980.

CUADRO 9
PARTICIPACIONES PORCENTUALES DE LAS CLASES DE MAYOR COMPLEJIDAD QUE
PRODUCEN BIENES DE CAPITAL FINAL, 1970-1980

TRTre ey VR OA ARSI TDOCTAL T A, .«mmr:m‘
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Fuente; INEGI, Censos Industriales de 1970, 1975y 1980,

Las clases restantes se encuentran en el bloque de menor complejidad y
su importancia, en cuanto a las variables descritas anteriormente es de menor

peso durante este periodo.
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CUADRO 10
PARTICIPACIONES PORCENTUALES DE LAS CLASES DE MENOR COMPLEJIDAD QUE
PRODUCEN BIENES DE CAPITAL FINAL, 1970-1980
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Fuente: INEGI, Censos Industiiales de 1970, 1975 y 1980,

b) En el caso de los bienes de capital intermedios también encontramos una
amplia diversidad, desde la fabricacion de clavos y tornillos, hasta la fabricacién
de material y accesorios eléctricos. Uno de los grupos que resalta dentro de este
bloque, por su grado de complejidad y por la importancia que tiene en las
diversas variables, es el grupo 504, fundicién y moldeo de piezas metdlicas,
donde se produce uno de los insumos basicos para la produccién de la
maquinaria y equipo. Este participé en 1970 con el 13% del valor agregado y
ocupd al 20% del persondl 'y la gran mayoria de los esfoblecimientos,'sfn
embargo, tiene uno de los niveles mds bajos en la productividad incluso se
encuentra por debajo de la fabricacién de clavos.

Hasta aqui tenemos a grandes rasgos expuesta a la industria de bienes de
capital mexicana, segun la frialdad de los datos disponibles, sin embargo, a

pesar de la desagregacion que se ha efectuado es muy dificil hacerse una idea
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precisa del fipo de bien del que estamos tratando, del grado de complejidad y
mucho menos del nivel de sofisticacion tecnoldgica del producto, por lo tanto, lo
que se hace en este estudio es describir en base a una serie de inferencias, el
grado de complejidad a nivel general, basdndonos en la descripcidon de las
caracteristicas tecnoldgicas de ciertos productos que se hacen en los estudios de
NAFINSA (NAFINSA,1985,1986).

De lo analizado anteriormente podemos decir que se desarrollo en México
durante 1970-1980 una industria de bienes de capital de un nivel de complejidad
tecnolégica media.

A lo largo de 40 afios la accidn del Estado jugd un papel muy importante
en el desamollo de esta industria, no obstante, al ser el principal motor impulsor
del proceso de la acumulacién capitalista mexicana, ya sea de forma directa -
como inversionista--- 0 bien en indirecta ---con la politica econémica y como
consumidor---, garantizé una tasa de ganancia asegurada de antemano para los
capitalistas mexicanos’ , 1o que no impulso el desarrollo cabal de las fuerzas
productivas de forma auténoma por medio de la lucha intercapitalista nacional
y con esto se incentivé sélo un desarrollo incipiente de nuestra industria de bienes
de capital. En ofras palabras, por las propias caracteristicas que tuvé el tipo de

industrializacidon que se impulso en México, los resortes de la acumulacion

7Esto se impulso a través de una estructura proteccionista, un mercado cautivo para los blenes de consumo mediante
un proteccionismo frivolo, con facilidades de importar bienes de capital con tasas arancelarias muy bajas o nulas que
garantizaban bajos costos, sin importar si esos mismos blenes se producian en el pals, ademas un sistema financiero
apropiado a ellos, con préstamos baratos y montos adecuados para su inversion, disponibiiidad de divisas dadas por ef
sector agricola por mas de treinta afios y de abundancia de una mano de obra barata.
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capitalista mexicana, asi como la infraestructura, el sistema financiero, los
procesos de seleccién sectorial, el tipo de mercado que se formd y el marco
institucional al que dio paso, inhibieron el principal mecanismo capitalista que
impulsa el desarrollo de las fuerzas productivas, es decir, la lucha intercapitalista
en la buUsqueda de una ganancia cada vez mayor fue frenada y en
consecuencia el desarrollo de este sector en el pais.

Tal parece que las condiciones econdmicas y la politica gubernamental
existentes en nuestro pais durante estos 30 afios no atizaron el desarrollo cabal y
sostenido de esta industria y mucho menos su consolidacion, convitiendo los
requerimientos y las caracteristicas de esta industia en una limitante. Sin
embargo, no es imposible que México cuente con una industia de bienes de
capital fuerte, las experiencias de algunos paises como Corea del Sur, Taiwan y
Brasil son un ejemplo de que esto puede lograrse. Pensamos que es posible y
viable un proyecto de politica industrial que impulse y consolide una industria de

bienes de capital, que sea potenciolmente generadora de tecnologia propia.
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CAPITULO Il
COMPARACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL DE APOYO AL
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO,
COREA DEL SUR Y TAIWAN,

introduccién

Lc industria de bienes de capital, debe ser promotora de innovacién tecnolégica

y modernizacion sectorial en un sistema capitalista, sin embargo, cada pais
genera distintas condiciones objetivas de acumulacion y poh’ficcs intemas que
afectan, enire ofros elementos y sectores, el desamollo de esta industria. Por lo que el
objetivo de este capitulo es comparar las condiciones econdmicas histéricas y de
politica industrial disefiada por cada gobiemno, para ver como éstas determinan el
desarollo de la industria de bienes de capital. Queremos hacer énfasis en que la
politica industrial es un elemento cenfral en la orientcdén del desamolio y

consolidacion de esta industria,
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2.1 Antecedentes 1920-1938

2.1.1 Corea

En 1910 Corea se convierte en una colonia japonesq, a partir de este ano se
inicia un proceso industrial rdpido e intenso, debido fundamentalmente a la
presencia militar japonesa que impulsé de manera acelerada la modernizacion de
sus colonias (Maddison,1985). La politica econdmica utilizada se basaba
principalmente en una derama importante de inversién a través de un déficit
presupuestal y gastos militares. En materia de comercio exterior se procurd una
politica de exportaciones creciente hacia el Japon.

La economia de Corea fue desamollada en un primer momento bajo el
objetivo de proveer alimentos al Japdn, principalmente amoz; ello exigié grandes
inversiones japonesas para mejorar la tecnologia y la productividad de esta regién. El
gran interés de los inversionistas japoneses en desarrollar intensamente esta area no
era sdlo - de tener un productor seguro de amoz habia - ofras razones:
Geogrdficamente Corea era un lugar estratégico entre China y Japdn. Ademas
contaba con recursos en minerales, potencial hidroeléctrico y mano de obra barata
de habla japonesa. Asi, en este pais se desarollé enitre 1929 y 1938 una industria
liviana eficiente capaz de exportar. Sus exportaciones crecieron en promedio anual

4,95% y su crecimiento econdmico anual® fue del 3.5%, (véase cuadro 11). Casi de

¢ Elindicador que se Utliza para medir ! crecimiento econdmico es el producto intemo bruto (PIB).
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manera simultanea, al desarollar la industria ligera a mediados de los treintas, la
politica imperial dejo de insistir en el cultivo del aroz en Corea y promovid la industria
pesada, especialmente la de productos quimicos con un gran insumo tecnoldgico

proveniente de Japdn® (Maddison,1985:51).

CUADRO I
CRECIMIENTO Y EXPORTACIONES EN COREA, 1929-1938

Tasa media de crecimiento.
CONCEPTO/ANO

COREA
PIB 3.5
EXPORTACIONES 50

Fuente: Elaborado con datos de Madisson, 1985.

El objetivo de la polifica de desamolio nipona era de nuevo el de la
exportacion, el habito de ofertar externamente era promovido desde las tempranas
etapas de desarollo industrial en esta regidon. Desde los afos veinte se abolieron
todos los aranceles entre el Japon y Coreq, caracterizandose desde entonces como
una economia relativamente abierta. Los efectos de esta politica se reflejaron en un

desamollo industrial acelerado y competitivo, es declr, se generaron condiciones

¥ La inversidn japonesa ademas de que entrd en grandes cantidades en Conea era productiva: "La mayor parte de la industria
nueva era de propiedad japonesa’ (Maddison, 1985:51).
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econdmicas que caracterizaron a la industrializacion en este pais:

CUADRO 12
CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES

ECONOMICAS EN COREA, 1920-1940
COREA

o) Tradiclén exporfadora

b} Inversidn japonesa productiva

¢) Inverslon a largo plazo

d) Enlos 30’s se Impulsa y desarolla

la industria pesada,principalmente,

productos intermedios

e) Mejoramiento constante de la tec-

nologia y la productividad

f) Influencia milltar joponesa que pro-
movio una fuerte inversion en la
creacién de una nueva industrla que
tenia un gran contenldo de insumo
tecnolégico proveniente del Japén

g) Alto nivel educativo de la fuerza de

trabqjo*

h) Economia realativamente ablerta

) Politica joponesa basada en gran-
des devaluaciones, comercializacion
agresiva de exportaciones,creciente
demanda interna sostenida en gran-
des déficit presupuestales y gastos
militares crecientes

i) Exportaciones creclentes de blenes
intermedios

Notas: *) Esto en comparacién con el nivel educalivo de las
colonias brilanicas v holandesas en aquelios aios.
Fuenle: Madisson,1985.

Como se aprecia, en el cuadro anterior en Corea se insistid desde los afios

treintas en la formacién de un sector industial. La presencia militar japonesa hizo
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posible este desarrollo industrial rapido, condiciones que marcaron el desamollo

futuro de la industria de bienes de capital coreana.

El hecho de tener una esfruclura industial avanzada, ser un pals
acostumbrado a exportar, desamollar tecnologia, tener un alto nivel educativo
(véase nota del cuadro 12) y contar con inversién productiva abundante exige de
los demds sectores econdmicos un constante avance, El sector exportador
impulsaba el desamollo de los bienes de capital porque requeria de calidad para
satisfacer la demanda externa ademas el insumo tecnoldgico japonés en la industria
de Corea fue asimilado por los coreancs. Por eso es posible entender como de
exportar bienes intermedios poco sofisticados en este periodo, pasa en los afios 70 a
exportar acero, ships y servicios para la construccidn; productos que compitieron
con las ofertas de los paises avanzados ¥y a mediados de los 80's vendia
extemamente computadoras, semiconductores, chips de memoria, video cassettes y

automdviles entre lo mas importante.(KIM,1993:357)

2.1.2Talwén

Tawan al igual que Corea fue una colonia japonesa desde 1895 y su
desarrollo bajo la presencia militar nipona fue menos intenso que el de la colonia

coreana. Segun algunos autores en el pefiodo en que Taiwan estuvo ocupada por




COMPARACION DE LA POL INDUSTRIAL DE APOYQ A LA IND. DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO. COREA Y TAIWAN

Japdn éste nunca fuvo alguna intencidén genuina de industrializarlo (SAN

GEE,1993:386). También fue impulsado bajo la premisa de producir alimentos para el

imperio japones, sobre todo azicar y aroz y para ser mercado de los bienes

manufactureros nipones. La inversion se destinaba para promover tecnologia y

generar altos niveles de productividad, sin embargo, la inversion japonesa fue

apenas la mitad de la que entrd en Corea (Madison,1985:51). No obstante, a

mediados de los afios treinta se alienta el desarollo de las ramas dedicadas a la

produccion de: fertilizantes, textiles, metales y productos quimicos. El énfasis en la

actividad exportadora también fue alentado en esta colonia, sin embargo, no tuvo

el mismo éxito que en Coreq; no obstante, el crecimiento econdmico alcanzado

entre 1929y 1938 fue de 1.8% (véase cuadro 13).

CRECIMIENTO Y EXPORTACIONES EN TAIWAN, 1929-1938

CUADRO 13

Tasa media de crecimiento.

CONCEPTO/ANO [ 1929-32 | 1932-37 | 1937-38 | 1929-38
TAIWAN

PIB 43 1.4 -3.6 1.8
EXPORTACIONES -20.0 14.0 -1.3 0.3

fuente: Elaborado con datos de Madisson, 1985.
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La politica desarrollista militar japonesa influyd en el tipo de despegue de la

industria taiwanesa. Veamos las condiciones o caracteristicas que generd:

CUADRO 14
CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES
ECONOMICAS EN TAIWAN, 1920-1940

‘ TAIWAN
a) Promocién exportadora de bienes
agricolas e intermedios
b) Inversion japonesa productiva
c) Mejoramiento de la productividad y
la tecnologla
d) A mediados de los treintas se indus-
trializan los fertilizantes, textiles, me-
tales y productos quimicos
e} Influencia militar joponesa que gober-
né bgjo la poliica del "desamollismo
militar'
f) Exportaciones crecientes de bienes
intermedios
fuente: Madisson,1985.

Se pue&e apreciar en el cuadro 14 que desde los afios 30 se insistid en un
desarollo industrial de los fertilizantes, textiles, metales y productos quimicos. Ramas
livianas que se basaron fundamentalmente en una dindmica de exporiacién hacia
el Japdn; en un mejoramiento productivo; en el hdbito de generar inversion
productiva y en la construccidon de infraestructura para las induslrias, incluso se
invierte en recursos humanos pues en estos afios la educacién primaria fue extendida

por todo Taiwan. El hecho de que, desde fempronés efapas del desamollo



COMPARACION DE LA POL. INDUSTRIAL DE APOYO A LA IND. DE BIENES DE CAPITAL ENMEXICO, COREA Y TAWAN

econdémico de un pais se genere la experiencia del desarollo industial, de
exportacidn, de conocimiento tecnolégico asi como de educar a la fuerza de
trabajo, posibilitd que Taiwdn aprovechard las inversiones japonesas (SAN GEE,1993) y
estadunidenses después de 1949, ademds posibilité durante la siguiente década un
despegue industrial acelerado, asi como el desarrollo de una industria de bienes de

capital eficiente con una estructura industrial de pequeiias y medianas empresas.

2.1.3 México

La experiencia enfre 1920-1940 para México fue tolalmente diferente que en
Coreay Taiwan, A inicios de los 20 nuestro pals buscé dar soluciones a los problemas
politicos posrevolucionarios e hizo énfasis en el aprovechamiento de nuestros

recursos naturales y en el desamollo del sector agricola,

Entre 1929-33 se mantuvé una politica monetaria conservadora sin enfatizar
en una comercializacion extema diversa de productos mexicanos. La inversién
intema y exiranjera asi como los préstamos externos fueron muy escasos en este
periodo, hubo una fuerte contraccién del gasto piblico y los impuestos aumentaron

(Madison,1985). A partir de 1934 la poliica econdémica se hizo mas flexible, se
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promovid un gasto plblico expansivo para fortalecer la construccién de
infraestructura, se procurd un crédito masivo y se fortalecieron y generaron
instituciones bancarias para promover el desarollo, aprovechandose ademas la

coyuniura de exportacién que la segunda guera mundial generd para nuestro pals.

Tanto la politica econdmica como la estructura industrial heredada de
décadas anteriores (véase capitulo 1), no generaron las condiciones minimas para el

desarollo paralelo de una industia pesada inicial; lo mas producimos durante el

. periodo 1920-1940 fueron valvulas, calderas poco sofisticadas, bombas, algunos

materiales para construccién, entre oftros. Las condiciones que exige el inicio de un
proceso temprano de industrializacidon que en mediano plazo incentive la
conformacién de la industia de bienes de capital inicial no existieron: la inversién
productiva era muy escasa; las grandes inversiones que requeria este tipo de
industria estuvieron completamente ausentes; la produccion de materia prima de
calidad eran inexistentes, asi como la mano de obra calificada; aldn no se
consolidaban las instituciones de crédito que conolizorcn’recursos para apoyar d la

industria naciente de este tipo, etfc.
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En el siguiente cuadro se resumen las principales caracteristicas de la politica

de promocidn industrial durante el periodo 1920-1940.

CUADRO 15
CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES
ECONOMICAS EN MEXICO. 1920-1940

MEXICO

a) Escaces de Inversion;

b) Soluciones a las demandas socia-

les generadas en el proceso revolu-

cionario de 1910;

¢} Falta de crédito externo;

d) Politicas fiscales y monetarias res-

trictivas;

e} Aranceles altos;

f) Conformacién de un mercado Interna;

g) Se avanzé en un desamollo del

sector agricola y el aprovechamien-
to de nuestros recursos naturales,
principalmente;

h) El nivel educativo era bajo;

) La industria que se desamoliaba erg,
primordialmente los textiles, alimen-
tos, cerveza, tabacaleros, cemento,

y pequenas plantas de materiales pa-
ra la consfruccién;

i) Exportaciones agricolas y de mate-
ras primas

k) Enfre 1934 y 1940 se siguld una poli-

tica de obras publicas, déficit fiscal

y una politica monetarla suave. En
este mismo periodo hubo fuga de ca-
pitales y nuestras exportaciones se
debilitaron,

) Creacién de instituciones financleras

para promover el desarrollo

Fuente: Madisson,1985.
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Como puede apreciarse el proceso de acumulacion mexicano era muy
débil, conformd un mercado interno, la proletarizacién de la fuerza de frabajo, la
expansion de las relaciones capitaltrabajo y la minimizacion de las formas
precapitalistas; pero la falta de un capital abundante mermé la posibilidad de una
industrializacion temprana y el desarrollo posterior de la industia de bienes de capital
mexicanq, asi como la falta de una politica industrial especifica que llevé a priorizar
el aprovechamiento del sector agricola y sus exportaciones; el badjo nivel de
capacitacién de la fuerza de frabajo y la falta de insumo tecnolégico y de

mejoramiento recurrente de la productividad y la tecnologia.

El proceso histérico; el tipo de recursos naturales, productivos y humanos con
que se cuenta; los hdbitos, la situacién geogréfica y las politicas internas, entre otros,
hacen la diferencia sustancial en el grado de desarrolio de la industria de bienes de
capital en cada uno de estos tres paises. Por lo que Corea del Sur y Taiwan pudieron
avanzar mas rapido en su industria de bienes de capital que México y esto marcaria

el proceso de industrializacién y el futuro desarrollo de dicha industria.

2.2, Hapas del proceso de Industrializacién

Ahora avancemos en la comparacién de las etapas de industrializacién de

cada uno de los tres paises,
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Después de conseguir su independencia; Corea del Sur y Taiwan inician sus

etapas de industrializacién apoyados por los Estados Unidos,

Sigulendo la brilante caracterizacién de Pablo Bustelo sobre los procesos de
industrializacién de Corea del Sur y Taiwan encontramos que estos inician en 1954 y
1953, respectivamente, con la sustitucién de importaciones de bienes de consumo.
Dichos bienes eran fundamentalmente productos de manufactura ligera para el
consumo interno; industias como la textl, confeccidon, calzado, productos
alimenticios, entre otros; los cuales tuvieron un desarrollo tan acelerado que para las
postrimerias de los afios cincuenta y principios de los sesenta ya cubrian una parte

importante del mercado nacional.

Esta rapida expansidn industial tuvo sus origenes principalmente en la ayuda
monetaria y en especie que Estados Unidos brindé a Corea del Sur y a Taiwan.
Solamente entre 1953 y 1961 entraron a Corea 2,300 millones de ddlares como
ayuda para su reconstruccidn, mientras que a Taiwan entraron 4,600 millones de
ddlares entre 1949-1968. En el caso de Talwan el apoyo se dio a los nacionalistas
chinos, que venian huyendo del triunfo de la revolucién china en 1949, quienes se
refugiaron en esta isla y recibieron la ayuda para fortalecer su oposicién y reconstruir

el fenitorio y en el de Coreala guerra de 1951.

Si bien es cierto que los recursos finacieros que fluyeron de manera rapida y
continua no fueron suficientes para sostener el circulo perverso que se generd en

estos paises. Es decir, el crecimiento con importacién; a medida que se crecia a
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rtmos acelerados, la demanda de importaciones aumentaba rapidamente,
Ademés el pago de mercancias externas no podia ser cubierto con exportaciones
del sector agropecuario, minero o energético, pues carecen de este tipo de recursos
naturales para exportar, por lo que rdpidamente se enfrentaron a problemas de
balanza de pagos. Paralelo a este déficit comercial sofocante se gesta la saturacién
del mercado, aumenta la oferta mas rapido que la demanda lo que propicia la
existencia de excedentes. La necesidad de reducir el déficit comercial y la
busqueda de mercados para colocar excedentes los llevan a la adopcién de una
actividad exportadora de productos manufacturados provenientes de una industria
ligera consolidada, dando lugar a la llamada sustitucién orientada a la exportacién.
Es precisamente en este momento cuando el proceso de industrializacién coreana
toma otro camino, se convierten en regiones exportadoras de bienes manufactureros
ligeros. Esto es posible primero porque estos paises desde los anos veinte iniciaron la
conformacién de una industria liviang, incluso en el caso de Corea de la industia
pesada; segundo, desde entonces generan una tradicion exportadora y tercero sus
condiciones econdmicas objetivas en aquel momento haclan posible este tipo de

desamollo.

Estos paises no siguieron la ruta de industializacién que tedricamente se
planted para la regién latinoamericana bajo el esquema de la CEPAL. En estos afios
Corea y Taiwan "iniciaron su industrializacién por los sectores ligeros y llevaron a cabo

un proceso de integracion industrial de abajo hacia amiba, mediante la sustitucion de
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importaciones desde los productos de consumo hasta los de base o mediante la
promocién de exportaciones manufactureras y la creacion de polos de
competitividad a partir de los [cuales] resultd posible diversificar la estructura
industrial hacia sectores mas pesados” (Bustelo, 1990); por su parte, México avanzd en
la primera etapa de susfitucion —sustitucion de importaciones de bienes de
consumo—. Después de terminar esta etapa (1958), avanza con menor intensidad
en la de bienes intermedios y de capltal (VILLAREAL,1988), es decir, su proceso de
industrializacion pasa por etapas muy marcadas y el impulso a su industria esta en
funcién de su mercado infemo.

La diferencia fundamental entre México y Corea del Sur 6 Taiwan consiste
en el papel que tuvieron sus mercados. Nuestro mercado interno es mas grande
que el de estos dos paises asidticos, lo que propicid que nuestro pais lo
aprovechard para apoyar la industria naciente. Las condiciones objetivas de
mercado no exigian la busqueda de alguno externo. Por su parte los paises
asiaticos ulilizaron sus mercados internos y buscaron mercados externos para
colocar sus mercancias, recordemos ademads que los ritmos de inversién fueron
rapidos por los grandes montos que Estados Unidos invirti® en estos paises
después de la guerra de Corea y la revolucion China.

Laruta elegida beneficié a estos paises en el largo plazo, ya que consolidaron
los sectores exportadores como polos de competitividad y proveedores de divisas,
constituyéndolos como pilares de una eficiente integracion industrial, El éxito

consistié en:
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a) En concebir a las industrias exportadoras como una fuente de mercados y
capitales para los sectores sustitutivos de importaciones, lo que generd procesos
de amasire enddgenos propiciando el establecimiento de actividades o
sectores mas intensivos en capital y tecnologia; y

b) Sustentar su desamollo en el grado de competitividad que alcanzarén sus
sectores exportadores, lo que hizo menester incrementar la productividad via la
incorporacion del progreso técnico e innovaciones.

Precisamente el binomio de competencia extema-amrastre endégeno impulséd
un desarollo industrial sdlido. Estos paises asiaticos se enfrentaron a la lucha
intercapitalista mundial en la busqueda y posesidn de mercados, lo que propicié el
desarollo de industrias proveedorcs de insumos y productos tecnolégicos que
deblan satisfacer la demanda de los sectores exportadores. Esta demanda
creciente de productos tecnoldgicos de mayor sofisticacion como la maquinariay el
equipo gestd las condiciones objetivas que haclan evidente la necesidad de transitar
a la siguiente etapa de industrializacién, es decir, de producir en el pais aquella
maquinaria y equipo importado. Asi la creacién de la industria productora de bienes
de capital coreana y taiwanesa fueron apoyadas no sdlo en términos de proteccion

estatal sino ademas con amplios programas para la exportacion,

La combinacién de politicas de proteccién y exportacion para la industria de
bienes de capital tuvo detrds un profundo conocimiento de los requerimientos de

este tipo de industria y las ventajas obtenidas de la experiencia exportadora anterior,
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o lo que algunos autores llaman la caracteristica distintiva de los asidticos, la

"vocacion exportadora”,

En el capitulo | mencionamos algunos de los requerimientos mds importantes
que para el caso de México se convirtieron en un obstaculo, Veamos que pasa en el

caso Coreano,

a) La fabricacién de mdquinas y equipos implican una variedad de procesos de
fabricacién (fundicién, forja, mecanizado, tratamiento térmico, disefio, montdje,
prueba, etc.), que requieren de mercados especificos que ofrezcan mano de
obra muy calificada, por ejemplo, técnicos, ingenieros e incluso cientificos,
entre otros. Para los paises que inician el desamollo de la Industria de bienes
de capital el "aprendizaje de estas diferentes capacidades puede llevar de
Unos pocos meses a varios anos, sea en el frabdjo o en escuelas técnicas o
industriales. Algunas capacidades también pueden adquirrse a través de la
reparacion de la maquinaria" (CHUDNOVSKY,1987:25). En este campo, el
impulso que dio el gobiemo coreano fue muy importante y efectivo. Desde sus
inicios la industdia de bienes de capital conté con el establecimiento de
importantes institutos de investigacion como el Instituto Coreano para
Maquinaria y Metales y el Instituto Superior Coreano para la Ciencia y la
Tecnologia; las cuales apoyaron fuertemente a las escuelas técnicas y a las
carreras de ingenieria esto se reflejé en una alta eficiencia terminal que para el

afio de 1977 ya contaba con 800 cientificos e ingenieros, pese a ser un pais que
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inicio su industrializacidon 23 afios airds, Esto supone que en estos afios se generd
suficiente infraestructura fisica para capacitar eficientemente al capital

humano que demandaba esta industria,

b) La escasez de maquinas y equipos en las primera etapa de industrializacién

generd un grave problema de balanza de pagos que fue neutralizado con una
politica industrial integral, que ofrecié ayuda a este tipo de productos tanto por
el lado de la demanda como de la oferta. Es decir, se apoyd tanto al
productor como al consumidor con diversos instrumentos de politica
econdmica; los programas gubernamentales de impulso partian de la
necesidad de sustituir la maquinaria y el equipo comprado en el exterior por las
industrias exportadoras, sin importar que la demanda de estas Ultimas ejerciera
un porcentaje significativo en su mercado intemo, pues se podia recunmr a los
consumidores extemocs. Esta  estrategia  permiti®  cuatro  cosas

fundamentalmente:

i)Solucionar el déficit comercial y evitar posteriores estrangulamientos de

balanza de pagos;

i) Una répida incorporacién de productos al mercado exterior fortaleciendo
la competitividad de las industria productoras de bienes intermedios y de
capital a travésde las exigencias de los consumidores externos y la presién

de competidores en el mercado internacional, y asi como de los
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encadenamientos intersectoriales que generabanlas empresas

exportadoras;

iiflUna secuencia particularmente eficaz de ascenso en los enlaces

productivos; y
viLa generacion de divisas para seguir la diversificacién

de otros sectores.

Un ejlemplo que ilustra de manera clara esta estrategia es el caso de “la
diversificacion de la industria textil-quimica de Corea del Sur, que consistié en utilizar
la competitividad alcanzada en los segmentos finales de la hilera (vestuario-
confeccidn) para ir progresivamente completando el tejido industial segin una
direcclén abajo-ariba. El crecimiento de las exportaciones de artficulos de vestuario
permitié crear mercados dindmicos para bienes intermedios y de capital (tejidos,
floras quimicas y maquinas textiles,) financiar la puesta en marcha de esas
actividades y abrir la posibilidad de proteger los segmentos no cdmpgli_ﬁvos de la
hilera (petroquimicaq, siderurgia,) mediante su subvencion por parte de los sectores
exportadores y suministradores de inputs a la actividad exportadora. Cuando los
segmentos cautivos se  hicleron competitivos, se dieron incluso fendmenos de
descenso  en la hilera a medida que se reducian las tasas de penefracion del
mercado inferior para inputs de las actividades situadas en las fases mds

adelantadas de a produccion” (BUSTELO,1990:64).
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c) La llegada a un mercado internacional de bienes de capital consolidado y de

cdlidad cred desventajas para la industria de bienes de capital en muchos de
los casos latinoamericanos, sin embargo, para los coreanos jugd el papel de
transferencia de capital. Cuando este pals ingresé en la fabricacion de bienes
de capital, lo hizo a través de acuerdos de licencias técnicas para la
fabricacién de maquinaria estandar y bajo la forma “imitacion adaptadora” de
estilo muy japones. Estas licencias fueron aprovechadas bajo un esquema de
politica deliberada del gobierno Coreano de no pemitir la entrada en esta
industia a Inversidn extranjera direcla con propiedad mayoritaria,
convirtiéndose en un pdls sin subsidiarias extranjeras o empresas trasnacionales
en el ramo. Con lo que se establecieron tres tipos de firmas: i) empresas
naclonales que no reciben colaboracién técnica exiranjera; i) empresas
nacionales con colaboracién técnica extranjera (ambos tipos de empresas
estan instaladas fundamentalmente en el sector de maquinas hemamientas, de
equipo para industrias de proceso y equipo de energia eléctica) y iii) empresas
conjuntas en donde los socios externos fienen una participaclén minoritaria. Los
fres tipos de firmas utilizan el "Know how" y la asesoria técnica para elaborar
una copla del producto o proceso importado modificando su disefio a través

de la incorporacion de elementos de innovacion técnica.

d) Otro de los elementos que puede convertirse en un obstaculo es el iempo que

se requiere para la maduracién de este tipo de industria, pues su desamollo y
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consolidacién implican periodos de largo plazo en comparacién a los
requeridos por ofras, como la ligera o la intermedia. En este caso la
combinacidn de una serie de factores aceleraron el proceso de maduracién
(esta cobrd impulso hasta inicios de la década de los 70°s) "A pariir de una
base muy baja, la produccién de bienes de capital en Corea se incrementd
quince veces en términos reales en el periodo 1970-9" (CHUDNOVSKY, 1987:101)
mientras que "Las exportaciones de bienes de capital de Corea representaron
el 33 por ciento del producto interno bruto del sector,"(Ibid) proporcion superior
a paises como Brasil, India, México, Argentina que tenian mas de 10 afos
impulsando a esta industria. Dos de los factores mas importantes fueron: la
canalizacién de grandes montos de inversion hacia este tipo de industrias,
durante la década de los 70°s (de la inversion extranjera que entraba se
canalizaban entre el 30% y 40%); y el apoyo gubernamental en la contratacién
de licencias técnicas, (del total de licencias obtenidas en 1977 el 34% era para
la industria de bienes de capital).

Llos coreancs, con un conocimiento de la industia y la experiencia

exportadorq, aprovecharon las condiciones y los recursos que imperaban en esos
afios para desarollar y consolidar una industria de bienes de capital portadora de
desarollo tecnoldgico y exporiadora, en este sentido la industria fue resuitado de las
necesidades de infegracién entre los diferentes sectores y cadenas productivas. Y

mas adn, respondié a una légica de acumulacidn, en la cual la bisqueda de una
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mayor rentabilidad se basé en la produccién de productos que contienen un mayor
valor agregado en el mercado, tanto inferno como externo.

£07 3
AR

TESIS EY GREE
2.3 Politicas de impuiso a la Industria de bienes de capliagi‘fﬁiu"'@ BE LA bidubTEGh

La industria de bienes de capital comenzdé su desamollo tanto en Corea del Sur
como en Taiwdn a principios de los afos setenta, después de la consolidacion de la
sustitucidn orientada a la exportacion de bienes de consumo, Sin embargo, su
desamollo no se produjo bajo un esquema de libre mercado como algunos
argumentan, sino que hubo una fuerte intervencién estatal, caracterizada por la
implementacién de importantes medidas tanto de proteccion como de impulso a
ciertos sectores que se consideraron prioritarios, denfro de los requerimientos y

caracteristicas industriales de cada pais,

Para poder analizar mds en detalle las politicas de impulso a la industria de
bienes de capital en estos paises, es necesario tomar en consideracion las principales
diferencias que tienen en su estructura industrial Corea del Sur y Taiwan, para poder

entender la politica industrial que adoptaron.

Son dos los elementos que diferencian a estos paises: por un lado el tamario
de industia que se desamollé en cada pais y por ofro la forma de financiamiento
externo, que para cualquier pals subdesarollado es imprescindible, y mas ain en el

caso de no conlar con recursos naturales abundantes,
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En Corea del Sur se puede apreciar un mayor impulso a los conglomerados
industriales conocidos como "Chaebol", pimero como comercializadores en las
primera etapa de industrializacion y posteriormente participando como productores,

cuando se inicio el impulso a la industria de bienes de capital,

Esto no quiere decir que no se desarrollard la industria mediana y pequeiia,
por el contrario, éstas se desarrollaron a tal grado que ahora desempeian un papel
muy importante dentro de la estructura productiva del pais. Sin embargo, lo que se
quiere resaltar es el hecho de que para efectos de la poliﬁcd industrial el gobierno
apoyd mas a las grandes empresas que a este tipo de Industrias, por varias razones.
En un principio cuando, decidié dirigir su produccion a la exportacién, no contaba ni
con la experiencia ni con los canales de distribucion apropiados, asi que los grandes
conglomerados adoptaron el papel de agencias comercidlizadoras que se
encargaron de establecer una red mundial de distibucién de los productos
coreanocs; posteriormente, la produccion de bienes de capital requeria niveles de
inversion y economias de escala que sélo con la asociacion de los "Chaebol" y e}
goblerno podia lograrse y ademds se debla contar con experiencia y relaciones en
el mercado externo, por el impulso que se deseaba dar a la industiia de bienes de

capital de exportacion.

La anterior es una posibilidad de desarrollar esta industria, la ofra opcién se
logré mediante la participacién de la inversién exiranjera directa (IED), que fue la

que siguid Taiwan, Pero Corea prefiié desamollar su industia de forma seml-
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auténoma, a fravés de sus conglomerados y recuniendo a préstamos de la banca
internacional, basicamente agencias multilaterales. Si bien es cierto que se permitié
la entrada de IED, hasta en un 100% en las zonas libres, ésta fue regulada para
desarrollar los sectores prioritarios y que contibuyeran a la transferencia de
tecnologia; ademds se tenia el antecedente de que una gran pare del
financiamiento externo provino de la ayuda norteamericana encaminada a la
reconstruccién y como apoyo para enfrentar la presién militar de Corea del Norte,

con lo cual la [ED no fue imprescindible, como lo fue en ofros paises.

Por su parte Taiwan, el segundo pais en importancia dentro de los "Tigres
Asidticos”, apoyd su politica industial basicamente impulsando a la pequefia y
mediana empresa, debido a que hubo una fuerte emigracion de empresarios Chinos
provenientes del continente, lo cual daba la posibiidad de contar con gente de

experiencia tanto en la produccién como en la comercializacion.

Taiwan apoyd la participaciéon de la IED para desarrollar la industria de bienes
de capital, debido a que lo montos de inversidn requeridos por esta industria son muy
grandes y a que se necesitaba la transferencia tecnolégica que contenia la ED, sin
embargo, su enfrada e intervencion fue regulada de manera importante, al grado

de ser canalizada hacia los sectores que se deseaban desarrollar.

A grandes rasgos estas son las dos principales diferencias entre estos dos
paises, las cuales caracterizan el fipo de politica de impulso a la industia y en

particular a la industria de bienes de capital.
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£n el caso de Corea del Sur, el gobierno ha utilizado la asignacién de créditos
preferenciales a las grandes empresas, en tanto que en Taiwdn ha recunido a los
incentivos tibutarios para favorecer a las pequenas y medianas empresas, en este
sentido, cabe hacer un andlisls mas detallado del tipo de politicas de impulso que
ulilizé cada pafs, considerando los elementos generales que surgen del fipo de

estructura industrial de cada pais,

2.4 Politicas de Impulso a la Industria de bienes de capltal en Corea del
Sur.

En Corea del Sur se impulsé el desarolio de la Industria de blenes de capital a
partir de la década de los 70s, y sobre todo en los renglones de maquinas-
hengmienia y ofro equipo pesado, entre los que sobresalen la produccion de
barcos, automéviles, junto con la industia quimica; sectores que se consideraban

prioritarios para el desarrolio de fa estructura productiva del pais.

El apoyo es parte de un marco general de polifica industrial que se concretiza
con el llamado Plan de Desamollo de las Industrias Quimica y Pesadaq, en el afio de

1973.

En general el goblerno impulsé a esta industia en dos niveles: un nivel de
poliicas macroecondmicas, que tienen que ver con el manejo del tipo de cambio,
la politica credicticia, la politica comercial, entre ofras; y por otro lado un nivel micro,

que son las politicas de apoyo sectorial.
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El objetivo que cumplid la politica macroecondmica fue generar un marco
de referencia que incentivara la movilizacién efectiva de recursos y en particular la

promocion de la inversién,

De acuerdo con el profesor Kim, en Corea se han utilizado esencialmente dos

tipos de medidas macro,

En primer lugar, la poliica de gasto gubernamental mediante la inversion
publica, la cual en una primera etapa se enfocéd a desarollar la infraestructura
necesaria, como son careteras, instalaciones portuarias, electricidad, transporte,
comunicaciones, etc) y posteriormente al desarrollo de sectores productores de
insumos bdsicos, tales como hiemo, acero, petroquimicos, metales no ferosos y

refinacién de petréleo.

Uno de los insumos bdasicos que mas pricridad recibieron fue la produccién de
acero, cuando se tomé la decisién de construir la planta siderirgica integrada a
gran escala. La siderurgia en Corea empezd en el afio de 1968, a partir de una
produccién de | millén de foneladas anuales; trece afios mas tarde en 1981, con la
incorporacién de otros complejos acereros, la produccién alcanzé 12.4 millones de

toneladas, con lo cual se cubrié el 90% del mercadointerno.

El segundo tipo de politica macro consistié en el establecimiento de precios
para los recursos clave, como podrian considerarse a las divisas, las tasas de interés,

el transporte y granos basicos (aroz y cebada),
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En lo que respecta a las politica sectorial o microecondmica, se utilizaron dos
tipos de mecanismos: 1) los que apoyaban de forma directa a la produccidn de este
tipo de productos y 2) los que lo hacian en forma Indirecta. Sin embargo, dichos
incentivos no tenian como finalidad el promover a toda la industria de bienes de
capital, sino en un sentido estricto, estimular sélo aquellos rubros que se pensaba
sustituir cenfraimente, debido al gran déﬁcif comercial que generaban con la

importacién de insumos y maguinas,
1) Incentivos de apoyo directo a la industria:

a) E! oforgamiento de créditos preferenciales con tasas de interés bajas o
subsidiadas, para ello Corea recunié al financlamiento externo, "en 1974 se cred
el Fondo Nacional de Inversidn, los bancos comerciales que en esa época eran
propiedad del goblemo, también se dedicaban a conceder créditos a estos
proyectos de inversidn. Los destinados a la industia pesada y quimica y ofros
créditos asignados se denominaban “créditos de politica” y se ofrecian a tasas
de‘interés preferencialmente bajas... a principios de los ochenta, los créditos de
polifica se ampliaron ain mds, hasta llegar a constituir el 60% de todos los
créditos internos del sector privado”.

b) Los incentivos fiscales, entre los que se encontraban: la exencién temporal de
impuestos, la depreciacién acelerada del capital fijo y el descuento impositivo
temporal por inversién,

c) Financiamiento para la importacién de materias primas
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2) Por ofro lado estdn los mecanismos que utilizd el gobiemo para apoyar la industria,
que aunque de forma indirecta resultaban necesarios para ser congruente con la

politica de impulso.

a} Infroduccién de barmeras proteccionistas. Una vez que se habia iniciado la
produccién del bien que se queria impulsar y con el fin de que la competencia
extema no le permitiera colocar sus productos en el mercado nacional e
impidiera con esto su desamollo. “Con tal de impulsar la produccion intema de
magquinaria, a parlir de 1948 se impusieron resticciones cuanfitativas a la
importacion de la magqguinaria que competia con la incipiente produccion
nacional”,

Entre estas se incluian: tarifas de importacion y restricciones cuantitativas,
siendo estas Ultimas las mds importantes, ademds de la infroduccion en 1967 de la
denominada "lista negativa", que establecia que todos aquellos productos que no
estuvieran integrados en ésta eran de libre importacion, "Los criterios para definir los
item que pertenecian a la lista negativa se relacionaban, fundamentalmente, con la
situacién de balanza de pagos y los requerimientos de proteccion para las industrias

domeésticas” y por Ultimo, la reduccion de tarifas a la importacién de materias primas.

b) Ademds, a las empresas que utilizaban maquinaria producida nacionalmente,
se les otorgaba una deduccién de impuesto de 10% de su inversion,
c) Fundacién de institutos de investigacion tales como: El Instituto de Maquinaria y

Melales de Corea y el Instituto Avanzado de Ciencia y Tecnologia de Coreq,
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donde existian programas de investigacién entre las firmas privadas y el gobierno,
y se otorgaban concesiones fiscales para las empresas dedicadas a la

investigacién y desamollo.

d) El apoyo a la educacién tanto técnica como a nivel superior en las carreras de
ingenieria, aunque no se descartan las otras dreas, ha favorecido en gran parte el
desarollo de este tipo de industria, ya que la fuerza de frabajo que se requiere es
de un grado de calificacion mas elevado y ademds porque son dreas en las que
se requiere infroducir desarrollo e innovacion tecnolégico.

Como puede observase los apoyos y las politicas encaminadas a promover el
desanollo de la industria de bienes de capital, si bien fueron muy diversas, se dieron
de manera conjugada, al grado que podriamos hablar de una sustitucion de
importaciones exitosa, en este renglén. Sin embargo, por las propias caracteristicas
del pais antes mencionadas, se tuvo que cambiar esta estrategia por la ya conocida
de sustitucién orientada a la exportacién; es decir, incorporar la produccién de este
tipo de bienes al mercado de exportacién, con la finalidad de alcanzar las
economias de escala que requiere este tipo de productos y al mismo tiempo asimilar
tecnologias importadas para posteriormente exportar servicios técnicos. Se
consideraba que al promover a las industias que se vinculan con el desarrollo
tecnolégico se podria alcanzar una mejor posicion, ya no en los simples términos de
las ventajas comparativas, por ejemplo de mano de obrq, sino en términos de las

veniajas competitivas que son las que se vinculan con el desanollo de la tecnologia.
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De esta forma, la exportacion de tecnologia que se incorpora en los bienes de
capital se concibié como el camino iddneo para alcanzar un adecuado desarrolio
industrial. Ademas, por la experiencia adquirida con el proceso de sustitucion
orientada a la exportacién de bienes ligeros, los cuales ya habian alcanzado
estdndares de calidad muy competitivos, se pensé que en el caso de la exportacién
de bienes de capital ,también se podria adquirr una buena capacidad tecnolégica
con los estandares de calidad y competitividad adecuados, no sdlo para la
exportacién sino también para desarollar la capacidad tecnolégica del mercado
interno; encadenando el desarrollo tecnolégico de un sector con el resto de las

aclividades productivas del pais.

a) Uno de los principales agentes promotores de las exportaciones de estos
bienes han sido los llamados Chaebols, muchos de los cuales estan autorizados
para realizar actividades de produccidon y comercializacién, tanto de sus
productos como de los de ofros fabricantes. Al parecer esta es una estrategia
que ha dado buenos resultados al grado de que “al término de los afios setenta,
se exportaban cerca de la tercera parte de la produccién de bienes de
capital... y la industria de maquinaria y equipo crecié 2.5 veces mas que el sector
manufacturero y la capacidad de produccién de algunos productos supera la
demanda intema en sectores tales como motores diesel, maquinaria para

construccidn y equipo pesado para plantas de generacion de energia”.
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b) Imporiancia de la industia de bienes de capital en el proceso de
industrializacion de estos paises.
c) Reestructuracién productiva de la industia de bienes de capital,

Después de un intenso proceso de sustitucion orientado a la exportacion en
los paises asiaticos, podemos considerar que se anibd a una etapa en la cual era
necesario un cambio o un djuste en la estrategia, principalmente por los problemcs
que se derivaron del estancamiento del ritmo de crecimiento de la productividad.
Mdas aln porque a fines de los setenta y principios de los ochenta se enfrentaron a
una caida de las exportaciones, con sus consecuentes repercusiones en la industria,
lo cual en términos de la acumulacion de capital proveca una tfendencia a la
disminucién en la tasa de ganancia, que sélo es posible revertir si la acumulacion
capitalista amba a otra etapa, en la cual la innovacion tecnoldgica contramreste la
disminucién de la productividad, o bien, de una forma mas retrégrada y que sdlo
tiene efectos de manera temporal, mediante la disminucién de los salarios reales por

la via de la contencién salarial,

Por lo analizado hasta ahora podemos afirmar que tanto Taiwan como Corea
del Sur, eligieron la primera opcién al impulsar el desarollo de la industria de bienes
de capital, aunque con caracteristicas diferentes, con un claro propdsito de avanzar

en la siguiente etapa de industrializacion,

En este sentido, podriamos decir, que se considerdé el avance en una

perspectiva de largo plazo, con el apoyo de en una esfrategia que permitié un
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proceso de fransicidn de una economia basada en industrias intensivas en mano de
obra, relafivamente poco calificada hacia ofra, basada en las industias que
incorporaban un mayor contenido tecnoldgico y con el uso aln intensivo de mano
de obra, pero con la caracteristica de tener mayor calificacion, aprovechando de
esta forma uno de sus pocos recursos, tal vez el mds importante y el méas abundante:

su fuerza de trabgjo.

En la acludlidad podriamos considerar que estos paises se encuentran
inmersos dentro de un proceso de reestructuracion industrial que Idgicamente
involucra a la industria de bienes de capital, obligados por las mismas circunstancias
que los hicieron impulsar la produccidn de estos productos; es decir, por factores de
compelitividad. En este sentido, Taiwan inicid a mediados de los ochenta la
produccién de magquinaria de control numeérico; ahora ya se encuentra como un
compelidor serio entre los productores de equipo de computacion encabezados por
la empresa Acer. Ademds ha ingresado de manera importante en la produccion de
semiconductores con la conformaclén de la nueva compaiia Taiwan
Semiconductor Manufacturing Corporation, que se fundé con inversidn del gobierno

(48.3%), de Philips (27.5%) y el resto de inversién privada.

El caso de Corea tal vez es mds notorio por el renombre que han alcanzado
algunos de sus grandes conglomerados, quienes son los que han propiciado el
proceso de reestructuracién; aunque en los Ultimos afios, el gobierno ha fomado la

decision de promover a las industias pequefa y mediana. En relacién con los
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productos en los que se han intensificado los esfuerzos de promocion, se encuentran:

la maquinaria pesada, la fabricacién de productos electrénicos, como las
microcomputadoras, televisores de color, videocaseteras, etc. Los automéviles, un
sector que parecia restringido a los gigantes de la industia, ha sido un sector en el
que Corea ha decidido competir y con bastante éxito, ya que enire 1984 y 1985 el
vehiculo de la empresa Hyundai fue el mas vendido en Canada y a comienzos de
1986 empezd a penetrar con éxito con autos subcompactos en el mercado de EU.
Ofro producto a destacar es la fabricacion de barcos entre los que se cuentan

desde pequefias embarcaciones hasta buques petroleros de gran magnitud.,

2.5 Politicas de impuiso a la Indushria de blenes de caplital en Talwan.,

Uno de los instrumentos preferentemente utilizados por el gobiemo de Taiwdn
para impulsar algin sector o rama en especifico, fue la politica tibutaria, de esta
forma pudo hacer que el sector privado y dentro de este la IED, se canalizaran hacia
los sectores considerados como estratégicos, a cambio de privilegios tibutarios, o
bien limitando algunas categorias de inversidn con la aplicacién de tasas impositivas

mas elevadas.

Debemos de considerar que en este pdis el tipo de industria de bienes de
capital que se desarrollé fue de famafo medio, es decir, se enfatizé la expansién de

la industia' de maquinaria en general, a diferencia del fuerte predominio de la
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industia pesada que se desanollé en Corea del Sur. En este sentido la base
tecnoldgica y educacional estd a cargo del gobierno, mediante la participacion del
Estado en actlividades de investigacion a fravés de institutos tecnoldgicos
paraestatales, Estos producen una gran variedad de articulos tecnolégicos que son
transferidos al sector privado con el fin de que se lieve a cabo su produccion a
escala industrial, en este sentido "el gobiemo ha sido el laboratorio para el sector de

alta tecnologia” .

La base educacional ha sido un elemento de politica de impulso a la industria
de bienes de capital, ya que la fuerza de frabdjo cdlificada es imprescindible para
esta industria, En relacion a este punto, se fomd la siguiente accién: la extension
de la educacion gratuita de seis a nueve afos desde 1968, dandosele prioridad a

la escuela secundaria, vocacional y a las universidades técnicas.

Uno de los elementos que el gobierno ha utilizado para impulsar a la industria
de bienes de capital, en términos de las materias primas e insumos que se requieren,
ha sido el establecimiento de vinculos enfre produccién hacia amba y produccidn
hacia abajo "los productores hacia anmba (en general grandes empresas de
propiedad estatal) garantizan el suministro estable de materias primas para los
procesadores hacia abajo (en general pequenas empresas privadas). Es
esencialmente un contrato a largo plazo para el suministro de insumos. Las
compaiiias de produccién hacia ariba no pueden proporcionar a sus contrapartes

una distibucién de mercado, mientras que éstas no pueden ofrecer, servicios a

91



COMPARACION DE LA POL INDUSTRIAL DE APOYO A LAIND. DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO, COREA Y TAIWAN

aquéllas. Esta conexidn esta muy generalizada en las industias del acero y la

petroquimica”.

El proceso de reestructuracion de estos paises, se encuentra inmerso dentro
del proceso global de reestructuracion capitalista que se presenta a nivel mundial, el
cual se ha caracterizado por la introduccién de grandes avances cientificos y
fecnoléglcos dentro del proceso productivo, ademas de que ha implicado cambios
en la organizacion laboral, flexibiidad y polivalencia del trabajador; asi como una
oplimizacién de los recursos, con la infroduccion de normas de produccion justo a

tiempo, inventarios cero y controles de calidad.

2.6 Politicas de iImpulso a la Industria de bienes de capltal en México.

Después de revisar alguna bibliografia sobre politica industrial en México
nos damos cuenta de que, a lo largo de su historia posrevolucionaria nuestro pals
ha carecido de una politica industrial especifica para este sector fundamental,
productor de bienes de capital.

En nuestro pais la politica industrial se concentra fundamentalmente en la
combinacion de dos tipos de politica: la de de proteccién y la comercial,

A partir de 1959 se inicid la etapa de sustitucion de importaciones de los
bienes intermedios y de capital (VILLAREAL,1988:82). El impulso a la industria de

bienes de capital se inicid, seglin la etapa de industrializacion que seguiq, en los
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sesentas, Dentro de las politicas gubernamentales que impulsaron de manera
limitada el desarrollo de esta industria encontramos:

a) La continuacién de la Ley de Fomento de Industias Nuevas y
Necesarias, ésta otorgd exenciones sobre comercio exterior; rentas e ingresos
mercaniiles a las empresas que usaran maquinaria, equipos y materias primas
nacionales, fomentaran la ocupacion, exportaran y sustituyeran importaciones.
Sin embargo, la generalidad de esta ley le resté accién para encauzar
selectivamente la inversién hacia sectores estratégicos, aquellos que pudieron
conformar una estructura industrial fuerte basada en una integracién vertical y
horizontalmente completa. Prueba de lo anterior es que se desamollaron un
nimero de establecimientos de manufactura iigera'® y para el caso de la
industria de bienes de capital fueron fundamentalmente los metales y algunas
que proveen a la industria quimica y petroquimica (SOLIS, 1973:527).

b) Dentro de la politica fiscal la canalizacién de la inversién productiva se
oriento principalmente hacla la industria petrolerq, eléctrica y siderurgica. “La
Inversién publica Ilegé a representar el 45% de la inversién total durante la Etapa
Avanzada de $§i [sustitucidon de importaciones de bienes intermedios y de capital],
adquiiendo mayor importancia la inversion de las empresas publicas (29%)
respecto a la del gobierno federal (16%)" (GRIFFITHS,1972:19). En cuanto al sector

industrial, en 1970 deramé 2/5 partes del total de la inversidn publica, de los

10Como por ejemplo; esteras de fibras vegetal, findleos, textiles,encajes, laminas decorativas, tapones metalicos,
méquinas expendedoras de timbres,cebollas y ajos deshidratados y sinfonolas, entre otras.
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cuales el 18% se destind a la industria petrolera, 14% electricidad y 2.5% a
siderurgia (VILLAREAL,1988.91). Estas impulsaron el desarrollo de algunas clases de
actividad como la fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria y equipo
para las industrias extractivas y de construccion; fabricacion, ensamble y
reparacion de motores electricos para la industrail de energia eléctrica. Por su
parte la industria siderurgica proverd uno de los principales insumos para la
industria de bienes de capital: el acero.

c) Por otro lado, también dentro de la politica fiscal, estd el gasto
gubernamental, el cual juega un papel determinante en la compra de estos
bienes: "El poder de compra del Estado es un factor determinante en el
mantenimiento de la planta productiva y fomento de la industria de bienes de
capital, ya que en la actualidad practicamente es el Unico comprador
importante" (NAFINSA,1985:25)

d) NAFINSA como banca de desarrolio ha brindado apoyos diversos sobre
proyectos de inversion para esta industria; inclusq esta institucion ha elaborado
varios estudios sobre ella y ha sido impulsora fundamental de este sector. Esta
institucion marca cuatro dreas de apoyo: politicas de fomento, comercio

exterior, financiamiento e inversidon extranjera,

Politicas de fomento: 1. Idenfificacidon de proyectos de inversidn
relevantes para el sector; 2. Canalizaciéon a través de fondos de

coinversion, fondos de capital de riesgo, aportaciones de capital en
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asociacion con socios privados y exiranjeros y fondos de fomento
industrial; 3. A través del Programa Integral de Promocion Industrial
para la creacion de nuevas empresas, se otorgan paquetes financieros
promocionales especializados que sean complementarios al capital
de los sectores privados; 4. Los apoyos financieros de tipo crediticio se
conceden en funcidn de las necesidades particulares de cada rama o
sector; 5. Proyectos estratégicos y prioritarios para el sexenio de Miguel
de la Madrid: turbomaquinaria, equipo agricola, industria naval
auxiliar, fabricacion de envasadoras y enfardadoras para harina de
maiz, produccién de circuitos impresos para computadoras,
produccién de sistemas integrados de instrumentacion, control y
automatizacién de cenfrales generadoras de energia eléctrica,
reclificadoras planas, afiladora y esmeriladoras, sierras, cintas
horizontales y verticales , maquinas y herramientas pesadas, y equipo
minero subtemraneo (cargadores y camiones mineros), produccién de
circuitos del tipo custom (a pedido) para la industria electrénica y
aisladores de porcelana para Interruptores (NAFINSA, 1985).

Politica de comercio exterior: 1. Programa de Fomento para la
Industria de bienes de capital que establecia un trato preferencial a la
importacion de partes y piezas sueltas utilizadas en la elaboracién o
ensamble de bienes de capital, ademas de eximir de permiso previo a

los bienes de capital que no se fabricaran en el pais, los cuales eran
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gravados con un arancel bajo. Este mismo programa protegia a los
bienes de capital de reciente creacion a fravés del establecimiento
de permisos previos de importacién para bienes de capital exfranjeros
equivalentes a los nacionales, proteccion que duraba cinco afios; 2.
Promocién de mercados regionales iatinoamericanos de bienes de
capilal mediante la conformacién de la empresa Latinequip. Esta serd
organizada por el Banco de Estado de Sao Paulo, por Brasil; el Banco
de la Provincia de Buenos Aires, por Argentina y Nacional Financiera,
por México; serd una empresa muitinacional lafinoamericana que
funcionar@ como agente comercial entre demandantes y ofertantes
(Ibid).

Polificas de Financiamiento, entre 1977 y 1984 Ia banca de desamollo
brindd los siguientes apoyos y créditos a esta industria: a) Créditos
refaccionarios para comprar maquinaria y equipo, y la construccién ,
ampliacién o modificcqién de edificios o naves industriales; b) Créditos
puente; c) Créditos hipotecarios para pagos y de pasivos a corto
plazo; c) Créditos de habilitacidn o avio para comprar insumos,
materiales y fuerza de trabajo. d) Apoyos financieros en estudios de
prefactibilidad técnica, especificaciones de Ingenieria y disefio,
mejoramiento de la capacidad instalada, entre otros; e) Créditos
subordinados convertibles y sin garantia con periodos de gracia

importantes y tasas de interés hasta cinco puntos por debajo de las del
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mercado; f) Garantias al primer comprador de bienes de capital
contra pedidos derivados del mal funcionamiento de los mismos; y g)
Financiamiento a la produccidn de bienes de capital para el mercado
interno con tasas de interés fijas (Ibid).
Politica de inversion extranjera: 1. Seguir impulsando coinversiones
entre el capital extrajero y los sectores publico y privados en base a
proyecios especificos; 2. Licenciamiento de tecnologias y facilidades
para la participacion directa de un socio tecnoldgico dentro del
capital soclal de las empresas; y 3. El Programa Nacional de Fomento
Industrial  y Comercio Exterior 1984-1988 indica las dreas
correspondientes a esta industia, de promocion selectiva para la
inversidn extranjera directa:
a) Areas complejas y de alta inversién por hombre ocupado:
Aviones y ofros equipos de transporte pesado; construccidn vy
reparacion de embarcaciones; Grias, poleas y similares;
heramientas especializadas; maquinaria e implementos agricolas;
Magquinaria para procesamiento y envase de alimentos y bebidas;
maquinaria para la industia de madera; maquinaria para la
extrusion y moldeado de pldsticos; maquinaria para la industria de
artes grdficas; maquinaria para la industria textl y de calzado;
magquinaria para las industrias petrolera y petroquimica; maquinas y

heramientas de control ndmerico para el corte y formado de
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metales; motores de combustion interna para embarcaciones y
locomotoras; motores y generadores eléctricos de alta potencia;
turbinas para la industia de proceso; y turbocompresores de alta
potencia.

b) Areas con proceso de cambio tecnoldgico acelerado: aparatos
de precision y medicion; discos y cintas magnélicas para
computacidn;  electronica de  consumo; equipo  de
telecomunicaciones; equipos de computo y sus partes y
componentes; equipos de instrumentacidn y control de procesos;
equipos y aparatos electrénicos, clentificos y de ingenieria;
metalurgia de alta tecnologia; microfundicién de aita precisién; y
herramientas especiales.

c) Areas potenciaimente exportadoras: componentes, partes y
materiales  electrénicos  diversos;  electrénica  profesional;

moftocicletas y vehiculos similares de mds de 350 c.c. (SECOFI,I.983)

A partir de la revisidn de las politicas mas importantes para el apoyo a esta
Industria notamos que la politica industrial en México es disefiada dentro de un
marco general, no hace referencia de manera especifica a clases de acfividad,
salvo en algunos casos, y tal parece que es disefiada de manera independiente

de ofras medidas de polilca econdmica.
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Cuando se impulsa a la industria de bienes de capital se planean una serie
de apoyos que no se consolidan por la contradicidén que tiene con ofras
medidas de politica econémica. Aunque se dice que la politica comercial
impulsa medidas en apoyo a la industria de bienes de capital, es la que mas ha
golpeado a ésta, por un lado la politica de fomento industrial promueve el
surgimiento de empresas bajo la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarias, y por el otro, la politica comerclal pone en practica desde 1940, la
regla XIV de la Tarifa General de Importacién que permitio la importacién sin
permiso previo de maquinaria y el equipo a un arancel del 2%, uno de los mas
bajos para aquellos afos; y desde mediados de los afos 50 la politica cambiaria
promueve la sobrevaluacién del peso. Tanto la regla XIV como la sobrevaluacién
obstaculizan fuertemente la formacién de empresas productoras de bienes de
capital, porque la demanda potencial de estos bienes es ejercida con gran
facilidad en el exterior. Esto genera un proceso descriminatorio al interior de esta
industria pues aquellas empresas que se forman lo hacen ‘a la sombra del
gobierno, ya sea como: paraestatal o proveedora de estas Gltimas, como simb!e
comercializadoras o bien a través de coinversiones con capital extranjero, de
aqui que encontremos un mosaico importante de diversidad y complejidad
tecnoldgica.

Otro obstaculo es la generalidad de ios apoyos, se dice lo que se quiere
hacer, pero no se plantea cdmo ni en que tipo de clases de actividad, como se

puede ver en algunos programas mencionados en los incisos anteriores. Es hasta
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finales de los setentas y durante el primer sexenio de los ochentas cuando se
sefialan politicas de apoyo a clases prioritarias (NAFINSA,1985) , esto se puede
apreciar en la politica de fomento, inciso 5, y en el Prograrma de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988, inciso 3, descritos anteriormente, No

sabemos cuales sean los criterios para dicha seleccidn, lo que se puede inferir es

que se eligi® como prioritaria a las electrdnicas, que tienen un nivel de -

complejidad bajo, turbinas con complejidad alta y equipo agricola con media.

La politica fiscal ha sido la que mas impulso ha brindado a esta industria a
través de la compra de sus productos y la venta barata de uno de los insumos
mds importantes para ésiq, el acero.

Es necesario que la politica industrial mexicana sea integral como en los
palises asidticos, pues de olra forma seguird arastrando los mismos problemas.
Los apoyos en funcidn de la politica econdmica de un gobierno son centrales
para el desamrollo y consolidacion de la Industria de bienes de capital. Mientras
Corea del Sur y Taiwan han tenido politicas gubernamentales iniegroles que en
realidad apoyaron y siguen apoyando a su industria de bienes de capital, México
carece de unaq; y es precisamente en el punto de inflexidon que provoca la crisis
mexicana de los ochenta el momento en que se puede tomar conciencia de la
importancia que esta industria tiene dentro del desamollo integral de nuestra
industria, Porque el tipo de procesos de reestructuracion que adopte la industria
de bienes de capital durante el periodo de crisis seran estimulados por la politica

industrial mexicana que se impulse. La cual, hoy por hoy, supone implicitamente
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la ausencia de una politica industrial y su sustitucidn por las libres fuerzas del
mercado, el que segin la politica neoliberal asignard de manera éptima los
recursos y depurard los sectores ineficientes al interior de la industria mexicana.

Lo anterior configura un panorama en el que la industria de bienes de
capital mexicana tiene que realizar un dobie esfuerzo para asumir un proceso de
reestructuracién que le permita seguirse desarollando como productora y logre

su consolidacién en un futuro,
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CAPITULO I
REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN
MEXICO, 1982-1992.

Introduccién

E | presente capitulo tiene como propdsito, el exponer las transformaciones que
en la industia de bienes de capital ha dado lugar el proceso de
reestructuracion.

Se frata de un andlisis a nivel macro, a nivel de sector, rama y clase de
acflividad, por lo que las conclusiones que resulten de este estudio expresaran la
situacién de la industia de bienes de capital antes y después del proceso
reestructurador.

Son tres los aportes que se pretende hacer en este capitulo: a) En primer lugar,
se trata de cubrir un vacio en cuanto a los estudios que se han realizado a propdsito
de este sector, ya que desde el estudio de NAFINSA‘(NAFlNSA,lS’SS), que se publicé
en el afno de 1985, no se han elaborado otros que permitan conocer el estado de
desamollo del mismo. b) En segundo lugar, siempre que se habla de la industria de
bienes de capital, se hace referencia a los niveles mdas agregados, a nivel de sector
o de rama como el caso del estudio que hemos mencionado. Sin embargo, no
existe un estudio desagregado a nivel de clase de actividad de 6 digitos. Este estudio
avanza en ese sentido al analizar en forma pormenorizada cada una de las clases,

que légicamente presentan comportamientos desiguales; c) Por Uitimo, la utilizacién
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de los Censos Econdmicos, permite la incorporacion al andlisis de variables que antes
no se habian considerado, en investigaciones semejantes, como son: Personal
Ocupado, NUmero de Establecimientos y Valor Agregado. Por ofro lado, los frabajos
de NAFINSA centran su atencién en el estudio de la capacidad tecnolégica, por lo
tanto la incorporacién de estas variables nos brinda una descripcién mas amplia y
profunda del comportamiento de este sector.

Las politicas macroeconénomicas que se implementaron para enfrentar los
diversos problemas que se presentaron en el pdfs, en los primeros afos de la década
de los 80, repercutieron ampliamente en el sector productor de bienes de capital, asi
mismo, la reestructuracion que se ha presentado dentro de este sector, ha estado
fuertemente Influenciada por la politica econdmica que se ha instrumentado a lo
largo del periodo, 1982-1993." Por esta razdn se decidié dividirlo en dos periodos: de
acuverdo a las diferentes formas de aplicacién de la politica econémica, sin
embargo, debido a que los datos se presentan cada 5 afios, el primer periodo, que
estictamente deberia comprender de 1982 a 1988, se toma a partir de 1980, y
abarca dos subperiodos 1980-1985 y 1985-1988, en donde la politica econémica que
se implementd, intenté dar respuesta a la crisis, en lo inmediato, y en el largo plazo.

Después de 1982 el gobierno utilizé fundamentalmente politicas de qjuste de
corto plazo, como la devaluacion del peso, que puso un cerco a las importaciones

de maquinaria y equipo, lo que permitié la sobrevivencia de las empresas que

1 Estas politicas economicas, evidenlements responden a la logica de la acumulacion del sistema capitalista
mexicano y se adecuan a los requerimientos del grupo hegemonico que sustenta el poder, el cual implementa aquellas
medidas que mas les favorecen. Para una discusion mas amplia (véase Rivera,1989).
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producian este fipo de bienes, De ahi que a este periodo lo hemos llamado efapa
de sobrevivencia.

En el largo plazo el gobierno esboza lo que serdn las directrices que guiaran el
camblo estructural {Clavijo y Valdivieso,1994) con la desincorporacién de empresas
paraestatales, lo que implicaba la salida del Estado de la economia, para
convertirse en un agente regulador que garantizara un éptimo funcionamiento de los
mecanismos del mercado, eliminando todo tipo derestricciones,

En el periodo 1988-1993, la apertura comercial y la desregulacién econdmica
se infentan consolidar en el marco de la estabilidad macroecondmica; la cual se
basaba en el control de las principales variables, entre las que se destacan el fipo de
cambio, que a diferencia del periodo anterior presenta una sobrevaluacion que
enfrentan a la Industria a la competencia indiscriminada, lo cual provoca que la
reestructuracion que ya se habia iniciado en el periodo anterior, se agudice adn
mas. Por lo tanto a esta etapa la hemos denominado la de la reestructuracién

propiamente dicha,
3.1 La svacién econémica 1980-1983
3.1.1 La shvacién econdmica general
En el periodo 1980-1981, el pais se encontraba en la cuspide del crecimiento

econdmico, con tasas superiores al 8%, resultado del llamado "boom petrolero’, que
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ofrecia amplias expectativas de crecimiento a largo plazo, suficientes para que,
tanto el sector pUblico como el privado, recumieran al financiamiento extemo para
solventar sus programas de inversién y lograr la ampliacién de la planta productiva,

Sin embargo, las expectativas no se cumplieron tal y como se esperaba, ya
que estas no estaban sustentadas sobre bases sélidas. Es decir, desde afios atrds el
sistema capitalista mexicano presentaba signos de agotamiento en sus bases
productivas, como son la caida en la productividad a nivel global, (destacandose,
principalmente en el campo, el cual de haber jugando un papel clave en el
proceso de industrializaciéon durante mds de tres décadas pasd a ser un sector
importador'?) y el déficit crénico en la cuenta comiente, que se solventaba con la
enfrada de divisas provenientes del endeudamiento externo.

Por su parte, el sector Industial, que se desarmolié al amparo de un
proteccionismo frivolo, no fue capaz de establecer los suficientes encadenamientos
productivos hacia adelante y hacia atrds, que le permitieran sostener un crecimiento
equilibrado. En cambio, la situacidn que se generd fue de dependencia hacia el
exterior, tanto de maquinaria, como de insumos y materias primas. Ademds esto sélo
favorecia a algunos sectores en perjuicio de ofros que empezaban a surgir o que ya

fenfan algin grado de desarroiio,

12 Se destaca el papel que jugd el campo principalmente en 2 sentidos: a) La introduccion de las relaciones capitalistas
en este sector permitié un incremento importante en la productividad, lo cual se expresd en el abaratamiento relativo de
la fuerza de trabajo y al mismo tiempo en una fuerte expulsion de campesinos que se incorporaron a las actividades
industriales; y b) éste incremento en la productividad generd un considerable volumen de excedentes que se exportaron
y sirvieron para abastecer las divisas necesarias para que el sector industrial compra la maquinania y el equipo que no
se producia en el pais.
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Esta situacion de fragilidad en el dmbito productivo, se combino con una serie
de acontecimientos de orden internacional que colapsaron el sistema financiero;
primero, con la caida en las tasas de inferés internacionales, que se produjo en el
afio de 1981, se incremento subitamente el monto del endeudamiento externo y
posteriormente con el desplome de los precios internacionales del petrdleo se
cancelaron las lineas de crédito, pues el principal aval de la economia mexicana ya
no tenia la suficiente solvencia como para posibilitar un mayor endeudamiento
externo.

Este panorama configuro una situacién de crisis estructural, que a pesar de
haberse postergado durante algin tiempo, termino por estallar a principios de 1982y
puso al pais frente a la confraccién econdmica mas aguda de los Ultimos tiempos.

Asi las cosas, después de dos arios de un fuerte crecimiento econdmico, para
1982y 1983 el pais presentd la situacién opuesta, con tasas de crecimiento negativas

del orden del -0.63%, para el primer ano y -4.2% para el siguiente. §i la situacion de

fragilidad sélo se hubiese presentado en el dmbito financiero, como se llego a
afirmar en aquel tiempo, la contraccién econdmica no hubiese resultado tan oguéo.
como se presentd en realidad. Pero la persistencia de los problemas estructurales
sometieron al sistema a una de las crisis mds severas de que se tenga memoria
enfrentdndola a la necesidad de someterse @ una reestructuracion de sus bases
productivas.

Uno de los sectores econdmicos que resinti® de manera mas aguda los

efectos de la crisis fue el de la manufacturg, ya que tuvéd tasas de crecimiento
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negativas superiores a las de la economia en su conjunto, -2.7% y -7.8% para estos
anos.

Siendo uno de los sectores mas diversos, la forma en cdmo fueron afectadas
los grupos que lo componen, fue diferente en cada uno de ellos, produciendo
procesos de polarizacién, en términos del dinamismo y de la forma en como se
enfrentd la crisls y la posterior reestructuracion a que se tuvo que someter

(Orozco,1992).

3.1.2 Stvaclén de la industria de Blenes de Capiltal

Entre 1980 y 1983 la Industria de Bienes de Capital presenté la misma dualidad
gue la economia nacional, sélo que con algunas particularidades propias a su
mismo desanollo, las cuales se resaltan a continuacién.

En los primeros dos afios esta industria, ademas de situarse en una posicidn de
crecimiento econémico elevado (6.8%), alcanza su maximo desanollo dentro del
esquema de industrializacidn prevaleciente desde 1940. Esto es, (retomando lo que
se expuso en el capitulo uno) durante la década de los setenta esta industria
encuentra las condiciones mas propicias, o menos desfavorables, para su desamollo,
sobre todo entre los anos de 1970 y 1975, que es cuando alcanza las tasas de
crecimiento mas elevadas (6.5%). Sin embargo, entre 1975 y 1980, su ritmo de

crecimiento es menos dinamico (3.78%), debldo a que los problemas estructurales
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de la industia y su incapacidad para abastecer la demanda nacional con
productos de calidad, hicieron que se elevara el monto de las importaciones en
magquinaria y equipo que realizé, tanto el sector piblico como el privado, con la
premura de satisfacer la demanda del mercado intemo, que se encontraba en una
etapa de fuerte expansion, Lo cual por supuesto, afectd al sector por la sustitucion de
sus productos por los de origen extranjero.

AUn en estas circunstancias, el afio de 1980 representa el punto culminante
del desamollo de esle sector dentro del modelo de crecimiento sustifutivo de
importaciones. Hasta antes del eslallido de la crisis esta industia encuentra sus
Ultimas posibilidades de expansion, porque a que los lineamientos de politica
econdmica que se habian implementado hasta ese momento, fomarian un nuevo
giro,

En este sentido, resulta necesario hacer un andlisis minucioso de las
caracteristicas que presentaba este sector en el afio de 1980, en términos de los
grupos y las clases de actividad que lo componen, para tener una idea ]o mds
precisa posible del tipo de industia de blenes de capital que se conformd en
realidad. Ello nos permitird, mds adelante, evaluar los cambios que presentd en el
periodo de la reestructuracién y al mismo fiempo dilucidar las posibles perspectivas

de su desarmollo futuro.,
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3.2 lLaindustia de blenes de capital a comlenzos de la década de

los ochenta

Este sector se constituye de 21 grupos de actividades, segin la clasificacion
del Sistema de Cuentas Nacionales, los cuales se han agrupado en 2 grandes rubros,
siguiendo la metodologia propuesta por NAFINSA (NAFINSA,Op.cit): el grupo de los
Bienes de Capital Final, (en el cual se lleva a cabo la produccién de la maquinaria y
el equipo que se utiliza en el resto de los sectores econdmicos del pais y para la
misma industria de bienes de capital} que se integra por 14 grupos de actividad; y los
Bienes de Capital Intermedios, en donde se desarolla la fabricacién de los insumos
que se incorporan a la maquinaria y al equipo, en el que se ubican 7 grupos.

Para 11 de estos 21 grupos de actividad, se tiene el desglose a 6 digitos, (9 de
los 11 se ublcan en la produccidon de bienes de capital final), que presenta la
informacién estadistica de los Censos Econdmicos; lo cual nos permite tener un
mayor detalle de la informacidn, y saber con un poco mds de precision el tipo de
producto que se elabora. en cada uno de los grupos. No obstante en muchas
ocasiones, el detalle al que se puede tener acceso, no resulta suficiente como para
poder oblener mayores datos del producto, sobre todo en téminos de su
complejidad tecnolégica. Es por esto que se recumié a la informacién que

proporcionan los estudios de NAFINSA (NAFINSA,1987).
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De la informacién que proporcionan estas fuentes se pueden caracterizar a
cada una de las clases de actividad, conforme a fres criterios:

a) Segun el volumen de su produccién, es dectr, si se producen series elevadas
del producto, en cuyo caso se puede hablar de productos estandarizados, o si son
series pequeas lo que le confiere un alto grado de especializacién,

b) De acuerdo al tipo de fecnologla del producto y del proceso, ya sea que
la fabricacién y el producto sean de tecnologia convencional, o bien, que ambos
sean de tecnologia avanzada o parcialmente avanzada.

c) Segun el fipo de producto de que se frate, lo cual fiene que ver, con lo que
ya se ha mencionado, esto es, si el producto es de Catdlogo, en donde ya existe un
disefio, o bien, que el producto sea de Ingenieria, en donde requiere la adaptacién
bajo especificaciones del usuario, o la misma complejidad hace necesaria la
ingenieria para su elaboracién; en algunos casos, el que un producto sea de
ingenieria también determina periodos de tiempo largo para su fabricacion.

Con base en estos fres criterios se puede tener una idea del tipo de bien que
se produce en cada una de las clases que componen a la industria de blenes de

capital.
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CUADRO 16

CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL SEGUN TIPO DE SERIE, DE

PRODUCTO Y NIVEL TECNOLOGICO

CLASIFICACION SEGUN: SERIES TIPO
SISTEMA|  CENSOS CARACTERIZACION OF NIVEL DE
CTANAC | ECONOMICOS FABRICACION | TECNOLOGICO | PRODUCTO
GRUPO CLASE
BIENES OE CAPITAL FINALES
BLOQUE | NVEL DE COMPLEJIDAD ALTA
[ 381201 FAB DE ESTRUCCTURAS ICAS PARA LA CONSTRUCCHK EP c NG
L) 381202 |FAB DE TANOUES METALICOS Y CALDERAS INCUSTRIALES EP < G
"o ESTRUCTURAS PARA LA CONSTRUCCION 114 4 NG
513 381410 FAB. DE QUEMADORES CALENTADORES, EQ.Y APARATOS DE CALEFACION E c CAT
LT.] 383104 FAB.ENSAM.Y REP.OMOTORES ELEC.P'LA IND. DE ENERGIA ELECTRICA € c INGICAT
460 383105 [FAB ENSAM.Y REP.D'EQUIPOS ELECTRICQS PEMBARCACIONES P AP ING
620 383105 [FAB ENSAN.Y REP.DEQUIPOS ELECTRICOS PAERONAVES P [ NG
480 384201 FAB. Y REPARACION OF EMBARCACIONES P c NG
0 384208  |CONSTRUC. ENSAMBLES Y REPARACIDN DE AERONAVES P A WG
480 CONSTRUCCION Y REPARACION DE EMBARCACIONES Y AERDNAVES [4 < NG
588 383104 |FAB.ENSAM Y REP D'EOUIPOS ELECTRICOS PFERROCARRILES P c NG
(3 34202 CONSTRUCCION Y REPARACICH DE EQUIPO FEARQVIARIO P AP ING
(L CONBTRUCCION Y REPARACION DE EQUIPO FERRDVIARIO [d c (1]
BLOQUE ! NIVEL DE COMPLEJIDAD MEDIA
0 2101 3 3 s qQ P c CAT
LIR] 32102 |FAB ENSAM. Y REP. OEMAQ Y EQ. P_MADERA Y METALES P [ ING
C1] anw FAB ENSAM.YREP.DEMAQ Y EQ. P_LASIND ESTRACTIVAS Y DE CONSTRUCCION P AP ING
L) 38104 FAB. ENSAM. Y REP. DEMAQ. YEQ. P_LA IND AUMENTICIA ¥ DE BEBIDAS P c ING
(11 MAQUINARIA ¥ EQUIPO INDUSTRIAL NO ELECTRICO [ 4 c NS
812 32301 FAB ENSAM.Y REP.DMAQUINARIA PARA OFICINA E c CAY
M2 342302 FAB ENSAMY REP.DMAO DFROCESAMIENTO INFORMATICO € A CAT
812 MAQUINARIA DE OFICINA E [ CAT
[ 3202 FAB. ENSAM, AEP.EINST.DE MAQS. P TRANSP. ¥ LEVANTAR MATERIALES P c ING
§15 382206 FAB. ENSAM. Y REP DX BOMBAS ROCIADORES ¥ EXTINGIDORES E < CAT
818 205 FAB.ENSAM. Y REP., DE MAQ. Y EQ. POTRAS IND ESPECIFICAS P c iNG
818 382201 FAB, ENSAM. Y REP. DE MOTORES NO ELECTRICOS, EXCEP. P_VEHIC. AUTOMOT. Y DE TRANSP. P [ CAT
(11} 382200 |[FAB. ENSAM. Y REP, DE OTRA MAQ. Y EQ. DE USO GRAL NO ASIG. A IND. ESP. P AP (L]
818 382204  [FAB.DE PARTES PZAS. MET. SUELTAS PMAQ. Y Q. ENGRAL. 3 [ NG
618 382208 FAB. DE FILTRDS PLIQUICOS Y GASES 13 c CAT
(11} MAQUINARIA EQUIPO Y SU REPARACION [ 14 c ING/CAY
(rdl 383101 FAB DE EQUIPO PSOLOAR € [ CAY
[1i] 32207 FAB.DEQ.Y APARTOS DE AIRE ACONDICIONADO Y REFRIGERACION E c CAT
[ 13] MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL ELECTRICO | | c CAT
BLOQUE NI NIVEL DE COMPLEJIDAD BAJA
sot 381401 A ) A 3 c CAT
542 383201 FAB ENSAM Y REP.DEQS.Y APARATOS PCOMUNIC. TRANSMISION Y SERALACION P A CAT
642 383202 {FAB.DPARTES Y REFACCIONES FEQS COMUNICACION € c CAT
542 383206 |[FAB DCOMPONENTES Y REFACC PRADIOS.TV.Y REPRODUCTQRES DE SONIDO 13 [ CAY
842 0TR0S EQUIPOS Y REFACCIONES ELECTRONICAS i 4 CAT
[1-} 384203 FAB.Y ENSAMBLE DE MOTOCICLETAS, BICICLETAS. Y SIMIL. E [+ CAT
sa2 384204 FAB DCOMPOMENTES Y REFACCS PMOTDCICLETAS, BICIS. ¥ SIMIL. € c CAT
2 384208 FAR Y REPARACION DE OTRO MATERIAL DE TRANSPORTE [ [ CAY
] OTRO MATEAIAL OK TRANSPORTE [ c CAT
BIENES DE CAPITAL INTERMEDIOS
NVEL DE COMPLEJIDAD BAJA
s 381405 FAB.OE TORNILLOS, TUEACAS, REMACHES ¥ SMIL, E [ CAT
502 21400 FAB.DE CLAVOS, TACHUELAS, GRAPAS Y SIMIL. E c CAT
s CLAVOS TORNILLOS V SIMILARES [ § c CAT
504 381100 [FUNDICION Y MOLORO DR PZASMETALICAS [ 4 c N0
608 381407 FAD.DE ENVASES Y PRODS. DE HOJALATAY LAMINA [ 4 4 CAT
87 381404 FAS. OE ALAMBRE Y PRODS.OE ALAMSRE s 4 CAT
810 61400 FAB. DEVALVULAS METALICAS E 4 CAT
8% asnor FAB. D'ACUMULADORES Y PILAS ELECTRICAS [ § c CAT
882 383108 [FAB. DELECTRODOS DE CARBOH Y GRAFTO E 4 CAT
852 383100  [FAB DMATERIALES Y ACCS. ELECTRICOS € ¢ CAT
852 I FAD. 'LAMPARAS ORNAMENTALES, CANDILES Y OTRQS EQS ELECTRICOS € C CAT
852 OTROS APARATOS Y ACCESORIOS ] c CAT

Notas: E= Produccién en series elevadas; P= Produccion en pequefias seiles; EP= Ambas serles.

C=Tecnologia convencional; AP=Tecnol. parclaimente avanzada; A= Tecnologia avanzada.
ING= Producto de ingenieria; CAT= Producto por catdlogo.
Fuente: INEGI, Censos Industiiales de 1970, 1975, 1980, 1985 y 1993; y Sistema de Cuentas Nacionales,
disco compacto. NAFINSA, México: los bienes de capital en la situacién econdmica presente, 1985; y
Potencial tecnoidgico de la industiia de bienes de capital, 1987.
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En primer término, tenemos que de los 21 grupos de actividad, sélo en 4 de
ellos; Construccidn y reparacién de embarcaciones y aeronaves (580), Construccion
y reparacién de equipo feroviario (581), Maquinaria y equipo industrial (511} y
Fabricacion, ensamble y reparacidn de maquinaria para fransportar y levantar
materiales (514), la produccion se realiza en series pequenas.

En todos los demds grupos la produccion se realiza en series elevadas con
excepcidn de larama de Maquinaria, equipo y su reparacion (518} y Otros equipos y
refacciones elecirénicas (542), en los cuales estan integradas clases de actividad
que producen en series pequefias y clases que fabrican en series elevadas, En fotal
son 15 de las 42 clases de actividad las que producen en series pequenas.

Por otra parte, tenemos sélo 3 clases de actividad que poseen un nivel
tecnolégico avanzado, estas son: Construccion ensamble y reparacion de
aeronaves (383105), Fabricacién ensamble y reparacion de maquinaria de
procesamiento informatico (382302)'2, y Fabricacion, ensamble y reparacion de
equipos y aparatos para comunicacion, transmision y sefializacion (383201).

Las clases: Fabricacidén ensamble y reparacidon de equipos elécticos para
embarcaciones (383105}, Construccion y reparacién de equipo ferroviario (384202,
Fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria y equipo para las industrias
extractivas y de construccion (382103) y Fabricacion ensamble y reparacion de ofra

maquinaria y equipo de uso general no asignable a industrias especificas (382203)

13 Esta clase aparece contabilizada hasta el censo de 1985.
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tienen un nivel tecnolégico parcialmente avanzado y las restantes 34 clases de
actividad poseen un nivel fecnoldgico convencional.

Por Ultimo, en cuanto al tipo de producto, son 6 los grupos cuyo tipo de
producto es de ingenieria: Estructuras para la construccion (491), Construccion y
reparacion de embarcaciones y aeronaves {580), Construccién y reparacién de
equipo ferroviario (581}, Maquinaria y equipo industrial (511}, Fabricacién, ensamble y
reparacion de maquinaria para transportar y levantar materiales {514}, Fundicién y
moldeo de piezas metdlicas (504). Otros 2 grupos: Fabricacion, ensamble y
reparacion de motores eléchicos para la industia de energia eléctica (520) y
Maguinaria equipo y su reparacién (518) fabrican ambos tipos de bienes, en total son
18 las clases de actividad que fabrican productos de ingenierig, las otras 24 clases
elaboran productos de catdlogo.

Alinterior del grupo de los bienes de capital finales, en el que encontramos 14
de los 21 grupos podemos hacer una subclasificacion en tres subconjuntos,
jerarquizandolos de mayor a menor grado de complejidad.

En el pimero de ellos estan ubicados 5 grupos: Esiructuras para la
construccion (491); Fabricacion de quemadores, calentadores, equipo y aparatos de
calefaccién (513); Fabricacién, ensamble y reparacion de motores eléctricos para la
industria de energia eléctrica (520); Construccion y reparacién de embarcaciones y
aeronaves (580) y Construccidn y reparacion de equipo ferroviario (581).

En este bloque encontramos que 4 de los § grupos, fobriccm productos de

ingenieria, en series pequefias, aungue con fecnologia convencional, con
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excepcién de la clase (384205), que es una de las que posee un nivel tecnoldgico
avanzado y las clases (383105) y (384202) que tienen un nivel parcialmente
avanzado. Esto habla de un tipo de produccién un tanto especializada. En total son
10 clases de actividad las que se ubican dentro de este grupo, 2 que se localizan en
larama 491, 1 enla 513, 1 enla 520, 4 en la 580y otras 2 en la 581. De éstos, lel grupo
que podriamos decir que presenta la mayor complejidad tecnoldgica es la 580, ya
que en sus 4 clases se elaboran productos de ingenieria en series pequefias, incluso
en una de ellas con tecnologia avanzada y en ofra con un nivel tecnoldgico
parcialmente avanzado.

En el siguiente bloque ubicamos 7 grupos de actividad, Fabricacién ensamble
y reparacion de tractores, maquinaria e implementos agricolas (510), Maquinaria y
equipo industrial {511) Maquinaria de oficina (512), Fabricacién, ensamble y
reparacién e instalacién de magquinas para transportar y levantar mcteﬁdles (514),
Fabricacién, ensamble y reparacién de bombas rociadores y extinguidores (515),
Magquinaria equipp y su reparacién (518) y Maquinaria y equipo industrial (521). A su
vez, los grupos 511 se integra por 3 clases de actividad, la §12por 2,la 518 de 5, y la |
521 por2.

De sus 6 grupos sdlo, la 511 y la 514, fabrican productos de ingenieria y en la
518 hay 3 clases que producen bienes de ingenieriay 2 de catalogo. El resto de los
grupos elaboran productos de catdlogo. La misma situacion se presenta en cuanto a
las series de fabricacidn, es decir, que estos mismos grupos, ademds de producir

bienes de ingenieria lo hacen de una manera un fanto especidlizada, ya que

117



REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO, 1982-1992

producen en series pequefias, incluso en 2 clases: Fabricacién, ensamble y
reparacién de maquinaria para las industrias extractivas y de construccién (382103) y
Fabricacién ensamble y reparacién de maquinana y equipo de uso general no
asignable a industias especificas: se tiene un nivel tecnoldgico parcialmente
avanzado.

La que podriamos considerar como la rama de mayor complejidad de este
grupo, es el 511, ya que las 3 clases que lo integran producen bienes de ingenieria,
en series pequeiias y una de ellas la (382103) posee un nivel tecnolégico
parcialmente avanzado.

En el Ultimo grupo, encontramos 3 grupos de actividad, que se caracterizan
por fabricar sus productos en series elevadas, en su mayoria productos de catalogo
de tecnologia convencional, de este grupo Unicamente la clase 383201:
Fabricacién, ensamble y reparacion de equipos y aparatos para comunicacion,
tfransmision y sefalizacién tiene un nivel tecnolégico avanzado, aunque su
produccidn es por catdlogo y en series elevadas.

Por su parte, los 7 grupos que producen los bienes de capital intermedios,
tienen las mismas caracteristicas que el grupo anterior, con excepcién de la rama
504 fundicidn y moldeo de piezas metdlicas, en donde el tipo de producto que se
fabrica es de ingenleria, produclendo series elevadas, aunque con tecnologia
convencional.

A parlir de esta caracterizacién, podemos afimar que la industia que se

conformé en México posee, un nivel tecnoldgico convencional, ya que sélo existen 3
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clases de actividad que poseen un nivel tecnoldgico avanzado y 4 con un nivel

parcialmente avanzado, es decir 7 de las 41 clases fabrican y/o producen con un

nivel tecnolégico superior. Solamente 15 de las 41 clases de actividad que la -

integran, fabrican productos de ingenieria, lo cual nos habla de una especializacidn
en la produccién de bienes de catdlogo. 15 producen en series pequefias, lo que
indica la especializacidn en la fabricacion de productos seriados o estandarizados.
Unicamente 4 clases se pueden caracterizar como de nivel de complejdad
parcialmente elevada, ai producir en series pequeias, con tecnologia parcialmente
avanzada productos de ingenieria, y solo hay | de complejdad elevada
Fabricacién y reparacion de aeronaves {384205) cuyo producto es elaborado en
series pequeias con un nivel tecnolégico avanzado, siendo un bien de ingenieria.

Sin embargo, esta caracterizacion resulta un tanto ambigua, si no conocemos
el peso que tiene cada uno los grupos a que se ha hecho referencia, en términos del
valor agregado que generan, la cantidad de trabajadores que ocupan, el nimero
de esfcblecimienfos con los que cuentq, los niveles de productividad que han
alcanzado, asi como de la importancia que tienen en el comercio exterior, En este
sentido, la descripcion de cada uno de los grupos, en términos de estas variables, nos
daria la posibilidad de tener un conocimiento mas profundo del tipo de industria de
bienes de capital, ya no sélo a nivel del grado de tecnificacién, sino también, de la
importancia que cumple dentro del sistema econdmico mexicano.

De esta forma, tenemos que la industria de bienes de capital, como parte del

sector manufacturero, aportaba, en 1980, el 14% del valor agregado, absorbiendo a
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mds de 342 mil frabajadores, que en términos relativos significaba el 16% del personal
ocupado, y participaba con el 7.1% de los establecimientos, los cuales presentan
una densidad en cuanto al nimero de frabajadores por empresa, mas alta que en
la manufactura, lo que indica un predominio de unidades econémicas de mayor
tamano,

Para este afio, el sector presento niveles de productividad inferiores a los de la

manufactura, a diferencia de los 5 afios anteriores.

CUADRO 17

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN EL SECTOR MANUFACTURERO

VALOR PERSONAL PRODUCTIVIDAD  UNIDADES
AGREGADO  OCUPADO ECONOMICAS
MANUFACTURAS 614,637 2,144,620 286 126,090
BIENES DE CAPITAL 88,241 342,423 258 9,013
PORCENTAJES
MANUFACTURAS 100 100 100 100
lBIENES DE CAPITAL 14.36 15.95 90.0 7.15

Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocu-
pado en personas y la productividad en miles de pesos.
Fuente: INEG!, Censo Econdmico de 1981.

Para el afio de 1981, esle seclor se caracterizo por presentar un fuerte déficit
con el exterior, de alrededor de 8,933 miles de ddlares, lo cual representaba el 50%
del déficit comercial de la manufactura, debido a un fuerte volumen de importacién
de magquinaria y equipo, asi como de bienes de uso intermedio y un muy bajo nivel

de sus exportaciones,
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CUADRO 18

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, 1981

BIEMES OF BIENES OE EBIENES OF TOTAL BIENES OF BIENES OE BIENES OF TOTAL
CORSUMO uso CAFITAL CONSUMO uso CAFITAL
INTERMEDIO INIERMEDIO
{MILES OE DOLARES) FORCEMTAJES
EXPORTACIONES EXPORIACIONES
MANJFACTURAS 1,003,696 2,074,656 38934 3,427,326 100 100 100 100
DIENES DE CAMITAL 33,297 173,458 210,425 417,180 3.32 8.2¢ &0.31 121
IMPORTACIONES IMPORTACIONES
MANUFACTURAS 2150.363 11,350,1 7,507,744 21,018,223 100 10 100 100
DIENES DE CAPITAL 10,538 2,460,342 6,779,466 9,350,346 sa2 .67 §030 . 4449
SALDO COMERCIAL SALDO COMERCIAL
MANUFACTURAS . 9276420 . -12,580.897 100 100 100 100
BIENES DE CAPITAL +17.241 +2,286,684 -5,565,041 -6,933,188 8.68 24.55 91.76 $0.78

Fuente: Banco de México, Estadisticas de Comercio Exterior, diciembre de 1981,

Por su parte, de los dos grupos que constituyen al sector de bienes de capital,
el que tiene un mayor peso relativo en téminos de las variables antes sefialadas, es
el de los bienes de capital finales, ya que generaba casi el 70% del valor agregado
del sector, absorbiendo igual porcentaje de trabajadores y concentrando el 75% de
los establecimientos, cuyo tamaio es relativamente mds pequefio que el del ofro
grupo, lo cual se deduce por la densidad que presenta, de 35 trabajadores cupados
por establecimiento en promedio'4, siendo inferior due la del sector en su conjunto,
ademds, presenta un nivel de productividad mas bajo que el grupo de los bienes de

capital intermedios.

14 Sabiendo que la estructura de los establecimientos puede ser muy heterogénea, este indicador sélo nos pemite
inferir cual es el tamafio que puede predominar.
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CUADRO 19

it
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INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL SEGUN BIEN DE CAPITAL FINAL O INTERMEDIO, 1980

VALOR PERSONAL  PRODUCTIVIDAD UNIDADES
AGREGADO _ OCUPADO ECONOMICAS
BIENES DE CAPITAL 88,241 342,423 258 9.013
BIENES DE CAPITAL FINAL 61,000 240,540 254 6,805
BIEMES OE CAPITALINTERMEDIOS 27,241 101,883 267 2,208
PORCENTAJES

BIENES DE CAPITAL 100 100 100 100

BIENES DE CAPITAL FINAL 6913 70.25 98.41 75.50
BIENES DE CAPITAL INTERMEDIOS 30.87 29.75 103.76 24.50

Nota: Bl valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocu-

pado en personas y la productividad en miles de pesos,

Fuente: INEGI, Censo Econdmico de 1981,

En téminos de su comercio exterior, el primer grupo era el responsable del 97%

del déficit comercial del sector, con un monto superior a los 8 mil 500 millones de

ddlares.

CUADRO 20
BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL,
SEGUN BIEN DE CAPITAL FINAL O INTERMEDIO, 1981

BENELCE . EENES OF BENES OF TCIAL | BEnESCE  BEMESCE . EENESDE TOIAL
CONELAD v CARIAL coneo U CARITAL
BIEHEDD BIEFNECID

DALES CF VR AREST TPCRCERAES)

WPOTTACIONTS WPORTACIONES
JENVES OF CAPMAL NOSE “RAL0? CII9ALE  samat] 0 ) I ® 1
5 £1:25 DE CAPIAL AL 11048 2095052 csmzs2  aptenl 1w 8512 5743 w0
541163 DE CAPLAL IERMEDIOS 0 341,253 vaars sl ow 1363 287 10

EXPORTACIONES IXPOITACIONTS
[t e —— o
FENES DE CAFAL DT 17345 nodze Al W 0 ® 0
EENES CE CAPTAL AL 18258 Ly wesas  mean| 2649 Sikt A
SE0ES DE CARTAL IERIAEDNID 14,442 9’2&4 11,40 M 437 3.5 S4s 248

TAIDO COMPICIAT — TALDO COMITCIAL
UENE S DE CAMIAL 27241 $2.BEEH 8 069081 4,533,164 10 [{3] 100 10
3IEES CF CAPITAL FINAL 51633 20I8A8 624087 8s1s18 1en0 8826 942 98N
3 ENES OE CARIAL INTERMECHDS 15,422 2BAY 162988 416570 1820 V174 248 A&

Fuente: Banco de México, Estadisticas de Comercio Exterior, diciembre de 1981,
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Como se puede ver, el grupo de los bienes de capital final es el que tiene
mayor importancia, ademas de que en él se concentra un mayor nimero de clases
de actividad, En este sentido, la exposicidn de sus indicadores econdmicos, se
plantea siguiendo la caracterizacidn que se sefald anteriormente, pero
estableciendo una jerarquizacién de acuerdo al peso relativo que presenta cada
uno de ellos.

Visto asi, tenemos que el grupo de mayor importancia, es el de complejidad
tecnologica media, con una aportacién al valor agregado del 44.5%, absorbiendo al
427% de los trabajadores, en un total de 4,441 establecimientos, lo cual representa

CUADRO 21
INDICADORES CENSALES DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL FINAL, 1980

[ IR R T 00 APecE: VACK FoR. | FIRomAL  PAIL | PROGUCTVORD | EnAder  FAL | CUSOAD
s | cncs oo m e m NS ror
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FINE CA CAP IR TR 1A% [ T ® ™ ) [ 0
" MO0 [PAD. DBAK ¥ 802,08 1ACTONS. MAG | IMABMINOS AGRC. sn | w »r o ™ B
m N0t [FAL ESAM Y BER CEMAT TEG P MADELA YATALS 1as | sse 241 w0 e w »
n 82100 [FAR AN TRER. D MAGLY 1O PR, ESTRACEVAS Y CCrET. wun 1 | e s s s a2 »
s 2104 [FALERSAM TRERDEMAS. Y QP LA D, AWENTCU Y BiD. »r b owe 14 ) w wm 2
" MADUIARA T 1O NS 5 nis | onas 1”2 B} ot rr «
s LTI (W TV Y. AYCT N PUPY ey 238 | e m o x 9 2
82 M [LARDEAAYIPDAMG DHOSIAMINGO WAIMAICD L Wi, m
m MAQUINARA DF ORCMA 20 | asu wn a2 £ Y n
e M2 [PAD BIAMMEP. 1IN D MAGE PTRANSP. Y | IVAMIAS MAL. 2120 sr | oesn 2% i 1 20 «
" 3208 (a8 WA ¥ 06P DE BOMEAL BOCIADOMS T XTWNGIDOSKS 241 = | oam s n e A :l
3 A [A DEAA TIE, DEMAS. TED.POHPAS hO. BHTICAS 140 28 | a2m 28 0. a o 18
Y 1 [WCITHES O BUC, DX, VIR ATCACT, ¥ TE PANSS, w ost | one os ] ) 84 %
N RZOI |WAD V10,06 L8O GIAL 19D KIS, A PO\ ESHESHICAS M 1 | e 7"y »r wm aw 1
ns et oA oOrARES PIAS AT SUBIA PG TEGLINGIAL 220 YU TR 'Y 0 1 RE] ]
81 W [sAs CEIATOS PUCUOCS YOAHY w o | paw o T} » o @
" [MAGUIANA AP0 Y S MPASACION x8 (T X 22 x4 FYOS WA ]
2 watore Jran of Guro PIIDA 2 or | 230 on w “ on “
o N1 [IAROIGT APAIICE CE ASE ATCHORIONADD 1IEING. s | Y 58 £ I “
] MAGUALARA ¥ SQU0 I8 BA s -3 IRTYEY o w 22 % 8
oA aan an 100,11 0 il an "2 2

Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas
y la productividad en miles de pesos.
Fuente: INEGI, Censo Industrial, 1981
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el 65% de las unidades econémicas del grupo de los bienes de capital final, siendo el
grupo cuyo tamafio de establecimiento es mas pequeiio con una densidad de 23
trabajadores por empresa. Ademas de ser el que tenia el nivel de productividad mds
elevado, superando incluso al de la manufactura.

En cuanto al papel que juegan en términos del comerclo exterior, este grupo,
es responsable del 63% del déficit comercial del grupo de los bienes de capital
finales, lo cual para el aiio de 1981, representd la importacion de productos por un
valor de mas de 5 mil 555 millones de ddlares. Destacdndose la gran variedad de
productos que se importan en comparacién con la poca variedad de los que se
dirigen a la exportacién (ver cuadro 22).

CUADRO 22

BALANZA COMERCIAL DEL BLOQUE QUE PRODUCE BIENES DE CAPITAL FINAL CON UNA
COMPLEJIDAD TECNOLOGICA MEDIA, 1981
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Como puede verse, en los cuadros anteriores, de este conjunto de 7 grupos, el
que resalta es el 518 Maquinaria, equipo y su reparacidn, por tener los mayores
porcentajes en valor agregado, personal ocupado y nimero de establecimientos;
pero precisamente el tener un nimero elevado de unidades econdmicas determina
que su estructura se conforme bdsicamente de empresas de tamafio pequefio, ya
que tienen la densidad mas baja, con 12 frabgjadores por empresa, en promedio,
cabe resaltar que en este grupo encontramos 5 clases de actividad, de las cuales,
las dos mas importantes tienen la misma caracteristica.

En cuanto al saldo comercial, resulta ser mas importante la rama 511
Maquinaria y equipo industrial. Sin embargo, entre ésta y la anterior existe algo que
las identifica, y es que ambos grupos fabrican maquinaria y equipo, pero también
ambas tienen la caracteristica de importar més de lo que exportan, Ademas puede
notarse que el fipo de producto que se adquiere es de una mayor complejidad en

comparacion con los que se venden hacia el exterior,

El grupo que caracterizamos como el de mayor complejidad, es el que

ocupa el segundo lugar en importancia, ya que participa con el 37% del valor
agregado, empleando casi al 30% del personal ocupado y teniendo el 22.8% de los
establecimientos del conjunto de los bienes de capital finales, esto Ulfimo también
determina que sea un blogue con un tamaiio de planta regular, ya que ocupaba en
promedio 46 trabajadores por establecimiento. Asi mismo posee el 2o0. lugar en

cuanto al nivel de productividad.
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CUADRO 23

INDICADORES CENSALES DE LOS BLOQUES CON ALTA COMPLEJIDAD TECNOLOGICA, 1980
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Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas
y la productividad en miles de pescs.

Fuente; INEGI, Censo Econémico de 1981,

Dentro de este bloque, el grupo que destaca es el 491 Estructuras metdlicas
para la construccion, que estd constituido por 2 clases de actividad,: la Fabricacién
de estructuras metdlicas para la construccion, (381201) y la Fabricacién de tanques y
calderas industriales (381202). Entfre ellas generan més del 12% del valor agregado
de todo el grupo de los bienes de capital finales, absorbiendo un porcentdje similar
de frabajadores, empleados en el 9% de los establecimientos, teniendo una
densidad igual a la del promedio del grupo. Aunque llama la atencién que de este
grupo las dos clases de actividad que presentan los niveles mas altos de
productividad sean los que tiene un tamario de establecimiento grande con una
densidad superior a los 300 trabajadores por planta.

En términos del comercio exterior, este grupo es responsable del 35% del

déficit del grupo de los bienes de capital finales, y al igual que el grupo anterior,
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importa una gran diversidad de productos de un grado de complejidad bastante
elevado, como por ejemplo aviones y sus partes, y exporta una pobre variedad de
productos con un grado de sofisticacion muy bajo [vease cuadro 24).

CUADRO 24

BALANZA COMERCIAL DE LOS GRUPOS DE ALTA COMPLEJIDAD
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Por Ultimo, tenemos que el bloque que tiene el nivel de complejidad mas bajo
es el que tiene el menor peso relativo, en términos del valor agregado, y del nimero
de establecimientos, con el 17.7% y el 11.9%, respectivamente, y con el nivel de
productividad mas bajo de todo el grupo, no asi en cuanto al personal ocupado, ya
que absorbe un porcentaje casi similar al del grupo anterior 28.6%, esta fuerte
absorcién de fuerza de trabgjo en un numero »pequeﬁo de establecimientos,
determina que sea el grupo con la mayor densidad de trabajadores lo cual habla
de un predominio de plantas de gran tamario, intensivas en la utilizacién de fuerza

de frabqjo.
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CUADRO

25

INDICADORES CENSALES DEL BLOQUE DE BAJA COMPLEJIDAD TECNOLOGICA, 1980
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Tuaio: SPP. INEGL, Consos ECOnomcos do 190,

Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas
y la productividad en miles de pesos.
Fuente: INEGI, Censo Economico de 1981,

Segln en cuadro anterior, de este bloque el grupo que resalta es el 542: Otros

equipos y refacciones electronicas, generando el 11% del valor agregado y

absorbiendo mas del 21% del personal ocupado de todo el grupo de los bienes de

capital finales, contando sdlo con el 3.7% de los establecimientos. Lo cual refleja un

predominio de los establecimientos de tamafio grande, con una densidad de 203

trabajadores, ademas de ser uno de los bloques que tiene los mayores niveles de

productividad,.

CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL DEL BLOQUE DE BAJA COMPLEJIDAD TECNOLOGICA, 1981
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Si observamos el cuadro 26 los grupos de baja complejidad tecnoldgica
generan el déficit mds pequefio de 132,126 mil ddlares (véase cuadro 22y 24), lo
que significa que genera sélo el 1.5% del déficit total de la balanza comercial de la
industria de bienes de capital final. Sin embargo, segin se desprende de las
estadisticas oficiales, lo que exportan las grandes empresas de este bloque no
alcanza para comprar lo que las micro importan. En ofras palabras, de los 3 grupos
que integra este bloque sélo uno'® compra productos en el extranjero mientras que
exporta aquél (542 Otros equipos ¥ refacciones elecirénicas) en cuya estructura
predominan las grandes empresas.

En sintesis, podemos decir, que hasta el afio de 1980, el sector productor de
bienes de capital que se llego a conformar en México, poseia un nivel tecnolégico
convencional. No obstante, los grupos mas importantes del sector eran aquellos que
caracterizamos como los de mayor nivel de complejidad, ya que son los que
generaron mayor valor agregado, empleaban al mayor ndmero de trabajadores y
tenian una gran parte de los establecimientos productivos. Esto se debe a que los
bienes que fabrican requieren un proceso de transformacién muy laborioso lo cual
determina que los productos tengan de un alto contenido de valor agregado.
Slendo grupos infensivos en la utilizacion de fuerza de trabajo, produciendo en

unidades econdmicas que no son muy densas, lo cual nos permite inferir que en esta

15 Esta clase 65 la 501 UWImmw&yHaMmm&mmmmmmameqx
elaboraban productos en grandes series o estandarizados y que ademas son sencillos como los machetes, las hachas,
martillos, desarmadores, brocas, cintas métricas, entre otros.
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industria predominan los establecimientos de famafio pequefio y mediano 6 regular,
lo cual resalta, ain mdas, suimportancia.

Sin embargo, a pesar del predominio que alcanzaron estos grupos, no
lograron tener un desarrollo lo suficientemente importante como para satisfacer la
demanda del mercado, ya que precisamente estos grupos determinaron que el
déficit comercial del sector de bienes de capital fuera muy elevado.

Lo anterior indica que el sector productor de bienes de capital que se
conformé en México no tuvo el suficiente desarrollo para sotisfocer. la demanda de
magquinaria y equipo. Pero aln cuando los grupos tecnoldgicamente mas
desarrollados son los mas importantes, el grado de avance que predomina es muy
bajo ya que mayortariamente se produce con tecnologia de tipo convencional
produclos de catdlogo, lo que implica una nula capacidad de innovacién que
pudiese permitir el desarollo auténomo de las fuerzas productivas, lo cual implica

una mayor dependencia y atraso tecnoldgico.

3.3 Evolucion de la industria de Bienes de Capiltal entre 1980-1985

Enfre 1980 y 1985 la industria de bienes de capital tuvo una caida
acumulada en su valor agregado del 22.2%, ésla calda superé con mucho a la
que regisrd la Manufactura, 2.1%. Esta situacion resalta el cardcter

marcadamenie ciclico que presenta esta indusiria frente al comportamiento

130



REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO, 1962-1992

global de la economia; ello se debe a que su dinamismo esta estrechamente

vinculado ai comportamiento y al ritmo de la inversién.

En este periodo de crisis, la contraccién del mercado y la escases de
recursos financieros imposibilitaron la conclusion de ia mayoria de los proyectos
de inversién y la cancelacién de muchos planes a futuro; de tal forma que, en
1983 la formacién bruta de capital fijo, que es el indicador que muestra el ritmo
de crecimiento de la inversidn en la economia, sufrié una caida del 28.3%, siendo
el rubro de maquinaria y equipo el mas afectado, con una disminucién del

37.6%.

CUADRO 27

FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO POR TIPO DE BIENES Y ORIGEN
{Milos de nuavos pesos a pecios de 1980}

[(-Mnomlnoclo'\ 1980 1981 1962 1963
TOTAL 1106758 1286376 1070371 747687
CONSIRUCCION 621,038 708,701 861191 512,442
MAQUINARIA Y EQUIPO 485720 879.675 409.180 255,205
Nacional 280,790 293,432 28316 178,199
rtod 224930 286.243 160,884 77,004
PARTIC ON \
TOTAL 100 100 100 100
CONSIRUCCION 58.1 54.9 418 64.8
MAQUINARIA Y EQUIPO 439 450 38.2 .2
Nacionol 2.6 228 2.2 23.2
importado 203 223 ) 10
VARACION POICINTUAL
TOTAL 17.4 16.2 -14.8 «28.3
CONSTRUCCION 125 138 g2 -22.5
MAQUINARIA Y EQUIPO 4.4 19.3 294 <318
Naclonal 13 12.5 154 *28.2
importado 40.9 2.3 -43.8 52,1
tuente: INEGI, Skl de Cuentas Noclonal Dico C D
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La reduccidén en el valor agregado ocasiond el despido de 7,603

trabajadores del sector, es decir, una contraccidn en el empleo del 2.2%.

No obstante, se presentd un incremento de 945 establecimientos, esto es,
del 10.4%. Esta situacidn se puede deber a dos causas, ya sea por un ajuste del
personal al interior de cada una de las ramas, o bien se puede tratar de un
comportamiento diferente al Interior de las diversas clases de actividad, situacion

que se vera mas adelante,

En cuanto al nivel de productividad, estd tuvo una fuerte disminucién
(5.1%). ublcandose en su nivel mas bajo desde 1970; ya que en pesos de 1980, el
producto por trabajador en ese aio era 257 mil pesos, en tanto que para 1985 se

habia reducido a 196 mil pesos.

Esta situacion causd que la industria de bienes de capital perdiera peso
con respecto a la manufactura, en la generacion de valor agregado; ya que de
representar el 14.3% en 1980 pasé al 11.4%. en 1985, Lo mismo sucedid con el
personal ocupado, que disminuyd del 159% al 12.9%. Sin embargo, con el
incremento en el nUmero de unidades econdmicas su participacion tuvo un

incremento moderado al pasar del 7.15% al 7.70%.

Por su parte los dos grupos que componen al sector de bienes de capital; los
bienes de capital finales y los bienes de capital intermedios, resinfieron de forma

similar los efectos de la crisis, ya que en términos del valor agregado registraron
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una caida acumulada del 22.2%. No obstante, el grupo que despidié a un mayor
nimero de 1robolod6res fue la de bienes de capital intermedios, con una
expulsldn de 5,274 frabajadores en comparacién con los 2,329 frabajadores que
fueron despedidos del grupo de los bienes de capital finales. Esta situacion
propicid que la productividad de este Uitimo grupo cayera mas (4.7%) que en el
primer grupo (3.9%). Esto es, la reduccion en el valor agregado se fraté de

compensar con la disminucién en el nimero de trabajadores en ambos grupos.

En cuanto a los establecimientos, el que incrementd su nimero de unidades
fue el de los bienes de capital finales con 907, en tanto que el primero sélo abrié

38 establecimientos.

3.3.1 Evolucién en cada uno de los bloques que compone al sector

de bienes de caplital.

Retomando la clasificacién y la jerarquizacion que se hizo en el aportado
anterior pasaremos a andlizar la evolucién que tuvo cada uno de los bloques

que se conformaron, resaltando los cambios mds importantes.
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33.1.a El bloque de mayor Importancia, de nivel de

complejidad tecnolégica media.

Este bloque presentd una caida acumulada en su valor agregado, entre
1980 y 1985, del 22.8%. Sin embargo, tambien fue el que contraté el mayor
nUmero de frabajadores: 13,797, Esto representa un incremento del 13.7%, lo cual
determind que tuviera la segunda mayor caida en su productividad (31.9%).4
También fue el que abridé el mayor nimero de establecimientos con 962, es decir,
un incremento del 21.6%. No obstante, este comportamiento no tue similar en los

7 grupos que lo integran, como veremos en el siguiente cuadro.
CUADRO 28

INDICADORES CENSALES DE LOS GRUPOS DE COMPLEJIDAD TECNOLOGICA MEDIA, 1980

TATC A s TO0R T AT T P A B URS v FROCRTD Wi | mmmm
st | coo | COBNATEN mp o we ~ SARICIIND
CTANAS §2OHPATLE e s v el [T o e
car | cu
(RN 1 EE SR X RO BRI TZIN 0N (VSN I aaat | N U T
02 | w2t (Al DEAM T EPAIACION DR IBACICIN MAGINARA | WA LAMICE Gr wr slum rm o ulw D Ml e oumlw "
51| aeinr Ban Beam r3E LEANG. TES F IR YAETRE x| oue e sl w2 m o el » "
Rl 303 [FAR BN 1 3EP, CEAMG. TEG. P_LAS 1D, ESTACTNA! 124 SCrETCCION a2 e on o w Mmoo e | o» 0
9 NN AL BCANR T IEP CEAWG. T ES P LA BD. ALLEN DDA TTE NBDR 24 B Q) o2 AR 4 Fy o nE s gy n 2
L pASIASA T (U0 ok 20 o e o lm w sl @ el e -
F 2N [FALDCAMY DL DMATINGEA PARACHCTas FRCERTCREE N o e 0 pw 2 o gl v *n
&2 W AL INAMY HEP DA DHOCE MANTD #J5 VAICO a0 (B m 1 m
"y o e e W e M nBla @ | o wmourl e [
De 1 w0 ad tlask TEW, LIIAACION DI MAQS. £.3 SAKSP. | LEVANTAS WP W B Al el 7 @l o anl e “
05| wors PAN DEAM TP D8 KOMIA) BOCADCH ¥ P TR L Y e 13l > Bl @ uel n -
H N FARENAYRII DD T ES T OIA D ERESICA s yos w ] oae tesa W i o | ant o oon] s H
L B FAR BENA ¥ IEP, CE TN NO BUCTICCE, DXTEP. D vEnes. uucr YOEAP. wooarf e [REEE I T ) 2
€18 F 3Towes AL EHONA Y REP DX OO A AWS, YEG DELBS TRA MO RKID & 0. 12, M1 o] ud s e w a lr om o am)low »
€10 | WX B DEIATE PIAS AV SAUA 4 WNR 163 BN G A a0 e f e s @ fue 1y ow i oun vel o ©
o 3zve AR CLICTRCE LGOS YOAES e oy 2| e a2 e o 2 3t 8 aaf o0 a
" paacgmnana 10 § 5 Wm e ;I am A N o o9 e e vu] U 1
=] RR0e PAR T EANGPCH o2 T W) o A e W e » vl o »
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e AT, A Cawe Zn )

Nota: €l valer agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas
y la productividad en miles de pesos.
Fuente: INEGI, Censo Econémico de 1981,
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Dos de los grupos que tenian la mayor importancia en este bloque en
1980, en cuanto al valor agregado y personal ocupado: Maquinaria y equipo
industrial no eléctrico (§11) y Maquinaria y equipo industrial eléctrico (521):
resultaron ser los mas afectados por los efectos de la crisis, con caidas en su valor
agregado del orden del 69.7% y 51.5%, respectivamente; destacandose el caso
de larama (511), que de haber ocupado el primer puesto en la generacion de
valor agregado en 1980, para 1985 paso a ocupar el 4° sitio, cabe recordar que
éste es el grupo que habiamos caracterizado como la de mayor complejidad

tecnolégica del blogue.

Asimismo, éstos dos grupos presentaron disminuciones importantes en su personal
ocupado, con una expulsion en conjunto de 14,465 trabajadores. No obstante,
esto no compensd la disminucién en el valor agregado, lo que produjo una
reduccién en su productividad del 37.5% y del 42.7%. Esto es, que cada
trabajador de la rama 511, de producir un valor de 288 mil pesos en promedio,
en 1980, para 1985 sélo producia 180 mil pesos; para el caso de la rama 5§21 la

disminucién fue mds aguda ya que pasd de 290 mil pesos a 166 mil pesos.

En cuanto al nimero de establecimientos, llama la atencién que de estos dos,
el grupo 521 tuvo un incremento en sus unidades del 37%, en tanto que el 511
disminuyo en 12.4%; y si suponemos que los establecimientos que cemraron

ocupaban al nimero de personas que fueron expulsadas, tenemos que este
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grupo cerd empresas que en promedio ocupaban a 184 trabajadores, lo que

nos habla de un tamaro de establecimiento de nivel medio,

La caida tan drastica que registrd esta rama se explica en gran parte por la
disminucidn que tuvo la clase: Fabricacién, ensamble y reparacién de
magquinaria y equipo para las industrias extractivas y de la construccion (382103),
ya que, ademas de ser la mas importante en cuanto a valor agregado, personal
ocupado y nivel de productividad, su produccidn esta estrechamente vinculada
a la demanda que ejercen dos de los sectores que resintieron en mayor medida .
los efectos de la crisis, como fue la industria de la construccién y la industria
petrolera. Esta clase tuvo la disminucion mas fuerte en valor agregado 71%, y una
expulsion de 7,331 trabajadores. Esto es mas del 57%, ademas del ciemre de 17 de
los 185 establecimientos que tenia en 1980. Si consideramos que los que cemraron
fueron los que ocupaban a los 7,331 que fueron despedidos, ello nos indicaria
que ocupaban en promedio 431 trabajadores, ademas explicaria el ciere de
plantas de gran tamafio, esto concuerda con el hecho de que la densidad de
trabajadores tuvo una disminucidn importante al pasar de 70 a 33 trabajadores

por unidad econdmica.

Al resaltar la pérdida que tuvo esta clase en particular, estamos fratando de
destacar que el proceso de reestructuracion o de ajuste, en estos primeros 5 afios
trajo consigo un refroceso en la importancia econdmica que habia alcanzado

esta clase y que puede derivar en un retroceso en términos del avance
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tecnoldgico; ya que no sélo fue la caida en el vaior agregado y el personal
ocupado, sino que ello derivé en una pérdida en la participacidon que habia

alcanzado esta rama en el afio de 1980.

En contra parte tenemos que los grupos Maquinaria de oficina (512) y
Maguinaria equipo y su reparacidon (518), presentaron crecimientos anuales

promedio, en su valor agregado, del 16.7% y 4.8%, respectivamente.

Estos dos 512 y 518, también presentaron incrementos en su personal
ocupado del 91.8% y 76.2%, respectivamente, lo que en términos absolutos
significd la contratacion de 28,429 trabajadores. Esta situacion contrarrestd la
disminucion de frabajadores en las ramas 511 y 521, Cabe resaitar que los
incrementos que se presentaron en la rama 512, se deben a que para el afio de
1985 se contabiliza una clase de actividad que antes no se consideraba, que es
la de Fabricacién ensamble y reparacién de maquinaria de procesamiento
informatico (382302). Resalta el hecho de que el grupo 512 fue el Unico de este
bloque que mostrd un incremento en su productividad del 13.5%. Debido al
fuerte qjuste que se presentd en el nimero de sus trabajadores, combinado con

el incremento del valor agregado.

Por otra parte, el grupo 512 cemd 74 de sus unidades econdmicas, adn

cuando se incorpord ofra clase de actividad con 74 establecimientos, la clase de
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Fabricacién ensamble y reparaciéon de maquinaria para oficina {382301) cend

147 plantas,

Los dos hechos anteriores: incremento en la productividad y ciere de
establecimientos, con el consecuénte despido de trabajadores, nos habla de un
proceso de depuracion de las empresas de este grupo, en el sentido de que
cerraron las menos eficientes, Ademas, si partimos del supuesto de que las
unidades que cerraron fueron las que despidieron trabajadores, tenemos un
tamano promedio de 16 trabajadores por establecimiento, lo que indica que
cermraron bdsicamente plantas de tamafo pequefio. Ofro hecho a resaltar es que
la clase que se incorporé a la contabilidad Fabricacién, ensamble y reparacion
de maquinara de procesamiento informdtico (382302), se constituye, en su mayor
parte, de empresas de gran tamafio, ya que su densidad es de 112 trabajadores
en promedio, Esto coincide con la idea de que se frata de empresas
transnacionales o que estan ligadas a ellas, ya que se dedican a la fabricacién
de computadoras y periféricos, que requieren de grandes montos de inversidn,
ademds de un contenido tecnolégico bastante elevado, mismos de los que

carecla el pais en ese periodo.

Por su parte, la clase fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria
para oficina (382301), mostré un incremento en su valor agregado del 30%, en
tanto que despidié a 2,279 de los 6,546 trabajadores que empleaba en 1980, ello

generd un incremento en su productividad casi del 100%.
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Si consideramos que los frabajadores que fueron despedidos estaban
empleados en los 147 establecimienfos que cemaron, esto nos indicaria que
fueron plantas de tamano pequeho ya que el promedio de ocupacion fue de 15
trabajodores, apuntando que las plantas que sobrevivieron fueron
predominantemente de tamafo medio, ya que la densidad aumenté al pasar

de 32 a 71 trabajadores.

Por otro lado, observando la situacién que se presento al interior de las §
clases de actividad que integran la rama 518, podemos resaltar el
comportamiento dispar que mostraron, ya que dos de ellas: Fabricacién,
ensamble y reparacion de maquinaria y equipo para otras industrias especificas
(382105) y Fabricacién, ensamble y reparacion de otra maquinaria y equipo de
uso general no asignable a industrias especificas (382203, lograron incrementos
tanto en valor agregado como en personal ocupado, las ofras 3 presentaron
caidas en valor agregado, pero sdlo una: Fabricacién, ensamble y reparacién de
motores eléctricos, excepto para vehiculos automotores y de transporte, redujo

el numero de sus trabajadores.

Por Ultimo, tenemos que los tres grupos de menor importancia dentro del
blogue también tuvieron caidas en su valor agregado, pero dos de ellas
Fabricacién, ensamble y reparacién e instalacién de maqguinas para transportar y

levantar materiales (514) y Fabricacién ensamble y reparacién de bombas
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rociadores y extinguidores (515), registraron incrementos en su personal ocupado,

lo que ocasiond que también presentaran disminuciones en su productividad.

Por su parte, el grupo fabricacién, ensamble y reparacién de tractores
maquinaria e implementos agricolas (510), se destaca porque a pesar de haber
tenido la segunda caida mas severa en valor agregado (65%), personal
ocupado (34%) y nivel de productividad (46%); registrd un incrementio de 94
establecimientos, lo cual redujo la densidad de trabajadores de 23 que tenia en
1980 a 13 para 1985. Ello puede sefiala un predominio de establecimientos de
tamafio pequefio. Esta situacidn indica que se produjo un proceso de
fragmentacién del mercado ya sea por la enfrada de nuevas empresas o

porque algunas de las existentes se dividieron,
3.3.1.b El bloque de mayor nivel de complejidad tecnolégica.

Este bloque fue el que presentd la mayor caida en valor agregado (34%), pero
al igual que el grupo anterior, registré un incremento del personal ocupado,
aunque de menor magnitud {0.36%), lo cual generd una disminucidén en
productividad de mas del 30%. No obstante, esta situacién se presentd de forma
diferente en cada uno de los cinco grupos de actividad que lo integran, como

veremos a continuacién.
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CUADRO 29

INDICADORES CENSALES DEL GRUPO DE COMPLEJIDAD TECNOLOGICA MEDIA, 1980
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Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas
y la productividad en mlles de pesos.
Fuente: INEGI, Censo Econédmico de 1981.

En este bloque Unicamente uno de los 5 grupos que lo integran presentd
incrementos, mas que sobresalientes, en todas sus variables, Del 201% en valor
agregado, 141% en personal ocupado, 24% en su nivel de productividad y 12.2%

en sus establecimientos,

A su vez, este grupo se integra por 4 clases de actividad: De éstas, la
fabricacién, ensamble y reparacion de equipos eléctricos para embarcaciones
(383105) y fabricacién, ensamble y reparacién de equipos eléctricos para
aeronaves (383106) registraron disminuciones de mas del 50% en el valor
agregado, aunque con incrementos en su personal ocupado, lo que ocasiond
que también redujeran su productividad en un mayor porcentaje 70% y 59%

respectivamente.

Por su parte, de las dos que mostraron incrementos, la que mas destaca es

la Fabricacion y reparacién de embarcaciones (384201) ya que ademas de ser la

141



REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO, 19821992

mds importante del grupo, registrd aumentos del 316% en valor agregado, 206%

en personal ocupado y 35% en su nivel de productividad,

Si consideramos que los 23 establecimientos que se crearon fueron los que
contrataron a los 5,010 nuevos trabajadores, podemos deducir que se trata de
establecimientos predominantemente de gran tamafno, ya que en promedio
emplearian 218 trabajadores, lo cual concuerda con el incremento en la

densidad, que pasé de 16.7 a 44.2 trabajadores por planta.

De los 4 grupos que mostraron caidas en su valor agregado, el gue resultd
mas afectada fue estructuras metdlicas para la construccidn (491); el cual tenia
la mayor importancia en 1980, con caidas del 63% en su valor agregado, con
una expulsion de 6,847 trabaojadores; es decir, del 53%, e incluso fue el Unico

grupo que cerro 8 establecimientos en total.

Las dos clases de actividad que constituyen esta rama mostraron igual
comportamiento en cuanto a .valor agregado, personal ocupado Yy
productividad, sin embargo, la clase Fabricacion de estructuras metdlicas para la
construccion (381201), cerd 47 establecimientos, en tanto que la de fabricacién
de tanques metdlicos y calderas industriales (381202) abrid 39, Ello se debe quizd
a que la primera estd estrechamente Hgado a la demanda que ejerce el sector

de la construccién, que fue uno de los mas atectados por la crisis.
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Si recumimos al supuesto que hemos venido manejando, veremos que
ceraron establecimientos predominantemente de regular tamaro, ya que en
promedio ocupaban 85 trabajadores por planta. Sin embargo, en este caso
podemos pensar que el cleme resulto mas heterogéneo, ya que la densidad que
se presentd para 1985 (40 trabajadores) fue mayor que la de 1980 (35

trabajadores).

En contra parte, el grupo: Fabricacién, ensamble y reparacion de motores
eléctricos para la industria eléctrica (520), fue el que mostrd la segunda menor
caida de los 4, por ello pasé a ocupar el primer lugar en importancia en la
generacidon de valor agregado, absorcién de trabajadores y nimero de

establecimientos.

El grupo: Construccion y reparacion de equipo ferroviario (581), presentd
una disminucion en valor agregado, personal ocupado y productividad; no
obstante, esta situacion es producto de un comportamiento dispar, ya que la
clase Fabricacién, ensamble y reparacion de equipos eléctricos para ferrocarriles
(382104) fue la més afectada debido a que registrd las reducciones mas severas,
de mas del 50% en valor agregado y personal ocupado, aunque la reduccidn en
su productividad fue de las menores de todo el grupo. El cierre de uno de sus
cuatro establecimientos y la expulsion de 188 trabajadores, nos puede indicar

que la empresa que cerd, si es que ésta fue la que despidid a estos trabajadores,
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era de tamapo regular, esto se confirma parcialmente, con la reduccién en la

densidad de 85 a 52 trabajadores por planta.

Por su parte, la clase Construccién y reparacién de equipo femroviario
(384202) mostrd una disminucién del 25% en valor agregado, pero un incremento
de 1.8% en su personal ocupado; esto es, de 82 frabajadores. Si suponemos que
estos fueron confratados en los 7 establecimientos que se crearon, ello nos
indicaria la incorporacién de plantas de tamafo pequefio, lo que se confirma
parcialmente con la disminucién en la densidad, que sin embargo continua
siendo la mas alta del bloque, con 248 trabajadores ocupados en promedio, esto

es, predominan las fabricas de gran tamano.

El balance de este blogue es que a diferencia del anterior, los grupos
menos afectados fueron los que poseen una mayor complejidad tecnoldgica
520, 580 y 581, y ello se debe a que son empresa cuya produccién esta
estrechamente relacionada con la demanda que ejerce el sector pdblico, que
en este 'periodo intento apoyar aquellas actividades que se consideraban
importantes en la generacién de empleos. Ademas con la escasez de divisas se
imposibilitaba la importacién de productos del exterior, por lo que se recurié a la
compra de los productos nacionales. En cambio, el que mas resintié la crisis fue
la 491, que estd mds vinculada con la demanda del sector privado vy
especificamente con uno de los sectores mas afectados por la confraccién

econdmica como es el caso de la Industria de la construccién,
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3.3.1.c El bloque de menor complejidad tecnoléglica

Este bloque fue el que mostrd la menor caida en su valor agregado (-7.2%)
pero con la mayor expulsién de trabajadores 16,379, equivalente al 23.7% de los

trabajadores que empleaba en 1980, (ver cuadro 30).

CUADRO 30
INDICADORES CENSALES DE LOS GRUPOS DE COMPLEJIDAD TECNOLOGICA BAJA, 1980
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Nota: El ;/olo; ogregddo esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas
y la productividad en miles de pesos.
Fuente: INEG!, Censo Econdmico de 1981.

Estos dos efectos combinados provocaron que fuera el Unico de los tres
grupos en presentar un incremento en su productividad del 21.6%, ademds de
reducir el nUmero de sus establecimientos en 19.7%, siendo el bloque en el que
predominan los establecimientos de tamafio regular, de 81 trabadjadores

ocupados en promedio.

De los 3 grupos que integran este bloque, la mas importante fue el Unico
que presento incrementos en su valor agregado (5.3%), pero con una reduccion
de 10,236 tfrabajadores, lo que indujo un aumento de su productividad del 31.3%,

esto es, que un trabajador de esta rama de producir un valor de 181 mil pesos en
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1980, para 1985 producia 238 mil pesos. Esto en apariencia se debe a un

aumento en la intensidad, ya que eran menos trabajadores los que generaron un

incremento en el valor agregado.

Sin embargo, decimos que en apariencia porque las 3 clases de actividad
que pertenecen a este grupo, sélo la clase Fabricacién, ensamble y reparacién
de equipos y aparatos para comunicacion, transmision y sefializacion {383201),
registré un incremento en su valor agregado del 34%, con un aumento de 3,715

trabajadores, siendo la de mayor productividad aunque con el incremento mas

bajo 4.1%.

Esta clase tuvo un incremento de 33 establecimientos, si consideramos
nuevamente el supuesto de que estos fueron los que contrataron a los nuevos
trabajadores, entonces tendremos un tamafio de planta de 112 trabajadores en
promedio, 1o que nos confirma que en esta clase predominan establecimientos

de tamaiio regular o grande, de mas de 150 trabgjadores por planta.

De las ofras dos clases de actividad de este grupo, la que resultd mds
afectada fue la fabricacion de partes y refacciones para equipos de
comunicacién {383202), con caidas en su valor agregado y personal ocupado
superiores al 30%; con el cierre de la mitad de sus establecimientos, que por la
densidad que presenta y por el nUmero de trabajadores que fueron despedidos,

se frata de establecimientos de gran tamafio.
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Por su parte, la clase: Fabricacidon de componentes y refacciones para
radios t.v. y reproductores de sonido (383206), a pesar de haber presentado una
menor disminucion gque la anterior -14% despidié un porcentaje similar de
irabajadores, aunque de una magnitud absoluta mayor de 10,267 trabajadores.
Ello logré compensar la reduccién en el valor agregado ya que su productividad
se Incrementé mds que las ofras dos (33.7%), y al igual que estas también se
caracterizé por tener una alla densidad, lo que nos indica un predominio de

empresas de gran famafio.

De los ofros dos grupos de actividad de este bloque, el que resulté mas
afectada fue el de: Ofro material de transporte 5§82, con caidas en su valor
agregado y personal ocupado superiores al 47% pero con un aumento del 3.4%

en su productividad.

El clere de 28 de sus establecimientos y el despido de 5,748 trabajadores
nos indica, de manera aproximada, la cancelacién de fabricas de gran tamaiio

con una ocupacién promedio de 205 frabajadores.

No obstante, esta situacién no fue similar para las 3 clases de actividad de
que se compone este grupo, ya que una de ellas: 384204 presentd incrementos
en su valor agregado (57%), personal ocupado (2.2%), y nivel de productividad
(28.7%) al igual que en sus establecimientos; en tanto que las otras dos registraron

disminuciones en valor agregado, personal ocupado y nUmero de
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establecimientos y sélo la 384203 incrementd su nivel de productividad en 6.2%,
mientras que la 384206 registré la mayor reduccién en productividad de todo el
grupo, siendo la clase que presenta la menor densidad, Esto indica que en este
grupo las clases que tienen un predominio de establecimientos pequeiios son las
que resintieron en mayor medida los efectos de la crisis al presentar las mayores

caidas en sus variables.

3.3.2 El grupo de los bienes de capital Intermedios

En este periodo, este grupo presentd una reduccién similar en su valor
agregado (22%) que el grupo de los bienes de capital finales, pero con una
mayor disminucién en su personal ocupado (5.1%), lo que implico el despido de
5,247 trabajadores, Ello provocé que su productividad descendiera en un menor
porcentaje que el ofro grupo (18%). Esto se produjo con la incorporacion de 38
establecimientos. Este grupo presenta una densidad mayor, lo que indica que el
tamaiio de sus establecimientos es predominantemente mds grande que los del

anterior grupo (ver cuadro 31).
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CUADRO 31

INDICADORES CENSALES DE LOS BIENES INTERMEDIOS DE LA INDUSTRIA METALMECANICA,
1981
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Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas
y la productividad en miles de pesos.
Fuente: INEGI, Censo Econdmico de 1981,

Este comportamiento no fue similar para las siete ramas que integran este
grupo, al menos no para una de ellas: el grupo Ofros aparatos y accesorios
eléctricos (552), que ademas es el mds importante del bloque que fue una de las
dos que registré un crecimientos en valor agregado (12%), y en su personal
ocupado del {4.9%), ello hizo posible que su productividad creciera 6.9% con un
incremento del 14.9% en de sus establecimientos. Lo que indica que esta rama
fue la menos afectada por el ajuste econdmico que se presentd en este
periodo, sin embargo, el proceso de reestructuracion que siguié cada una de sus
3 closes fue distinta, Esto es, la clase Fabricacién de electrodos de carbdn y
grafito (383108) fue la que mostrd el mayor crecimiento en valor agregado (34%)
y en personal ocupado (69%) pero también la Unica clase en reducir su nivel de
productividad (20%), ello por la incorporacidon de 4 establecimientos, Si

consideramos que éstos fueron los que absorbieron alos 909 nuevos trabajadores,
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ello nos indicaria que se traté de plantas de gran tamafio que en promedio
ocupan 227 personas; esto se confirma parcialmente con el hecho de que su

densidad se incrementé de 165 a 185 trabajadores.

En cambio la clase que tuvo el menor incremento en su valor agregado
(5.8%), fabricacién de ldmparas ornamentales, candiles y otros equipos eléctricos
(383111} optd por la reduccién de su personal {1%) que en consecuencia hizo
crecer su nivel de productividad (6.9%); esto con el incremento del 10% en sus
unidades econémicas. Debido a que su densidad casi no cambié podemos decir

que en esta clase se recumié al qjuste del personal para enfrentar la crisis.

Por su parte ia clase: Fabricacién de materiales y accesorios eléctricos
(383109), incremento 18% sus establecimientos con un ligero incremento de
fuerza de trabajo (2.7%). Si consideramos que los 14 nuevos establecimientos
fueron los que absorbieron a lo§ 656 nuevos trabajadores, ello indicaria que se
traté de establecimientos de un tamafio menor predominantemente, a los
existentes en 1980, ya que incluso hicieron disminuir su densidad de 126 a 10§

trabajadores.

El ofro grupo del blogue que presenté un crecimiento en su valor
agregado (16%) fue la de fabricacién de acumuladores y piias eléctricas (550)
que absorbid a 896 trabajadores (12%); lo que permitié que su productividad

creciera 3.1%, ello con una reduccién de 8 de las 68 empresas existentes en 1980.
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Lo que indica que en este grupo se produjo un proceso de depuracién, que hizo
que permanecieran empresas de un tamano predominantemente mayor ya que

su densidad se incremento de 103 a 131,

En conira parte, tenemos que los ofros 5 grupos resultaron afectadas por el
proceso de qjuste, al mostrar disminuciones fanto en su valor agregado como en
su personal ocupado, Sin embargo, el proceso reestructurador no fue similar para
todas, ya que dos de ellas redujeron el nimero de sus establecimientos: por
ejemplo, en el grupo: Fabricacién de alambre y productos de alambre {507) la
reduccién de 56 establecimientos se presenté con un decremento en su valor
agregado (63%), su personal ocupado (17%) y su nivel de productividad {55%), si
consideramos que las que desaparecieron fueron las que expulsaron a los 1,301
trabdjadores, ello indicaria el cieme de plantas de tamafio pequefio
predominantemente, lo que se confirma parcialmente con el hecho de que su

densidad se incrementé de 33 a 98 trabajadores.

En cambio en los otros tres grupos, lo que se dié fue un proceso de
fragmentacién, ya que a pesar de que redujeron su valor agregado, su personal
ocupado y su nivel de productividad, ain asi incrementaron el nimero de sus

establecimientos.
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3.4 Tendenclas de la Industria de bienes de capltal entre 1985-1988

En estos 3 afios, se implementaron cambios importantes en materia de
poliica econdmica, sobre todo en lo referente a la politica comercial, ya que en
este periodo México se incorpora al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés). Ello implico que el pais tendria que liberalizar
gradualmente sus barreras comerciales y un primer paso fue la sustitucién de los
permisos de importacidon por aranceles, que se ajustarian al nivel que alcanzaran
infernacionalmente,

La apertura comercial venia a poner fin por completo al modelo de politica
econdmica denominado de sustitucidn de importaciones que habia prevalecido por
mds de 40 afos, ya que uno de sus principales mecanismos de estimulo a la
produccion de algin bien era mediante la proteccidn via los permisos a la
importacién (Clavijoy Voldivieso, op.cit:32).

De aqui en adelante, la politica econdmica de apoyo o estimulo hacia algin sector
determinado perderd significado, ya que el estado pasara de ser un‘ogenfe
econdmico a ser un gestor de la economia, que tratara de establecer un marco
propicio para que las "libres fuerzas del mercado" determinen cuales o cual sector es

el mas apto para sobrevivir. Asi mismo, la salida del estado de la economia inclufa la
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eliminacidn de subsidios tanto financieros como de insumos que proveia el estado
(luz, agua, petrdleo, etc.).

Esta situacién tuvo repercusiones importantes para los distintos grupos de
aclividad que integran la industria de bienes de capital, aungue sus efectos fueron

distintos para cada una de ellas.

341 El bloque de complejidad tecnolégica media, el mds
importante.

Este bloque presenté crecimientos en valor agregado (8.8%), personal
ocupado (5.1%) y nivel de productividad (8.3%) pero con un ciere de 1,642
establecimientos. Esta situacidn nos indicaria que efectivamente, con la aperturay la
eliminacién de subsidios salieron del mercado las empresas menos eficientes de éste

CUADRO 32
INDICADORES CENSALES DEL BLOQUE DE BIENES DE CAPITAL FINAL DE NIVEL DE
COMPLEJIDAD TECNOLOGICO MEDIO, 1985-1988
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Mota; El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la
productividad en mlles de pesos.
fuente: INEGI, Censo Industrial, 1988 y 1994,
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bloque, ademds, el incremento en la densidad de trabajadores por empresas nos
indicaria que las empresas que salieron resultaron ser de tamafio pequefio
predominantemente.

Observemos que sélo en 4 de los 7 grupos: el S11, 512, 518 y 521 salieron
empresas ineficientes. A esto, de ahora en adelante lo llamaremos “proceso de
depuracion”, ya que estas presentaron incrementos en su valor agregado con
aumentos en personal ocupado y productividad, a excepcion de la 518 que
despidié trabajadores.

En los ofro s tres 510, 514 y 515, no se puede hablar de una depuracion, sino
mds bien de que los grupos resultaron afectados por el proceso de ajuste. De éstas,
la mas afectada fue la 510 con una caida en su valor agregado del 42.3% y una
expulsidn de 1,665 trabajadores. Si suponemos que éstos fueron despedidos de los
481 establecimientos que cerraron, ello nos indicaria que se trato del cieme de
plantas de pequefio tamafio que en promedio ocupaban 3 trabajadores, esta idea
se comobora parcialmente, con el hecho de que la densidad en este grupo se
incremento notablemente, al pasar de 13 en 1985 a 46 trabajadores para 1988, Los
otros dos grupos presentaron la misma situacién aunque en menor magnitud.

De los 4 grupos que efectivamente presentaron un proceso de depuracién,
sobresale el 511, que de haber sido el mas afectada en el periodo anterior, registrd
un crecimiento en valor agregado y personal ocupado superior al 30%, con una
reduccion de 38 de los 463 establecimientos que tenia en 1985. Al igual que en los

grupos anferiores podemos inferir que las empresas que permanecieron fueron las de
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mayor tamafio, ya que su densidad se incrementd, Esta situacién se evidencia en la
principal clase de actividad de este grupo: Fabricacién ensamble y reparacion de
magquinaria y equipo para las industrias extractivas y de construccién (382103), de
hecho, ésta fue la Unica clase que podemos decir que se presentd el proceso de
depuracién, al registrar crecimientos importantes en todas sus variables con una
reduccidn del 35% de sus establecimientos.

Uno de los grupos en los que resalta mas este proceso de depuracién, es en el
512, ya que es el que tiene la mayor densidad del bloque; sin embargo, la
depuracién sélo se presentd en la clase de fabricacién ensamble y reparacién de
maquinaria de procesamiento informdtico (382302}, ya que tuvd incrementos en
todas sus variables con el ciere de 2 de sus 74 establecimientos. En cambio, en la
clase de fabricacidon ensamble y reparacion de maquinaria y equipo de oficina
(382301) tuvo una disminucion en su valor agregado del 47% con un incremento de
33% en su personal ocupado, lo que indujo una reduccion en su productividad de
mas del 60%. En este caso podemos afirmar que las 21 empresas que
permanecieron fueron predominantemente grandes, ya que la densidad que
presentaron fue de 270 frabajadores por unidad econémica.

Este es un caso que ilusira que con la apertura comercial, no necesariamente
desaparecen las empresas ineficientes, sino que también puede producir el clerre de
empresas eficientes (por la falta de recursos financieros o de estimulos) ya que hasta

el afio de 1985 esta clase presentaba el mayor nivel de productividad, en tanto que
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para el afio de 1988 ésta se redujo en mas del 60%; principalmente por la reduccidn
en el valor agregado total del grupo, que generd la salida de 39 empresas .

El Unico grupo que podriamos considerar que efectivamente presentd un
proceso de depuracion fue el 521, ya que sus dos clases presentaron un
comportamiento similar; lo que provocd un crecimiento en valor agregado (61%),
personal ocupado (20%) y productividad (34%) con una reduccién de 120
establecimientos, que resultaron ser predominantemente de tamafio pequefio, por
lo menos asi lo indica el hecho de que creciera la densidad de 37 a 72 frabajadores
por planta.

Por su parte, el grupo mds importante del bloque, Maquinaria, equipo y su
reparacién (518), presentd incrementos en su valor agregado (0.35%) y su nivel de
productividad (7.1%) lo cual se produjo por el despido de 3,310 trabajadores. En este
caso, aunque cemaron el 20% de sus establecimientos, esto nos indica que no fu:
necesariamente un proceso de depuracion. $i analizamos cada uno de sus 5 grupos
entenderemos mejor esta idea.

En dos de éstas 382105 y 382203, la reduccidén de mas de la mitad de sus
establecimientos provocé disminuciones en valor agregado y en mayor magnitud en
personal ocupado, lo que indujo un incremento en su productividad.

En este caso no podemos hablar de un proceso de depuracion sino mas bien
de qjuste, en el que ceraron empresas que eran importantes en la generacién de

~ valor agregado y de fuentes de frabajo. De hecho, estas dos ciases fueron las Gnicas
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CUADRO 33
INDICADORES CENSALES LOS GRUPOS QUE PRODUCEN BIENES DE CAPITAL FINAL CON NIVEL

DE COMPLEJIDAD TECNOLOGICA ALTA, 1985-1988

Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la
productividad en miles de pesos,
fuente; INEGI, Censo Industilal, 1988 y 1994,

Como se muestra, el grupo de fabricacién ensamble y reparacion fie motores
eléctricos para la industria de energia eléctrica {520), redujo en un 68% el numero de
sus establecimientos y si consideramos que los 515 que ceraron ocupaban a los
3,932 1rqbcjodores que fueron despedidos ello nos indicaria que se traté de unidades

" econdmicas de famafio pequefio, lo cual se confima parciaimente con el hecho
de que la densidad se incremento de 41 a 113 trabajadores por planta.

Otro de los grupos que resultaron afectados fue la Construccién y reparacion
de embarcaciones y aeronaves (580), con disminuciones en fodas sus variables, con
excepcién del personal ocupado que se incrementé en 15%. Sin embargo, las que
mds recintieron la crsis fueron las clases pertenecientes a la fabricacion de

embarcaciones y equipo para las mismas, éstas fueron las mas afectadas por la crisls
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del grupo que habian presentado incrementos en valor agregado en el periodo
anterior,

Por su parte, de las tres que mostraron aumentos en valor agregado y personal
ocupado sdlo la 382208 mostrd un incremento en su productividad (16%) y en el
nUmero de sus establecimientos (41%).

En sintesls, en ninguna de estas 5 clases se presentd un proceso de depuracion,
en todo caso podemos decir que salieron del mercado tanto empresas eficientes

como ineficientes importantes en la generaciéon de empleo y de valor agregado.

3.4.2 El bloque de mayor complejidad tecnolégica

Este bloque, por estar mas vinculado con la demanda que ejerce el sector
publico, resintié mdas directamente el cambio en la politica econdmica, que como
ya mencionamos apuntaba a la desregulacién. De ahi que fue el Unico grupo que
registré reducciones en valor agregado (9.5%), en personal ocupado (6.3%) resultado
del cierre del 45% de los establecimientos con una disminuccion del 34% de su nivel
de productividad.

Esta situacion nos indica que en este bloque, se presentd un proceso de aqjuste,
ya que practicamente en los § grupos que lo integran quebraron establecimientos;
siendo mayor el porcentaje en aquellos grupos cuya produccion esta mas vinculada

con la demanda que ejerce el sector publico ver cuadro 33,
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pues la caida en el valor agregado fue compensada por fa expulsién de fuerza de
trabajo que para el caso de la clase 383105 se despidieron a mas de la mitad de los
trabqjadores, con lo que se logré un aumento significativo de su productividad
(véase cuadro 33), lo que quiere decir, que en 1988 un obrero que labora en este
tipo de industrias producia casi dos veces mas lo que un trabajador de 1985.

En contraparte, tenemos dos grupos 491 y 581, que registraron incrementos en
su valor agregado, uno de ellos el 491 presenté reducciones en su personal ocupado
(6.7%) con un incremento en su productividad del 26% y el ciere del 17% de sus
establecimientos.

Por ofro lado, el 581 se destaca por ser el Unica que ademas de presentar
aumentos en valor agregado (70%), personal ocupado (1.3%) y productividad
(68.3%), cemd 8 de sus 24 establecimientos, ello estaria indicando un proceso de
depuracién, ya que las 16 que permanecieron producen mas valor agregado, con
un mayor nimero de trabajadores en unidades econémicas mas productivas,

De hecho, en donde mas se puede apreciar esta situacion es en la clase

383204, ya que de los tres establecimientos que existian en 1985 solo permanecié

uno, el cual producia 46% mas valor agregado con el 27% de los trabajadores,
registrando la productividad mas alta del grupo.

Por su parte, de las cuatro clases que integran al grupo 580, destaca el caso de
la 383105 que de 16 empresas que existian en 1985 sdlo sobrevivid una, pero adn asi
registrd un incremento en su productividad del 47%. Esta empresa era de tamaiio

regular ya que ocupaba 63 trabajadores, esto es el 44% del personal ocupado de
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1985, lo que nos indica que las 16 que cemaron eran microempresas con una
ocupacién de 5 trabajadores en promedio,

En general, en casi todas sus clases se presento la misma situacidn de
sobrevivencia de empresas de tamafio mediano o grande, de hecho la que
presenta la mayor densidad es la clase 384205, con una ocupacién promedio de
239 trabdjadores. Ademas podriamos mencionar que en esta clase se produjo un
proceso de depuracion ya que registrd incrementos en valor agregado (55%) y
personal ocupado (193%) con una reduccidén de mds de la mitad de sus
establecimientos.

La clase 383105 fue la Unica que incrementd el nimero de sus establecimientos
de (4 a 8}, con una incorporacién de 1,367 trabajadores, ello nos indica la apertura
de establecimientos de gran famano ya que se incrementd la densidad de 131 a

236 frabajadores.
3.4.3 El bloque de menor complejidad fecnolé_glca

Este bloque presentd los mayores incrementos en valor agregado (31%),
personal ocupado (16%) y productividad (12%), sin embargo, sus establecimientos se
redujeron en un 18% sus establecimientos. Esto nos indica en primera instancia que

en este grupo fambién se
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CUADRO 34
INDICADORES CENSALES DE LOS GRUPOS QUE FABRICAN BIENESDE CAPITAL FINAL DE

COMPLEJIDAD TECNOLOGICA BAJA, 1985-1988
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Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la
productividad en miles de pesos.
Fuente: INEGI, Censo Indusirial, 1988 y 1994,

pudo presentar un proceso de depuracion, en donde sobrevivieron empresas de
gran tamafio, debido a que la densidad que presentaron fue de 116 trabajadores
por planta. Sin embargo, resulta necesario profundizar en el andlisis de los 3 grupos
que lo integran para saber si los tres presentaron este proceso o sélo fue en uno de
ellos.

Efectivamente, este proceso de depuracién sélo se presentd en el 501 al
registrar incrementos en valor agregado (105%), personal ocupado (10%) y
productividad (86%); con el cieme de 150 de sus 342 establecimientos. Esto propicio
que se fralara del clerme de empresas de tamafio pequefio, ya que se incrementd la
densidad.

Por su parte, el grupo 542 incrementé valor agregado (24%), personal ocupado

(20%) y productividad (2.4%) pero también incrementé en 12% el nimero de sus
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establecimientos, No obstante, esta situacién no fue similar para las 3 clases de que
se infegra este grupo, ya que la clase 382206 registré disminuciones en todas sus
variables, en tanto que la 383202 presentd incrementos mds que importantes, en casi
todas, con excepcién del nivel de productividad.

Por Ultimo, el 582 presento un proceso de qjuste ya que produjo un 33% mas de
valor agregado pero con 2.3% menos frabajadores, lo que provocé un incremento
en su productividad de 37% con la creacidn de 10 establecimientos, siendo esta el
Unico grupo de todo el grupo de los bienes de capital finales que redujo la densidad
de sus frabajadores. Esto se debié a que dos de sus tres clases incrementaron el
nUmero de sus establecimientos.

Este grupo al igual que el anterior presentd un comportamiento dispar, ya que
mientras la clase 384203 registraba incrementos en todas sus variables la clase
384204 presento caidas considerables en todas ellas.

En cambio la clase 384206 presentd un gjuste al incrementar su valor agregado
en (181%) con una reduccién de su personal ocupado del 23%, lo que indujo un
incremento en la productividad del 270%, de los 16 establecimientos que en

promedio ocupaban 16 frabajadores.
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3.4.4 Los blenes de caplial Intermedios

En el periodo este grupo presentd una situacién de reactivacién ya que
registrd crecimientos en valor agregado (23%), personal ocupado (22%) y nivel de
productividad {1.3%), ademdas de la incorporacién de 207 establecimientos.

Sin embargo, uno de sus grupos: Fabricacion de acumuladores y pilas eléctricas
(550) no presenté la misma situacién, ya que ésta tuvo una reduccién del 25% en su
valor agregado y de!l 12% en su personal ocupado, lo que hizo disminuir su nivel de
productividad en 14%: no obstante presenté un incremento de 6 establecimlentos, lo

gue nos habla de un proceso de fragmentacion.

CUADRO 35
INDICADORES CENSALES DEL GRUPO DE BIENES DE CAPITAL INTERMEDIOS, 1985-1988

1565 1B § 1935 1968 9854 1985 1VEB 1VGSER[ 1985 1569 1654B] 1365 1988 |
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602 | CLASE 331406 [FAD.OE CLAVOS, TACHUELAS, GRAFAS ¥ $iMiL. a9 B W W2 s . M4 B3 | 5 a2 ane| 2B 28
02 CLAVOS TOMNILIOS ¥ SUMIANS LI01 1380 35| 2435 00S 10| 44 085 143 |3 w0 o | 20 19
504 | CLASE 331100 [ FUNDICION ¥ MOIDEO DI PIASMITAIICAS 270 342 M| 248 728 .| 123 195 s2e | 750 8 e | 0 2
605 | CLASE 381407 [FAB.DE SNVAIS2Y PRODS, D8 MOJALATA YIAMINA | 2667 2839 @ | %iot 10437 n| 293 285 .27 | 24 23 | 30 M
507 | CLASE 281404 |FAD. DS ALAMBAE Y PRODS.DF ALAMBRS 849 1148 38 | 6128 el (] 139 173 M8 {169 195 154 | 36 34
516 | CULASE 381407 [FAS. OF VAIVUIAS MSTALICAS 2542 2660 1| 1262 0015 0f 226 25 W8 [ s o 43| 98 92
650 | CLASE 283107 FAD. OACHMULADORES ¥ MIAS $16CTRICAS 27207 2005 as| 782 ese7 2| 343 293 a7 | @ o« w00 | 1310 105
£52 | CULASE 383108 {FAD. D'ELECIRODOS DE CARBOM Y GRARIO 189 130 ] 225 2694 | 410 498 aes | 12 ¢ e | 188 299
882 | CLASE 3831091FAD. DMAIERIALES Y ACCS. ELECIRICOS 4835 W98 M| 4470 46480 m| 41 205 o [ 8 w2 | 109 180
£52 | CLASE 383111 [FAB. DLAMPARAS ORNAMENTALES, CANDILES Y OTRC 1.3 E87 33| 8578 ez g2 207 105 .88 | 243 3 s | 23 N
543 OTROS APARATOS ¥ ACCLIONOS | osie 12308 @ | 31 srad w0 ) 266 212 .8 | ere 0 uss | 67 108

TUcte: P MEGL CArecs [Cor RuTico OB 1963, 1960,

Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la
productividad en miles de pesos.
fuente: INEGI, Censo Industrial, 1988 y 1994,
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Por su parte, de los seis grupos que presentaron un proceso de reactivacién,
s6lo en dos de ellos podemos decir que se dio un procesos de depuracidn, ya que
salieron del mercado empresas que eran ineficientes, siendo mds evidente esta
situacién para el caso del grupo Fabricacién de vdlvulas metdlicas (516); ya que
desaparecieron 5 de las 115 empresas que existian en 1985, Aln asi se incremento su
valor agregado, aunque con una reduccién del 10% de su personal ocupado, lo que
hizo que su productividad creciera 30%. En el ofro grupo: Fabricacion de envases de
hojalata y productos de hojalata y ldmina (505) adn cuando se incrementd su valor
agregado (6%) su personal ocupado aumentd en una mayor proporcién (11%), lo
que hizo que su productividad se redujera 2.7%; sin embargo esto lo hizo con 7
establecimientos menos.

En los ofros 4 grupos la reactivacion fue de forma similar para ellos, ya que los
cuatro incrementaron su nivel de productividad, como resultado de un incremento
en su valor agregado y de su personal ocupado; aumentando el nimero de sus
establecimientos, con excepcion del grupo fundicién y moldeo de piezas metdlicas
(504), que redujo su personal ocupado en 21%, lo que hizo que fuera del grupo con
el mayor incremento en su nivel de productividad (57%). Pero la incorporacién de 57
unidades econdmicas hizo reducir su densidad de 30 a 22 frabajadores lo que
sugiere dos cosas, los establecimientos que se incorporaron son de menor tamafio o
blen son de un similar tamanho pero las que ya estaban con anterioridad
disminuyeron el nimero de sus frabajadores indicando que su reactivacién estuvo

acompanada de un djuste en su personal.
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3.5 Shuacién de la Industria de blenes de caplial, 1988-1993

La situacién macreocondmica que prevalecié en el periodo anterior 1985-
1988, fue de franco desequilibrio, reducciones en el PIB, escases de crédito,
devaluaciones, con una inflacién agalopante que en 1987 llegd a més de 150%. Por
lo que para 1988-1993 se profundiza el llamado "cambio estructural’ con un denotero
que tenia como premisas fundamentales el control de lainflacién y la eliminacén de
la intervencidn estatal directa en la economia (desregulacion), procurando generar
un marco de estabilidad macroeconémica que permitiera la éptima asignacién de
los recursos por medio de las libre fuerzas del mercado.,

En este sentido, el planteamiento de politica econdmica para la industrial
seguiria siendo el mismo que el del periodo anterior, no hay polifica industrial que
gule el desamollo de la empresas de bienes de capital y ésta sera sustituida por el
mercado tanto intero como externo, los que indicarian qué sectores son los mads
aptos para sobrevivir. Ademas bajo la premisa de controlar la inflacidn a toda costa,
aquellos seclores ineficientes que producian a costos muy altos deberian de sef
eliminados en el mercado para dar paso aquellos que fabricaran a costos
competitivos, lo que haria menos presidn sobre la carera inflacionaria.

Ademas del control de la inflacién (el principal mecanismo de desequilibrio),
mediante la implementaciéon de un programa de estabilizacién se involucraba el
confrol de otras variables macroeconémicas importantes, como una premisa para la

recuperacion econdmica (ASPE,1993:14). Una de las variables macroeconémicas
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que se mantuvo como ancla fue el tipo de cambio, lo que tuvo repercusiones
importantes para el sector que es objeto de nuestro de estudio, por ello resulta
necesario tener claro su planteamiento.

El tipo de cambio se ordend en funcién de una banda de flotacion y un
deslizamiento cambiario que se fue reduciendo durante el periodo. El deslizamiento
de nuestra moneda frente al délar era pequeno en relaciéon a que no compensaba
las diferencias de los precios relativos, es decir, el crecimiento de nuestra inflacion era
superior a la de nuestros principales socios comerciales, lo que generé que
paulatinamente el peso mexicano se sobrevaluard, lo que tenia dos propdsitos
fundamentales:

Por una lado, permitir la enfrada de productos relativamente mas baratos
generando una mayor competencia con un abasto mas diversificado aunque no
siempre de productos de la mejor calidad, lo que coadyuvaba a que se produjera
una reduccién en el nivel de crecimiento de los precios.

Esto sin embargo, podria generar el cieme masivo de empresas que aunque
fueran eficientes no podian competir con los productos extranjeros, ya sea por la
baja calidad de sus productos derivado de una baja calidad en las materias primas
o por su elevado precio. En este senfido, el tipo de cambio sobrevaluado permitiria
que famblén las empresas nacionales pudieran comprar materias primas de mejor
calidad a un menor precio, incluso también se preveia la compra de magquinaria y
equipo extranjero, no sélo de mejor calidad, sino con un nivel fecnolégico mas

desarrollado del que podria brindar el mercado nacional, todo ello buscaba hacer
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mas eficiente y competitivo al aparato productivo del pais.
Visto en estos términos, el programa de estabilizacién tuvo efectos importantes
para todos los sectores del pais, lo que comresponde ahora es ver en que forma

afectd al sector productor de bienes de capital,

3.5.1 El bloque de complejidad tecnolégica media, el mas
importante

Entre 1988 y 1993, este bloque registrd un incremento en su valor agregado
del 15.7%, pero con una expulsion de 13,341 trabajadores, elio indujo un incremento
en su productividad del 24%. No obstante, se presentd un incremento casi del 60% en
el nimero de sus establecimientos, lo que produjo una disminucién en la densidad
de ftrabajadores ocupados por planta, lo que indica un predominio de

establecimientos de menor tamario,
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CUADRO 36

COMPLEJIDAD TECNOLOGICA MEDIA, 1988-1993
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Nola: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la
productividad en miles de pesos,
fuenle; INEGI, Censo Industrial, 1988 y 1994,

Esta situacidn tan particular, se pudo deber a que se produjo una

fragmentacién de los establecimientos que existian hasta el afio de 1988, los cuales

eran de un famafo predominantemente mayor que en los dos afios anteriores, 1980

y 1985, Esta situacién se aclarard cuando profundicemos en el andlisis de cada uno

de los grupos y clases de actividad que integran este bloque.

Este bloque presenta un comportamiento bastante heterogéneo en sus 7

grupos, destacando el caso de; la Maquinaria equipo y su reparacién (518) ya que

fue la Unica en presentar una reduccién en su valor agregado (11.4%), ademas

expulso 16,172 trabdjadores equivalente a una reduccién del 33%, no obstante esto

hizo que la productividad de la rama creciera en 32%, resaltando el hecho de que
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se incremento el nimero de sus establecimientos en 86%; confrmando parcialmente
laidea de que en este periodo se produjo un proceso de fragmentacién.

Sin embargo, esta idea sdlo podria resultar vdlida para la clase Fabricacion,
ensamble y reparacién de maquinaria y equipo para ofras industrias especificas
(382105}, debido a que presenté reducciones en su valor agregado (30%), personal
ocupado (19.3%) y nivel de productividad (14.3%) y aln asi incremento el numero de
sus establecimientos en 7.3%.

En las clases: Fabricacién, ensamble y reparacion de motores no eléctricos,
excepto para vehiculos automotores y de transporte (382201), Fabricacién,
ensamble y reparacién de ofra maquinara de uso general no asignable a industrias
especificas (382203) y Fabricacién de filtros para liquidos y gases (382208) se produjo
una reduccidn en sus unidades econémicas en concordancia con la reduccién en
su valor agregado y su personal ocupado, siendo la més afectada la 382201 ya que
cemraron 17 de sus 23 establecimientos lo que provocé la reduccién del 93 en su
valor agregado y una expulsién de 3,774 trabagjadores. Si estos hubiesen estado
empleados en los establecimientos que cemraron, ello nos indicaria que se trataba de
plantas de gran tamafo, ya que nos daria un promedio de ocupacién de 222
trabajadores en cada una de ellas; en cambio, las 6 que quedaron presentan una
densidad de 116.

Como contrapartida tenemos que la clase mas importante: Fabricaclén de
partes y plezas metdlicas sueltas para maquinaria y equipo en general (382204) fue ia

Unica de las 5 que presenté incrementos en todas sus variables, incluso esta es la que
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explica el incremento en el nimero de establecimientos de la rama, ya que tuvo un
incremento del 107%, lo cual hizo disminuir la densidad de 11 a § trabajadores por
planta, siendo la densidad mas baja del bloque. Esta situacidn indica que en este
grupo no se produjo un proceso de fragmentacion pero si se incremento el
predominio de las empresas de tamaho mas pequeno, resultando afectadas la
mayor parte de las clases de actividad, que eran importantes en la generacion de
valor agregado y absorcién de fuerza de trabajo, lo cual se reflejo en la disminucién
que presentaron estas variables en la rama en su conjunto,

Ofro de los grupos que presentd decrementos en la generacion de valor
agregado (12%), fue el de Fabiicacidon ensamble y reparacion de bombas,
rociadores y extingidores (515), lo cual fue compensado con el recorte del 17.8% de
su personal al presentar un incremento en su nivel de productividad del 7%. §i
suponemos que los 1595 trabajadores despedidos eran empleados en los 59
establecimientos que cerraron, ello indicaria que se trataba de plantas que en
promedio ocupaban 27 trabgjadores, es decir, de tamaiio pequefo, lo cual se
comobora parcialmente con el hecho de que la densidad se incrementé de 51 a é4
personas.

Por ofra parte, encontramos que otros dos grupos: Fabricacién, ensamble y
reparacion e instalacion de maquinaria para transportar y levantar materiales (514) y
Magquinaria y equipo industrial eléctrico (521) incrementaron el nimero de sus
unidades productivas, en concordancia con el incremento en su valor agregado.

Por su parte, la 514 redujo su personal ocupado en un 23.6%, lo que derivd en un
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incremento de su productividad del 95%. Sin embargo, el incremento en sus
establecimientos determind que disminuyera su densidad en ambos grupocs, lo que
indica que también se presenté un predominio de establecimientos de pequefio
tamaiio.

De los 3 grupos restantes el que presenté el menor incremento en su valor
agregado fue el de Maquinaria de oficina 512 (5.3%), con una reduccién en su
personal ocupado del 4.7% generando un incremento en su productividad del
10.6%. Aunque esta situacién no fue igual para las dos clases de actividad que la
integran: la clase Fabricacion, ensamble y reparacién de maquinaria para oficina
382301 cemd 10 de los 21 establecimientos que tenia en 1988, io que provocé una
reduccion del 45% de su valor agregado y una expulsion de 1,268 trabajadores, ello
no confraresté el efecto negalivo ya que también disminuyé su nivel de
productividad en 30%. Si consideramos que los establecimientos que cemaron
empleaban a los trabajadores despedidos esto indicaria la desaparicion de plantas
que en promedio ocupaban a 126 personas; si esto lo comparamos con el
incremento que presenté la densidad de 270 a 400 trabajadores, podemos inferir que
efectivamente cemraron establecimientos de menor tamafo que las que
permanecieron, de hecho esta clase se ubica como la de mayor densidad de todo
el bloque.

En cambio la clase de fabricacién ensamble y reparaciéon de maquinaria para

procesamiento informdtico (382302) registré incrementos en todas sus variables.
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La rama que presentd el mayor incremento en su valor agregado fue la de
Fabricacidn, ensamble y reparacion de fractores maquinaria e implementos
agricolas (510) con el 81% y una reduccion del 4.8% de su personal ocupado, lo que
hizo que su productividad creciera mas del 90%, esto se combind con el cierre de 10
establecimientos, que en promedio ocupaban 30 trabajadores.

Por Ultimo, el grupo que habiamos caracterizado como el de la mayor
complejidad tecnoldgica del bioque presentd un crecimiento importante en valor
agregado (76%). personal ocupado (12%) y nivel de productividad {57%), con una
reduccion en el nimero de sus establecimientos, lo que se podria interpretar como
un proceso de depuracion, sin embargo, esta situacién sdlo puede resultar vélida
para la clase Fabricacidn, ensamble y reparaciéon de maquinaria para madera y
metales (382102) que fue la Unica en presentar esta tendencia; en cambio la de
Fabricacidén ensamble y reparacién de equipo para las industrias extractivas y de la
construccién cemd 24 de sus establecimientos lo que ocasiond la reduccidn en el
valor agregado (9.9%) y el despldo de 1,666 frabajadores, haciendo crecer gl nivel
de productividad en 19%. Cabe recordar que se trata de la clase de actividad que
posee el mayor nivel de sofisticacion tecnolégica de todo el bloque. Por su parte, la
clase de Fabricacion, ensamble y reparacidn de maquinaria y equipo para la
industria alimenticia y de bebidas (382104) fue la Unica en presentar incrementos mas
que importantes en todas sus variables, lo cual es un indicativo de que ésta fue una
de las pocas que resultaron beneficiadas con el modelo de politica econdmica que

se implementd en este periodo.
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3.5.2 El bloque de mayor compleljidad

Este bloque mosird una cierta mejoria en comparacion al periodo anterior, ya
que regislrd incrementos en valor agregado (13%), personal ocupado (20%) y
nimero de establecimientos (70%), aunque con una leve disminucion en su nivel de
productividad (6.2%). Si consideramos que los 629 establecimientos que se crearon
fueron los que contrataron a los 13,853 trabajadores, ello indicaria la incorporacién
de eslablecimientos que ocupan en promedio 22 personas, lo 'qUe sugiere un
predominio de establecimientos de menor tamafio, ya que la densidad se redujo de
73 a 53 frabajadores por establecimiento,
De los 5 grupos que integran este bloque sélo uno de ellos el de la Construccién
y reparacién de equipo femoviario (581) resulté afectada y su situacion refleja que
este grupo recunié a un fuerte qjuste en su personal (4,286) para tratar de compensar
la reduccidn que sufrid en su valor agregado (86%); lo cual no resulo del todo
extoso, ya que también presenté una disminucidn en su productividad (49%). No
obstante, presento un incremento de 2 establecimientos, los que se abrieron en la
clase construccién y reparacion de equipo femoviario, no obstante haber registrado
un recorte de 4,264 trabajadores y una disminucidn del 86% en su valor agregado, lo
que hace pensar que la incorporacion de estas dos unidades se debidé a una
fragmentacién de alguno o algunos de los ya existentes, o blen fueron dos

establecimientos de tamafio pequefio, ‘que fragmentaron aun mds el mercado,
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Ademds esta situacidn de mayores unidades econdémicas con una menor
generacién de valor agregado y de personal ocupado manifiesta un alto nivel de
subutilizacidn de la capacidad instalada, que no se explica por falta de eficiencia ya
que esta es el grupo mas productiva del bloque.,

CUADRO 37

INDICADORES CENSALES DEL GRUPO QUE PRODUCEN BIENES DE CAPITAL FINAL DE

COMPLEJIDAD TECNOLOGICA ALTA ,1988-1993

Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la
productividad en miles de pesos.
fuente; INEGI, Censo Industrial, 1988y 1994,

Ofro de los grupos que mostré un ajuste en su personal ocupado (22.4%), fde el
de Construccién y reparacién de embarcacionesy aeronaves (580), sélo que en este
caso tuvo un incremento en su valor agregado (43%), lo que hizo que la
productividad creciera en 111%, al parecer esto se debié a la salida de 22 empresas
que no eran eficientes y que se ubicaban en la clase de fabricaclén y reparacién de

embarcaciones {384201), porque ésta fue la Unica de las 4 clases que cemd
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establecimientos y despidio 2,559 trabajadores con un aumento en su valor
agregado (8.18%) y su nivel de productividad (81%). Por su parte las ofras clases
incrementaron establecimientos, o que produjo un aumento del valor agregado,
pero en una de ellas Construccidn ensamble y reparacién de aeronaves (384205),
esto se combino con el despido de 349 irabajadores, lo que indica una
intensificacién del frabajo.

Cabe subrayar que la clase Fabricacidn, ensamble y reparacidén de equipos
eléctricos para embarcaciones (383105) ya no aparecié en el censo de 1993, debido
muy probablemente a la desaparicién de la Unica empresa que existia hasta el afio
de 1988.

Los ofros tres grupos del bloque mostraron incrementos tanto en valor
agregado como en personal ocupado, sdlo que uno de ellos, la Fabricacion,
ensamble y reparacién de motores eléctricos para la industria de energia eléctrica
(520), lo hizo con 39 establecimientos menos, lo que indicaria que en esta rama se
presentd un proceso de depuracion, en el que salieron del mercado las empresas
menos eficientes y que por el incremento en la densidad decimos que se trata de
plantas de tamaiio pequefio.

En cambio en la de Fabricacién de quemadores calenfadores, equipo y
aparatos de calefaccién (513), a pesar de que presentd los mayares incrementos en
valor agregado (155%), personal ocupado (207%) y nimero de establecimientos
(141%), tuvo una reduccién en su nivel de productividad, lo que nos indica que

algunos de los que se incorporaron no son del todo productivos. Por su parte, el
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grupo de estructuras para la construccién (491) fue el Unico de los 5 grupos que
registrd incrementos en todas sus variables; lo que se debid, principalmente, al
comportamiento que presentd la clase Fabricacion de estructuras metdlicas para la
construccion (381201). La cual presentd un cardcter ciclico por la vinculacion de su
produccion a la demanda del sector de la construccion. Este grupo, en este periodo
de lenta recuperacién econdmicq, registtd el mayor incremento en el valor
agregado de todas las clases del bloque (183%), por la incorporacién de 607
establecimientos, que confrataron a 12,319 nuevos trabajadores, y debido a que
disminuyd la densidad se fratd predominantemente de plantas de pequefio
tamaiio, que resultaron ser productivamente eficientes, En cambio, la ofra clase de
esta rama Fabricacidon de tanques metdlicos y calderas industriales (381202)
incorpord 83 establecimientos que absorbieron 1,502 trabajadores, esto es plantas de
tamario pequerio que resultaron ser poco productivas, ya que produjeron un menor
valor agregado (-15%) y consecuentemente resuliaron ser menos productivas, (el

nivel de productividad decrecié en 28%).

3.5.3 Elbloque de menor complejidad tecnolégica.

Este bloque, a diferencia de los ofros 3, presentd incrementos considerables en

todas sus variables, de hecho fue el bloque en el que crecié mas el valor agregado
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(85%), el personal ocupado (68%) y el nimero de establecimientos (67%), ademds de
que su densidad no cambio, ver cuadro 38.
CUADRO 38

INDICADORES CENSALES DEL GRUPO QUE FABRICAN BIENES DE CAPITAL FINAL CON
COMPLEJIDAD BAJA, 1988-1993

[ - [OV00 MATIEIA DF TEARSPORTE 172 W N8| un MR MO| 3 W0y 0K n 105 1413
1602 2MR) 0A% | Al 10009 pn] M AN M| Bl 80 g4
erid, SFF

 TVECH, G301 FZ0MImces 08 1RB 173,
Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la
productividad en miles de pesos,
fuente: INEGI, Censo Industrial, 1988y 1994,

Sin embargo, esta situacion no fue similar para los fres grupos que integran el
bloque, debido a que una de ellas fabricacién y reparacion de utensilios agricolas y
heramientas de mano sin motor (501), incrementd casi en 100% sus establecimientos
pero con una muy baja absorcién de trabajadores, lo que ocasiond una reduccién
en la densidad de 31 a 15 trabajadores, indicando el predominio de
establecimientos de pequeiio famaiio, pero eficientes ya que la productividad del
grupo se incrementé en 12%.

En contraparte, el grupo Otros equipos y sus refacciones electrénicas (542), no

obstanfe haber incrementado en 78% sus establecimientos y su personal ocupado en
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83%, la densidad paso de 202 a 224 trabajadores ocupados por planta, lo que indica
que los establecimientos que se integraron fueron predominantemente de gran
tamafio, porque en promedio ocupan 264 frabdjadores, en caso de que estos
hubiesen sido los que emplearon a las 41,466 personas que se incorporaron,

No obstante, una de las tres clases de actividad que integran este grupo,
Fabricacién de partes y refacclones para equipos de comunicacién, s redujo su
densidad de 258 a 199 frabajadores; esto quizd se deba a que los establecimientos
que se incorporaron fueron de menor tamano, debido a en promedio emplean 125
trabajadores, en caso de que estos hubiesen sido los que contrataron a los 7,501
nuevos frabajadores. Sin embargo esto no le resté importancia, ya que esta clase
tuvo un incremento en su valor agregado de (50%) y en su nivel de productividad de
(8.5%).

En contraste, la clase Fabricacién de componentes y refacciones para radios
t.v. y reproductores de sonido (383206}, incrementd su densidad de 213 a 263, aun
cuando tuvo el mayor crecimiento en personal ocupado (144%) y nimero de
establecimientos (100%), esto se explica porque los que se incorporaron emplearon
en promedio 307 trabajadores,

Por su parte, la clase més importante del grupo, Fabricacién, ensamble y
reparacidon de equipos y' aparatos para comunicacién transmisién y sefalizacion
(383201), también incrementé su densidad (de 146 a 152) con un aumento bastante

considerable en su valor agregado (76%) y su personal ocupado (38%).
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El grupo que no modificd su densidad fue: Ofro material de transporte (582),
esto se debid a que fue el que incrementd en una menor proporcién el nimero de
sus establecimientos (14%), con una absorcién de 812 trabajadores, haciendo posible
un aumento del 37% en su valor agregado y del 20% en su nivel de productividad.

Esto no fue una situacién generalizable para las fres clases que infegran este
grupo, ya que la clase Fabricacidn de combénenies y refacciones para
motocicletas, bicicletas y similares, cend é de sus establecimientos, lo que produjo
una reduccién en el valor agregado del 1.5%, reduccién que se contranestd con la
expulsion de 944 trabajadores, que hizo posible el mayor aumento de productividad
de la rama (73%). Suponiendo que los establecimientos que cemaron hayan sido los
que despidieron a los trabajadores, esto nos indicaria el clere de establecimientos
que en promedio ocupaban 157 personas, lo cual explica en parte la reduccién que
tuvo su densidad.

En cambio, las ofras dos clases Fabricacién y ensamble de motocicletas,
bicicletas y similares (384203} y Fabricacién de ofro material de fransporte (384206),

presentaron incrementos en todas sus variables, siendo la mas notable esta Glfima.
3.5.4 El bloque de los blenes de caplial intermedios

En este periodo, este bloque presentd un dinamismo importante, con un
incremento en su valor agregado del (34%) y una absorcidn del 15% en su personal

ocupado, lo que generé un crecimiento del 16% en su nivel de productividad,
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ademds de un aumento del 50% en sus establecimientos. No obstante, esta situacién

no fue igual para los siete grupos que lo integran, ya que uno de ellos, el grupo 502

presentd una reduccién en su valor agregado (16%) en su personal ocupado (7.8%) y

productividad (9.4%); pero con un incremento en el nimero de sus establecimientos,

lo que suglere que en este grupo se produjo un proceso de fragmentacion, que se

generd en cada una de sus dos clases de actividad.,

CUADRO 39

INDICADORES CENSALES DEL GRUPO QUE PRODUCEN BIENES INTERMEDIOS PARA LA INDUSTRIA

METALMECANICA, 1988-1993
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Nota: El valor agregado esta en miliones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la

productividad en miles de pesos.
Fuente; INEGI, Censo Industrial, 1988 y 1994,

Una situacién similar se presentd en el grupo Fundicién y moldeo de piezas

metdlicas (504) que practicamente generd el mismo valor agregado pero redujo el

nUmero de trabajadores (5.2%), lo que hizo crecer su nivel de productividad en 5.5%,
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pero con un mayor nimero de unidades econdmicas (215), esto produjo una
reduccidn en su densidad de 22 a 14, lo que sugiere la incorporacion de plantas de
menor famafio que se estdn dividiendo o fragmentando el mercado.

El caso que mds sobresale es el de la rama de Fabricacion de acumuladores y
pilas elécticas (550), en la que podemos afirmar que se produjo un proceso de
depuracién, ya que salieron del mercado 13 empresas que eran totalmente
ineficientes, ya que ain con su salida o quizad por ésta, se incrementd el valor
agregado (161%) y el personal ocupado (17%), dando como resultado el mayor
crecimiento de la productividad del bloque {121%) y por €l aumento en su densidad
podemos inducir que las que salieron eran empresas de un tamafio
predominantemente menor a las que existian en 1988,

En los ofros cuatro grupos podemos affrmar que se produjo un proceso de
reactivacién que hizo posible el aumento de unidades econdmicas que
contribuyeron a generar mas valor agregado y mayor empleo incluso con un mayor
nivel de productividad, con excepcién de larama fabricacién de valvulas metdlicas
(516), en la que se incorporaron 57 empresas, que se caracterizan por ocupar una
gran cantidad de fuerza de trabajo, pero cuyo nivel tecnoldgico no es de los mas
desamollados, por lo menos asi lo sugiere el hecho de que disminuyd el nivel de
productividad en 29%.

Por su parte, el grupo: Ofros aparatos y accesorios eléctricos (552) adn cuando
presentd la misma tendencia de reactivacién ésta no se presento en fodas sus clases

de actividad, ya que una de elias, Fabricacion de electrodos de carbon y grafito
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(383108) redujo su valor agregado (46%), lo que se compensé parciaimente con la
disminuclén del 59% de su personal ocupado, con lo que se incrementd su nivel de
productividad en 14%. Sin embargo ello se did con la incorporacién de 3
establecimientos, lo que permite hablar de un proceso de fragmentacién. En la clase
Fabricacion de materiales y accesorios eléctricos, podemos hablar de un proceso de
intensificacién del trabajo, ya que ain con la incorporacién de 62 establecimientos,
se redujo el personal ocupado en 6.6% (3,508 trabajadores) lograndose un
crecimiento del valor agregado (7.3%) y de la productividad ({58%). Por Cltimo
podemos ver que en la clase fabricacion de lamparas ornamentales, candiles y
ofros equipas eléctricos (383111) el proceso de reactivacion permitié la entrada de
274 establecimientos nuevos, que aunque son de menor tamano, por o menaos asi lo
sugiere la reduccién en la densidad de 30 a 24 trabajadores, resuitan ser altamente
productivos, ya que hicleron posible el mayor crecimiento de ia rama tanto en valor

agregado (148%), como en nivel de empleo (57%) y nivel de productividad (58%).

3.6 Balance del proceso reestructurador, 1980-1993

Lo que se ha visto hasta ahora es la forma en que han evolucionado cada uno de
los bloques del sector productor de bienes de capital, resaltando las tendencias mas
sobresalientes, podemos describir en especial cuatro de los procesos que se han

podido identificar:
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Reactivacién, en donde las empresas presentan incrementos en su valor
agregado, personal ocupado, nimero de eslablecimientos y en algunos
casos nivel de productividad.

Depuracidn, en donde salieron del mercado empresas ineficientes y/o se
incorporaron empresas que no sélo generaron mas empleo y valor agregado
sino que 1o hicleron con un mayor nivel de productividad.

Fragmentacién, en el que cambié la eslructura de los establecimlentos, al
pasar a tener éstos un tamario predominantemente mas pequeiio que el que
tenian en el afio de 1980.

Refroceso, en el que cemaron empresas que eran importantes generadoras

de valor agregado y de empleo.

Lo que se expone a continuacion es el predominio de uno de estos procesos y
en que forma esto modifica la estructura de la industria de bienes de capital en todo
el periodo de estudio.

A nivel global, la industria de bienes de capital tuvo un refroceso, ya que de
generar el 14.3% del valor agregado de la manufactura en 1980, para 1993 sélo
generd el 10.3%.

De igual forma perdi6 peso en la absorcién de fuerza de trabajo, ya que de
emplear al 159% de la poblacién ocupada de la Manufactura en el primer afio,

para 1993 absorbid el 13.2%.
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De los dos grandes bloques en que dividimos a este sector, el de los bienes de
capital finales y el de los bienes de capital intermedios, el que perdié peso fue el
primero, al reducir su participacién en la generacion de valor agregado (del 69% al
67%), y el nimero de establecimientos (75.% al 71%); incrementando levemente su
personal ocupado (70.2 al 71.3%), ademas de mosirar el mayor decremento en su
nivel de produciividad (2.09%) en relacién con el incremento que mosird el bloque
de los bienes de capital intfermedios (12.6%).

De igual forma, dentro del bloque de los bienes de capital finales, los tres
blogues que habiamos identificado por sus nivel de complejidad tecnoldgica,
presentaron modificaciones importantes como veremos a continuacion.

El bloque de mayor importancia en 1980, y el cual habiamos caraclerizado
como de nivel de complejidad media, no obstante haber perdido participacién en
la generacién de valor agregado (al pasar del 48% al 40%), y en la absorcidn de
trabajadores (de 41% al 38%), siguid siendo el bloque mas importante de los tres, sin
embargo, este nivel de importancia ya no es tan sobresaliente como en el afio de
1980, debido a que el bloque de menor nivel de complejidad presentd un
dinamismo tan sobresaliente que la diferencia que existe en la participacién de Ia
generacion de valor agregado es de un sélo digito,

Por su parte, el bloque de mayor nivel de complejldad tecnoldgica fue el mas
afectado por el proceso de reestrycturacion ya que perdié importancia al pasar del
segunFio lugar que alcanzé en 1980 al tercero, por la reduccion en su participacién

en valor agregado del 31% al 20% y en el personal ocupado del 29% al 27%.
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En contra parte, el bloque que resulté mas favorecido fue el que presenta el
menor nivel de complejidad tecnoldgica, al pasar del tercero al segundo lugar con
un incremento en la participacién del valor agregado del 20% al 39% y de absorcién
de fuerza de trabajo del 28% al 33%.

Comresponde ahora analizar si hubo cambios al interior de cada uno de estos
bloques, y determinar cual de los cuatro procesos reestructuradores tuvo el mayor

predominio en cada uno de ellos.

3.4.1 El bloque de mayor importancia

Como ya mencionamos, este bloque mantuvo su nivel de importancia no
obstante haber disminuido su participacidon en la generacién de valor agregado,
esto fue resultado de la disminucién del 0.8% que tuvo en todo el periodo 1980-1993.

Sin embargo, registrd un incremento en su personal ocupado del 15.8%, lo que
determino que su nivel de productividad disminuyera (14%). Lo anterior resulta
contrastante con el incremento del 36% en el nimero de sus establecimientos, lo que
hizo que su paricipacién en este renglén se incrementara de 65% al 70%, y i
consideramos que hubo una reduccién en la densidad de 23 a 19 trabajadores por
planta, podemos inferir que se fratdé de la incorporaciéon de establecimientos
predominantemente mas pequefios a los existentes en 1980, y que resultaron ser

menos productivos.
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CUADRO 40

INDICADORES CENSALES DEL BLOQUE QUE FABRICAN BIENES DE CAPITAL FINAL DE

COMPLEJIDAD TECNOLOGICA MEDIA, 1980-1993
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Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en peisonas y la

produclividad en miles de pesos.

Fuente: INEGI, Censo Industrial, 1988 y 1994,

En todo proceso existen ganadores y perdedores y este blogque no fue la

excepcién. Encontramos que sélo fres bloques de los siete registraron una tendencia

negativa que se presentd en los ofros cuatro nos habla de un retfroceso.

posifiva en sus principales variables, en todo el periodo, en tanto la tendencia

Fueron cuatro los grupos que sufrieron retrocesos, el que presentd el mayor fue

18

el de Fabricacidn, ensamble y reparacién de tractores maquinaria e implementos

" agricolas (510), con la desaparicién del 76% de sus establecimientos que implicé la
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reduccidn de 63% de su valor agregado y el despido de 51% de su personal
ocupado.

Si consideramos que los 397 establecimientos que desaparecieron eran los que
empleaban a los 6,040 frabajadores ello nos indicaria que se frataba de plantas
pequefias que en promedio ocupaban 15 personas, ello hizo que sobrevivieran
plantas de un famafo predominantemente mayor, ya que su densidad se
incrementd de 23 a 47 frabgjadores. No obstante, los establecimientos que
permanecieron resultaron ser menos productivos que los que existian en 1980 ya que
su nivel de productividad descendid en 24.6%.

El segundo grupo que presentd el mayor refroceso fue el de maquinaria y
equipo industrial no eléctrico {511), con una disminucién del valor agregado del 26%,
la cual se compensd con el despido del 26% de su fuerza de trabajo. Esto es una
expulsion de 6,324, lo que hizo que se incrementara su nivel de productividad en
0.10%, ello con la reduccion de 21% del nimero de sus establecimientos, que por la
disminucidn en la densidad podemos inferir que hubo un predominio de plantas de
menor tamarnio que las existentes en 1980.

Resulta importante destacar que este grupo fue el que caracterizamos como el
de mayor complejidad tecnolégica del blogque, lo que implica hablar de un
retroceso, no sélo del grupo o del blogue, sino para toda la economia; en términos
del avance tecnolégico logrado hasta el afio de 1980, destacandose aun mas esta
situacién, porque de las 3 clases de actividad que lo infegran la mas importante en

ese afio y la de mayor nivel de complejidad, Fabricacidon ensamble y reparacién de
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magquinaria y equipo para las industrias extractivas y de construccion (382103), fue la
Unica que registro un retroceso en su valor agregado (63%) su personal ocupado
(60%), nivel de productividad (8.8%) y nimero de establecimientos (54%). Si los 100
establecimientos que cemraron hubieran sido los que empleaban a los 7,786
frabajadores, esto nos indicaria que se trataba de plantas que ocupaban en
promedio 77 personas, ello comobora parcialmente el hecho de que la densidad
disminuyé de 70 a 48, lo que nos hace pensar que sobrevivieron empresas de menor
lamafio, que generan un menor valor agregado ocupan menos trabajadores y
tienen un nivel de productividad menor.

No obstante, en las otras dos clases de este grupo, que también presentan un
importante nivel de complejidad, se regisiré una tendencia positiva en todas sus
variables, lo cual nos habla de un proceso de reestructuracion exitoso, pero diferente
en cada uno de elios, debido a que en la clase; Fabricacion, ensamble y reparacion
de maquinaria y equipo para madera y metales (382102), su reestructuracion implicéd
el predominio de plantas de mayor tamano a las existentes en 1980, con una
reduccion en sus establecimientos del 14%, incrementando su densidad de 30 a 36
trabajadores. En cambio, en la clase Fabricacion, ensamble y reparacidn de
magquinaria y equipo para la industia alimenticia y de bebidas (382104) se presento
un incrementd en sus establecimientos con lo cual crecié la densidad de 33 a 39, lo
que indica el predominio de empresas de mayor tamafo.

El siguiente grupo que mostrd un re_'roceso fue el de Fabricacién, ensamble y

reparaclén e instalacion de maquinas para transportar y levantar materiales (514),
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que curiosamente fue el Unico, de los cuatro afectados, en incrementar su personal
(9.8); lo que aunado a la reduccién de su valor agregado (44.7), implicd que fuera el
que presentara la mayor disminucion en su nivel de productividad (49%).

El incremento en su personal ocupado combinado con la reduccidén en sus
establecimientos determiné que aumentara su densidad (de 32 a 191 trabajadores),
lo que nos permite inferir que en este grupo permanecieron plantas con un tamano
predominantemente mayor, pero que también las que desaparecieron aunque de
menor famafio, eran importantes en la generacién de valor agregado,

El Utimo de los grupos que resulto afectado fue; Fabricacion, ensamble y
reparacion de bombas, rociadores y extinguidores (515), éste al igual que el bloque
anterior, presenté un incremento en su densidad, lo que nos indica que también
permanecieron establecimientos de un tamaiio predominantemente mayor a las
existentes en 1980, pero que los que desaparecieron eran empresas importantes en
la generacidn de valor agregado y absorcién de frabajadores.

En confraste, tenemos tres grupos cuyo proceso de reestructuracion resulté
exitoso en la medida en que incrementaron su valor agregado e incluso uno de
ellos, la Fabricacién de maquinaria de oficina {512) presentd un incremento en su
productividad del 9.2%, sobresaliendo ademds porque presento incrementos en el
valor agregado y personal ocupado superiores al 150%, todo esto con una
disminucién en el nimero de sus establecimientos. Lo que nos permite inferir que en
este grupo se produjo un proceso de depuracion, afirmacion que no resulta ser tan

vdlida si observamos la situacion que presentan las clases que lo integran.
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La clase Fabricacién, ensamble y reparacion de maquinaria para oficina
(382301), presenta una reduccidn en todas sus variables, de hecho sélo sobrevivieron
11 empresas de las 207 que existian en 1980, las cudles por la densidad que
presentan (401 trabajadores) sabemos que se trata de plantas de gran tamafio.

La desaparicion de 196 empresas implicé la reduccién del 63% del valor
agregado y el despido del 32% de la fuerza de trabajo, lo que nos permite inferir que
se traté del cierre de establecimientos predominantemente de tamaio pequefio
pero que eran altamente productivos, ya que generaban .mas de 3/5 partes del
valor agregado. En este caso, podemos afirmar que el proceso de reestructuracién
no necesariamente favorecié a la empresas mas productivas, sino a aquellas que
por sus dimensiones tenian mayor capacidad para enfrentar el proceso de ajuste y
de apertura comercial.

La situacién de la clase Fabricacién, ensamble y reparacion de maguinaria de
procesamiento informatico {382302) resulta algo particular, ya que ésta se incorpora
a la contabilidad a partir de 1985, debido a que se trata de una aclividad de
reciente surgimiento en el pai§. Sin embargo, presenta el mayor dinamismo del
grupo, con un crecimiento en su valor agregado del 175% y del 47% en su personal
ocupado, haclendo crecer su nivel de productlividad en 85%. Por ser una de las
clases que presenta un nivel tecnolégico avanzado es de esperarse que se frate de
empresas que pertenecen al capital exranjero y que sean de un tamafio
predominantemente grande, lo cual se constata con la alta densidad que presenta

(130 trabajadores).
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Ofro de los grupos que presentd una tendencia positiva fue el de Maquinaria
equipo y su reparacién (518), el cual, de ocupar el segundo lugar en 1980, en la
generacién de valor agregado se colocd como el mds importante del bloque,
debido a que incrementd su valor agregado (17%), su personal ocupado (42.2) y el
nimero de sus establecimientos (96%), siendo el grupo en el que predominan las
plantas de menor tamafio, con una densidad de 9 frabajadores.

Cabe aclarar que esta situacion no es la misma para cada una de sus clases,
ya que por ejemplo, la clase Fabricacién ensamble y reparacién de motores no
elécticos, excepto para vehiculos aulomotores y de fransporte (382201), la de
menor importancia del grupo, registrd disminuciones en todas sus varables; en
cambio la fabricacién de filtros para liquidos y gases (382208) mostrd el mayor
dinamismo de larama.

Por su parte, la clase mds importante de la rama Fabricacién de partes plezas
metdlicas sueltas para maquinaria y equipo en general {382204) fue la que tuvo el
segundo mayor incremento en valor agregado (31%) el primero en personal
ocupado (75%) y nimero de eslablecimientos (155%). Ello determiné que
disminuyera ain mas su densidad al pasar de 9 a 6 trabajadores; ello marcé el
predominio de establecimientos de tamafio pequefic en la clase y por su
importancia relativa también en el grupo y en el blogue.

Es de subrayar que los establecimientos que integran esta clase alin cuando no
son los mas productivos, han podido scbrevivir e incluso multiplicarse porque el

producto que fabrican es indispensables para el mantenimiento de la maquinaria y
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el equipo de todas las empresas del pais, Por lo fanto su demanda permanece
relativamente estable, ain cuando disminuya el nivel de produccion, como sucedid
en el periodo de crisis y mas aln cuando se requiere incrementar la produccion
como en el perfodo de lenta recuperacion que se presentd en el periodo 1988-1993,

Como reflexion podemos decir que este grupo mostrd una especializacion en
la fabricacién de productos de nivel de complejidad bajo y mas importante adn en
productos que no difunden o generan un desarrollo tecnoldgico.

Si contrastamos la caida que sufn'é la clase de mayor nivel tecnoldgico 382103,
con este Ultimo grupo, podemos hablar de que el proceso de reestructuracion
efectivamente respondié a las sefiales del mercado. Sélo que nosotros nos
preguntamos si estas sefiales eran las mejores para la economia y si éstas no nos
desviaron hacia un camino de dependencia tecnoldgica por la especializacién en
la fabricacién de productos de bajo desarrollo tecnolégico, siendo aptos sdlo para
dar mantenimiento a la maquinaria y al equipo que se compra del exterior.

La clase Fabricacion ensamble y reparacion de ofra maquinaria y equipo de
uso general no asignable a industrias especificas (382203), registrd un incremento en
su valor agregado (9.6%) de mayor proporcién que la reduccidn en su personal
ocupado (4.3%), lo que significd un incremento en su nivel de productividad del 14%,
con la reduccién del 49% de sus unidades econdmicas, lo que permite hablar de un
proceso de depuracion de plantas ineficientes, las cuales, por el incremento en la

densidad fueron de tamafio pequefio.

192



REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO, 1986-1992

En la clase fabricacion ensamble y reparacién de maquinaria y equipo para

otras industrias especificas (382105), también podemos hablar de un proceso de

depuracién, ya que desaparecieron 283 empresas y aun asi crecidé el valor

agregado en (2.5%) y el personal ocupado en (12%), aunque con un nivel de

productividad menor de (8.7%) al de 1980.

3.4.2 El bloque de mayor complejidad

Como sefalamos anteriormente este bloque perdié importancia en el grupo

de los bienes de capital finales, tanto en la generacién de valor agregado como de

personal ocupado, esto se debid a que fue también el grupo que mostrd la mayor

CUADRO 41

INDICADORES CENSALES DEL GRUPO QUE PRODUCEN BIENES DE CAPITAL FINAL CON UN

NIVEL DE COMPLEJIDAD ALTA, 1980-1993
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Nota; E} valot agrégbdo esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la

productividad en miles de pesos.

fuente: INEG!, Censo Industrial, 1988 y 1994,
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reduccidn en su valor agregado en todo el periodo (22.5%). Sin embargo, al igual
que en el grupo anterior no fue una situacién homogénea para los cinco grupos que
lo integran, ya que dos de ellos presentaron incrementos en su valor agregado.

Uno de los que incrementaron su valor agregado, fue el de Fabricacién de
quemadores calentadores y equipos para calefaccion (513) de hecho con un
porcentaje sobresaliente (125%), ademds fue el grupo que mostrd el mayor
crecimiento de su personal ocupado (209%), esto se debid, muy probablemente, a la
incorporacion de 15 establecimientos, que fueron predominantemente de tamario
grande, ocupando un promedio de 194 frabajadores por planta, esto en el supuesto
caso de que las 15 que se incorporaron hubieran sido las que emplearon a los 2946
trabajadores.

El ofro grupo que registré un incremento en su valor agregado (43%) fue el de
Construcciédn y reparacidon de embarcaciones y aeronaves (580), y podemos decir
que presentd un proceso de depuracién ya que este incremento lo consiguid con un
mayor nimero de trabajadores (117%) en un menor nimero de establecimientos
(67%), aunque con un menor nivel de productividad (34%), lo que implica que quizd
no se quedaron las empresas mas eficientes. Esta situacion se puede aclarar al
analizar el cbmpodomienio de sus cuatro clases de ocﬁvidod.

Existe un caso muy particular, el de la clase Fabricacién ensamble y reparacién
de equipos eléctricos para embarcaciones (383105), en la que desaparecieron los 19
establecimientos que existian en 1980, De hecho esta clase salié de la confabilidad

de los censos para 1993, cabe resaltar el hecho de que ésta era una de las 4 clases
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del grupo de los bienes de capital finales, que tenia un nivel tecnolégico
parcialmente avanzado, estamos hablando de la desaparicién de 19 empresas que
fenfan un desamollo tecnoldgico importante.

Lo clase de este grupo que presentd el mayor incremento en su valor
agregado {188%) fue la de Construccién ensamble y reparacién de aeronaves
(384205}, con un crecimiento también considerable en su personal ocupado (131%)
pero con una reduccién del 38% en sus establecimientos, esto hizo que su densidad
aumentara de 44 a 167 trabojadores, lo que indica que salieron empresas de
tamafio predominantemente pequefio, permaneciendo empresas que no sdlo son
mds grandes sino que son mds productivas ya que el nivel de productividad se
incremento en 24%. Este hecho nos indica que efectivamente en esta clase si hubo
un proceso de depuracién, dando como resultado una reestructuracion exitosa, lo
més destfacable es que se frata de la clase que presenta el mayor nivel de
complejidad tecnolégica de todo el grupo y quiza del sector.

No obstante, el hecho de que predominen empresas de gran tamafio no
significa necesariamente que sean mas productivas, ya que por ejemplo en la clase
Fabricacion ensamble y reparacion de equipos elécticos para aeronaves (383104),
aun cuando se incrementd el valor agregado en 96%, su productividad se redujo en
60%. Esto quizd no resulte tan negativo si consideramos que se frafa de
establecimientos que son intensivos en la ulilizacion de fuerza de trabdjo,

presentando un incremento porcentual del 397%, esto es la incorporacién de 1,962
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nuevos frabajadores con la creacién de sélo 7 empresa; esto nos indica que se trata
de plantas que en promedio ocupan 246 personas.

La clase que presentd el menor crecimiento en su valor agregado de las tres
Fabricacién y reparacién de embarcaciones (384201), también mosird un proceso
de depuracién, en el que salieron 105 de las 145 empresas que existian en 1980, pero
aln asi se incremento el nimero de trabajadores en mas de la mitad (65%) y con un
crecimiento de! valor agregado del 7.4%: ello suglere que produjo mas valor
agregado por una mayor utilizacién de frabajadores, pero con la utilizaciéon de
maquinaria con un similar nivel tecnolégico que el que se tenia en 1980, ya que su
productividad se redujo en 34%.

Algo que debemos tener en consideracion es que estos dos grupos que
presentaron crecimiento eran los de menor importancia en 1980, en la generacién
de valor agregado y nivel de empleo; y no obstante su dinamismo siguieron siendo
de las menos sobresalientes del grupo, sélo alcanzando a superar a la rama de
Construccion y reparacion de equipo ferroviario (581), la cual registrd la mayor caida
de! grupo (82%), lo que determind que pasara del tercero al Ulimo lugar. Adem@s
fue el Unico grupo en reducir al 73% su personal ocupado, aparentemente casi con
el mismo nUmero de establecimientos (19), sin embargo, esto no es del todo clerto,
como veremos a confinuacion,

En la clase Fabricacién ensamble y reparacion de equipos eléctricos para
ferocariles (383104), desaparecieron 3 dfe los cuatro establecimientos que existian

en 1980, dando lugar a una reduccioén del valor agregado (96%) ¥ del nimero de
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3.6.3 El bloque de menor complejidad

En contraste con el bloque anterior, este grupo pasé del tercero al segundo
lugar en importancia de los bienes de capital finales, como resultado de un
incremento del 126% en valor agregado y del 49% en su personal ocupado,
resaltando el hecho de que éste fue el Unico de los tres grupos en incrementar su
nivel de productividad (51%).

CUADRO 42
INDICADORES CENSALES DEL GRUPO QUE FABRICA BIENES DE CAPITAL FINAL CON UN NIVEL DE
COMPLEJIDAD BAJO, 1980-1993
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Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la
productividad en miles de pesos.
Fuente: INEGI, Censo Industrial, 1988 y 1994,

Sin embargo, uno de sus tres grupos de actividad: Otro material de transmisién
(582), presentd una tendencia confraria a la del grupo, al disminuir la generacién de
su valor agregado en 3.7%, la cual se compensé con el despido del 39% de su fuerza
de frabajo, que implicd el despido de 4,519 trabajadores; haciendo posible que su

nivel de productividad creciera 57%. En este caso podemos hablar de un proceso de
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trabajadoeres (93%), quedando séle una que ocupa 21 frabajadores. Es decir, una
planta de tamafio pequefio, y por la reduccién que tuvo su densidad podemos
inferir que las que cerraron eran empresas de un tamafio mayor,

Por ofro lado, la clase Fabricacidn de ofro material de transporte (384206),
incrementd en 4 sus unidades econdmicas, pero aun asf redujo su valor agregado
(82%) y su personal ocupado (71%); esto hizo que su densidad disminuyera de 397 a
87 tfrabajadores, lo que indica que en esta clase hubo un proceso de fragmentacién
de las empresas existentes, o la reduccién de personal de las empresas que existian
en 1980 para enfrentar la competencia de las empresas que se incorporaron al
mercado.

Los otros dos grupos aun cuando disminuyeron su participacion, siguieron siendo
los mas importantes del bloque, lo que las diferencid en su proceso de
reestructuracién, es que mientras en el de estructuras para la construccién, se
fragmenté el nimero de los establecimientos con un incremento del 90%, en el ofro
Fabricacién ensamble y reparacién de motores elécticos para la industria elécticq,
se produjo el cieme del 57% de establecimientos de tamafo pequefio,

permaneciendo empresas que en promedio ocupan a 118 frabajadores.
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depuracién en el que salieron del mercado 11 empresas que eran ineficientes, no
obstante, esta afirmacién sdlo resulta vélida para la clase Fabricacion y reparaciéon
de otro material de transporte {384206), ya que ésta fue la Unica de las tres clases
que componen este grupo, que presentd Incrementos en su valor agregado (64%),
personal ocupado (31%) y nivel de productividad (24%) con una reduccion de 17 de
los 40 establecimientos que tenia en 1980, Esta reduccién produjo que su densidad
aumentara de 22 a 50 trabajadores, lo que sugiere que permanecieron los
establecimientos de tamaiio predominantemente mayor.

En contraste, las otras dos clases presentaron reducciones en su valor agregado
y su poblacién ocupada, pero con una cierta particularidad en cada caso, es decir
la clase Fabricacion y ensamble de motocicletas, bicicletas y similares (384203) (la
mas importante de la rama) fue la que tuvo la menor reduccién en su valor
agregado (6.8%) pero fue la que despidid el mayor porcentaje de trabajadores
(46%), lo que indujo un crecimiento del 73% en su productividad. Esto aunado con la
incorporacién de 7 unidades econdmicas, habla de un proceso de fragmentacion
en el que las empresas se viéron en la necesidad de recortar trabajadores y por el
incremento en la productividad podemos decir, que las empresas de esta rama
intensificaron sus jomadas de trabgjo.

En contra parte, en la clase Fabricacién de componentes y refacciones para
motocicletas, bicicletas y similares (384204) desaparecié | y si consideramos que fue

esta la que despidid a los 742 trabajadores, esto nos indicaria que se tratd del ciere
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de una empresa grande, lo que se confirma parcialmente al ver que la densidad se
redujo de 45 a 28 tfrabajadores.

Por su parte, el grupo de actividad mas importante del bloque: Otros y sus
refacciones elechdnicas (542), fue el que presenté el mayor dinamismo con
crecimientos en su valor agregado (164%), personal ocupado (76%), nivel de
productividad (46%); y en contraste con la otras dos clases, sus unidades econdémicas
aumentaron (59%).

Algo sobresaliente de este grupo es que sus tres clases de actividad
presentaron la misma tendencia en todas sus variables aunque con diferente
intensidad, lo que permite hablar de procesos de reestructuracion positivos, pero con
diferentes caracteristicas. Esto es, la clase de mayor dinamismo, Fabricacién de
partes y refacciones para equipos de comunicacién (383202), incrementd sus
unidades econdémicas en 193%, presenté un crecimiento del 200% en su valor
agregado y del 158% en su personal ocupado lo que la convirtié en la clase mas
dinémica, no sélo del grupo sino de todo el sector de bienes de capital finales, lo
caracteristico en ella es que registré una reduccién en su densidad al pasar de 219 a
193, lo que hace pensar en la incorporacion de plantas de un famaio relafivamente
menor, pero adn asi de gran famano y muy intensivas en la utilizacion de fuerza de
trabgjo.

Por su parte, la clase Fabricacion ensamble y reparacion de equipos y aparatos
para comunicacion transmisidn y sefializacion (383201) mostrd un dinamismo similary

con la misma caracleristica en cuanto a sus establecimientos, es decir, que la
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reestructuracién en estas dos clases se llevo a cabo mediante la incorporacion de
empresas de un famario predominantemente menor que las que existian en 1980.
En cambio la clase que presentd el menor dinamismo, Fabricaciéon de
componentes y refacciones para radios, t.v. y reproductores de sonido, fue la que
incrementd en un mayor porcentaje su nivel de productividad (64%), pero por el
incremento en su densidad de 213 a 259 trabajadores, podemos pensar que fue con
la incorporacion de plantas de un tamafo predominantemente mayor a las
existentes en 1980,
Por (ltimo, en el grupo Fabricacién y reparacion de utensiios agricolas y
heramientas de mano sin motor (501) podemos hablar de un proceso de
depuracién, ya que incrementd su valor agregado en (58%) redujo se personal
ocupado en (0.84%), pero incremento su productividad (59%) aunque o hizo con 59
establecimientos menos. Es importante resaltar que la produccion de esta rama se
lleva a cabo en fabricas predominaniemente de tamafio pequefio ya que su

densidad es de 15 trabajadores.

3.6.4 Los bienes de capltal intermedios

Corresponde ahora hacer el recuento del grupo de los bienes de capital
intermedios, en donde al igual que en el grupo anterior podemos hablar de grupos
ganadores y perdedores en el proceso de reestructuracion, en este bloque fueron 3

los grupos de actividad que mostraron un retroceso.
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CUADRO 43

INDICADORES CENSALES DEL GRUPO DE BIENES INTERMEDIO DE LA INDUSTRIA

METALMECANICA, 1980-1993

REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO, 1968-1992

CAVKIDINPIGT IR0
JEI ) W W) AN 1 D] IR0 W) NED V) 1A A W) TR NED 1) WEC 1) enPg YR )
] EoNIweio) ICOASHIID BN il il PAR vIR PRCOUSINEA VIR [STARESMEN'O} (LT Y L)
L. [, ~ ..
POAICECARIAL WM 1Ay sy X B3 NATIONM RSN X B2) Xaf] e 3 MBIW T 28 BN oxxi on
[ E FASLICRIL 08 LB TL VA SRILY WL, WEoRM W 3 XD et gRe st s aita2] 14 WF S| M8 BM nde naj o onon
" ®man FEASECUAY OF 1ACHEUL GRatALY S, 3 3 L o2 XN TGN g Gy g AUG N Xe eR B & ot om BN > kY
s U cHICaLCH LIS L T v AL T - R LY T F L IR L B R L U S T T I
() b T N (NP RITRE T3 B33 1 0 ST 2t v ux tacf wm onuwr 2 N aR] @ X Y] A8 e jed nat eml ou o
i L2} o IAB0EEN 311 10208 LR Aiata Y LM b acy Mt x| Nm UM 2O e il oxe R W] W a9 ue e aM] o8 N
j »r A% AL CLALLMME 1 PRICIDLALANLE X et MR R MO oray wats am By i N mm| X% 3 v e e b »
H n war 1SR CEVAVIRALWES IO} e 131 4D RN e 1IN TRH NN i IR M LN W e 40 3l el . %
P - =y 1400 A SUMUATOREY FUAS RECIRSAY ;e AN RY et eree] v w3 Ay 4n wzs| M aM Wl @ B Mo oow | W@
' BrA JULOBICTAIDOLLE CARIINT ORAMD 109 M ta wt me] s e X o el A a4t an 3 e T Yo
[0 e larcuanmalR 1 aces RKINCOY I e W7 3N M DN eR D B mul 2 ] o oxe kX e nde] W
w B AL EUAMI AL CMIVEZSILE CANDIIS Y S RSIRSLRITINEDY 1t XY 03 1M Rw| b 1m0 a0 geer| m o nr gnel e ose A2 B el M
[0] 21CIABAAICY CIEIACE SR AP0 20 W' MM Xas @3 P Mt MM { e XD MNd A B4 ta) Yal) e n 8

"
Parte D9, 143 COV NI T 1),

Nota: El valor agregado esta en millones de pesos de 1980, el personal ocupado en personas y la
productividad en miles de pesos.
Fuente: INEGI, Censo Industlal, 1988 y 1994,

3.6.4.a Los grupos de empresas perdedoras.

El grupo que mostrd un evidente retroceso fue el de Fundicién y moldeo de
piezas metdlicas (504), ya que, de ocupar el segundo lugar en la generacién de
valor agregado paso al cuarto debido a que mantuvo el mismo nivel de valor
agregado, y aunque expulsd al 27% de su poblacién ocupada (4,161 frabajadores),
se mantuvo como el segundo grupo en importancia en la generacién de empleo.
Lo que caracterizd su proceso de reestructuracion fue la fragmentacion de su
mercado, ya que incrementd el nimero de establecimientos en (65%) con un menor

nivel de produccién y menos frabajadores, lo que hizo disminuir su densidad de 36 a
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16 trabajadores, indicando la incorporacién de plantas de un famafio
predominantemente menor a las existentes en 1980.

En los tres grupos que mostraron una tendencia negativa se presentéd un
proceso de fragmentacién de su mercado, ya que en las fres hubo una reduccién
de su valor agregado, pero se incrementd el nimero de sus establecimientos, siendo
més marcada esta situacién en el grupo Fabricacidn de valvulas metdlicas (516), ya
que a diferencia de los ofros dos también incremento su personal ocupado en (25%),
lo que hizo reducir su densidad de 121 a 90 trabajadores, lo que habla de la
incorporacién de plantas con un tamaiio predominantemente menor a las existentes
en 1980,

En los ofros dos grupos se presentd el mismo proceso de fragmentacion, sélo
que en el grupo Fabricacion de clavos tomillos y similares (502) hubo una diferencia
en cada una de sus dos clases de actividad, ya que la Fabricacién de clavos,
tachuelas, grapas y similares (381406) mostré un incremento en todas sus variables y
al parecer los 12 establecimientos que se incorporaron fueron de un tamafio
predominantemente mayor, porque la densidad crecié de 29 a 33 trabajadores, en
cambio, en la clase fabricacién de tornillos, tuercas, remaches y similares (381405) la
incorporacion de 232 establecimientos combinado con el despido del 11% del
personal ocupado hizo disminuir su densidad de 21 a 11 trabajadores, lo que indica

que fueron establecimientos de un menor tamano alos que existian en 1980,
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3.6.4.b Los grupos ganadores

En contraste, tenemos 4 grupos que mostraron incrementos tanto en valor agregado
como en personal ocupado, sin embargo, no se traté de un comportamiento similar,
ya que la clase Fabricacion de acumuladores y pilas eléctricas (383107) fue la Unica
de las slete en presentar una reduccién en sus establecimientos (44%), por lo que
podemos decir que en éste fue en el Unico grupo cuyo proceso de reestructuracion
generd un de;purocién de 30 empresas ineficientes, ya que con/é por la salida de
estas se incremento el valor agregado en (128%), el personal ocupado en (19%) y la
productividad en (90%), lo que hizo posible que de ser el 50 pasara a ser el 20 grupo
en imporfancia. El incremento en su densidad indica que ofra caracteristica de su
reestructuracion fue que permanecieron las empresas de un tamafio
predominantemente mayor.

Ofro de los grupos que incrementd su nivel de productividad en (10.5%), fue la
fabricacion de envases y productos de hojalata y ldmina (505), con un crecimiento
en su valor agregado del (28%), y su nivel de empleo en (16%), pero en este caso lo
hizo con/é por la incorporacion de 199 establecimientos (48%); y por la reduccién en
su densidad podemos decrr que se fraté de plantas de un tamafo
predominantemente menor a los que tenia en 1980.

Por su parte, en los otros dos grupos encontramos una tendencia de
crecimiento similar, siendo lo caracteristico la disminucion en su densidad, pero enel

grupo Ofros aparatos y accesorios eléctricos (552), la situacién no fue igual para
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cada una de sus tres clases, de hecho la reduccién en la densidad sélo se produjo
en la clase Fabricacién de electrodos de carbdn y grafito (383108), en la cual su
podemos hablar de un franco refroceso, ya que redujo su valor agregado en (28%),
personal ocupado en (17%) y el nivel de productividad en (13%); reduciendo 7 de las
8 unidades econdmicas que existian en 1980; indicando que la Unica que
permanecié fue una gran empresa ya que ocupa 1,086 trabajadores.

Unicamente la clase Fabricacién de materiales y accesorios eléctricos (383109)
incremento su productividad en {10%), siendo la de mayor crecimiento en su valor
agregado (100%) y ain cuando incrementd sus establecimientos y su personal
ocupado, su densidad crecié de 126 a 132 trabajadores, lo que indica la enfrada de
empresas de un tamaio predominantemente mayor o no muy diferente. Algo que
caracteriza a esta clase es que es intensiva en la utilizacién de fuerza de trabajo ya
que esla més importante generadora de empleo de este grupo, absorbiendo al 34%
del personal ocupado de todo el grupo de los bienes de capital intermedios.

La clase Fabricacion de ldmparas omamentales, candiles y ofros equipos
" elécticos (383111), fue la que mds redujo su nivel de productividad (27%), no
obstante haber incrementado su valor agregado en 76%; esto se explica por la
importante absorcidn de fuerza de frabajo (8,064 trabajadores). Si consideramos que
los 340 establecimientos que se incorporaron fueron los que confrataron a los
trabajadores ocupados, ello indica que se trata de establecimientos que en
promedio ocupan 23 personas, por lo que su densidad no se modificd

significativamente, El que su productividad se haya reducido se debe muy
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probablemente a que se trata de empresas de un tamaio pequefio, no cuentan
con los recursos financieros para invertir en la compra de nueva tecnologia.

En sintesis podemos decir que de las 43 clases de aclividad que Integran el
sector de bienes de capital, 23 pudieron salir adelante y 19 presentaron un retroceso,
con diferentes matices de acuerdo al tipo de proceso reestructurador que se
presentd en cada una de ellas,

De las 23 que pudieron salir adelante sdlo 9 presentaron procesos de
depuracién, de las cuales 2 se ubicaban en el grupo de mayor complejidad, 4 en el
de complejidad media, 2 en el de menor complejidad y 1 en el grupo de los bienes
de capital infermedios.

Las otras 14 mostraron procesos de reactivacion, de los cuales 2 se ublcaron en
el grupo de mayor complejidad, 4 en el de complejidad media, 3 en el de menor
complejidad y 5 en el grupo de los bienes de capital intermedios.

A su vez, 4 de ellas aln cuando se reactivaron, presentaron reducciones en su
nivel de productividad, lo que indica que no infrodujeron ningln fipo de mejora

tecnolégica o de orgonizdclén del frabgjo.
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CUADRO 44

FROZEICS CE FEESTRUCTUSACICH DE LA SICUSTRA CE BENES LE CAPTAL ERADICO
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REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO, 1988-1992

En contra parte, de las 19 que sufrieron un retfroceso, 8 presentaron procesos de
fragmentacién, ubicndose de la siguiente manera:

Tres en el grupo de mayor complejidad, | en el de complejidad media, 1 en
el de menor complejidad y 3 en el grupo de los bienes de capital intermedios.

Las ofras 11 simplemente mostraron un retroceso, ubicandose 3 en el grupo
de mayor complejidad, é en el de complejdad media, 1 en el de menor
complejidady 1 en el grupo de los bienes de capital intermedios.

En conclusion de las 42 clases de actividad que componen al sector de bienes
de capital casi la mitad sufrid un retroceso, que se presentd agudizado, o mas
claramente en los grupos de un mayor nivel de complejidad lo que indica que el
proceso de reestructuracién en general afectd a estas y beneficid a aquellas que no
poseen un nivel de complejidad importante. En este sentido, el rezago de este sector
implica el rezago para el sector industrial en su conjunto ya que cada vez son
menores las posiblidades de generar encadenamientos productivos entre los
distintos sectores y menos aln de que se pueda tener un desarrollo de las fuerzas
productivas de manera auténoma, lo que se traducird y de hecho asf ha sucedido,
en una dependencia tecnolégica de maquinaria y equipo del exterior, que produce
problemas en la balanza comercial, problemas que a su vez han provocado el

colapso de la economia en su conjunto.
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Con el andlisis de las estadisticas se pudo distinguir que el proceso de
reestructuracion tuvo resultados positivos y negotivgs. Esto es, hubo clases de
actividad que tuvieron un avance, en términos del incremento en su valor agregado,
su personal ocupado y sus nivel de productividad, con un incremento en el nUmero
de sus establecimientos; en tanto que otras mostraron un franco retroceso. Sin
embargo, también pudimos encontrar algunas caracteristicas que diferencian a las
clases en su forma de retroceder o de avanzar, durante todo el periodo y en cada
uno de los subperiodos analizados.

De esta forma encontramos que en el primer periodo, que abarca de 1980 a
1985, el proceso reestructurador implicd un refroceso para la mayoria de las clases
de actividad, esto es; el débil desarrollo que mostraba este sector hasta el ario de
1980, se refiejaba en la fragiidad financiera y la dependencia de insumos
importados que tenian las empresas de este sector. Con el estalido de la crisis esta
situacidn repercutié de manera importante ocasionando una reduccion del valor
agregado y del personal ocupado. Sin embargo, aunque en algunos casos esto se
dio con/o por el cieme de muchas plantas; en ofros se produjo con la apertura de
nuevos establecimientos, situacién que denominamos como un proceso de
fragmentacién, ya sea porque los existentes se dividieron o porque entraron al

mercado empresas que fraccionaron el mercado.
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En los casos en los que hubo ciere de establecimientos, se distinguieron dos
hechos de particular relevancia; por una parte, cuando desaparecieron
establecimientos de gran tamaito, se pudo constatar que se trataba de las clases de
aclividad que poseian un nivel tecnolégico de mayor complejidad, en cambio
cuando se tralaba del ciere de plantas de menor tamano las clases de actividad
més bien tenian un nivel fecnoldgico convencional y fabricaban esenciaimente
productos de catdlogo.

Esto nos permite inferir que las posibilidades de sabreviviencia de las empresas
de este seclor estan en funcién de su capacidad financiera y de la complejidad del
producto que fabrican; es decir, cuando el producto es de baja complejidad
tecnaldgica y se producen articulos seriados, las empresas de mayor tamario
tendrdn mejores condiciones para enfrentar una confraccién del mercado, ya que
pueden readecuar su escala de produccién, aunque frabajen a una menor
capacidad. En cambio para las pequefias empresas la readecuacion de su escala
productiva implicaria incunmir en gastos que no podrian ser cubiertos dada la
reduccion de la produccién y por lo fanto de sus ingresos.

Por ofra parte, cuando se frata de un producto de ingenieria que se fabrica en
series pequefias, se requieren importantes montos de inversion; lo que no permite una
disminucion en su escala de produccion ya que este fipo de empresas cuentan con
una estructura de produccidn vertical, Es decir, en muchos casos se produce desde
la fundicidén, pasando por el torneado y el froquelado del metal hasta. el

ensamblado vy la instalacién de la maquinaria o el equipo, por esto cuando se
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produjo la contraccion de la demanda fueron pocas las que pudieron sobrevivir, De
hecho podemos pensar que aquellas que lo lograron tenian una situacion financiera
sdlida que les permitia tener una mejor capacidad de respuesta, via la
especializacion en la fabricacidn de una parte del proceso productivo, aln cuando
se trabajara a una menor escala.

Para el siguiente periodo 1985-1988, el proceso que predominé fue el de
depuracion, esto es que aln cuando cemraron empresas, las que permanecieron
resultaron ser mas eficientes, porque producian mas valor agregado, ocupaban un
mayor nimero de trabajadores y en la mayoria de los casos tenian con un nivel de
productividad mas elevado.

Esta situacion, sin embargo, se vio contrastada con el hecho de que también
hubo ramas que refrocedieron.

Por lo anterior podemos afirmar que el objefivo que deberia cumplir la politica
de apertura comercial y eliminacion de subsidios, la de hacer mas eficiente al
aparato productivo en su conjunto; para el caso del sector de bienes de capital sdlo
se cumplié parciaimente: Puesto que aun cuando se logré hacer mas eficiente el
aparato productivo de algunas clases de actividad de este sector, también se
propicié el retroceso en un nimero importante de ellas.

Un elemento importante a considerar es que la mayor parte de las empresas
depuradas son aquellas que poseen mayor grado de complejidad tecnoldgica y

que en el periodo anterior fueron las que presentaron el mayor retroceso.
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En cambio la mayoria de las clases que retrocedieron fueron aquellas que se
especializaban en la produccién de articulos de catdlogo, lo que nos permite inferir
que estas clases no habian alcanzado el suficiente desamollo como para enfrentar la
competencia de sus competidores extranjeros.

Durante el periodo 1988-1993, se presentd un ligero repunte de la actividad
econdmica, lo que hizo que la mayona de las clases del sector de bienes de capital
presentaran procesos de reactivacion, es decir que crecié el valor agregado, el
personal ocupado, lo cual incrementd su nivel de productividad y el nimero de
establecimientos, Sin embargo, también hubo refrocesos en algunas clases, incluso
se llegaron a presentar procesos de fragmentacion.

En este periodo muchas de las clases que retrocedieron fueron las que se
habian considerado como de un nivel de complejidad tecnoldgica mas elevado, es
decir, son clases que fabrican productos de ingenieria,

El andlisis en conjunto de estos dos Ultimos periodos nos permite concluir, que
cuando se presenta una contraccién del mercado y no existen posiilidades de
importar, las empresas que pueden sobrevivir son aquellas que producen con un
nivel de complejidad tecnoldgico alto que permite que su producto sea dificil de
sustituir con productos del exterior, por su elevado precio; en cambio cuando se
trata de productos de catdlogo su costo resulta relativamente equiparable o incluso
mayor que los exiranjeros. La mayoria de las empresas que producen por catdlogo
no fienen los suficientes encadenamientos con proveedores nacionales y deben

recumr al mercado externo para adquirr la mayoria de sus insumos, por lo que la
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contraccién del mercado y la imposibiidad de importar las afecta mds que a
aquellas que cuentan con una estructura de produccién vertical, como es el caso
de las clases que fabrican productos de ingenieria.

En cambio, entre 1988 y 1993 la _sobrevcluccién del peso faciiitdé la
importacion, lo que se afectd aquellas empresas que tiene una estructura productiva
vertical pues sus costos son mas elevados que los del exterior y por lo tanto el precio
de sus productos es mayor. En contraste, las mas beneficiadas son aquellas que se
especializan en la fabricacién de productos de catdlogo, ya que al poder importar
sUs insumos a un precio menor y de mejor calidad que los que se producen
internamente, pueden ser mas competitivos e incluso podriamos pensar que en
algunos casos esta situacion les permitiria poder exportar parte de su produccién.,

En resumen, el proceso de reestructuraciéon de las empresas productoras de
bienes de capital de 1980 a 1993 fue el siguiente:

Hubo 24 clases de actividoad que lograron avanzar, dentro de estas
encontramos que 9 de ellas presentaron un proceso de depuracién, las restantes 15
simplemente se reactivaron, pero 6 de ellas lo hicieron con un menor nivel de
productividad, lo que indica que en estas no se implementaron cambios
tecnoldgicos ya sea en maquinaria y equipo o bien en la organizacion del trabajo y si
acaso se redlizaron fueron pocas las empresas que lo hicieron y ello no se vio
reflejado en los indicadores generales del conjunto de empresas.

En contraste, hubo 19 clases que presentaron un refroceso, resaltando el caso

de 7 de ellas que ademds, sufrieron un proceso de fragmentacién,
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En general, las clases que fueron mas afectadas se encuentran en los dos
bloques que consideramos como los de complejidad tecnoldgica media 'y mayor, lo
gue sugiere que el proceso de reestructuracion dejé como saldo la especializacién
en la fabricacién de productos de baja complejidad, en su mayoria productos
estandarizados que dificilmente pueden introducir mejoras tecnoldgicas, y aun
cuando lo hicieran seria muy poco el efecto multiplicador que tendria para la
economia, ya que son esencialmente los productos de ingenieria los que hacen
posible un desarrollo de las fuerzas productivas que se traduce en incrementos de la
productividad en el aparato productivo nacional.

La situacién descrita anteriormente resulta adn mas preocupante si tomamos
en cuenta que el grupo de mayor complejidad tecnoldgica fue el que mas
refrocedid, lo que implicd que perdiera peso con respecto al valor agregado,
personal ocupado e incluso nivel de productividad, cediendo su lugar al grupo de
menor complejidad dentro del grupo de los bienes de capital finales.

Aun cuando consideramos a este grupo como gl de menor complejidad, por
producir productos de catdlogo, en series elevadas y con tecnologia convencional,
debemos resaltar que las tres clases de actividad, que le dan importancia a este
grupo, se especializan en la fabricaciéon y el ensamble de productos electrénicos;
que por ser de ese tipo involucran un cierto grado de sofisticacion, ademdas,
requieren una inversion muy importante, pero esencialmente estan destinados a
scﬁsfccer la demanda del sector servicios. Por la densidad que presentan estas

clases pudimos inferir que se trata de establecimientos de gran tamario, y dado el
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bajo nivel tecnoldgico que se tiene en el pais podemos afrmar que se frata de
empresas transnacionales o empresas nacionales que estan ligadas a aquellas.

El proceso de reestructuracion del sector de bienes de capital, tendié hacia
una especializacidn en la produccion de bienes de catdlogo, debilitdndose ain mds
la capacidad de innovar y desarrollar las fuerzas productivas, ya que muchas de las
empresas de las clases o los grupos con la capacidad para hacerlo han
desaparecido, lo que ha reducido su hivel de produccion.

El retroceso en el sector de bienes de capital no sdlo se puede distinguir con la
reduccién en la participacion que presento éste, entre 1980-1993, con relacién a la
manufactura o la economia en su conjunto, sino también en el cambio que
experimentd en su estructura. Esto es tanto mas grave cuanto que sabemos que las
clases que han retrocedido son las que permitirian tener una estructura productiva
equilibrada, al abastecer a la produccion de la maquinaria y el equipo que se

demanda, incluso introduciendo innovaciones que redundarian en un incremento

_ dela productividad global.

En esle sentido se resalta la falta de capacidad del Estado mexicano para
disefiar una politica industrial que promueva el desarrollo de un sector tan
importante como es el productor de bienes de capital, menos ain para promover
grupos, clases y empresas especificas, como lo hizo el estado en Taiwan y Corea del
Sur, Paises que iniciaron su proceso de industrializacion casi a la par que nuestro pas,

Yy que gracias a que tuvieron y fiene presente el disefio, la aplicacion vy la
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modificacién de politicas industriales, han tenido desarrollos importantes no sélo a
nivel de productos sino en términos de su estructura productiva.

Por lo que resulta imperativo el disefio y la implementacién de una politica
industrial especifica para el desamollo del sector de bienes de capital, dando
priondad a aquellas clases de actividad que permitirian tener un crecimiento
equilibrado.

De no ser asi, podemos concluir que el sector de bienes de capital mexicano
no solo perderd peso con respecto a la economia y a la manufactura, sino que
perderd las posibilidades de converﬁrsé en el sector dinamizador de la economia,
por el alto contenido de valor agregado que genera en sus productos, por el
desarollo tecnoldégico que se pudiera difundir hacia el resto de los sectores
productivos y por la reduccidn en el déficit comercial, obtenido por la sustitucion de
la maquinaria y el equipo que se compra en el extranjero,

Por esto la politica industrial no sélo debe de considerar el impulso a un sector
determinado mediante estimulos directos, sino también debe promover el desamolio
de empresas proveedoras de insumos y materias primas que requieran los sectores
que se deben de impulsar.

Sélo la conjugacion de varios factores que sean coordinados por una
adecuada politica industrial gubernamental hardn posible el desamollo y la
consolidacién del sector que debe desamollar la fuerzas productivas en México: la

industria de bienes de capital.
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ANEXO METODOLOGICO

Estadisticas sobre la Industiia de bienes de capital

P ara explicarle al lector como fueron obtenidos los datos presentados en este
documento fue indispensable elaborar un apartado metodolégico.

En México no existen estadisticas especificas sobre la industria de bienes de
capital. Es decir, en la mayoria de ellas, la presentacion de esta industria siempre
esta integrada con ofras, este es el caso del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI), una de las fuentes centrales de nuestra
investigacion.,

La metodologia que uliliza INEGI para la clasificacién presentada en el
Sistema de Cuentas Naclonales (SCN), es la sigulente: divide a las actividades
econdmicas en Rama (dos digitos), Grupo (tres digitos) y Subgrupo {cuatro
digitos)'¢, Sélo permite la Identificacién a nivel de ciase (seis digitos) en los
Censos Industriales y su comespondencia con la ClIU (Clasificacion Internacional
Uniforme de todas las Actlvidades Econdmicas).

El SCN integra a la industria de bienes de capital en la DIVISION Vil

PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO:

1E| SCN de Meéxico presenta Informacion desagregada hasta e} nivel Grupo (tres digites), sdlo en los Censos Industriales
88 presenta el subgrupo (4 digitos).



RAMA 48 RAMA 52
RAMA 49 GRUPO 520
GRUPO 490 GRUPO 521
GRUPO 491 RAMA 83
RAMA 50 RAMA 54
GRUPO 500 GRUPO 540
GRUPO 501 GRUPO 541
GRUPO 502 GRUPO 542
GRUPO 503 RAMA 55
GRUPO 504 GRUPO 550
GRUPO 505 GRUPO 551
GRUPO 506 GRUPO 552
GRUPO 507 RAMA 56
GRUPO 508 RAMA 57
RAMA 51 GRUPO 570
GRUPO 510 GRUPO 571
GRUPOQO 511 RAMA 58
GRUPO 512 GRUPO 580
GRUPO 513 GRUPO 581
GRUPQO 514 GRUPO 582
GRUPO 515
GRUPO 5§16
GRUPO 517
GRUPO 518

ANEXO METODOLOGICO

El Sistema de Cuentas Nacionales de 1980-1986 y de 1987-1990 presenta
como Industia de Bienes de Capital a la divisién VIl llamada "PRODUCTOS
METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPQ", la cudl se divide en 11 ramas y a su vez se

desagrega en 33 grupos.

DIVISION Vill: PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO
48 Muebles Metdalicos
49 Metdlicos estructurales

490 Trabajos de hemeria
491 Estruct. parala construccion
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50 Otros metdlicos, excep. maquinaria
500 Cuchllleria y similares
501 Hemramientas
502 Clavos, tornillos y simil,
503 Galvanizado, cromado, efc,
504 fundicién y moldeo
505 Productos de hojalata
506 Corcholatas y ofros
507 Alambre y artic. de alambre
508 Ofros metdlicos

51 Maq. y equipo no eléctrico
510 Maq. e implementos agricolas
511 Magq. y equipo industrial
512 Magq. de oficina
513 Calderas y simil,
514 Grias y similares
515 Bombas, rociadores, efc.
516 Valvulas
517 Mdaquinas de coser
518 Maq., eq., ¥ su reparaciéon

52 Maq. y aparatos eléctricos
520 Motores eléctricos
521 Maq. y eq. industrial

53 Electrodomésticos

54 Aparatos electrénicos
540 Radios, televisores, etc.
541 Discos y cintas
542 Otros y sus refacciones

55 Aparatos eléctricos
550 Acumuladores, baterias, etc.
551 Focos y tubos eléctricos
552 Otros aparatos y accesorios

56 Automdviles
57 Motores y accesorios para automéviles

570 Carmocerias
571 Motores y accesorios

ANEXO METODOLOGICO
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58 Equipo y material de transporte
580 Const. y rep. embarcaciones y aeronaves
581 Const. y rep. eq. femoviario
582 Otro material de transporte
Aunque 24 grupos de los 33 pertenecen a la industria de bienes de capital
éstos no pueden ser tomados en su totalidad porque algunas de las clases que los
integran no comesponden a la industria que estamos estudiando; o bien algunas
clases que fabrican bienes de capital final o bienes intermedios de la industria
metalmecdanica se presentan juntas en una misma rama. Ergo, la rama 51 cuenta
con nueve grupos, una produce bienes Intermedios de la industria metalmecanica
{516 valvulas) y los restantes bienes de capital final. El  impedimento mas
importantes que nos presenta esta estadisticas consiste en que no podemos hacer
un andlisis pormenorizado; una base de datos a sels digitos nos permite desagregar
esta industria casi a nivel producto lo que implica detectar mas claramente qué
clases han sido beneficladas o perjudicadas por el proceso de reestructuracidn
mexicano y cuales se han creado como es el caso de la 382302 Fabricacion,
ensamble y reparacion de maquinas de procesamiento informatico.
Debido a lo anterior era necesario buscar ofra metodologia para clasificar
estadisticamente a esta industria.
NAFINSA disefia una clasificacion para esta industria basada en grupos y
clases cuya presentacion se hace en dos partes: Bienes de Capitat Finales e

intermedios de la Industria Metalmecanica (NAFINSA, 1985),
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Esta institucion, en base a la clasificacién en el SCN selecciond los grupos
considerados como productores de Bienes de Capital Finales y de Bienes
Intermedios de la Industria Metaimecdnica, apoydndose en el Censo Industrial de
1970, con e objeto de trabgjar con mayor delalle los datos basicos de
importaciones y exportaciones.

Para la fipologia elaborada seleccionaron aquellas clases censaies que presentan
datos de produccién, importacién y exportaciéon para bienes de capital e
Intermedios de la industria metalmecdanica, éstos Ultimos son identificades como
insumos de la misma industria. La propuesta estadistica para un andlisis

cuantitativo de NAFINSA es la siguiente:

. BIENES DE CAPITAL FINAL:

GRUPO 491 Estruct. para la construccion y tanques metdlicos
CLASE 381201 Fabricacidn de estructuras metalicas para construcclén
CLASE 381202 Fabricaclién de tanques metdlicos y calderas Industriales*

GRUPQ 501 Utensilios Agricolas y Herramlentas de mano
CLASE 381401 Fabricacion y reparacion de utensilios agricolas y
herramientas de mano sin motor

GRUPOQ 513 Calderas, quemadores y calentadores
CLASE 381202 Fabricacién de tanques metdlicos y calderas industriales’
CLASE 381410 Fabricacion de quemadores, calentadores, equipos y
aparatos de calefaccién

GRUPO 510 Magquinaria e Implementos agricolas
CLASE 382101 Fabricacién, ensamble y reparacion de tratores, maquinaria
e implementos agricolas
GRUPO 511 Magquinaria y equipo industrial

* §6lo corresponde parcialments al grupo.
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CLASE 382102 Fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria y
equipo para madera y metales

CLASE 382103 Fabricacidn, ensamble y reparacion de maquinarla y
equipo para las industrias extractivas y de construccion

CLASE 382103 Fabricacidn, ensamble y reparacién de maquinaria y
equipo para la industria alimenticia y de bebidas

GRUPO 512 Maquinaria de oficina, cdiculo y contabilidad
CLASE 382301 Fabricacidn, ensamble y reparacién de maquinaria y
equipo para la industria alimenticia y de bebidas
CLASE 382302 Fabricacidn, ensamble y reparacién de maquinaria para
procesamiento informatico®™

GRUPO 514 Remolques, Gruas y similares
CLASE 382202 Fabricacidn, ensamble, reparacion e instalaciones de
mdqulnas para transportar y levantar

GRUPO 515 Bombas, rociadores y extinguidores
CLASE 382205 Fabricacidn, ensamble y reparacion de bombas,
rociadores y extinguidores

GRUPO 517 Maquinas de coser
CLASE 382206 Fabricacion, ensamble y reparacion de mdquinas de coser
de uso industrial

GRUPO 518 Ofra Maquinaria y equipo, incluso su reparacién

CLASE 382105 Fabricacién, ensamble y reparaclon de maquinaria y
equipo para otras industrias especfficas

CLASE 382201 Fabricacion, ensamble y reparacicn de motores eléctricos
excepto para vehiculos automotriz y de transporte

CLASE 382203 Fabricacion, ensamble y reparacion de otra maquinaria y
equipo de uso general no asignado a industrias especificas

CLASE 382204 Fabricacién de partes y piezas metdlicas y sueltas para
maquinaria y equipo en general

CLASE 382208 Fabricacidn de filtros para liquidos y gases

GRUPO 521 Maquinaria y equipo Industrial eléctrico
CLASE 382207 Fabricacidn de equipo y aparatos de aire acondicionado y
refrigeracidn
CLASE 383102 Fabricacidn de equipo para soldar

GRUPOQ 520 Motores eléctricos, generadores y similares

" Esta clase aparece en el Censo Industrial hasta el afio de 1986, por lo que su clasificacion comesponde a dicho afio.
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CLASE 383101 Fabricacion, ensamble y reparacion de motores para
industria de energia eléctrica

GRUPO 542 Otros equlpos y refacciones electrénicas
CLASE 383201 Fabricaclén, ensamble y reparacién de equipos y aparatos
para comunicacion, transmision y sefalizacion
CLASE 383202 Fabricacion de partes y refacciones para equipos de
comunicacion
CLASE 383206 Fabricacién de componentes y refacciones para radios,
T.V. y reproductores de sonido

GRUPO 560 Vehiculos, Automaviles, incluso tractores automotrices
CLASE 384110 Fabricacién y ensamble de automdvilesy camiones

GRUPO 580 Construccion y reparaclén de embarcaciones
CLASE 383105 Fabricacion, ensamble y reparacion de equipos eléctricos
para embarcaciones
CLASE 383106 Fabricacion, ensamble y reparacion de equipos eléctricos
para aeronaves
CLASE 384201 Fabricacidn y reparacion de embarcaciones
CLASE 384205 Construccidn, ensamble y reparacion aeronaves

GRUPO 581 Construccidn y reparaclén de equipo ferroviario
CLASE 383104 Fabricacion, ensamble y reparacion de equipos eléctricos
para ferrocarriles
CLASE 384202 Construccidn y reparacion de equipo ferroviarios

GRUPOQ 582 Otro material de transporte
CLASE 384203 Fabricacion y ensamble de motocicleta, bicicletas y
similares '
CLASE 384204 Fabricacion de componentes y refacciones para
motocicleta, bicicletas y similares
CLASE 384206 Fabricacién y reparacion de otro material de transporte

GRUPO 583 Aviones y sus partes'**

*** No aparece en el Sistema de Cuentas Naclonales.
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|, BIENES INTERMEDIOS DE LA INDUSTRIA METALMECANICA

GRUPO 502 Clavos, tornillos y similares
CLASE 381405 Fabricacién de tornillos, tuercas, remaches y similares
CLASE 381406 Fabricacién de clavos, tachuelas, grapas y similares

GRUPO 504 Fundicién y moldeo de piezas metdlicas
CLASE 381100 Fundiciény moldeo de piezas metdlicas

GRUPO 505 Envases y productos de hojalata
CLASE 381407 Fabricacién de envases y productos de hojalata y Idmina

GRUPO 507 Alambre y articulos de alambre
CLASE 381404 Fabricacion de alambre y productos de alambre

GRUPO 516 Valvulas
CLASE 381409 Fabricacidn de vdlvulas metdlicas

GRUPO 550 Acumuladores, baterias y pilas
CLASE 383107 Fabricacidn de acumuladores y pilas eléctricas

GRUPO 552 Otros metales, aparatos y accesorios
CLASE 383108 Fabricacldn de electrodos de carbén y grafito
CLASE 383109 Fabricaclén de materiales y accesorios eléctricos
CLASE 383111 Fabricacldn de lamparas ornamentales, candiles y ofros
equipos eléctricos

GRUPO 570 Carrocerias
CLASE 384121 Fabricacidn y ensamble carrocerias y remolques para
automdaviles y camiones

GRUPO 5§71 Motores, refacciones y accesorios

CLASE 383103 Fabricacion de partes y accesorios para el sistema
eléctrico automotrlz

CLASE 384122 Fabricacidn de motores y sus partes para automadviles y
camiones

CLASE 384123 Fabricacidn de partes para el sistema de transmislon de
automdviles y camlones

CLASE 384124 Fabricacldn de partes para el sistema de suspensidon de
automdviles y camiones

CLASE 384125 Fabricacion de partes y accesorios para el sistema de
frenos de automaviles y camiones

CLASE 384126 Fabricacidn de otras partes para automdviles y camiones
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Como observamos, NAFINSA tienen como fuente primaria al INEGI, y el SCN
es fuente de esta Ultima institucidon Sin embargo, la clasificaciéon de Nacional
Financiera es mds desagregada lo que ayuda a un andlisis mas especifico de esta
industria, Por ofra parte, su informacién es mas completa para las necesidades de
la investigacién. Por lo que decidimos trabgjar los datos estadisticos a partir de
esta tipologia y tomar como fuente estadistica a los Censos Industriales, lo que
permitird un seguimiento cronolégico desde los afios 70 trabajando 3 variables a
sels digitos: Valor agregado censal, personal ocupado y nUmero de
establecimientos.

Seleccionamos 43 clases de actividad de las §1 que presenta la tipologia
de NAFINSA, 8 clases pertenecientes a la industia automotriz no fueron
seleccionadas. Si bien es cierto que el equipo de transporte es un bien de capital
para muchas empresas, también lo es, que en las estadisticas estas clases
infegran la produccién de automéviles que son bienes de consumo final y/o de
capital y camiones, pero no presenta de manera desagregada el equipo de
ransporte y es casi imposible saber que proporcién de la produccién es
comprada por las empresas para que el automavil forme parte de su formacién
bruta de capital. Asi las clases que producen automéviles y partes o refacciones
no fabrican solamente bienes de capital, esto por un lado; por el ofro, si

consideraramos a la industria automolriz, integrada por estas siete clases, dentro

229



ANEXO METODOLOGICO

de la de bienes de capital influye de manera determinante en el
comportamiento y la participacion de ésta, lo que no permite ver realmente sus
tendencias de desamollo y evolucion. Por ejemplo, si se contablliza, la industria de
bienes de capital participaba en el valor agregado censal industrial nacional con
22.3% en 1970 y 14.4% en 1988, si no la tomamos en cuenta la industria de bienes
de capital tiene una participacién del 15% para 1970 y 7.3% en 1988, para los
cdlculos de tasas medias de crecimiento la tendencias se ven severamente
afectadas por el gran dinamismo que liega a tener la industia automotriz en
algunos anos. Por estas razones no es contabilizada dentro de los cuadros

trabajados, para obtener un dato mds real.

Elaboracldn de la base de datos para la Industria de blenes de capital

Los Censos Industriales de 1971, 1976 fueron publicados por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, mientras que los de 1981, 1986, 1989 y los Censos
Econdmicos de 1994 fueron publicados por el INEGI. Por esta causa la fuente
presenta problemas de homogenizacién para la construccién de la serie de 1970-
1994, sin embargo, es la Unica con presentacion estadistica oficial a nivel clase
(seis digitos).

Para avanzar en la formacién de una base de datos de esta industria
elaboramos una codificacion para homogeneizar la nomenclatura utilizadas por

cada censo industrial. La nomenclatura usada en los cuadros de este documento
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es la que agparece en el censo de 1980, elegimos este afio porque es el que

presenta la unién entre los censos de la década de los 70 y la de los 80, después

ANEXO METODOLOGICO

de este afio son pequefios los cambios realizados por el INEG! en esta materia.

NOMENCLATURA, ANO BASE 1980

TABLA DE CORRESPONDENCIA DE LAS CLASES DE ACTIVIDAD QUE INTEGRAN A LA

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL CON LOS CENSOS INDUSTRIALES DE 1970 Y 1978,

LIEES ‘E wie)

CLAVE

491

CLASIFICACION DE CLASES | CLASIFCATION DEL CLASES

lsl ﬁa 0‘ NAFSA i T CEMNSQCE 10 Alj

. BK FiNAL CLAVE CLAVE 197,

ESTRUC. PLA CONSTRUC.Y TANQUES METALICCY 331201 | FARLDE ESTRUCT, METALICAS PLA CONSTRUCCION PasH
FAB. DE TANQUES METALICOS Y CALDERAS INDS. Pe3832

LESTRUCTURAS METALICAS

ESIRUCTURAS PIECHOS

IRABES Y VIGAS METALICAS

TQRFES METALICAS PREDES ELECIRICAS

QIRAS ESTRUCTURAS METALICAS
2CUINCRTS ¥ TANGUES PGASES

LE LSO mDUSTRIAL

ESTACICHARIOS PUSQS DOMESICO

PORTAT ES CE USO DIOMESTICO
ATANGUES PAIMACEMAIAENIO

D€ MAS OF 1000 LITRCS

QOIROS TANGUES RECIPIENTES Y TAMBORES METALICOS

OIROE CESECHOS Y SUBFRODUCICS

ORCS FRODUCICS NO GENERICOS
1.CALDERAS

CALCESAS DE TUBO HUMO,

CLASES
S5 QI8

CLAVEENZ)

KL
s
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continuacidn...

Ll

510

Bl

512

MAQ. £ IMPLEMENIOS AGRICOLAS

MAQ. Y Q. INDUSTRIAL NO ELECIRICO

MAQ. DE OFICINA, CALCULO Y CONTABILIDAL

UTENSILIOS AGRICCLAS Y HERRAMIENTAS CE MBHCBII A0

Kidld]

8202
332103
2104

32301
33202

FABY PEP.CE UIENLIUOS AGRIC.Y HERRAMDE MANO YMOICR

LHEFRARMENTAS Y UIENSIICE PLA AGRICULIURA:
HACHAS

MACHETES

PALAS

OIRAS

2HEFFAMENTAS PIRABAJAR MADEPA Y METALES
CEFILOS PMADERA

UIMAS Y ESCGHNAS

SEGUETAS

OTRAY

3 HEFPANGENTAS FOIRQS USOS
CESARMACORES

LUAVES BF ESTRIAS

LLAVES DE FORMA ESFARIOLA

LLAVES DETUBD O CAIA

LLAVES DE FORMA FRANCESA

LLAVES DE SIRO TIFO

MARIHLCS

PICOS Y IAFARICOS

FIHIAS

4 ACCESCRIOS

BROCAS ¥ BARRENAS

CINTAS MEIRICAS

SOIRAS HERRAMIENTAS PLA IND. AULOMOIRIZ

MANERALES

MAIRACAS

6OIRAS HERRAMIENTAS PLA CONSIRLCCION
CINCELES

MAFFQS OMAZODS

CAKFENLLAS

CARAS

OIROS DESECHTS ¥ SUBPRODUCIOS
OIRCS FRODUCTOS NOGENERICOS

‘AR, ENSAM.Y REP.DTRACIORESMAQE IMPLEME AGRICOLAS
1 IRACIORES AGRICCLAS

DEHAZIA X CF

DEMASDE D CF RASTABOCE.

DEMASDESO
20'RAS MAGUINAS E IMPLEMENIOS AGRICOLAS

ASPERSORAS

RASIRAS

OIRAS

REFACCIONES Y PARIES PMACLAGRICOLA PLA VENTA
OIROS DESHECHOS Y SUBPRODUCIOS

OIRQS PRODUCTOS HO GENERICOS

FABEMSANLY REP.LMAQLY EQ. PMADERA Y METALES
FABLENSAM.Y REP.DYMAQ.Y EQPLA INDALIMENTICIA Y OBEB,

1 MAQ. Y EG. ESPECIAL PYACIMIENIOS D PETROLED Y GAS
PERFORPADDRAS Y BARRENADORAS
OIRAS

200AQ Y EQ.ESPECIAL PLA CONSIRUCCION
MEICLADORAS ¥ REVOLVEDORAS
VIBRADORAS Y CAMPACIADORAS
TRACIORES ¥ OIRA MAQ.DE ARRASIRE
QIRAS
PARIES,ACCS. Y REFACCIONES SUELTAS PLA VENEA
OIRCS DESECHOS ¥ SUBPRODUCIOS
OIRDS FRODUCTOS NQ GENERICOS

FABENSAM.Y REP.LYMAGUINARIA PAPA OFICINA
FAB,ENSAM.Y REP,DMAC, DPROCESAMENIOINFORMAICO

VMAQUINAS DE ESCRIBR

FABLENSAM.Y REP.YMAQ.Y EQ PLAS IHDSEXIRAC.Y XCOMNSIRUC.

KUK

3610

¥x
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a2

3411478621

3621 4P/ 24P B
3631'?3"7'?841
3631+P 37124 PBY
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continuacidn...

OIRQE CEHECHTS Y SUBFRODLCICS
OIRCS PRODUCICS NO GENERIZ O

818 QIRA MAQ. ¥ €G, INCLUSO SU REPARACION 33201 [FABENSANY REFOMOTORES NELECIRICOS EXCP. P VERIC AUIOSYOLY TF. TRASYY RILEE U]
3B203 | FABLENSANLY REP.OOIPA MAQLY £Q.0F USO GRALIAUGNABLE & INDSESFECIF, sd9
I3 {FABDPARIES Y PIASMETALICAS SUELIAS PMAGLY £G. €N GENERAL 3659
39006 [FaB DE FLTPCS PLGUIDDS ¥ GASES 3496 X8
282105 HFABENLALAY REPDMAQLY EQPOIRAS INDS ESFECINCAL 3887:P3712
222007 [FAB. TE LQUIPOD Y APARATCS DE ARE ACONDICIONADD Y REFRIGEFACH] N

=

>

520 [MOIORES LLECIRICCS, GENERADCRES ¥ Svit. | 383101 {FABLENSARY.Y REPDMOIQORES ELECIFICOS LA IND, DF ENERGUA ELECIR: an
LIPAMSFCEMATORES DE POTENCIA IRIFASICOS
' CEMASDE 10D A 100 '
201ROS IRANSFORMADORES
t DECKIRBUSION
! IMOTCRES ELECTRCOS IRFASICCS
i NASTA 5 CF.
CEMASDESCS. A0
AMOIORES FLECIRICOS MONCFAUCOS
DE MAS DE /16 A T/A
CEMASOE1/8A /2
DEMASDE12AY
PLANIAS GENERADORAS DE ENEPSIA ELECIRICA
INIERRUPIORES DE FUSIBLES, CUCHILLAS, EIC.
CONDENSADORES
REACIORES
SOIROE APARAIOS Y EQUIFO DF CONIROL
ARRANCADORES ¥ CISPOLIIVOS DE ARRANQUE
CENIROS OF CONIROL
tQUIPO OF
TABLERQS DECONIROL DE BAJA TENSION
TABLERQS DE CONIRQL DE ALTA TENSION
OROS
PARIES ¥ REFACCIONES SUELIAS FLA VENTA
OIROS DESMECHOS Y SUBPRODUCIDS
QIROS PRODUCIOS MO GEHERICOS

82 MAQ. Y EQLINDUSIRIAL ELECTRICO 392007 FABDYECLY APARICS DE AIRE ACCHTICIOHADD Y REFRIGERACION 2697 P3712+PE822
303102 [FABRICACIOH DE EQUIFO PSOLDAR k7l

§ REFRIGERADCRES INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES
VILRINAS ¥ EXHIBIOCKES .
CONGELADORES

CIOMNSERVADORAS

OIROS

2. COMPRESORES

PARE

! REFRIGERADORES

! IS FRODUCHTS

i

i

VENTLADORES
APARIES Y REFACCIONES PLA VEMIA
| OIRAS
OIROS DESECHOS Y SUBPRODUCIOS
! OIROS PRODUCIOS NO GENERICOS

&2 OIROS EQ. ¥ REFACCIONES ELECIRONICAS I [FADENSAMY REP,DEGSY APARAIOS PCOMUNICIRANDASION ¥ SERALBRCICOI 23 3723
33202 fFAB.OPARIES Y REFACCIONES PEQS COMUNICACION P3729 724
34308 [FABDCOMPONENTES Y REFACC PRADIOS,IV.Y REPRODUCIORES DE SON bO P3729 3724
3729
TACCESORIOS
BOCIHAS Y BAFLES
APARTES
CHNESCOPICS PLY, A COLOR
CIRCUIOS IMPRESCS £ INIEGRADOS

; 50 CONSIRUC. Y REP, DE EMBARC ACIONES 38105 JFABLENSAM.Y REP.LDEQUIPOS ELECIRICOS PEMBARCACIONES F3793 743
| ARiD6_ [FAR EMSAILY REP OYEQUIFCS ELECTRICOS PAFROMAVES P3793 3743
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) e
continuacién...

L2l $AR Y REFAFATITNDE EM O RDTATIONES Rl 2
SUME STNSRIC ENIANMEES Y FEEASATION DE ALRCHAVES »n [y

l COMSTEUC. YREP. CEEG HEWUVARD W04 FAD ENSAN v AEPDEQU.POS BLELTRICOS PRERGQCARR(ES e M)
R Ui CCHIRUCCISh Y REPARAZICH DE ELUPD FEEROMVAR D Rl 2

%2 GIRQ 4 RIERIAL DE TEANFCATE RS Fedx Eri aat ME DE APCTICCICLETAL BICICLETAC. Y S, &N Rt
[ 2RE) FARDCIAFINENTES Y FERACCOPMGICTICIETAL BiCis Y St »n w
WiKe FABY REFARAZION DE CTRO MANERIAL DEYS 428 POSTE Fa1PISIY B

143 AAONES Y EUS PARTES” WO AFAFECE

0B INTERMEDYS DELA
INDMETANVEC ANICA

Ev TLAVCS FOPNILLCS ¥ Skt AN [FABDETCENIIOY WERT AL PEMACHES Y Sl 313 313
et [FASDE CLAVOS TACHUELAS GRAPAL Y SN, »nu R

e FURSICION Y MCLOEO DE FIAS METRLCAS Ay FUNDICICH ¢ MTLDED DEFAS N ETAICAS Fe73s28%

E] ENVARS Y FRODUCECL DE HOIMATA WIKT (PARDEENVATES Y FRODS, OE HDIAATAY LARINA 35 3%

L2 ALAMEEE T AFTICULOS DE ALAMERE RN $AD.CE ALNCERE Y FROCIDE ALAMEEE i 33

i YAVULAS RN FAR DB VANULAS METALCAS U3 oS4

54 ACUMULACORES, BAIEMAS T #1LAS MNE AR DACUMULADORES ¥ FIAS BLECIRICAS »5) k]

1334 UTROS METAES, APARATOS Y ACCEICHOS A8 42, O ELECTIROOCE DE CAFTH T GRANID (<1} xan
M Fap. 0 MATERIALES Y AZCS ELECTRCDE LU ¥
A3 AR, U LA ARAS ORNAMENTALES, CANDIES Y OTRTS ECS ELECTRICOS 2265 3

Notas: P) S6lo una parte de esta clase pertenece a la de 1980.

* No aparece en los Censos industriales.

fuente: Elaborado con los Censos industriales 1970, 1975 y 1980. Y el Sistema de Cuentas
Naclonales, 1980.

Sigulendo la tabla de comrespondencia unificamos la nomenclatura de las

clases desde 1970 hasta 1994, lo que implicé un ajuste de cantidades que sera

presentado en el apartado siguiente.

Para el afio de 1971 la mayoria de las clases aparecian en el censo de

servicios y en algunos casos una sola de ellas corespondia a varias clases de

1980, por ejfemplo, la 8621 Reparacién de maquinaria y equipo pertenecia a slefe

clases de distintos grupos (véase tabla de corespondencia) , para esta afio se

ajustaron 12 clases.
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Para el afo 1976 se ajustaron 18 clases, en la mayoria de los casos las
clases pertenecian a varias de 1981, ergo, la 3699 fabricacién de partes y plezas
sueltas; Incluye reparacién de moquinaria y equipo en general pertenecia a dos
closes del grupo 518 {véase tabla de cormrespondencia).

Para 1986, 1989 y 1994 los qjustes tienen que ver con la unificacién de los
claves para cada clase en estos fres censos, Las claves pueden ser reclasificadas,
nuevas, renombradas 6 bien pueden desaparecer. Todos los cuadros elaborados
en el documento tendran las claves usadas en el censo de 1981. Las siguientes
clases fueron uniformadas con la nomenclatura de 1981:

1. La clase 382206 opaorecerd como Fabricacion, ensamble y reparacién de
magquinas de coser de uso industrial, si el lector desea consuliorla en los censos
siguientes la enconfrora reclasficada con la clave 382105,

2. La 382105 aparece en nuestros cuadros como Fabricacién, ensamble y
reparacién de maquinario y equipo para ofras industrias especificas, en los
censos de 1986,1989 y 1994 es reclasificada con la clave 382106.

3. Los clases 382207 (fabricacion de equipo y aparatos de alre acondicionado y
refrigeracion) y la 382208 (fabricacién de filfros para liquidos y goses) aparecen
como tales en los cuvadros; en los censos siguientes al de 1980 son reclasificadas
como 382206 y 382207, respectivamente.

4. La Unica clase que aparece con la clave de 1985 es la 382302 fabricacién,

ensamble y reporacién de maquinas de procesamiento informdtico. Sl se
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buscara en el censo anterior aparece con el nombre de fabricacién y reparacion
de instfrumentos para pesar, la cual desaparece.
5. La 383105 Fabricacién, ensamble y reparacién de equipos eléctricos para

embarcaciones desaparece para el censo de 1994,
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CUADRO 2
PERSONAL OCUPADO PROMEDIO TOTAL EN EL SUBSECTOR DE MIENES DE CAPITAL

MUMERO DE PERSOMAS
L s
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CUADRO 3

VALOR AGREGADO DEL SUBSECTOR DE SIENES DE CAPYTAL

VALOR CONSTANTE A PRECIOS DE 1880
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