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INTRODUCCION

Alcances y perspectivas de la inversion, produccién y comercializacién en la
industria automotriz de México; tal es el titulo de esta tesis cuyo propdsito
fundamental esta orientado a analizar el ensamble de vehiculos automotores que se
realizo en la Gltima década cn nuestro pais, el cual se caracterizo por ajustar su
modo de operacion al nuevo modelo de desarrollo nacional basado en el
liberalismo econdmico; interesa destacar los procesos productivos globales,
determinados por el comercio exterior y la inversion extranjera, siendo estos los
principales elementos que dan forma a la integracion econdmica regional de
América del Norte.

Al finalizar el trabajo se comprobara que el grado de desarrollo alcanzado por
la industria automotriz dependié de la iniciativa de las empresas transnacionales
para establecer plataformas de exportacion en nuestro territorio y de la adecuacion
del Estado mexicano; lo que permitié ampliar el campo de accion de la inversion
extranjera. Asimismo se revisara la relacion que existe entre estos dos agentes con
el sistema economico internacional, el cual ha sufrido transformaciones en la
forma de intercambiar y manufacturar un bien final, influyendo directamente en el
sector industrial del pais para que actie en base a tres directrices: libre comercio,
estructura de negocios global y flujo de inversiones extranjeras; factores que
determinan la dependencia, direccion, control y dominio que ejerce el sistema
mundial sobre la economia nacional.

A partir de los ailos cuarenta, los diferentes gobiernos vieron en la industria
automotriz un elemento indispensable para lograr el crecimicnto econdémico del
pais, por este motivo se abocaron a la tarea de proporcionar los recursos necesarios
para garantizar el desarrollo de esta actividad; tanto el decreto de sustitucion de
importaciones, como el de racionalizacion de la rama automotriz o el de libre
comercio del sector, pretendieron lograr cste fin; este hecho se explica debido a la
posicion estratégica que juega el sector, asi como el efecto multiplicador que
genera en ¢l cmpleo y la inversion,

Por su parte, las empresas transnacionales han venido contando con
certidumbre en la elaboracion de sus proyectos de expansion debido al apoyo que
reciben de los diferentes organos de gobicrno, lo que les permite mantener un alto
ritmo de crecimiento ¢n esta actividad. Poseen tanto la tecnologia como el capital
para garantizar su desarrollo, a pesar de esto, el tipo de competencia con la que se
han enfrentado en los dltimos ailos, las obliga a crear zonas de comercio
restringidas y discriminatorias, mediantc el establecimiento de fronteras en su
mercado, fortaleciéndolas con el uso de manufacturas a escala que permiten
reducir los costos y elevar la productividad; dado que sus estrategias son de gran



alcance, ¢l modelo de desarrollo utilizado en nuestro pais y el modo de operacion
del capital intemacional siempre se han complementado.

El andlisis de este sector, utilizando ¢l método deductivo, permitira formar
una serie de conclusiones que podrin ser consideradas como aspectos generales
para estudiar otra actividad industrial en donde actia el capital extranjero; es decir,
que partiendo de la investigacion de una parte del sector manufacturero, se pueden
elaborar generalidades que facilitan la comprension del proceso de cambio que
esta viviendo el pais.

La presente tesis no se ubica en el campo del diseito o la tecnologia de
vehiculos automotores, ni en los modelos o marcas que se comercializan en el
mercado, no es un estudio de mercadotecnia o ingenieria; su orientacion tiende a
explicar la manera en que estd econémicamente constituido el sector, asi como su
relacion con el nuevo modelo de desarrollo del pais, caracterizado por la apertura
al comercio y la inversion.

Existen varias publicaciones relacionadas con la materia, el Instituto
Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET) cuenta con investigaciones
sobre el complejo automotor en México, Argentina y Brasil; un interesante estudio
de productividad en la planta de Ford Motor en Hermosillo ha sido publicado por
la UNAM, de igual manera la Universidad de Puebla lo realizé para Volkswagen,
el INEG! edita un anuario estadistico del sector en forma periddica. La bibliografia
referente al tema se puede obtener en la red de bibliotecas de 1a Universidad
Nacional Autéonoma de Meéxico, por su parte la Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz (AMIA) ha publicado un boletin mensual desde hace mas de
treinta afios.

La tesis consta de tres partes: ¢n la primera de ellas se analiza el marco de
referencia que da el estudio de las condiciones econdmicas del México actual, asi
como su relacion con el resto del mundo, destacando el comportamiento de las
principales variables macroeconémicas en los dltimos aflos; el desarrollo del tema
permitira comprobar que las transformaciones intemacionales y nacionales
mantienen un vinculo muy estrecho y permanente. El segundo capitulo tiene por
objetivo estudiar la estructura y funcionamiento de la industria automotriz en el
mundo, en donde nuestro pais se encuentra actuando de forina dependiente; la
tercera y ultima parte analiza los aspectos productivos, comerciales, laborales y
juridicos del sector automotriz nacional, asi como la integracion que viene
realizando con los Estados Unidos y Canada; por ultimo se presenta una
conclusion final y varias tablas estadisticas.



I.- MEXICO EN EL CONTEXTO MUNDIAL
1.- Marco de Refercncia
a) Antecedentes histéricos

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos se consolidaron
como la primer potencia econémica, motivados por el crecimiento sostenido que
habian experimentado con su economia; tal incremento fue posible gracias al
desarrollo tecnolégico alcanzado en ese momento y a la base productiva instalada
en su territorio. Esta posicion les pennitié acunular ¢l capital necesario para
garantizar la restauracion de la devastada Europa ¢ iniciar con esta accion la
creacion de un nuevo orden econdmico internacional. La formacion de un bloque
en donde se pudicran incorporar todas las naciones desarrolladas que participaron
en ¢l conflicto bélico facilité la creacion de una red de socios internacionales que
permiticron la expansion de su economia. Por su parte la URSS, utilizo su
influencia politica y militar para vincular, en una economia centralizada, a todos
los paises de Europa del Este que en cse mnomento se encontraban bajo su area de
influencia, asegurado con esta accion los recursos necesarios para su desarrollo
industrial; esta nivelacion de fuerzas propicié que ambos paises rivalizaran por el
control mundial por méas de cuarenta aiios.

Una vez formadas las dos potencias, y contando con la participacion de la
mayoria los paises, impulsaron el establecimiento de organismos intemacionales
con la finalidad de utilizarlos como un medio de control para sus bloques
economicos. El sisteina surgido de la posguerra generé por varias décadas, en
muchas regiones, cstabilidad con crecimiento econémico; a finales de los aiios
sesenta, conflictos politicos como la guerra de Vietnam y la revoluciéon de Cuba
confrontaron a las dos potencias, este hecho demostrd que la estructura que
prevalecia en ese momento se estaba debilitando. Los afios que le siguieron fueron
de crisis cconomica y financiera, el incremento de los precios del petréleo en
1973, como resultado de las acciones de los paises drabes ante la postura que
mantuvieron las grandes potencias frente al conflicto con Israel, generé el empuje
de costos en las manufacturas de los paises desarrollados, este efecto rompié con
¢l cquilibrio econdmico mundial, propiciando el incremento de precios ¢
inflacion,

El excedente de divisas como resultado del superavit comercial de los paises
de Medio Oriente productores de petrdleo, fue depositado en ¢l sistema financiero
internacional; ante la necesidad de crear demanda que pudiera absorber la
abundancia de recursos financieros, el sistema se aboco a la tarca de estimular los
prestamos externos de las regiones que historicamente habian carecido de recursos
econdmicos para lograr un desarrollo sostenido, una de las zonas que conté con



posibilidad para captar esta oferta monetaria fue América Latina. Ambiciosos
proyectos nacionales surgieron en la region dirigidos por el Estado, para los paises
industrializados; la transferencia de tecnologia y la venta de bienes de capital que
realizaron, les permitio renovar una parte de su planta productiva y dar un impulso
a su industria.

Aios después los intentos por concluir los proyectos de desarrollo fracasaron,
debido a que la demanda interna fue sostenida mediante el incremento del gasto
publico y no por conducto de la inversion productiva privada; posteriormente, el
pago de intereses de deuda externa absorbio los escasos recursos generados. El
periodo de recesion mundial de los afios ochenta motivd la reestructuracion de la
deuda con los acreedores, esta postura favorecio al Fondo Monetario Internacional
y al Banco Mundial para impulsar su politica de intercambio comercial e inversion
extranjera.

El modelo basado en la apertura de mercados nacionales al libre comercio de
inercancias, mismo que sc consolidé con la produccion a escala en los paises del
Sudeste Asiatico; desplazo al deteriorado modelo de sustitucion de importaciones,
impulsado por el proteccionismo estatal. La venta de empresas piblicas como
cfecto de la reforma del Estado fue el tnico camino que pudicron tomar para
conseguir recursos que cubrieran el déficit publico, esta postura se fortalecio con
el ingreso de una clase politica que vio en la liberacion del comercio y la inversion
el camino para mantener un crecimiento economico sostenido.

En Europa del Este, la debilidad del sistema totalitario soviético y el
abandono de la planificacion central motivaron la desintegracion del bloque
socialista, y por consiguiente la transformacion de sus economias. Fuera de las
fronteras de los paises capitalistas desarrollados de occidente se liberd la demanda
de bienes y servicios que habia estado por muchos afios regulada y protegida. La
estructura de acumulacion y reproduccion de capital bajo esquemas globales de
mercados ¢ intemacionalizacion de la division del trabajo, marcé el final del
sistema surgido en los afios de la posguerra y el inicio de los grandes movimientos
de capital internacional.

Por su parte, los paises industrializados se estaban adecuando a la nueva
posicion que jugaban los Estados Unidos en el contexto mundial; caracterizada por
su débil postura econdmica y la reduccion de su influencia politica ejercida en el
sistema mundial, este hecho se reflejé principalmente con la consolidacion de la
fuerte coinpetencia que mantuvieron sus socios comerciales en los mercados que
tradicionalmente habia dominado; paises como Japon y Alemania desarrollaron
tecnologia, acumularon capital, fortalecieron su moneda e introdujeron avanzados
procesos productivos, esto les permitio distribuir sus productos manufacturados
con menores costos a todas las regiones del mundo, ingresando inclusive al



mercado norteamericano, considerado como el mas competido y con inayor
demanda.

La tecnologia de Estados Unidos no se pudo renovar a igual ritmo como lo
hicieron los paises europeos y Japon, los intentos de modernizacion industrial que
han venido realizando no les ha permitido alcanzar a sus competidores
comerciales, inclusive los vuelve mas dependicntes. Una de las estrategias de las
empresas transnacionales nortcamericanas para revertir esta tendencia, ha sido el
trasladar algunos procesos productivos al exterior, al mismo tiempo que sus
gobiemos establecen acuerdos comerciales con la finalidad de generar mercados
cautivos en donde se pucda asegurar la venta de sus mercancias.

La recomposicion de los paises industrializados propicio la reordenacion de
las funciones del Estado, por lo que se redujo el grado de control y direccion que
ejercia en el mercado, favoreciendo con este hecho a la empresa modemna,
considerada actualmente como el principal érgano regulador de la economia.
Segun el analisis de la situacion mundial realizado por Noam Chomsky, “esta
tendencia se consolido debido a que la toma de decisiones que se realiza en los
procesos administrativos se da mas rapido y con mayores recursos en las empresas,
utilizando la tecnologia electronica para el procesamiento de datos y
computadoras, en ¢! campo de la comunicacion ¢ informatica”.

En las empresas modemas, la corporacion transnacional es la mas
desarrollada, apoyada por la fuerza politica que la integracién economica regional
le otorga, influye casi en la totalidad de oferta y demanda de bienes, al tieinpo que
perfecciona los sistemas avanzados de produccién a bajos costos, innovacion
tecnoldgica y competencia por incrementar su productividad; este tipo de
organizaciones planificadas por una empresa matriz, se apoderan del mundo,
desplegando toda su capacidad de explotacion, reproduccién y acumulacion de
capital, mediante el intercambio controlado de mercancias,

Actualmente 40% del comercio internacional que se realiza en todo el mundo
se da entre firmas transnacionales mediante la coordinacion de actividades
centralizadas, utilizando técnicas avanzadas de gestion administrativa, como la
planeacion estratégica, con la que se controla 50% de la economia internacional,
El uso de este tipo de sistemas reduce las crisis de sobreproduccion que traen
consigo retrocesos y estancamientos en la economia mundial, su dinamica de
crecimiento requierc de clla una expansion constante, al tiempo que se da la
polarizacion mundial de lariqueza y poblacion.()

(M Et TLC amplia un gobicrno internacional que excluye a [a poblacion, revista Proceso  No. 896, Noam
Chomsky, 3 Encro 1994, p.42
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El intercambio comercial adquiere otras dimensiones, al crear fronteras bajo
un esquema proteccionista regional, ¢l sistema mundial se vuelve mas codificado,
el arancel es utilizado no como un instrumento de proteccion frente a las
importaciones, sino como un calculo de contenido regional necesario para ¢l
acceso del bien o servicio en una zona comercial resguardada; bajo esta
perspectiva, el comercio controlado de bicnes es definido por parametros
cuantitativos y no politicos. Los bloques econdmicos establecidos por acuerdos
comerciales, consolidan el sistema de acumulacion de capital, crecimiento
demografico y expansion tecnologica.

Esta dinamica de intercambio exige que los recursos de inversion, que los
estados venian orientando al desarrollo econdmico del pais, dejen de desempeiiar
esta funcion y logren mayor movilidad mediante la utilizacion del mercado de
valores, por tal motivo el capital se vuelve mas especulativo; 90% de los recursos
utilizados para inversion en 1970, estuvieron orientados al comercio y produccidn,
10% restante se canalizd a la bolsa de valores; en la actualidad esta relacion hia
cambiado. La carencia de recursos, ante una creciente demanda de los mismos, se
ha venido reduciendo temporaimente nediante ¢l ofrecimiento de empresas
estatales, sin embargo, la tasa de crecimiento de la inversion en un futuro
dependera de 1a especulacion.

El capital de las grandes corporaciones transnacionales, traducido en
inversién extranjera, s¢ mueve sin fronteras reales, logrando influir politicamente
sobre el control del factor trabajo, debido a que este, por las tendencias de los
paises a restringir los flujos migratorios se inmovilizan. El desempleo surge como
un elemento adicional de control para ¢l modelo, dado que las ventajas
comparativas son utilizadas como arma frente al trabajador local que exige mejores
beneficios; el cual dentro del mercado, deja de ser necesario como agente de
consumo dada la gran movilidad de las mercancias, por lo que la dindmica de
capital y la inmovilidad del factor trabajo se constituyen estructuralmente

Los paises en vias de desarrollo, una vez que abandonaron ¢l modelo
proteccionista que historicamente dio a paises como Alemania, Japon y Estados
Unidos la posibilidad de lograr su crecimiento industrial, se enfocan a apoyar su
capital nacional, fortaleciéndolo mediante la asignacion de recursos, para
posteriormente enfrentarlo a una competencia desigual de corte internacional; los
mas fuertes establecen alianzas con socios del exterior, la mayoria sc fusiona o
vende su propiedad al capital transnacional.

@ jdem.
O fdem.



Los bloques comerciales se consolidan: Japon estd estableciendo cadenas
productivas con Estados Unidos, su socio principal, para consolidar un esquema
que incluya al Sudeste Asiatico, América Latina y China, dentro de un sistema
econdmico global; por su parte la Comunidad Econdémica Europea consolida su
proceso de integracion hacia ¢l este, mismo que posiblemente considerard a las
anteriores republicas socialistas.

El nuevo modelo esta definido por un centro de control formado por un
gobiemo intemacional, ¢l cual esta representado por organismos como ¢l Fondo
Monetario [nternacional, el Banco Mundial y la Orgamizacion Mundial de
Comercio. Los gobicmos nacionales, al igual que sus economias, se integran a los
sistemas intemacionales, anulando con este hecho los poderes locales, y
excluyendo a la poblacion de las decisiones de interés nacional. Ante estas
transformaciones ¢l liberalismo se constituye comto el sistema predominante,
motivado por el fracaso del modelo soviético, conocido como socialismo real, y
por ¢l triunfo del libre comercio en todo el mundo. El Estado, centro de disputa de
estas posturas politicas, se reconstiluye mediante la asignacion de tareas
relacionadas con el orden piblico y la administracion; las tendencias politicas en
un futuro, podrian girar alrededor de! liberalismo, surgiendo tanto conservadores
liberales como socialistas liberales.

El Estado benefactor esta siendo abandonado como instrumento de progreso
y cambio social, propiciando que los sistemas de partidos entren en crisis al igual
que el sufragio universal, desapareciendo por consiguiente la voluntad de las
mayorias; segin el politdlogo Immanuel Wallerstein “la oposicion de la derecha a
la hegemonia de los Estados Unidos en Europa y Asia, y la vigja izquierda en
Europa del Este y América Latina, marcan otro tipo de sistema; las regiones y
paises que no se integren a esta tendencia afirmaran su aislamiento frente a las
normas culturales del centro hegemonico mundial, como es el caso de los paises
isldmicos y Cuba; o se enfrentaran a un desafio con las potencias militares, como
lo hicieron [rak, Panama y Yugoslavia®.

Cierto es que la posibilidad de una guerra con alcance mundial se aleja cada
dia, motivado por la creciente integracion de intereses regionales y por el
reconocimiento de que los costos de gucrra no se pueden financiar por un
presupuesto nacional, debido a que politicamente no son viables. Por tal motivo, et
problema a solucionar en un futuro serd la movilidad natural de la poblacion,
traducida en fuerza de trabajo, misma que perderd la fe en el Estado como medio
para la resolver los probleias sociales.®

™ Limites de los paradigmas del siglo veinte, Immanuc! Wallersicin, Ciencia Social, traduccion de
Ménica Mansour, La Jornada, 16 de Encro 1994, p.22
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El desarrollo del capital esta fincado actualmente con la optimizacion de
recursos mundiales, los cuales estan considerados bajo una perspectiva global,
para lograr su buen funcionamiento, tanto los gobiemos nacionales como la
empresa transnacional establecieron un nuevo modelo de operacion basados en la
apertura de las economias a las mercancias ¢ inversiones; la base teorica que
explica esta tendencia se encuentra en el comercio exterior.

b) Marco tebrico

En mayor o menor medida el Estado capitalista moderno mantiene cierto
grado de intervencion en los sistemas econdmicos, ya sea actuando como
planificador de toda la economia, o siendo Onicamente administrador de los
servicios publicos y de salud; bajo estos extremos de regulacion se constituyen dos
modelos: el primero, considera a este drgano como responsable de asignar recursos
para satisfacer las necesidades sociales, estableciendo politicas econdmicas en las
que todos los sectores estan sujetos; €l segundo, asigna al Estado anicamente la
tarea de proporcionar infraestructura necesaria para que *se realice el buen
funcionamiento de intercambio de bienes y servicios en el mercado, logrando que
la acumulacion y reproduccién de capital permanezcan en una dinamica de
crecimiento permanente.

Desde un punto de vista econdmico, estos modelos estan formados por tres
variables que determinan los factores productivos con que se cuenta: priinero; la
division del trabajo, permite diversificar la actividad productiva debido a que
ningun integrante del sistema puede producir el total de bienes y servicios que
requiere para subsistir; el segundo, el mercado, facilita el intercambio de los
bienes, pennitiendo que continue existiendo la especializacion; el tercer elemento,
el capital, otorga al modelo la flexibilidad de incorporar o eliminar rainas
productivas, dada la propiedad con que cuenta de ser un clemento genérico con
valor universal. Hoy en dia cualquiera de estas tres variables existen a nivel
mundial: division del trabajo, mercado y capital, estando este Gitimo representado
por la inversion extranjera,

El intercambio mundial de bienes y servicios no goza de Ia misma libertad
con que cuenta al interior de las economias nacionales, debido a que los intereses
de los grupos dominantes que acumulan el capital no son los mismos en todos los
paises, aunado a esto la distinta dotacion de factores productivos que existen y el
control del mercado mundial, propicia que los grupos dominantes mantengan su
influencia sobre su territorio mediante ¢l control del sistema politico, mismo que
asegura su poder econémico.



En un mundo con creciente integracion, el aislamiento de un pais no garantiza
su autosuficiencia, puesto que uno solo no cuenta con dptima dotacion de recursos;
sumado a esto, el sistema internacional de intercambio comercial no pennite un
alto grado de independencia, debido a que existen organismos intemacionales que
tienen la funcion de preservar el modelo economico.

Los dos argumentos antes mencionados y la distinta dotacion de factores
productivos con que cuenta cada nacion, asi como los diferentes tipos de
organizacion social y productiva dan vida al comercio intemacional. El grado de
libertad para el intercambio de bienes entre agentes econémicos residentes en cada
pais esta sujeto a una politica que define el Estado. Existen dos posturas al
respecto: el libreccambio sostiene que el comercio de bienes y servicios se debe
cfectuar sin obstaculos de ningin tipo; y el proteccionismo, que mantiene sometido
al comercio internacional a una serie de obstaculos administrativos subordinados a
determinados intereses nacionales .

La primer tendencia parte del principio de optimizacion de recursos a nivel
mundial, mismo que incrementa la produccion logrando estructurar economias de
escala; el mantener siempre mercados abiertos permite la reduccidn de costos fijos
de produccion, generando mayor grado de especializacion sobre ciertos tipos de
productos que mejor se acoplan a las ventajas comparativas con que se cuenta,
logrando asi, que ciertas unidades productivas no generen algunas partes del
producto, que se encargaran a otras, para destinar recursos en aquellas que le son
mas rentables. Por el lado del consumo, las mercancias con mejor calidad y precio
seran las que mejor demanda tendran, desplazando a los malos productos del
mercado, este efecto propiciara que la renta real aumente al igual que la utilidad
derivada de los productos adquiridos. Este modelo tiende a lograr un alto grado de
competitividad mediante el impulso a las innovaciones tecnologicas, y controlando
el nivel gencral de precios, evita establecer una estructura atificial de los
misinos.®

La segunda tendencia sostiene que una cconomia no puede competir a nivel
internacional sin contar con proteccion, debido a que existe una desigualdad
natural frente a otras que poseen un grado mas clevado de desarrollo; el
mecanismo que articula este sistema gira alrededor del establecimiento de normas
de proteccion temporal destinadas a desarrollar una determinada rama de la
industria, evitando que el empleo y la renta se transfieran al exterior, El uso de este
modelo permite el control de la balanza de pagos, evitando el desequilibrio y el

M Libre cambio y proleccion, Joaquln Requeijo, enciclopedia de cconomia, cditorial Orbis, Libro X1V, p.
121
® jdem. p. 128



10

estancamiento econdmico; el proteccionismo permite reducir la dependencia y
estimula ciertos sectores estratégicos al interior de cada pais.”

La primera postura es la que prevalece en nuestros dias, dicha premisa
considera que para ascgurar el crecimiento del bienestar de la poblacion, es
necesario lograr una distribucion eficiente de los recursos con que se cuenta a
nivel mundial, en consecuencia, la optimizacion serd el motor que genere el
incremento en la produccion total.

El grado de libertad comercial de un pais esta determinado por el impuesto
con el que se gravan las importaciones de bienes, a este instrumento se le
denomina arancel; este recurso fiscal desempeiia tres funciones principales: la
primera se relaciona con la elevacion de precios de los productos gravados,
beneficiando a su equivalente local, a esta se le denomina protectora; la segunda se
basa en el derecho que tiene el Estado para definir los impuestos, a la que se le
denomina recaudadora; la tercera se vincula con el horizonte de produccion dado
que los sectores mas protegidos pueden seguir una estrategia distinta a los de
menor proteccion, que necesariamente deben soportar una dosis mayor de
competencia internacional.

Al interior de los paises se han fomentado lineamientos de politica econdmica
que estimulan el libre mercado y alientan las exportaciones, la reforma en las
funciones del Estado responde a esta tendencia. Sin embargo, la libre competencia
cuenta con grandes restricciones debido a que se ejerce con la fonnacion de
bloques econdmicos discriminatorios, los que definen politicas comunes para
beneficio de los productos que generan los paises firmantes del convenio,
afectando con este hecho al resto del mundo; el caracter cerrado de los acuerdos se
traduce en una mejora relativa en la posicion competitiva de los miembros, a este
mecanismo comercial de exclusion se le denomina integracion econdmica,

La integracion se puede dar con unidades productivas y entre paises, las
primeras se unen ocasionalmente para poder subsistir o aprovechar los beneficios
que da la produccion a escala; se dice que su integracion es vertical, cuando reune
a empresas que fabrican distintos bienes con el denominador comin de constituir
eslabones de un mismo proceso productivo; abarcando materias primas, bienes
intermedios, y productos finales; es horizontal, cuando considera a empresas
dedicadas a la fabricacion o distribucion de un mismo bien, dando lugar a
auténticos Oligopolios. Cualquier tipo de integracion trae como consecuencia
adquisiciones y fusiones, pudiendo extenderse a un periodo de tiempo sin definir
previamente (!0

©) fdem. p. 127
10 Egructusa coondmica inlernacional, Rail Tamemes, ed Alianza Universidad, Madrid Espafa, 1982.



Al realizarse la integracion entre paises, la situacion se hace mas compleja y
delicada; las naciones se ven obligadas a otorgar parte importante de su soberania,
renunciando a determinados preceptos adquiridos con anterioridad, transfiriendo
esa capacidad de decision a la nueva entidad que nace durante el proceso
integrador, existen varios grados de integracion vinculados en relacion directa con
los niveles de soberania dispuestos a otorgar.

La primera de cllas es 1a zona de libre comercio, fonmada por dos o mas
paises que eliminan entre ellos obstaculos de todo tipo, incluidas las barreras
arancelarias, por lo que actiian frente al resto del mundo con su propio arancel; la
union aduanera es el siguiente grado de integracion, funciona cuando al imponerse
un arancel comin frente al exterior es creado un bloque, exigiendo con esto un
mayor grado de participacion entre sus miembros; el mercado comin se logra
permitiendo la libre circulacion de los factores productivos a todo lo largo del
territorio; la unidn econdmica establece una sola politica de bloque, abarcando
tanto los sistemas fiscales como los monetarios, generando homogeneidad frente al
resto del mundo; por ultimo la integracion total supone la aparicion de una
autoridad supranacional cuyas decisiones politicas y econdmicas vinculan a los
paises miembros.()

La integracion esta limitada por el interés con que cuentan las unidades
productivas para realizarla, por definicion las empresas con caricter nacional
nunca estardn interesadas en un proceso de este tipo, a menos que cuenten con un
vinculo que las fortalezca desde el exterior, de tenerlo su posicion trasciende a
internacional, es decir que la integracion de mercados ¢s impulsada por las
empresas transnacionales,

Una empresa de este tipo, surge de los paises que han alcanzado un alto
crecimiento industrial y consolidaron el modelo de libre comercio, al centralizar
sus operaciones en una entidad con alcance mundial, logran coordinar su
produccién en mas de un pais. Los modelos de unidad econémica nacional se han
superado en la actualidad por estas entidades que utilizan la ciencia y tecnologia
como el medio para mejorar su modelo de operacion, este tipo de organizacion
disciia formas para controlar la actividad industrial necesaria para garantizar su
expansion, superando los centros de decision tradicionales del Estado; los sistemas
de comunicacion e informética ayudan a consolidar csta tendencia, debido a que
reducen distancias en cualquier parte del mundo.

La empresa transnacional cuenta con alto grado de acumulacion de capital,
hecho que le penmite determinar la division intemacional del trabajo; ¢l desarrollo

a1 fdem
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alcanzado en su produccién, la orienta a dirigir sus esfuerzos para mejorar la
distribucion de sus productos y expansion de su mercado; para lograr este objetivo,
y dado cl cardcter de valor universal con que cuenta el dinero, utiliza sus flujos de
capital traducidos en inversion extranjera. Otra de sus caracteristicas se relaciona
con la administracion de bastos recursos en lejanas extensiones, por lo que
necesita establecer centros de decision que van a determinar la planeacion y
direccidn de todas sus actividades, asi como el control de todos los elementos que
influyen en el sistema internacional, debido a este propdsito, son desarrotladas las
bases administrativas utilizando una estructura empresarial de alcance mundial,
misma que va asegurar horizontal y verticalmente ¢l buen funcionamicnto de la
organizacion.'2)

La asignacion de las actividades de la matriz hacia sus sucursales se¢ relaciona
con la optimizacion de recursos que ofrecen todas las regiones en donde actian,
por lo que necesita de gobiernos flexibles que les permitan desarrollar sus
proyectos; utilizando estas medidas el centro de atencion se desplaza a la empresa
y no a la nacion. Algunos paises que oponen resistencia con el establecimiento de
politicas de planificacion intcgral, tenninan por fracasar, debido a que carecen de
capital para su proyecto econémico.!' La gran empresa ha venido expandiéndose
actualmente en todas las regiones, mediante los sistemas de integracion y libre
mercado; en la medida en que ¢l Estado elimina los obstaculos, los flujos de bienes
son mas dindmicos, debido a que estos no se realizan entre gobiemos, sino cntre
empresas, ya sea con intercambios de compra - venta o mediante transacciones
entre filiales de una misma matriz.

Los gobiemos de América Latina sc enfrcntan a la empresa transnacional y al
poder de su capital extranjero en condiciones desiguales, debido a que se
encuentran sujetos al desarrollo y expansién de otro centro de decision que no
controlan; por este motivo, el grado de dependencia que sc establece entre ambas
partes, esta relacionado con el nivel de resistencia que ciertos grupos econémicos y
politicos pretenden mantener. El andlisis y funcionamiento de esta relacion que
estimula o frena la inversion extranjera, estd formado por el tipo de sistema
financiero y de mercado que prevalece en ese momento, la posicién que guardan
los sectores mas dindmicos y tecnoldgicamente avanzados que se pretende
promover, y por el marco juridico que regula esta actividad en cada pais.

México no pude permanecer aislado de las tendencias mundiales, de hecho,
ningiin pais puede sobrevivir cn estas circunstancias, dada la presién que ejerce el
sistema mundial por sobre todas las partes que lo componen; la recomposicién
intemacional de la produccion y el intercambio de bienes, afecté a nuestro pais

(12) Tecno estructura, Kenneth Galbraith, El nuevo estado industrial, London Hamish Hamilton, 1967
{13) Edith Penrose, La empresa multinacional, FCE, p 245.
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obligandolo a cambiar su modelo de desarrollo basado en el proteccionismo; en la
siguiente parte de este capitulo se establecera el punto de referencia que permite
conocer el lugar que ocupa internacionalmente y la forma en que se adecué al
nuevo contexto mundial.

2 .- Aspectos Mundiales
a) Poblacién y distribucién de la riqueza

Uno de los puntos tratados en la conferencia mundial de poblacion realizada
en la ciudad del Cairo en 1994, fuc el relacionado con crecimiento econémico y
nivel de habitantes; los argumentos que prevalecicron en tomo a estos dos temas
sostenfan que la reduccion en la tasa de natalidad era la condicion necesaria para
obtener el desarrollo de una nacion, debido a que en el mundo los paises que lo
habian logrado gozaban en estos momentos de mayores niveles de bienestar.

En los ultimos afios 1a tasa de crecimiento mundial se ha mantenido alrededor
de 2.4%, en 1991 la poblacion mundial era de 5,328 millones de habitantes, cifra
que representd un incremento de 23% en relacion con 1980. En la actualidad 41%
del total de 1a poblacion se concentra en tres paises: India, Brasil y China; siendo
este ultimo el mas poblado con 1,150 millones de habitantes, México ocupa el
lugar cincuenta con 90 millones de habitantes. A diferencia de los paises pobres, la
mayoria de los industrializados muestran tasas menores a 1%, contrastando con las
naciones arabes quiencs mantienen el mayor ritmo de crecimiento equivalente a
4%.19)

- A pesar de contar los veinte paises mas poblados con 45% de la superficie
total de la tierra, la extension de su territorio no garantiza la generacion de riqueza,
debido a que el motor del crecimiento econdmico se¢ da con la acumulacién de
capital;'%) esto se pude comprobar al relacionar la extension de cada pais con su
nivel de produccién. El 89% del volumen total de manufacturas elaboradas en todo
el mundo se acumuld en veinticinco paises en 1991, México estuvo incluido dentro
de este grupo ocupando el lugar dieciséis con 254.4 mil mdd; por la posicion en la
que se encuentra, tanto en crecimiento econdmico como en poblacion, esta
considerado como de nivel medio. En relacion con el producto intermo per capita,
en ese mismo afio ocupd la posicion S8 con 2,490 dolares; destacando en este
rubro Suiza con el mayor nivel alcanzando de 32,250 dolares y Japén con 25,840
dolares, el promedio mundial se estima en 4,220 ddlares. La polarizacion de la

(149) Allas del Banco Mundial 251h Aniversario, Edicion 1992, para mayor informacioh ver Anexo [

{13) jdem. La superficic total de la ticrra es de 133,342 km2, la densidad demografica de cstos paiscs cs dc
84 habitantes x km2 a diferencia del promedio mundial quc es de 40 habitantes x km2, México cuenta con
44 84 habitanics por km2. Ancxo Il
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riqueza en el mundo esta presente en nuestros dias debido a que tres cuartas partes
del ingreso mundial benefician a 16% de la poblacion.('®

b) Control mundial y crecimiento econémico.

Actualmente el crecimiento econdmico gencra un doble efecto en todas las
regiones, debido a que los recursos de todo el mundo estan considerados de forma
global y de manera uniforme, el superavit de algunos paises es el equivalente al
déficit de otros; la pobreza extrema en alguna parte del mundo es consecuencia de
la acumulacion de riqueza en otra; por este motivo los paises desarrollados han
utilizado su poder econdmico y politico con ¢l fin de influir en 1a distribucién de
los beneficios que genera la riqueza econdmica de cada pais, este hecho ha
propiciado que los acuerdos que tomen en conjunto definan las relaciones entre
todas las naciones. (7

Aflo con aiflo estos paises se reinen con el objetivo de coordinar acciones y
encausar esfuerzos, para tal efecto amplian su horizonte al considerar todas las
regiones y los problemas de manera global; ¢jemplo de esta tendencia fueron los
acuerdos celebrados en la conferencia cumbre realizada en Tokio Japén en julio de
1993, En relacion con el anterior bloque socialista, se cred un fondo para apoyar el
programa de privatizacion que lleva Rusia, mediante la aportacion de tres mil
millones de doélares (mdd); para mejorar la administracion de los recursos
mundiales, iniciaron un proyecto para controlar la produccién de los articulos
basicos. Adicionalinente, reconocieron que el reto principal en los préximos ailos,
seré reducir la tasa de desempleo de las regiones industrializadas, debido a que
actualmente afecta a 37 millones de personas, lo que equivale a 8.1% de su
poblacion econémicamente activa. Especificamente se propuso la reduccién del
excedente comercial de Japon, nivel que se ubicé por arriba de 136,000 mdd en
1991; asi como su superdvit comercial con Estados Unidos que llegé a Ia cifra de
50,000 mdd en 1993. Los paises que integran la Comunidad Econémica Europa
(CEE) acordaron reducir su tasa de interés para estimular la inversion, Para apoyar
los acuerdos del GATT, se optd por reducir los aranceles de los productos
farmacéuticos, equipo médico, construccion, cerveza, bebida destilada, textiles,
cerdmica y vidrio.0®

(16) jdem. En lo que se reficre a la productividad relaliva medida cntre cf PIB y la poblacion; Suiza
destaca con un indice 8.4 , Japdn cuenta con 6.7, ¢l Grupo de los sicte 5.5 y México con 0.7 Anexo 111
(7 Adolfo Gilly, La cumbre de Tokio, La Jornada, 19 Encro 1992, p.22

(%) Cumbre de Tokio: Compromiso hacia la liberacién comercial, La Jornada, 12 Julio 1993, p35 . El
grupo de los sicte estd formado por los paiscs de Ntalia, Estados Unidos, Japén, Gran Bretafla, Canadj,
Alemania y Francia. En csa confercncia también fue tratado ¢l Déficit Nortcamericano, La tasa de vejez de
los paiscs desarrollados, la ayuda al continente Afticano y las nucvas polilicas de proteccién al ambiente.



15

Al analizar el crecimiento econdinico mundial, los indices que naneja la
Organizacion Internacional para el Desarrollo Economico (OCDE) sirven como
base para determinar la situacion actual. Como resultado de la recesion
internacional que prevalecié en la década anterior, el ritmo de crecimiento
econémico se estanco en 1992; ocho afios después, el incremento de 3% mostré
que la recuperacion de la mayoria de las regiones se habia puesto en marcha, En
1994 se proyecté 2% de crecimiento debido a que la recuperacion de Europa ha
sido muy lenta, y paises como Japon y Francia ingresaron a un periodo de
contraccion. (Grafica i) (?

PRODUCTO NACIONAL BRUTO EN LA OCDE
VARIACIONES PORCENTUALES
ANO * ARNO %

(a) 40 1986 29

1977 37 1987 32

1978 40 1988 43

1979 3s t989 32

t980 1.1 1990 2.5

198) 1.3 1991 0.8

1902 00 1992 18

1983 16 1993 1.1

1984 43 1994 2.1

1988 32 1998 2.6
Nota: (a) Equivale al promedio de 19678 1976 Grifica |
Fuente: Elaborado por Exoéhsior con datos de la OCDE, 21 de Dic. 1993

Al revisar el nivel de inflacién y desempleo en Ia QCDE por los ultimos
veinte afios, se puede concluir que una de Ia estrategia utilizada para revertir el
bajo crecimiento en la década anterior, fue el uso de la politica de control de
precios; su éxito permitié alcanzar el nivel de 3% en inflacion, después de haber
permanecido por arriba de 10% en los afios setenta; para el afio de 1994 se
proyectd un nivel de 2.6%, nivel que representa la consolidacion de los esfuerzos
por controlar los costos de produccion de las manufacturas. El efecto que generd
esta medida fue el incremento del desempleo, ubicAndose como el principal
problema para la mayoria de los paises desarrollados, su nivel llegé a alcanzar 8%
en el mismo periodo, la excepcion fue Japon, contando uUnicamente con
2.4%.(Grifica 2) @0

Las perspectivas de crecimiento mundial se ven afectadas por los ciclos
econémicos de cada uno de los paises y regiones; la situacion actual se pude
resumir de la siguiente manera:

(19) La cconontia mundial en cifras, Excélsior, 20 de Sept. 1993, p. 18 exiraido de Reuter Commoditics
2000. Los paises miembros de ta OCHE (Organizacion para el crecimicnto y desarrollo cconémico) son:
Bélgica. Francia, Htalia. Holanda, Suiza, Reino Unido, Alemania y Japén enire oros.

29 jdem...
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precios; su éxito permitio alcanzar el nivel de 3% en inflacion, después de haber
permanccido por arriba de 10% en los afios setenta; para el afio de 1994 se
proyectd un nivel de 2.6%, nivel que representa la consolidacion de los esfuerzos
por controlar los costos de produccion de las manufacturas, El efecto que generd
esta medida fue el incremento del desempleo, ubicdndose como el principal
problema para 1a mayorfa de los paises desarrollados, su nivel llegé a alcanzar 8%
en el mismo periodo, la excepcion fue Japon, contando unicamente con
2.4%.(Grifica 2) (20

Las perspectivas de crecimiento mundial se ven afectadas por los ciclos
economicos de cada uno de los pafses y regiones; la situacién actual se pude
resumir de la siguiente manera:

49 La cconomin mundial en cifras, Excélsior, 20 de Scpt. 1993, p. 18 extraido de Reuter Commoditics
2000, Los paises miembros de ta OCDE (Qrganizacién para el crecimicnto v desarrollo econdmico) son:
Bélgica, Francia, H1alia. Holanda, Suiza, Reino Unido, Alemania y Japon entre otros,

29 [dem...
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1.- El estancamiento econémico esta presente en el continente europeo debido a
la reduccion en su ritmo de produccién industrial y por el mantenimiento de altas
tasas de interés, mismas que han desalentado la inversion, repercutiendo
directamente en el incremento del desempleo.

INFLACION Y DESEMPLEO EN LA OCDE (1974-1995)

ARo INFLACION ~ DESEMPLEOQ ARo INFLACION  DESEMPLEO
1974 13.0 60 1985 41 79
1975 120 59 1986 39 78
197 9.0 58 1987 40 76
1977 9.5 56 1988 1] 69
1978 8.0 X} 1989 5.9 6.2
1979 10.0 5.3 1990 60 63
1980 13.8 6.0 1991 5.0 78
1981 100 66 1992 4.0 80
1982 80 8.2 1993 36 82
1983 60 84 1994 kY | 82
1984 50 8.2 1998 3.8 83
Nota: Elaborado por Excdlsior con datos de OCDF, 21 Dic. 1993 Grifica2

2.- La economia japonesa frenara su crecimiento sostenido de 3%, debido a que
se estd presentando la reduccién en su nivel de inversion que habia venido
manejando, y la contraccion en la demanda de bienes duraderos en su mercado
local atin continua.

3.- Los Estados Unidos han venido consolidando su recuperacion econdmica,
después de haber estado en un largo periodo de contraccion en su demanda,
propiciado por el crecimiento en la deuda de empresas y familias; su reactivacion
beneficiar a Canada, pais que proyecta obtener un crecimiento superior a 4% para
los proximos afos,

4.- La region de Europa del Este continuard con su politica de control
inflacionanio, utilizando los planes de reforma economica sugeridos por ¢l Banco
Mundial.

5.- En América Latina se espera un crecimiento mayor a 2.5%, a pesar de que la
recuperacion brasileiia ain no esta presente.

6.- Las repiblicas que formaron antes la Union Soviética atraviesan una ctapa de
recesion y continuaran usando politicas econdmicas de ajuste estructural.

7.- La region con mayor crecimiento segnira siendo Asia, en donde se logro
alcanzar un nivel superior a 6% en 1994, esto fue posible gracias a la
consolidacion de su industria, caracterizada por el mantenimiento de altos niveles
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de inversion y produccion, los cuales se encuentran orientados a la expansion de
sus exportaciones, un elemento adicional que fortalecera esta situacion, sera el
incremento esperado de su demanda y ahorro interno; de este grupo de paises
destacan China con 9% de crecimiento, Tailandia con 8% y Taiwan con
7%. 2 Grafica 3)

PROYECCION DE LOS PIASES EN DESARROLLO
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO

1993 1994
PAISES EN DESARROLLO 5. s
AFRICA 2.7 39
ASIA 6.7 6.6
MEDIO ORIENTE 5.0 33
AMERICA LATINA 23 2.6
PAISES EN TRANSICION (8.8) (1.6)
EUROPA DEL ESTE (1.8) 26
EX URSS (11.8) 3.3)

Fuente : 1'MI, World economic outlook 1993 Grificad

8.- Enresumen el Fondo Monetario Internacional reporto un crecimiento mundial
de 2.2%en 1994.020

¢) Comercio e inversion

La mayoria de los paises estin realizando politicas econémicas orientadas a
impulsar su comercio exterior, como ejemplo, Europa Occidental realiza 70% de
su intercambio comercial en su misina region, clara muestra de su actual
integracion; en contraste, Africa y Medio Oriente dcpenden 45% de sus relaciones
comerciales con esta region; por su partc Japon realiza 27% de sus negociaciones
comerciales con Estados Unidos, pais que a su vez controla 41% del mercado de
América Latina.

El comercio mundial conserva una tendencia ascendente desde hace ya mas
de veinte ailos, en la década de los setenta representd 5% del total de las
transacciones de bienes y servicios, el volumen crecio en los paises desarrollados
12% vy en general 8.5% en 1984; los paises en vias de desarrollo mostraron 3% de
déficit en su balanza comercial durante ¢l periodo 1982-1986, sin embargo en los
cuatro afios siguientes obtuvieron un superavit de 6%. Los paises miembros de la

{21) Rosalba Carrasco Lisca. EI grupo de lo sicte y las perspectivas mundiales. La Jornada, § de Julio 1993,
pA3.
€22) jdem ver prafica 4.
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OCDE tuvieron un déficit en su cuenta corriente de 17 biltones de dolares en 1993,
proyectando una reduccion de dos billones de dolares en 1994; los Unicos paises

que contaron con superavit, fueron Japén con 135 mil mdd y Canada con cinco mil
mdd.»

El volumen de transacciones comerciales mas importante lo han realizado
paises como Hong Kong, Corca del Sur, Singapur y Taiwan, mismos que
desplazaron 220,000 mdd en 1988, cifra equivalente a 8% de las exportaciones
mundiales; un aiio después, Taiwan tuvo el tercer lugar de volumen comercial en
todo el mundo, colocindose después de Japon y Alemania; en los iltimos aflos la
region que mejor ha venido aprovechando el comercio exterior ha sido el Sudeste
Asidtico @9

PROYECCION DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO

1993 1994
PRODUCCION MUNDIAL I8 22
PAISES INDUSTRIALES 1.7 29
ESTADOS UNIDOS 32 32
JAPON 13 33
ALEMANIA (1.3) L7
FRANCIA 18 23
ITALIA 03 19
REINO UNIDO 14 31
CANADA 32 44
TOTALG-7 1.9 30
Fuente  FMI, World economic outlook 1993 Grificad

En relacion con las ramas productivas, el sector imnanufacturero ocupa
actualmente 3/4 de los flujos comerciales mundiales, de los cuales Estados Unidos
controla 26%, Japon 16%, Alemania 7 %, Francia 6%, Italia 5%, Reino Unido
4.5% y Canadd 2.7% %, México, Argentina y Brasil realizan 80% de las ventas
manufactureras al interior de América Latina, sin embargo este volumen representa
a nivel mnundial dnicamente 2%, la mitad de las exportaciones de esta region se
destinan a los Estados Unidos y 24% se intercambia entre los mismos paises,
México destina 76% de sus ventas a este pais y 9% al resto de la region; América

(23) PNB, desemplco ¢ inflacién en Ja OCDE, Excélsior 21 de Diciembre de 1993, p.|

(24) Jesiis Oliver Rodrigucz, El fin de la guerra fria, Excélsior, 21 Junio de 1993, p. 3-14

(2% Jesis Oliver Rodriguez. Demografla, ingreso y productividad. Excélsior, 2 Agosto 1993, p.10 . Todos
eslos paiscs presentan simililudes: Sc ubican dentro de un clima templado y frio, cucntan con abundancia
de recursos forestales e hidrdulicas, eficiencia en scctores clives como ¢l de la construccién y cl
agropecuario, poscen una alta calidad de vida v un amplio scclor de scrvicios, Apertura Comercial ¢
lntegracion Econdmica. )
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Central exporta a los Estados Unidos 24% de sus productos y 67% lo comercializa
entre paises colindantes. ()

En el caso de la inversion que se realiza internacionalinente, esta se ha
mantenido con la misma tendencia de los tltimos afios, dirigiendo sus flujos de
capital a la bolsa de valores de los mercados emergentes, esto se explica debido a
que la mayoria de los inversionistas prefieren mantener sus activos dentro de
instrumentos que les garanticen utilidades a corto plazo con un minimo de riesgo;
este hecho propicié que en 1993 los paises en vias de desarrollo captaran
inicamente 10% de la inversion directa que circulé a nivel mundial, cifra que
equivalié a 40,000 mdd. Las operaciones bursatiles ejecutadas dentro de estos
paises se clevaron diez veces en tan solo una década, contrastando con los paises
industrializados que inicamente incrementaron su inversion 3.5% en el mismo
periodo.”

La mayoria de la inversion extranjera que se destina al mercado accionario
esta dirigida a los paises con poco control fiscal, bajas barreras arancelarias, altas
tasas de interés, crecimiento de su ahorro interno y disposicion de una fuerza
laboral bien preparada; las bolsas de valores que contaron con mayor impulso
fueron: Brasil, Hong Kong, Indonesia y Filipinas, en conjunto generaron ganancias
por arriba de 100% en 1993, un caso especial fue Polonia que dio 900% de
rendimiento anual.@®)

Un elemento adicional que estimula la inversion en el mundo es la
privatizacion de empresas publicas, actividad que capté 50 il mdd en 1991, de
los cuales 15 mil mdd se originaron en América Latina, destacando México al
ocupar 64% del total; cifras conservadoras estiman que esta region requerira en los
siguientes cinco afios 250 inil mdd para apoyar su crecimiento.®” En respuesta a
esta tendencia, el presidente norteamericano George Bush cre6 un fondo especial
por 1,300 mdd para impulsar las privatizaciones en esta region, este fondo esta
controlado por el Banco Interamericano de Desarrollo.09)

Debido a la escasez de capitales que priva en ¢l mundo, muchos paises que
ain conservan empresas piblicas, se han abocado a la tarea de privatizarlas; Asiay
América Latina fueron las principales regiones que resultaron beneficiadas por este
tipo de inversion en 1994, ltalia, Espafia y Francia utilizaron la misina estrategia,
este tltimo pais integro a 21 compaitias en su programa de privatizacion. Europa

(26) Maria de Jesiis Espinosa, Sube El rendimicnto en manufactura, Excélsior, 30 Agosto 1993, p.16

Q7 Seguird Nuyendo et capilal o los mercados emergentes, Excélsior, 31 Enero 1994, P. 21.22.

8 fdem.

29 Lecciones de privatizaciones. Excélsior. 1 Julio 1992, p.1+7 .

(39 jdemn. El apoyo csta enmarcado cn la iniciativa de las Américas lanzada como proyecto en 1990 y que
busca eliminar barteras comerciales v el libre comercio en tloda América Latina, mediante la reduccién de
deuda piblica y el incremento de la inversidn.
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del Este es la region mas importante en donde sc espera una gran inversion para
los proximos aflos equivalente a 150,000 mdd. Los principales sectores
beneficiados seran los servicios bancarios y ferrocarriles, destacando Japon y Gran
Bretafia; sin embargo, las ventas mas esperadas seran las companias telefénicas, ¢

Como se ha visto, el desequilibrio que genera la injusta distribucién de la
riqueza propicia que existan regiones con inayores ingresos y perspectivas de
bienestar, nuestro pais no es una excepcion, al igual que en todas las regiones, se
da la polarizacion social entre grupos de poblacion que son mas ricos o pobres
cada dia. Para poder garantizar un crecimiento econémico sostenido, muchos
paises se apoyaron en la inversion extranjera, ya sea privatizando empresas o
estimulando el mercado de valores; al misino tiempo, se actualizo su marco
Jjuridico y se abrieron sus mercados, dando paso a la importacion de bienes y
servicios,

El abandono del modelo de sustitucion de importaciones en la década
anterior en el pais, no fue un hecho aislado, por el contrario, respondié a una
tendencia mundial que se habia gestado en afios anteriores; la incursion de nuestro
pais al nuevo contexto internacional generd muchos cambios al interior de su
sistema econdmico y politico, los que seran analizados en la siguiente parte de este
capitulo.

3.- Aspectos Nacionales
a) Coyuntura politica

En la actualidad, el Estado mexicano esta concluyendo un proceso de
trasferencia de unidades productivas al capital privado, inclusive las que en
décadas pasadas dieron base a su politica de rectoria econdmica; el objetivo que
persigue con esta accion es definir su responsabilidad frente al mercado y capital.
Esta reforina afecta a las instituciones que dan soporte al régimen politico surgido
de la revolucién mexicana; debido a que la estrategia utilizada se relaciona con la
reestructuracion del marco juridico, mediante la modemizacion de las leyes que
establecen los limites y alcances de la funcion pablica; incluyendo al régimen de
partido dominante, ¢l cual tiende a debilitarse estableciendo otro tipo de relacion
de poder, la flexibilidad del sistema econdmico que s¢ ha forinado choca con la
rigidez del sistema politico que se resiste a cambiar,

Las causas que motivan esta situacion son: la reduccion de las funciones del
Estado y la reestructuracion de la economia, enmarcada esta @ltima, bajo una
nueva division internacional de trabajo; asimismo, la dependencia creciente en los

GD Se mantendran las privatizaciones a nivel mundial, Excélsior, 17 Encro 1994, p.1-3
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procesos productivos realizados dentro de cada pais, la introduccion de tecnologias
y modos de organizacion de trabajo, dan forma al modelo capitalista actual,

El estado benefactor es desmantelado utilizando la distribucion del gasto
publico, afectando las partidas de beneficios sociales que vienen reduciéndose
constantemente en relacion con el monto global de ingreso publico; este modelo se
desintegrd, mientras que avanzd el programa de privatizacion, se redujo la
cobertura estatal en los servicios de salud, vivienda y educacion; este hecho
fortalecio la estructura social dual, polarizando las clases sociales.0?

Por su parte, la integracion regional, internacionaliz6 la division del trabajo,
el mercado y capital; fortaleciendo el impulso del sistema global. Migraciones sin
precedentes tienen lugar en la frontera con Estados Unidos, las que son
deterininadas por los cambios en las economias respectivas de los dos paises, la
turbulencia y ¢l cambio se instalan como situacion normal.

En materia de politica, la crisis del régimen revolucionario de partido tinico,
mostro las presiones que la reestructuracion mundial de la economia y el mercado
ejercian sobre este sistema; cuyo Oltimo sustento, mas alla de la coercion y la
fuerza estatal, se ubica en la existencia de un proyecto nacional de corte liberal; en
consecuencia, estos cambios ejercieron presion objetiva hacia el transito de normas
politicas democraticas. Segin Adolfo Gilly “A diferencia de los paises
Latinoamericanos industrializados comparables al nuestro, que encontraron en las
dictaduras militares el medio para lograr la descomposicion del Estado benefactor;
México pudo retrasar este proceso, debido a la estabilidad histérica y
constitucional con que cuenta, y a la expansion del petroleo, el que otorgd recursos
para preservar el régimen”,

Sin embargo, la caida en los precios de los hidrocarburos en 1981 y su
consecuente crisis afectaron al sistema mexicano, el ingreso a la corriente
intemacional de apertura comercial tuvo que realizarse al negociar la deuda
externa; el plan nacional de desarrollo de 1983-1988 y 1988-1994 marcaron el
modelo liberal a seguir, basandose en el ofrecimiento de sectores productivos al
capital extranjero. La austeridad del gasto publico, el control inflacionario y la
contraccién de los salarios, facilitaron la insercion de la economia naciona!l al
sistetna mundial; una brecha entre gobierno y sociedad surgio durante las
elecciones de 1988 formada por el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional,
dicho movimiento recordd con su plataforma politica, los proyectos nacionalistas
de los afios treinta, periodo cn el cual se inicid la construccion del Estado
benefactor, 3

62) Adolfo Gilly, El régimen mexicano en su dilema, Nexos Nam. 146 , Febrero 1990, p.35.
O3 idem. . p 36
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El futuro inmediato de México estara caracterizado por los efectos que traera
consigo la integracion econdmica, en donde nuevos actores y factores, tanto
financieros como econdmicos, nacionales y transnacionales; se entrelazarin
entorno a las ramas mas dinamicas de la economia. Un desplazamiento en la
composicion de las exportaciones, un crecimicnto de la economia informal, y la
consolidacion de una direccion politica que estimularan estos cambios, dando
viabilidad a este proceso, el que se dara por Yo menos a tres niveles: La integracion
del capital ya sea financiero o via inversion directa, siendo cl elemento regulador y
acclerador de esta tendencia; el incremento en la inversion de los sectores que
faciliten el proceso de fusion entre mercados, como es el caso de la industria
maquiladora; y por iltimo, la crecicnte circulacion de fuerza de trabajo mexicana
entre ambos paises.

La reestructuracion del Estado y el marco constitucional fijan reglas y
actores; nucvas alianzas y sectores emergen, mientras que otros quedan
sumergidos o excluidos; en este proceso de adecuacion reside la crisis del régimen
politico mexicano, impidiendo la supervivencia del partido dominante y su
relacion corporativa con las organizaciones sociales; de no darse un cambio en la
estructura del régimen actual, surgira una fractura entre reforma econdmica ¢
inmovilidad politica, conduciendo a la crisis. La democracia se presenta como el
clemento que evitara la ruptura entre politica y economia; la pluralidad, el respeto
a las organizaciones sociales y la autonomia, son compatibles con la libre
circulacién de mercancias, personas ¢ ideas

El costo politico que generd la refonna economica realizada durante la
administracion de Carlos Salinas, se refleja en la crisis de credibilidad y ausencia
de direccion que prevalecieron en el pais a principios de 1995, la fuga de capitales
y la devaluacion de la moneda fueron efectos de la desconfianza que existié en los
inversionistas frente al plan de recuperacion que el gobierno propuso a toda la
poblacion.

b) Finanzas publicas e inflacién

El cambio estructural en el sexenio anterior estuvo fincado con el control del
déficit presupuestal de las finanzas piblicas; principalmente se realizaron recortes
generalizados con la finalidad de absorber en cstos, distintas pérdidas de capital
generados por las empresas plblicas.

G4 jdeni. , p.38
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Después de haber participado el déficit piblico con 10% del PIB en 1981, en
1984 descendié a 2%, logrando obtener un superavit de 7.2% en 19870%; sin
embargo un aflo después, el balance financiero de las finanzas piblicas
nuevamente fue deficitario con 48.6 mil millones de nuevos pesos (mmnp), en los
siguientes afios la tendencia se dirigio a lograr un punto de equilibrio, obteniendo
un superdvit financiero en 1991 de 15.5 mmnp y un déficit de 38.5 mmnp en
1992.6¢6)

En el gasto publico dos elementos aligeraron su control: la reduccion en
transferencias de recursos por el pago de intereses de deuda extema e intema, y la
notable disminucion del aparato econdmico gubemamental; ambos le quitaron una
fuerte carga al sector piblico via subsidios, precios y tarifas.

El proceso de privatizacion en las empresas publicas tuvo otros objetivos
adicionales, tales como incrementar el ingreso piblico y hacer mas eficientes las
unidades econdmicas mediante la asimilacion de recursos para su funcionamiento.

Desde sus origenes la empresa publica fue creada para instrumentar la
rectoria economica del Estado, invirtiendo en areas consideradas como estratégicas
o en las que no resultaban atractivas para las empresas privadas, en algunos casos
operaban para garantizar el empleo o para asegurar el abasto de ciertos insumos o
productos; muchas de estas se constituyeron como fideicomisos con fines
especificos.

El plan nacional de desarrollo 1989-1994 utilizé la modemizacion y
eliminacion de entidades estatales con la finalidad de racionalizar al Estado, la
privatizacion fue considcrada como la piedra angular de 1a reforma estructural del
sector puablico. '

En 1970 existieron 39! empresas estatales, cifra que se incremento hasta
llegar doce afios después a 1,185; posteriormente se inicio la politica de
privatizacion en la mayoria de las empresas, entre las que se encontraban bancos,
sidenirgicas, hoteles, azucareras, empresas de comunicacion y aviacion, pesqueras
y la compafiia Teléfonos de México, cn la actualidad estdn en proceso de
privatizacion empresas mineras, distribuidoras de gas y fertilizantes mexicanos,
otras como PIPSA no cuentan con inversionistas intercsados en adquirirlas.?? El
saldo registrado en febrero de 1992 indico que se habian vendido 914 empresas
estatales de participacion imayoritaria, minoritaria y fideicomisos publicos;
adicionalmente otras 85 se encontraban en proceso de desincorporacion,

(%) Jos¢ Cordoba . Diez lecciones de 1a reforma ccondmica mexicana , Nexos 158 , Feb. 1991 ,p.31

06) o recesion de 1993 por carencia monclaria para abalir la inflacién, Excélsior, 20 Dic. 1993 ,p.1

(7 El proceso de ehajenacion de las entidades estatales. SHCP, Boletin de la unidad de entidades cstatales
de 1a SHCP. Mayo 1992.p. 8
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conservandose 232 empresas; csta cifra contrasta con paises como Polonia y
Alemania Oriental que cuentan con 8,000 empresas aproximadamente,

En relacion con el ingreso piblico, mas de 82% provino de los impuestos, los
que ascendieron a 46,406 indd en 1994; el de la renta, contribuyd con 50% del
total; el otro rubro importante fue el generado por los derechos en la explotacién
de hidrocarburos representando 17%, sin embargo estos no exceden a los recursos
captados por el impuesto al valor agregado.”"”

El ingreso por tributacion equivalio a 32% del total captado en el sexenio de
Miguel de la Madrid y mas de 100% del sexenio de Luis Echeverria en 1992; el
conportamiento entre los ingresos de 1992 y 1993 nuestra una gran semejanza,
tnicamente en la década de los ochenta, destacan los no tributarios, debido a la
venta de las empresas pablicas y bancos, los que fueron colocados por arriba del
billén de antiguos pesos. La carga fiscal, que mide los ingresos tributarios en
relacion con el PIB ha venido descendiendo en los ultimos cuatro afos, siendo
menor al promedio de los tltimos veinte afios, ¢V

En el caso de la deuda cxterna, esta fue reestructurada a partir de 1982, en ese
afio, su composicion estuvo distribuida de la siguiente manera: 20% pertenecia a
empresas privadas, 30% era del gobierno federal, resultado de los créditos
obtenidos con los organismos financieros intemacionales, y el 50% restante, se
obtuvo con la banca comercial mundial. En 1983 se instituyo el fideicomiso de
cobertura contra riesgos en el tipo de cambio conocide como FICORCA, con la
finalidad de transferir mediante subsidios la deuda externa privada al Estado, y asi
poder controlar el total de la deuda nacional. Una vez consolidada, se procedié a
negociar con los acreedores buscando la posibilidad de reducir la trasferencia de
recursos al exterior y asi impulsar la cconomia; con el Banco Mundial se acordo
que en el periodo 1991-1995 se eliminarian las transferencias al exterior,
sustituyéndolas por ¢l financiamiento de los programnas de ajuste estructural. La
negociacion con la banca comercial se realizo mediante el Plan Brady,
reestructurando 47% de la base que se regirfa bajo una tasa de interés anual de
6.25%, la revision del 41% propicié la cancelacion de 35% del capital y el 12%
restante se formé con dinero fresco. 4

Con estas medidas de politica nonetaria, la deuda pablica ha venido
descendiendo como porcentaje en la participacion del PIB, llegando en 1994 a
34%, siendo una gran diferencia con 1988 cuando representd 70% (Ancxo 1V); sin

(K)Se venden en los préximos cinco heses sesenta cipresss cstatales, Jormada, 5 Agosto 1992, p.27
a9 Jesiis Oliver Rodrignes. Lejos de la aldea mediceval. Excélsior. 19 de Abril de 1993, p. 1-14

A fdem. ver Ancxo 1V

6D De 1a recesion nace un nuevo modelo de desasrolio social, Excélsiot, | de Noviembre de 1991.p.1
“2Op. cita . José Cordoba, Diev. leccioncs....p.33
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embargo, el motivo fundamental por el cual se resolvid 1a deuda mexicana se debid
al cumplimiento en el pago de intereses en la década pasada, evitando recurrir al
mecanismo de moratoria. La negociacion de la deuda tuvo dos variables: primero,
se wilizo ¢l cabildco de la politica exterior para captar garantias oficiales, y
segundo, el efecto que dio la estabilizacion intena al generar seguridad y
confianza; adicionalmente en este periodo, se instrumentaron mecanismos para
sustituir deuda por inversion, los que alentaron la introduccion de capital
extranjero, sirviendo de modelo para la negociacién de otros paises en América
Latina.

Otro efemento que contribuyé a estabilfizar la econdimica fue el control
inflacionario vealizado con la inmovilidad de los precios claves y los salarios
nominales; el gobierno establecio un sistema de acuerdos con los empresarios y
obreros para lograr cl controt de la demanda agregada cn términos nominales. El
pacto de estabilidad y crecimicnto econdmico permitid que todos los scctores
contribuyeran al ajuste de costos; al concluir 1993 la inflacion se logro controlar
por debajo de la barrera psicologica de 10% después de haberse iniciado el
programa en diciembre de 1987. La inflacion durante 1988 fuc de 52%,
conservando una tendencia descendente hasta 1993, afio en que alcanzé 8.7%. ¢3
La relacion que guardaron los precios entre consumidor y productor, indicaron que
estos altimos dejaron de tener presiones via costos de produccion, lo que significé
un cambio estructural real.

La politica salarial fue claro ejemplo de que el programa de recuperacion
econdmica repercutié principalmente en el sector asalariado, inclusive incluyendo
¢l volumen total de remuneraciones y prestaciones; con excepcion de la industria
manufacturera, los ingresos por pago de sucldos y salarios tendicron al
estancamiento, generando un deterioro en el nivel de vida de los mexicanos. 1.os
sueldos internacionales ubican a México, sin contar prestaciones, 560 % por
debajo de Estados Unidos y por arriba de paises como Polonia, Filipinas y China,
en donde el salario por hora es cinco veces menor que el de nuestro pais,“% el
desempleo, tradicionalmente ocuitado, alcanzd 23% cn 1993, después de haber
descendido a partir de 1987.0%

l.a caida en ¢l costo de Ia mano de obra no generd un aumento en la
ocupacion, la que después de una reduccion impontante tiende a recuperarse con
lentitud, ya que atn no alcanza los niveles del periodo anterior al de la crisis, una
parte importante de la recuperacion en ¢l empleo vino de la industria
maquiladora <

(49 Economia y finansas al cierre de 1993. Excélsior 20 de Dic. 1993, p.1

(4] Sergio Sarmicnto, Comparacion de satarios, Excélsior, 2 de Gctubre 1993, p.1
(49 0p. Cita. De la Receston a un modelo de desarrollo.

6} Ahogado cl moor ccondmico. Excélsior, 20 Febrero 1994, p-12



En 1993 la actividad productiva cayo afectando a las empresas que se
encontraban relacionadas directamente con el mercado intemo, ¢l denominador
comun fue el cierre de empresas y comercios, despidos, descenso eén ventas y
utilidades. Las grandes compaiias vinculadas con el sector externo transitaron sin
dificultades, sin embargo los trabajadores cnfrentaron una politica salarial rigida
traducida cn ingresos de subsistencia. El PIB reflejo una parabola cntre 1988 y
1993, iniciando con 1.3%, pasando a 4.5% cn 1990 y llegando en 1993 4 0.4%, el
crecimicnto promedio en los timos seis aftos se ubico en 2.7%. ligeramente
arriba del 2% demografico.” El estancamicnto del pais continud durante 1994,
por lo que ¢l control inflacionario, ¢l superdvit financiero del gasto publico y ¢l
creciente déficit de la balanza comercial, fucron las cstrategias utilizadas durante
ese aflo.

¢) Sistema financiero y tasa de interés

Para modemizar el sistemna financiero, inicialmente fue eliminado el tipo de
cambio dual, independizndolo de cualquier variacion en las actividades
econdmicas del pais; por otro lado, la sobre regulacion de los mercados financieros
que limitaban la flexibilidad de la tasa de interés, fue cancclada. Se liberd el
mercado y un conjunto de refonmnas institucionales crearon otro sistema; durante cl
primer semestre de 1989 se pennitieron las tasas para prestamos y depositos sin
regulacion de la banca central, sujetindose a la determinacion de la oferta y la
demanda. El encaje legal fue sustituido por el coeficiente de liquidez, y los
créditos a través de tasas preferenciales para actividades primordiales fueron
cancelados; se desarrollé un mercado para titulos y valores del gobierno, se redujo
el control para las ascguradoras y en 1989 fue aprobada la privatizacion de la
banca, instituyéndose como universal. Por iltimo se pennitié la apertura del sector
financiero a la inversion cxtranjera, apoyando la formacion de grupos, y a
mediados de 1994 fuc autorizada la instalacion de la banca privada internacional
en territorio nacional.

En la bolsa mexicana dec valores (BMV), se¢ institucionalizaron los
inversionistas independientes evitando las variaciones de precios que generaban
inestabilidad econdmica y frustracion social. La creacion del fondo México y los
fondos de inversion ncutra, facilitaron ¢l flujo de recursos provenientes del
exterior hacia el mercado de valores mexicano, sin afectar 1a administracion de las
empresas nacionales. La iltima vez que la BMV acumuld un rendimiento activo
fue durante el cuarto trimestre de 1993, hecho que ocwrriod con la aprobacion del
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) para el siguiente afio. La variacion del indice
de precios y cotizaciones al termino de septiembre, y hasta la segunda semana de

(47 De L crisis a 1a consolidacion del cambio, Excélsior 2 dc Nov. 1993, pi.
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diciembre propicié una ganancia nominal de inas de 30% en ese mismo periodo;+®
posteriormente, la BMV continud siendo un importante promotor del
financiamiento para las grandes empresas locales, a la par de ser un termometro
que midié los principales aconteciientos econdmicos y politicos, En un futuro, se
ticne previsto cotizar empresas de otros paises, asi como incrementar operaciones
en mercados lideres intemacionales, lo que favorecera la posicion de México como
receptor de capitales foraneos en su calidad de mercado emergente.

La creacion del mercado de capital se realizé via Nacional Financiera, siendo
esta la institucion encargada de regular ¢l manejo de liquidez requerida para la
bolsa de valores, adicionalmente contribuyo con la privatizacion de empresas y
atomizacion del capital. Al termino de 1993, la variacion semanal de los
certificados de la tesoreria de la federacion a 28 dias habia acumulado un
rendimiento en ténninos reales de 8.5%; en contraste el promedio del mercado
accionario se encontraba con una ganancia mayor a tres veces que este mecanismo
de inversion. La tasa de interés del CETE habia venido descendiendo desde 1988 y
hasta 1994, ailo en que llegd a representar 69% de interés anual.t9

Ante la evidencia de que en los dltimos ailos se favorecid ¢l interés real a fin
de estimular ¢l ahorro interno y externo, se esperaba que a corto plazo se realizaria
la reduccion en los margenes de ganancia, procurando que fueran mas homogéneos
con respecto a los mercados internacionales, sin embargo con la crisis del tipo de
cambio a finales de 1994, esta proycccion desaparecio; las tasas nominales de
interés lideres en el mercado doméstico registraron descenso en relacién directa
con los bajos indices de inflacion, reaccionando a los menores requerimientos
financieros del sector publico. Desde el punto de vista de las tasas pasivas, los
réditos ofrecidos en las diferentes opciones de inversion reportaron ganancias
reales, las tasas activas continuaron mantenicndo niveles elevados afectando a
todos aquellos que necesitaron financiamiento. En gran media el alto costo del
crédito fue el mecanismo por medio del cual se inhibio directamente el crecimiento
de la economia; debido a que este afectd la demanda agregada. El margen
financiero, en el caso de México se ubico en 100%, lo que se tradujo en elevadas
cargas para las empresas y los particubares; el pagaré a 28 dias desde 1988, aiio en
que se ubico en 38%, habia venido descendiendo hasta llegar a 10% en 1993, sin
embargo a finales de 1994 volvio a niveles de seis ailos atrds.®®

El descenso de las tasas de interds se presentd a nivel mundial a partir de
1990, Ia tasa prime de Estados Unidos y Ia libor de Inglaterra lo hicieron hasta
1993; el interés real en los iltimos cuatro afios, medido al restar ¢l costo

%) Compelitiva la BMV durante 1993, Excélsior, 20 Dic. 1993, p.]
9) Op, Cita. Economia y Finanzas.
0 fdem
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porcentual promedio, se habia encontrado en nuestro pais por arriba de estos
indicadores internacionales, sin embargo a principios de 1995 esta tendencia
cambid, proyectindosc a la alza, lo que repercutio en el descenso de la inversion
extranjera. ¢

d) Comercio exterior

En la década de los ochenta la economia mexicana paso de ser una de las mas
protegidas a una con mayor apertura; este cambio en el modelo de intercambio
comercial estuvo orientado a incrementar la productividad y calidad en las
empresas privadas, debido a que se introdujeron estandares mundiales y consolidd
la estabilidad econdmica. En 1982 todas las importaciones estuvieron sujetas a
restricciones cuantitativas, ubicando ¢l arancel promedio en 50% y alcanzando en
algunos casos hasta 100%. Al ingresar México al GATT, la estructura
proteccionista se desmorond; actualmente 3% de la tarifa de importacion esta
sujeta a restricciones cuantitativas y el arancel promedio se redujo a menos de
10%, fijando su nivel maximo en 20% hasta antes de la firma del ALC.¢2

La dinamica del comercio internacional que inicio en el pais en la década
pasada, sc refleja en el hecho de que durante cl periodo 1983-1989 las
exportaciones no petroleras se incrementaron mas de 100%, pasando de 6,600 mdd
a 14,900 mdd. Asimismo, ¢l intercammbio total en 1980 representd una tercera parte
que el logrado trece afios después; en 1993, la suma del total de las importaciones
y exportaciones llegd a 115,000 indd, cifra equivalente a 33% del PIB nacional .9

El incremento en las exportaciones se vio favorecido por el apoyo a las
empresas privadas mediante programas institucionales como ALTEX, el cual
pretendio reducir los gastos directos ¢ indirectos que afectaban esta actividad; sin
embargo, la apertura comercial y el arribo de recursos via inversion extranjera no
permitieron reducir ¢l déficit de Ia balanza, calculado en 25,000 mdd para ¢l afio
de 1993.¢% El desequilibrio en la cuenta corriente, iniciado en 1988 con 2,920
mdd, fue caracteristico de la administracion del presidente Carlos Salinas.

La mayoria de las compras del exterior s¢ originaron de la demanda privada,
por lo que las transferencias de capital habia representando el problema
fundamental del déficit comercial. Las reservas internacionales del Banco de

D ANEXOQ V

(32 Op. cila. José Cordoba. p.36

(33) Sergio Sarmicnto, Los términos de intercambio, Excélsior , 22 Nov. 1993 ,p.1-17. Término de
intercambio cs una rekacion marcmalica enwre los precios de los productos de exportacion de un pals con
los bienes que importa del exicrior. Un aumento cn los precios de las exportaciones o una disminucion en
las importacioncs implica una mejora cn el indice de los términos de imercambio.

(34) La recesion de 1993, Excélsior, 20 Dic. 1993 , pt.
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México proporcionaron estabilidad y confianza ante cl desequilibrio creado en el
aiio de 1994, periodo en que llegd a niveles historicos por arriba de 23,000 mdd; el
balaneenegativo de la cuenta corriente, combinado con la fuga de capitales que
inicio a mediados de ese aiio, afectd a ta economia, propiciando una crisis de
liquidez, debido a que la falta de divisas para pagar los intereses de los bonos de la
tesorcria generaron la compra de nuevos créditos, incrementando con esta accion
la deuda piblica externa, %

¢) Inversion extranjera

La Inversion Extranjera (IE) ha sido el elemento mas dinamico de la
economia mundial en los ultimos aiios, su ritmo de crecimiento supera diez veces a
la produccion y tres veces al comercio, en términos generales representd 30% de
incremento en la década pasada. Esto se explica debido a que las empresas
transnacionales transforinaron sus esquemas de comercializacion y produccion
orientandolos a manufacturar para el mercado global, lo que trajo como
consecuencia la adecuacion de la division intemacional del trabajo, la creacion de
produccion a escala y la reduccion de los costos de fabricacion; este proceso de
reestructuracion ha motivéd fusiones, adquisiciones y formacion de cadenas
regionales de abastecimiento.¢®

A lo largo de la historia el mayor flujo de capital extranjero se ha concentrado
en los paises desarrollados, los cuales captaron 67% del total de inversion cn 1983,
esta proporcion crecio hasta liegar a 83% en 1990, los principales flujos de capital
se ubicaron en Estados Unidos y la CEE, las regiones en vias de desarrollo
recibieron nicamente 10%.7 Sin embargo, si se considera el saldo de la balanza
de capital en cada region, los desarrollados han mostrado desde 1980 resultados
negativos, debido a que la mayoria de la inversion en el mundo proviene de este
grupo de paises.(Grifica 5)

La CEE desplazd a los Estados Unidos como la fuente mas importante de IE
en el mundo, en 1980 el pais norteamericano participd con 46%, lo que equivali6 a
220,000 indd, y la CEE lo hizo con 33% al acumular 152,000 mdd; en la
actualidad el grupo de naciones europeas participa con 547,000 mdd y Estados
Unidos con 28%, al concentrar 380,000 mdd.=®

3% 0p cita. De la crisis » 1a consolidacion del cambio.

461 £} creciente dinamismo de fa Inversion Extranjera Directs, La Jornada, 4 Mayo 1992, p.29

37) jdem. De estos paiscs los mas beneficiados fucson Chini con 18%., Singapur con 22%, México con
10% y Malasia con 9%.

(3% pDomina el capilal de Estados Unidos ca 1a region, Excélsior, 13 Julio 1992, p.1-14 En conlraste con
los Eslados Unidos. en Canadi ta CEE incremento su inversion al Hegar al 235% y ¢l Japdn 431%. Porsu
parte Méxice recibio de ta CEE Invarsiones que representaron un incremento del 238% y de ¢l Japon
160%.
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SALDO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
FLUJOS ANUALES EN MILLONES DE DOLARES
. 19%0 1988 1989 1990 1991
TOTAL 1,228 7298 126,281) 37,037) (35.144)
PAISES DESARROLLADOS (8,793) 118,511) 1,261) (58,083) (69,929)
PAISES EN DESARROLLO 10,018 11196 16,330 21,016 15,088
AFRICA (43) 246 2,247 921 2477
ASIA 3,494 3907 5,458 9,848 14,494
EUROPA 94 190 1,484 1,138 3328
MEDIO ORIENTE {180) 2,204 1,164 2,309 2017
AMERICA LATINA 5.800 3949 5987 6,760 1189
Fuente: DGIE de SECOI
Expaasion 2 de Marzo, 1994 Grifica §

La mayoria de todos estos flujos de capital se realizaron al interior de los
paises desarrollados, la CEE dirigio 230,000 mdd a Estados Unidos en 1990,
creciendo 350% con respecto a 1980, Japdn invirtid en ese mismo periodo 83,498
mdd incrementando 1000% su participacion en relacion con el mismo afo base; en
lo relativo a fos paises en desarrollo, 60% del capital destinado en 1991 fue
acumulado por la regién del Sudeste Asidtico, porcentaje equivalente a 15,000
mdd.c”

Los paises en vias de desarrollo captaron 42,000 mdd en 1990, su
participacion en ese aio superd ligeramente 17% del ailo anterior, representando
un porcentaje menor al de 1980, En mas de noventa paises, 74% de la inversion a
largo plazo proviene de recursos del exterior, concentrandose 70% de los ingresos
y 89% de los egresos en los paises industrializados.(6”

En general todas las naciones demandan recursos para inversion, el presidente
de Lspaiia, Felipe Gonzalez, considerd recientemente que en los proximos cuatro
afios el volumen de inversion para asegurar el crecimiento mundial requerira de
800,000 mdd; los paises del tercer mundo seran los menos beneficiados, como lo
mostr6d en 1991 el continente Africano, region que recibié anicamente 2,000 mdd
de capital extranjero." En ¢l caso de Europa del Este las inversiones no han sido
lo suficientemente elevadas para acelerar ¢l proceso de privatizacion; tan solo
Hungria capté 2,300 mdd en 1991, cifra que representd 40% del total ¢n esta
region.62)

(9) Se desplomé la inversién extranjera cn Taiwan, Excélsior 17 Marzo 1992, p.4-5
(60 fdem p.§

61 ?idlninm inversién en Europa Oriental. Excélsior, 9 de Marzo de 1992, p.3

(62) jdem.
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En todo el mundo actian alrededor de 35,000 empresas transnacionales,
representadas por 150,000 filiales; algunas pastan mas que el presupuesto asignado
para investigacibn en ciencia y tecnologia que destinan algunos paises
desarrollados. Las diez principales empresas, invierten en conjunto el gasto
piblico de los gobiemos de Inglaterra y Francia, en 1991 existian 1.7 billones de
ddlares en [E, 75%, de este monto provino de las regiones desarrolladas. ¢

Ameérica del Norte alcanzo la cifra de 522,800 mdd en 1990, siendo los
Estados Unidos el principal receptor con 77% del total, por su parte, Canadd
participé con 17% y México con 13%,; los Estados Unidos en ese mismo afio,
invirticron en Canada 68,400 mdd y en México 19,000 mdd; por lo tanto 85% de
los flujos regionales estan fuera de nuestro pais; Canada invintié en los Estados
Unidos 27,700 indd y México dnicamente 554 mdd, ¢4 sin embargo, en 1993 se¢
dio un crecimiento de inversion mexicana en este pais.

Meéxico y Canada mantienen un alto grado de dependencia con Estados
Unidos, esto se concluye debido a que 62% de su [E proviene de este pais, sin
cmbargo la canadiense refleja madurez en los sectores industrial y de servicios,
representade por cmpresas potencialmente fuertes como son: Nortermn Telecom,
Norda, Acan, Bambardier y Seagram; 35% de flujos de capital en la region son
wansferidos entre Canada y Estados Unidos, México invirtio en los dos paises
inicainente 1,254 mdd en 1993.66)

La IE ha experimentado tres cambios fundamentales: en um inicio, la
inversion directa se realizd con la finalidad de explotar los mercados locales de fas
naciones con crecimiento econémico, debido al escaso desarrollo del comercio
maritimo traducido cn altos costos de transportacion, produccion a baja escala y
nivel tecnotogico aplicado a las comunicaciones, aunado a esto los paises en
proceso de industrializacion adoptaron politicas proteccionistas que estimularon 1a
inversion directa; posteriormente, el desarrollo tecnologico en las comunicaciones
y procesamiento de datos, asi como la apertura de mercados en todas las regiones
del mundo, propiciaron que la inversion directa se beneficiara de ventajas

63) Controlan las transnaclonales casi un tercio del comercio entre México y Estados Unidos, Jornada, 3
Agosto 1992, p.36

64) D¢ 1a inversion de utilidades [a inversion cxtranjera, EI Economista, 25 Febrero 1992, p.30

6% 1avaden cmpresas mexicauas ha Estados Unidos, Excélsior, 23 Feb. 1994, p.1-11 Bancos, accro,
peimaticos, camiones, transmisoras. alimentos y vestidos son fas ramas en que [a inversion mexican
pretende tncursionar cut los Estados Unidos. Eldsticos Selectos S.A. serit la primera maquiladora en ese
pats. Dina compro Motor Coach Industrics International con 337 miliones de dalares. Internacional
Cerimica ingresd con 76 millones de dolares: los Hoteles Westinn ¥ Resort son comprados por el
empresario Bermardo Dominguee, incluyen 39 hoteles, 1a operacion se cerré por 708 millones de dolares.
Oteas emaresas que estin invinicndo son CEMENX, Conservas la Laguna, Chicles Canels y ¢l Grupo
Indusirial Bimbo. ANEXO V1.

66) Op cita Dominan los Estados Unidos 1 region.
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comparativas que se gencraron en ciertas ramas productivas de algunos paises;
dada la competencia mundial, Ia estrategia tuvo por objetivo establecer plataformas
de exportacion destinadas al mercado global, esta actividad es la que prevalece en
nuestros dias. Una tercera transformacion de los flujos de capital se gesto en los
ultimos afios, esta se relaciona con el manejo accionario en los mercados de
valores, este mecanismo pennite que el capital financiero pueda desplazarse con
mayor rapidez, beneficiando a las economias que ofrecen mas rentabilidad y
fortaleciendo la tendencia de utilizar la 1E con caracter especulativo. México ha
venido estimulando la inversion mediante la creacién de instrumentos en el
mercado de dinero y capitales.(Grafica 6)

INVERSION EXTRANJERA 1993

MERCADO DE DINERO MIl/US.

CETES 140,538 64%
BONDES 22,00 10%s
TESOBONOS 4,388 %
AJUSTABONOS 51326 4%
TOTAL 218,23 100%
MERCADO DE CAPITALES

ADRs ) 272,507 68%
FONDGO MENICO AR 2%
LIBRE SUSCRIPCION 82,214 0%
FONDO NEUTRO LA 9%
TOTAL 402,163 100%

Fuente: BMV
Expansion 2 Marzo 1994 Grifica 6

Uno de cada tres pesos invertidos en nuestro pais proviene del exterior, esta
es una rcalidad historica de la que no se puedc separar este trabajo de
investigacion, pues considera que el proceso de acumulacion de capital nacional
nunca ha garantizado su reproduccion, inclusive ciertos ciclos econdmnicos estan
relacionados con la constante fuga de capital,¢” el incremento en la participacion
de 1a IE en el PIB y en la formacion bruta de capital fijo del pais confinnan esta
hecho. (Grifica7)

La carencia de recursos origina un problema que se traduce en dependencia
extranjera; en 1993 la inversion extranjera acumulada en la economia fue de
43,966 mdd, 63% provino de Estados Unidos, el saldo de capital captado refleja
un crecimiento de 60% con respecto a 1990, (Grafica 8) en 1994 se estimé que la

6N El flujo de capital se frené en 1993, Excélsior. 28 Ene 1994, p. 1-12. La repatriacion por timbre fiscal
enlre 1990-1993 fuc por 11,015 mdd 65.53% via casa de bolsa v 34.7% por medio del sistema bancario.
En 1993 reingresaron 1,332.5 mdd via este benelicio estructurado conforime al decreto de Agosto 1990;
represenia una disminucion del 45% respecto a 1992. Los capitales en 1977-1987 que salicron cquivalen
al 200% del caplado via tlimbre fiscal, ¢l cual cstablece un impuesto de 1% sobre Ia repatriacion de
cupitales por utilidad generada en cl oxlerior. cste mecanisimo cs el dnico medio de repatriacion no
detictivo.
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inversion total en el pais podria ubicarse en 48,480 mdd, de los cuales 60%, ¢s
decir 29,000 mdd serfan de inversion nacional y 19,000 mdd extranjera.©®

En los aflos de inestabilidad econdmica, poca IE sc desplazo hacia el pais,
con excepcion de la industria awtomotriz y maquiladora, actividades vinculadas
estrechamente con el mercado estadounidense;® los sectores mas dinamicos
tradicionaimente han sido el manufacturero, comunicaciones y servicios. (Grafica 9)
Los flujos de IE comenzaron a incrementarse después de la negociacion de la
deuda externa en 1989, afio en que se consolidaron las perspectivas de lograr
estabilidad economica mediante un cambio enfocado no al abastecimiento del
mercado local; sino al de Estados Unidos, Japon y Canada, " La reforma juridica
de la IE fue generada por la transformacion del Estado, liberando recursos y
otorgando trato nacional a las cmpresas extranjeras.(7)

Las 33 principales empresas que operan en el pais son en la mayoria de los
casos de capital nortcamericano, las que reportaron en 1991 ventas de 35 billones
de antiguos pesos, activos por 22.5 billones, pasivos por 10 billones y un nivel de
deuda de 6.3 billonies proveniente del exterior, en fos Gltimos veinte aiios ¢l flujo
de divisas realizado por las empresas con IE tiende a consolidar saldos positivos,
como fue el caso del afio 1993 con 8,704 mdd. (Grifica 10) El 77% de las
operaciones se concentra en sicte empresas: Chrysler, Volkswagen, IBM, Nestlé,
General Motors, American Express y Grupo Ericsson (72

Al considerar la totalidad de la distribucion del personal ocupado en las
empresas con 1E, este ascendio, de acuerdo a los registros del IMSS, a 1.9 millones
en 1992, representando 16% del total (grafica 1h). EI 70% de las ventas totales de las
empresas transnacionales fucron generadas por firmas norteamericanas en 1990, de
este volumen, 25% de su produccion fue dirigida a Estados Unidos.(™ (Anexo Vil

(68) Crecera la inversion privada 2.8%, Jornada, 22 Nov, 1993,p.1-44

©9) La inversién extranjera cn México: pilar del cambio esirucwural, Excélsior, 12 Marzo 1992, p.l En
1965 México contaba con doce maquiladoras, para 1990 ¢l mimcro crecid a 1,950 sicndo ¢l S0% de estas
propicdad de csiadounidenses., cn ese mismio aio se exportaron 10,000 mdd de los cuales ¢l 90% se
manufacinraron con insumos importados. Emplea 446,000 trabajadores. El auge de las maquiladoras fue
estimulado ¢n 1a década pasada por los gobicrmos de los dos paiscs dada la creciente necesidad de crear
empleos que frenaran los Nujos migratorios v ¢l aprovechamicnto de la masto de obra barata como ventaja
comparaliva. Los males que ha triido consigo las maquiladoras se concentran en problemas de la balanza
de pagos ¥ ccologicos.

M QOp. cita. José Cordoba Montoya, Dicz kecciones. .

(7 Se estd negociado la 1E en ¢l TLC, Excélsior. 7 Julic 1991, p.

(72) Dowsinan sicte empresas las exportaciones, Jornada, 14 Oct. 1991 ,p.1 . En Octubre de 199} habia
mas de sictc w1l cmpresas con inversion extranjera, 62% coit participacion mayoritaria. De el total de este
volumen ¢l $0% yugreso cu la administracion de Carlos Safinas de Gortari.

O3 Ipexacia 1o migracion masiva de 1E a México. Excélsior, 16 Junio 1992, p.1-9. General Electric |
vendo 870 midd v exporto 575 indd.
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PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL PIB
Y EN LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FUJO EN EL PAIS
ARO INVERSION PB
1,980 34 08
1,981 6 a7
1,982 i6 04
1,983 26 as
1,984 16 08
1,988 53 10
1,986 26 19
1,987 149 27
1984 9.4 I8
1,989 79 14
14990 10.8 21
1,991 1.1 35
1,992 123 28
Fuente: DGIE , SECOFL
Expansion Marzo 2 de 1994 Grifica 7

La IE se autorizé en la BMV a partir de 1989, periodo en que se captaron 808
mdd, un afio despucs, el nivel ascendid a 4,510 mdd; ya en 1991 habia alcanzado
10,500 mdd, contenido en un volumen accionario calculado en 129,000 mdd. E}
monto de Ia IE sobrepasdé 24,000 mdd en 1992, de los cuales, 73% fueron
colocaciones bursatiles en ADR's (Américan Depositary Reciepts), 13% en fondo
neutro, 3.2% en fondo México y 10.8% en libre suscripcion;®® en ese mismo
periodo 17 cinpresas utilizaron ADR’s, incrementandose un aifio después a 25
firmas.

El fondo México y neutro son paquetes accionarios predeterminados, siendo
la mejor opcion de inversion en Estados Unidos durante 1991; el 30%, a partir del
momento de su creacion y hasta ese aio, otorgo 475% de ganancias.’® En 1992
estuvieron inscritas mas de 2,850 cuentas en la BMV, de las cuales 3% fueron de
capital extranjero, participando en el mercado bursatil con 21%; su distribucion
sectorial comprendio 12,802 mdd en comunicaciones, 1,670 mdd en cementos,
1,492 mdd en transformacion y 909 indd en comnercio. En relacion con el origen de
su capital, 36% provino de Estados Unidos y 32% de Europa; por lo que uno de
cada diez inversionistas en la BMV fueron extranjeros.(”

(™) E{ capital Financicro en fa BMV, Excélsior, 16 Julio 1992, p.1-9. Los ADR's tos constiluycn empresas
como Cemes, Telmex, Bancomier ¢ ICA entre oiros; ¢l fondo neutso lo represeman Cifra, VITRO, CARSQ
y FEMSA cntre olros.

(73} La apertura de PEMEX al capifal fordnco despucs de 1992, Jomada, i8 Julio 1992,p.21

76} Asciende a 56 bil'ones cf capital cn [ BMV, Jornada, 10 Marzo 1992.p.24

7 E| fonde México :s una bucna opcién, Jornada, 23 marzo 1992,p.27
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La lE mostrd altibajos en el transcurso del aiio siguiente. debido a la actitud de
cautela que tuvieron los inversionistas ante el desempeio de la economia y los
eventos que pudieran incidir sobre el sistema bursatil. El atractivo, sin embargo
despuds de la firma del ALC fueron los elevados rendimientos reales positivos, que
comparativamente con otras regiones del mundo resultaron muy rentables. En
1993 se captaron 10,716.3 mdd en instrumentos de renta variable, al cierre de ese
afio el volumen acumulado en la BMV Hegd a 56,802 mdd.(Grifica 12)

1ED POR PA{S DE ORIGEN ACUMULADA

PALS 1990 °n 1993 %

EALA 16,994.2 0.63 266211 063
REINO UNIDO 18394 $.07 26009 0.06
ALEMANIA 1.770.3 607 22368 a0s
JAPON 13378 6.0% 1,.689.6 004
SUIZA 1.208.7 0.04 18318 004
FRAXCIA #91.1 003 16108 004
ESPANA 6819 003 8478 002
CANADA 3659 0.0} 6154 0.01
OTROS (%) 2,071.7 008 43126 0.10

211879 1.00 42,390.2 1.00

(OINCLUYE: HOLANDAL ITALIAIRLANDA, ORECIABAHAMAS, COLOMBIACOREADEL SUR
LIECHTENSTEIN LUNEMBURGO, PANAMAISLAS VIRGENES, LIBERIAPERU,VENEZUELA
AUSTRALIABELGICA 1 1SL.AS CAYMAN.

Fuente: SECOF] Dir. Gral. de \E Grifica

En ese mismo ailo se recibieron 15,700 mdd en IE de los cuales 10,700 mdd
se destinaron al mercado de dinero, 300% mas que el afio anterior; la cifra
acumulada en el altimo sexenio fue de 41,700 mdd, alcanzando un nivel historico
de 65,828 mdd. Si consideramnos a la IE directa anicamente, ¢! volunen se ubica
en 42,390 indd, la mayoria de este se capto en cl sexcnio de Carlos Salinas de
Gortari.(Grafica 13)

El moto total recibido en forma directa fue de 4,900 mdd, realizando por
tramitacion libre 2,900 mdd y ¢l resto mediante autorizacion de la Comision
Nacional de Inversion Extranjera (CNIE); el 29% se destind a la rama
manufacturera. " (Grifica 14)

El Fondo Monetario Internacional estima que 3.5% de la |E a nivel mundial
es captada por México, esta cifra equivale a 11.6% de lo que reciben los paises en
vias de desarrollo, su destino se dirige principalmente a los sectores mas rentables
y dinamicos de la economia; adicionalmente contribuye a sanear el déficit
comercial y consolida su posicion como motor de crecimiento. La IE se relaciona
con las empresas nacionales mediante fusion, venti, convenio o absorcion; en la

(78) Apucsla cf capital externo a ta continwmdad politica, Excélsior, 22 Feb. 1994, p.2
179 Se agudiza 1a compelencia por atrier imersion extranjera: SECOFL, La Jornada, 17 de Feb. 1994
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mayoria de los casos es concluida mediante integracion con companias
transnacionales, )

El papel actual que juega la IE afecta a la soberania nacional, debido a que el
Estado ha dejado de ejercerla con el fin de proteger a la empresa local; segin el
periodista Rodolfo de la Torre “hoy en dia soberania ya no es sinénimo de
autonoinia de decision por sobre una autoridad exterior; sino que es considerada
como el fortalecimiento de la capacidad productiva y eficiente del pais
orientandola a satisfacer la demanda de bienes y servicios que la sociedad
demanda.”®

1ED POR SECTOR 1989-199)

SECTOR (000'S$)U.S. %
MANUFACTURA 1,478,714 28%
COMUNICACIONFES 8,264.69 20%
SERVICIOS COMUNALES 2,391.70 23%
SERVICIOS. FINANCIEROS 154197 800
COMERCIO 646981 15%
CONSTRUCCION 1.127.00 o
AGROPECUARIO Y ENTRACTIVO 1,460.93 %
ELECTRICIDAD Y AGUA
TOTAL ) 41,740.86 100%
Revista Expansion Marzo 2 de 1994 Grilica 9

Esta tendencia se refleja en la ley que modifico la regulacion de la inversion
extranjera  promulgada en 1993, misma que cleva de rango normativo al
reglamento de 1989, por lo que se eliinind la incompatibilidad que se tenia con la
de 1973, el objetivo principal fuc el de orientar al pais a las tendencias mundiales
encaminadas a beneficiar el capital foranco. Al cambiar, persigue ¢l mismo fin que
el de las demas legislacioncs del mundo, el cual pretendc ganar la competencia que
existe internacionalmente entre los mercados emergentes para captar capital; la
posicion oficial del gobierno la considera con menores restricciones que las
aportadas por otros paises.

La competencia por el capital provocd que entre 1990 y 1991 los gobiernos
de 35 naciones efectuaran cainbios en su marco juridico, haciéndolo mas flexible,
setenta paises instrumentaron programas de privatizacion tomando como base los
cambios en sus legislaciones relativas a la materia. 2

La nueva ley elimina el caricter discrecional mediante el uso de reglas
claras, liberando cientas actividades reservadas para el Estado, como son: la

9 fdem
(1) Rodalfo dc la Torre, Se rompen monopolios v se crean oportunidades, Excélsior, 11 Feb. 1994, p.1 -2
(52) Op. cita . Pedro Noyola, México de los principales.



FLUJO DE DIVISAS DE EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA

MILLONES DE DOLARES
INGRESOS EGRESOS
PASIVOS REGALIAS COMPRAS| UTILIDADES RETENIDAS |REGALIAS
ANO | TOTAL | NUEvas REINV. |CUENTAS{ACORTO | ALARGO | Y OTROS | TOTAL {CUENTAS| DE EMP. NO Y OTROS | SALDO
INVERSIONES INTERCO. {PLAZO PLAZO | COBROS INTERCO.| EXT. REINV. REINV. | INTERES | PAGOS NETO

1976 | 1,248 299 295 0 268 323 631 1,122 14 12 295 347 268 186 126
1977 330 327 214 10 (413) 126 66 858 1 1 214 189 2713 180 (528)
1978 866 i 463 50 95 (191 66| 1,202 21 21 463 214 283 200 (336)
19791 2,395 810 590 262 396 233 104] 1,684 0 39 590 357 370 328 m
1980 4,960 1,623 938 340 1,098 819 1421 2,411 0 10 938 428 712 323 2,549
1981 { 5314 1,701 1,356 208 845 1,023 1841 3476 0 0 1,356 567 1,087 466 1,838
19821 2995 627 641 1 603 992 121} 3,286 0 0 641 744 1,27 630 (291)
1983 307 684 225 156  (1,144) 295 911 2,010 0 0 s 300 1,149 336 (1,703)
983§ 1,682 1,430 429 0 (564) 293 941 2,459 161 0 429 268 1,255 346 arm
19851 1,399 1,729 524 0 (761 (242) 491 2317 76 (1] 524 430 975 31 (918)
19861 2,228 2,424 595 -0 13) (290) 212y 2,226 64 0 595 339 7718 450 2
19871 2,728 3,877 412 o (323 (1,662 4241 2,139 96 [ 412 382 664 585 589
19881 1,988 3,157 652 0 (135 (1,991 2651 2,336 17 0 692 716 37 540 (348)
1989 ¢ 4,184 2914 958 557 (17 (578) 450 | 2,404 0 0 958 608 293 545 1,780
19901 7,150 4,978 654 0 147 928 4431 2,657 38 Y 654 661 440 864 4,493
1991} 13,313 9,897 757 0 420 1,760 479§ 3,526 601 0 757 750 461 957 9,787
19921 12,647 8,335 874 [ 472 2,437 5291 4,262 901 0 874 863 551 1,073 8,385
1993 | 11,919 7,932 758 0 515 2,276 4381 3,215 241 0 758 735 600 881 8,704
TOTALI 77,653 53,127 1,375 1,591 689 6,551 4,320 | 43,590 2,231 83 11,375 8,898 11,801 9,202 | 34,063

FUENTE: SECOFI
EXPANSION MARZO 2 1994 Grifica 10
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construccion de tuberias, mineria, transporte, perforacion de pozos, cducacion y
adquisicion de inmuebles en zonas restringidas; sumando a esto se permite Ia
asociacion de capital mexicano con extranjero en areas como el transpoite aéreo,
sector financiero, periodicos, tierras forestales, pesca y gencracion de
lubricantes 9

DISTRIBUCION DEL PERSONAL OCUPADO EN LAS
EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA 1992
SECTOR REGISTRADO EMPRESAS Y%
EN EL IMSS CONIE

TOTAL 11,988,152 1,939,123 1690
AGROPECUARIO 220,977 12810 1%
EXTRACTIVO 74,998 11,610 5%
IND. MANUFACTURERA 1.268,167 773,069 24%
ALIMENTOS, HEBIDAS ¥ TAIACO 3R6,049 51,676 2%
QUINICOS 399,560 121,752 0%
MAQUINARIA Y EQUIPO 1,044,081 42387 43"
OTROS 1,238,377 §75,762 3%
CONSTRUCCION 138,46 6,562 2%
COMERCIO) 1,862,711 143,093 8%
TRANSPORTE ¥ COMUNICACIONES 88,610 37,149 64%
SERVICIOS FINANCIEROS 305,323 6,838 2%
SERVICIOS COMUNALES L2801 3K %2,528 6%
SERVICIOS PROFESIONALES 524,737 36,022 %
OTROS 755,381 46,503 6%

Nota: Excluye ramas de actividad no abiertas a 1a Iiv. Extranjera

Fuente: SECO¥! Grafica 1

Expansion Marzo 2 de 1994

Adicionalmente sc elimina el requisito de desempeio para las exportaciones
y la transferencia de recursos; otorgando un nuevo trato a la inversion neutra,
misma que permite el goce de bicnes pecuniarios de sociedades mexicanas
separadas dc cualquier relacion corporativa, y sin que estas se encuentren
cotizando cn la BMV.

Asimismo se programa la apertura de sectores negociados con ¢l ALC, se
establece un limite de inversion para la compra de cmpresas mexicanas sin
autorizacion de la CNIE por 85 millones de pesos, permitiendo la inversion via
fideicomisos para la construccion de inmuebles con fines residenciales hasta por
cincuenta aios; asimismo sc otorga igual periodo para ¢l capital extranjero que se
constituya como empresu mexicana para la explotacion de minas y zonas
maritimas, por altimo, la CNIE adquiere parametros de decision relacionados con
¢l empleo y contribucion tecnoldgica.ixs)

¥3) José Sune Fernandez. La LIE al servicio de los Estados Unidos, Excéisior, 11 Feb. 1994,p.3

(84) idem. EI capliuio XI del ALC comtiene scis regukiciones para lu IED: Apertura Scctorial,
Eliminacion de los requisitos de desempeito, Trato Nacional. Transferenciss. Expropiacion y Resolucion
de Controversias.
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g) Acuerdo de libre comercio

La integracion economica en la cual actia México es el ALC, su objetivo
principal es reducir las barreras arancelarias y no arancelarias, estableciendo reglas
claras para el comercio regional y formando mecanismos que permitan resolver
controversias con los Estados Unidos y Canada. %

Posterior a la firma del ALC, existen dos posturas en nuestro pais entorno a
esta decision; la primera, considera que el sistema de intercambio comercial
propiciard una reduccion cn la autonomia del Estado, debido a que sera limitada
por la dependencia de la politica econdmica naciona, generando problemas
sociales como la pérdida de identidad; la segunda, reconoce que el proceso de
integracion serd el (inico camino que permitird mantener el crecimiento economico
del pais a mediano y largo plazo.

Los antecedentes del acuerdo se remontan a 1978, afio en que surgio una
corriente de opinion, en algunos sectores de los Estados Unidos, que consideraban
la necesidad de iniciar un proceso de integracion con nuestro pais con la finalidad
de garantizar ¢l suministro de petroleo en América del Norte, y asi poder reducir el
grado de dependencia que tenian con la OPEP.

[.a campaha presidencial del candidato republicano, Ronald Reagan, apoyo
esta postura; sin embargo no sc¢ le dio importancia en México dadas las
condiciones econdtnicas y politicas que prevalecian en ese momento. En 1985 las
dos naciones firmaron un acuerdo marco de entendimiento en materia de subsidios
y derechos compensatorios nistno que fue el antecedente del acuerdo para
comercio e inversion; posteriormente México ingreso al GATT abandonando la
sustitucion de importaciones fundada en ¢! proteccionismo cstatal, y adoptando el
sistema de libre comercio.

En 1987 Canada y Estados Unidos finmaron su ALC, fortaleciendo con este
hecho la corriente de integracion, en ese mismo afio se volvié a insistir en la
necesidad de formar un mercado tnico en la region. Una vez instalada la ronda de
negociaciones sobre comercio y aranceles en Uruguay, el proceso tendio a revisar
las condiciones arancelarias y no arancelarias existentes entre los tres paises. En
1990, bajo la iniciativa del senado en México, se inauguré el foro nacional para la
revision de las rclacioties comerciales entre los dos paises, a mediados de ese
mismo aiio se dio el primer acercamiento entre los dos gobicmos; en septiembre,
Canada decidio incorporarse, en ese ismo nies el presidente de los Estados

(85) Contrapeso del TLC, Excélsior, 31 Dic. 1993,p.3 El proceso de Inlegracion en América del Norte ¢s
mas importanle que el de Ewropa lugar en donde se acumula ¢l 40% del comercio mundial. Con una
poblacién de 366 milloncs de habitantes y un PIB de 6.7 billones de U.S. dis. superard a los 37 millones de
habitantes v 6.5 bilfones de U.S. dis. en comercio del vicjo continente.

——
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Unidos, George Bush, solicit6 al congreso norteamericano el uso del sistema fast
track para la evaluacion del ALC (5

SALDO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN RENTA VARIABLE
U.S. DLLS

INSTRUMENTOS MONTO

LIBRE SUSCRIPCION 15,0770
FONDONEUTRO 63806
ADRs 33,9%9.6
FONDO MEXICO 1.363.7
OTROS 222
TOTAL 56,403.0

Fuente: Mundo Ejecutivo, Feb. 1994, No. 178, p.S4 Crdfica 12

Al aito siguiente las negociaciones se formaron con 18 mesas de trabajo,
posterior a vartos meses de acuerdos el proceso concluyé en agosto de 1992.¢7 Un
afio después, en Estados Unidos, George Bush fue derrotado en las elecciones
presidenciales por el democrata William Clinton, una de las primeras
declaraciones del presidente electo se relaciond con el apoyo al ALC, misino que
respaldaria bajo la condicion de incorporar cambios en materia ecoldgica y laboral,
en febrero de 1993 se iniciaron los acucrdos paralelos con el fin de cubrir esta
peticion,

Un cambio en Canadé afecto la negociacion, el laborista Jean Chretien es
elegido primer ministro, su primer declaracion entomo al acuerdo considera la
necesidad de abrir Jas negociaciones en materia de subsidios, comercio desleal y
encrgéticos. El presidente Carlos Salinas se nicga a reabrir el debate
comprometiéndose a realizar convenios con este pais fuera del texto mismo; en
noviembre de 1993 el congreso de Estados Unidos ratifica el ALC, en enero de
1994, ante la expectacion de la poblacion de las tres naciones inicia su vigencia.

La desproporcion en la capacidad productiva entre las economias de los
paises finnantes garantizara Ja absorcion y dominio de Estados Unidos; México,
con el PIB dicz veces menor que la primer potencia inundial, con una poblacion de
90 millones de habitantes, 40% de estos menores de 15 afios, representa un
atractivo para lograr incrementar el consumo de productos provenientes de

(86) José¢ Maria Ramos. Integracion Econdntica entre Estados Unidos v México, lintitaciones y alcauces,
Investigacion Econdmiica No. 193, Julio Sept. 1990, p.11-27.

®N Las principales miesas consideraban temas como aranceles, reglas de  origen, compras
gubernamcntales, agricultura, automotriz. otras industrias, salvaguardas, antidumping, normas y
servicios, transportcs. telecomunicaciones, propiedad inteleciual y sotucidn de controversias.
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Norteamérica.®® Los bajos salarios utilizados en la produccion de maquila, y la
creacion de economias a escala, fortaleceran los lazos de dependencia. Se estima
que por cada 1,000 mdd de mercancias exportadas hacia México, se crearan
19,600 empleos en Estados Unidos, en nuestro pais s¢ considera que el nivel de
exportaciones crecera 1,600 mdd cada afio. ©® El beneficio inicial lo tendran las
empresas corporativas nacionales y extranjeras vinculadas al comercio exterior,
debido a que 80% de las exportaciones y 70% de las importaciones se realizan con
este pais. %

INVERSION EXTRANJERA POR PERIODOS

PRESIDENCIALES

SIN MERCADO DE VALORES
PRESIDENTE (000'S) DLLS
LEA 1,601.4
JLP. 54706
MMH. 13,4554
C¢S0. 41,7409

Fuente: Excéluior 22 de Feb. 1994 p.| Grifica 13

El tamafio de la fuerza laboral en México es muy reducida en relacion con
los otros dos paises, representa inicamente 38% de la poblacién, a diferencia de
nuestra nacion, Estados Unidos cuenta con 123.8 millones de habitantes,
equivalente a 50%, Canada mantienc 13.5 millones, formado por 52% de su
poblacién.©b

El ALC concluye el proceso de liberacion econdmica iniciado en 1985 al
eliminar las restricciones cuantitativas o controles de tarifa, y reduciendo la
dispersion de tasas arancelarias, por lo que se disminuye el impuesto de
importacién. En 1993, de 11,632 fracciones que existian, 79% estuvieron
liberadas, unicamente 10% del total se sujetd a permisos de importacion; el arancel
promedio ponderado se redujo mas de cinco puntos llegando a 11% en 1994, la
dispersion arancelaria paso de 24% en 1982 a 5% en 1993.09

(88) Rosalba Carrasco Licea, La dispula por ¢ TLC, Jornada, 17 Agosto 1992, p.35. La propension de
consmir productos ch México provenientes de ese pais ¢s mavor que li CEE a razén de 350 dis. en
promedio por 266 dls. .

(90) ident. En los primicros 10 afos de vigencia del Acucrdo ganard 242 mit cmpleos y perdera 112 mil
cmplcos.

#9) jdem . Un obrero mexicatio gana de 4 a 4.5 délares norteamicricanos sicnido cl equivalente a 17% del
salario dc un trabajador en esc pals.

1) La gente que produce en ¢l TLC, Excélsior, 29 Sept. 1992, p.i

2) Se corona la aperturat Comcrcial, Jaime Herndndez Arias, Excélsior, 18 Nov. 1993, p.1-10
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Norteamérica.®® Los bajos salarios utilizados en la produccion de maquila, y la
creacién de economias a escala, fortaleceran los lazos de dependencia. Se estima
que por cada 1,000 mdd de mercancias exportadas hacia México, se crearan
19,600 empleos en Estados Unidos, en nuestro pais se considera que ¢l nivel de
exportaciones crecerd 1,600 mdd cada afio. ¥ El beneficio inicial lo tendran las
empresas corporativas nacionales y extranjeras vinculadas al comercio exterior,
debido a que 80% de las exportaciones y 70% de las importaciones se realizan con
este pais. 87

INVERSION EXTRANJERA POR PERIODOS

PRESIDENCIALES

SIN MERCADO DE VALORES
PRESIDENTE (000S) DLLS
LEA 1.6U1.4
JLB 5,470.6
MALHL 13,4554
CS0. 41,7409

Fuente: Excélsior 22 de Feb, 1994 p.2 Orifica 13

El tamaiio de la fuerza laboral en México es muy reducida en relacion con
los otros dos paises, representa unicamente 38% de la poblacion, a diferencia de
nuestra nacion, Estados Unidos cuenta con 123.8 millones de habitantes,
equivalente a 50%, Canada mantiene 13.5 millones, formado por 52% de su
poblacién. @b

El ALC concluye el proceso de liberacion econémica iniciado en 1985 al
eliminar las restricciones cuantitativas o controles de tarifa, y reduciendo la
dispersion de tasas arancelarias, por lo que se disminuye el impuesto de
importacion. En 1993, de 11,632 fracciones que existian, 79% estuvieron
liberadas, unicamente 10% del total se sujeto a permisos de importacion; el arancel
promedio ponderado se redujo mas de cinco puntos llegando a 11% en 1994, la
dispersion arancelaria pasé de 24% en 1982 a 5% cn 1993.02

¥%) Rosalba Carrasco Licea, La disputa por ¢l TLC, Jornada, 17 Agosto 1992, p.35. La propension de
consumir productos en México provenicntes de ese pals os mayor que la CEE a razon de 350 dis. en
promedio por 266 dls. .

) fdem. En los primeros 10 aflos de vigencia del Acuerdo ganard 242 wil empleos y perderd 112 mil
cmplcos.

) [dem . Un obrero mexicano gana de 4 a 4.5 délares norteantericanos siendo et equivalente a 17% del
salario cle un trabajador cn esc pais.

1) La genle que produce en ¢l TLC, Excélsior, 29 Sepl. 1992, p.1

92} Se corona la apertura Comercial, Jaime Herndndez Arias, Excélsior, 18 Nov. 1993, p.1-10
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El centro de las negociaciones del ALC fueron las reglas de origen, estas se
orientan a controlar el flujo de mercancias en la region, evitando desviaciones al
comercio, mediante el uso de instrumentos que permitiran distinguir los productos
provenientes de los paises miembros con los del resto del mundo. El certificacion
de origen para cada mercancia definira el trato arancelario, tenicndo como objetivo
evitar que las provenientes de terceros pafses afecten a un pais miembro. Un
acuerdo con preferencias  exige normas bien definidas y reconocidas
internacionalmente, evitando los criterios asimétricos del sistema general de
preferencias.® La definicion de reglas de origen no se relaciona unicamente con
factores de porcentaje, sino con el valor agregado y otros costos indirectos; por lo
que se establecen tres criterios generales:

l.- Aquellos productos generado totalmente en alguno de los paises miembros,
pudiendo ser bienes del subsuelo, cosechas, cria y comercio de ganando.

2.« Los productos sujetos a una transformacion significativa realizada por alguno
de los paises miembros que afecta al sistema armonizado de tarifas, por lo que
tendra que cambiar la clasificacion arancelaria para su exportacion.

3.- Todos los bienes que contengan por lo menos 50% del valor agregado del
producto en una o varias partes firmantes del acuerdo, determinado a través de la
suma de los bienes utilizados o consumidos en la produccion y el costo directo de
fabricacion.4

El ALC ha considerado la eliminacion de todos los aranceles que afectan a
los bicnes producidos en la region, mismos que se clasifican en una fraccion
arancelaria distinta a los insumos provenientes de otras partes del mundo, y a los
bienes que cumplen con un requisito de contenido regional; ¢l control en las
aduanas se realizara via certificacion de origen, considerando que en julio de 1999
desapareceran los derechos de tramite aduanal %)

En relacion con el acceso a mercados, el ALC previd la eliminacion de
aranceles; Estados Unidos y Canada desgravaron 84% y 79% de las exportaciones
mexicanas no petroleras, México lo hizo con 43% del promedio de las
importaciones provenientes de estos dos paises. Al quinto ailo libcraran 8% de las
exportaciones mexicanas restantes, a su vez nuestro pais desgravara 19% adicional
a las importaciones provenientes de la region; a los dicz aflos sc desgravardn las
restantes fracciones, excluyendo alimentos como el maiz, frijol y leche en polvo,
los cuales continuaran protegidos durante un lapso mayor a quince afios. Las

(3) SGP ¢s un prograna de los paiscs desarrollados mediante ¢l cual reducen o climinan aranceles a
paises en desarrollo. Estados Unidos exige un contenido de 35%. Japan de 40% ctc.

94) Reglas de origen. CANAME, Julio Septiembre 1991, p.43.

?5) punios relevantes del TLC, Jomada. 18 Nov. 1993, p.1i
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barreras no arancelarias se eliminaran al anular permisos, cuotas y otras
restricciones cuantitativas a las importaciones y exportaciones en la zona; las
exportaciones micxicanas no podran ser discriminadas por disposiciones locales de
los estados y provincias de los demas paises finnantes.®®

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS CON INVERSION
EXTRANJERA POR SFCTOR ECONOMICO 1993

SECTOR EMPRESAS *a
TOTAL 10919 100%
AGROPECUARIO 70 0%
EXTRACTIVO 209 2%
IND. MANUFACTURERA 3212 29%
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 218 2%
QUIMICOS 642 6%
MAQUINARIA Y EQUIPO 1473 13%
OTROS 879 8%
CONSTRUCCION 159 1%
COMERCIO 1,425 13%
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 49 1%
SERVICIOS FINANCIEROS 611 6%
SERVICIOS COMUNALES 1972 i8%
Fuente: DGIE , SECOF] Grifica |4
Fxpansion 2 de Marzo 1994

Los seclores textil y automotriz cuentan con un trato diferente, por lo que se
climinardn de inmediato las cuotas para los articulos textiles y de confeccion
mexicanos que cumplan con las normas de origen; 45% de las exportaciones de
México a los Estados Unidos quedara libres de arancel en forma inmediata,
nuestro pais desgravard solo 20% de las exportaciones estadounidenses,
manteniendo las restricciones a la ropa usada. En el sector automotriz, Canada y
Estados Unidos cancelaran de inmediato sus aranceles en automoviles, cinco afios
después para camiones ligeros y dicz para pesados; México reducira 10% de los
aranceles en las importaciones de vehiculos y el total de los impuestos durante un
periodo de diez aflos. 7

L.a integracion con los Estados Unidos se ha venido gestando desde hace
varios afios; al comenzar el siglo, ¢l tendido ferroviario creo la infraestructura
necesaria para facilitar el intercambio comercial hacia el norte, y el flujo
migratorio de trabajadores propicio la mezcla de culturas, mismas que ticnen su
repercusion social en la franja fronteriza; lugar donde se da culturalmente un punto
de fusion y repulsion. La zona de libre comercio entorno a Tijuana y San Diego,

(96) jdem.
O [dem.
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sus conflictos sociales como el dafio ecologico y la pobreza, asi como fa industria
maquiladora, demuestra la poca asociacion natural e histérica de las dos culturas;
sin embargo, este hecho social, fue el que permitid acumular recursos para el
desarrollo de la zona fronteriza.o®

El ALC muestra un regionalismo interno ya latente, caracterizado por la
modernizacion en las redes de transporte para los nuevos corredores comerciales,
por los centros urbanos que se encuentran en estos y por las especializaciones
industriales; ejemplo de este fenomeno ha sido la revision de los enlaces
ferroviarios entre ciudades industriales como Dallas y Monterrey, o como
Montreal y New York; impulsando asi los intereses regionales comunes. Esta
interaccion se muestra mas en la frontera canadiense, debido a que su franja
fronteriza es de 5,000 km. de largo y 500 de ancho, desarrollindose de este a
oeste, no como en el caso de nuestro pais que es de norte a sur.®”

L 3

Una de las regiones mas dinamicas cs la que se extiende por los estado de la
costa de California; los valles centrales del cstado mas prospero de la union
americana han dependido de la mano de obra mexicana, la ciudad de Los Angeles
es 1a segunda ciudad poblada por hispanos en América del Norte, diferenciada por
la mezcla de culturas. (" Su economia es tres veces mayor que la de México y el
intercambio comercial que realiza con nuestro pais es Unicamente 8% de su Pi3,
nivel que se estima no crecera con ¢l acuerdo comercial debido a que predomina la
relacion snigratoria por sobre la comercial; exceptuando las ciudades de Tijuanay
Ensenada donde existe una saturacion de maquilas, hacia el sur de la peninsula el
territorio es desierto. La zona esta considerada como la puerta para la cuenca del
pacifico, ¢l crecimiento mas esperado sc podria dar via 1E, agricola conjuntando
capital y mano de obra contratada con bajos salarios. oy

98y Sc construird cn la frontera la ciudad indusirial mds grande de Amdrica Lating, Jornada, 25 Oct.
1993,p.36 Con una inversion de 2,075 mitlones de délares en San Luis Rio Colorado sc construird la
ciudad industrial mds grande de AL siendo el resultado de una inversion de capitat Canadiense, Espaiiol y
Nortcamcticano. Sc construits sobre una superficie de 3,217 hectdreas para poblarse con 600 mil
habitanies. Su ubicacion serd cn el Km. 15 de 1a carretera a San Luis Rio Colorado, se creard un pucrio
comercial México Estados Unidos similar al de Tijuana. El 35% scrd para uso industrial, 11% para
comercios. 5% para parques y 49% para Areas residenciales. Se cstima que en ¢l aflo 2008 se terminard de
construir generando 86 mil cmpleos directos y 225 mil indircctos. Su ubicaclon estratégica vinculard a fa
ciudad de California, Arizona, Nuevo México y Texas ha solameite 8 hrs., donde cxisten 38 mitlones de
consumidores. La zona esta considerada comio fa awica regidn con topografia regular y cucnta cont 75
mantos acuiferos.

MLy fuente de comercio entre Estados Unidos y México fue hisibricamente de Sur a Noate explotando
1a abundancia de recursos del centro. este niisimno Rujo comercial se esta dando pero en direccion inversa
para cl abastecimicnto de mercancins.

(190) fnclusive dentro del sisteima educativo de nivel universitario abundan los hispanos.

(101) William A Ormic Jr.. Book: Continental Shift, Excélsior, 18 Nov. 1993. Long Beach ¢s ¢l principal
puerto del pacifico mas grande para México, Tijuana creard una planta procesadora de sul que producird
cnergia cléetrica para la Cd. de San Dicgo.
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sus conflictos sociales como el dafio ecologico y la pobreza, asi como la industria
maquiladora, demuestra l1a poca asociacion natural e historica de las dos culturas;
sin embargo, este hecho social, fue el que permitio acumular recursos para el
desarrolio de Ia zona fronteriza ¥®

El ALC muestra un regionalismo interno ya latente, caracterizado por la
modemizacion en las redes de transporte para los nuevos corredores comerciales,
por los centros urbanos que se encuentran en estos y por las especializaciones
industriales; cjemplo de este fenémeno ha sido la revision de los enlaces
ferroviarios entre ciudades industriales como Dallas y Monterrey, o como
Montreal y New York; impulsando asi los intereses regionales comunes. Esta
interaccion se¢ muestra mas en la frontera canadiense, debido a que su franja
fronteriza es de 5,000 km. de largo y 500 de ancho, desarrollindose de este a
oeste, no como en el caso de nuestro pais que es de norte a sur.©%

¢

Una de las regiones mas dindmicas s Ia que se extiende por los estado de la
costa de California; los valles centrales del estado mas prospero de 1a unién
americana han dependido de la mano de obra mexicana, la ciudad de Los Angeles
es la segunda ciudad poblada por hispanos en América del Norte, diferenciada por
la mezcla de culturas. (0% Su economia es tres veces mayor que la de México y el
intercambio comercial que realiza con nuestro pais es inicamente 8% de su P18,
nivel que se estima no crecera con el acuerdo comercial debido a que predomina la
relacion migratoria por sobre la comercial; exceptuando las ciudades de Tijuana y
Ensenada donde existe una saturacién de maquilas, hacia el sur de la peninsula el
territorio s desierto. La zona esta considerada como la puerta para la cuenca del
pacifico, el crecimiento mas esperado se podria dar via [E, agricola conjuntando
capital y mano de obra contratada con bajos salarios. aeu

(9%) Sc construira en la froniera la ciudad industrial mds grande de América Latina, Jornada, 25 Ocl.
1993,p.36 Con una inversién de 2,075 mitlones de ddlares cn San Luis Rio Calorada se construird la
ciudad industrial méas grande de AL siendo cf resuftado de una inversion de capital Canadicuse, Espaol y
Nortcamericano. Sc consiruird sobre una superficic de 3,217 hectareas para poblarse con 606 mil
habitantes. Su ubicacién serd en ¢l Km. 15 de la carrctera a San Luis Rio Colorado, se creard un pucrto
comercial México Estados Unidos similar al de Tijuana. E! 35% serd para uso industriaf, 11% para
comercios, 5% para parques y 49% para dreas residenciales. Se estima que en ¢l afto 2008 se terminard de
construir gencrando 86 mil cmpleos direclos y 225 mil indirectos. Sn ubicacion estraiégica vinculari a it
ciudad de California, Arizona, Nueve México y Texas ha solamente 8 hrs,, donde exisien 38 millones de
consumidores. La zona esta considerada como la duica regidén con topografia regular y cuenta con 75
mantos acuiferos.

9 La fucnie de cometcio entre Estados Unidos y México fue historicamente de  Sur a Norte explotando
la abundancia de recursos dcl centro, este mismo Mujo comercial se esta dando pero en direccion inversa
pari ¢l abastecimicnia de mercancias.

(100 Inclusive dentro del sisteina cducativo de nivel universitario abundan Jos hispanos.

(10}) William A Qrme Jr., Book: Continental Shift, Excélsior, 18 Nov. 1993. Long Beach es el principal
pucrto de pacifico mas grande para México, Tijuana creard yna planta procesadora de sal que producird
energia eléetrica para la Cd. de San Dicgo.
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L.a zona mas beneficiada con el ALC ser la de los grandes valles ganaderos y
mineros, formados con las cadenas montaiiosas de las rocaliosas y las sierras
madres, extendiéndose desde Alberta hasta el Bajio; esta region tiene un escaso
desarrollo industrial y poco intercambio agricola, actualimente esta mostrando un
elevado crecimiento econdmico con el desarrollo reciente de las ciudades de
Sonora, Sinaloa, Arizona y Nevada; Guaymas estara a cuatro horas de Arizona,
este puerto industrial vinculara el intercambio maritimo, pudiendo ser un centro
turistico para Tucson y Phoenix. Topolobampo, reciente puerto del Mar de Cortés
se encuentra a tres horas de Texas y Denver, por su parte la zona de Hermosillo
estara integrandose con Arizona; empiesarios californianos estan invirtiendo en
propiedades en Sinaloa con el fin de coordinar los ciclos agricolas de cosechas en
Culiacan, con las siembras de los valles Imperiales, Las ciudades pivotes seran
Denver y Juarez, donde se rearmara el corredor industrial y comercial mas antiguo,
formado por: Torreon, El Paso, Albuquerque y Santa Fc; la ciudad de Chicago es
el claro ejeinplo de la industrializacion y urbanizacion que se dara en toda esta
region.(10)

Se estima que la ciudad con mayor proyeccion de crecimiento sera
Monterrey, debido a que esta vinculada con Houston, San Antonio y Dallas Fort
Worth; ciudades en donde se realiza una tercera parte del comercio entre Estados
Unidos y México. Posee el control de 1a industria del cemento, vidrio, cerveza,
petroquimicos, pldsticos y acero, asi como tres de los cinco principales bancos, dos
de las cinco empresas comerciales mas grandes del pafs, y dos cadenas de
franquicias de negocios; es el puente natural entre Washington y Guadalajara. La
nueva clase de liderazgo empresarial entre los dos paises esta surgiendo en Texas
bajo vinculos personales y econdmicos; entre estos grupos se administrara la futura
IE en petrdleo y gas.(10Y

La costa del Golfo de México sera la region mas protegida del ALC, debido a
que cuenta con la misma produccion agricola tropical en todos los cstados; los
procesos productivos anclados en Ia region estan en las ciudades de Tampico,
Tabasco, Tampa y Galveston, donde se ha visto un creciente comercio maritimo.
El circulo se complementara con Mérida y Florida, la peninsula de Yucatin
actualmente compite con el turismo caribeiio y el comercio de manufacturas; el
petroleo de la zona de Tabasco sera Ia fuente abastecedora para la region, debido a

(102) fdem. Los mayorcs proveedores de refacciones automovilisticas cn el Norte de América ubicados en
ct sur de los grandes bagos son atraidas por Cd. Judrez. El flujo de mercancias de auloméviles tenminados
s¢ dara dc Henmosillo a Arizona y de autopartes de Cd Judrez a Denver y Chicago.

(103) jdem. Texas posce, helicopicros, computadoras, gasolina, ropa, herramienias y maquinaria necesarios
para esla region.
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que con un mercado comiin, el hidrocarburo pasara a ser un recurso universal,
independientemente de quien posee la propiedad originaria 009

El beneficio global del ALC para México seri Ia IE, debido a que se utilizara
a nuestro pais para construir una plataforma de exportacién hacia otras regiones,
primeramente a Sudamérica, El nivel de vida de la poblacién mexicana tenderd a
nivelarse con 1a norteamericana por medio de los salarios; siempre y cuando no se
desvien recursos a regiones mas pobres del planeta, Los Estados Unidos
asegurarin cl mercado para sus exportaciones, considerando el creciente
proteccionismo de las regiones mundiales como Europa y Japén, este proceso
generard dependencia con los otros dos paises firmantes. Canada se beneficiara en
menor media con el mercado mexicano, no por su lejania, sino por el tamafio de su
potencial economico, sin embargo los recursos acuiferos y forestales que posee
seran una garantia para la region.

El mundo se esta dividiendo por acuerdos regionales, estos grupos evitaran el
libre comercio y el intercambio, propiciando que ¢l crecimiento econémico natural
no se lleve acabo, debido a que tiende ser proteccionista; el ALC deja a un lado
fronteras regionales y aprovecha los recursos naturales para desarrollar industrias
manufactureras avanzadas, por lo que la inversion regional favorecerd el
intercambio comercial y no desviara fondos al exterior.

4.- Resumen y Conclusiones del Capitulo

Una vez consolidada la apertura comercial, el saldo que arrojan las medidas
de politica econdmica utilizadas, muestra que los problemas estructurales que
afectan al pais no se han podido resolver. La escasez de capital necesario para
garantizar la introduccién de este proyecto motivo al gobiemo a utilizar recursos
provenientes del exterior, los cuales dejaron de fluir en 1994, a pesar de que
Meéxico cuenta con una de las mas importantes economias emergentes del mundo.

El bajo volumen de inversion directa nacional constituye un problema
histérico y estructural en el pais, el programa FICORCA del Banco de México en
1983 ayudo a reorganizar al capital mediante {a absorcion de sus compromisos
financieros contratados en los aflos setenta, el éxito de csta medida redujo fa deuda

(194) jdem. EI camardn, 1a navegacion comercial , las plantas fentilizanes y los petroquimicos son paste
integral de 1 cconomia del Golfo. También cn esa regién se cultiva de igual manera algoddn, cfiricos,
aaicar v vegetales. El impulso final para la regién scrd la integracion con la Habana de Cancin y Miami,
creando uno de los triangulos turisticos mas importantes del mundo, ¢s por cslie motivo que se presiona
por eliminar el bloguco ccondmico con Cuba.
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privada a seis il mdd.C9 A partir de esc afio, nuevos proyectos fueron esperados
con el fin de impulsar el crecimiento econdmico, desafortunadamente los
empresarios mexicanos vieron en el sistema financiero la posibilidad de
incrementar sus ingresos mediante la especulacién y no con inversién a largo
plazo, algunos de estos, con mas vision, se abocaron a la tarea de forinar vinculos
con empresas del exterior, permitiéndoles tener acceso a otros nercados; ejemplo
de este caso fueron las industrias del vidrio, cerveza, cemento y autopartes.

Adicionalmente el gobierno estimul6 la demanda de acciones para el mercado
de valores, reestructurando el capital con que contaba el pais, el Estado busc
eliminar la acumulacion que se habia formado durante la época proteccionista,
mediante el impulso de las sociedades de inversion; este hecho motivo que el
control de empresas como Telmex se pudiera realizar con tan solo poseer pocas
acciones. Por otro lado, la revalidacién de la moneda estimulé la IE logrando que
la formacion bruta de capital via esta fucnte de ingreso pasara de 1.63% en el
periodo 1984-1990 a 7.47% al finalizar 1994.01%6) .

Sin embargo, el beneficio surgido con este plan no surtié el mismo efecto en
todas las ramas productivas, muchas de estas fucron afectadas por la apertura
comercial, actividades industriales como la textil, madera, papel, imprenta y
editores; vieron reducido su nivel de operaciones cn forma sostenida durante 36
meses. Las medidas en general repercutieron en el sector manufacturero, su
producto interno, representado con 25% del total nacional, crecié anualmente 3%
durante el sexenio anterior, nivel por debajo del logrado entre 1964 y 1988.¢107)

La politica economica incrementoé las importaciones afectando la planta
productiva y el empleo, su voluinen total para el periodo 1988-1994 fue de
230,472 mdd, en contraste las exportaciones representaron 46% de las compras al
exterior, por lo que se generd un déficit acumulado de 123,135 mdd, ¢on

El costo social fue muy elevado, la sociedad se polarizé ain mas que como lo
venia estando en la década anterior, tan solo 1a riqueza personal del empresario
Carlos Slim equivale en la actualidad al ingreso de 17 millones de habitantes. El
valor de la canasta basica de bienes y servicios crecid 61% y el crédito agricola se
redujo 30%, en contraste, la poblacion con mayores recursos incrementd sus
ingresos 5.8% y el nivel de vida de los habitantes con menos ingresos, estimado en
42 millones, se vio afectado drasticamente; el gasto publico fue reducido dos
puntos porcentuales cn relacion con el PIB afectando 21% el presupuesto para

(10%) Carlos Moreito Camacho, La devaluacion: Contradicciones del gran capital, La Jornada, 3 Encro
1995, p27

(106) fderm,

(197) Amienaza la recesion a varias ramas industriales, La Jornada p.26, 8 Encro 1995.

(108) Repunte de fas exportaciones manufactureras, Excélsior 9 Encro 1995, p.1
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educacion. Actualmente mas de setenta paises muestran las mismas caracteristicas
que las del nuestro, todos ellos con el denominador comin de haber ajustado su
modelo econdmico a los lineamientos del Banco Mundial (19

Después de cinco aiios de grandes transformaciones, el proyecto liberal se
desmoron6, la moneda se devalu6 80% como resultado del déficit en cuenta
corriente, debido & que esta ya no se pudo sostener. EI motivo principal se debi6 a
que la mayoria del capital disponible sali6 del sistema financiero ante la
incertidumbre que existia en el pais a finales de 1994, las utilidades que se
generaron en el mercado de dinero y capitales no fueron reinvertidas; la crisis de
liquidez surgi6 afectando a toda la poblacion en su conjunto, el salario minimo,
como resultado directo de la devaluacién descendio a 1.63 délares, lo que significé
regresar a niveles de 1974.(110)

Los problemas politicos nacionales, y el incremento del interés en los
mercados internacionales acentuaron la crisis, asimismo los vencimientos a corto
plazo de los instrumentos utilizados. para captar recursos, como fueron los
tesobonos, aumentaron la presion. El problema de liquidez en el pais capto la
atencion mundial en 1995, tan solo el monto total de los compromisos en el
mercado de dinero asegurados en dblares que vencieron en ese aiio, ascendieron a
28 mil mdd, 35% se ubico en el primer trimestre del afio.(!!)

La poca credibilidad con que cuenta el gobiemo del presidente Emesto
Zedillo debilité la imagen del pais con el exterior; los repentinos cambios en los
criterios de politica econdmica para determinar el PIB, inflacion, tasa de interés y
el aumento en las tarifas de los servicios publicos propiciaron el descontento
general (112

La explicacion oficial a la crisis financiera se apoyo en la revalidacion de los
mercados internacionales, propiciando que el capital se dirigiera a paises como
Brasil, Indonesia y Chile, por lo que ¢l gobiemo tuvo que recurrir a la emision de
tesobonos, los cuales aumentaron 30% en 1994, El motivo principal de su
crecimiento se debid a que muchos inversionistas consideraron el riesgo en el tipo
de cambio que se podia presentar, por lo que recurrieron a este instrumento; 40%
de los bonos en circulacion estuvieron en poder de empresas nacionales. Un ultimo
intento para frenar la fuga de capital, estimada en 33 mil ndd, se dio con el
incremento en las tasas de interés, a pesar de esto, los flujos financieros no
pudieron ser retenidos en el pais.('» Las reservas internacionales bajaron a seis

(199) Carlos Heredia, México Recoge 1o que cosecho en doce aifos, proceso 9 de Encro 1995, p-67
(119) Afberto Oliver Rodriguez, Cambio con ruptura y devaluacién, Excélsior, 2 Encro 1995.
(1) Vercimicnto de Tesobonos, La Jornada, 6 de Encro 1995, p. 43.

(112) Nuevas Metas macroccondmicas para 1995, Excélsior, 6 Encro 1995, p.1

(113) A 10da prisa la claboracién de cartuchos, La Jomada, 9 Encro 1995, p.38
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mil mdd, por lo que se recurrié a captar ingresos via deuda publica, lo que implico
crecer el saldo de 164 mil mdd que se venia manejando a principios de 1995.¢14

Un nuevo plan de privatizaciones fue anunciado con el fin de atraer
cincuenta mil mdd en inversiones, en este proyecto destacan Ferrocarmiles
Nacionales, una parte de Comision Federal de Electricidad, empresas de
petroquimica bésica y puertos maritimos. Asimismo se solicitaron garantias al
gobiemo de Estados Unidos para captar recursos, la linea de crédito apoyada por
la reserva federal de este pais ascendi6 a 40 mil mdd, cifra que representa 12% del
PIB presupuestado para 1995.(1!)

La apertura comercial y Ia cercania con la primer potencia econdmica
mundial han generado dependencia, misma que se fortalece cada dia con la
liberalizacion de los sectores negociados en el ALC. La unica salida para el capital
nacional dependera del control de algunas actividades productivas que le permitan
incursionar en los mercados internacionales; el beneficio para el resto de la
poblacidn se reduce a la posibilidad de contar con fuentes de empleo que aseguren
un mejor nivel de bienestar, esta iltima posibilidad a corto plazo es poco probable.

Las acciones de politica economica utilizadas por las dos dltimas
administraciones de gobiemo no han sido un hecho aislado, por el contrario,
responden a un tipo de relacion intemacional que esta prevaleciendo con la
finalidad de preservar el actual sistema de acumulacién y reproduccién de capital
en las empresas transnacionales. Los acuerdos de integracion regional son
establecidos por estas corporaciones, debido a que cuentan con mayor
participacion en el crecimiento econémico mundial, definiendo las directrices para
el comercio e inversion; el resto de las demas actividades, tanto de la poblacidn
como de los gobiemos, depende en su totalidad de su toma de decisiones. Un
ejemplo se da en la industria automotriz de México; la modernizacion de su planta
implicd la transformacion de todos sus procesos productivos, su apertura coinercial
surgié en forma paralela con las medidas de politica econdmica que fueron
introducidas. Los siguientes puntos resumen lo expuesto en este capitulo:

1.- El sistema de produccién y comercializacion de mercancias sufrié grandes
cambios motivados por la débil economia de Estados Unidos y la consolidacién de
Alemania y Japon coino sus principales competidores, Su rivalidad en el libre
mercado transformé el modo de manufacturar los bienes dirigiéndolo a la
optimizacion del mercado, capital y trabajo disponible en todo el mundo, por lo
que se crearon economias de escala. La adecuacion de la produccion a este entomo
empujé a todos los paises, por lo que cambiaron sus modelos de desarrollo

(1141 La deuda cxlerna ch México, La Jornada 6 Enero 1994, p42
(113) Nj PEMEX, ni CFE cstdn cn venta, La Jornada p.40, 9 Encro 1995.
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econdmico. La estructura global de las empresas transnacionales presiond a los
Estados para que regularizaran su modo de intercambio y vendieran sus
propiedades, de igual manera definieron fronteras mediante acuerdos comerciales
regionales.

2.- La base tedrica que explica esta tendencia se ubica en el comercio
internacional, al mantener los Estados una politica econétnica de libre intercambio,
la reduccion de aranceles permitc mayor movilidad de mercancias y por
consiguiente aprovecha todos los recursos disponibles, fortaleciendo la capacidad
instalada para producir. El incremento en el volumen de produccion permite crear
economias de escala y lograr la especializacion, por lo que competencia, renta,
calidad y avances tecnologicos se desarrollardn; en consecuencias se garantizara el
crecimiento econdmico mundial. La empresa transnacional se constituye como la
unidad econdmica que da impulso a este sisteina, para lograr la reproduccion de su
capital, el flujo de recursos financieros con que cuenta no debe sujetarse a ninguna
clase de obstaculos, debido a esto, la IE se convierte en el medio posible para
lograr su objetivo. El tipo de planeacion con que realiza sus actividades la obligan
a mantener controlados todos los factores que afectan su operacion, por lo que
gobiemo y poblacion se ven atrapados por las corporaciones.

Este tipo de sistema polariza la poblacion, creando regiones y paises con
desigual distribucion de riqueza, misma que se consolida como un problema
estructural que el modelo no puede cambiar. Por este motivo comercio e inversion
internacional tienden también a acumularse en los paises que mantienen positiva
su tasa anual de crecimiento.

3.- Al igual que mucho paises, México tuvo que adecuar su esquema de desarrollo
a las actuales tendencias mundiales, el Estado abandono su posicion benefactora
adquirida con la revolucion politico social de principios de siglo, transformando su
economia. Para globalizar la produccion y abrir el mercado, tuvo que modemizar
su marco juridico, creando fisuras en la base de su modelo politico, ante la
negativa de la clase politica y econdmicamente dominante para democratizar el
pais, el sistema de partido entro en crisis.

El modelo de desarrollo impulsado pro una nueva clase politica fue
surgiendo una vez que se reestructurd la deuda pablica y privada; la negociacion
con los organismos financieros intemacionales propicié que los lincamicntos de
politica economica se sujetaran a un programa que consideraba: saneamiento de
las finanzas publicas, privatizacion de empresas propiedad del Estado, control
inflacionario mediante la contencion salarial, modemizacion de la estructura
financiera, y desarrollo de un mercado de valores que pennitiera captar recursos
externos; por tltimo la consolidacion de un sistema que pudiera garantizar la libre
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circulacion de mercancias y capitales provenientes de Estados Unidos se logro con
la introduccion del ALC.

4.- Una vez transformado ¢l modelo econdmnico, la insercion de México al
contexto mundial desencadeno en su interior problemas econdmicos y politicos.
En primer término, la contencién del movimiento democritico que la sociedad
habia reclamado cred crisis de credibilidad y legitinidad, aunado a esto los
sectores y grupos de presion que no resultaron bencficiados con ¢l modelo de
operacion actual, promovieron el descontento general. En segundo ténnino, ¢l
haber mantenido una balanza de cuenta corricnte deficitaria, generé la dependencia
de su financiamicnto con el capital especulativo; ante la poca seguridad que
encontrd ¢l inversionista internacional y los atractivos intereses que ofrecieron
otras regiones con mayor estabilidad, surgio el problema de.liquidez en el pais,
creando continuas devaluaciones en la moneda y cn consecuencia la estabilizacion
del sistema financiero resulto afectada.

En el siguiente capitulo sc revisara el desarrollo de l1a industria automotriz
internacional, si tomamos en cuenta que cXiste una desigual distribucion de
recursos economicos en el mundo, la produccién y comercializacion de vehiculos
deberia contar con las mismas caracteristicas que el sistema general de intercambio
mantiene, es decir que existe la concentracion de estos bienes en las regiones con
mayores ingresos y con alto crecimiento industrial.

Asimismo las compailias transnacionales norteamericanas de este sector sc
han debilitado, al mismo tiempo que las japonesas y europeas se fortalecen; esta
condicion estd presente en todas las actividades econdmicas internacionales. La
empresa transnacional de este sector se consolida como la unidad base del sistema,
por lo que el mercado de autopartes y automdviles tiende a ser liberado utilizando
la apertura comercial, asimismo la oferta y demanda regional son protegidas por
medio de acuerdos intemacionales tendientes a crear integracion econémica.

La produccion mundial tiende a especializar actividades en cada pais y el
sistema de manufactura a escala es utilizado como un medio para reducir costos e
incrementar la productividad.
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11 - ESTRUCTURA MUNDIAL DEL SECTOR AUTOMOTRIZ
1.- Tendencias Mundiales del Sector
a) Proteccién al medio ambiente y uso de nuevas tecnologias

Actualmente, la industria automotriz sufre cambios relacionados con el modo
de produccidn de sus productos, debido a que las nuevas tecnologias estan siendo
aplicadas al mejoramiento de los vehiculos, este hecho se fortalece con el ajuste en
rendimiento y productividad del motor de combustién interna. Adicionalmente un
factor importante que esta influyendo en todos los fabricantes son las politicas de
proteccion al medio ambiente; el movimiento ecoiogista esta ejerciendo mucha
presion en la industria con el fin de mejorar la calidad del aire que se respira en las
grandes ciudades, afectada por la emision de gases que expulsan los vehiculos
automotores. Las grandes urbes se enfrentan a la problematica de ver incrementado
su parque automotor en relacion directa con el crecimiento demografico y el nivel
de contaminacion,

El deterioro de la capa de ozono generado por los clorofluorocarbonos
utilizados en proceso productivos y en una gran variedad de articulos de consumo
final, originan una reaccidn social en contra de estos. En algunos paises, como los
Estados Unidos, en donde los grupos ecologistas tiene mayor tiempo actuando,
surgieron leyes para combatir el problema de emision de gases; sin embargo, cn la
préctica se ha logrado unicamente el uso de gasolina con bajo nivel de plomo; las
tendencias actuales apoyan el desarrollo de vehiculos impulsados con energia
eléctrica.h

Las empresas automotrices norteamericanas enfrentan un problema con las
leyes que apoyan el uso de vehiculos con cero emision de contaminantes; el estado
de California y diez mas, apoyados por su sector eléctrico estan revisando sus
disposiciones ambientales con la finalidad de formar un bloque para combatir a los
poderosos fabricantes de la ciudad de Detroit, los que introdujeron los
convertidores cataliticos en sus modelos recientes.

El probleina real se centra en el uso de automéviles eléctricos, debido a que
estudios de mercado han comprobado que existen consumidores propietarios de
dos o mas vehiculos que podrian comprar uno de estos, siempre y cuando soporten

() Ahorro de combustible y emision de contamtnantes, Excélsior, 19 Nov. 1991, p.10. Los nueve estados
noricamericanos cn donde se fabrican automéviles promulgaron leves encaminadas al ahorro de
combustibles v baja emision de gases, expresado por el rendimiento de kilomelraje por litro de gasolina.
En 1990 surgi6 1a enmienda a la ley del aire limpio que establece 40 medidas de control de contaminacién
ambicnial.
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un recorrido mayor a sesenta km. por cada carga de energia.®® Hoy en dia existen
mas de tres mil vehiculos circulando en Estados Unidos, algunos sobrepasan
velocidades de 145 kin. por hora®

A pesar de que los logros por introducir este tipo de tecnologia han sido
minimos, los fabricantes de vehiculos en el mundo reconocen la necesidad de
realizar cambios de fondo en la industria, debido a que en algin momento el
petréleo como fuente gencradora de energia se agotara. Prucba de ello es el apoyo
otorgado a proyectos de investigacion que desarrollan tecnologia para crear
motores con cero emision de contaminantes, manteniendo igual nivel de eficiencia
que el mas avanzado de combustion interna. Algunos estudios realizados estiman
que para el aflo dos mil se exigira en América del Norte, un rendimiento de
cuarenta millas por galon; para dimensionar la magnitud de esta medida debemos
tener en cuenta que actualinente el rendimiento promedio de los automéviles es de
veintisiete millas; fabricantes como Honda y Volkswagen dicron a conocer
prototipos que dan un rendimiento de setenta millas, sin embargo en este momento
es imposible producirlos a escala.¢

Adicionalmente existen investigaciones para desarrollar un automévil
impulsado por energia solar, la industria japonesa es lider en este proyecto;® el
trabajo en los laboratorios de prueba pretende encontrar una pila capaz de
concentrar energia para que un automévil se desplace en un tiempo mayor a 24 hrs
sin necesidad de recargar su bateria.

El gobiemo de Estados Unidos ha apoyado estos planes, en 1991 creé un
centro de investigaciones con el fin de coordinar todas las actividades, asignando
fondos que ascendieron a 260 mdd en ese mismo afio, estos fueron aportados por
los principales fabricantes de vehiculos de este pais.® Existen dos baterias
prototipo que han alcanzado alto rendimiento, la primera funciona con un
compuesto de sodio sulfirico inventado por Ford Motor Comnpany, la segunda es

) Polémica sobrc autos eléciricos en Estados Unidos, Excélsior, 31 Enc 1994, p.2 En una encuesta
realizada cn et Estado de California, de 1,000 personas, €l 70% estaba intercsado ¢n adquirir un aulo
cléctrico. Para 1998 ¢! requisilo serd de 2% sobre ventas; es decir 20,000 autos, cifra que equivale a la
panticipacién de mercado dc algunas marcas extranjeras cn Estados Unidos; para el aflo 2000 ¢] porcentaje
sc clevard a 10%, :

) fdem. La division Power Control System de Hughes Aircrait Corp., empresa propicdad de General
Motors fabrica los sistemas de direccidn para los autos cléctricos.

(4 Op. Cita. Ahorro de combustible.....

(3) Avanza la investigacion sobre ¢l desarrollo de autos impulsados con energla solar, Excélsior, 30 Jutio,
1993,p.5. Cicntificos que wrabajan para la corporacién Kiocera de Japén, cucntan con un protolipo de
automdvil impulsado por cnergia solar Hamado ¢! hijo del sol; este vehiculo alcanza velocidades de hasta
110 km. x hora auxiliado con baterias de niquc! de plomo y celdas sofares dc silicona tipo cristal, ¢l nuevo
aulomdvil liene un peso de 136 kg.

(6) Répido desarrollo de baierias cléclricas cn autos, Excélsior, 18 Mayo 1992, pi.-31
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de niquel de hidruro metalico creada por Energy Conversion Devices Inc.™ Los
fabricantes europeos también estan desarrollando el motor impulsado con pilas que
acepten varias cargas, inclusive se cuenta con planes para establecer algunas redes
de servicio para este tipo de automoviles, la primera considerara ciudades
alemanas, francesas e inglesas; se estima que iniciara sus operaciones en 1995.®)

Las investigaciones realizadas hasta el momento no garantizan la produccion
en serie de estos vehiculos, debido a que los gastos que se generan al cambiar los
procesos de produccion son muy elevados para todo el sector automotriz. Al
manufacturar un automovil eléctrico se tiene que considerar la reduccion de su
tamaflo e introducir componentes mas ligeros, debido a que es necesario ahorrar
energia para cubrir el excesivo peso de las baterias.”

Otra forma para reducir los problemas actuales de los vehiculos, se da con la
introduccion del automovil compacto; se tienen estimaciones que cste tipo
producto dominara el mercado a finales de siglo, debido a sus dimension y peso
tan reducido, y por ser una solucion real para los habitantes de las grandes
ciudades. En Japon se ha desarrollado desde hace varios aiios, y en Europa estd
apunto de surgir; con el fin de combatir el congestionamiento vial y la
contaminacion, todos los fabricantes proyectan ingresar a este mercado en un
futuro muy cercano.('® De los ya existentes, destaca el vehiculo monoespacio de
Peugeot Citroen y Fiat, lanzado al mercado a mediados de 1994, ¢l modelo se
venia desarrollando desde hace seis afios. En toda Europa las ventas de
automoviles compactos han crecido, en 1989 se vendieron 60 mil unidades y en
1992 se desplazaron 120 mil, por lo que se proyecta producir 400 nil unidades en
1998 .un )

El aluminio es el material utilizado para estos automaviles, a pesar de que su
manejo s mas costoso que el acero, cuenta con mayores ventajas, siendo ligero,

O fdem.

) Culiura Aulomovilistica, E! Financiero, 8 Mayo 1993, p.9 . La empresa francesa Peugeol Cilroen va ha
construir una red de estacioncs de recarga para balerias eléctricas. La idea es que se pueda rentar un auto
cléctrico y circular por Jas carreteras francesas. La primera red de aulos cléctricos incluird 200 vehiculos y
50 estaciones de servicio.

) Op cita Rapido desarrollo de baterfas... Ford sciiala que invertird 2,600 mdd para cumplir con esie
requisito y asf Fabricar 80 vans cléctricas en los proxiutos dos aios. General Motors uliliza un auto con
material de dcido de plomo de 10 voltios con 32 celdas para rccorrer una distancia de 80 millas en solo
una carga; la batcria pesa 870 libras necesitando 8 hrs para su recargo, debiendo ser sustituida cada
25,000 millas con un coslo aproximado de 2,000 délares. Chrysler planca fabricar una minivan eléctrica
con haleria de nique! y hierro.

(10 Mercedes Benz al mercado de autos compacios, Excélsior, 13 Sepr. 1993, p.1-18. Ford esta
desarrollando ¢l modelo Fiesta, Renault ¢l Twingo , Fiat ¢l Cinguecento , Mercedes Benz y BMW et 213,
VW proyccia lanzar cn 1995 ¢l Chico.

(1) Al mercado cl vehictlo monocspacio, Excélsior, 13 Enero 1994, 1p.3-7 . Estos dos fabricantes cuemtan
con redes de distribucion comunes.
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barato y facil de manipular. Después de once aios de estudio, Audi lanzo al
mercado un automadvil formado por un chasis de aluminio en 1993, su esqueleto
cuenta con 100 mddulos para embutido, adicionalmente el ensamble se realiza por
medio de robots, ocupando un tercio de drea operativa asignada al manejo de
carrocerias de acero; este proyecto es un ejemplo de como la industria automotriz
esta utilizando tecnologia avanzada para superar sus altos costos de operacion.
Siguiendo esta tendencia, Toyota y Honda estin desamollando un vehiculo
elaborado con un chasis compuesto por la mezcla de plastico y rejillas de
aluminio, el peso promedio de cada modelo sera mas reducido que los de la
actualidad. Este dltimo proyecto considera el uso de materiales faciles de reciclar
que puedan vincular la industria de ensamble de automdviles con la de
desperdicio, logrando reducir costos y tiempo de vida en los vehiculos; Dupont, en
apoyo a esta iniciativa, investiga el uso de compuestos plasticos no corrosivos que
faciliten su reciclaje.(?

Una fuente mas de innovacion para los vehiculos estd integrada con
tecnologia utilizada en la industria militar, adoptando sistemas que controlan la
velocidad en forna automatica y que funcionan de acuerdo al nivel de trafico
circundante, incluyendo el mancjo de censores para detectar obstaculos en la
carretera y suministrar informacion detallada sobre la navegacion. Adicionalmente
el mecanismo de vision nocturna con rayos infrarrojos esta siendo utilizado para
ayudar a conductores en la oscuridad, como son los de edad avanzada con
problemas de vision; aunado a esto, la tecnologia de ubicacién por radar, el
teléfono movil, fax y conduccion via satélite, harin de cada automévil un
verdadero sistema de comunicacién.!»

En México, los motores de combustion interna utilizan la gasolina sin plomo
desde 1991, se estima que para 1998 ya estaran circulando vehiculos eléctricos en
el Distrito Federal, lo que repercutira en la calidad del aire. Otro hecho que
fortalece la reduccion de contaminantes es el promedio de vida del parque
automotor, pasando de un nivel de quince afios en 1973, a 8.6 aflos en 1993; los
500 centros de verificacion que existen en la capital de la repiiblica han calculado
que un automévil nuevo contamina veinte veces menos que uno viejo.(4

A diferencian de la década anterior, cuando la tendencia a innovar se orientd
a incrementar la velocidad y desempefio de los automoviles, en la actualidad se

{12) Reducen consimo de gasolina en autos, Excélsior, 28 Encro 1994, p.3 . El modelo fabricado por Audi
es mds caro cn su proceso de manufactura pero genera ahorro en el consumo de gasolina con reducciones
de 90% a 100 km. x hrs, conira auos fabricados dentro del mismo segmento con materiales habituales. El
prototipo A8 de VW pesa 200 kg. incnos.

(13) Beneficiaria u la industrin automotriz la conversién de la tecnologia militar al uso comiercial,
Excélsior, 7 Octubre 1993, p-1-5

(14) A I3 baja ¢l promedio de Ia flota vehicular, L Jornada, | Junio 1993, p.23
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dirige a reducir los costos de produccion que propicien un impacto ecolégico, La
decision de la industria japonesa para racionar el uso de los clorofluorocarbonos
en sus procesos, después de anunciar en 1992 que cumplirian con el protocolo de
Montreal en lo relativo a la eliminacion de compuestos quimicos para el afio dos
mil, s un claro ejemplo de esta tendencia; en ese misino aiio dejaron de utilizar 68
mil toneladas, nivel muy reducido st se considera que en 1986 se consumieron 120
il toneladas. 09

b) Transformacion en los procesos de produccién de vehiculos

Los principales fabricantes del mmundo han cstablecido estrategias de
diversificacion, asociacion y globalizacion, con el fin de enfrentar con mayor
fuerza el futuro incierto de los mercados. La produccion a escala de un solo
modelo por turno, esta siendo cambiada gracias a los avances tecnoldgicos en los
procesos de manufactura, incorporando materiales y aplicando la robotica; su
objetivo pretende flexibilizar el proceso de ensamble y cambiar el tipo de vehiculo
programado en la linea de produccién, cubriendo asi todas las preferencias del
mercado detectadas en cualquier momento, sin que esta actividad afecte el costo
del producto elaborado,

La industria japonesa, siendo la propietaria de la tecnologia mas avanzada y
respondiendo a las politicas proteccionistas estadounidense, activo sus planes de
expansion en cada planta instalada en Norteamérica, elevando su capacidad a 1.5
millones de unidades por afo; adicionalmente reestructurara su sistema de
abastecimiento de materiales con la finalidad de equilibrar los costos derivados de
la revalidacién de su moneda. Toyota y Nissan proyectan incrementar su
produccion hasta llegar a mas de tres millones de unidades por afio, volumen que
incluird 40% de componentes fabricados en la region. La introduccion de
tecnologia de punta y la reduccién de costos de produccién se constituyen en este
momento como los principales elementos que dan competitividad intemacional.(®

Para las tres compafiias nortcamericanas mas grandes, la recomposicion
mundial del sector se presenta en el momento en que enfrentan la pérdida de una
parte de su mercado; General Motors, Ford Motor y Chrysler captaron 69% del
total de las ventas en 1990, después de controlar 73% en 1985; se estima que la

(13) Eliminara cl sector automotriz de Japon cl use de los CFC, Excélsior, 29 Abril 1992, p.1-9. Dentro del
proceso productivo de un automévil ¢l $1% de clorflurocarbonos CFC s utilizado para limpicza, ¢l 25%
como agenie cspumante v ¢l 15% como refrigerante, también se utiliza en menor proporcion cn la
introduccion de los acondicionadores de aire. Para 1996 Mazda, Toyota, Honda y Nissan dejardn de usar
el CFC 11,12 y 13 en sus proceso.

(16t Boletin de la AMIA no. 156, Abril de 1987, pl-2: Nissan planca producir ¢t 25% de su volimen anuat
fuera de Japén debido a la caida del yen sobre el délar, después de que en 1986 destinara inicamente el
12.5%
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reduccion continuara hasta llegar a 57% en 1996, ailo en que se recuperaran
ligeramente. Para revertir esta tendencia, pretenden reducir el precio de sus
productos mediante el abasiecimiento global de sus componentes, utilizando la
estrategia de descomposicion vertical en su sector de autopartes. General Motors
esperaba que en 1995, las compras de sus componentes provenientes del exterior
alcanzarian 25% decl total de los insumos que anualmente consume, esta
proporcion contrastd con ¢l 14% obtenido ocho aios antes.("

Otra medida utilizada se relaciona con la produccion de subensambles de
partes manufacturadas en pequefios médulos, con esto se pretende reducir el
control de materiales en cada etapa que compone una ruta de produccion, para
peder lograrlo, fue necesario seleccionar a los proveedores que cuentan con
mejores estandares de calidad; en 1980 Ford Motor trabaj6 con 3,200 proveedores
registrados corporativamente ¢n todo ¢l mundo, actualmente los ha reducido a
2,100. El éxito de esta actividad se debe al uso de contratos de proveedores a largo
plazo, lo que propicia que en algunos casos haya sido necesario cerrar algunas
plantas y abrirlas en otra localidad, adoptando los innovadores modclos de
operacién japoneses, en 1988 iniciaron sus opcraciones 300 empresas de
autopartes en Estados Unidos, muchas de estas bajo esta mecanica (/%

La tendencia a racionalizar proveedores cobra fuerza alrededor del mundo,
los estandares consideran que en vez de mantener cinco mil proveedores, como
tradicionalmente se venia realizando, scra necesario utilizar 400 fabricantes de
primer categoria, que entrcguen sistemnas basicos para los automoviles. La
reduccion vertical de la produccion se lograra al introducir sistemas modulares que
formen los proveedores de primer nivel, que utilizaran 8 su vez los insumos de los
de scgundo nivel y asi sucesivamente; para mantener este modelo, es necesario
utilizar un sistema de coinunicacion avanzado.0?

Medidas similares a las ya antes mencionadas estin siendo utilizadas por la
mayoria de los fabricantes en el mundo, la renovacion industrial llevada acabo en
la década anterior, implico disear nuevos procesos de manufactura; como son: el
abastecimiento via “Justo a Tiempo”, los sistemas flexibles de produccién, los
sistemas computarizados de autodiagnastico de calidad, y el enlace de satélite con
proveedores mundiales; todas estas acciones hacen de este sector actualmente uno
de los mas dinamicos en la industria tnanufacturera interacional.

2.- Dimensiones del Mercado Mundial

a7 jdem.
(1%) Bolelin de AMIA no. 261, Scpticmbre de 1987, p.
(19) jdem. Los sistemas modulares de ventanas, puenias y Juccs, tipo subensambles seran de primer linea.
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a) Volimenes de produccién y comercializacion

En 1965 1a poblacion mundial estaba estimada en 3,180 millones de hab., en
ese mismo aito el parque automotor alcanzé 177 millones de unidades, es decir que
existian 18 hab. x vehiculo; veinte aiios después, el crecimiento de la poblacion
lleg6 a 4,700 millones de hab. y el parque automotor io hizo con 487 millones de
unidades; hecho que propicid la reduccion del nivel de hab. por vehiculo a diez
unidades. Es decir, que en veinte afios, se incrementaron los vehiculos en
circulacion 175% y la poblacion lo hizo con 48%; del total de estos, 80% se
concentrd en los continentes de Europa y América, 3% en Africa, 2% en Oceania
y 15% en el resto del mundo .0

En la actualidad, 63% del parque automotor que existe en el mundo, se
concentra en los seis principales paises industrializados, de los cuales destaca
Estados Unidos con 35% del total; la caracteristica comin de estas naciones se
relaciona con el predominio del medio urbano sobre el rural y por poseer un
avanzado desarrollo industrial, @V

En relacion con la produccion, en 1950 se fabricaron once millones de
vehiculos en todo el mundo, 80% de estos fueron manufacturados en Estados
Unidos y 2.1 miltones en Europa, en el resto de las regiones este tipo de industria
fue casi nula.?» Ei gran desarrollo del sector permitio alcanzar un nivel de
cuarenta millones en 1973, lo que representd un crecimiento de 400% en relacion
con el afio base; en Estados Unidos y Japon se concentré 50% del volumen
manufacturado.?» En ese mismo afio el principal fabricante del mundo fue
General Motors, que junto con Toyota, Nissan y Volkswagen acumularon 45% del
volumen mundial, 2 la produccion de vehiculos volvié a superar la marca de
cuarenta millones de unidades en 1980, conservando la misma distribucion
presentada siete afios antes.(%

El crecimiento sostenido en el nivel de produccion de vehiculos se ha
mantenido a la par con el de las grandes ciudades y las cconomias desarrolladas,
no asi la tasa de poblacion, la que acompaia a las regiones mas pobres. La
distribucion de la industria automotriz, es una caracteristica de la polarizacion
mundial de la riqueza, las regiones que cuenta con crecimiento ccondmico
sostenido, mantienen su parque automotor en continua expansion y presentan un

(20) Nouve! Obscervaleur, Aulomébiles, Piris Francia, Junio 1982, p.31,

(1) Newsweek, World population automobile, 8 Marzo 1993.

(22 La industria awomotriz ch México 1982-1988, Publicacion de AMIA 1989, p.120
@9 fdem

9 jdem

(2% Qp. Cita Newsweek, World Population.
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bajo crecimiento demogrifico; lo que permite concluir que estos dos elementos
son caracteristicas del desarrollo de un pais.

En relacion con ¢l tamaiio del mercado, el continente Europeo ocupa ¢l
primer lugar, en el se venden anualmente once millones de vehiculos, su maximo
nivel fuc logrado en 1989 con catorce millones de unidades; el segundo mercado y
principal pais, es ¢l norteamericano, en donde sc venden diez millones de
unidades, representa 36% del total mundial, su maximo nivel de ventas fue
alcanzado cn 1989 cuando logro desplazar doce millones de vehiculos. El tercer
mercado es ¢l japonés, considerado como el mas protegido, sus ventas anuales
alcanzan 4 millones de vehiculos; en conjunto estas tres regiones gencran 75% de
la demanda mundial. Otro mercado que se diferencia internacionalmente estd
integrado por los paises con economias emergentes, su dinamica de crecimiento
afecta el patron tradicional de ventas, debido a que los paiscs desarrollados sc
encucntran en recesion. El caso mas reciente fuc el de Estados Unidos en 1991,
cuando su nivel descendié al venderse ocho millones de unidades, su recuperacion
se inici0 en 1994, afo en que se estimaron once millones de vechiculos, sin
embargo a corto plazo no se espera un crecimicnto importante, por lo que este
volumen sera superado hasta finales de 1a década.@®

Japon cxperimentd una contraccion en su nivel de produccion en 1992,
generada por la productividad de sus plantas de Furopa y América, situacién que
se reflejo en la reduccion del volumen de sus exportaciones, adicionalmente la
revalidacion del yen encarecid su producto; su recuperacion se dio en 1995, El
mercado europeo se colapso en 1993 una vez que habia superado en la década
anterior la crisis petrolera de los sctenta, en ese afio vendio once millones de
vehiculos, cifra que representd dos millones de unidades por debajo del anterior.
La mayoria de los paises experimentaron una contraccion en su demanda, el
mercado aleman cayo 22%, el italiano 21%, Espaia perdid 26% y Francia 16%,; cl
uinico quc crecid fue el inglés, al incrementar sus ventas de 1,59 a 1,77 millones de
unidades.@”

Una vez que en los altimos afios las principales regiones han sufrido los
efectos generados por la abundancia de oferta de vehiculos; mercados como el de
Europa del Este, se han consolidado, y esperan un crecimiento sostenido en toda la
década, proyectando vender dos millones de vchiculos en 1999, esta cifra
representa un incremento de 100% si se toma como base el afio de 1993. América
Latina mantendra su mismo nivel por varios ailos, duplicando el tamaiio de su
demanda que mantuvo en 1985. Sin embargo la region con mayor dinamismo sera

(26) Reporte de Prondstico Automotriz Mundial . DRI, Mc Graw-Hill, Wimbledon Bridge House, Londres
1993,
@ Contraccion Mundial de la Venta de Autos, Excélsior, 18 Sept. 1993, p.1-6,
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el Sudeste Asidtico, debido a que se considera que el bajo nivel de su parque
automotor y el crecimiento sostenido de su ingreso nacional, mantenido durante
los ultimos afios, propiciarén este cambio.®® A pesar de las buenas perspectivas
mostradas en estas regiones, el volumen no compensara la baja demanda de los
mercados maduros; por este motivo se estima que Ia venta mundial de vehiculos se
estancark en 41 millones de unidades hasta 1998; es decir que se generard un
incremento de 20% si sc toma como base el afto de 1992, periodo en que las ventas
alcanzaron 34.5 millones de unidades.»

Anualmente sc fabrican alrededor de cuarenta millones de vehiculos en el
mundo; el principal pais productor ha sido desde principios de la década de los
ochenta Japén; le siguen Estados Unidos, Alemania Federal y Francia, en conjunto
representan 67% del volumen mundial. México ocupa el lugar niunero doce, sin
embargo la proporcién que guarda con el primero es de 5%. Si consideramos que
el nivel de produccion mantiene una relacion directa con el volumen de
comescializacion; la region con mayor crecimiento de produccion en la década de
los noventa seré también el Sudeste Asiatico, en 1992 se consolidé como el
mercado mas dindmico al fabricar 2.25 millones de unidades; este nivel llegara a
duplicarse en 1998, cuando alcance 4.8 millones de unidades. Por su parte Europa
de! Este produjo 1.40 millones de unidades en 1995, manteniendo su nivel en
forma ascendente hasta licgar a 2.65 millones en 1999,

Como se puede observar en el anexo VIII, el renglon de otros paises, en donde
se excluyen los trece principales fabricantes, mostré una tendencia descendente en
el periodo comprendido entre 1986 y 1991, sin embargo el crecimiento de 1992
incrementé su volumen hasta liegar a 3.5 millones, esto se explica por la
recomposicion de la produccion mundial; efectuads con el desplazamiento de
plantas de ensamble hacia los mercados emergentes, por la desaparicién de marcas
como Alfs Romeo y American Motors, a! cierre de algunas plantas como son Ford
Motor en Australia y Renault en México, y por la consolidacion de otras; como
son Skoda en Checoslovaquia, Volkswagen en Polonia y Peugeot en Argentina, ¢%

Otro efecto que se dio con la recomposicion mundial del sector, fue la vision
global de operaciones determinada por los planes estratégicos de las principales
empresas, su finalidsd es la de incrementar su expansion econdémica. Como
ejemplo, los fabricantes japoneses han contribuido a reactivar el mercado de Reino
Unido, en donde se localiza una plants por cada uno de los productores japoneses
mas importantes. El mercado inglés desplazara 2.2 millones de unidades en 1998,

% Qp, cita. Reportc de Prondstico Automotriz Mundial. Tailandia duplicd sus ventas al pasar de 66 mil
unidades en 1991 a 121 mil en 1992, proyectando vender en 1998 40 mil unidades. China pasd de 145
milen 1991 a 321 mil en 1992, proyectando llegar a un milléncn 1998,

29) Op, cita Reporte el Prondstico Mundial.

(30} L g Industria Automotriz en México 1992, INEGI, p.152
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37% de este volumen, es decir 800 mil unidades, seran fabricados por Toyota,
Nissan y Honda. En contraste, el resto de la produccion europea se ha estancado
debido a su drastica caida de 1993, propiciada por la baja de ventas en dos
iillones de vehiculos. A pesar de la presente caida mundial de la demanda y
frente a una perspectiva a largo plazo, se espera que la produccion se incremente
en los proximos setenta aflos en 50%, alcanzando para el 2050 la cifra dc 74.7
millones de vehiculos. 9

b) Principales empresas fabricantes de vehiculos

El principal fabricante del mundo es General Motors, al producir 15% del
volumen mundial y al aportar cinco millones de vehiculos por afo, ademas de
encontrarse instalado en Estados Unidos y Canada, sus operaciones se extienden a
otros paises como son Brasil, Espaiia y México, sin embargo la contribucién en
cada uno de estos no es representativa. En la actualidad la empresa norteamericana
esta definiendo su capacidad productiva a escala internacional, dicha actividad se
inicio al anunciar el cierre paulatino de 21 plantas en América del Norte a partir de
1992.62)

La segunda empresa en importancia es Ford Motor, al participar con 13% de!
total, proporcion equivalente a 4.5 millones de vehiculos; al igual que General
Motors y Chrysler, el nivel de su produccion a venido descendiendo desde 1986,
su recuperacion fue iniciada en 1994; ademas de invertir en América del Norte,
cuenta con operacioncs industriales y comerciales en Alemania, Brasil, Canada,
Espaita, México ¢ Inglaterra, es la empresa norteamericana que tienc mas
diversificada su IE.®»

El tercer fabricante es Toyota, es una de las principales empresas de Japon,
cuenta con operaciones en América del Norte y Europa, lugar en donde actiia
como socio con otros fabricantes; es la compafiia que mas contribuye al superéavit
comercial de su pais, aporta 10% de la produccién mundial desde que se consolidd
a principios de esta década.?

Nissan, es el cuarto fabricante con 2.7 millones de vehiculos anuales, sus
operaciones se ubican en Estados Unidos, Gran Bretafia y México; al igual que
Toyota, contribuye en gran medida con el comercio internacional de su pais, su IE
se caracteriza por ser muy selectiva. El quinto fabricante es Volkswagen, su
actividad productiva sc centra cn Alemania, lugar cn donde controla 32% del

(N Op, cita. La Industria Automotriz cn México, AMIA
O Op. cita. La Industria Automotriz cn México 1992, p.153

ON0p cita. La Industria Automotriz cn México 1992,p.154
4 Idem p.158
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mercado local, se encucntra también en menor medida, en Brasil y México, asi
como en Checoslovaquia con la marca Skoda y en Espaiia con la marca Audi; dejo
de operar en Estados Unidos a partir de 1986, El sexto fabricante, es la compaiia
Peugeot Citroen, controla en Francia 50% del mercado, produce dos millones de
automoviles al aflo, cuenta inicamente con IE en Argentina. El séptimo fabricante
en importancia mundial es Fiat, ubicada en ltalia, pais donde controla la totalidad
del mercado local, desplazando 1.7 millones de vehiculos anuales, representa 4.6%
de la produccién mundial, en 1987 absorbié la operacion de los automoviles
deportivos Alfa Romeo.¢9

Las siete principales marcas representan 59% de la produccion mundial, en
algunos casos su area de influencia se limita al pais en donde se originé la matriz,
como es en el caso de los fabricantes europeos; otros, como los japoneses, han
desarrollado su produccion orientandola al mercado de exportacion; para los
fabricantes norteamericanos la IE ha servido como instrumento para consolidar
nuevos mercados. Un gran porcentaje de 1a produccion mundial esta concentrada
en una diversidad de marcas como son Roll Royce y Jaguar, mismas que se
encuentran en franca decadencia. Aunado a esto, existe la tendencia de crear
marcas nacionales en los paises que no cuentan con una matriz, mediante la
transferencia de tecnologia y con el manejo de contratos para patentes y
marcas.(3(Anexo IX)

Por pais, Japon aporta 31% de la produccion mundial con 13 millones de
unidades y nueve marcas nacionales, Estados Unidos tnantiene 25% de la
produccion con 8.5 millones y siete marcas, cuatro de las cuales son japonesas. Se
puede observar en ¢l mercado mundial, una gran cantidad de produccion en pocas
marcas, lo que comprueba el caricter Oligopdlico del mercado. La actual
tendencia se caracteriza por la fusion o venta de las pequeilas marcas, y la
disminucion de operaciones de las mas grandes.(Ancxo X) Otra de Ias caracteristicas
de la industria automotriz es la creciente integracion de forma horizontal que
llevan acabo las empresas del ramo, predominando los acuerdos de-produccién
conjunta y cooperacion internacional en materia de investigacion y desarrollo;
dado que estas actividades necesitan mucho financiamiento que soporte los
resultados que se dan a largo plazo. El hecho de compartir riesgos para la
imroduccion de productos en el mercado, propicia que las nccesidades y
estrategias sean comunes en todos los competidores, 7

¢) El proceso de integracion entre las empresas

46) fdem p.156.

3DKenneth Hermele, Empresas Automovilisticas en América Latina, Revista de Comercio Exterior vol.
34. NUM 1. Enc 1984, Banco Nacional de Comercio Exterior. Un ¢jemplo de csta tendencia es que 1a tasa
de contratacion de Iécnicos se ha incremientado a nn ritno superior que la de fos obreros.
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En los aos ochenta las relaciones entre las empresas de la industria
automotriz se orientaron a diversificar las ventas y compartir actividades en las
diferentes etapas de los procesos productivos; es decir que las empresas japonesas,
europeas y americanas se integraron.

General Motors establecio conexiones con Mitsubishi, Isuzu y Dae Woo
asegurando el suministro de componentes y transmisiones, asi como con Volvo
para distribuir camiones en América del Norte.» Ford Motor desarrolld vinculos
con Honda para introducir sus modelos en ¢l mercado de oriente, asimismo con
Mazda para instalar plantas en México, Japon, Corea y Taiwan.®? A su vez esta
empresa japonesa, se asocio con la norteamericana para obtener el beneficio de sus
canales de distribucion. Otro vinculo importante de Ford Motor, fue con la
empresa TK para distribuir vehiculos en Japon y camiones ligeros en la region de
Asia; con Toyota produce automdviles conjuntamente en Estados Unidos, y en
Europa compra los motores diesel a Peugeot Citroen, BMW y Fiat. (40

Nissan realizd a principios de los ochenta una inversion conjunta con Alfa
Romeo para fabricar automoviles en el sur de ltalia, utilizando carrocerias
importadas de Japdn; con Volkswagen produce algunos modelos con motores,
transmisiones y chasis provenientes de Europa. Por su parte, esta ultima empresa
alemana establecié una compaiiia en conjunto con Mercedes Benz para realizar
actividades de investigacion y desarrollo, adicionalmente fabrica con Renault
transmisiones; junto con British Leyland, Fiat, Peugeot y Volvo mantiene un
convenio en materia de investigacion y desarrollo, con Ford Motor creé la empresa
Auto Latina, la que opera actualmente en Brasil y Argentina.

Peugeot Citroen vende a Chrysler motores de cuatro cilindros, ademas de
realizar el intercambio de subensambles armados con la finalidad de venderlos en
¢l mercado norteamericano. Chrysler posee 15% de las acciones de Peugeot y
establecio vinculos en afos recientes con Renault para fabricar motores de seis
cilindros, asimismo ensambla en Finlandia algunos modelos utilizando la planta de
Saab-Scania; Volvo también fabrica motores de seis cilindros para todo el
mundo.¢h .

38) jdem p.12 Isnzu controla cl 34% de [a produccién de transmisiones para camiones pesados a nivel
mundial, fabrica una diversidad de camionctits abicrtas junto con la empresa Inglesa Bedford para los
mercados japonescs, curopeos y NORCAMCricanos.

39 jdem p.12 Ford incursiond al mercado al asociarse con la Hisco, subsidiatia de Honda, posee 25% de
la empresa Toyo Kogyo a la que compra partes de ntotores, motores diesel y ejes para su modelo mundial
Escon.

40) fdem p.12
1) Idem p.12
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Chrysler intercambia con Fiat componentes de motores y ensambla sus
camiones en Brasil, en la década pasada mantuvo 15 % de las acciones de la marca
Mitsubishi, adicionalmente compra a este mismo fabricante japonés motores a
diesel; a su vez esta empresa comprd su planta de Australia y comercializa en
Estados Unidos sus modelos fabricados en Filipinas, Nueva Zelanda y América del
Sur. Actualmente existen algunos proyectos entre estos dos fabricantes para
utilizar partes y componentes comunes. Asimismo Chrysler compra a Volkswagen
transmisiones para cubrir su demanda de Europa.

En este mismo sentido Fiat, Peugeot, Renault, Saab Scannia y Mercedes Benz
cuentan con produccion conjunta y cooperacién en investigacién y desarrollo;
Volvo tiene vinculos con Renault y Volkswagen, con quienes coordina infinidad
de relaciones con compailias mas pequeiias cn toda Europa. Ejemplo de
integracion econémica entre las empresas automotrices es la organizacién que
desarrolla mas tecnologia en el viejo continente; IVECO (Indusrial Vehicle Corp.)
se ubica en Holanda y es controlada por Fiat, asimismo coordina actividades con
empresas generadoras de tecnologia como Lanciayom de Italia, Margirus Deutz de
Alemania y Unic de Francia; otra de sus funciones se relaciona con el desarrollo
de componentes comunes y proceso productivos uniformes.“?

Al igual que la produccion de automaviles, los principales fabricantes de
autobuses y camiones mantienen muchas relaciones, esta actividad es mas
lucrativa que los vehiculos deportivos y familiares, se encuentra en constante
expansion debido al precio y volumen de los productos que se manejan; cn algunas
ocasiones, como es el caso de Volvo, subsidia las operaciones de la division de
automaviles; las que trabajan con bajos mérgenes de ganancia. La produccién
mundial de autobuses integrales, es Ia mas diversificada y menos demandada por
las principales potencias, su volumen anual es de 600 mil unidades, 50% se fabrica
en Sudifrica, Corea del Sur e India. ¢

A diferencia de estos modelos, los camiones de pasajeros estin controlados
por las principales potencias; Japon y los Estados Unidos dominan 60% de los
doce millones que se fabrican anualmente.“® En el caso de la produccidn de
tractores y tractor remolques, su control lo ejerce el conjunto de repiblicas que
formaban la Unién Soviética, este grupo representa 33% de la produccion mundial
con 100 mil unidades anuales. La produccién de remolques se encuentra
controlada por Alemania y los Estados Unidos, paises que venden un millon de

“jdem p.13
(3 Op. cita INEGL. p 158.
G4 Op_cita INEGI, p 158.
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unidades anualmente; México en todos los segmentos antes mencionados participa
con 1% del volumen total. 4%

La industria automotriz a nivel mundial estd formada mediante vinculos con
todos los fabricantes, esta estructura se ha fortalecido en los ultimos afios por la
abundancia de proyectos de desarrollo tecnolégico orientados a incrementar el
volumen y reducir los gastos de produccion; se puede conchiir que el control de
toda la rama manufacturera se encuentra en manos de paises desarrollados.

Por su parte, los paises en vias de desarrollo que lograron introducir esta
industria en su economia, consideraron la posibilidad de alcanzar los niveles de
bienestar de los paises de Europa, Japén y Esiados Unidos; debido a que utilizaron
la produccion de vehiculos como plataforma para lograr el crecimiento de su rama
manufacturera. América Latina consolidd su estructura productiva con la politica
de sustitucion de importaciones, pretendiendo igualar sus proyectos a los
realizados por los paises industrializados en épocas anteriores. Con dicha accion,
se esperaba que la expansion de la clase media estimularia el consumo de
automnoviles y generaria un efecto positivo en toda la economia; incrementando la
demanda y por con siguiente 1a produccion industrial en otros sectores.

Pocos paises lo lograron, en Amiérica Latina, México, Argentina y Brasil;
en Asia, Corea del Sur, India, Malasia y Filipinas; adicionalmente crecieron otros
veinte paises mediante el armado de vehiculos y con la hnportacion de
componentes. El establecimiento de proyectos con el fin de igualar a las industrias
de los paises desarrollados, fue impulsado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), organismo que considera que el
crecimiento econdmico, medido por el producto nacional bruto per capita, guarda
una estrecha relacion con la cantidad de vehiculos por habitante; debido a que su
produccion es causa y efecto del desarrollo; por tal motivo el crecimiento
econdmico, exige que cada aifio entren en circulacion mas vehiculos,
incrementando el parque automotor existente, 46

3.- Los Principales Mercados Mundiales,
a) Estados Unidos
En los dltimos afios la posicion intemacional de los Estados Unidos se ha

deteriorado debido a su bajo crecimiento econdmico. Después de controlar 20%
del comercio mundial, actualmente representa 12%; asimismo la participacion de

(451 Op. cita INEGI, p 158,
(46} M. Bhagaun, Relaciones entre los cambios tecnolégicos y la industria estratégica en los piases del
tercer mundo, Instituto Escandinavo de Estudios Africanos, UPPSALA, 1979,
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su produccion se redujo al llegar a 10%,4" Adicionalmente su sector externo tomé
mayor importancia, 9% de su PNB fue generado por su intercambio con el exterior
en 1960, esta proporcidn se incrementd a 24% en 1990, motivado por el mayor
crecimiento de su comercio respecto al nivel de su produccion. Sin embargo, el
intercambio comercial resulta desfavorable para su economia creando déficit en su
balanza comercial, en 1990 sus importaciones representaron 446 mil mdd y sus
exportaciones 387 mil mdd.“® Los principales socios beneficiados fueron: Canada,
Japon, México, Alemania, Reino Unido, los paises del Sudeste Asiatico y Europa
Occidental; unicamente mantuvo un superdvit con las repiblicas Soviéticas, Gran
Bretafia y Europa Oriental. ¢

Los Estados Unidos también mantienen desequilibrada su balanza de
capitales, a partir de 1989 se consolidaron como un pais dependiente al
incrementar su deuda externa a 600 mil mdd; cifra equivalente a 11% de su
PNB.¢0)

Como resultado de la mala gestion del gobierno norteamericano en la década
pasada, el presupuesto del presidente William Clinton pretende reducir los egresos
afectando los programas sociales de salud y educacién para 1995. Las medidas de
politica econdmica reduciran el déficit publico al nivel mas bajo de los dltimos
seis afos, orientando el gasto a prioridades del gobierno. Las variables
macroeconémicas consideran: crecimiento promedio de 3% para los siguientes dos
ailos, inflacion de 3%, nivel de desocupacion de 6% para 1996; ¢ ingresos fiscales
por 170 mil mdd, representando este altimo una reduccion de 30%.6Y

La industria automotriz juega un papel importante en estas variables
econémicas, de las diez principales empresas en 1992, General Motors obtuvo la
mayor facturacién, 132,800 mdd, y €l mejor rendimiento global entre facturacién,
valor de mercado, patrimonio y utilidad; el tercer lugar fue ocupado por Ford
Motor con 100,700 mdd., En general las empresas norteamericanas mostraron
buenos resultados en ese afio, asegurando nuevamente un lugar importante en la
economia intemacional. Las primeras cincuenta empresas alcanzaron 4% de
incremento en sus utilidades con respecto al afio anterior, porcentaje equivalente a
74 mil mdd, prucba de que la recuperacion se encuentra en camino, es la reduccién
en el nivel de desempleo pasando de dieciséis a doce millones,5?

() Efaine Leville, La Integracién Econdmica de México, Estados Unidos y Canadd, UNAM, 1991, p.28
(4%) Balanza comerciai de Estados Unidos con el Mundo, Excéisior , 9 Julio 1992, p.1

€49) Op. Cita. Elaine Levitie, p.30.

(30) Op, Cita. Elaine Leville, p.34

$HOp. Cita. Efaine Leville, p.37.

152) 1.3 Geueral Motors ocupd ¢f lugar No. 1 entre las empresas de Estados Unidos scgiin s scvistas
Fortune y Forbes, Jornada, § Abril 1993, p. 35
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El poder econémico que mantienen las empresas automotrices en Estados
Unidos se remonta a principios de siglo, época en que se producian automéviles
mediante el ensamble de vehiculos a baja escala; fue hasta 1910 cuando la
empresa Ford Motor fabricd el modelo "T" en serie, desplazando la diversidad de
modelos por la manufactura en serie, dos aitos antes General Motors habia surgido
diversificando sus modelos con la fusion de marcas como Buick, Oldsmévile,
Oskland y Cadillac.*®

La primer Guerra Mundial dio un gran impulso a la naciente industria, entre
1910 y 1927 Ford Motor produjo 16 millones de unidades; en 1924 surgio el tercer
fabricante de vehiculos por iniciativa de Walter Chrysler. A partir de ese momento
y hasta nuestros dias, “las tres grandes”, como se les conoce a estas empresas, han
sido ejemplo del crecimiento industrial de los Estados Unidos.9

Durante muchos afios la totalidad del mercado norteamericano estuvo
controlado por fabricantes nacionales; fue a mediados de los setenta, cuando el
volumen de produccién llegé a nueve millones de unidades, que la perdida de
mercado ocasionada por marcas extranjeras se hizo presente, participando estas
empresas con 1.5 millones de unidades vendidas.®® Actuslmente, cuando el
mercado mundial se divide en fabricantes locales y globales, “las tres grandes”
continian expandiendo sus operaciones por todo el mundo. En afios recientes Ford
Motor adquirio Ia marca Jaguar, y General Motors compré la mitad de las acciones
de la empresa Saab Scannia. Sin embargo sus negocios intemnacionales, no han
subsanado 1a pérdida de su mercado interno; la primer planta japonesa instalada en
territorio norteamericano fue con inversion de Honda en 1982, posteriormente
Toyota, Nissan, Nummi, Mazda y Mitsubishi lograron establecerse.(%6)

La operacién mas importante de las empresas norteamericanas en el exterior
se encuentra en Europa; General Motors, mantiene tres plantas con capacidad para
producir 1.6 millones de unidades, en los ultimos ocho afios logré su mayor
crecimiento, su inversion en esta region le proporciondé buenos dividendos en
1992, en ese afto, cuando la corporacién habia acumulado una pérdida por tercer
aflo consecutivo equivalente a 23,500 mdd, obtuvo 1,230 mdd en utilidades. Las
marcas que utiliza para comercializar su producto son: Opel en Alemania y

g:; ;(ubcn Fuentes Delgado, Economia del transporte automotor, IPN, 1970, p. 87

dem

(33} AMIA, Boletin informativo No.175, 1976, p.2 y 3. En csc mismo aflo American Motors controlaba
4.9%, Chrysler 13.4%, Ford 26.9%, General Motors ¢l 54.8%, para produccion local. En importacioncs
Toyota, Volkswagen y Datsun controlaban 51.6% y cl resto estaba conformado por una infinidad de
marcas como Fiat, Volvo, Honda, Leyland, Renault y Mercedes Benz.

(38) Serd un afo critico para el sector automotriz, Excéisior, 18 Encro 1994, p.1-4. La marca Loand Rover
es vendida en Japon fabricada por Honda, Ford vende vehiculos en Europa fabricados en Barcelona por
Nissan y en Portugal con apoyo de Volkswagen produce camiosictas.
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Vauxhall en Reino Unido. Por su parte Chrysler se ha consolidado como la
principal empresa comercializada de camionetas tipo Van, y Ford Motor compite
con fabricantes en el mercado de automoviles compactos, una vez que redujo sus
gastos motivado por la pérdida de 8,700 mdd de utilidades en 1990.67

El principal fabricante del mundo es General Motors, produce 45% del
volumen total de vehiculos en Estados Unidos, ocupa una importante posicion en
la produccién de camiones con 6.5 millones de unidades, cifra que representa 18%
a nivel mundial; fabrica 25% de vehiculos de carga con 3.7 millones, ubicindose
en segundo lugar en remolques con 150 mil unidades anuales, es lider en la
fabricacion de Mantas para vehiculos con 210 mitlones de unidades anuales,
volumen equivalente a 19% del total mundial. La industria automotriz nacié en
este pais al mismo tiempo que los sistemas de manufactura que sirvieron de base
para los demds fabricantes.®

A principios de la década, “las tres grandes” habian perdido 40% de su
mercado local; la produccion se vio afectada debido a la recesion econdmica que
generd la guerra del golfo Pérsico de 1990, en es¢ mismo afio el total de las
pérdidas del sector fueron de 6 mil mdd, cifra superior al récord histdrico de 4,200
mdd.®» Un ailo después se redujeron, Chrysler lo hizo con 82 millones, General
Motors con 1,100 mdd y Ford Motor con 512 mdd; sin embargo, el déficit
comercial del sector se incretento hasta ltegar a 49,500 mdd.(s»

El desequilibrio comercial del sector esta presente desde 1981, aiio en que
28% de los automdviles comprados en Estados Unidos provinieron de
impontaciones japonesas, el problema es mayor, si se considera que las
exportaciones de vehiculos hacia el pais oriental, son casi nulas. La politica
industrial del sector comprometio a las empresas automotrices de Japon para que
realizaran inversiones directas en el pais con la finalidad de reducir las
unportaciones. Como resultado de csta medidas, actualmente ocho plantas estan
funcionando en territorio norteamericano, destacan Nissan, Mitsubishi y Toyota;
estas inversiones crearon vinculos entre los fabricantes de los dos paises, debido a
esto es posible la transferencia de tecnologia y la introduccidn de procesos
productivos avanzados.(s)

57) Diferentes Estratcgias de Firmas Aulomottices en Estados Unidos, Excélsior, 4 Mayo 1993, p 3-12.
Ford motars Co. despidid a 2,300 cmpleados en la planta que fabrica los modclos Jaguar debido af
incremento en sus gastos de 400 mdd.

(8 L3 Indusisia Automotsiz en México, edicion 1993, INEGL, p. 124

9 Esjades Unidos reduce sy produccion de autos, Excélsior, 31 Encro 1991, p.24

1) General Motors and Toyola cul a Deal, Newsweek , 28 Feb. 1983, p.3S. En csc afo Mitsubishi
construy dos modelos compactos paras Chrysier,
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La estrategia utilizada cambio a corto plazo el desequilibrio de la balanza
comercial, sin embargo en 1990 el déficit repunté nuevamente, debido a que las
plantas ya instaladas encontraron en la importacion de awtopartes provenientes de
su matriz, una forma de reducir la transferencia de su capital.©» El descontento de
algunos sectores de la sociedad norteamericana, en contra de los vehiculos de
origen japonés, se hizo presente; extremistas imitados en la ciudad de Detroit
disparaban a vehiculos en movimiento, en algunos casos hubo linchamientos de
turistas asidticos y martilleo de automoviles. Actualmente los llasnados publicos
nacionalistas continuan sin afectar las ventas japonesas, pucs recurren a un falso
patriotismo y no a la mejora en la calidad de los productos; por ¢jemplo, en la
ciudad de Los Angeles, el descontento popular propicié que la comision del
transporte cancelara algunos contratos con la empresa Sumitono Corp,
relacionados con la construccion de vagones del tren rapido; este proyecto fue
valuado en 121.8 mdd, sin embargo, esta inedida no afecté la comercializacion de
vehiculos japoneses. ©%

Una ventaja que permite a los automoviles japoneses estar por encima de sus
competidores surge con la racionalizacion de gastos indirectos, ubicados en los
renglones de salud, capital y pensiones, el financiamicnto norteanericano es dos o
tres veces mayor quc ¢l japonés, las firmas automotrices pagan mas de cincuenta
dolares por unidad en costos relacionados con el cuidado de la salud; todos estos
factores, sumados a la productividad, hace que en promedio se fabrique en Japon,
un vehiculo utilizando 1,481 délares menos que sus competidores, lo que equivale
a 84 horas hombre contra 145 horas que sc utilizan en las plantas de
Norteamérica. 64

En 1992 ¢l déficit de 70,000 mdd de la balanza de pagos norteamericana fue
generado principalmente por la demanda creciente de productos japoneses, su
balanza comercial fue deficitaria con 42,000 mdd, de los cuales 30,000 mdd
representaron la compra de automéviles japonescs, cifra equivalente a 30% del
mercado local.%® Aunado a este problema, la débil posicion de las empresas crecio
en 1991, las acciones de General Motors bajaron 12% ubicandose en 35 dolares,
las de Chrysler lo hicieron de igual inanera con cincuenta centavos, legando a
dieciséis dolares; en ese misino afio las ventas de automadviles Honda se elevaron
15% y las de Toyota 63%.(6%

(62) La region de Detroil , Excélsior, 6 Feb. 1992, p.27.

{64) proponen salvar de 1a quiebra a 1a rama automotriz, Excélsior, 8 Ene 1992, p. 1.7

{6%) Pide Bush reducir compra de aulos, Excélsior, 31 Dic. 1992, p.1-8 Honda vende 746 mil unidades,
"Toyota 696 mil, Nissan 383 mil, Mazda 206 mil y Mitsubishi 150 mil.

(665)persiste la crisis de la Indusiria Automotriz cn Estados Unidos, 26 Fcb. 1992, p.26 . Honda vendié su
Accord fabricado en Ohio y Toyota su auto Cairy.
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El aflo de 1993 fue un periodo de ajuste para las operaciones japonesas,
motivado por la revalidacién del yen y la puesta en marcha del acuerdo de
intercambio comercial de autopartes entre los dos paises. Este Gltimo factor surgio
con las negociaciones de 1992, cuando los fabricantes de Estados Unidos
presionaron al presidente George Bush con el fin de resolver el desequilibrio
comercial del sector; en esos momentos el congreso también presionaba para
imponer cuotas compensatorias que limitaran las importaciones.”

El acuerdo coinprendia inicialinente, la adquisicién de autopartes con un
valor de diez il mdd para el afio 1994, sin embargo, cicrtos sectores industriales
de Japon no aceptaron la propuesta, argumentando que existe mala calidad en los
productos provenientes de Norteamérica; los cuales se diferencian de los europeos.
Los fabricantes japoneses incrementaron la compra de autopartes a través de sus
filiales por un monto de 4,000 mdd en 1992, ®® un ailo después la recuperacion
del mercado culmind con la reduccion en precios de “las tres grandes”, por lo que
cl segmento de camiones fue afectado. ¢

El promedio del parque automnotor en Estados Unidos es de nueve aiios, su
nivel tiende a subir conforme existe confianza en la cconomia y se reducen la tasas
de interés; estudios de mercado han mostrado que un automovil desechado cuenta
en promedio con 100 mil millas de recorrido. El gran tamaiio de su oferta se reflcja
en la existencia de treinta marcas de automoviles y carniones, “las tres grandes”
controlan 70% de la demanda, este nivel se cleva 83% si se consideran los 4.5
millones de camiones vendidos anualmente. A principios de la década de los
noventa, 25% del total de la demanda de automdviles fue controlada por marcas
Jjaponesas; General Motors mantenia 35% del mnercado, Ford Motor 23%, Chrysler
12% y Toyota 8%. En 1989 se vendieron [4.5 millones de unidades, un aiio
despuds este nivel descendio 4%, en 1991 las empresas japonesas controlaron 31%
del mercado de antomdviles sobre un nivel de ventas de 9.5 millones de unidades,
este mismo afo, marco la caida del mercado de automoviles de lujo sufrida por el
incremento en los impuestos de vehiculos cotizados por arriba de treinta il
dolares.(®

(6M)0p cila, Proponen salvar ta quicbra de la Industria Automotriz. La cuola para las impentaciones con
Japén cs de 800 il unidades; sin embargo en csc afo cb nivel ascendio a 0.8 millones generando
descontenlo. La propuesta para equilibrar ese intercambio comercial considera tres opciones: la primera cs
crear un impucesio ¢n las compras de 15% para producir 10,000 mdd en un ano, la segunda es la de
recaudar 24,00 mdd cada afto cn un periodo de cinco afos por las ventas de auto partes, y la tercera es
definir la cuota en base al incremento de exportaciones de automoviles para el mercado japonds.

(68) Las firmas antomotrices clevan sus importaciones de Eslados Unidos, 11 de Julio de 1992, p.1-9. De
94 fabricantes a los que Toyola compré componentes, 21 fueron japoneses con [D0% de panticipacién, los
que ayudardn 3 cumplir con el acucrdo para 1994, entre un 50%a 70%.

69) Japén y Estados Unidos traban una guerra comercial, Excélsior, 2 Feb. 1992, p.4
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En 1992 las ventas de vehiculos descendieron 1,15 millones de unidades,
contrastando la de camiones ligeros que conservd su nivel anual de 4.6 millones de
unidades; o1 en 1993 las ventas retomuson i crecimiento incrementndase 9%
con respecto al aito anterior, por lo que se desplazaron 14.3 millanes de wnidades,
del volumen total destacn el sepmento de camiones con 5.6 millones.any §
maximo nivel histérico de ventas se ha registrado en 1986 con 11.79 millones de
automdviles, el de camiones fue en 1983 con 6.7 millones; se proyecia
incremento en el volumen de vehiculos 8 9.89 millones de amomabviles y 6.7
millones de camiones para 1998.02

En este periodo Chrysler recuperd 1% de patticipacion de mercado al Hegar a
15%, este hecho fue genersdo por las ventas de minj vans, pickups y jeep, modelos
que controlan 40% del mercado norteamericano, oy faminén Ford Motor
incrementd su participacion a8 26%, caso contiano fue General Motors, quien
descendio a 33.2%; Toyota, Nissan, Honda y las marcas curopeas, también
redujeron su nivel de participacién; destacando la pérdida de camiones juponeses,
en 13%, contrastando con ¢l afio de 1986 cusndo contolwon 24% de este
mercado. 74

De “las tres prandes”, Chrysler es Ja de menor dimension, representd 1/6
parie de General Motors y 1/3 parte de Ford Motor, en 1946 controlaba 20% del
mercado, veinte afios después se habia reducido & 12%; la situacion de la empresu
se debilito aun mas, come resultado de los Gltimos cuatro afios de pérdidas al
acumular 3,500 mdd en 1981, a finales de cse afio estuvo a punto de declaarse en
quiebra, de no ser por una iniciativa del congresoy tendiente g salvar el empleo de
157 mil plazas. Lee lacocca, un gjecutive prominente simbolo en Ja indusuia
automotriz, llegd a ocupar la direccion de la compaitia despucs de haber
renunciado con Ford Motor en 1982; en ese mismo afio se obtuvieron utilidades
por 170 mdd.os; Una vez integrado su equips de wabajo, inicid un periodo de
wjuste en pastos y realizd cambios en Jos procesos productivos, hube despidos
masivos hasta llegar a 74,700 empleos, por lo que genero un ahorro de 2,100 mdd
en su primer afio.oe El volumen de produvcion se redujo al venderse dnicamente
1.2 millones de unidades, sin embargo ls diferencia fue detenminante por las

0 Reporte det Fronostivo Automoisiz Mutdial DRI Mograw Hill, Winbledon Bridges, Londies 1993
Extraido de Excélsior, 18 sept 1993, p 16

T4 Op. Cita, lmportanie glza.

17 Qp, Crta. Contraceion de autos

733 Mejoran bus armadoras estadounidenses, Excélsion. 17 sept. 1993, p 23

(718) Revierte Detroit su tendencia 3 fa bage, Excelsion, 7 Octubie 1993, p.{«0

759 Javcoca cobrard 3y 6o 4.5 mullones et ganancisy, La jormada, 20 Abnt 1992, p.29. Lee facouca ¢s hyo
de humigrantes staliunos. aciuabueme e3 el gecutivo mejur pagado en Estados Unidos, en 1999 cobyo 4.5
nullones de dolues

176) Iacouen s tightrope act, Tiny, 21 Mareo 1997, p.2%
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En 1992 las ventas de vehiculos descendieron 1.15 millones de unidades,
contrastando la de camiones ligeros que conservo su nivel anual de 4.6 millones de
unidades; o1 en 1993 las ventas retomaron su crecimiento incrementandose 9%
con respecto al afio anterior, por lo que se desplazaron 14.3 millones de unidades;
del volumen total destaca el segmento de camiones ¢on 5.6 millones.qs El
maximo nivel histérico de ventas se ha registrado en 1986 con 11,79 millones de
automdviles, el de camiones fue en 1983 con 6.7 millones; se proyecta un
incremento en el volumen de vehiculos a 9.89 millones de automéviles y 6.7
millones de camiones para 1998.a2)

En este periodo Chrysler recuperé 1% de participacion de mercado al llegar a
15%, este hecho fue gencrado por las ventas de mini vans, pickups y jeep; modelos
que controlan 40% del mercado norteamericano, (3 también Ford Motor
incrementd su participacion a 26%, caso contrario fue General Motors, quien
descendié a 33.2%; Toyota, Nissan, Honda y las marcas europeas, también
redujeron su nivel de participacion; destacando la pérdida de camiones japoneses,
en 13%, contrastando con el afio de 1986 cuando controlaron 24% de este
mercado. o4

De “las tres grandes”, Chrysler es la de menor dimension, representa 1/6
parte de General Motors y 1/3 parte de Ford Motor, en 1946 controlaba 26% del
mercado, veinte aiios después se habia reducido a 12%; la situacion de la empresa
se debilité aun mas, como resultado de los tltimos cuatro afios de pérdidas al
acumular 3,500 mdd en 1981, a finales de ese aflo estuvo a punto de declararse en
quiebra, de no ser por una iniciativa del congreso tendiente a salvar el empleo de
157 mil plazas. Lee lacocca, un ejecutivo prominente simbolo en la industria
automotriz, llegd a ocupar la direccion de la compafiia después de haber
renunciado con Ford Motor en 1982; en ese mismo aifio se obtuvieron utilidades
por 170 mdd.cs) Una vez integrado su equipo de trabajo, inicié un periodo de
ajuste en gastos y realiz0 cambios en los procesos productivos, hubo despidos
masivos hasta llegar a 74,700 empleos, por lo que generd un ahorro de 2,100 mdd
en su primer afio.ce El volumen de produccion se redujo al venderse unicamente
1.2 millones de unidades, sin embargo la diferencia fue determinante por las

(70) Reporte del Pronostico Automotriz Mundial DRI Mcgraw Hill, Wimbledon Bridges, Londres 1993,
Exiraldo dc Excélsior, 18 scpt. 1993, p.1-6

(") Qp. Cita, Importante alza,

(2) Op. Cita. Contraccién de aulos.

(73) Mejoran las armadoras estadounidenses, Excélsior , 13 sepl. 1993, p.23

(M) Revierte Detroit su tendencia a la baja, Excélsior, 7 Octubre 1993, p.1-6

() laccoca cobrard 3 y no 4.5 millones en ganancias, La Jornada, 20 Abril 1992, p.29. Lee lacocca cs hijo
de inmigranies ilalianos, aclualmenic cs el gjecutivo mejor pagado en Estados Unidos, en 1990 cobré 4.5
millones de délarcs.

(76) Jacocea s tightrope acl, Time, 21 Marzo 1993, p.28
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uti_lidades generadas, en 1983 la produccion tocéd fondo al . manufacturar
anicamente 794 mil unidades, cifra que significo la mas baja desde 1962.0m

La reestructuracion de la empresa se baso en la introduccion de nuevos
procesos de manufactura que incluian robotizacion e introduccion de modelos con
motores de cuatro cilindros utilizando la plataforma "K", al mismo tiempo se
establecio el proyecto de motor global, creando vinculos comerciales con otras
empresas mediante coinversiones en los campos de transferencia de tecnolopia,
formacion de economias de escala y bajos costos en la mano de obra. En 1981
adquiri6 15% de las operaciones de Mitsubishi en Norteamérica y cred la
compaiiia Diamond Star, permitiéndole incursionar en el mercado de autos
deportivos, en 1988 fabricé 150 mil unidades para este segmento, facturando 1,680
mdd. o Al introducir ¢l modelo de manufactura japonés, fueron generados
ahorros en inversion para inventarios de casi 450 mdd, reduciendo los tiempos de
entrega al conectar las plantas de produccion de autopartes con las de vehiculos. A
principios de los aiios ochenta hubo una reduccion de 30 mil componentes en las
estructuras de productos, hecho que permitic contar con un mayor control de
produccion.a9)

Lee lacocca transformé Ia estructura comercial atacando la especulacion del
producto que existia en la red de distribuidores, sustituyendo algunos miembros e
incrementando el margen de sus utilidades. En 1983 se opuso al aumento en los
precios de la gasolina considerando que afectaba las ventas de Chrysler, debido a
que sus modelos contaban con menor rendimicnto en relacién con los de sus
competidores.so) La empresa tuvo que soportar una crisis financiera motivada por
la pérdida de 759 mdd en sus operaciones comerciales y por el inicio de la
negociacion de su deuda con los bancos en 1991; posteriormente, ante la presion
por obtener liquidez, vendi6 su participacion de Mitsubishi Corp.an

El problema de su deuda y la busqueda de créditos debilito mas su posicion
financicra, sus compromisos ascendicron a 2,900 mdd en 1992, proyectando un
afto después la reestructuracion de 7,800 indd; adicionalmente se cubrieron los
intereses de la emision de bonos Aubum Hills, creados para financiar un centro
tecnolégico en Detroit con valor de mil indd. La banca alemana nego el crédito por
6,800 mdd en 1992, al considerar que la reserva federal de su pais no apoyd dicha
operacion; el déficit en su cuenta de capital y las bajas calificaciones para obtener
créditos con tasas prefercnciales motivaron su reduccion de gastos.®? En ese

a7 jdem p.29.

%) fdem p.30.

() jdem p.31.

) {gem p.31.

(89 Vende Chrysler su participacion en Mitsubishi, Excélsior, 27 Marzo 1992, p.1-12

(82) Nijega cl Bundes Bank apoyar cl crédito a Chryster, Excélsior, 17 Agosto 1992, p. 1-32
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mismo aito se eliminaron once mil empleos, se cancelaron proyectos tecnolégicos
y se introdujo el analisis de procesos segin el modelo de Honda, caracterizado por
el trabajo interdisciplinario para solucionar problemas mediante la reduccién de
costos; estas actividades permiticron ahorrar 3,750 imdd en gastos.®»

Al igual que los demads fabricantes norteamericanos, Ford Motor establecid
vinculos con empresas japonesas en los afios ochenta, en la acwalidad posee 25%
de las acciones de Mazda; inclusive sus relaciones se extendieron a Europa cuando
ambas empresas iniciaron la produccion de 120 mil automéviles compactos para el
mercado local.® Participa con 22% del mercado, los modelos que comercializa
son muy variados, debido a que posee de alto volumen con pocas ganancias y de
bajo volumen con altas ganancias, fabrica el modelo “Taurus”, considerado como
¢l sepundo mas vendido en le mercado local, con 375 mil unidades, lo que
representa 100 mil unidades menos que el “Accord” de Honda.*%) En los altimos
ailos ha reducido su margen de ganancia, principalmente en el segmento de
automdviles de lujo, registrando una pérdida de 2,800 mdd en 1992, en ese ailo
amplié sus operaciones de América Latina; ejemplo de esto fue la operacién mas
rentable que ha realizado en esta region exportando 105 mil taxis a Argentina,®®
en 1993 redujo el nivel de empleo en Europa con el despido de ocho mil
trabajadores.®”

En la década pasada, Ford Motor perdi6 participacion de mercado debido a
que no introdujo nuevos modelos en su linea de productos, para cambiar esta
tendencia, proyecta invertir en investigacion y desarrollo 6,000 mdd con ¢l fin de
crear una plataforma de ensamble renovada. Adicionalmente a esta inversion,
introdujo productos utilizando la inversion de 4,500 mdd, en el periodo 1991-1995
invirtié 16 mil mdd en innovaciones para disefio e ingenieria de producto.®#

General Motors es la empresa automotriz mas grande de Estados Unidos,
cuenta con un millon de accionistas y su nomina sc integra con 400 mil
empleados, ademas de producir automdviles, sus operaciones se extienden a otras
actividades manufactureras.®? Dada la magnitud de sus negocios, fue la empresa
que mas se vio afectada por la crisis industrial a principios de la década, este
hecho se reflejo en la descomposicion de su estructura laboral que venia

(83) Bajo control las pérdidas de Chrysler, Excélsior, 9 Marzo 1992, p.19 . El contro) cstadistico de
procesos ayudd a resolver fallas dentro de 1a actividad de manufactura; por cjcplo mejord el discito ¢n
las molduras de pucrtas y sc cambiaron los pallets de madera por carton,

(84) Repunte del sector automotriz en Estados Unidos, Excélsior, 29 Julio 1993, p.1-12

(33} Gran accptacion de los modelos Ford cn Estados Unidos, Excélsior, 10 Marzo 1992, p. 1-12

(86) Ford Producira Taxis para ¢l Cono Sur, Excélsior , 9 de Marzo 1993, pl-2.

(87) Ser 1994 un afo critico para el sector automotriz, Excélsior, 18 de Enero 1994, p.1-4.

(88) Ford Motor Co Primera cn scr cmplazada a huedga, Excélsior, 31 Agosto 1993, p.1-7.

(89) General Motors actualmenle fabrica molores de aviacion, iractores y clectrodomeésticos, como son los
refrigeradores.
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manejando. Cuenta con una avanzada integracion vertical, misma que le permite
producir 70 % de los componentes que utiliza en la elaboracion de vehiculos, su
problema actual se relaciona con los altos costos de sus procesos, reflejandose en
el bajo nivel de productividad que reportan sus plantas mas modemas; en ellas se
produce un automévil en cuarenta hrs., mientras que Toyota lo realiza utilizando
veinte hrs.® El programa de expansion de su planta en la década pasada permitié
captar nuevas tecnologias para modemizar sus procesos, sin embargo, las que
existen no estin trabajando a su méaxima capacidad; por tal motivo se creé un
proyecto para analizar las operaciones con el fin de optimizar 70 mil mdd de
inversiones realizadas para ampliar su infraestructura en 1993.00

Su principal socio en la etapa terminal es Toyota, con quien firmé un
convenio para manufacturar automéviles compactos mediante la creacion de una
planta en 1983, permitiendo a ambas empresas cumplir con la politica de
inversiones impulsada por el gobierno japonés, e incursionar en un segmento del
mercado que no se habia explotando hasta ese momento. El monto estimado de
inversion fue de 300 mdd, Toyota aportd la tecnologia en componentes y
transmisiones, y General Motors la estructura de acero y vestiduras, en 1984 sc
fabricaron en sus instalaciones, con marca japonesa, 200 mil unidades, generando
doce mil empleos directos y cincuenta mil en forma indirecta. 2

El gigante automotriz inicié en estos altimos afios la reduccién en sus gasto
de operacion, asimismo negocié la deuda con el sindicato generada por adeudos en
el pago de servicios médicos, dicho monto asciende a 25 mil mdd. Adicionalmente
se enfrenta a problemas de calidad en los nuevos modelos, asi como en el disefio
de sus productos, los cuales cuentan con doce afios de antigiledad, por lo que
permanece tres afios atrds de su competencia.®)

Su actual estrategia se relaciona con la reduccion de costos y empleos; en el
primer caso esta negociando con la mayoria de sus proveedores los contratos de
compra con el fin de reducir 20% el precio de sus insumos. Al mismo tiempo esta
introduciendo en sus estructuras veinte mil piezas de sus actuales modelos y
ordena los requerimientos de materiales, por lo que ha generado problemas de
abastecimiento.® En el segundo caso, elabor6 un proyecto para reducir 85,000

(99) En problemas la reconstruccién de General Motors, Excélsior, 10 Sept. 1992, p.9.

(1) Cicrran mas armadoras cn Estados Unidos, Excélsior, 13 Dic. 1992, p.1.

(92} General Motors and Toyota cut a deal, Newsweck, 28 Feb. 1983, p.35

(93) Atrapado General Motars cn ¢l pasado, Excélsior, 3 Nov. 1993, p 1-4. El miodelo Cadillaic conté con
8,700 unidades con problemas en el cambio de velocidad, aprox. 70,000 autos ticnen problemas de
calidad.

(9% por falta de suministros General Motors reduce su produccion, 29 Sept. 1993, p.3. Redujo General
Motors cn ¢l tercer trimestre del aflo 1993 su produccion en un 13%; aprox. 845 mil autos por problemas
de abastecimicnto.
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empleos ubicados en la produccion de autopartes, debido a que sus proveedores las
pueden fabricar a mitad de precio, sin apartarse de Jos mismos niveles de calidad;
sin embargo el sindicato no acepté la propuesta de liquidaciones, considerando
que estas no guardaron la misma proporcion que la tabulacion de prestaciones
otorgadas a los obreros en las plantas de ensamble. Con esta estrategia, los
proveedores se encuentran en problema, debido a que no pueden ceder margen
para apoyar las estrategia de costos. Una vez que fracaso el modelo de proveedor
mundial, la mayoria de ellos diversificaron sus ventas; tan solo en la década
pasada, 95% de su distribucidn se dirigia a esta compaiiia, en la actualidad alcanza
inicamente 50%.°%

El cierre de algunas plantas en América del Norte fue anunciado en 1991,
cuatro divisiones no automotrices fueron vendidas y 22 plantas permanecen en
evaluacion, con estas medidas se espera reducir 50,000 empleados administrativos
y 24,000 obreros, cl anuncio de los ajustes propicié una rivalidad entre las plantas
motivado por los sindicatos.®6

Las relaciones laborales del sector, en gran medida estan definidas por el
estado que guarda el sindicato de General Motors, su administracion esta
controlada por una de las centrales obreras mas importantes en Estados Unidos. La
UWA (United Workers Automobile) mantiene cada afio su postura de proteger el
empleo, cuando la empresa anuncid la transferencia de una linea de motores de
exportacion a México; surgio la oposicion al proyecto, motivando la reduccion en
el volumen asignado originalmente, esta decision se tomo sin considerar los altos
niveles de productividad reportados en la planta de Ramos Arizpe, alcanzando en
afios recientes la excelencia en la fabricacion de cierto tipo de motores y modelos
de automoviles.”

Las plantas norteamericanas de esta compaiiia estdn buscando obtener el
apoyo de gobiemos estatales, sindicatos, empresas y familias, con el fin de lograr
su permanencia en la industria.®» Una idea surgida por este motivo fue adoptada

(#3) OP. cita. Atrapado General Motors en ¢t pasado.

(96) En problemas la reconstruccion de General Motors, Excélsior, 10 Sept. 1992, p.9.

(97) Ampliara General Motors empleos en Estados Unidos sin afectar 1a planta mexicana, Excélsior, 22 Un
1993, p.37. El acucrdo entre General Motors y ¢l sindicato horteamericano fuc la creacion de 100 plazas
en la planta de Lasing en Michigan, en 1992 la planta de Ramos Arizpe incrementd 25% su produccion
de ensamble y motores, sc espera un incremenito del 10% cste afio, en esta planta se mantienc ¢l primer
lugar a nivel mundial.

(%) Competencia a mucrtc cntre las plantas de General Motors, Excélsior, 9 Marzo 1992, p.1-4.
Inicialmenie la planta dc Willow Run ¢n Michigan permancceria abicnia sobre la de Arfinglon en Texas.
En 1993 sc cambid Ja decision dadas 1a rcacciones del sindicato y 1o comunidad, lo que significo la
reduccién de 325 délares por auto debido a las nucvas venlajas competitivas., S¢ redujo la cuota del
sindicato por acuerdo con 1a UWA, se crearon tres turnos para cubrir la produccion sin el pago de lioras
extras y la asignacion libre de impuestos, Unién Pacifico ofrecié reducir sus gastos ¢n pagos de flctc. Por
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por todo el sector, esta se relaciona con b reduccion de costos trabajando wn tercer
turno en vez de pagar horas extras, con lo cunl se obticue plena capacidad, este
cambio en la actividad laboral dimin incrementd 18% la productividad sin
necesidad de inversion adicional, mejorando los gastos fijos y comenicndo Ios
variables. El tercer turmo significd mas empleos y fortalecio la plania, sin embpigo
la flexibilidad en el cambio de linea se vedujo considerablemente? En promedio
fabrica co sus plantas 29 unidades por hora, abarcando wn vango muy desighal
relacionado con productividad y rendimiento en endi una de ellas, ¢l cierre de 25
plantas pretende nivelar este problema de capacidad, reduciendo sus costos
fijos.(00

Su transformacion también atiende Ia renovacion de planitlas de obreros,
debido a que a mediados de los noventa Hegard « tener una gran cantidud de
Jjubilados. Para atacar el problema, establecio un acuerdo con ln UWA desiinando
3,500 mdd con el fin de asegurar las indenmizacinnes por despido, sin emibargo ¢
descontento entre los obreros aun continua debido a que el sindicato un da
solucion a las desigualdades que exisien al interior de los centros de trabajo; los
agremiados de 1a central obrera ganan 34 dbJares gor bora, mientras que Jos no
afiliados obticnen 50% de estas retribuciones; adicionalmente ¢} persons) que
permanezca no contard en un futwo con heneficios de incremento salaria) o
automoviles para los niveles ejecutivos. Los mas perjudicados sergn Jos 290 mi}
empleados que trabajan a destajo, debido a que perderdn su seguro médico,
estimado actualmente en 3,400 mdd 19h

Otras estrategias en la reduccion de costos se relacionan con la vema de
empresas no rentables, como Allison Transmission, fabricanme de wansimisiones
para vehiculos pesados, o con la ruptura de asociaciones no estratégicas, comao Ja
que existe con Dae Woo de Corea del Sur. Adicionalmente s¢ estd definiendo Ja
estructura de precios a distribuidores y reduciendo los gastos destinados a las dreas
de servicio al cliente, asi como la unificacion de operaciones a nivel mundial /92

su parte la gobernadora Richards ofrecit (2 disminucion de uupucsius ¥ s ereacion 0 una 2ona oGl
entorng a fa planta. por Gltimo estas acciones generaron un eleto colatcral al disninin las fallay por auty
de Sals

%) Laborard la General Molors de Ontano 24 horas al die Lacésior, 7 Out 1992, p 18 Hoy e die o
cubrit ¢! (rabayo en ties Wwinos por dis es una tendencia en e andusiria, 2 que estd siendy adoplads o
General Motors, Ford . Chrysler v Fut .
AW provaca General Motors conthisios politeus. Eacciuon, 3 Encro 1992, p 1 -7 Oenerad Molos licu
una plantz en Tunnesser con procesos de Lartosstia de plastcos muy teenificagor. o3t plisats Qe notabe
Saturn presemé perdidas por 700 ) dolares teficiados o sus Estados FIRAGLICIOs. £A151GH PROsesot thisd
desarroHados trabatande a fa par won ourus obsolcios.

16 Eqy problemas e reconstruceion de Generat Motors, Excélsior, 10 bept 1992 g9

002 yegprerads susiiiucron del presidente due General Motors, Jotnada, & Abni 1922 p 29
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En 1990 General Motors obtuvo pérdidas por 1,990 mdd, un afio después lo
hizo con 7,000 mdd en Estados Unidos y 4,450 mdd en el resto del mundo; en
1992 facturd 132,800 mdd obteniendo 20,900 mdd de pérdidas, en ese afo su
volumen accionario perdia cincuenta millones diariamente. A pesar de esta
tendencia, Jogré colocar una serie de bonos con valor a 1,000 mdd en 1993,
después de mantenerse tres afios con problemas financieros obtuvo utilidades por
4,000 mdd, proyectando mas del doble de estas en 1995, (103

E! afio de 1994 para la industria automotriz de Estados Umidos fue de
transicion, debido a la recomposicion de su mercado orientado a los camiones
ligeros. Los tres ultimos afos fueron de subsistencia para las empresas que
ensamblan automoviles, debido al periodo de recesion por el que atravesaron,
caracterizado por las bajas ventas en su ciclo natural de mercado. A corto plazo se
proyecta la recuperacion del sector, dado los buenos resultados de 1993 y la
revalidacion de las acciones de “las tres grandes” ubicadas en 75 dolares. De igual
manera los resultados generales de las compailias se tradujcron en utilidades, estas
se apoyaron en gran medida con las ventas reportadas en América Latina; sin
embargo, a pesar del creciente dinamismo de la demanda en esta region, la clave
del crecimiento esperado dependera mucho de lo que se logre en América del
Norte, centro neuralgico de las operaciones de las empresas norteamericanas. (1%

Tres son Jos problemas a los que se enfrentara la industria de este pais; el
primero serd las negociaciones con la UWA, organismo que cuenta con 400 mil
trabajadores agremiados; este sindicato mantiene constantes logros en materia
labora! desde 1984; en ese afio obtuvo acuerdos que aseguraron 70% del empleo
de sus agremiados, independientemente de las variaciones del mercado, en esa
¢época resultaron beneficiados 350 mil empleados;('%" el segundo se relaciona con
la competencia que existe con las empresas japonesas, perjudicadas por los bajos
costos de produccion que mantienen;(%9 ¢l tercero, seran las presiones de los
grupos ecologistas por modificar, mediante innovaciones tecnolégicas, el

€103) Tyvo General Motors utilidades ¢n 1993, Excélsior, | Feb. 1994, p.3-9.

€194) En ascenso la Industria Automotriz de USA, Excélsior, 11 Feb. 1994, p.3.

(193) Detroit Breaks New Ground, Newsweek, 24 Sepi. 1984, p.48. Hasta ¢l presente aflo ese ha sido ¢l
logro mas importanie del sindicato. En 1948 anclé cf salario junto con la canasta basica de subsistencia,
en 1949 negocié un plan de pension y retiro, en 1955 otorgd un scguro de desempleo, en 1964 logrd que
un porcentaje de ulilidades se destinara a los cmpleados, en 1970 cstablecié un tope a fa pensidn despuds
de los 30 aflos de servicio, cn 1981) fogro incluir el pritter representante obrero ¢n la junta de accionistas,
e 1982 la UWA reembolsd 3,500 mdd a las tres grandes en apoyo a la crisis de liquidez por la que se
atravesaba cn cse mowmento.

(106) Se Dispara ¢ Superdvit Japonés, Excélsior 22 Enc 1992, p.l La penetracion del las empresas
japonesas eu el mercado norteamericano se da tanto por i capital como por ¢l mercado; Toshiba comprd a
la Warner Brothers, Sony csta cstableciendo Fdbricas en lerritorio nortcamericano con miras a la
explolacion de {a television de alla definicion HDTV.
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rendimiento de los automoviles logrando cero emision de contaminantes, problema
negociado politicamente en los ultimos aitos.

b) Europa

Los paises que integran el continente Europeo actualmente actian entorno a
dos proyectos econdmicos y politicos que a mediano plazo se complementaran
foninado una amplia union europea. El primero de estos es el que llevan acabo los
miembros de la CEE, orientado a estructurar en el interior de la organizacion la
libre circulacion de los factores productivos, mediante la eliminacién de las
fronteras nacionales y la definicion de los limites de las actividades comerciales de
los paises ajenos a este territorio; el segundo proyecto, es el formado por los paises
que hasta hace poco tiempo eran miembros del bloque socialista, en la actualidad
se encuentran en reestructuracion econdmica para incorporarse al sistema de
comercio internacional, por lo que reforman el control de la IE y facilitan el
intercambio de mercancias con el exterior.

El motor economico del viejo continente, impulsado por la direccion franco
alemana, siguen siendo los doce piases que integran la CEE, los que cuentan con
350 millones de habitantes. La integracion surgié por una iniciativa de los Estados
Unidos con la finalidad de que un grupo de paises pudieran actuar como bloque
frente al movimiento expansionista de la Union Soviética en 1948. A pesar de su
gran desarrollo, el proyecto comunitario en nuestros dias esta enfrentando
problemas, debido a que los intereses particulares de cada pais chocan con los
comunes, estos toman fuerza en las corrientes nacionalistas que reclaman la
descomposicion del bloque econdmico.

En lo relativo a la industria automotriz, Europa concentra 30% de la
produccion mundial de vehiculos con 14.5 millones de unidades, el mercado
aleméan mantienc 33% de este volumen, le siguen Francia y Espafia con 3.7y 2.3
millones respectivamente; estos tres paises representan 75% de la produccién total.
Peugeot-Citroen, participa con 15% del volumen total, es el sexto fabricante a
nivel mundial y controla 50% del mercado francés; Fiat, es el unico fabricante
importante en Italia, con 1.7 millones de unidades supera a Volkwagen quien
ocupa el quinto lugar a nivel mundial al fabricar 1.5 millones de unidades; con el
mismo volumen se encuentra Renault; los cuatro principales fabricantes aportan
46% de la produccion curopea.

La produccion de camiones alcanza la cifra de 1.8 millones de unidades
anuales, lo que equivale a 15% del volumen mundial, en este segmento, los
fabricantes europeos se han caracterizado por su alta calidad y tecnologia; un
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grupo de vehiculos automotores que controla en su totalidad son los tractores
remolque.(09

Al igual que otras partes del mundo, Europa pierde mercado por la calidad de
los productos japoneses, debido a esto, la comercializacion de automoviles
claborados ¢n el pais oriental esta sujeta a cuotas de importacion definidas por la
CEE, dicho control liberara totalmente el mercado en 1999, La pérdida de ventas
en los dltimos aflos, y la entrada en vigor del acuerdo arancelario para el periodo
1994- 1998, obligaron a revisar dichas cuotas. La productividad de Japon se puede
explicar por las ventajas competitivas de su industria y a los mayores beneficios
que recibe en los costos de energia, transporte, tarifas al medio ambiente, subsidios
estatales, proteccion arancelaria y nommas ecologicas, (1%

En relacion con el pago de salarios, Alemania es claro ejemplo del problema
europeo, al otorgar 47 marcos por hora laborada, ubican al pais 66% por arriba del
promedio que existe en la region. Paises altamente industrializados, como es el
caso de Estados Unidos y Japon, se encuentran 30% por debajo de cste nivel.
Adicionalmente el tiempo laboral de 1,480 horas al afio que trabaja un obrero
aleman, se ubica por debajo de 2,180 de un japonés, o de 2,020 horas de un
norteamericano. Los altos costos de operacion han propiciado que la industria
alemana sea una de 1a mas golpeadas por la crisis, Volkswagen fabrica 20% por
arriba de los costos franceses y 30% de los japoneses; por este motivo, la empresa
decidio invertir en el exterior la mitad de sus 52 il millones de marcos
programados entre 1993 y 1996, dicho monto se dirigira a Checoslovaquia,
Espaiia, Portugal y Polonia, en este ultimo realizard proyectos compartidos con
Fiat y General Motors.t9%

La problematica de los altos costos de produccion se encuentra esparcida en
toda la economia de este pais, una encuesta realizada por la cémara de industria y
comercio a diez mil compailias, imostrd que 30% de los fabricantes nacionales
estdn considerando en sus planes trasladar una parte de sus operaciones al este
europeo; estas empresas crearan 250 mil empleos anuales en €l extranjero durante
los siguientes tres afios, Mercedes Benz estudia la posibilidad de establecer una
planta en Checoslovaquia aprovechando que ¢l sucldo mensual de un obrero en
este pais, equivale a nueve horas de trabajo de un aleman. (19

(07 |3 Industria Automottiz cr: México, Edicin 1993, INEGI, p.125

(108) A Ja defensiva la industria automotriz Europea, Excélsior, 16 Mayo 1992, p.1-26. Las cuotas de
importacién sc fijan por ¢l volumen de ventas no mayor a 33% en relacion con su participacin de
nicrcado.

(199) plancs de inversion de Volkswagen, Excélsior, 8 Febrero 1992, p.7

(110) | 3 recuperacion de Europa no reducird su desempleo, Excélsior , 13 Dic. 1993, p.26-27
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Sin embargo, al igual que en los Estados Unidos, el verdadero problema para i

la industria esta representado por la competencia extranjera, se estima que el final
de las cuotas de importacion, propiciara que la industria pierda 100 mil empleos en
la actividad de ensamble de vehiculos y 400 mil en la de autopartes, en esta iltima
se trabaja 33% por debajo de la productividad japonesa. La competitividad como
norma esta presionando a toda la industria, la estrategia adoptada tiende a
optimizar recursos en la base instalada, creando fusiones y reduciendo proveedores
hasta llegar a 500 unicamente.(1!)

Japon fabricé 512 mil vehiculos en Europa en 1995, en cinco afios se estima
que el volumen se incrementard a un millon, siendo elaborados principalinente en
Inglaterra, lugar en donde producen Nissan, Honda y Toyota modelos compactos
para ser vendidos en toda la CEE. En comparacion con las compaiiias europeas, el
modelo de produccion japonés fabrica 30% por debajo de los costos de
adquisicion de componentes y procesos de ensamble; en los ultimos afios la
participacion de este tipo de automéviles se ha incrementado. (112 (Gréfica 15)

Ante esta realidad, los paises de la comunidad, impulsados por los programas
de expansion industrial, motivaron a las compailias locales para incrementar su
base instalada, sin embargo esta medida fue contra producente, debido a que
generd mas oferta en el momento de ingresar a un periodo de contraccion, este se
agudizd con la creciente competencia mundial, dicha sobre capacidad estd
estimada en |5%,; consecuentemente los altos costos de los insumos y la presion
por mantener el empleo propiciaron la crisis econdmica. (!9

Aun reduciendo el personal ocupado, el problema no se podra resolver, un
ejemplo lo muestra la situacién del grupo Rover, en Inglaterra, a pesar de contar
con una de las mejores lineas de ensamble a nivel mundial y haber reducido a la
mitad su fuerza laboral en la década pasada, en la actualidad continua fabricando
la misma cantidad de automéviles por afio.!19

La mayoria de las empresas automotrices que actian en Europa se
encontraron en recesion a principios de la presente decada, después de haber
mantenido en forma sostenida su demanda, el nivel de 13.4 millones logrado en
1989 fue disminuido 15% en 1993, las ltimas estimaciones proyectan ventas no
mayores a diez millones de unidades hasta finales de siglo. De los |7 mercados
que existen, quince han descendido; la muestra mas clara del problema ha sido la
demanda alemana, misma que paso de 4.2 millones en 1991 a 3.9 en 1992, A pesar

(1) Reestructuracion de 1a Industria de autos Europea, Excélsior, 21 Octubre 1993,p.1-10

(112} | 5 {ndustria automolsiz eusopen sc prepara a competir, Excélsior, 11 Marzo 1992, p.t

(13} Ly recuperacion curopea no reducira su clevado desemipleo, Excélsior, 13 Dic. 1993, p 26-27
114) Reducen personal las armaduras culopeas, Excélsior, 18 Feb. 1992, p.3
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del auge de los mercados de Europa de! Este, la contraccion general continuara
afectando a los fabricantes de altos voliimenes, como es le caso de Volkswagen y
Fiat, este ultimo ha mostrado una débil posicion cada afio; entre 1991 y 1992 sus
pérdidas ascendieron a 16 mil millones de liras, de igual manera, el fabricante
alemin perdi6é 563 millones de marcos en el primer trimestre de 1993, Ford Motor
perdio en ese mismo afio dos mil mdd por la crisis econémica de Reino Unido.(119

PORCENTAJE DE AUTOMOVILES JAPONESES

EN LOS MERCADOS EUROPEOQS
FRANCIA 5.3%
ITALIA 3%
ESPANA 5.4%
GRAN BRETANA 7.1%
PORTUGAL 8.6%

E! acuerdo firmado por la CEE y Japén cn 1991 considera una apertura
total en 1999, antes de esta fecha la cuota de inpontacion serd de 1.2 milloncs.

de unidades por aflo.
Fuente: Excélsior 17 Enero 1992,p.6 Grafica 1§

El 75% de la oferta de vehiculos es controlada por Volkswagen, Fiat,
Peugeot, Renault, Ford Motor y General Motors; se estima que para el aito 2008 el
mercado se distribuird unicamente con tres empresas, las restantes desapareceran o
se fusionaran. En relacion con las exportaciones que recibe la region, las
provenientes de Japon son las de mayor creciimiento, a pesar de haber sufrido en
1994 la caida de 9% en los 2.4 millones de vehiculos que vende anualmente, en el
afto 2000 estima comercializar mas del doble de estos, este crecimiento sera
posible debido a que introducird 15 modelos de automéviles.(t¢) En los primeros
siete meses de 1993 las ventas alemanas habian caido 21%, lo mismo en Francia
17%, en Espafia 28% y en ltalia 21%,; el unico mercado que crecié fue Reino
Unido con 9%, las empresas: Mercedes Benz, Peugeot, Fiat, General Motors y
Volkswagen fueron las mas afectadas.(!?

En la década pasada, los altos costos de operacion y la pérdida de ventas
generaron desempleo, reduciendo 11% de la fuerza laboral, de 1,500 empresas
entrevistadas a principios de 1993, 43% esperaba realizar despidos. Una

(113) Europa: campo de batalla del sector automotriz, 24 Junio 1993, p.1-16

(116) proponcn la disminucién de autos en Europa, Excélsior 29 Junio 1993, p.3

¢117) Liberara Japén sus exportaciones de autos, Excélsior, 11 Enero 1994, p.8-3. Italia sufri6 Ia caida del
20.4% de sus ventas con 00 mil unidades, en 1992 alcanzé 2.3 millones, lo que significd un retroceso de
7 aflos, ¢l mercado italiano cs el segundo cn Europa y sufrié 12 caldas mensuales en forma consecutiva.
Las ventas cn Francia bajaron 18% al pasar de 2.1 milloncs a 1.7 milloncs, cn estos dos mercados todas
las marcas mostraron descensos cn su participacion.
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comparacion que permite conocer el dificil problema al que se estan enfrentando
las industrias de este continente se da con el nivel de empleo, en los Gltimos veinte
ailos el desempleo crecio en Estados Unidos 52%, mientras que los costos de su
mano de obra se elevaron 10%; en Europa, en ese mismo periodo, los costos
crecieron 60% y el personal ocupado nicamente 10%.(1%)

La CEE contaba con 1.8 millones de empleados en la industria automotriz en
1991, sin embargo esta cifra se redujo drasticamente; Volkswagen disminuyd
7,300 plazas en sus seis plantas un afio después, en 1993 incluy6 12,500 mas, y en
1994 redujo 23 mil empleos a nivel mundial, colocando su nivel en 100 mil a
finales de ese aflo; por su parte Mercedes Benz despidié a 13 mil empleados en
1992 y redujo diez mil mas en 1994, manteniendo 200 mil fuentes de empleo.
Siguiendo esta estrategia, Ford Motor elimind 14 mil empleos al recortar 15% de
sus operaciones en 1992, pasando de 97 mil trabajadores a 83 mil, Fiat despidio a
9 mil en 1991, quedando con 124 mil al inicio de 1994; empresas como Renault,
BMW y Peugeot, asi como Vauxhall en Inglaterra, proyectan eliminar empleos
como resultado de su plan de ajuste ')

Alemania es el pais que refleja con mas claridad el problema, debido al
tamailo de su mercado, en 1993 sus ventas descendieron 17% con respecto a un
afio anterior, tan solo en el primer semestre se dejaron de vender 1.3 millones de
unidades. Su problema de capacidad se ubica en las horas laboradas, entre 1986 y
1990 estas se redujeron 3% y el empleo crecio 4%, este hecho elevo los salarios
19%. La actual estrategia se orienta a reducir las horas laboradas y no incrementar
el sueldo, esto es con el fin de elevar la productividad 12%; Daimler Benz y Opel
estan reduciendo sus prestaciones no negociadas contractualmente para minimizar
la tasa de despido, existen otras ramas en la industria que no estan aceptando estas
propuestas, por ejemplo el sindicato de trabajadores metalirgicos exigié un
incremento salarial de 5% en 1994, lo que contrasta con 0% proyectado en la
industria de ensamble; sin embargo, 1a unica solucion a corto plazo sera el ajuste
del costo laboral frente al capital. De igual manera los costos indirectos, como son
el impuesto sobre el trabajo, las compensaciones salariales y prestaciones deberan
hacerlo. En lo relativo a la produccion, esta podra incrementarse mediante una
mayor flexibilidad de horarios, sin modificar el nismero de horas totales trabajadas;
al mismo tiempo la tasa de rendimiento sobre el capital deberd ser inpulsada
incdiante la reduccion de impuestos, inversion, ahorros y gastos de capital (20

Alemania mantuvo una tasa de desemplco de 14% cn 1994, lo que equivalié
al doble de la que se tenia cinco aflos antes, este porcentaje continuara clevandose

(118) | 3 recuperacion de Europa no reducird ¢l niimero de desempleo, 13 Dic. 1993, p. 26-27.
(119) Reducen personal las automolores, Excélsior, 18 Marzo 1992, p.3.
(120) piden reducir la jornada de irabajo alemana, Excélsior, 6 Dic. 1993 . p.1:24.
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debido a que existe una gran diferencia en el valor de la fuerza de trabajo con sus
principales competidores, lo que propiciara transferir actividades al exterior; tan
solo en 1993 el salario en la region occidental del pais se elevo 8%, mientras que
en oriente fue de 28%, sus costos unitarios reflejan un valor agregado en cada
etapa del proceso productivo de la rama, este hecho los ubica 23% por arriba de
los principales paises europeos, 20% de Estados Unidos, 28% de Japon y 90% de
Alemania region Oriental 021

Sin embargo este tipo de ajustes al factor trabajo deberan ser
complementados con otras medidas que transformen mas al producto final,
Daimler Benz enfrenta el problema de sobre equipamiento en sus automoéviles de
lujo, esta situacion pretende transformarla, adicionalmente considera trasladar
procesos de ensamnble a paises como México, Corea del Sur, Espafia, y Estados
Unidos, en 1994 redujo sus costos en 1,800 mdd, 60% en produccion, 450 mdd en
administracion central y 300 mdd en compras; para 1997 reducira gastos por 4,700
mdd. Mercedes Benz perdio 1,875 mdd en el primer trimestre de 1993, hecho que
motivo la emision de bonos en la bolsa de New York realizado por conducto de su
socio Deutche Bank.(122)

Por su parte, Volkswagen, considerado como el fabricante con mas altos
costos en Europa, pretende reducir una parte de estos mediante la negociacion en
los precios de sus componentes, otra estrategia sera 1a disminucion en 30% de los
26,500 indd asignados a su programa de inversiones en tecnologia para el periodo
1994-1998. En relacion con el costo de la mano de obra, a finales de 1993 el
sindicato y la empresa acordaron recortar la seinana laboral a cuatro dias, con el
fin de reducir 20% el pago de sueldos y salarios, evitando con esta medida los
despidos masivos, este acuerdo redujo 1,100 mdd los costos de manufactura. A
principios de 1994 anunci6 que el plan de ajuste permitira ahorrar 3,530 mdd, sin
embargo para el primer trimestres de esc ailo se proyectaron pérdidas; la
recuperacion total de la empresa esta cstimada hasta 1998.02%

El fabricante alemén Audi, después de mantencr un crecimiento sostenido,
tuvo una caida de 30% cn sus ventas en el primer semestre de 1993, dicha
compailia siguio el ejemplo de Volkswagen y recorto tanto la semana laboral coino
los salarios en beneficio del emplco, aunado a estas medidas, acordé con el
sindicato reducir 10% los pagos extraordinarios en ingresos por vacaciones y dias
festivos, por su parte, el sindicato logré que en los proximos tres aitos, el nivel de

(121) fdem p.26-32 . El costo unitario cs cl salario ajustado a la productividad.

(22) La firma Mercedes Benz reducird sus costos, Excélsior 30 de Agosto 1993, p.1-24. El consorcio
aleman ticne una cmpresa dedicada a desarrollar Iccnologla de automatizacién par procesos de
manufactura y sistemas de ferrocarriles; con el grupo Irancés Schacider desarrolla instalaciones cléctricas,
con Electrolux, clectrodomésticos y con Mitsubishi, microclectrénica para lcenologla médica.

(123) Con base cn cl ahorro Volkswagen cvitard pérdidas. Excélsior, 26 Encro 1994, p.3.



83

empleo actual sea garantizado con la semana laboral de 32.4 horas, al finalizar el
aflo de 1993 anuncié una pérdida operativa de 110 mdd; por su parte, BMW
redujo sus ventas en 9% durante el mismo aflo, alcanzando 534 mil unidades
vendidas, viéndose afectada principalmente 1a operacion de su mercado local.029
El logro mas importante para esta empresa fue 1a compra de 80% de acciones del
grupo inglés Rover por 1,800 mdd; la venta de esta empresa aseguré los puestos
laborales en Inglaterra, Honda ailos antes, siendo su socio mas importante, habia
propuesto su compra sin obtener resultados positivos,(12%)

En Francia, Renault enfrenta problemas sindicales y administrativos, asi
como la obsolescencia de sus procesos productivos, para modemizar sus lineas
necesitard invertir en tecnologia 2,000 mdd, esto le permitira reducir su tiempo de
ensamble; en 1992 obtuvo utilidades por 1,200 mdd, proviniendo principalmente
de las exportaciones realizadas en Alemania, pais en donde ocupa el primer lugar
por este concepto. El otro fabricante nacional, Peugeot, estd involucrado
fuertemente en la fabricacion de vehiculos eléctricos; en 1996 proyecta establecer
una red de estaciones de carga para las baterias eléctricas de estos automoviles; la
idea es poder rentar una unidad y circular por las carreteras francesas con la misma
confianza que si se tratara de un automovil de gasolina, (126

La empresa europea que mas se ha adecuado a la actual situacion de mercado
es Fiat, eliminando de sus operaciones corporativas todas las actividades no
estratégicas para el ensamble de automaviles, como fueron los almacenes de ropa
y las aseguradoras; su cambio se apoya con nuevas inversiones, reorganizando
actividades y consolidando sus exportaciones a otros mercados. En 1992 obtuvo
utilidades por 366 mdd, cifra menor que los 742 mdd obtenidos un afio anterior,
sin embargo su inversion crecié 3,950 mdd en ese mismo afio, después de haber
vendido dos millones de unidades, su nivel descendio 20% en 1993, significando
una pérdida operativa de 1,000 mdd.(2» Uno de sus proyectos tiene la finalidad de
producir el vehiculo mas compacto del mundo, dicha unidad tiene pensado
fabricarla en Polonia, iniciando con un nivel de 160 mil automoviles destinard
30% para mercado local y el resto para todo el continente. (3

La compra de algunas empresas espafiolas fabricantes de camiones y
tractores, propiedad de Ford New Holland, permitieron diversificar su capital;
adicionalmente adquirio la planta del fabricante polaco de vehiculos pesados FSM
en Varsovia, esta operacion representd ¢l desembolso de un billon de liras; dicha
planta cuenta con procesos de automatizacion controlados por 16 il empleados,

(129) plan de Audi para asegurar pucstos de trabajo, Excélsior, 28 Encro 1994, p.3-9.

(123) L crisis del sistema automotriz ha provocado fusioncs de cmpresas, La Jomada, | Febrero 1994,p.40
(126) Cultura automovilistica, E) Finaticiero , 28 Mayo 1993, p.9.

(127) Fja) vo pérdidas en 1993, La Jornada, | Feb. 1994, p.40.

1128) Nucvo auto compacto de Fiat, Excélsior 12 Dic. 1992, p.3.
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en este proyecto también participan Volkswagen y Suzuki. En 1993 Fiat enfrento
la carencia de recursos propiciado por la caida de sus ventas en Europa, a pesar de
estos malos resultados ha fincado compromisos de inversion por 6,600 mdd para
los siguientes aflos.(129) ‘

La empresa sueca Volvo, fabricante de camiones, cuenta con 60 mil
empleados que laboran en tres plantas en donde ensamblan automoviles y
camiones, debido a los problemas financieros que enfrenté en 1993 anuncio el
cierre de dos de sus plantas, despidiendo inicialinente a 1,600 empleados.
Asimismo decidié cancelar su proceso de fusion con Renault, dadas las presiones
politicas que sufrio el consejo administrativo por la sociedad, esta opcion fue
considerada en los ultimos tres afios, como la Gnica via para salvar 1a quiebra de la
empresa, actualmente se reestructura con el apoyo de su gobierno, en 1992 obtuvo
pérdidas por 243 mdd, motivo por el cual una de sus plantas en el extranjero
ubicada en Holanda fue vendida a Mitsubishi Motors.(13)

Las compaiias que tienen proyectado mayor crecimiento en los proximos
aflos serdn las de Europa del Este, es el caso de Skoda; fabricante ubicado en
Checoslovaquia quicn se asocid con Volkswagen en 1991 para obtener
transferencia de tecnologia, en cse mnismo aiio contaba con 19 mil empleados que
mantenian la produccion de 190 mil vehiculos anuales. A raiz de la fusién, su
socio establecio un proyecto de inversion a largo plazo, mismo que estima conchiir
en el afio 2000, fecha en la cual habra invertido nueve mil mdd, dicha accion le
permitira controlar 70% de las acciones en la compaitia. En 1992 Skoda exporto
130 mil unidades, volumen equivalente a 120% del afo anterior, para 1999 tiene
proyectado producir 450 mil vehiculos anuales y 500 mil motores, los que seran
utilizados en las plantas de Audi y Volkswagen, en Alemania. Una de las ventajas
inmediatas sera el pago de salarios; mientras que Volkswagen paga 2,700 dolares
mensuales a sus obreros, Skoda lo hace con 200 doélares, la importancia que
representa para la economia del pais se refleja en el nivel de ocupacion que otorga
al 3% de la poblacion economicamente activa, compuesta por 186 empresas que
proveen de materiales a esta compaiiia (131

Opel apoyé su estrategia de expansion con la produccién de automéviles
compactos, su proyecto mas importante ha sido el modelo Plateau 11, las incjoras
en calidad, costo y tecnologia que se han realizado para este vehiculo, permitiran
reducir el tiempo de ensamble de automdviles a doce horas, a pesar dc los

(129) Realiza Fial alianzas para suavizar el impacto de la crisis, Excélsior, 30 Scpt, 1993, p.3.
(130) Recharan accionisias la proyectada fusién con Renaull, Excélsior, 3 Nov. 1993, p 3-8,
(131) A salvo de la crisis 1a firma automotriz Checa, Excélsior, 27 Ocl. 1993, p.16.
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problemas de espionaje industrial en los que se vio involucrada con Volkswagen,
podra culminar sus planes.(3»

En el caso de los automdviles de lujo, la tendencia en los nltimos aiios ¢s la
fusion de empresas, Rolls Royce ha venido negociando su venta con Mercedes
Benz y BMW, debido a la reduccion en su demanda de los altimos afios, en 1990
vendié 1500 unidades y en 1991 dnicamente 900; Jaguar fue comprada por Ford
Motor en 1989 resolviendo su crisis financiera, otro fabricante con problemas es
Porche, quien obtuvo pérdidas por 41 mdd en 1992,03%

El pais mas golpeado por la crisis ha sido Espafia, Seat, su principal
fabricante, enfrentd problemas laborales al despedir a 15 mil obreros, debido a la
reduccion de su produccion equivalente a 20% de su capacidad, este decremento
afecto a diversos sectores en 1992, Por esta accion, el Estado dejo de captar 830
mdd de sus ingresos presupuestados y su red de distribuidores programoé despedir a
50 mil empleados de¢ los 200 mil con que contaba. Adicionalmente esta decision
propicio la descomposicién de toda su estructura comercial, cerrando 150 de las
2,700 distribuidoras instaladas. La industria automovilistica de este pais, da
empleo a dos millones de personas, 25% de su produccion estd destinada al
mercado de exportacion y 5% del PIB es generado por este sector. En 1993 el
sector tuvo pérdidas por 880 mdd, este hecho motivd que el gobiemo pidiera al
fabricante aleman Volkswagen nuevas inversiones; la propuesta fue rechazada al
demostrar, después de haber realizado una auditoria, que la filial de ese pais
reportaba menores pérdidas con las que venia trabajando.!34

Los problemas a los que se enfrenta la industria automotriz de Europa se
pueden resumir en lo siguientes cuatro puntos:

1.- La baja productividad est relacionada con los costos de produccion y los
procesos de ensamble; un fabricante de vehiculos europeo toma 35 horas para
producir una unidad, mientras que los japoneses solo necesitan veinte horas.

2.- Los fabricantes no introducen en las lineas de produccion los
descubrimientos que provienen de las actividades de investigacion y desarrollo, sin
embargo, destinan los mismos recursos financieros que los japoneses y
norteamericanos. (3

(132) Método nuevo y barato de Opel para fabricar autos, Excélsior, 13 Julio, p.2-7.
(133) Orgullo de! Reino Unido en venta, Excélsior, 11 Dic. 1992, p.3.

(134) Engaito sobre las pérdidas de a filia), Excélsior , 24 Ene 1994, p. 2-9.

(13%) Baja productividad : Escollo d¢ Europa en autos, Excélsior, 2 Mayo 1992, p.1
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3.- Los proyectos que surgen de la experiencia y conocimiento de los obreros,
estin menos desarrollados que los japoneses; adicionalmente el nivel de vejez de
su fuerza laboral es mayor que la de estos, la edad promedio de un trabajador
japonés oscila entre 28 y 35 afios, mientras que la de un europeo es de 45 afios.(136)

4.- La relacion entre sociedad y automoévil esta siendo cuestionada, en
Europa, el costo de mantener un vehiculo es equiparable al de una vivienda, 10%
del total de las compras que realiza una familias en un supermercado anualmente
es equivalente al valor de un automévil, 50% del bidxido de carbono que existe en
las grandes ciudades europeas es generado por el parque automotor, 25% de una
ciudad de mediano tamafio esta construida por calles en donde 60% de los
ciudadanos utilizan 13% de los vehiculos automotores. Se calcula que el costo de
mantener una ciudad sin automoviles se reduce entre dos y cinco veces; por tal
motivo existe la tendencia, en los paises que integran la CEE, de investigar una
alternativa para proteger el medio ambiente y reducir el uso del motor de
comnbustion interna.(37

Las estrategia de las empresas para recuperar su mercado, esta relacionada
con la optimizacion de su base instalada, mediante la racionalizacion de la
industria por fusion de plantas y operaciones, y la reduccion de los insumos para
su produccion; otra actividad se orienta al disefio y desarrollo del automovil
compacto, sin embargo, a corto plazo, la solucion debera girar entorno a la
negociacion de cuotas de importacion con Japon.

¢) Japén

El nivel de desarrollo econémico alcanzado por Japon lo ubican como la
segunda potencia econémica después de Estados Unidos, el continuo superavit
comercial ha sido un rasgo caracteristico de su productividad intemacional. La
transferencia de su capital excedente a diferentes regiones de Norteamérica es un
claro ejemplo, en 1973 la IE proveniente de este pais alcanzo 50 mil mdd, este
volumen se triplico en 1990; corporaciones como Sony, Sanyo, Matsushita, Sharp,
Mitsubishi, JVC, NEC, Fujitsu, Toshiba, Hitachi, Honda, Toyota y Nissan;
después de haber expandido su mercado local, se volcaron hacia el exterior,
manteniendo buena calidad y precio frente a sus competidores.(*® Los bajos
costos de produccion y la continua innovacion de productos le permiticron obtener
mas participacion en los mercados de América y Europa, la industria automotriz
fue una de las principales actividades relacionadas con esta actividad.

(136) fdem,
(137) fdem.
(138) Japan Inc's Global Reach, Newsweck, 28 Febrero 1983, p.36.
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La manufactura japonesa automotriz, tuvo éxito al considerar el disefio y
ensamble como los puntos criticos en el ciclo de vida de un automovil; aunado a
esto, la calidad y eficiencia hicieron de los vehiculos automotores orientales, los
mas demandados en todo el mundo. El analisis de procesos productives por
métodos estadisticos para controlar variaciones, y la mejora continua de
actividades, transformaron los métodos de trabajo surgidos a principios de siglo en
Estados Unidos; las técnicas orientadas a innovar mediante la participacion de 1oda
la organizacion y el uso del obrero polifuncional consolidaron el nuevo modelo de
operacion.(139

La introduccién de la robética en las actividades industriales propicié la
reduccion en las variaciones de los procesos y ¢n el tiempo de produccion.
Actualmente, la automatizacion genera cambios significativos en las técnicas de
manufactura, debido a que la linea tradicional de cnsamble es sustituida por
plataformas o madulos rodantes, que en forma independiente son controladas bajo
computadoras centrales, las que toman una pausa para ajustarse al momento de
surgir un problema en ¢l proceso, manteniendo el ritmo normal de ensamble. Esto
es posible gracias a la existencia de censores que identifican el retraso en cualquier
etapa, otra ventaja de este sistema es el ajuste simultaneo de partes, método que
elimina la inspeccién y control de calidad, disminuyendo el margen de eror del
producto terminado; todas estas actividades las ejecuta el robot al contar con
programas computarizados de especificacién de partes.(140)

Nissan es una de las empresas que se caracteriza por destinar grandes
inversiones en robdtica, cuenta con cinco plantas dedicadas al ensamble de
vehiculos y tres de autopartes en Japon; una de ellas, utiliza 300 robéts en una
superficie dc 852 mil metros cuadrados, donde realiza 90% de sus procesos en
forma automnatizada, hasta 1991 habia fabricado 11 millones de automéviles. Las
lineas de produccién pueden ensamblar hasta ocho modelos diferentes por tunio,
logrando introducir el método de manufactura flexible. En promedio un robot
realiza 80% de la actividad de un obrero tradicional, la computadora central libera
ordenes de produccion y controla los requerimientos de materiales de 180
proveedores bajo la filosofia de “Justo a Tiempo™ (41

Para poder obtener el liderazgo mundial en la produccion de vehiculos, Japon
tuvo que pasar por un largo camino, a finales de los afios setenta se consolido
como el segundo productor mundial, en 1970 manufacturé 5.2 millones de
vehiculos exportando 20% de estos, seis afos después su nivel crecio 48%

(139) impone Nissan nuanufactura flexible, Excélsior, 9 Dicienibre 1991, p. 1-10,

(140) Abatir costos planca of sector automotriz japonés, Excélsior, 6 Agosto 1992, p.1-19. Nissan y Toyota
al usar este sistema estin pasando de 5% a 30% de automatizacion et ensable final.

(141) Op. Cita. Impone Nissan Manufactura Flexible.
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logrando un volumen de 7.8 millones de unidades, del total, 64% fueron
automdviles y 35% camiones de carga; destinando 47% de unidades al mercado
exterior, siendo el norteamericano el principal cliente con 1.37 millones de
unidades.(42Como se pude observar en la grafica 16, el crecimiento sostenido en la
produccion y la participacion de los fabricantes en la venta de automdviles
Japoneses ha sido constante desde 1976,

En 1990 el tamafio del mercado local japonés alcanzé 7.7 millones de
unidades, 70% del volumen total fueron automéviles y el resto camiones.(»
Actualmente produce catorce millones de unidades al aiio, destinando 50% al
comercio exterior, con el resto de volumen controla 97% de su demanda interna;
tradicionalmente el nivel de sus importaciones es muy reducido, compra 130 mil
unidades de Alemnaniay 16 mil de Estados Unidos.(44

VENTA DE AUTOS JAPONESES EN MERCADO LOCAL

PRINCIPALES FABRICANTES

1976 1989 1990 1991
TOYOTA 840,920 1,760,907 1,893,422 2,355,292
NISSAN 779,907 996,988 1,056,920 1,344,852
MAZDA 241,400 296,148 398,981 474,690
HONDA 188,348 457,559 514,704 436,326
MITSURLSIT 217,528 2329 314917 419,19
TOTAL 2,268,096 3, 744,57 4178914 $,090,959

AMIA, Boletin informative Enero 1993 Grifica 16

A nivel intemacional controla 30% del inercado norteamericano y 12% del
europeo; en el primero de estos, fueron vendidos 3.8 millones de autoindviles en
1991, correspondiendo 1.8 millones por exportacion. En 1993, la economia de
Japon ingres6 a un periodo de contraccion propiciando que sus ventas
disminuyeran 11%, el volumen de sus exportaciones se vio afectado por la
revalidacion del yen, hecho que provoco la pérdida de 82,200 mdd en ventas; en
Estados Unidos se redujeron 8% y en Europa 17 %.04% La produccién se redujo a
once millones de unidades, siendo este ¢l volumen mas bajo de los dltimos
diecinueve aitos; los fabricanles afectados fueron Toyota, Nissan v Mitsubishi.(46

(142) Boletin Inforniativo de AMIA Julio 1978, p.2

(443) fdom,

(144) | 3 industria automotriz norteammericana apoyari cl proicccionismo si Japon no abre sus fronteras, La
Jornada, I8 Mayo, 1992, p.35

(143) Bajaron las exportaciones de autos japoncses. Excélsior, 28 Encro 1994, p.3-6. El yen se valud
subicndo 2.9%. Las exportaciones a América Latina disminuycron 3.6% con 364 millones de délares y en
Oricnte con 26.4% con 379 millones,

(146) jdem.
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En el caso del mercado local, Toyota y Nissan ejercen un amplio control, el
primero de estos cuenta con 28 plantas instaladas en 19 paises, y el segundo con
25 plantas; adicionalmente existen otras inarcas como Mazda, Honda, Susuki,
Daihatsu, Fuji, Isuzu y los camiones Hino, quienes complementan el consumo
intemo. (Grifica 17) La gran expansion de estas empresas ha propiciado el
establecimiento de cuotas de produccion en los mercados de Norteamérica y
Europa; con Estados Unidos enfrenta actualmente problemas debido a que 3/4 del
descquilibrio en su balanza comercial, equivalente a 41 mil mdd, es generado por
sus importaciones de automéviles, (47

VENTAS DE VEHICULOS EN EL MERCADO JAPONES 1989-1990 (000'S)

1989 1990 VA

EMPRESAS AUTOS  CAMIONES  TOTAL  AUTOS  CAMIONES  ‘TOTAL %
DANTATSU 157 352 510 238 238 493 3%
Fuil 138 175 m 163 173 w 8%
HINO 0 60 60 0 62 62 5%
HONDA 458 206 66) F1H] 164 679 2%
1SUZU 43 160 203 38 160 195 4%
MAZDA 296 188 484 399 193 392 2%
MITsUDISI 233 432 663 s 396 " %
NISSAN 997 322 1319 1087 347 1,404 %
NISSAN DIESEL 0 38 38 0 40 40 5%
SUZUKI 190 m sh 211 289 537 5%
TOYOTA 1761 548 2,309 1,893 61! 2,504 8%
IMPORTADOS 180 2 182 m 2 224 23%
TOTAL 4,404 2,853 1,287 5103 2678 7.m 7%

AMIA, Boletin Informalivo Enero 1992 Grifica 17

En 1991 la industria automotriz norteamericana se vio sumergida en {a peor
crisis desde 1983, debido a esto, “las tres grandes” solicitaron al presidente George
Bush su ayuda para reducir el superavit comercial japonés, los acuerdos de enero
de 1992 giraron entorno al intercambio comercial de conponentes y a la posible
inposicion de cuotas de importacidn para proteger al inercado nortcamericano.
Los fabricantes japoneses vieron con desagrado todas las medidas propuestas,
argumentando que su mercado no deinandaba el tipo de vehiculos que se fabrican
en Estados Unidos, sin embargo existen otros productos que si son aceptados por
su poblacion, como es la ropa deportiva y computadoras. (¥

(147) Japén debe comprar aulos de USA, Excélsior 18 Mayo 1992, p.1-6.

(14%) preocupa a Japon el pesimismo americano, Excélsior 17 Encro 1992,p.1-6. El éxilo de algunas
cmpresas nortcamcricanas se reflgja en 1as alianzas cntre capitales de cslos dos piases, Bridgestone,
cmpresa matriz de Fireslone ¢sld asociada con Yokohama Tire Moliawk, ¥ Sumitano con Dunlop,
empresas como Texas Instrument, [BM v Procier and Gambel han riunfado cn Japén cn las mismas
condiciones que la indusiria automotriz.
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El grado de dependencia que existente en la industria automotriz de estas dos
economias, impidio el uso de politicas proteccionistas, debido a que podrian
afectar el comercio bilateral; Japon cuenta con 120 plantas de autopartes instaladas
en territorio norteamericano, exporta componentes e importa productos
terminados. En la rama automotriz, dos de cada cinco empleos son creados por
esta base instalada, en 1990 import6 48 mil mdd en componentes y exportd 55 mil
mdd, la mayoria por conducto de empresas establecidas en los dos paises con IE
proveniente de Japon,(149

A finales de 1992 el ministerio de industria y comercio anuncié que se habia
creado una estrategia para reducir el superavit comercial de esta rama productiva,
dichas acciones se utilizaran durante un periodo de cinco afios, teniendo como
objetivo la inversion directa en 23 compafiias que se dedicaran a desarrollar
proveedores de partes. Sin embargo, a principios de 1994, la postura del gobierno
Jjaponés tomo otro giro al considerar que el sistema de cuotas establecido cn 1981
debia desaparecer, mostrando con este hecho su intencidn de ingresar a una
competencia directa con los fabricantes locales norteamericanos.(159

Toyota diversificard su inversion dirigiéndola a otras regiones con el objetivo
de desarrollar mercados, Honda disminuira su volumen de inversién en Estados
Unidos, y Nissan piensa hacerlo en su nivel de contratacion, tiempo laborable y
desarrollo tecnologico en este pais.(t5)

En 1993 el sector autontotriz Japonés se vio afectado por la contraccion del
mercado mundial, los tres principales fabricantes reportaron pérdidas en sus
operaciones y otros cuatro captaron menos utilidades, las mas afectadas fucron
Nissan y Mazda; aunado a esto, la politica monetaria destinada a revalidar el yen
propicio un incremento en los costos de produccion, sin que existiera una
transferencia dirccta de estos a los precios de venta, debido a que estos se cotizan
cn dolares. (132

(149) fdem,

(130) Liberara Japdn sus exportaciones de autos, Excélsior, 11 Encro 1994, p.8-3. Al expirar la cuota de
exportacién dc autos por parte del Japdn hacia Estados Unidos ¢l 31 de Marzo, existe la posibilidad d¢
abandonar cl sisiema de cuotas dado quic los topes eslablecidos no se han cumplido desde 1987, cl sislema
de cuotas sc inicié en 1981 y su limite s¢ cncuentra alrededor de 1.7 millones.

(131 Las firmas japoncsas sc consolidan, Nissan ya no s¢ cxpandird, Excélsior, 8 Encro 1992, p.1-14.
Desde que Honda s establecid cn Estados Unidos en 1979 con una planta de motaciclelas su ritmo de
contralacion de profesionistas 1écnicos se habla manicnido en aumcento, en 1992 piasé de 436
conirataciones anuales a 180. Por otro lado Toyota piensa reducir sus horas laborales anuales de 2,300 a
2,050 como son las que tienen en promedio las nortcamericanas. Nissan redujo de sus 2,550
contralaciones anuales 33%, aunado a csto reducird su gasto cn investigacion y desarrollo que aclualmente
representa 8.5 % del total de sus gastos. Fuji Heavy quicn fabrica ¢l modelo de camioncta Subaru a Nissan
disminuyé sus gastos cn asesoria al apoyarse cn socios para los cambios adminislrativos intcrnos.

(152) Emipresas Japonesas tienc los peores resultados de la década, Excélsior 11 Junio 1993, p.27.
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En el mes de octubre de 1993, las empresas japonesas que habian invertido
en los dltimos cuatro afios para modemizar su planta productiva, ingresaron a una
auténtica crisis, la contraccion redujo la capacidad instalada y los gastos en las
manufacturas afectaron las utilidades; en 1994 el panorama fue visto con
pesimismo, Nissan proyecté una pérdida equivalente a 120 millones de dolares y
Toyota una caida de ventas de 35%, estos hechos propiciaron ajustes en gastos
que afectaron dircctamente al empleo ¢ indirectamente a las empresas
proveedoras.(!5%

d) América Latina

De las veinte principales empresas en América Latina cuatro son
automotrices, tres de ellas se encuentran ubicadas en México y otra en Brasil, las
ventas de vehiculos automotores en esta region ascendieron en 1992 a 18,500
mdd.3 Ademas de la manufactura de vehiculos, las principales actividades de las
grandes empresas giran entormo a la extraccion de petroleo, electricidad, tabaco,
mineria y vidrio.(Grifica 18) La industria automotriz juega un papel muy importante
en la region, el total de las empresas que controlan el mercado de automoviles y
camiones son extranjeras, no ha existido desarrollo de tecnologia, salvo el
proyecto de sustitucion de gasolina por alcohol de caia de azicar en Brasil,
asimismo el pago por transferencia de tecnologia juega un papel muy importante,
por medio de este las empresas transnacionales controlan esta actividad.(!s%

A partir de los afios sesenta, América Latina resultd ser un importante
negocio para los fabricantes de wehiculos, debido a que el proceso de
industrializacion apoyado en la politica de sustitucion de importaciones
garantizaba la expansion de nuevos mercados. A pesar de que esta tendencia se
extendié por toda la region, Brasil fue el énico pais que pudo integrar su estructura
productiva al mercado intemacional; por su parte Argentina mostro tener
autosuficiencia productiva al incorporarse al grupo de paises que desarrollaron un
mercado de autopartes; en €l caso de México, su industria siempre se vio
favorecida por la cercania con el mercado de Estados Unidos. Estos tres paises
fueron los unicos que desarvollaron su industria automotriz, en ellos radica la
importancia del sector en la region, del total de su manufactura nacional, 15% esta

(153) Awentica crisis de 1a industria japonesa, Excélsior 9 Octubre 1993, p 5-19.

(134) Las 20 compafias mas grandes cn América Lalina, Excélsior, 21 Encro 1994, p.12.

(158) Op. cita Kenneth Hermele, p.40. La produccion de vehlculos cn América Latina. El programa de
investigacion proalcohol en los afios ochenta cn Brasil fue desarrotlado sin transfercncia de tecnologia o
apoyo alguno; en csic pals la produccién de autos y camioncs represenia entre 10% y 15 % de la
produccién manufacturcra, ocupando cntre 500 y 600 mil personas dirccta ¢ indirectamente, México
cucnta con las mismas caracteristicas.
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representads por ¢l ensamble de vehiculos, dando empleo a casi 500 mil personas
en cada pais.(1%)

LAS 20 COMPANIAS MAS GRANDES EN AMERICA LATINA
VENTAS 1992
EMPRESAS PAls SECTOR MILL DE DLLS, *%

PVDSA VENEZUELA PETROLEO 21,4630  17.0%
PEMEX MENICO PETROLEQ 21,1374 16.7%
PETROBRAS BRASIL. PETROLEO 142339 113%
TELMEX MEXICO TELECOMUNICACIONES 66308  5.2%
GM MEXICO AUTOMOTRIZ 66297  52%
CFE MEXICO ELECTRICIDAD 59466  47%
PETRONRAS DIST. BRASIL. PETROLEO 3,695.7  4.3%
AUTOLATINA BRASIL. AUTOMOTRIZ 51924 41%
YPF ARGENTINA PETROLEO 38670 31%
CIFRA MEXICO COMERCIO 36813 29%
SOUZA CRUZ (BAT) BRASIL TABACO 3,598  2.8%
SHELL BRASIL PETROLEOD 35209  18%
CHRYSLER MEXICO AUTOMOTRIZ 3,479.1 2.8%
VITRO MEXICO VIDRIO 33033 26%
FORD MEXICO AUTOMOTRIZ 33000  26%
McDERMONTT INT. PANAMA METALURGIA 32129 28%
ELECTROPAULO BRASHL ELECTRICIDAD 30952 24%
CODELCO CHILE MINERIA 30167 4%
FURNAS BRASIL ELECTRICIDAI 28856  23%
CARSO MEXICO TABACO 2,350.8  20%
TOTAL 1264348  100.0%
Fuerste: Exoélaior 21 Enero 1994, Sec. Fin. p.12 Grifics 38

La historia de 1a industria se remonta a los afios veinte, sin cmbargo su
formacion se dio hasta finales de los afios cincuenta cuando se utilizé ¢l ensamble
de partes importadas, en este periodo destaco la industria de México. A mediados
de los sesenta Argentina y Brasil lograron un proceso mas acelerado de integracion
llegando a niveles de 85%, esto se debid a que su industria de autopartes se
consolidé en menor tiempo que la de nuestro pais. En los afios setenta Brasil tuvo
su despegue al ingresar a la etapa de exportacion; de 1.5 millones de unidades que
se fabricaron en la region, 49% fueron elaborados en este pais en 1973, logrando
alcanzar por primnera vez un millones de vehiculos en 1978, en esc mismo afio
Argentina habia producido 179 mil unidades y México 384 mil. 657 (Ancxo X1)

Los requisitos de integracion nacional motivaron el establecimiento de
empresas manufactureras en los principales mercados, debido a que ninguna de
estas estaba dispuesta a perder la demanda local de cada pais. En Colombia, Chile,

(136) Op, cita. Keancth Hemele.p.41,
(157 La Industria Automotriz cn México 1982-1988, AMIA p.193.
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Peri, Uruguay y Venezuela las inversiones se destinaron a la compra de bienes,
maquinaria y equipo provenientes de los paises industrializados que tenia
saturadas algunas plantas, El resultado de este sistema trajo como consecuencia la
creacion de una excesiva oferta frente a una demanda reducida; aunado a esto, el
dominio transnacional del sector, surgido desde el inicio de la produccion,
propicié el fortalecimiento de la influencia extranjera para la definicion de los
requisitos de integracion nacional,

La fase de sustitucién de importaciones mostré que en América Latina se
podia desarrollar una planta industrial en pocos afios, también se comprobé que el
excesivo control de los planes de integracion de componentes nacionales generaba
dependencia del exterior, dada la nula existencia de tecnologia. (!9

Una nueva etapa de industrializacion surgié cuando ¢l porcentaje de
contenido se redujo y la produccion se orientd al mercado exterior; el éxito de csta
adecuacion s¢ presentd en Brasil, considerando que en 1960 fabricé 133 il
unidades con 38 mil empleados y cero exportaciones, para 1980 habia superado un
millon de unidades, destinando 15% de su produccién a la exportacion y
generando 133 mil empleos; en ese aflo se integré a los 11 principales fabricantes
de vehiculos en el mundo. El gobiemo de este pais jugd un papel importante
apoyando el crecimiento de este sector, empresas como Mercedes, Benz, Saab
Scannia, Volvo, Ford Motor, Volkswagen, Chrysler, Fiat y Genersl Motors
aprovecharon estas ventajas; en 1990 fabricé nuevamente mas de un millon de
unidades, 30% de sus produccion se dirigi6 al comercio exterior. (%)

Su principal empresa es Auto Latina, consorcio constituido con capital de
Volkswagen y Ford Motor, estas dos empresas controlan 51% de! mercado Jocal,
en 1992 establecié un acuerdo con todos los sectores productivos para reducir el
valor de sus automdviles en 20%, con el gobierno negocié la reduccion de 40% de
sus aranceles aplicados a sus importaciones de autopartes; este hecho motiva el fin
de la recesion de 1a rama productiva, las ultimas cstimaciones para el afio 2000
ubican su nivel de produccién en dos millones de vehiculos anuales, (160

En el caso de Argentina, su ritmo de crecimiento se redujo en relacion con el
de Brasil desde 1965, la gran cantidad de marcas existentes en su mercado

(138) Op. Cita. Kenneth Hemele.p.42.

(139) Op. Cita. Keancth Hemele .p.43. El gobicrmo brasileflo en 1960 apoyaba con 89 centavos por cada
dolar invertido, cn 1974 sc modificd csic subsidio con el argumenio de que sc habia licgado a una
capacidad suficienic para cl mercado local, Gnicamenic se apoyaron los proyectos de inversidn que
pretendian cstablecer  plataformas de exportacion. En la década de los setenta se exigicron niveles de
contenido nacional muy allos. oscilando entre 70% y 85%. El porcentaje de subsidio para esc periodo fuc
de 65%.

(160) En América Latina sc registra ¢l mayor crecimiento automotriz , Excélsior 29 Abril 1993, p.2.
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estructuradas en pequefios establecimientos, impidieron generar economias de
escala y favorecer a su industria de autopartes, aunado a esto, su clase obrera
tradicionalmente fuerte, motivd que los gobiernos y las empresas no pudieran
formar un proyecto de crecimiento sectorial. En 1980 su produccién alcanzé 280
mil unidades, doce afios después, en 1992, el volumen se habfa incrementado
inicamente 20%, estableciendo un récord histérico en su mercado al llegar a 330
mil unidades. En ese mismo ailo Renault se asocio con el grupo argentino Cofal
para impulsar una linea exclusiva de sus modelos europeos, este fabricante
controla 25% del mercado local; el primer lugar lo ocupa Sevel, empresa creada
como resultado de una asociacion entre Fiat y Peugeot, el tercer lugar es para
Autolandia, creada por Volkswagen y Ford Motor.¢6h

Otra region csta formada por los paises del grupo Andino, a diferencia de las
antes mencionadas, la estrategia de sustitucion de importaciones no le permitio
captar grandes inversiones debido a los bajos niveles de demanda registrados en su
mercado. En 1969 el capital extranjero controld 94% del total de la rama, en 1974
la participacion habia descendido a 69%, motivado por el auge de las empresas de
autopartes nacionales, dicho porcentaje fue controlado por 16 de las 200 empresas
existentes. Este hecho propici6 que en Perii se instalara Volvo, produciendo
camiones y autobuses pesados, ademas de la empresa Sueca; Toyota, Volkswagen,
Chrysler y Nissan establecieron sus actividades de ensamble final. (62

En 1977 el grupo Andino cred un programa de participacion conjunta en la
region con la finalidad de regular la IE, mediante el acuerdo de actividades
sectoriales de desarrollo industrial, estableciendo una cuota arancelaria comin
70% para los productos no fabricados localinente. En la actualidad este programa
ya no se lleva acabo debido a las constantes disputas por la asignacion y
distribucion de produccion, el tamaio actual del mercado asciende a 250 mil
vehiculos anuales, 1a oferta esta integrada por veinte empresas,(!63)

Colombia y Venezuela cuentan en conjunto con una produccion anual de 170
mil unidades, en 1992 acordaron integrar un mercado automotriz definido por
barreras arancelarias comunes de 35% a las importaciones; esta accion fue un
primer paso para reintegrar los mercados de Bolivia, Perit y Ecuador como habia
ocurrido en los aflos sctenta. Para iniciar este proceso, Colombia tuvo que cambiar
su estructura de precios, misma que estaba considerada como una de las mas
elevadas de todo el mundo, al mezclar los impuestos excesivos y la poca
productividad de las plantas de armado de vehiculos.(¢9 A consecuencia de esta

(161) Renaull sc asocia con un grupo Sudamericano, Excélsior, 17 Julio 1992, p. 4-13.

(162) op_ Cita. Kenneth Hemele p.50.

(163) Qp, Cita. Kenneth Hemele.p.50.

(164) Bogotd y Caracas integran un mercado Aulomotriz, Excélsior, 23 Encro 1993, p-1-11.
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medidas Venezuela vendié 120 mil unidades al abrir su mercado en 1993, las
importaciones crecieron 266% y la produccion se redujo 6%.(16%)

Ante la crisis mundial que vive la industria automotriz, América Latina
muestra una tendencia de expandir su mercado como resultado de su reciente
repunte econdmico; el control inflacionario y el cambio en la regulacion de la IE,
han posibilitado este crecimiento. En 1993 se vendieron en toda la region, sin
incluir a México, 2.2 millones de unidades, en 1994 se incremento el volumen con
300 mil unidades mas, proyectando obtener tres millones para el afio 2000.(166)

En estos paises existe también un proceso de adecuacion de la oferta similar
al que se esta realizando en Europa, caracterizado por la expansion de algunas
empresas y el ciere de operaciones de otras. Renault decidid retirar sus
operaciones en la region, utilizando la misma estrategia que realizo en México,
transfiriendo actividades a empresas constituidas con socios nacionales.(6?
Adicionalmente, la expansion del comercio asiatico se refleja en ¢l hecho de que
Corea del Sur incremento sus exportaciones a 63 mil unidades en 1993, cifra que
representd 15% de las que realizé en el mundo, en 1992 vendié 4,962 mdd en
mercancias incluyendo los vehiculos, creando un superavit con la region de 2,400
mdd.c'e®)

Otros mercados como en Chile, pais en donde se venia comercializando
anualmente veinte mil unidades, crecieron en 1992, creando las condiciones para
la expansion del sector en los préximos aiios; en el caso de Ecuador, se redujeron
los aranceles para la rama automotriz 40%, abriendo su mercado de autopartes en
el mismo afo. 169

General Motors vendié 400 mil unidades en 1993, cifra que representd un
crecimiento de 28% en relacion al afio anterior; al incluir el mercado mexicano, su
volumen se eleva a 500 mil unidades, consolidando 18% de su participacion en

(163) Ripido aumento de aulos importados en Venezuela, Excélsior, 25 Junio 1993, p.2.

(166) Crece Fucrtemente la demanda de auloméviles en América Latina, La Jomada, t Agosto 1993, p.39.
General Motors incrementd 33% sus ventas con respecto al aflo anterior a) llegar a mil mdd, 21% cn
Argentina, 48% cn Brasil y 175% en Colombia; representando 30% de sus utilidades a nivel mundial.
(167) prosiguc Renaull su retiro de América Lalina; redujo su presencia en Argentina, Chile y Venczuela,
Excélsior, t7 Nov. 1993, p.3-8. En México fabrica 250 mil motores con su filial Rimex, en Argentina
decidié retirarse de! mercado en el presenie ato delegando sus actividades a la compahia interamericana
de automéviles COFAL, En Chile repitid la operacion en favor de la compailia CIADEA, cn Venczuela a
Inversiones Cremerca y en Colombia pretende ceder 75% de sus acciones a la compafiia SOFASA que
cs conirolada por Toyota.

(16%) Ganan Mercado los autos de Corea dei Sur en América Latina, Excélsior, 26 Octubre 1993, p.1-7.
Hyunday vendié 24,592 auios, un incremento del 96% con respecto a 1992 y Dacwoo Motor Co. 29,932
unidades con un incremento de $53%y Kia Motor 28% snas que ¢l aflo anterior.

(16%) Mantiene Ecuador su apertura aulomoiriz, Excélsior, t7 Julio 1992,p. 4-11.
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esta region, El gigante automotriz proyecta invertir para los proximos aios dos mil
mdd, su objetivo serd modemizar las plantas de Argentina y Brasil. Los fabricantes
como Honda, Nissan y Toyota también incrementaran sus inversiones con la
finalidad de explotar los mercados locales, utilizando estrategias de empresas
europeas y norteamericanas.(!?0

4.- Resumen y Conclusiones del Capitulo

El desarrollo industrial automotriz en cada region del mundo est
acompaiiado por factores que se constituyen como causa y efecto de su
crecimiento, destacan entre cstos: Oligopoiio de su mercado, concentracion de
demanda en unas cuantas empresas transnacionales, nivel de ingresos de la
poblacién con posibilidades de adquirir un vehiculo, grado de industrializacion,
parque automotor en expansion y predominio del ambito urbano sobre el rural.

Asimismo la integracion entre empresas, ya sea por asociacion, fusion o
absorcion, también esta presente en paises que cuentan con este tipo de industria;
innovacion tecnoldgica, control de costos de produccion y creacion de economias
de escala, son caracteristicas que diferencian la rama productiva de las demas. E|
sector automotriz en México no se aparta de esta tendencia, por el contrario, las
continuas inversiones que se rcalizan en el pais la fortalecen.

El fabricante alemian BMW recientemente se instaié en el parque industrial
Lerma, sin importarle que ciertas ventajas comerciales originadas por el ALC no le
scrén favorables; caso contrario para Mercedes Benz, quien al haberse instalado en
el pais antes de 1992, y cubriendo 75% de valor agregado en la region, se
beneficiara con su produccion al ser considerada por Estados Unidos como un bien
nacional, permitiéndole comercializar sus vehiculos con menor carga arancelaria.
Los modelos de automéviles que fabrican estas dos empresas alemanas estan
ubicados en el mercado de lujo, por lo que la demanda local del pais dificilmente
podra cubrir el volumen que justifica una linca de ensamble dedicada a este tipo de
vehiculos.

Sin embargo, la cercania con el mercado mas grande del mundo, los bajos
costos de la mano de obra altamente calificada y la existencia de una industria de
autopartes desarrollada, hacen de México un pais atractivo para este tipo de
inversiones. De igual manera, Jaguar, Honda y Toyota estan considerando realizar
algunos proyectos para aprovechar las mismas ventajas que sus competidores
europeos.

(70Con inversion General Motors pretende consolidar su liderazgo en América Lalina, Excélsior, 8
Enero 1994, p.1.
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Considerando que el proceso de integracion que se viene realizando a nivel
mundial en el sector, propicia que todos los eventos que se generan en su interior
afectan a la mayoria de las regiones y paises; la revalidacion del yen que lleva
acabo Japon motivada por el superavit comercial de varios aflos, podra beneficiar a
Meéxico, debido a lo atractivo que resulta crear plataformas de exportacion en su
territorio. A pesar del crecimiento econémico surgido en el Sudeste Asiatico,
Nissan utiliza este medio para exportar vehiculos y motores desde su planta en
Aguascalientes. El problema que esta enfrentado la industria automotriz en este
pais se relaciona con e! incremento en sus costos de produccion y por las
crecientes presiones del gobiemo norteamericano para que reduzca la proteccion
de su mercado local.

La participacion que podria tener la industria europea en México, salvo ¢l
caso del capital aleman, es muy reducida; Fiat, Renault, Volvo y Peugeot Citroen
no piensan realizar inversiones directas en el pais, debido a que sus planes estin
orientados a explotar los mercados emergentes de Europa del Este, fortaleciendo
su integracion econdmica; el proyecto que en algin momento DINA habia iniciado
con Fiat para producir automdviles, fue descchado. El vinculo con estos
fabricantes se podra dar con la transferencia de tecnologia, o por el uso de patentes
y marcas; a diferencia de estos, BMW, Mercedes Benz y Volkswagen estan
realizando continuamente inversiones para ampliar su capacidad instalada en el
pais.

Las empresas europeas estan enfrentando problemas relacionados con su
bajo nivel de productividad, debido al alto indice de vejez que maniiene en su
fuerza laboral y por el largo periodo que existe al introducir cada una de sus
innovaciones tecnologicas. Aunado a esto, el caracter discriminatorio de su
mercado y las restricciones a la IE, ejemplificadas con la venta de la compaiiia
inglesa New Holland a BMW en vez de Honda, pone en duda la viabilidad del
acuerdo firmado con Japon para liberar su mercado y eliminar su sistema de cuotas
en 1999.

Las industrias de México y Estados Unidos cuentan con un alto grado de
integracion, de tal manera que la débil posicion de alguna de estas, como puede ser
por el creciente déficit de su balanza comercial y los pocos de recursos para
cubrirlo, podra afectara a la otra planta productiva. El ALC surgié como un medio
para crear un mercado protegido excluyendo a los fabricantes europeos y asidticos,
DaeWoo no pudo realizar un proyecto de inversion en nuestro pais debido a que
las condiciones del ALC son incompatibles con su sistema de abastecimicnto y
operacion comercial. Los problemas que afectan a la industria automotriz
norteamericana repercuten en toda la regién, por ejemplo, el poder de la central
obrera UWA condiciona las inversiones de empresas como Ford Motor y General
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Motors; asimismo su movimiento ecologista esta influyendo en la sociedad
mexicana, la cual adoptd una postura politica activa frente al problema.

La produccion de vehiculos en México es muy reducida comparada con el
volumen de las demas regiones, a pesar de formar parte del grupo de los
principales paises productores, el tamafio de su mercado la alejan de las naciones
altamente industrializadas. Si consideramos que el sector automotriz en nuestro
pais participa de forma importante en la formacion del PIB manufacturero,
unicamente superado por la extraccién de petréleo, y que el tamafio de su demanda
a nivel mundial es muy reducida, se puede concluir que la economia mexicana 1o
es tan grande, ni cuenta con amplia capacidad como se menciona en los discursos
politicos. El capitulo puede resumirse en lo siguientes puntos importantes:

1.- Posterior a la transmision automitica y a ideas innovadoras, como el uso del
alcohiol en sustitucion de la gasolina para el motor de combustion interna, las
aportaciones tecnoldgicas giraron entomo a incrementar la comodidad en los
vehiculos, introduciendo accesorios electronicos promovidos por la mercadotecnia
de cada compailia. Los proyectos de investigacion y desamollo que estan
prevaleciendo en la industria se centran en la elaboracion de iateriales que
permiten reducir peso, costos de produccion y creacion de un vehiculo impulsado
por bateria eléctrica; su finalidad ha sido minimizar al maximo la emision de
contaminantes y considerar la posibilidad de que el petroleo como fuente
generadora de energia para los automéviles en algin momento se tendra que
agotar.

2.- La parte altamente desarrollada en el sector automotriz mundial se ubica en los
sistemas de manufactura, predominando ¢! modelo de produccion japonés. Con la
finalidad de mantener su nivel de competitividad en el mercado, las empresas se
han visto forzadas a ofrecer al consumidor vchiculos mas atractivos, enfocandplos
a Ia calidad, bajos precios, ¢ innovaciones en disefio. Ocho son los puntos con los
cuales podriamos definir los actuales procesos productivos, adoptados
recientemente por la industria automotriz de México, estos son:

a) Manufactura flexible que responda rapidanente a los cambios en la demanda.
b) Produccion a escala que pennita reducir los costos de componentes.

¢) Especializacion en tipos y modelos de vehiculos.

d) Patrén de abastecimiento por subensambles,

e) Racionalizacion vertical de la produccion mediante reduccion de proveedores.
t) Globalizacion de la produccion via introduccion de multicomponentes.

g) Robatica, sistemas computarizados que facititen la informacion y comunicacion
h) Técnicas avanzadas de manufactura como es “Justo a Tiempo”.

i) Reduccion de estructuras de producto y rutas de produccion.
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3.- Existe una estrecha relacion entre el desarrollo de los mercados emergentes en
la industria y la reduccion en el volumen de comercializacién local en cada uno de
los principales paises consumidores, de tal manera que las politicas impulsadas por
el Banco Mundial y la ONUDI apoyan a las empresas transnacionales del ramo
para que mantengan su estructura global, permitiendo una alta rentabilidad en sus
operaciones intcrnacionales.

4.- La produccion y comercializacién mundial se concentran en las economias mas
desarrolladas y avanzadas, Corea del Sur, Checoslovaquia, Polonia, Brasil y
México estan integrindose a este grupo de paises, debido al cambio internacional
del sector y no a las politicas integracionistas que promueven los gobiernos
nacionales.

5.- La mayoria de las empresas transnacionales estan ajustando sus modelos de
operacion; Nissan tiende a introducir avanzados sisternas de robdtica, Toyota tiene
como objetivo ser la mas grande y mejor empresa productora de vehiculos, los
fabricantes europeos presionan por el mantenimicnto de cuotas de importacion a la
vez que continian su intcgracion, y por tltimo, las empresas norteamericanas estan
enfocadas a recuperar su mercado,

En el siguiente capitulo, se analizard como todos estos factores repercutieron
en la industria automotriz nacional afectando su estructura productiva, comercial y
laboral; permitiendo con este hecho crear un horizonte de crecimiento hacia el
comercio exterior, beneficiando a la empresa transnacional que actia en el marco
del ALC.



100

Il - LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO
a) Formacion de la industria

El ciudadano comun ha visto en el desasrollo del automévil la aportacién
tecnoldgica destinada a resolver sus problemas cotidianos, permitiéndole cubrir su
necesidad social de transporte, con sus caracteristicas de comodidad, seguridad y
rapidez. La industria manufacturera considera al vehiculo automotriz como un
poderoso instrumento, debido a que su produccion y comercializacion crean un

efecto multiplicador en el consumo y la inversién, beneficiando a toda la
economia.

Por cste motivo, el nivel de produccion de esta rama es utilizado
frecuentemente como un termometro que mide el crecimiento del pais; iniciado al
mismo tiempo que la base industrial de México, surgida por la sustitucion de

importaciones en los afios cincuenta, al igual que en la mayoria de los paises de
América Latina,

Las empresas transnacionales manufactureras de vehiculos se establecieron
para garantizar su participacion ¢n el mercado local de cada pais, y con esto
reducir el impacto del sistema arancelario restrictivo que afectaba sus
importaciones. Una vez operando, enfrentaron una seric de problemas para
importar autopartes del exterior, uno de estos fue denominado grado de integracion
nacional, su calculo consideraba todos los componentes necesarios para la
elaboracion del bien final, este mecanismo fue determinante en 1a formacion del
sector, permitiendo definir la linea de accion del capital extranjero.

Al existir un mercado muy reducido, la industria de ensanble no pudo
cubrir su demanda de autopartes en forma local, por lo que fue necesario recurrir a
provecdores extranjeros; si considerainos que el manejo de altos volimenes de
produccion constituye la pieza fundamental de la manufactura de vehiculos, los
altos costos de los insumos y del bien final surgicron desde ¢l comicnzo de esta
rama productiva.

En un principio, el crecimicnto del sector dependié en su totalidad de la IE,
misina que ejercio grandes presiones al sistema econdmico, demandando siempre
condiciones favorables para instalarse, siendo estas: ampliacion permanente de la
red caretera y vias de comunicacion, control sindical, apoyos y estimulos fiscales,
existencia de materias primas y en general, creacion de infraestructura.
Posteriormente, el capital nacional surgié como proveedor local, al asociarse en la
mayoria de los casos con las empresas transnacionales, sin embargo, esta relacion
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también implicé dependencia y control mediante transferencia de tecnologia,
patentes y marcas.

Actualmente, el volumen de operacién del sector automottiz y su crecimiento,
lo ubican por arriba del promedio industrial, asimisino se le considerada como la
segunda actividad en importancia después de la extraccién y procesamiento de
petrdleo, contribuyendo con 2% del PIB nacional y 9% manufacturero.()

Su légica de comportamiento siempre refleja las condiciones de mercado que
prevalecen en Estados Unidos, motivado por la cercania que se tiene con este pais
y por el tipo de integracion que mantienen las empresas transnacionales, tres
ejemplos confinnan esta caracteristica:

1.- Cuando Estados Unidos internacionalizo su capital industrial, las empresas
autornotrices nortcamericanas se instalaron en México aprovechando la nula
existencia de esta actividad.

2.- Ailos después, la planta productiva necesité reducir los costos de produccion
derivados de sus importaciones, por lo que surgio el desarrollo de !as autopartes,
apoyandose en el decreto presidencial de 1962; los proveedores fueron
estimulados con el fin de garantizar el abastecimiento de componentes de forma
local.

3.- Actualmente, cuando la competencia de las empresas alemanas y japonesas
ingresa al pais, la estrategia de estas empresas tiende a cambiar, dirigiéndose a
optimizar el sector con el uso de produccion a escala y acuerdos comerciales.

Cuando Ford Motor Company decidié invertir por primera vez en México
en 1925, tomd en cuenta dos problemas: ¢l primero de estos se relacioné con la
sobre capacidad derivada de su alta productividad, el segundo surgié por la fuerte
competencia que existia en el mercado nortcamericano, asimismo el
proteccionismo que imperaba en esa época aceleré su proyecto de expansion.
Inicialmente control6 el mercado local, estimulado por la politica que apoy6 el uso
del automévil mediante la creacion de la comision nacional de caminos; en ese
mismo periodo las tarifas de importacion de partes fueron reducidas.

El monopolio del mercado que ejercio cste fabricante abarcé diez afios, a
finales de 1936, General Motors y Chrysler se instalaron; esta ultima, mediante un
convenio de patente y marca con la empresa mexicana Automex. A principios de
la década de los afios cincuenta, otra sociedad nacional fue constituida con la

(1) Bajé 2.2% ta venta local, las importaciones crecicron 353%, La Jornada, 21 Junio 1994, p.52
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razon social Automotriz O'farril, incursionando con transferencia de tecnologia

alemana.@
EMPRESAS DEL COMPLEJO SECTORIAL AUTOMOTOR
Iniciacion de actividades de las empresas correspondientes a 1a etapa tenminal
NOMBRE FECHA

1 Ford Motor Company S.A. Julio 1928

2 Automotriz O'Fami S.A Mayo 1938

3 Genera) Motors de México SA.C.V. Octubre 1938

4 Fibricas Automex S.A. Enero 1939

3 Aulomotsiz de México S.A. Septiembre 1941
6 Aulomotriz Lozano S.A. Diciembre 1944
7 Intermational Co.of México $.A. C.V. Diciembre 1944

8 Equipus Automotrices S.A Enero 1943

9 Ammadora Mexicana §.A. Junio 1943
10 Willis Mexivana S.A. Mayo 1946
11 Aujomdviles Ingleses S.A Noviembre 1946
12 Diesel Nacional Febrerv 1951
13 Aulos Packard S.A. Mayo 1981
14 Studebaker Packard de México §.A. Marzo 1933

IS Representaciones [)elta S.A. C.V. Junio 1983

16 Volkswagen Mexicana S.A. Frwero 1954

17 Plata Reo de México S.A. Marza 195§

18 industria Automotsiz S.A. Noviembre 1958

Fuente: Jorge Ovvalianos * Aspectos de 1a Demanda y Oferta Autontotriz”
Touis, ITAM, Méaico, D.F., 1967, Grifica 19

El efecto multiplicador en la economfa fue generado inmediatamente,
surgiendo empresas productoras de aceites y lubricantes, estas se sumaron a las de
comercializacion y servicio de automdviles ya existentes; en esos afios 1% del
empleo y 3% del valor de la produccion industrial provinieron del sector. Al
comenzar la segunda guerra mundial, International Harvester se instald
produciendo camiones, en 1945 cuatro empresas mas con participacion nacional se
formaron. En los aflos cincuents, 90% de la demanda local estuvo cubierta con
produccion nacional, diez afios después el complejo automotor se formé con doce
empresas y treinta marcas. (Grifica 19)

La oferta de una gran diversidad de modelos impidio generar economias de
escala, la proliferacion de empresas en el periodo 1925-1960 resultd claramente
desmedida en relacion con el tamafio del mercado; la ayuda fiscal por parte del
Estado y el bajo costo de la mano de obra fueron los principales factores que
motivaron esta situacion.®)

() E1 complejo automotor en México, Edgardo Lifschitz, ILET, 1979, p.15. A pesar de que Ford inici6 la
venta de sus modelos en 1920, su planta de ensamble 1a inauguré en 1932,
O fdem p. 36,
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El origen de la industria automotriz en México no se puede explicar bajo la
misma légica que se dio ¢n los paises desarrollados, en ellos existio un alto grado
de competencia y hubo un proceso combinado de concentracion de produccién y
centralizacion de capitales; en cambio el desarrollo del mercado de vehiculos en
nuestro pais, registrd un desarrollo practicamente inverso, debido a que naci6 en
condiciones de monopolio, evolucionando, con ¢l ingreso de otras marcas, hacia
formas de Oligopolio.

VERICULOS EN CIRCULACION EN MEXICO (1950-1976)

ARO AUTOMOVILES CAMIONES TOTAL
1980 173,080 129,718 302,798
1960 483,101 319,549 802,630
1968 77,118 419,386 1,190,504
1970 1,233,824 458,044 1,791,868
197) 1,338,404 48,977 1921.38)
1972 1,520,144 628,495 2,148,639
9713 1,766,504 682,366 2,448,870
1974 2,053,24} 770,018 2,823,299
1978 2,400,930 938,674 3,339,604
1976 2,580,426 1,040,688 3621114

FUENTE: AMIA, Boletin No. 144, Diciembre 1977, Grifica 20

La ultima medida que dio forma a la rama productiva fue la sustitucion de
importaciones, motivando la creacion de empleos mediante el efecto multiplicador
en la inversién; sin embargo, a pesar del uso intensivo de la mano de obra en los
procesos productivos, su participacion en el total de la industria no fue
significativa en los afios sesenta. ¢ '

Antes del decreto de integracion nacional, existia escasa produccion de
componentes, alta diversificacion y bajo porcentaje de contenido, esta condicién
afecté la productividad del sector; asimismo la politica que dirigia el gobiemo
acentuaban su dependencia con el exterior. Esta posicion estimulé ventajas en
favor de las empresas transnacionales, ejemplo de esto fue la fijacion de precios
que facilitaba la obtencion de ganancias extraordinarias, debido a que siempre
permanccian por arriba de los internacionales, la politica econémica en ese ticmpo,
estimulaba la oferta y no el consuno.

La sustitucion de importaciones se consolidé en 1970, ailo en que la
integracion nacional crecié 42% con respecto a 1962, en los cinco aflos siguientes

Y jdem p. 38, La industria automolriz ocupaba $,700 gbreros , ¢n tanto que el conjunto det complejo
ocupd 20,004 obreros.
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el promedio de crecimiento fue de 12% anual, la produccion de vehiculos se
mantuvo gracias al crecimiento sostenido que experimentod toda la cconomia, en
consccuencia el volumen del parque automotor se incrementé llegando a 3.6
millones en 1976.(Grafica 20) )

A mediados de la década la oferta dc vehiculos se¢ caracterizd por la
diversidad de modelos y el disefio reducido de su tamafo, motivado porque ¢l
motor de ocho cilindros fue sustituido por el de seis y cuatro cilindros.
Innovaciones como los controles eléctricos surgieron, y los componentes tendieron
a reducirse, influido por el alza intemacional de los precios del petréleo. La
produccion de vehiculos se estancé con la crisis de 1976, el programa de *Alianza
para el Progreso”, creado por el gobierno, estimulé nuevamente el crecimiento;
afios después la industria habia crecido 72% con respecto a este ailo, apoyadas con
la inversion de cincuenta mil millones de pesos,

El nivel de empleo crecié a 105 mil plazas en 1982, las exportaciones en
este periodo superaron 100 mil millones de pesos, 20% fueron realizadas con
autopartes. El efecto multiplicador se extendio hasta el sector de servicios,
abarcando talleres mecanicos, distribuidoras de autopartes y agencias de
automdviles; a nivel regional, surgicron polos de desarrollo en los estados de
Puebla, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato y Aguascalientes.©

A finales de la década de los sctenta se producia una diversidad de
vehiculos logrando 400 mil unidades vendidas; un nuevo iinpulso a la industria se
dio con la produccién de vehiculos de carga, en esa época 80% de la mercancia
distribuida en temritorio nacional fue transportada por carretera y 20% utilizo el
ferrocarril, debido a esto, la demanda de tractocamiones crecié a cinco mil
unidades anuales y el subsidio para la produccion de este tipo de vehiculos fue
realizado con la devolucion de 70% de los impuestos de fabricacion.

La politica economica de José Lopez Portillo estimulé el mercado
protegido, fortaleciendo a productores como Vehiculos Automotores Mexicanos,
Renault y Chrysler. El programa de gobiemo permitié la ampliacion de la
capacidad instalsda, las inversiones ascendieron a dos mil millones de pesos en
1978 y el empleo crecié en mas de 4.000 puestos de trabajo.®

El programna de inversiones para ¢l periodo 1979-1982 superé el inonto de
37 mil millones de pesos, los proyectos fueron orientados al desarrollo de

(%) AMIA, Bolelin Informativo No. 136, Febrero de 1977, p.2.

(6) AMIA, Bolctin Informativo No. 169, Enero de 1980, p.1.

() La Indusiria Automotriz, Revista Actualidad, Vol. 2 No. 6, Abril 1981, p.14.

(®) Nucvas Inversiones de 1a Industria Terminal, AMIA, Bolctin lnformativo, No 144, Dic. 1977, p 1.



108

componentes, con la finalidad de ampliar las actividades dirigidas al comercio
exterior mediante coinversiones entre empresas de autopartes y ensamble.

El proyecto de Volkswagen destacd de los planes de expansion del sector,
creando un complejo industrial en el estado de Puebla sobre una superficie de 52
mil metros cuadrados de superficie; la inversion inicial para maquinaria y equipo
superd 6,100 millones de pesos, la primer etapa permitié fabricar 1,200 motores
por dia para abastecer la planta de Westmorland en Estados Unidos,
adicionalmente se cubri6 la demanda local de 400 motores diarios; 1a ampliacion
de su capacidad instalada permiti6 crear 1,600 puestos de trabajo en forma
directa 10

Iniciando la década de los ochenta el sector participaba en la formacion
bruta de la produccion en 6.6% a nivel nacional, (') en esta época, el déficit de su
balanza comercial se constituyé como un problema estructural al acumular 2,000
mdd en un aflo.(»

La instalacion de plantas en toda la repiblica modificd la estructura
productiva y laboral del sector, debido a que las ya existentes en la ciudad de
México mostraban con el centralismo excesivo y el volmnen de transacciones que
realizaban, menor grado de eficiencia, adicionalmente la dimensién de los
proycctos y la orientacion su produccién hacia el mercado norteamericano
imposibilitaban su expansion en la capital. Las relaciones laborales se vieron
afectadas surgiendo algunos conflictos, dado que los sindicatos instalados en la
capital pretendicron controlar la organizacion sindical. En abril de 1980 los
obreros de General Motors se declararon cn huelga debido a que la empresa no
cedio los contratos de la planta ubicada en Ramos Arizpe Coahuila, (%

El decreto automotriz de Migue! de 1a Madrid Hurtado, introdujo el control
de divisas con el presupuesto anual por emnpresa, asimismo la transformacion de la
planta productiva fue impulsada con la cancelacion de los motores de ocho
cilindros y la reduccion de lineas de ensamble, gracias a estas acciones la
produccion anual de motores sobrepaso dos millones de unidades en 1982, 75% de
este volumen fue exportado. Utilizando estas medidas, la industria pudo ingresar al
sistema internacional de produccion global, dando paso a la manufactura de
maltiples conponentes; en ese afio ¢l empleo se habia incrementado 60% con 81
mil puestos de trabajo adicionales a los ya existentes.!¥) La inversion total pasé de

9 Op. cita , AMIA, Boletin Informative. No. 169,

(10) AMIA. Boletin informativo No. i 71, Marzo 1980, p. 1.

(1) L industria Aulomotriz, Revista Ticmpo, 19 Octubre 1989, p 4-5.
(12) Bussiness Week, 30 Encro 1984, p 36. ’

(3) AMIA, Boletin lnformativo No. 172, Abril 1980, p.1.

(1) Op. Cita, Boletin AMIA No. 169, p.1.



106

34 mil millones en 1977 a 158 mil millones en 1982, de este volumen, 63%
correspondio a la industria terminal y el resto fueron autopartes; por lo que el
empleo llegé a 130 mil puestos de trabajo en 1983.0%

El sector recibié otro impulso ampliando el programa de sustitucion de
importaciones a las autopartes, su objetivo fue reducir el desequilibrio en la
balanza de pagos del sector, debido a que representaba 8% del déficit comercial
del pais en 1981; la uniformidad de componentes y la expansion del mercado
interno permitieron estimular el programa, por lo que se logrd un porcentaje mayor
de integracién.('o)

El problema en la produccion continuaba siendo la diversidad de modelos
que se fabricaban en 1982, dado que el volumen que representaba cada uno de
ellos era muy reducido; en 1977 las siete empresas productoras contaban con 15
lineas de ensamble que producian 36 modelos diferentes, en 1981 esta proporcion
se incrementd a 19 lineas y 47 modelos. La magnitud del problema se puede medir
si se considera que las inismas empresas en paises como Japon, Estados Unidos o
Alemania, fabricaban de 100 mi} a 150 mil unidades por linea, mientras que en
México se producia de 13 mil a 7 mil unidades, paises con tamafio similar a
nuestra industria, como Brasil y Corea del Sur, fabricaban de 100 mil a 45 mil
unidades por linea. Por este motivo ia racionalizacion restringio las lineas y
modelos, comenzando en 1984 con tres lineas y siete modelos, y terminando en
1987 con una linea y cinco modelos. El cambio permitié crear nuevas lineas que
actuarian en un futuro con 50% de su volumen para el mercado de exportacién.¢?

La adecuacion de los volimenes de produccion en relacion con las lineas de
ensamble, permitio estructurar economias de escala, asimismo el financiamiento
para esta industria continud mediante el incremento de precios, por este motivo se
mantuvieron entre 30% y 100% por arriba de los internacionales. Otra de. las
estrategias utilizadas se encaminé a mejorar ¢l disefio de los productos, con la
finalidad de comercializar modelos acordes con el rendimiento de combustible
necesario para ¢l mercado nacional ("

Podemos resumir en los siguientes puntos las medidas tomadas para
introducir el nuevo modelo de operacion del sector:

1.- Autosuficiencia de divisas.
2.~ Eliminacién de subsidios.

U3)programa de Racionalizacion de la Industria Automotriz, SECOFI, Direccion General de
Comunicacion Social, 1984 ,p. 4.

(16) jdem, p. 5.

07 jdem, p. 10.

a8) fgom, p. 12.
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3.- Racionalizacidn de lineas de produccién.

4.~ Incremento en el grado minimo de integracion.

S.- Control de precios.

6.- Eliminacion de motores de ocho cilindros.

7.- Fabricacion de motores diescl exclusivamente para empresas nacionales.

La medida que mas afecto a las empresas fue el control de divisas, por tal
motivo ¢l gobierno permitié incluir, la exportacion de biencs no automotrices,
Volkswagen aprovechd su terreno existente alrededor de su planta y cultivd
aguacate para venderlo al exterior, adicionalmente exportd café a los mercados
curopeos; Nissan realizd algo similar al enviar a Japon 30 mdd en diversas
mercancias, destacando la came de caballo, garbanzo y miel.(%

En relacidn con las autopartes para los vehiculos ensamblados en &l pais, el
gobierno exigid la integracion de 60% en automaviles y 80% para camiones; a
partir de 1984, 20% de la produccion deberia orientarse a elaborar modelos
austeros, incremenitindose 5% para el aiio siguiente. El periodo de crisis afect6 el
poder adquisitivo de la poblacion, repercutiendo directamente en la industria
automotriz, las ventas se redujeron 42%, y las exportaciones de motores no fueron
suficientes para soportar el déficit del sector, algunas lineas como los tractores
agricolas se desplomaron 59%, caso contrario a la industria de ensambie fue la de
autopartes, la cual incrementd 40% sus exportaciones. 20

La transformacion del sector ocasiond fusiones y ventas de algunas
empresas, Vehiculos Automotores de México (VAM) fue comprada por Renault de
México y Mexicana de Autobuses (MASA) se fusiond con DINA; por su parte
Nissan inauguré su planta de motores y estampado en Aguascalientes, y Ford
Motor hizo lo mismo en Chihuahua creando su planta de motores para
exportacion. La industria de autopartes crecio al integrarse 270 empresas inas en
este periodo, 1a economia dio muestras de recuperacion repercutiendo directamente
en la demanda de vehiculos en 1984.

En ese ailo, la plataforma de exportacion diseilada a principios de la década
comenzo a dar frutos, International Harvester vendi6 su planta ubicada en Saltillo
Coahuila al fabricante de tractores Jhon Deere, al comprar estas instalaciones, esta
ultima, se vio posibilitada para exportar sus modelos al inercado estadounidense;
de igual manera Chrysler y General Motors exportaron vehiculos armados, por su
parte Renault desplazo el “jeep CJ10” a Australia, DINA transfiri6 autobuses

(19) pe como las compaiias automotrices en México consiguen divisas, Bussiness Week, 30 Encro 1984,
p.36. o

(20) AMIA, Boletin Informativo No.229. Enero de 1984, p.1-2. Volkswagen exportd a Nigeria 1,520
vehiculos, Chrysler exporté su linca K a Puerto Rico con 1.893 vehiculos.
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integrales a Republica Dominicana y Nissan tuvo éxito con su modelo “Tsuru” en
América central y el Caribe. @1

El programa de “Aliento y Crecimiento”, y el ingreso de México al acuerdo
general de aranceles (GATT), incrementaron la participacion del sector en la
industria nacional, representando 4.3% de total de la produccién. Las
exportaciones de motores alcanzaron 1.5 millones de unidades, volumen que
permitié generar por primera vez un superavit de 900 mdd en la balanza comercial
del sector.2 Sin embargo, los beneficios surgidos de los mercados internacionales
no fueron aprovechados por todas las empresas, Renault después de suftir dos
paros projongados en su produccion, decidid cerrar sus operaciones.

A diferencia del fabricante francés, Volkswagen decidio trasladar las
operaciones que mantenia en Estados Unidos a Brasil y México, este hecho generd
264 mdd en inversiones en su planta de Puebla en 1988; la linea de motores fue
ampliada elevando su produccion a 500 mil motores anuales, Asimismo, Chrysler
anuncio planes de expansion por 500 mdd en inversion para el periodo 1987-1991
y General Motors inicié un proyecto con un monto superior a 50 mdd, para
ampliar la capacidad de su planta en Ramos Arizpe, logrando incrementar sus
exportaciones a 120 mi motores anuales, @

DINA establecio una alianza con la empresa norteamericana Navy Star al
vender 5% de sus acciones corporativas, esta operacidn se complementé con 8%
de las acciones en poder de Chrysler, la medida permitid recaudar fondos para
pagar su deuda que ascendia a mas de 400 mmdd. Varios conflictos laborales
surgieron como resultado de la introduccién de nuevos procesos productivos en
1988, reflejo de estos fueron las huelgas en las plantas de Nissan, Ford Motors Co.
y Volkswagen.29

Uno de los cambios realizados durante ese periodo, se realizo entre la
Direccion General de Aduanas y la Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz, consistente en la introduccion del sistema de auto control aduanal,
conacido como depésito industrial, mismo que se realiza en la actualidad en cada
planta, este acuerdo eliminé la participacion de la Secretaria de Comercio en los
tramites de importacion y exportacion de productos comercializados en el pais.¢

@113 Industria Automotriz Terminal cn 1984, AMIA, Boletin Informativa No. 229,p. 1-2.

22) Aytoméviles, Revista Tientpo, 19 Octubse 1989, p.4-5.

23) AMIA, Boletin Informativo No. 253, Encro 1987, p. 1.

(24) AMIA, Boletin Informativo No. 265, Enero 1988, p. 1.

(2%) AMIA, Bolelin Enformativo No. 268, Abril 1988, p.1 Este proyecto consideraba simplificar procesos
administrativos Unicamente para las entpresas altamente exportadoras.
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La produccion de automéviles registrd un decremento de 31% en relacién con
su participacion en el PNB, la contraccion que sufrio el sector se debio a la
recesion que se presentd en la década de los ochenta, por lo que las treinta plantas
productoras de vehiculos y los 44 mil empleos que generaba el sector, se vieron
afectados.2

El decreto del auto popular creado por el gobiemo y 1a empresa alemana
Volkswagen c¢n 1989, redujo 20% el valor del modelo sedan y estimulé la
demanda de estos vehiculos. El acuerdo generd desequilibrios en el mercado, los
precios de los vehiculos usados cayeron 20% y el resto de los fabricantes
mostraron su desacucrdo con este proyecto, arguinentando la pérdida de ventas,
para reducir cste conflicto se permitio por primera vez la inportacion de vehiculos
armados provenientes del exterior. Los altos precios existentes en el nercado
interno y las tarifas aduaneras asignadas a los awtomdviles importados, propiciaron
el alza de precios, por este motivo no resulto atractivo la compra de automéviles
provenientes del exterior; a pesar de esto, la importacion de autobuses de carga,
tractocamiones y camiones pesados tuvo éxito en 1993, @1

Una vez concluido el proyecto de expansion, la dinamica de produccion no
pudo limitarse a satisfacer el mercado intemo, por lo que fueron impulsadas las
exportaciones y se liberaron las importaciones, estas Gltimas, con el fin de
incrementar la poca diversidad de modelos fabricados en México; un conjunto de
proyectos surgié en todo el sector, con la finalidad de ampliar la capacidad
instalada y sostener el crecimiento anual de 12%.28

La renovacion del parque vehicular pitblico y la reduccion de precios,
estimularon la produccion en 1991, logrando 989 mil unidades, lo que significé un
volumen 21% mayor al realizado un afio antes, ocupando 95 % de la capacidad
instalada. 2 En ese mismo afto se alcanz0 un superavit en la balanza comercial
del sector, al exportar 4,218 indd e importar 3,600 mdd; 51% de las ventas internas
fueron equivalentes al volumen desplazado en el comercio exterior,
adicionalmente se enviaron un millon de motores y una gran diversidad de
autopartes y accesorios; el mercado crecid 23% logrando por tercer aito
consecutivo un margen superior al promedio industrial. 4

En este inismo afo, Nissan anuncio una inversion por 1,000 mdd para
desarrollar proveedores y G4 por su parte Mercedes Benz, empresa alemana que

(26) La Industria Automotriz cn México, Revista Tiempo, 19 Octubre 1989, p. 4-5.

7 {dem.

3%) Balance de 1a Industria Automolriz cit 1990, AMIA., Boletin Informativo No, 301, Encro de 1991,p.1.
(29) Fuerte Recuperacidn Automotriz, Excélsior, 25 Mayo 1992, p. 1-5.

30) Un ojo al espejo retrovisor, Expansion, Octubre 1991, p. 54-55.

01 idem, TLC La préxima salida, p.49.
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incorporé en sus operaciones intemacionales a México en la década de los
ochenta, invirtié 116 mdd, ampliando su capacidad productiva en la linea de
vehiculos que comercializan, fabricando un tipo de camién ligero, instalando un
tren de pintura, y construyendo un centro de capacitacién, en un futuro espera
realizar la venta y produccion de automoviles deportivos y de lujo.¢2 En 1992 se
anunciaron inversiones en el sector por 830 mdd con el objetivo de ampliar la
planta productiva y fortalecer la cadena de abastecimiento con la industria de
autopartes.®V

El sector automotriz invirtié durante el periodo 1989-1994 mas de 10,500
mdd, monto que generd directa e indirectanente 210 mil empleos, en ese mismo
afio se presentaron proyectos por 2,400 mdd, estimando crear 18 mil empleos
directos adicionales. Por empresa, Chrysler invirtié 1,280 mdd, General Motors
850 mdd, Nissan 1,250 mdd, Volkswagen 900 mdd y Ford Motor 1,270 mdd; por
su parte al industria de autopartes invirti6 en el mismo periodo 4,500 mdd,
consolidando 110,000 empleos ya existentes; asimismo la industria maquiladora de
compohentes y accesorios incrementd 50% su nivel de empleo, consolidando sus
crecimiento iniciado en la década anterior.*4

Honda Motors destaca en los nuevos proyectos de inversion, pretende
incursionar en el segmento de vehiculos compactos, su decision estuvo
influenciada por la firma del ALC, por lo que espera producir a bajos costos y
aprovechar los mercados de Canada y Estados Unidos. La compadiia japonesa se
establecié en Guadalajara en 1988, lugar dondc fabrica anualmente 20 mil
motocicletas, recientemente incursioné en la industria de autopartes al producir
componentes para el mercado local (%

A pesar de que los gastos financicros, costos de logistica e infraestructura
de comunicacion son mas elevados en nuestro pais que en los deinas de la region,
resulta atractivo invertir en México, debido a que existe la posibilidad de utilizar la
base instalada de autopartes y desarrollar una fuerza laboral de bajos salarios, estos
factores propician mayores beneficios econdmicos para la IE.

Las tres empresas norteamericanas que operan en ¢l pais tienden a
diversificar su inversion con el fin de mejorar su sistema de distribucion, al ver la
posibilidad de utilizar capital privado en ferrocarriles nacionales, han comenzado a
crear infraestructura, con el objetivo de adecuar sus instalaciones al uso de este
tipo de transporte, lo que generara beneficios en sus exportaciones de vehiculos

(92} Fuerte recuperacién automotriz, Excélsior, 21 mayo 1992, p.1-5,

(33) La Industria Automotriz Terminal cn 1993, AMIA, Bolctin Informativo No. 323, Enero 1993, p.1.
04 Inverntira cste afio 2,400 mdd la Industria Aulomotriz, La Jornada, 4 de Abril de 1994, p. 1-22.
(3%) Honda fabricard vehiculos en México, Excélsior, 24 de Febrero 1994, p.3.
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armados en las ciudades de Cuautitlin, Ramos Arizpe y Silao; la empresas estatal
proyecta crear 18 terminales de carga con rampas automotrices, las que
comenzaran a funcionar a finales de 1994.06)

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES RAMAS DE LA
INDUSTRIA CON INVERSION EXTRANJERA

RAMA 1989 1990 1991  PROM.

TOTAL DE LA INDUSTRIA 72 58 4. 58
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 187 18.5 227 200
PRODUCTOS LACTEOS 8.8 1.3 128 108
INDUSTRIA DE BEBIDAS 158 70 58 9.8
EQUIPO ¥ ACCESORIOS ELECTRICOS 9.3 8.1 108 93
CONSERVAS ALIMENTICIAS 146 7.8 15 28
PRODUCTOS QUIMICOS 04 6.5 1] 83
RADIO, T.V. ¥ USO MEDICO 12.8 1.4 08 8
TOTAL DE SERVICIOS 2.4 33 4.1 33
COMUNICACION 19.9 15.1 154 149
RESTAURANTES Y BARES 12.1 9.9 84 101
TRANSPORTE DE AGUA 1.3 (12.4) 206 6.
HOTELES 39 69 6.4 L% ]
SERVICIOS PROFESIONALES 26 37 7.5 46
BANCA Y CREDITO 17 s.1 64 33

Fuente Elaborada pot 1s DOIE con dalos ded INTCH
Expansion Marzo 2 19X Grifica 2)

En la década de los setenta el patron de crecimiento del sector se dirigio a
satisfacer la demanda local, representada por un mercado cautivo y una economia
proteccionista. Si se considera que la rentabilidad de la produccion de vehiculos se
relaciona con la produccion a escala, el desempeiio de las empresas en ese periodo
fue deficiente, debido a que las cadenas productivas y la oferta no podian soportar
ese nivel de operacion.

En la década de los ochenta surgio el cambio estructural mediante la
correccion del sistema de produccion utilizando nuevas inversiones, lo que
permitio crear un crecimiento sostenido en ¢l sector y regular los volimenes
manufacturados, utilizando el incremento o decremento de las exportaciones,
creando asi las condiciones para que la produccion de alto volumen surgiera. El
financiamiento generado por las ventas del comercio exterior y el modelo de
desarrollo liberal, permiticron que se expandicra el sector; la década de los
noventa se inicio con un periodo de inversiones en proyectos destinados a ampliar

(6) Ford, Chrysler y GM invertitdn en Ferrocarriles adecuando las redes para sus exportaciones, La
Jomnada, 4 Marzo 1994, p.50.
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la planta productiva, por lo que el modelo de apertura comercial se consolidara en
un futuro cercano.

b) Su importancia en la economia.

Al igual que el actual patron productivo intemacional, la industria
automotriz nacional a tenido que ajustar su operacién utilizando los beneficios de
la produccion regional y los sistemas avanzados de manufactura. El ALC cred
grandes perspectivas de crecimiento, la cercania de México con el mercado mas
grande del mundo, su ubicacion geografica, la industria de autopartes y la fuerza
laboral; han hecho del sector una actividad estratégica para la economia mundial.
Las plantas productivas instaladas en el temitorio consolidaron los polos de
desarrollo surgidos en la década anterior, ciudades ubicadas en los estados de
Aguascalientes, Pucbla, Sonora, Chihuahua, Guanajuato y Coahuila se
beneficiaron.

La industria automotriz ha sido la rama mas dinamica de los ultimos aiios,
en la década pasada crecio a un ritmo promedio de 10% anual, fue el sector de IE
con mayor desarrollo en 1991, logrande un crecimiento de 20%. 7 (Grafica 21)
Participa con 2.3% del PIB nacional y 13% manufacturero, es la actividad que
genera mas divisas, de las diez principales empresas del pais, cinco son
automotrices; debido a esto, después del sector comunicaciones y extractivo, se
consolida actualmente como la actividad mas importante en la industria. Por este
motivo, s utilizado en muchas ocasiones como el termémetro que mide la
situacion economica del pais.®® (Grifica 22)

VEHICULOS EN CIRCULACION POR SEGMENTO 1980-1987 (MILLONES)

1980 1981 1982 1983 1984 1988 1986 1987
AUTOMOVILES 42 47 49 48 50 5.2 52 54
CAMIONES 14 17 18 19 20 21 22 23
AUTORUSES (mifes) 838 7.0 97.0 79.1 69.4 "2 813 84.8
11AB X VERICULOS 12 1l 10 1l 10 10 1 10
Fuente: La Industria Automotriz en Cifras 1980-1987, p.7-38 Grifica 23

En la actualidad la industria de ensamble de automoviles, esta formada por
31 plantas con capacidad para fabricar un millén de unidades anuales y 2.1
millones de motores; por su parte, las empresas de tractocamiones y autobuses
cuentan con doce plantas.%9)

07) Ver Grafica: “Tasa de Crecimicnlo de las principates ramas de 1a indusiria con ihversion exlranjera®.
38) Estnuclura del PIB de 1a industria manufacturera cn 1991, Excélsior, 29 Junio 1992, p.1-17.
(3?) La Industria automotriz en México, Mundo Ejecutivo p. 30,
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En lo relativo al parque vehicular, este se estimd en nueve millones de
unidades en 1991, de los cuales 4.3 millones fueron automdviles, cifra que
represent6 un crecimiento de 100% con relacion a 1981 (Grdfica 23); adicionalmente
se tenian registrados 52 mil tractocamiones y 25 mil autobuses integrales,

El crecimiento de esta actividad en los ultimos diez afios ha sido de 55%,
por este motivo, el nivel de empleo a crecido hasta abarcar 400 mil puestos de
trabajo, 60 mil en la etapa terminal, 140 mil en autopartes, 120 mil en
maquiladoras y 80 mil en distribucion y comercializacion 49 (Grifica 24)

Asinismo, el sector juega un papel muy importante en los ingresos tributarios
del gobierno, aportando 7% del total de los impuestos recaudados por concepto de
produccion y servicios en 199249 El descenso en la demanda de 1993, implico
una reduccion en los ingresos del gobiemo por 250 mdd, afectado por el pago de
IVA y por concepto de vehiculos nuevos.(42)

En la formacién del consumo, gencra un efecto multiplicador en la
produccion de llantas, en la red camretera, transporte y gasolina; rubros que han
crecido considerablemente en la dltima década, (Grifica 25) por citar un ejemplo, las
ventas de combustible utilizado para los vehiculos automotores se duplicé en diez
alos, al pasar de¢ 13,603 millones de litros en 1981, a 28 mil millones en
1992.(Grifica 26)

L.a politica economica orientada a impulsar la industria automotriz, y la
cstrategia de expansién de las empresas transnacionales, coincidieron en la década
pasada, transformando ¢l desequilibrio en 1a balanza de pagos; actualinente cuenta
con superdavit sin incluir autopartes, de considerarlas, esta tiende a ser
deficitaria.®® El nuevo modelo de¢ produccion diversifica la oferta de vehiculos
ensamblados con bajos niveles de integracion, hasta una con mayores criterios de
selectividad dingiéndola al mercado estadounidense, manteniendo un equilibrio
estricto en el presupuesto de divisas, el principal instrumento utilizado para este
fin fue el decreto de racionalizacion de la industria en 1983,

Esta tendencia se fortalecié debido al cambio en 1a demanda norteamericana
oricntada a la adquisicion de modelos compactos a bajos costos; la creacién de
plantas utilizadas como plataformas de exportacion dirigidas al mercado exterior,

40) fdem.

) Ingresos Gubernamentales, Excélsior, 23 Julio 1993, p.6. Entre Encro y Mayo de 1993 (os ingresos
tributarios fucron de 546,700 milloncs de nuevos pesos.

(4 Trasfondo de los despidos de Ford Motors Co. , La Jormada, 29 julio 1993, p.7

(43) La Indusiria Aulomotriz ca México y & Mundo, Rosalba Carrasco Licea, La Jornada, 6 Encro 1992, p.
29.
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especialmente para los motores de seis y cuatro cilindros, y el derrumbe del
mercado interno mexicano impulsé ain mas este modelo.

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

ESTRUCTURA DEL EMPLEQ EN 1991

IND. AUTOPARTES 35%

IND. MAQUILADORA 30%

INDTERMINAY. 5%

DISTRIBUIDORAS 10%

FUENTE: Excélsior 29 Junio 1992.p.7 Grifica 24

La etapa dc inversiones tendiente a crear esta estructura productiva fue
iniciada en 1979 con los proyectos de General Motors y Chrysler en la ciudad de
Ramos Arizpe, Coahuila; a estos se sumaron Ford Motor en Chihuahua, Nissan cn
Aguascalientes y Volkswagen en Pucbla. En 1981 Chrysler comenzo a enviar a
Estados Unidos motores para utilizarse en linea de modelos “K”, en fonna paralela
la reestructuracion corporativa mundial de esta compaiiia estuvo en marcha. En
1984 Ford Motor anuncié un proyecto para establecer una de las plantas mas
modemas ¢n la ciudad de Henmnosillo, constituyendo hasta la fecha el dltimo de los
grandes proyectos de la industria terminal.

La manufactura de alto volumen y especializacion, se inicié con la
conversion industrial de las plantas ya existentes, logrando crear nuevos procesos
productivos; la globalizacion, la internacionalizacién de productos, el incremento
de la competitividad y el uso de tecnologia de punta, fueron las directrices del
cambio en el sector.

Adicionalinente, algunos sucesos del mercado impulsaron el nivel de
produccion, en el caso de camiones y tractocamiones, la recuperacion se debio al
crecimiento en la industria de la construccion y el comercio; el crecimiento de la
oferta se vio apoyada por la estabilidad en cl tipo de cambio, la reduccién de las
tasas dc interés y el bajo costo de la mano de obra; entre 1987 y 1991 el indice
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nacional de precios al consumidor se incremento 150%, mientras que los precios
de los insumos en la industria automotriz Gnicamente crecieron 50%. (“XGrifica 27)

El elemento fundamental que sirvio para la consolidacién del sistema de
manufsctura fue la exportacion, en 1977 se enviaron al exterior 11,700 unidades,
sicte afios después se incrementd & 33,600; el volumen de 276,800 unidades se
logré en 1991, en sicte afios las exportaciones crecieron 31%, significando
mayores ingresos para las empresas, pasando de 487 mdd a 3,277 mdd; en un
lapso de cinco afios, la industria automotriz se convirtié en ¢l scgundo sector en
importancia al manejar la quinta parte de las manufacturas nacionales. El producto
que mas se desarrollé fue el motor de combustion interns, las plantas mantuvieron
la capacidad de producir para el comercio exterior 2.5 millones de unidades al afio,
cifra equivalente a 25% del mercado norteamericano, 9

La tendencia del sector se orienta a manejar altos niveles de calidad y
eficiencia con modelos no sofisticados, como es el caso de los compactos,
Volkswagen y Nissan han venido controlando 50% de este mercado; sin embargo,
en los proximos afios las “tres grandes” incursionarén en este segmento, General
Motors destinard 30% de su capacidad para lograr este objetivo.(4)

CONSUMO NACIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS RELATIVOS
A LA INDUSTRIA DE AUTOMOVILES (1990-1987)

1980 1981 1982 1983 1984 1983 1986 1987
Liantas (miles de paas) 8,727 8,236 9,522 8676 9,75 10382 9330 10,342
Geaoling (mill de ks) 13,603 18731 17,737 20873 20,M6 19,182 18001 19062
Disssl (mil de bs) 838 8,093 9,160 8642 8917 8945 9068 8856
Tranaporss (mill de ks) 18,316 21481 21,677 19338 18,970 18,634 19,182 20027
Carreloras (miles km.) 212 213 2133 44 21 21242 2309 213D

FUENTE: La Industris Aulomotriz en Cifras 19801987 AMIA P.7:8, Orifica 23

Ls industria automotriz mantuvo un crecimiento sostenido en la década
pasada, en 1978 el valor de la produccion de automoviles y camiones fue de 2,044
mdd, nueve afios después el nivel se incrementd 53% hasta llegar a 3,133 mdd; en
el caso de los fabricantes de tractocamiones y autobuses integrales su crecimiento
fue de 500%, pasando de 161 mdd a 834 mdd; el sector representé 10% de la

(4) Diagnostico de la Industria Automotriz, La Jomnada Laboral, Fundacién Friederich Ebert, Arturo
Artcaga, Jorge Carrillo y Jordi Michelli, 31 de Julig 1991, p4.

(4%) La Industria Automotriz en México, Excélsior, Suplemento Especial, 19 de Noviembre 1991,

(46) La Industria Aulomolriz de México en Cifras, AMIA, Edicion 1988, p.17.
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produccion bruta de Is industria manufacturera y 3% del total nacional, en 1991 su
participacion ascendié a 13%y 4% respectivamente "

La inversion en activos totales del sector pasd de 1,616 mdd en 1978 a
3,983 en 1987, logrando un incremento de 100%; por su parte, los fabricante de
sutobuses integrales y tractocamiones pasaron de 168 mdd a 550 mdd en igual
periodo. En lo relativo a las compras, Ia produccion de automoviles demandd 59%
de sus insumos a proveedores nacionales, es decir 1,252 mdd en 1987, los
tractocamiones y autobuses integrales realizaron compras por 53 mdd, equivalente
a 88% de integracion; el consumo intermedio de Ia rama se incrementd 5% en el
mismo periodo, logrando una participacion de 11% en ¢l PIB de la industria.«®

CONSUMO DE GASOLINA 19801992
ARO MILLONES DE litros Variscion %
1990 13,603 0.0%
198) 1l 13.5%
1982 17,157 1.4%
198} 2078 13. %
1984 20,746 0.8%
1988 19,112 8.5%
1986 18,001 £.2%
1987 19,062 5.6%
1988 20,866 8.6%
1989 23,380 10.8%
1990 25,701 9.0%
1991 220 1.3%
1992 28,008 1.1%
TOTAL 270,249
FUENTE: La industria Astomotriz en México INEG) 1993, p.92 Crifica 26

En 1978 Ia industria terminal dio empleo & 42 mil trabajadores, de los
cuales 71% fueron obreros, en 1987 la ocupacion crecié 18% tlegando & 50 mil, la
mejora en la productividad se refleja relacionando las unidades producidas por el
niamero de personal contratado, pasando de 9.89 a 7.97; el valor de la produccion
por persons ocupada pasé de 52 mil délares a 77 mil dolares, es decir 47% de
incremento. El total de la industria automotriz dio empleo en 1987 a 146 mil
trabajadores, representando 6% del ramo manufacturero y 0.6 % del total nacional,
tres afios después el personal ocupado crecio 29%, por lo que ls proporcion con la
industria crecid 1.5 %Yy con el total nacional 0.2%.¢49

(47) La Industria Automotsiz en México, INEGI, Edicién 1993, p.S-11.
(48) Op. cita La Industria Automotriz en cifras p. 172.175.
49) Op, cita p. 176.
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Las remuneraciones pagadas en la industria de ensamble en 1987, contando
sueldos, salarios y prestaciones, sumaron 293 millones de ddlares, el ingreso
medio por hombre ocupado fue de 5,795 ddlares; representando 9% en relacién
con la industria manufacturera y 2% con el total nacional, tres ailos después
ascendi6 a 12%y 3% respectivamente. El ingreso global de la industria automotriz
terminal fue de 2,574 mdd, 81% fueron generados por la venta de vehiculos, 5%
por refacciones y 10% por exportaciones en 1978; el ingreso se duplico a 5,041
mdd, representando las exportaciones 57% del total del ingreso, 4% las
refacciones y 37% por vehiculos vendidos en 1987,¢9 (ver ANEXO X1I)

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ (1987-1992) VARIACION ANUAL %

1987 1988 1989 1990 199) 1992

INDICE GENERAL 1318 142 201 267 227 158
REFACCIONES 162.7 99.% 21 105 (TN 101
VER{cULOS 162.1 979 1.8 101 127 (X
AUTOPARTES 1618 n 46 166 297 221
EQUIPO Y MATERIAL 1331 1288 12 11 9.8 $.4
Fuente: DANXICO Indice de Prectos (Varios Ados) Gralica 27

LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN MEXICO
a) Antecedentes

La produccion de vehiculos en México surgid como resultado de la expansion
de las empresas norteamericanas que al enfrentarse a la politica proteccionista que
imperaba en nuestro pais y al saturar su mercado local decidieron invertir en 1920,
En los siguientes afos el funcionamiento de la industria se baso en Ja importacion
de componentes para ensamblar automaviles y la compra de unidades ya anmadas;
la produccion registro una elevada tasa de crecimiento equivalente a 11% en 1950,
esto se debio a la fuerte demanda que habia estado reprimida desde la segunda
gucrra mundial y por el desarrollo econdmico alcanzado en el pais.¢V

En 1958 se fabricaron 40 mil unidades, adicionalmente 21 mil automdviles
fueron importados para apoyar la capacidad de las plantas y cubrir Ja demanda, en
esta época no existia una estructura productiva que dicra soporte a la oferta de
vehiculos; ¢l incretnento desinedido de las empresas en relacion con el tamadio del
mercado, provocd que la actividad manufacturera en las plantas fuera a baja
escala, 1a lentitud de las lineas de ensamble y los continuos paros técnicos
generaron altos costos.

(30) Op, ciln, La Indusiria Automotriz en México, P.6.
3 Op. chia. Edgardo Lifschiiz.p.20.



El poco interés que tenian las empresas para desarrollar la industria, se mostrd
en el hecho de que sus establecimientos fueron utilizados como un medio para
brincar la barrera arancelaria de los productos terminados; la industria terminal dio
ocupacion a 5,700 obreros en 1960, es decir que en promedio, un obrero podria
fabricar sicte unidades al afto; aunado a esta situacion, la gran diversidad de
modelos y el bajo porcentaje de integracion impidio la demanda agregada para
sectores como autopartes y accesorios.(*?

Diez afios después, los resultados favorables de 1a politica de sustitucion de
importaciones se reflcjaron directamente en ¢l nivel de produccion, logrando 187
mil unidades anuales, volumen que cubrié 84% del mercado intemo; sin embargo
al iniciar la década de los sctenta, las cadenas productivas se habian convertido en
un engranaje inuy complejo, debido a que 1a diversidad de modelos continuaba en
aumento y los malos procesos realizados cn las plantas propiciaban que las lincas
de ensamble no se especializaran, en esa época se producian bajo el mismo sistema
y utilizando el mismo centro de trabajo, desde tractorcs completos hasta motores.

El sector basaba todos sus recursos en la elaboracion de automdviles
famniliares y deportivos, este hecho mostraba los pocos beneficios financieros que
otorgaba la planta industrial, debido a que en la mayoria de los paises el ensamble
de camiones ha sido la actividad mas rentable; en esos aitos, 70% de las unidadcs
producidas fueron automéviles y 27% camiones de carga, los autobuses integrales
participaron con 2%. La industria automotriz crecio en los siguientes aiios a un
ritmo de 12% anual, debido a esto el parque automotor llegd a 3.5 millones de
unidades en 1975; en ese mismo aiio la produccion alcanzé 345 mil unidades, 30%
del total fueron camiones.®»

Iniciando la década de los ochenta, la recesion economica que existia cn
nuestro pais propicié la reducciéon del volumen producido, logrando 285 mil
unidades anuales; en 1985 se dio un repunte al producir 458 mil unidades, sin
embargo, en los siguientes afios un periodo mas de contraccion afecto al sector
generando la caida de 14% del mercado; a partir de ese momento y hasta 1993,
afio en que se rompié la barrera del millén de unidades, la produccion se
incrementé en forma sostenida. La participacion de camiones, tractocamiones y
autobuses integrales también aumentd, ocupando 30% del total de la produccion
para este mercado, su nivel mas alto fue alcanzado en 1992.64

En la actualidad la industria de ensamble de vehiculos depende en su
totalidad de la IE; para la produccion de automaoviles y camiones intervienen tres

(2 fdem p.25
(33) AMIA, Bolelin informativo No.325, Encro 1993, p. 30.
9 fdem.
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empresas de inversion norteamericana, una japonesa, dos alemanas, una de capital
mixto y dos nacionales. La de tractocamiones depende de capital nacional
apoyandose en tres empresas, adicionalmente existe una de capital mixto con
inversiones norteamericanas y una con participacion alemana, los autobuses
integrales son en su totalidad de capital nacional, distribuido en tres empresas. A
continuacién se analizan las mas importantes, destacando sus antecedentes
historicos y la forma en que estuvieron operando en la década anterior.

b) Chrysler de México

Inicid sus operaciones en 1938 con un capital social de tres millones de
pesos, su produccion inicial fue de cincuenta unidades mensuales empleando a
setenta obreros, la instalacion de !a planta inanufacturera permitio que tres
provecdores nacionales se beneficiaran mediante el flujo anual de 2.7 millones de
pesos en compras de autopartes. En 1964 inauguré un complejo industrial en la
ciudad de Toluca, diez afios después se consolidd como la unica empresa
fabricante de condensadores. En 1979 establecio su plataforma de exportacion en
la ciudad de Ramos Arizpe, invirtiendo en una planta con capacidad para producir
270 mil motores anuales, 80% de este volumen se dirige actualmente al comercio
exterior,

El proyecto se formé en dos etapas, en la priinera de cllas se instalaron la
lineas de produccion de motores de cuatro cilindros, en la siguiente se
ensamblaron automoviles de traccion delantera; la capacidad plancada garantizaria
en un futuro producir mas de 400 mil motores anuales, la inversion total del
proyecto llego a 6,400 millones de pesos.% Adicionalmente fueron creados 800
empleos que devengaban pagos anuales cn sueldos y salarios por 500 millones de
pesos; las compras anuales ascendieron a 2,500 millones de pesos, asegurando con
este monto 85% de integracion en motores, ¢l éxito de esta operacion se logrd en
poco tiempo, en los priteros ailos el volumen de exportaciones fue equivalente a
3,600 mdd .¢M

Chrysler opera con dos almacenes desde 1982, en estos se realizan
actividades de logistica y distribucion, lo que significa dar empleo a 1,500
trabajadores; distribuye sus vehiculos por conducto de una red de concesionarios
instalados en 140 establecimientos a lo largo del pais. En la década pasada gano
una posicion impontante en el mercado local con la innovacion de automoviles de
cuatro cilindros.®® Un problema de liquidez impidio ampliar sus operaciones

53) AMIA, Boletin Informativo No. 191, Noviembre 1981, p.1.
(56) AMIA, Boletin informativo No. 185 Mayo. 1981, p.1.

57 jdem.

%) Qp. cita. AMIA, Boletin No. 191.
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intemacionales en 1984, en ese afio su déficit alcanzo S00 mdd, esta cifra significo
una drdstica caida, si consideramos que un afio anterior habia obtenido un
superdvit de 60 mdd gracias a sus exportaciones a Medio Oriente, region que le
permitio incrementar las ventas al exterior en 430 mdd. (9

Actualmente cuenta con tres plantas de ensamble, una de ellas esta instalada
en cl Distrito Federal dedicada a 1a produccién de camiones y almacenamiento de
refacciones, una de ensamble de vehiculos se localiza en la ciudad de Toluca
orientada a satisfacer la demanda de motores, condensadores y transmisiones
automaticas, y otra en Coshuila, dedicada a la fabricacion de motores de cuatro
cilindros; adicionalmente opera con cinco maquiladoras de autopastes, todas ellas
vinculadas a la etapa tenminal bajo el sistema de “Justo a Tiempo” 0

En la década anterior conté con capacidad para fabricar 74 mil camiones, 120
mil automaoviles, 800 mil condensadores, 60 il transmisiones y 270 mil inotores
de cuatro cilindros. En 1993 fabricé seis modelos de automéviles y ocho de
camiones; en total fucron mas de 90 mi! unidades producidas, lo que significd una
reduccion de 32% con respecto a 1992, aflo en que alcanzé 132 mil vehiculos
manufacturados, equivalente 2 400 mdd; el personal ocupado asciende a 10,000
empleados, 70% son obreros. €Y

Posterior a su alianza intemacional con empresas japonesas, viene realizando
inversiones para crear centros de investigacion y desamollo en areas de disefio e
ingenicria de automodviles, reduciendo a dos afios ¢l ciclo de renovacién de
productos en el mercado, a Gltima innovacion introducida fue la bolsa de aire que
se activa al impacto del vehiculo con otro objeto.» Anterior a esta revision de
procesos, el diselio y la puesta en marcha de la produccion de un nuevo modelo
implicaba la inversién de 9,000 mdd en cuatro aflos; utilizando el sistema de
diseilo hacia el interior de la planta, el nivel descendio a 1,800 mdd.©®

Otra estrategia que utilizo fue la creacion de lineas gemelas en diferentes
plantas, permitiéndole comparar los niveles de calidad y productividad entre
localidades, ejemplo de esta actividad es el ensamble del modeto "Nedn", este
automdévil es producido en las plantas de Toluca y Massachussets. Para introducir
este sistema en el pais, sc realizo una inversion de 180 mdd para modificar el
proceso obsoleto de estampado existente ¢n la linea de motores “Perkins”,
asimismo en estas mismas instalaciones se fabrican carrocerias y ejes. El uso de
esta técnica propicio la capacitacion de ingenieros mexicanos con el fin de crear

(59) D¢ como los fabricantes de autos estin importando insumos, Business Week, 30 Encro 1985, p. 36.
(60) E camino a 1a modernidad, Mundo Ejcculivo, Dicicmbre 1991, p.6.

61 0p. Cita. La Industria Automotriz en México en Cifras, p.9.

(62) Ventas por 3,000 mdd espera Chrysler para 1993, Excélsior, 4 de Scpliembre 1992, p. 44.

(63) Teenologia de punia automotriz cn México, Excélsior, 14 Junio 1994, p. 1-7.
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tres laboratorios de control de calidad cn acero, pucttas, defensns, bastidor y cje de
vehiculos; en forma paralela se automatizaron 95% los procesos relucionados con
esta actividad.©%

¢) Ford Motor Company

Fue fundada en 1925 al establecer en la cindad de México uma planta, csta
fabrica mantuvo sus operaciones hasta 1980, afto cn que alcanzd i cilra de w
millén de automéviles manufacturados en sus instaluciones, posterior o %
clausura, las operaciones fucron transferidas a Cuantitlin, zona industrisd ubicada
en el estado de México. La planta fue creada en una superficie de 30,000 menoy
cuadrados, logrando cubrir los requisitos de inversion que exigia ¢ decieto e
1983, tuvo un costo inicial de 1,000 millones de pesos, generando 1,200 conplens
dircctos y 4,000 indirectos, su ritmo inicial de produccion fue de 84 unidades
diarias, este proyecto destacod por ser uno de los primeros en utilizar st
avanzados de pintura.(%

Aligual que Chrysler, Ford Motor experimentd una reduccitn en s nivel de
produccidn en la década de los setenta, afios antes controlh 22% del mrescado foual,
en 1978 su participacian se redujo 4%, La diversidad de madelos en ta lines de
produccidn, los procesos de manufactura ohsaletos v la reduceitn de la demandi
de vehiculos con ocho y seis cilindros propiciaron su caida Inicrando los abos
ochenta la contraccion del mercado se conjugo con su bajn nivel de operazionss; la
primer ¢irategia utilizada para recuperar su participacion de mercado fur ta de
establecer alianzas con empresas de autopartes formadas por capital nasional -4
grupo Alfa se asocio para producir cabezzs de motor con aluminio, ¢f objetive
inicial fue manufacturar un millan de unidades para cubne fa dernanda domdsticn y
exportar a Estados Unidos; " con VISA, cred una planta de plasticas aportande
4075 de capital, el tercer grups de Monterrey, VITRG, le permidity avigurar sus
requenimientos de cristal formando una smpresa de autopanes eno stz Gltane
proyecto se mnvirtieron 1.092 millones de peses 4%

L2 caida dal mercado tntemna 2 abiliyh 2 elzhoear provectes sltarnatinos, gos
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esta actividad en 1979, cinco aflos después las ventas al exterior participaban con
31% en el total de sus ingresos, en ese mismo afio sus ventas totales registraron un
incremento de 17%. Esta tendencia se consolidd en 1987 canalizando 64% del
total de se produccion al comercio exterior; en este periodo, la tasa media anual de
crecimiento de sus exportaciones llegd a 5%, lo que representd $9% por arriba del
crecimiento de las ventas locales. Asimismo la productividad de sus instalaciones
se vio reflejada en la relacién ventas con trabajador ocupado, al pasar de 2.2
millones en 1979 a 467.3 millones diez aitos después. ®

La estructura productiva que se venia consolidando en el sector, obligo a la
empresa a realizar otras inversiones, en 1984 inauguré una planta en Cd Juarez,
abarcando 105 hectireas de terreno, estas instalaciones producen motores de
cuatro cilindros con 2.3 litros de rendimiento en combustible; la mayoria de estos
son exportados a Canada y Estados Unidos. La capacidad de esta planta sc estima
en 400 mil motores anuales, de los cuales 10% son consumidos en el mercado
doméstico, este proyecto permitié crear 1,200 empleos para obreros previamente
capacitados por la Universidad de Chihualiua, institucion que recaudé 500
millones de pesos por sus servicios; la inversion total fue de 50 mil millones de
pesos, instalando tecnologia de punta en la mayoria de los procesos.©

Dos afios después, en la ciudad de Hermosillo, se inaugurd la planta mas
moderna que existe cn el continente, utilizando procesos productivos avanzados
para la fabricacion de automdviles, este proyecto contd con el apoyo del gobiemo
federal y estatal. El complejo industrial se instalé sobre un terreno de 128 mil
metros cuadrados, ¢l deslinde y los servicios para la construccion, como son la
linea privada y los servicios pablicos, fucron otorgados por ¢l estado de Sonora, el
cual prohibié la construccion de cualquier inmueble a 50 metros a la redonda, este
hecho propicid la expropiacion de 1,849 inetros cuadrados de terreno.”

La inversion de 500 mdd permitié producir anualmente 130 mil vehiculos del
modelo “Tracer”, generando 1,500 empleos directos y 9,000 indirectos, el efecto
multiplicador propicié que los beneficios en la region llegaran a 260 mdd anuales;
en lo relativo a las exportaciones, los beneficios alcanzaron 892 mdd en el primer
afio de operacién; el fabricante japonés Mazda fue socio del proyecto,

(68) Op. cita. Desde que 1a Ford Hegd a México.

(69) AMIA, Boletin Informativo, No. 220, Junio 1984 , p.1.

(10) Con la llegada de Ford, Sonoia empicza a inlegrasse a la economia estadounidense, Federico
Campbell, Proceso, p.12-14, La planta tuvo apoyo del Gobicrno del Estado al financiar el sistema de
ferrocarril que licne capacidad para almacenar 400 carros y se puede coneciar al tendido de linea del
Pacifico, adicionalmenic s¢ antorizd la creacion de una bomba de agua que trabaja a un ritnto de 30 litros
por segundo ascgurando cf abastecimiento de agua a la planta, sc reactivo el gasoducto Naco-Cananea-
Hermosillo para crear una linea subterrdnea de gas con capacidad de 14,000 litros ctibicos por hora y I
inversion de 3.620 millones de pesos en la creacién de una carretera de cinco carriles.
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garantizando el suministro de motores y transmisiones para su planta de
Hiroshima.!

Con la puesta en marcha de este proyecto, se inicié en Sonora una nueva
cxperiencia en materia de relaciones industriales y aplicaciones productivas,
convirtiendo a la entidad en laboratorio para las llamadas estrategias de
flexibilidad laboral y reestructuracion productiva; mismas que acompaiiaron
durante la década de los ochenta a las grandes empresas transnacionales instaladas
en el norte del pais.

Sus operaciones se ampliaron en 1989, por lo que fue capacitado el personal
para producir los modelos de la linea “Escort”, este proyecto incrementd su
capacidad a 165 mil unidades, la expansion de la planta tuvo una inversién de 300
mdd, logrando generar 1,600 empleos adicionales; las secciones de estampado y
carroceria acrecentaron sus areas de trabajo con la introduccion de seis prensas y
26 robots, en la actualidad la planta cuenta con 120 unidades automatizadas.» En
los primeros alos, ¢l total de las exportaciones incluyendo motores, ascendio a
2,000 mdd; para la recaudacion fiscal de la federacion, el pago de impuestos
totales en la operacion de Ford Motor significd ingresos por 800 millones de
pesos.™ Esta inversion representa para el estado de Sonora dos terceras partes de
la produccion acumulada durante los ltimos afios, 4% del empleo manufacturero,
16% de la produccion bruta total y 62% de las exportaciones; para la empresa, la
participacion ¢n el volumen nacional de exportaciones de vehiculos en 1987
representé 38%, incrementandose 46% en 1988, 20% en 1989 y 32% en 1990, (79

En la actualidad la planta esta catalogada por el Instituto Tecnolégico de
Massachussets como una de las operaciones de ensamble de vehiculos con mas
alta calidad en ¢l mundo, la integracion de actividades globales estableciendo
cadenas de¢ produccion, se ha formado con tres cuartas partes de insumos
provenicntes de Estados Unidos, como son los frenos, los tanques de combustible,
componentes electronicos para el panel de instrumentos, acabados interiores y
partes de los acientos; los modelos ensamblados en esia planta, como son
“Tracer”, “Mercury” y “Escort” son exportados a este pais.»

La diversificacion de sus operaciones en México abarca empresas mixtas con
capital nacional, de las cuales seis plantas son maquiladoras y cuatro plantas
industriales, una de ellas ubicada en la ciudad de Querétaro, dedicada a la

7D Op. cita.

(72) Op. cita. Las relaciones Laborales.

(79 La Industria Aulomolriz en México, Revista Tiempo, 19 Oct. 1989, p. 35. ‘
(74 Las relaciones dc 1rabajo en Ford Hermosillo, Sergio A. Sandoval Godoy, Jornada Laboral, 31 Julio
1991 p. 1-2-3.

(73) Gran Desaflo para los paises asidticos, Excélsior, 29 Mayo 1992, p.16.
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fabricacion de automoviles y camiones, otra en Cd Juirez donde se ensamblan
motores, una localizada en Cuautitlin en el Edo de México y la oltima en
Hermosillo, concentrando los sistemas de ensamblado y estampado de
automéviles; en la década de los ochenta conto con una capacidad para fabricar 62
mil automéviles, 50 mil camiones y 400 mil moiores.%

En 1993 fabrico 91,961 unidades, 52 mil fueron automoviles, este volumen
representd una caida en su produccién de 28%, comparada con las 127 mil
unidades fabricadas en 1992, cuenta con cinco modelos de automéviles y cuatro de
camiones, y da empleo a 19,000 trabajadores.<'

Entre 1982 y 1991 los proyectos de ampliacion de su capacidad ascendieron a
2,200 mdd invertidos, en 1992 anuncié una nueva aportacion de 700 mdd
destinados a la planta de motores en Chilwahua, el motivo obedecié a la
reubicacion de actividades en sus plantas de América del Norte, dichas
instalaciones permanecieron cerradas por espacio de dos aflos; en esta localidad se
viene desarrollando el modelo del motor "Zeta", fabricado también en Inglaterra y
Alemania. Este proyecto considerd la ampliacién del complejo industrial en 11,340
metros cuadrados, creando un centro de entrenamiento y construyendo una planta
bioldgica de tratamiento de aguas negras, la nave se modifico debido a que fue
necesario la sustitucion de maquinaria y la expansién de departamentos, como son
el de control de calidad, produccién y comercializacion. Con la finalidad de
oplimizar la administracion de materiales entre sus plantas, opera con un satélite
propio conectado con todos los proveedores de la region. ™

Un ailo después anuncid inversiones en su planta de Hermosillo con un
monto equivalente a 350 mdd, con el objetivo de producir nodelos para
exportacion, ™ adicionalmente en su planta de Cuautitlan invertira 175 mdd para
incrementar su produccion a 520 unidades diarias, asimismo acondicionara sus
instalaciones para exportar 50 mil automoviles con componentes provenientes de
todo el mundo, dichos modelos seran “Conturs” y “Mistiques”. (60

A principios de la década Ford Motor se consolidd como empresa altamente
exportadora, en 1990 vendié 2,177 mdd al exterior, obteniendo por esta actividad
69 mdd en ganancias,®" dos afios después, la contraccion de la economia propicié
en la empresa el despido de 680 trabajadores eventuales en la planta de Cuautitlan,

76 Op. cita.

77 jdem, La Industria Autoniotriz cn México 1993, p.35.

(78) Reinaugura Ford su planta en Chihuahua, La Jornada, 30 de Nov. 1993, p.44,

() Ford ante ¢l TLC inventird en producir nuevos modelos, Excélsior, 18 Diciembre 1993 . p.16.
80 Op. cila.

(®1) México sobre ruedas, Progreso, Dic, 1991-Enc 1992 , p. 3338
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adicionalmente realizo un paro técnico para reducir los inventarios de 3,500
unidades de vehiculos armados. ¢

Recientemente anuncio una alianza con la empresa fabricante de camiones
Grupo Ramirez, su objetivo es incursionar en el segmento de vehiculos pesados,
para lo cual invertira 20 mdd reactivando las operaciones de esta compaiiia, una
vez que ¢l fabricante nacional estuviera ausente en los Gltimos diez afios. La
primer etapa del proyecto considera la produccién de cuatro mil unidades al aiio,
destacando los autobuses urbanos, suburbanos y de pasajeros con motor a diesel,
en 1995 se programé el incremento de la produccion a 7,500 unidades, con este
proyecto llegara a 2,500 mdd invertidos en ocho ailos, volumen que representa mas
del 50% de sus ventas realizadas ¢n 1993, nivel que significa 15% menos que el
aiio anterior.8»

d) General Motors

General Motors instald en México su primer planta en el Distrito Federal,
treinta aflos después cred la segunda en la ciudad de Toluca, alcanzando un nivel
de produccion de 80 motores diarios; en 1980 superd el nivel de un millon de
unidades fabricadas, en este afio su capacidad se habia anpliado a 114 mil motores
anuales, de los cuales 63 mil fueron destinados a la exportacién, un logro
importante fue mantener el mismo nivel de empleo equivalente a 2,450
trabajadores.®9

En 1979 anuncié un proyecto para crear una planta de motores y vehiculos de
pasajeros en la ciudad de Saltillo sobre una superficie de 80 mil metros cuadrados,
generando 2,500 empleos directos, dos afios después inaugurd en Cd Juarez una
- planta que produce componentes automotrices, en ambos casos se contd con los
equipos mas avanzados para el ensamble y anmado de productos; adicionalmente
los procesos de carroceria y pintura fueron perfeccionados hasta alcanzar una
mejora en la productividad, la planta de motores produjo en esos afios 1,600
unidades diarias. (3%

N
En 1981 se inici6 la construccion del complejo industrial en Ramos Arizpe
Coahuila, una nave industrial fue crcada para ensamblar vehiculos para
exportacion y otra para el armado de motores; en la actualidad cuenta con cuatro
plantas de ensamble y 27 de autopartes, 77% de su volumnen de motores es

(¥3) Qp. cita, Mundo Ejeculivo, p 55.

(®3) Alianza de Ford y Grupo Ramirez para fabricar camiones, La Jornada, 8 de Junio 1994,p.46.
(84) AMIA, Boletin Informativo No. 174, Junio 1980, p.1.

(¥3) AMIA, Boletin Informative No. 185, Mayo 1981, p.1.
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exportado, desde 1984 ocupa toda su capacidad disponible, al transferir procesos
de ensamble de una planta ubicada en Texas (%)

En 1990, debido a la dindmica de crecimiento del mercado, sus ventas
alcanzaron 2,386 mdd, un aio después ascendieron 25%, en 1992 logré producir
500 mil motores anuales de los cuales 90% fueron exportados, en ese mismo aiio
anuncié una inversién por 350 mdd destinada a incrementar las exportaciones del
modelo “Cavalier”,®? en 1993 inicié la renovacion de su fuerza de trabajo
mediante la jubilacion voluntaria en la planta del Distrito Federal, considerando
que esta seria sustituida en 1995 por una creada en la ciudad de Silao con
inversion de 400 mdd.®®

El complejo industrial de Guanajuato esta construido sobre un terreno de
200 hectareas, se proyecta dar empleo a 3,000 obreros, su volumen de produccion
podria alcanzar 120 mil unidades anuales, lo que implicara duplicar la capacidad
de la planta que va a ser sustituida; su clausura también estuvo motivada por los
planes de proteccion al medio ambiente que impulsa el gobiemo, el complejo
industrial contara con sistemnas de tratamiento de aguas residuales y cumplira con
las normas mas estrictas en materia ecolégica. 9

General Motors cucnta en la actualidad con cuatro plantas, dos se dedican
al ensamble de camiones y automéviles ubicadas en el Distrito Federal y Saltillo.
una de fundicién y ensamble, y otra fabricante de motores para exportacion; para
la operacion de camiones cuenta con capacidad de producir 60 mil unidades,
fabrica 5.5 millones de bujias, dirigidas en su mayoria al mercado de exportacion;
en la década anterior ensamblo més de 100 mil automaviles anuales, fundio 34 mil
toneladas de mnetal, fabricd 143 mil motores de cuatro cilindros y 450 mil de seis
cilindros para el mercado exterior.¢0

En 1993 produjo 101 mil vehiculos, los automdviles participaron con 50% de
su produccion con tres modelos, cinco mas fueron de camiones; cuenta con 9,700
empleados de los cuales 7,900 son obreros; de sus Gltimos proyectos destaca el
incremento de su capacidad en la manufactura de un millon de motores, asi como

(86) Op, cita Business Week, p. 36, 30 Encro 1994.

(81 En 1992 crecié 25% Ia produccion de GM, Jornada, 15 Marzo 1993, p. 37.

(%8) Sc Jubilardn fa mayoria de obreros de GM en ¢l D.F., Jornada, 29 Marzo 1992, p.23. De los 2,800
Irabajadores con los que actualmente cuenta 1a plania unos scran jubilados, otros indemnizados, quicncs
deseen integrarse a 1a nucva planta serin objeto de una evaluacion.

(#)fdem. La superficic ejidal serd cxpropiada, en clla sc venia cultivando ¢l sorgo. maiz y garbanzo. Ei
Gobierno apoyd a la Empresa at pagar la cosecha del afto y asi poder iniciar 1a construccién de 1a planta,
Adicionalmente esta proycciando realizar obras de infracstruclura creando zonas habilacionales, carreteras
aledailas y desarrollando proveedores entomo a a planta, para asi poder generar un efecto multiplicador
cn ¢l consumo y ia inversidn.

(%0) Op. Cila. La indusiria Automotriz en México en cifras 1988.
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la produccion, con 62% de contenido y abastecimiento de 300 proveedores, para
su modelo compacto “Chevy”. La diversificacion de sus exportaciones le
permitieron llegar a los mercados de Japon y Europa en la década pasada, en el
primero de estos pudo exportar 26 mil motores en 1992, logrando incursionar en
un pais que estuvo protegido por mas de treinta aitos.?»

¢) Volkswagen de México

Volskwagen surgié en 1954 comercializando vehiculos importados, fue hasta
1962 cuando instalo su primer planta en Xalostoc, Estado de México, lugar en
donde ensambld automéviles con un ritmo de produccion de 25 unidades diarias,
generando empleo para mas de 300 trabajadores;®» diez afios después instalé la
primer parte de su complejo industrial en la ciudad de Puebla, considerando eubrir
todas las etapas del procesos de produccién, incluyendo las de invesligacion y
desarrollo. En 1980 inicié sus actividades en sus nuevas instalaciones, ocupando
52 mil metros cuadrados de terreno, la inversion inicial destinada a la compra de
maquinaria y equipo aseendié a 6,100 millones de pesos, de los 1,200 motores
producidos diariamente, 60% fucron destinados a su planta de Westmorland en
Estados Unidos, el alto nivel de produccion permitié la contratacion de 1,600
obreros, cumpliendo con el programa de sustitucion de importaciones .9

El complejo industrial esta considerado como el mas grande en nuestro pais,
representd una inversion de 24 mil millones de pesos en 1980, esle proyecto fue
acordado con el gobierno federal en el marco del programa de “Alianza para la
Produccion”, su primer modelo ensamblado fue el “Safari”, considerado 100% de
disefio nacional; en la década de los setenta se exportaron mas de 50 mil unidades,
posteriormente, el sedan y otros modelos fireron exportados en 1983, &4

En ese afio, la actividad productiva se incrementé alrededor de la planta, al
utilizar parte del terreno para desarrollar proveedores, esto fue motivado porque la
importacion de componentes encarecia el producto y las pocas divisas con que se
contaban impedia seleccionar insumos del exterior. La necesidad de captar moneda
extranjera para realizar transacciones comerciales, obligaron a la empresa a plantar
15,000 arboles dc aguacate en su terreno, dirigiéndolos al mercado internacional,
asimismo distribuyé café en Alemania; dichas actividades le permitieron optimizar
los barcos que usualimente regresaban vacios a este pais, el incremento en sus
exportaciones permitio captar 800 mdd en 1983, 0%

1) Planca General Molors la expansion de su produccion cn su planta de Coahuila, Jornada, 20 Abril
1993, p.37.

2) AMIA, Bolctin Informativo No. 171, Marzo de 1980, p.i.

3) s sclacioncs Laborales en VW de México. Jorfiada Laboral. 27 Agosto 1992, p.3.

4 AMIA, Bolciin Informalivo No.160, abril 1979, p.1.

93) Qp. Cita. Revista Expansion.
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Posterior a la crisis sufrida por la marca en Estados Unidos, las operaciones
en el pais tomaron mayor importancia, debido a que al cerrar sus dos plantas en el
mercado mas grande del mundo, la corporacion se vio afectada con problemas de
liquidez en 1987.%6 Un nuevo impulso recibié Volkswagen cuando tres afios
después acord6 reducir 20% del valor de su modelo “Sedan”, para entonces el
vehiculo popular habia permanecido 57 afios en el mercado; como resultado de las
exitosas ventas de ese ailo, decidio invertir 1,000 millones de marcos con el fin de
ampliar la capacidad de su planta y asi poder lograr una mayor penetracion de
mercado .07

Los grandes beneficios obtenidos por la baja en los costos de produccidn y en
la compra de componentes, motivaron la creacidn de su platatorma de exportacion.
Iniciando los afios noventa, sus exportaciones habian crecido 72%, por lo cual la
corporacion alemana tomo la decision de establecer oficinas de enlace en
Detroit.®® Los resultados favorables en la operacion de la empresa permitieron
enviar a la matriz 44 millones de marcos en ganancias en 1990, un afio después,
Volkswagen declard ingresos a nivel mundial por 66 mil millones de marcos, de
los cnales 5% fueron generados en México.”

La empresa alemana tiene proyectado invertir a nivel mundial 61,250 mdd
para el periodo 1992-1997, 20% de este volumen sera destinado a los mercados
emergentes, la planta de Puebla tiene asignado 1,000 mdd, lo que permitira
ampliar su produccion a 400 mil unidades dirigiéndolas a América del Norte 0%

En 1991 ocup6 el primer lugar en unidades producidas al llegar a 154 mil, de
este volumen 33% fue exportado, adicionalmente dirigid 354 mil motores a los
mercados internacionales; el incremento en su productividad en los titimos afio ha
ascendido, la reduccion de su nivel de personal asi lo demuestra, de 36 mil

(96) Proponen Modcrnizar tras ¢l conflicto, Jornada , 11 Agosto 1992, p.12. Su participacion de mercado
cs mas débit al considerar que et tamado del Norteamcericano y ¢l Europeo son iguales, sin embargo en
este altimo participa con 17%,

7 Recuperar ¢l mercado de Estados Unidos cs 1a meta, Excélsior, 4 Sept. 1992, p.1-12-14 . El modelo
Beette ha sido ¢l auto mas vendido en et mundo, inclusive con 21 millones de unidades supera al modelo
T de Ford.

%) Con el TLC VW cstablecera en México su centro de produccion para Norteamérica, Jomada, 19 Julio
1991, p.2S . El proyecto ha tomado gran fuerza, hasta se ha considerado desplazar lincas de produccién de
Brastl hacia México. En América Latina opera bajo la razon social dc Auto Latina; cmplea a 22,500
obreros en Brasil y 3,500 cn Argenting, en conjunto, las operaciones en ¢sta region le permilicron vender
en 1992 mas de 470 mil unidades.

(99) prisa por modcrnizar tras ¢l conflicto, Jornada, 11 de Agosto 1992, p.1-2.

(100) 50 afos de experiencia automolriz dan a VW scguridad, Excélsior, 15 Mayo 1992,p.41.
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personas ocupadas para fabricar 59 mil unidades en 1988, paso a 29 mil,
alcanzando 208 mil unidades producidas en 1991.00D

La presién por incrementar la productividad generd conflictos al interior de la
planta, el pliego petitorio de la huelga de 1992 exigia la revision de las relaciones
laborales y la asignacion de actividades en cada centro de trabajo, la intransigencia
de los obreros fue aprovechada por la empresa para realizar cambios estructurales;
el resultado fue el despido de 19 mil obreros y la cancelaciéon del contrato
colectivo de trabajo. A finales de ese afio la mayoria de los trabajadores fueron
contratados con un nuevo estatuto laboral enfocado a medir el desempefio bajo
estandares de productividad, una vez concluido el conflicto, a empresa estimné que
por cada dia de huelga habia perdido 15 millones de nuevos pesos, (101

En los dltimos treinta afios, Volkswagen ha invertido 2,000 mitlones de
marcos, el anuncio de proyectos para incrementar su volumen y desarrollar
proveedores mediante el sistema “Justo a Tiempo”, introducira el uso de radios
geograficos de proveedores, operaciones de maquila y reduccion de costos. 403 Al
oriente de la planta se establecerd, utilizando treinta hectireas de terreno, el parque
industrial de proveedores, doce serdn alemanes; el cambio a este modelo de
operacidn penmitira mejorar 70% su productividad, reducir 40% sus costos,
mnejorar 50% la calidad y reducir 35% los procesos.109

Actualimente ensambla automoviles, camiones y motores, adicionahmente
opera pracesos de fundicidn y elaboracion de magnesio; cuenta con una capacidad
de 150 mil unidades en el arca de ensamble, fabrica 440 mil unidades anuales, el
area de fundicion trabaja las 24 horas del dia procesando 65 mil toncladas de
hierro gris, 22 mil toncladas de aluminio y 15 mil de magnesio.(% En 1993
fabrico 129 mil automoviles y 12 mil camionetas, volumen equivalente a 97% de
realizado el afio anterior; manufactura tres modelos de awtomoviles y dos
camionetas, proporcionando | 1 mil empleos de los cuales 80% son obreros.(106)

Alemania es uno de los socios mas importantes para México, la gran ventaja
de establecer vinculos comerciales con este pais europeo sc debe a que es el
principal impostador percapita del mundo, en 1980 Jlegd a comprar de nuestro pais

(101 Crecimiento sin precedente de VW cmire 1988 y 1992, Jomada, |8 Agosto 1992, p.13.

(0 E} caso de Pucbla, Globalizacion a 1a fucrza, Excdlsior, 4 Sept. 1992, p. 1414,

11525 Op, cia, Prisa por modernizar 1ras ¢l conflicto. EI sistema JIT ( Jusy In Time) relaciona cadenas
productivas de investigacion y capacitacion.

(194) Revolucionario concepto de VW cn América Latina, Excélsior, 30 Jugio 1993, p.3-F . Empresas
como Fischer, Accro Especial, Kickent Bisageas y Telefunken Eletronic han realizado proyectos de
inversion. *

(103)0p. Cita. t.a lndustria Automoteiz en México cn Cifras 1988, p.26.

{106)0p, Cita La Industria Autometriz en México 1993.
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52 millones de délares en automoviles y partes, representando 16% del volumen
total negociado; en 1989 ¢l nivel crecié a 214 miflones de délares, ocupando el
sector automotriz 43% del total. En el caso de las exportaciones realizadas por
nuestro pais, en 1988 las partes para vehiculos representaron 17% del volumen
total con 172 mdd, en 1989 ¢l volumen crecio a 279 mdd, siendo los componentes
el principal producto.(n

Una vez resuelto el problemna de capacidad en Volkswagen de México, su
nivel de produccion representd 7% del volumen total de la corporacién mundial en
la década anterior, ubicandola por debajo de la filial brasileiia. La planta de Puebla
representa para las empresas alemanas, el mayor nimero de empleados ubicados
en una localidad fuera de su territorio; s rapido proceso de adecuacion al contexto
mundial ha fortalecido su operacion, debido a esto, esta considerada como la
operacion de la corporacion que recuperara el mercado de Estados Unidos.'o®

f) Mercedes Benz

Mercedes Benz inicio sus operaciones en el pais al asociarse con Autocar
Mexicana produciendo tractocamiones bajo licencia de White Motors Corporation
cn 1968, quince ailos después, absorbio al grupo industrial Henmes y compro la
compaiifa productora de camiones International Harvester; en 1989 decidio
ampliar sus actividades relacionandolas con capital nacional para formar un grupo
de empresas exicanas. (%

Grupo Hermes venia funcionando desde los afios setenta bajo la razon social
FAMSA S.A,, empresa que habia establecido relaciones en nateria de intercambio
tecnoldgico con International Harvester al aportar 60% de capital invertido; en
1982 dio empleo a 1,800 obreros, manteniendo un volumen anual de produccion
de cinco mil unidades, destacando los modelos de tractocamiones y mezcladores
de concreto, los autobuses de 25 mil y 33 mil libras y los vehiculos pesados
destinados a la explotacion de campos petroliferos, adicionalmente fabricaba
motores a diesel para tractores agricolas y maquinaria para la construccion; en
1986 amplid su campo de accion al establecer un convenio con Mercedes Benz
para producir motores y camiones. (1%

L.a nueva empresa de capital mixto introdujo al mercado ¢l motor Mercedes
Benz en 1987, apoyando su produccion con un aito contenido nacional, tres afios
después se producian 13,000 motores anuales para el mercado local, wtilizando

(IOTBANCOMEX Revista d¢ Comercio Exterior, Mayo 1991, p 467-475, E} comercio México Alentin
anlc fa unificacidn Alemana, Tdmara Kitain.

Q08) [nvertird VW 1,000 mdd cn 5 aflos: Martin Josephi, La Jornada, 20 Marzo 1992, p.37.

(99) Ung reisospectiva, Expansion, 16 Octubre 1991 ,p. 53 .

(119) AM[A, Bolctin Informative No. 197, Mayo 1982.
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27% de este volumen para fabricar 3,500 unidades de autobuses urbanos para el
departamento del Distrito Federal; adicionalmente se inicio la manufactura de
camiones pesados y suburbanos, estos Gltimos con 55% dec contenido, su |
expansion fue posible gracias al decreto de la industria automotriz, logrando
vender 6,000 unidades y obteniendo 250 mdd por esta operacién. 10

La empresa que resultd mas afectada por la expansién de la marca alemana
fue DINA, quien después de controlar 70% del mercado de tractocamiones paso a
52% en 1989, en ese mismo periodo su principal competidor alcanzé 42%, su
posicion en este segmento se consolido un afio después al ensamblar diez mil
unidades, cifra que se habia incrementado por las perspectivas que proyecta el
ALC.O®)

Mercedes Benz es parte de una gran corporacion mundial, ademas de actuar
con el armado de motores y ensamble de vehiculos, cuenta con cuatro empresas
instaladas en nuestro pais, las que dan soporte y apoyo a las actividades de
manufactura, estas generan empleo para mas de 4,500 trabajadores. En 1992, se
tenia estimado que la corporacion alemana daba empleo a mas de 10 mil
trabajadores en forma iudirecta, generando un volumnen de compras equivalente a
200 millones de marcos anualmente, 119

En 1991 anunci6 un proyecto para ampliar su capacidad instalada e iniciar el
ensamble de automdviles serie 300, su finalidad es la de exportarlos a Estados
Unidos y América Latina, el monto inicial de inversion fue de 55 mdd, siendo
Chile el primer pais interesado en importar dichos inodelos.t'% Motivado por el
incremento en su produccion a 15 mil camiones y 10 il motores, logré generar
810 millones de marcos en utilidades en 1992, utilizando para este fin 50% de
contenido nacional para sus vehiculos, su objetivo es llegar a 70% en un periodo
muy corto,(''*) en ese mismo afio fueron importados 225 automéviles para realizar
una prueba de mercado, asimismo sc anuncié la apertura de su planta en
Monterrey, ciudad en donde ademas de ensamblar camiones se fabricard el
automavil de lujo 400E 016

1) Mercedes Benz, Expansién No. 570, 24 Julio de 1991, p. 6164,

(112) {dem.

(113) Obtuvo Mercedes Benz 80O millones de marcos, Jornada, 20 Abril 1993, p37. AEG cmpresa
clectronica, Deutsche Acro Space acrondulica y DB Inmterservice financieros, cuenlan con actividades
cconémicas denira de nucstro pais. )
(114) Con ¢l TLC VW cstablecerd en México su centro de produccion para Nortcamérica, Jornada, 19 Julio
1991, p. 25.

(11%) México Sobre Rucdas, Progreso, Enero 1992, p.33-38. Planes de Lnversidn cn Venszuela, Colombia y
Chite. ’

(136) [niciard Mercedes Benz ¢l ensamble de autos cit Santiago, E! Econontista, 20 de Mayo de 1993. Los
socios para la plania de Mouterrey serdn los cinpresarios Eugenio Garza Laguera y Lorenzo Zambrano.
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Esta planta se inaugurd en 1994, con capacidad inicial para producir tres mil
autobuses anuales y generar 1,000 empleos directos, esta operacion beneficiara en
Nuevo Leén a 200 empresas medianas y pequeiias, mismas que seran proveedoras
de refacciones y autopartes, por lo que se estiman compras anuales por 100 mdd,
La ciudad fue seleccionada debido al alto indice de productividad con que cuenta
su mano de obra, al elevado nivel de desarrollo industrial y a la cercania con el
mercado estadounidense, el norte del pais es la region que mas ha aceptado los
vehiculos pesados y autobuses integrales de esta marca, 117

La planeacion y desarrollo de este proyecto permitio a la corporacion Daimler
Benz conocer con mas detalle las posibilidades que tienen sus empresas para
crecer en México; en los proximos aiios invertird 100 mdd vinculando sus demas
operaciones internacionales con las plantas industriales. Actualmente MB Leasing
ofrece soluciones financieras relacionadas con la compra de camiones y
tractocamiones, AEG eléctrica desarrolla instalaciones y mecanismos eléctricos,
DASA fabrica motores para los guarda costas mexicanos y produce propulsores
aeronduticos, su ultimo proyecto se enfocd ha equipar 24 aviones de carga
mexicanos, por Gltimo Temic Telefunken Microelectronica trabaja con sistemas de
encendido y dispositivos de mando electronico.(1)

Al reconocer el éxito de la corporacion alemana, BMW creara una planta de
ensamble de vehiculos que funcionara en nuestro pais a partir de 1995.019
Mercedes Benz fabrico 7,884 camiones y 1,700 tractocamiones en 1993,
representando una baja de 10% en su produccion con respecto a 1992020

g) Nissan de México

Nissan Mexicana inicid sus operaciones en 1966 en la ciudad de
Cuemavaca, mediante la contratacion de 700 trabajadores para producir 2,000
unidades anuales, destacando sus modelos “pick up”, en 1968 incremento cuatro
veces su capacidad al producir 8,500 vehiculos, ocho ailos después producia
anualmente 31 mil unidades de su modelo Datsun. (12D

A lo largo de ese periodo se realizé la ampliacion de su planta utilizando
una inversion de 500 millones de pesos, el objetivo fue producir 50 mil unidades
en 1980, para esos aifios el modelo “pick up” habia alcanzado un ritmo de
produccién de 2,500 unidades anuales con una integracion de 70% exportandose a
todo el continente Americano y Japon; este ltimo pais importd tapones para

(M Creara 1,000 empleos una plania de Mercedes Benz, Jornada 12 Encro 1994, p. 48.

(1'8) Operara Daimler - Benz como grupo industrial en México, Excélsior, 21 Enero 1994, p. 14,
(119) E| contra ataque Europeo, Expansion, 16 Octubre 1991, p.56.

(120) Qp, Cira, La Industria Automotriz cn México, 1993, p.33.

(121) AMIA, Boletin Informativo Enero 1976, p.2.
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ruedas, filtros de aceite, cristales de parabrisas, volante de cigileiales y 50 mil
motores tipo “J”, representando una fuente importante de suministros.(132)

En 1978 se inaugurd la planta de Aguascalientes ocupando una extension de
7,600 metros cuadrados, su produccion se orientd a desarrollar motores de seis
cilindros; la capacidad inicial fue estimada en 120 mil unidades, destinando 60% a
los mercados internacionales. El proyecto considerd la contratacion de 300 obreros
para operar 160 maquinas, la inversion final se estimé en 15 mil millones de pesos,
cubriendo asi los requisitos del programa de gobiemno “Alianza para el Progreso”,
los procesos de produccion abareaban el estampado, carroceria, maquinado de
motor v ensamble.'29 En 1982 se realizo la primer ampliacion debido a que fue
necesario instalar lineas de ensamble para dos modelos, los proceso de estampado
y fundicion también fueron modificados, un afio después, se iniciaron las
operaciones empleando a 1,200 obreros ¢ invirtiendo 12 mil millones de pesos.(t2%

En forma paralela fue creado un centro de distribucion y logistica en el
Estado de México con valor de 300 mdd, generando 2,600 empleos, el efecto
multiplicador en la inversion también se presento en el sector servicios al crearse
distribuidores mediante la aportacion de 7 mil millones de pesos.(129

En 1981 anuncio la creacién de un almacén de refacciones de alta tecnologia
en control de inventarios y alimacenamicnto automatizado,'?® un afio después
inauguro una planta de fundicion en el complejo industrial de Lerma, invirticndo
dos mil millones de pesos, con este proyecto pudo cubrir la demanda de motores y
cigiiefiales. 12" El terreno de la planta contdé con 12 hectireas cn donde se
fabricaron 8,500 toneladas de hierro fundido, ocupando a 350 empleados y
exportando 128 millones de pesos anuales.(12%

En 1983 la planta de Aguascalientes operd su sistema de fundicion de
aluminio con ia mas avanzada tecnologia mundial; generando para el armado de
motores cabezas de cilindros con un alte nivel de precision, compitiendo
favorablemente con ¢l mercado intemacional. La técnica utilizada es conocida
como fundicidn a baja presion, 1a cual fue inventada en Europa y perfeccionada en
Japon. Un afo después inicid la produccion de los motores de nueva generacion
orientados a lograr la economia de combustible, conjugando asi mayor potencia y

(123 e,

(123) AMIA, Boletin Informalive No. 150, Junio 1978, p.1.
(129) AMIA, Boletin Informativo No. 200, Agosto 1982, p. 1.
(29 fdem,

(126) AMIA, Boletin Informativo No. 89, Scpticmbre 1981 p 1.
(127) AMIA. Bolcsin Informativo No. 203, Nov. 1982, p.1.

(12X Qp. Cita . La Industria Automotriz cn Cifras 1988, p.25.
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menor peso, en ese mismo afio cambid su imagen corporativa abandonado la marca
Datsun. 039

En 1985 recibio autorizacion para operar un sisteina adinistrativo de control
aduanal bajo el régimen de deposito industrial, esta actividad elimind tramites y
permiti6 el manejo interno en la planta de las transacciones comerciales con el
exterior; adicionalnente cred una empresa de autopartes, Industrias Nipomex del
Centro, con la finalidad de fabricar transejes mas ligeros y funcionales.(30)

En 1991 Nissan representd 50% del total de los 1,600 mdd invertidos con
capital japonés en México, esta cifra ¢s cquivalente a 0.05% del total de flujos
operados en ¢l mundo por esta corporacion, en 1992 anuncid una inversion por
1,000 mdd para lograr el nivel de produccion de 100 mil unidades anuales.(3)

Actualmente trabaja con cuatro plantas, dos ubicadas en Toluca en donde
realiza la fundicion de hierro gris y almacenamiento de refacciones, en Cuernavaca
ensaibla automoviles, camiones y motores, y en Aguascalientes cuenta con
estarnpado de vehiculos, ensamble de motores, transejes y procesos de fundicion,
Mantiene una capacidad de 140 mil unidades, 144 mil motores de cuatro cilindros
para cainiones y 192 il para automoviles, fabrica 150 mil transinisiones y 40 mil
toneladas de fundicion de hierro gris; (32 en 1993 produjo 136 mil unidades bajo
dos modelos base de antomaoviles y tres de camiones, cuenta con 7 il empleados
de los cuales 3,900 son obreros. ¢33

h) DINA

Diesel Nacional surgio en 1951 al asociarse ¢l Estado y un grupo de
cmpresarios mexicanos, en un inicio se orientd a producir automdviles Fiat con un
rittno de produccion de 1,000 unidades anuales, una vez concluido el contrato de
ensamble para estos modelos, fue cancelado el contrato de transferencia de
tecnologia con la matriz italiana en 1960; posteriormente suscribio otros convenios
con la empresa francesa Renault otorgandole Ia cxclusiva para fabricar camiones
pesados y semipesados con inotor a diesel. En 1964 dio inicio la produccion de los
primeros vehiculos comercializados por Renault, controlando junto con Chrysler y
sus concesionarios la totalidad del mercado, diez afios después fue inaugurada una
planta con capacidad para producir 40 mil unidades, fa inversion ascendio a 240

1129) AMIA, Bolctin Enfonmativo No. 21 1, Julio 1983, pl-4.

(130) AMIA, Bolclin Enformativo No. 241, Encra 1986, p.1.

Q31) [nversiones de Japon en Mésico. Excélsior, 29 Octubre 1991, p.1.
31) Qp, cita, La Industria Automotriz cn Cifras, 1988, p 26.

(133) Op. Cita La Indusiria Automolriz en México 1993, p 33.
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millones de pesos, en 1975 la empresa mexicana contaba ya con la posibilidad de
producir 16 tipos diferentes de modelos. 139

Con la finalidad de salvar la planta productiva de Vehiculos Automotores
de México (VAM), su operacion fue integrada con DINA en 1982, esta decision se
tomd después de que VAM declarara pérdidas mayores a 2,700 millones de pesos,
en ese mismo afio su socio comercial también tuvo un balance deficitario por un
monto de 2,963 millones de pesos; la venta y liquidacion de VAM ascendid a 16
mil millones de pesos.13%)

A mediados de los afios ochenta DINA comenzd a exportar a América central
autobuses manufacturados con 90% de contenido nacional,(13¢ a finales de esta
década, y bajo el marco de la reforma del Estado, la empresa fue vendida al
consorcio "G", propiedad de empresarios del estado de Jalisco. La nueva
administracion decidio crear tres empresas con el objetivo de optimizar sus
operaciones, por este motivo surgieron: DINA camiones, DINA autobuses y DINA
plasticos; posteriormente se establecid un contrato de transferencia de tecnologia
con la empresa norteamericana Navy Star, creando en forma paralela un convenio
laboral de la misma forma que lo hicieron Volkswagen y Ford Motor Co.113"

Una de sus estrategias encaminadas a proteger su mercado fue la de asociarse
con Mercedes Benz y Kenworth para negociar el ALC; su relacion con Navy Star
le permiti6 alcanzar el reconocimiento de la norma cstadounidense para ecologia
en 1991, en este mismo afio lanzo al mcrcado local su modelo “Marco Polo”,
elaborado con transferencia de tecnologia brasilefia. ¥

En 1993 obtuvo 249 millones de nuevos pesos en ganancias, sus ventas
ascendieron a 2,790 millones de nuevos pesos, cifra que represento mas de 8.4%
con respecto a 1992; su margen bruto mejord 3% por lo que pudo reducir 2% sus
gastos de operacion. La participacion cn el mercado se increment6 llegando a 40%,
adicionalmente logrd una mejora importante en los niveles de inventario de partes,

(31 AMIA | Boletin Informativo No. 166, Julio 1979, p.1.

(139 AMI A, Bolctin Informativo No. 210, Junio 1983, p.}. Vehiculos aulomotores mexicanos se establecio
en 1946 medianic una negociacion entre Somex-Willis Mexicana, en 1950 ensamblo medelos de Austin,
Jaguar, Alfa Romeo, Peugeol ¥ Daisun, ¢n 1959 obiwvo la concesion de América Motors Corp.

P2 ensamblar el modelo Rambiler. en 196Y creé una planta de motores en la ciudad de Lerma cott ¢l apoyo
de Kaiser Jeep International Corp, en csc misto adto inicio la produccion de vehiculos militares. para
1981 su volumen alcanzo 35 mil unidades ocupando 3,600 enpleados.

(136) AMIA, Boletin Informativo No.226, Oct. 1984, p.l. El destino de las exponaciones fue
principalinente Repiblica Dominicana con 25 unidades captando, sicte millongs de détarcs.

(3N E} Grupo DINA a la vanguardia, Excdlsior, Ed especial, 30 Marzo 1992, p.7.

038 jdem.
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al pasar de 9.2 a 1.5 meses, sus ventas en componentes de plastico y partes de
repuestos también se vieron incrementadas.(?%

DINA cuenta con una planta de camiones en Ciudad Saghin, Hidalgo, lugar
en donde realiza los procesos de ensamble de camiones y tractocamiones, asi como
de autobuses integrales, motores, plasticos, transmisiones y maquinado; cuenta con
capacidad para fabricar 22 1nil camiones, dos mil quinientos tractocamiones, mil
trescicntos autobuses integrales, 16 mil motores y 1,750 toneladas de plasticos
automotrices. (14

En 1993 fabrico 8,365 camiones distribuidos en ocho modelos, 1,239
tractocamiones, y tres modelos de autobuses integrales, su nivel de produccion
representd un incremento de 18% con respecto a 1992, genera actualmente la
fuente de trabajo para 3,500 empleados, dc los cuales 1,880 son obreros.(141)

Un afio después establecid otra alianza con Motor Coach Industries
Intemational, empresa lider en Canada y Estados Unidos especializada en el
diseio, manufactura, ensamble y comercializacion de autobuses forancos y
refacciones; la fusion se realiz6 mediante un intercambio de acciones con valor de
337 mdd registradas via ADR's en la bolsa de New York.12 El gran dinamisino
que ha experimentado en su etapa de internacionalizacion, es dirigido por ¢l que
fuera presidente de Volkswagen de México, Martin Josephi, quien pretende
asociarse con una empresa coreana para producir automoviles; su decision se debe
a que las empresas asiaticas mantienen ventaja por sobre los fabricantes curopeos
en mas de 10 afios, su objetivo es exportar la marca a todo el continente
americano (4%

i) Otras Empresas

Kenworth cuenta con una planta de ensamble de tractocamiones y camiones
ubicada en San Luis Potosi con capacidad para 3,600 unidades, otra esta localizada
en Baja California Norte, la cual fue inaugurada en 1981 con la inversién de
capital de 739 millones de pesos; actualmente esta asociada con la empresa
norteamericana Paccar, 1a que otorga transferencia de tecnologia. En 1993 fabrico
312 tractocamiones, volumen que representa una caida de 37% en su nivel de
produccion, cuenla con 730 empleados de los cuales 480 son obreros.(144

(139) Ding Reporta Ganancias, Excélsior, 26 Enero 1994, p. 1:10.

(140) Op, Cita La Industria Automotriz en Cifras, 1988, p.26.

(141) Op, Cita La Industria Automotriz en México 1993,p.35.

(142) Alianza estratégica de DINA, Excélsior, 29 Encro 1994, p.i-4.

(143) Incursionard DINA cn el mercado de autos, La Jornada, 23 Marzo 1994, p45.
(144) AMIA, Bolctin Informative No. 190, Octubre 1981, p.1.
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Trailers Monterrey ensambla tractocamiones con la marca Ramirez en el
estado de Nuevo Ledn, cuenta con capacidad de producir 438 unidades anuales, en
1993 fabricé tres modelos de camiones y dos de tractocamiones; este volumnen
contrasta con las 44 unidades manufacturadas cl afio anterior, emplea 800 personas
de las cuales 460 son obreros, (4%

Victor Patrén es una empresa que cuenta con capacidad para producir 2,400
tractocamiones con la marca White en el estado de Sinaloa; emplea 68 personas de
las cuales 55 son obreros, en 1993 fabricé 180 unidades.(149

Mexicana de Autobuses S.A. fue fundada en la zona industrial de Vallejo en
1994, veinte aitos después se trasladd a Tultitlan, Estado de México, instalandose
sobre un terreno de 220 mil metros cuadrados, en 1980 contaba con un capital de
225 millones y activos por 1,900 millones, dio empleo a 1,700 personas bajo un
ritmo de produccién de nueve unidades diarias, en ese mismo afio produjo 719
vehiculos, adicionalmente fabricd trolebuses para el departamento del Distrito
Federal (47 En 1992 incremnentd su capacidad a trece unidades diarias, ampliando
su linea a autobuses de lujo, de uso rudo, urbanos, microbuses y trolebuses,
actualmente participa activamente en el segmento de transporte piblico federal,
contando con una penetracion de mercado de 65% y con una integracion de 92%,
sin considerar las partes del tren de suspension y direccién, en la mayoria de los
casos sus proveedores son nacionales. Cuenta con un departamento de ingenieria
de diseiio para carroccrias y chasis en donde se han generado los microbuses y
autobuses de Ruta 100, con el ALC proyecta fabricar autobuses de lujo destinados
al mercado norteamericano,*® su capacidad l¢ permite producir modelos de lujo,
urbanos y trolebuses, emplea a 1,500 trabajadores, su volumen de produccion en
1993 fue de 1,114 unidades (14

La produccion de tractores agricolas sc realiza con tres empresas, mismas que
en 1993 produjeron 4,841 unidades, lo que representd una caida de 50% con
respecto al aiio anterior. La primera de estas, Fabrica de Tractores S.A. cuenta con
cuatro modelos de hasta 102 HP, Industrias Jhon Decre produce dos modelos de
tractores de 153 HP y Siderurgica Nacional participa con modelos de 86 HP
utilizando la marca Massey-Ferguson. (130

El mercado de tractores agricolas en México se ha visto afectado por la
contraccién de su demanda, debido a que los altos intereses que existen para

(149 Op. cita . La Industria Aulomolriz cn México en cifras, 1988, p.27

(146) Opcila . La Industria Automoiriz en México en cifras, p.35.

(147) AMIA. Boletin Informativo . No. 195 ; Marzo 1992, p.1.

t148) MAS A empresa de gran proyeccion, Excélsior, cdicion especial, 30 Marzo 1992, p.5.
(149Qp. Cila. La Industria Aulomolriz cn México 1993.p.35.

(130) AMIA Bolelin Informativo No. 241 . Encro 1986, p.1.
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adquirir créditos imposibilita la introduccion de tecnologia en el campo. La gran
asimetria existente con Canada y Estados Unidos se muestra en el nivel de
subsidios agricolas, mientras que en promedio los agricultores son apoyados con
39% de sus gastos en la adquisicion de magquinaria y equipo, en nuestro pais
uinicamente se destina 3%; este hecho propicia que el parque de tractores haya
descendido drasticamente, tan solo en 1989 se estimo que de 160 mil unidades
existentes, 75% contaban con una antigiledad entre diez y veinte afios. (')

La empresa mas importante es Jhon Deere, controla 45% del mercado, la
planta fue inaugurada en 1985 en la ciudad de Saltillo, fabrica tractores de baja
potencia con alta integracion y realiza intercambios tecnoldgicos con las empresas
Jhon Deere Co. en Estados Unidos y con Zetos en Checoslovaquia.(52 En 1988
vendié 268 millones de pesos, esta cifra fue duplicada en 1992 alcanzando 544
millones, en el mismo periodo el promedio de sus utilidades fue de 32 millones
anuales, sus activos fijos se incrementaron tres veces al pasar de 61 a 185
millones, los buenos resultados obtenidos en esos aios se debieron principalmente
a la venta de herramientas agricolas y motores a diesel.('$H La estrategia que
utilizara para incrementar sus ventas se encamina a negociar con la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos la reduccion de 40% en el valor final de los
tractores, esto con la finalidad de favorecer al sector agricola con el apoyo de
Banrural; mediante este sistema se pretende desplazar dos mil unidades, este
ofreciiniento excluira los tractores importados. La crisis por la que atraviesan los
fabricantes de tractores se muestra con el volumen de ventas de los primeros
cuatro meses de 1994, las cuales son equivalentes a la de los afios sesenta,
representando 35% de las obtenidas en 1990 a nivel nacional. 54

i) Tendencias en el sistema productivo del sector

Una caracteristica que distinguc a las empresas que ensamblan vehiculos es la
introduccion de técnicas avanzadas de desarrollo administrativo utilizadas en las
plantas de manufactura. La produccion en serie surgio al mismo ticmpo que el
armado de autoindviles, este concepto innovador partia de la idea de que la
especializacion del operario en alguna etapa del proceso productivo elevaria la
productividad de toda la linea de ensamble. A lo largo de los afios este concepto
basico fue perfeccionado mediante el uso de la administracion clasica representada
con las teorias de Taylor y Fayol. Las funciones en la fabrica se relacionaban con
los principios de mando, jerarquia, contro! y liderazgo, todos estos surgidos de la

(31) Tractores Mexicanos sin acceso a la introduccion de técnicas, Deere, Jornada , 15 Junio 1994, p. 48.
(152) Jhon Deere : Contacto ent Praga , Expansion, 16 febrero 1994, p 18,

(133) La tndustrin Automoriz en Méxice, INEGI, 1993, p.117.

(154) Op. cita Jhon Deere: cotttacto en Praga. El 0% de descuento se encuenira distribuido con 10% por
parte de los gobicrnos de los Esiados, 10% pot la SARH v 20% por los fabricanics.
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organizacion militar, nuevas teorias que se enfocaron al comportamicnto del
individuo en la organizacién las complementaron,

En la actualidad, el acelerado desarrollo de la empresa moderna reclama otras
formas de administrar, la teoria japonesa de desarrollo administrativo se consolido
como un paradigma en la actividad fabril, desmoronando la estructura
prevaleciente de estas unidades productivas. Conceptos como calidad total, estado
del arte y control de procesos estan siendo adoptados por todas la actividades de
manufactura en el pais; debido a que la calidad del producto, la innovacion y la
productividad son los pardmetros con los que se mide la competitividad
actualmente.

La empresa mexicana no es la excepcion, sin embargo la totalidad de la
industria no puede adoptar estos métodos debido a que la resistencia cultural al
cambio y los altos costos relacionados con su introduccion, hacen que para muchas
pequedias y medianas empresas sea imposible utilizarlas. La industria automotriz,
por la naturaleza de su producto y el tipo de mercado en donde se desarrolla,
adoptd rapidamente esta técnica; la planta de Volkswagen cn Puebla, y Ford Motor
Hermosillo, son claro ejemplo de cllo.

Su caracteristica principal gira entorno a que las jerarquias tienden a
modificarse por formas basadas en la participacion conjunta entre la empresa, cl
supervisor y el operario; sc busca capacitar al obrero para que adopte multiples
funciones, sc le estimula a innovar y trabajar en equipo, asimismo se eliminan
normas de comportamiento reguladas por los premiso y castigos, sicndo sustituidas
por normas que forman parte de la cultura en las relaciones humanas, poniendo
especial interés en la asimilacion de mayor responsabilidad y decision. Esta
organizacion busca establecer estandarcs de productividad, calidad, eficiencia y
competitividad a través del trabajo conjunto, la toma de decisiones no fluye de
arriba hacia abajo, sino quc es formada por una labor de orientacion y
convencimiento.

En algunos casos, para introducir el sisteina fuc necesario eliminar la
influencia del sindicato; General Motors, Ford Motor y Volkswagen cambiaron su
modo de operar cuando lo disolvieron, en el caso de esta wltima empresa, la
experiencia de su planta en Espaia le permitio adoptar esta técnica con mayor
facilidad.

La propuesta actual se basa en grupos de trabajo integrados por dos o mis
células, cada grupo csta encabezado por un coordinador, siendo personal de
confianza en la mayoria de los casos, tedos los trabajadores son medidos por su
nivel de conocimiento y no por escalafon, como antcriomiente se venia realizando.
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El obrero tendera a nivelar sus conocimientos y aptitudes mediante el
adiestramiento, el cual se da a través de los inismos grupos cuando se incorpora un
nuevo integrante. La actividad en las diversas localidades de la planta esta limitada
por fronteras denominadas naves, las que se encuentran independientes una de
otra. Para lograr su éxito es necesario contar con obreros cuya edad oscile
alrededor de treinta afios, adicionalmente se promueve la figura del aprendiz
relacionando el pago de jornada de trabajo con productividad y conocimiento.

Otro clemento caracteristico de la industria automotriz actualmente es la
reestructuracion industrial, la cual fue realizada mediante la reduccion de costos de
produccion y la mejora en los procesos de ingenieria y disefio de productos, la
rama se transformd en la década anterior con ¢l objetivo de intemnacionalizar sus
operaciones; con ¢l uso de la mnaguinaria y el equipo se vio una reduccion en las
maquinas simples y un increento en las complejas, asimismo se modernizo el
transporte de materiales mediante la utilizacion de herramientas automaticas; la
reubicacion de los trabajadores incrementé su productividad repercutiendo en ia
mejora dc los procesos, por lo que se redujeron las cargas de trabajo aumentando
la actividad calificada y sinple, otra caracteristica importante, fue el crecimniento
de los voliunenes manufacturados en relacion inversa con el nivel de ocupacion;
155y adicionalmente se introdujo el control estadistico de procesos y la robdtica, se
promnovid al obrero universal bajo el sistema de control permitiéndole ser su propio
supervisor.

El elemento principal en el sector fue la creacion de su plataforma de
exportacion basada en la racionalizacién de la produccién, orientada a pocos
modelos y grandes voliimenes; en este sentido todas las empresas del sector se
integraron para compartir recursos. La mayoria de las inversiones actuales estan
dirigidas a crear laboratorios de control de calidad y a introducir procesos
automatizados; asimismo el manejo de inforinacion y la utilizacion de sistemas.de
informatica han sido claves en este periodo, ejemplo de esto es Ford Motor,
empresa que cuenta con un satélite exclusivo para realizar todas sus
operaciones.«*¢) La robotizacion de la industria es clara muestra de la adopcion de
tecnologia de punta en el sector, la planta de este tltimo fabricante ubicada en
Hermosillo cuenta con 160 unidades, fa mayoria para procesos de soldadura.¢3?

En relacion con el diseilo y desarrollo de modelos, estos se han adecuado en
forma paralela con la recomposicion de lineas, incorporando al mercado modelos
que antes Hegaban con cuatro o cinco aiios de retraso, el sistema de sustituir lineas
cuando se agotaba la demanda en ¢l incrcado de Estados Unidos, y enviarlas a

(133) Las relacioncs laborales en VW de México, Jornada Laboral, 21 Agosto 1992,p.1.
(136} Reinangura Ford una Planta en Chihuatiua, Excélsior. 30 de Noviembre 1993, p. 44,
937 Las relaciones de trabajo cn Ford Hermosillo, La Jornada, P.3, 31 Julio 1991
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Meéxico fue eliminado.(s® Las actuales relaciones comerciales y de inversion
generadas por la firma del ALC permiten que el desarrollo del automévil mundial
sea una realidad en nuestro pais.

Por todo lo antes mencionado, nuevos fabricantes han considerado la
posibilidad de invertir en el pais aprovechando las ventajas competitivas que
ofrece, prueba de ello es la existencia de un gran nimero de empresas que cuentan
con proyectos de expansion.(grifica 28)

LISTA DE AUTOMOVILES CON POSIBILIDAD DE PRODUCIRSE
EN MEXICO EN LO QUE RESTA DE LA DECADA
COMPANIA MODELQ PAIS ACTUAL VENTAS 1990
DacWoo Lemans Corea del Sur 39.08]
Daihatsu Charade Japén 10.630
Hyundai Excel Corea del Sur 100.630
Scoupe Corca del Sur 7.018
Precis Corea del Sur 4.665
Tsuzu T-Mark Japdn 1.272
Impulsc Japén 3327
Spectrum Japén 86.257
Kia Festiva Corca del Sur 52.520
Mazda 323 Japdn 22977
Mitsubishi Pick-Up Japén 25.542
Pick-Up Japon 12,931
Subaru Justy Japén 14.373
Loyale Japén 23.519
Suzuki Sprint Japdn 42,488
Toyota Corolla Japon 90.258
Tercel Japon 90.808
Pick-Up Japén 81.719
Volkswagen Fox Brasil 22,640
Zas(ava Yugo Yug. 6.359
TOTAL 739.074
Fuente: Ward's Awomolive Reports, Encro 7 {991, Grifica 28

(138) Tecnologia de punta automotriz a México, Excélsior, 14 Junio 1994, p. 1-7. La planta de Chrysler a
orientado el discno y desarrollo de nuevos modcelos hacia el interior de las plantas, disminuyendo de cuatro
aftos a 28 mescs ¢l lanzamicnto de un nuevo producto, eliminando en 80% el costo de este.

——
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2.- La Estructura Comercial en México
a) Antecedentes histéricos

El mercado de vehiculos en México se caracteriza por el control que ejercen
las empresas transnacionales, para medir su magnitud se pucde utilizar como punto
de referencia el nivel de ventas de las 500 empresas mas grandes del pais, mismas
que registraron en 1991 ingresos equivalentes a 244.7 billones de pesos, 69% del
total pertenccio a este tipo de compaiiias; de las diez mas importantes destacaron
General Motors, Ford Motor y Chrysler, participando en conjunto con 12% del
to[al .(159)

EXPORTACIONES EN AMERICA LATINA 1993 ( DIEZ PRINCIPALES)

PORPAIS  MONTO % POR EMPRESA PAlS SECTOR MONTO %
MEXICO PARI I B T PDVSA VEN  PETROLEO 30 356%
BRASIL 17460 251% PEMEX MEX  PETROLEQ 748 234%
VENEZUELA 12477 179 QENERALMOTORS  MEX  AUTOMOTRIZ 2850 9a%
ARGENTINA s34 7% CODELCO CHI MINERIA 2294 72%
CHILE AW 6% CHRYSLER MEX  AUTOMOIRIZ 2250 1%
COLOMBIA 295 4% FORD MEX  AUTOMOTRIZ 1400 4%
ECUADOR A 2% PETROECUADOR £cy PETROLEO 1,283 3%
PERU 1256 L% VALEDERIODOCE  DRA  MINERIA 120 38%
BOLIVIA 58 05% cva VEN  MINERIA 90 3%
PARAGUAY % 04% YOLKSWAGEN MEX  AUTOMOTRIZ 05 26%
TOTAL 69,577 1000% TOTAL 3777 10004

Fusite: Las 200 Esmpresas mas Exportadoras de Anwrica Lating, Rovista América Econdmica  Grlice 30

Otra caracteristica que diferencia al scctor ¢s el sistema de control de precios
de los insumos que se utilizan en toda la cadena productiva, continuamente los
gobiernos crean estrategias para contener el enpuje de costos que afecta la
produccion de vehiculos; esto se comprucba al relacionar el indice nacional de
precios al consumidor, el cual crecid en promedio 20% en ¢l periodo 1989-1992,
con el valor de los vehiculos, incrementados tnicamente 11%; el objetivo de esta
medida es apoyar a las empresas para que mantengan bajos los precios. de
automdviles y camiones. (169

Para influir en la oferta y demanda de vehiculos, empresas y gobiernos
controlan todos los factores intervicnen en la industria automotriz, esto se debe al
papel tan importante que juega el scctor en el comercio de bienes y servicios; de
las diez principules empresas exportadoras de América Latina, cinco fueron
nacionales, cuatro de ellas forinan parte del sector. Después de la mineria y

(139) Sybicron $.8% las ventas de las 500 empresas mas importantes en 1991, Excélsior, 4 Sept. 1992,
p.10.
(160) | 4 Industria Automotriz cn México, INEGL, Edicion 1993, p. 94.
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petroleo, el comercio que se realiza con automéviles se ubicé como la tercer

actividad mas importante en la region, participando con 10% de las exportaciones.
(Gréfica 30)

PENETRACION DF. MERCADO (1965-1993)
MARCA 1965 1975 1987 1993 PROM.
VOLKSWAGEN 14% 8% 2)% 27% 23%
CHRYSLER 29% 18% 16% 16% 20%
FORD MOTORS 22% 16% 14% 15% 17%
GENERAL MOTORS 17% 1% 17% t7% 16%
NISSAN DE MENICO 1% 9% 29% 20% 15%
OTROS 0% 9% 0% 3% 6%
DINA T 2% 1% 2% 5%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 1009%
Fuente: AMIA, Boletines Informativos No. 130 y 337 Grifica 31

El comercio de vehiculos crecid en el pais a partir de 1965, en ese aiio el
nivel de ventas ascendié a 95 mil unidades; Chrysler participé con 29%, Ford
Motor con 22% y General Motors con 17%, en conjunto “las tres grandes”
controlaron tres quintas partes del mercado local. La creciente demanda de
vehiculos propicié que el mercado incrementara su tamafio tres veces en tan solo
diez arios, logrando desplazar 340 mil unidades en 1975. En esc aiio, las empresas
norteamericanas perdieron una parte de su mercado, debide a que la demanda se
acumulo en los vehiculos compactos, segmento en el cual no operaron; la empresa
con mayor participacion fue Volkswagen ocupando 28% del total. El cambio en ¢l
consumo sc debié a que los precios de estos automéviles estaban mas acorde con
¢l ingreso medio de la poblacion. (6"

La creciente demanda de automoviles compactos de 1980, no pudo cubrir la
caida del nivel de ventas de los vehiculos, por lo que ¢l volumen descendio a 247
mil unidades en 1985; en este afio Nissan fue el principal fabricante ocupando
29% del mercado. Por su parte, las marcas norteamericanas se consolidaron en el
mercado automoviles de lujo; las unidades vendidas anualmente tendian a
acumularse en modelos de menor precio fabricados por Volkswagen y Nissan.
(Grifica 31) (162)

En 1993 las ventas de vehiculos lograron su mas alto nivel historico,
desplazando 593 mil unidades, 27% fue controlado por Volkswagen y 20% por
Nissan; en los ultimos afios estas dos empresas participaron con 57% del mercado
de automoviles,(grifica 32) el segmento de camiones fue controlado por General

(161) AMIA, Bolelin Informalivo No 130 , Septiembre 1977, p.3.
(162) AMIA, Bolelin Informalivo No 337, Encro 1994 , p.3.
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Motors, Chrysier y Ford Motor, destacando el tipo comercial (grafica 33). Si
analizamos lo anteriormente expuesto podemos deducir que el mercado ha sido
dividido de tal manera que cada uno de los fabricantes se beneficia de una parte de
la demanda, este mecanismo determina el caricter oligopélico que prevalece en
este sector.

VENTA AL MAYOREO DE AUTOMOVIL SEGUN EMPRESA
MILES DE UNIDADES
ARO CHIRYSLER FORD aM NISSAN vw TOTAL

1987 3.4 16.5 144 9.0 507 154.0
1988 .7 320 152 60.2 338 209.9
1989 569 23 228 69.8 710 2743
1990 2.8 523 323 0.5 1348 1524
1991 646 56.4 29 73 148.6 918
1992 816 68.3 s08 looo 142.4 sl
1993 9.6 528 s12 83 1516 398.8
TOTAL 03 361 W6 s221 1589 22260
% 17% 15% 10% 2% 34% 100%

Fuente: AMIA Holetin Informative No. 337, Encro 1994 p.1 Grifica 32

Debido a lo atractivo que resulta el mercado de automéviles compactos, se
espera que la competencia tienda a acumularse en este tipo de productos, Chrysler
y General Motors incursionaran en este scgmento. (grafica 34) La presencia de
marcas como Mercedes Benz y BMW en la oferta de automaviles de lujo, y la
liberalizacion de las importaciones de vehiculos armados, transformaran en el
mercado, dando paso a la libre competencia. Un tipo de vehiculo que tiende a
ganar participacién es la camioneta * mini Van”, manteniendo gran éxito en
Estados Unidos.

Las ventas de tractocamiones son controladas por Kenworth, ocupando 51 %
del mercado, le sigue DINA con 24% y Mercedes Benz con 21%, la demanda en
este segmento se componrta de igual manera que el creciniento del PIB, debido a
que en 1991 alcanzd su nivel historico, y ha descendido de igual manera que este
indicador macroecondmico. En el caso de los autobuses integrales, DINA y MASA
mantienen la mayor demanda, logrando su nivel histérico en 1993 al vender 4,022
unidades, la tendencia en las ventas de este tipo de vehiculos se relaciona con el
crecimiento de la poblacion. Para el caso de las ventas de tractores agricolas, se
puede deducir que la politica agropecuaria y los problemas de recursos en el
campo, determinan su crecimiento. (V63 (Grafica 35)

(163) jdem.
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Las proyecciones realizadas en 1993 consideraron que la demanda de.

vehiculos creceria 7% para los siguientes cuatro afos; sin embargo, al comenzar la
crisis econémica en 1995, las nuevas perspectivas del mercado son poco
alentadoras, la caida de Volkswagen en 80% ejemplifican esta situacion, por lo
que se estima que Ia recuperacion del mercado sera hasta 1997, 16

b) Factores que influyen en la oferta y demanda de vehiculos

A pesar de los beneficios generados en ¢l sector por la produccion a escalay
el control de precios, antes de la devaluacion de diciembre de 1994, el valor de los
vehiculos que se comercializaban en el mercado local, se encontraban 50% arriba
que los cotizados en Estados Unidos y Canada.('é% Muchos son los factores que
afectan a demanda de vehiculos, por ejemplo, las empresas redujeron sus compras
de automdviles en 1993 al saber no podrian realizar deducciones de impuestos(66:
adicionalmente las altas tasas de interés afectaron la demanda del afio
siguiente(167). Otro factor que influy6 fue el gasto piblico, su reduccion freno las
compras destinadas a renovar el parque vehicular del sistema de transporte en la
Cd de México; asimismo medidas de politica urbana como el programa hoy no
circula, son ejemplo de como un acto de gobierno puede inducir al mercado de
automoviles (168

La caida del PIB y la contraccion de los salarios afectaron el crecimiento del
sector, reduciendo las compras para proveedores y limitando las negociaciones de
los distribuidores. Una medida de politica como el decreto del auto popular en
1989, gener6 un efecto en el mercado de los automéviles usados, reduciendo sus
precios, Los habitos de consumo de la poblacion afectan también la oferta, en la
actualidad, dada la depreciacion de un vehiculo nuevo, iniciada en el momento de
circular, los automéviles usados de modelos recientes resultan ser inds atractivos.

La politica comercial de las empresas afecta directamente la oferta de
automéviles, principalmente cuando se da la reduccion de precios con el fin de
desplazar vehiculos. En los primeros cuatro meses de 1994 las ventas locales
cayeron 3% en relacién con el afio anterior, los inventarios en los ahnacencs
superaron 52 mil unidades, cifra que representd 8% de las ventas proyectadas para
ese mismo afio; Nissan fue el mas afectado con 27 mil automdviles, por lo que sus

(164) Incremento de Importaciones Encro Abril 1994, Jornada, 15 Junio 1994, p.48.

(163) 13 crisis 1ambién anda cn coche, Excélsior, 7 Agosto 1993, p.1-6

(166) piden no eliminar el decrelo que regula ¢l comercio de vehiculos, Jornada , 12 Noviembre 1991, p.21.
AMDA senal6 que esta medida de polltica fiscal afectard a 31 mil cmpleos directos ¥ 420 indircctos.

(168) Aytos: Méico y TLC, Excélsios, 21 Enero 1992, p.1. Un cjemplo de como afectan las degisiones de
la Administracion Pablica fue cn 1991 cuando Mercedes Benz incrementd sus vemas al optar ¢l DDF por
la contpra de csos vehiculos
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distribuidores tuvieron que ofrecer mejores planes de financiamiento para
estimular su demanda. (6%

VENTAS AL MAYOREO SEGUN EMPRESA Y CATEGORIA (1987.1992)

UNIDADES
Tiko 987 1988 ivi9 1990 1991 1992 TOTAL %
COMERCIALES 72,150 100,575 122,648 131,08) 147216 158,011 731680  68%
LIGEROS 15,7202 24,157 6 47,610 T 64752 261,064 24%
PESADOS 2807 am 5,390 9.219 13631 19,020 51944 5%
MEDIANOS 49 669 860 s 44 436 4,03 0%
CHASIS CORAZA 86) LiL} 273 1.9%4 33 4,649 12,638 1%
IMPORTADOS 0 0 0 15 4,180 318 9493 0%
TOTAL 92,070 129,002 167409 192,080 280211 21010 10TASY  1O0%%
MARCA 1987 198% 1989 1990 1991 1992 TOTAL *
oM 26,460 32,44 49,519 (1811 ] M08 70011} 309,734 P
FORD MOFOR 17,448 ».N7 39,414 s 56819 59113 219667 2%
CHIRYSLER 16,535 31,330 36,393 39,362 48,752 30212 2N6M 2%
NISSAN 20063 2435 25,766 32304 35,122 N9 IT04 ™
YOLKSWAGEN 5,950 6,903 9,008 10,248 11,965 13,148 57282 %
DIESEL NAL 3047 2,268 4213 6,258 913 NIm 36,076 "
MERCEDES BENZ 1,049 201 2929 $,207 197 8,579 21916 M
KENWORTH 0 [ 1) 158 306 426 90 [
TRAILERS DE MY 11 19 4) 163 90 pa 387 %
RENAULT 0 0 0 0 0 4] 20 %
TOTAL 92,01 129,102 167909 192,050 240211 251010 1071853  100%
Fuente: Ls Industna Automotii2 en México 199), INEG1 p 49 Crifica 3}

<) El mercado de exportacion y las importaciones de vehiculos

La caida dcl mercado local en los iltiinos ailos no afecto la produccion, por el
contrario, su ritmo de crecimiento se ha mantenido en forma ascendente debido a
que la industria automotriz inicid la expansion de su base instalada dirigiéndola al
comercio exterior desde 1982. Esta reestructuracion tuvo éxito debido a que el
acelerado crecimiento de la demanda local y la apertura comercial estimularon la
inversion en nuevos proyectos orientados a la creacion de una plataforma de
exportacion; sumado a esto, el crecimiento de la industria de autopartes,
principalmente por el desarrollo de proveedores para el ensamble de motores,
permitio que la industria automotriz pudiera incursionar con éxito en el mercado
mundial de vehiculos. El proceso de liberalizacion comercial también repercutio

(169) Qp. cita. Incremento de las importaciones. De las 52 mil unidades 34 mil cran automéviles y 18 mil
fueron camioncs.
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en las importaciones de vehiculos, las que se habfan mantenido practicamente
cerradas con el uso de aranceles elevados.

En 1981 se exportaron 14 mil unidades, diez afios después su nivel llegé a
358 mil unidades, dirigiendo 73% del volumen a Estados Unidos y 19% a Canada;
en Amnérica Latina las exportaciones se destinaron a paises como Chile y Peri,
representando un crecimiento de 55% en la region. Iniciando la década de los aflos
noventa, las ventas derivadas por el comercio exterior de vehiculos alcanzaron la
cifra de cinco mil mdd .07

VENTA AL MAYOREO POR CATEGORIA
MILES DE UNIDADES
ANO POPULAR COMPACTO LU0 DEP, IMP ‘TOTAL

1984 n9 874 187 8.4 0.0 7.4

1985 1354 74.0 38 9.} 0.0 00

1986 934 SE.t 1S 44 0.0 160.4
1987 929 45.2 132 27 0.0 1540

1988 1100 %9 172 38 00 2099

1949 1495 1043 199 36 0.0 73

1990 2138 110.2 19.5 54 kX ] 3524
1991 2262 1324 M4 R st 3919
1992 320 161.3 151 16 6.0 439.1

199} 2348 1349 218 ki) 3.2 3984
TOTAL 1,620.6 950.7 2049 483 8. 28428
% T 1% % 2% 0% 100%

Fuente: AMIA, Boletin Infornmativo No. 337 Encro 1994 p.1 Grilica 34

En los altimos aitos el ritmo de produccion se a mantenido en forma paralela
con las exportaciones, logrando su proporcién mas cercana en los periodos de
contraccion del mercado nacional, Este comportamiento se vincula con la
necesidad de mantener la capacidad productiva de las plantas, protegiendo el
empleo y la inversion, adicionalmente tos costos de las manufacturas permanccen
con pocas variaciones, debido a que ¢l alto volumen garantiza el uso de economias
a escala. (Grfica 36)

Chrysler y Ford Motor son las empresas que mas oricntan sus operaciones a
exportar, en conjunto controlan 60% del volumen, del total de su operacion, 88%
se concentra en el segmento de automdviles. La mayoria de sus expertaciones
tuvieron como destino ¢l mercado de Estados Unidos y Canada en 1991,
mostrando un fuerte repunte debido a la reduccion de plantas que inicia General
Motors en Asmérica del Norte y al inicio de operaciones comerciales de

(170) Fyerte recuperacian automatriz, Excélsior, 21 Maya 1992, p 1-15,
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Volkswagen en este mercado, este Gltimo ha incrementado su volumen desde
1981,07) |a empresa alemana exporté a Estados Unidos 70 mil unidades en 1993,
destinando mas del 90% al estado de California.('72) (Grafica 37)

En los primeros meses de 1994 las exportaciones crecieron 36% al venderse
167 mil unidades, un mes después el volumen acumulado llegé a 214 mil
unidades.('7 En septiembre de 1994, la Secretaria de Comercio (SC) publico un
documento denominado “Evaluacion del primer semestre de operaciones del
ALC”, en el cual expuso que el pais habia incrementado sus exportaciones 33%
con respecto al aiio anterior, llegando a 23 mil indd, es decir 35% de todas las
realizadas por los paises de América Latina.(179

A partir de 1990 ¢l gobiemo federal autorizd la importacion de automoviles
asignando en promedio 20% de impuesto arancelario, otorgando esta actividad
unicamente a empresas del ramo instaladas en territorio nacional, las cuales se
comprometieron a que el volumen manejado no sobrepasaria 15% del total de las
ventas locales; adicionalmente se mantuvo el control en la balanza de capitales
bajo la relacion 2.5 délares exportados por uno importado.('7% Durante el primer
nes de vigencia, se importaron 2,283 unidades, un afio después el nivel se habia
incrementado 100%.07 En los primeros meses de 1994 el total de unidades
representd un crecimiento de 353%, de 14,715 unidades importadas, 86% fueron
camiones, siendo en la mayoria de los casos nuevos modelos, (177

A mediados de 1994, la SC permitio a las personas fisicas importar
vehiculos, estimando el volumen inicial de esta operacion en 50 mil unidades; la
Gnica restriccién consideraba que no debia sobrepasar 15% de la produccion local,
posteriormente se incrementara 5% en 1996 y 10% dos aiios después. También se
permitira importar a las empresas el equivalente al 50% del volumen producido en
1998, siempre y cuando el crecimiento de esta actividad no exceda 300% el
volumen manufacturado en el afio.('™%)

d) El desequilibrio de la balanza de pagos en el sector automotriz.

(71) La Industria Aulomotriz cn México, INEGI 1993, p 90-87.

(72 Exportard VW de México 91 mil unidades este ado, Jornada , 16 Junio 1993, p.36.

(79 Mcjoran Ias ventas dc autos, Excelsior,23 Junio 1994, p.1.

(174) Presenian Evaluacidn del Tratado, Periodico Reforma, Scccion Negocios, 22 sept. 1994, p. 1.

(173) Se consolida el crecimicnto de las exportaciones, Excélsior, 2 de Diciembre 1991, p. 1-16.

(176) Incremcito de importaciones Encro Abril 1994, Jornada, 15 de Junio 1994, p.48.. Por marca Chrysler
ha importado 5.200 unidades. General Molors 2,3 ¥ Ford Motors Co. 1,900,

a7 jdem.

(178) Comicnsa 1a Apertura Tolal, Jornada, 20 Junio 1994, p.1-40.
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El problema principal en la industria automotriz es el manejo de su balanza
de pagos, 1a cual se ha mantenido deficitaria en los tltimos afios. En 1978 el nivel
de importacion realizado por el sector duplico al de sus exportaciones, destacando
los vehiculos pesados no producidos en el pais que fueron necesarios para las
actividades industriales. Un aito después el déficit de la balanza comercial creci6
hasta llegar a 1,000 mdd, motivado por la creciente dependencia de autopartes
provenientes del exterior, en 1981 la rama productiva contribuyé con 62% del
desequilibrio de la balanza comercial nacional. Una vez iniciado ¢l programa de
racionalizacion del sector, las exportaciones de 1.5 millones de motores registraron
un superavit de 800 mdd en 1986. (Grfica 38)

VENTAS AL MAYOREQ DE AUTOBUSES INTEGRALES
SEGUN EMPRESA Y MARCA (1997.1992) UNIDADES

TIPO 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 TOTAL %
DINA 139 389 680 940 983 L6y 1418 6314  49%
MASA 78 19 0 538 T L1160 1,114 3,853 30%
TRAILERS MY ] 0 0 36 1n? m 13 219 2%
M.BENZ Q 0 0 0 k1] 1,045 1,078 2477 19%
TOTAL 7 608 680 1,51 2,404 3481 4022 12923 100%

VENTAS AL MAYOREQ DE TRACTOCAMIONES
SEGUN EMPRESA ¥ MARCA (1987-1992) UNIDADES

TirO 1987 1988 1989 19%0 1991 1992 199 TOTAL %
DINA 363 696 890 993 2,008 L33 1,45) 7933 4%
FAMSA/M.BENZ 200 254 4an 738 1312 2044 1,9 6955 2%
KENWORTII 880 Ll 1,812 2,364 473 3340 29N 16,659  51%
TRAILERS MY 3 67 75 23 58 3 76 L] 1%
VICTOR PATRON 10 12 2l 1] 108 152 180 L1} %
TOTAL 1,504 2,14 3,269 4,146 8236 7,120 6,00 32,459 251%

VENTAS AL MAYOREO DE TRACTORES AGRICOLAS
SEGUN EMPRESA ¥ MARCA (1987-1992) UNIDADES

o 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 TOTAL %
F. TRACTORES 3 4639 4,79 3,699 IR 4224 1492 25900 45%
JOHN DEERE 2,616 3,528 3,990 3,562 3,582 3930 1831 23,056 40%
SID.NAL. 498 1,246 1,240 1,588 958 1,390 1,093 8013 14%
TOTAL 6,325 9410 10,023 8,849 8424 9544 4,396 36971 100%

Fuente: AMIA Boletin Informative No. 337 Grifica 3§
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Los resultados positivos en la balanza de pagos continuaron hasta llegar a
1,430 mdd en 1989, un afio después se exportaron a Estados Unidos 4,107 mdd,
contribuyendo los vehiculos armados con 50%; en las autopartes destacaron las
cajas de velocidad y motores armados con 1,467 mdd, este volumen no incluyé
3,267 mdd correspondientes a las operaciones de maquila realizadas en la frontera.

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES (1987-1993)

MILES DE UNIDADES

REGION / PAIS 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 TOTAL %

ESTADOS UNIDOS 1406 1480 1630 2383 261.3 2839 3338  |,590.8 7835%
CANADA 3.0 30 723 1A 670 604 699 2277 11.2%
AMERICA LATINA 174 20] 27 W4 293 411 4 2001 99%
ASIA 0.4 00 08 12 0.4 1.0 33 94 0.5%
EUROPA 04 03 0.7 04 0.6 05 03 L 02%
AFRICA'QTROS 07 03 LS 03 1.1 0.0 0.5 16 0.2%
TOTAL 163.1 1731 1960 2768 3579 3887 4718 20275 10%

VENTAS DE EXPORTACION DE AUTOMOVILES ¥ CAMIONES SEGUN EMPRESA
1987:1993 ( MILES DE UNIDADES)

EMPRESA 1987 1988 1989 1990 1991 1992 199} TOTAL %

FORD MOTORS s18 664 396 886 1112 14 1172 608.2 0%
CHRYSLER 628 504 678 757 809 1023 1384 S783  29%
QENERAL MOTORS 323 368 404 410 K12 828 907 4045 20%
VOLKSWAGEN a0 05 231 462 %08 S NS 2313 1%
NISSAN 16.1 189 251 253 M1 dol 477 2012 0%
DINA 0.0 0.5 00 00 00 0.0 04 1.0 0%
KENWORTI} 00 090 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 0%
TOTAL 163 173 196 276 357 288 4an 2,027 100%
PRODUCCION 395 R 64] 820 989 1,080 1,080 5,520 37%

% 41% 3% 3% 3% J36%  J6%  44% 7%

Fuente: 1.2 Industria Automotriz en México, Edicion 1993 p RS
AMIA Boletin Informative No. 337 Enero 1994 p.31 Grifica 36

T

Las ventas mexicanas de autopartes representaron 13% del total de las
importaciones estadounidenses del sector, de este pais se importaron 1,285 mdd,
25% en vehiculos y 970 mdd en autopartes; Canada en ese mismo afio impiorté 59
mdd, siendo autopartes la mayorfa, por su paite este pais realizo ventas en el
mercado mexicano por 4.5 mdd, (59

El intercambio comercial realizado en esta rama productiva representd 30%
de sus operaciones bilaterales en 1990, negociando 6% con Canada. Las

(189) Op, cita Mundo Ejecutivo, p.33.
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operaciones de comercio exterior con los dos socios comerciales del ALC fueron
equivalentes a 33% de las exportaciones mexicanas; por su parte Canada exporté
30,000 mdd en productos dirigidos al sector automotriz de Estados Unidos, de los
cuales 70% fueron vehiculos armados, asimismo importd desde cste pais 28,300
mdd, siendo autopartes 60% del volumen.'s)

El superavit del sector continud hasta la introduccidn del decreto que autorizo
la apertura del mercado, un afio antes se habia obtenido el saldo positivo mas
favorable que ha registrado el sector con 1,431 mdd. En relacién con las
exportaciones, los automdviles y motores representaron 75% del total del volumen
operado en el periodo 1987-1992; para el caso de las importaciones, los materiales
definidos como "ensamble para automaviles®, registrados en los reportes de la SC,
equivalieron a 64% del total. En 1992 el déficit de la balanza de pagos ascendio a
3,200 mdd, lo que representd 20% del total nacional. (Ancxo Xil)

EXPORTACIONES DE VOLKSWAGEN
(1977-1990)

ARO MOTORES VENICULOS
1977 5,496
1978 18,727
1979 19,241
1980 13,142
198) 15,444 9,161
1982 40,320 13,701
1983 82,963 18,693
1984 146,337 16,089
1983 219,824 3,287
1986 237,651 88
1987 239,819 8
1988 211,248 471
1989 336,820 22,280
1990 338,143 47,018

Fuente: Mundo Ejecutivo Grfica 37

Los acuerdos entre gobierno y empresas se han dirigido recientemente a
regular la balanza de pagos del scctor; en 1993 Nissan no cumplié con la
nivelacion de su saldo, por lo que tuvo que pagar 150 mdd de multa, de igual
manera Volkswagen lo hizo con 70 mdd. Las sanciones surgicron una vez que la
SC analizé sus registros contables, en ellos se comprobé que no estaban siendo
autosuficientes en el manejo de divisas, por 1o que su grado de integracion se habia
deteriorado. En el caso de la empresa alemana, su problema fue vinculado con la
necesidad de mantener el nivel de calidad cxigido en las especificaciones de
inportacion norteamericana para el modelo “Jetta”, al no contar con estas, se opto

O8)) fdom,
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por importar todas las partes de su filial en Brasil, por su parte Nissan, quien
reportd pérdidas a nivel mundial por 700 mdd en ese aflo, logrd que su multa fuera
sustituida por inversion directa, (/82

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 1978-1987

(MILES DE DOLARES)
EXP INP SALDO.
AROJ VENICULOS | AUTOP | TOTAL_] VENICULOS|_AUTOP ] TOTAL | VEHICULOS | AUTOP ] _TOTAL
1978 69,40 219,574 28897 46T 285467 340,14 (5217)  (63,893)  (251,170)
197 [ILEN 2341 132,282 484,908 897975 1,38288) (366,037)  (684,564) (1,050,601)
1980 127,859 238.24) 366,142 $81.303 1278334 1,859.637 (433,44)  (1,030,08)) (1,493,495)
198} 18,619 26278 334897 70,161 1,300643 2,070,804 (651,542)  (1,074365) (1,725.907)
1982 92,710 M6 436,846 284,505 947292 LI (191,795)  (003.156)  (794,951)
198 113,282 SSLIS 664,397 35,229 34630 M9NSY 78083 236485 354,538
1984 180,139 2949 913,788 123,479 SI0,011 633,40 $2360 222,98 280,298
1988 118,337 1000888 1,129,228 156,09 $51,392 707471 @043 462496 421,784
1936 314,00 §06812 1120832 93,887 24419 338,306 w03 s6241) 182,526
1987 1127680 1638469 2763109 100,369 IN800 41989 1022271 1.2628% 2290150
TOT 2IMSST  S9NL938 8,360,492 2884597 6,702,753 9,387,350 (506,010)  (T20,818) (1,226,888)
Fuente: La Industns Automatniz En Cifras AMIA 1983 p 205-210 Orifica 38

¢) El sistema de financiamiento de la demanda y la distribucién de vehiculos

En las actividades operativas de una compaiiia manufacturera, los procesos
de produccién y distribucion son de vital importancia, la primer etapa a mejorar y
controlar es la fabricacion del producto, después de idear la forma mas rapida y
economica de hacerlo, se trabaja con su diseiio y calidad, la ultima ctapa a
desarrollar se da en la distribucion; para el caso de la industria automotriz, los
sistemas de financiamiento y la red de distibuidores juegan un papel muy
importante.

El priiner sistema de financiamiento surgio cn Alemania ea el ailo de 1934,
mediante el ahorro y uso de sorteos semanales, esta modalidad incursioné en el
continente en los ailos sesenta Jogrando gran éxito en Brasil y Argentina; México
coinenzo con esta actividad en 1969, consolidandola a finales de los aitos ochenta,
En este periodo funcionaba con la base de reunir cien integrantes durante un
periodo de cuarenta meses, actuando con asighaciones por subasta y sorteo
periddico. En los aflos de crisis economica, al no poder reunir los grupos de cien
en un ismo tiempo y de forma fluida, se opto por el sistema abierto, mediante
sustitucion, por lo que el grupo se dirigio hacia formas mas dindmicas,

En 1982 surgi6 el mecanisio que penalizé los retraso en pagos y se exigio
2% del valor del automévil como cuota base de inscripcion, adicionalinente se
agrego otra cantidad similar para cubrir los gastos administrativos y el seguro de
cobertura amplia, estimando el total de los pagos a realizar con la base del precio

(182) Deficitaria su balanza comercial, Excélsior, 8 Junio 1993, p.1-5.
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equilibrado, el cual se calcula promediando la suma de todos los gastos. En 1992
la ley fedcral de proteccion al consumidor reglamentd esta actividad en su articulo
29 titulado: "Sistema de Autofinanciamiento”. (83

En los altimos aflos, los fabricantes han destinado importantes recursos para
desarrollar empresas arrendadoras, que al asociarse con los bancos, crean una
diversidad de planes. Nissan lo hizo con Amendadora Nimex bajo ¢l plan “Si
Crea” en 1980, por su parte General Motors ticne actualmente el plan “Su Auto™,
Chrysler el plan “Valor”, Ford trabaja “Con Auto” y Volkswagen utiliza “Afasa”.

DISTRIBUIDORAS DE VEHICULOS AUTOMOTRICES SEGUN MARCA
(1982-1992)
ARO CHRYSLER  DINA M.BENZ FORD GM NISSAN vw KENW.
1982 176 109 149 160 136 228
1983 159 924 13 140 138 pik]
1984 160 76 130 143 143 233
1988 162 74 134 141 146 28
1986 164 63 134 142 151 29
1987 163 54 62 133 143 152 06
1988 142 13 62 21 123 58 223
1989 142 82 58 121 123 156 22
1990 143 6S 52 124 134 160 214 9
1991 188 67 34 143 169 164 28 Pyl
1992 189 n 66 141 181 1n 231 n
Fuenle: Iiez Afos del sector Aulomotriz en México 1977196
Directorio Nacional de distribuidores AMIA Grilica 39

Un ejemplo de los buenos resultados que han generado estos planes de
financiamiento es “Si Crea”, sistema que en 1990 financid 50% de las ventas de
automéviles Nissan. La mayoria de las empresas cuentan con departamentos
especializados que trabajan en conjunto con distribuidores y bancos, generando
una importante fuente de empleo en el sector de servicios. (89

Los créditos bancarios generan una verdadera competencia que favorece a
los clientes de cada inslitucion, esle tipo de sistema se amplié a la compra de
automoviles usados, ayudando al comercio de vehiculos. Los plazos van de uno a
cuatro afos cubriendo hasta 85% del valor total, utilizan como base para el calculo
de interés el indice de los certificados de la tesoreria o el costo porcentual
promedio.(89 La banca social también ha otorgado créditos para la compra de
vehiculos, en 1991 el banco de pequeito comercio concedio créditos por un valor

(83 4 nueva cra del autofinanciamicnio, Excélsior, 6 Agosto 1992, p.32.
(184) Expansion, 10 Julio 1991, p.88 No 569.
(183) Mundo Ejeculivo, p.36 Crédito sobre rucdas.
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total de 235 millones de nuevos pesos en la compra de taxis y microbuses; 80% del
monto total fue otorgado a personas fisicas (%)

A finales de la década pasada, el valor de los automéviles se habia
incrementado a un ritmo menor que la inflacion, los esquemas de financiamiento
con tasas accesibles estimularon ain mas la demanda; tan solo plan auto de
Bancomer otorgé en dos afios 30 mil créditos, mismos que fueron equivalentes al
9% de las ventas cn este Qltimo afio.87 La tendeneia continio hasta participar eon
15% de la produccién de automéviles en 1992, eon un tiempo de vida de 4.5 ailos
fueron aeeptados 100% de los créditos, viéndose afectado este sistema eon
unicamente 4% de cartera vencida.('#)

El problema de liquidez en familias y empresas se vio reflejado eon ¢l
incremento de la cartera vencida en 1994, por lo que el sistema de evaluaeion para
otorgar crédito fue inas rigido, un ejemplo fue la creacion del control “transunion”
que analiza la historia de créditos, actualinente manejado por todos los bancos del
pais.18 Las ventas por financiamiento se han eonsolidado como el principal motor
que da soporte a la demanda de automoviles en todo ¢l mundo, 70% de los
vehiculos que se venden cada afio cn el pais se realizan por este medio, de tal
manera que el buen funcionaiento del sistema financiero del pais y ¢l nivel de
deuda de la poblacion, determinan en gran medida la demanda del mereado (1%

La red comercial en el pais esta controlada por la Asociacién Mexicana de
Distribuidores de Automaviles, en 1978 este organismo conté con 1,184
establecimientos; de estos, Volkswagen representé 18% del totat de los puntos de
venta con 211 establecimientos, en la actualidad existen 1,085 concesionarias
ubicadas en todo el territorio nacional.'?) Los fabricantes de automdviles y
camiones envian las unidades ensambladas utilizando la red carretera nacional,
DINA y Mercedes Benz son las tnicas empresas que no se localizan en Baja
California Norte y Sur, asi como Quintana Roo; por su parte Kenworth inicamente
actia en 16 estados. La estrategia siempre ha sido concentrar distribuidores
autorizados en ciudades con altos niveles demograficos, todos los fabricantes de
autormndviles han seguido este camino.(92 (Grifica 39)

(I86) | 5 Industria Aulomotriz en México, Excélsior, Suplemento Especial, 19 Noviembre 1991. En 1991 la
plania de vehiculos de taxis cra de 100 mil unidades, duranic dos aflos cstas sc sustiluycron por 55 il
autos, de los cuales 15 mil fucron microbuscs.

(87 Fyerte lucha por ¢l mercado de aulos usados, Excélsior, 20 Encro 1994, p.12.

(88) Cartera vencida de créditos de awtomdviles, Excélsior 23 Junio 1993, p-14. Se recogicron sicte mil
autos v sc olorgaron créditos por 4 mil millones de pesos.

(189) Ford, General Motors y Chirysler bajan su peticion de contenido, Jornada, 14 Junio 1992, p.23.
(%00, ciia Incremento de Importaciones Encro Abril.

(71) Djez afos del sector automotor 1980-1990, INEGI, p.184.

(192)Qp. Cita. La Industria Autoniotriz, INEGLp.36.



3.- La Estructura Laboral del Sector Automotriz

Al ser el sector automotriz una de las actividades mas importantes de la
economia, sus organizaciones obreras influyen sobre los demas sindicatos que
existen en el resto de las ramas industriales, traduciéndose en presiones para los
organismos piblicos que determinan las remuneraciones salariales, en apoyos para
los movimientos de huelga que se estén realizando en ese momento y en respaldo
politico que necesitan los gobiernos locales.

A lo largo de su historia, el sindicalismo de la industria automotriz se ha
caracterizado por la constante ruptura de tutela con la Confederacion de
Trabajadores de México CTM, esto se realiza mediante la creacién de organisnios
independientes que motivan a las bascs para que su participacion sea permanente.
El movimiento laboral independiente, resultado de un proceso evolutivo surgido a
partir del periodo de posguerra, sc aboco a la tarca de administrar el sindicato
fuera de cualquier confederacion. En los afios setenta, con el apoyo del presidente
Luis Echeverria, este tipo de organizacidn se fortalecio, separdndose aun mas de la
vieja burocracia sindical.(193

Este tipo de organizacion obrera se caracteriza por surgir de los sectores mas
importantes de la actividad industrial, actuando predominantemente en empresas
con IE en donde la actividad de los operarios se asocia con su productividad y
coitdicién econdmica, procurando evadir los controles politicos y burocraticos.

Una vez desincorporados de la CTM, los sindicatos crearon la Unidn Obrera
Independiente en la década de los setenta; posteriormente los representantes de
Volkswagen, General Motors, DINA, Nissan y Ford Motor fundaron la Union de
Sindicatos de la Industria Automotriz en 1988, 6rgano que se transformé en la
Coalicién Auténoma de Sindicatos de la Industria Automotriz. :

Los sindicatos independientes se pueden clasificar en dos tipos: el primero se
caracteriza por tener niveles relativamente altos de conflicto, maneja demandas
relacionadas con los procesos de trabajo y su direccion se finca en estructuras
democraticas; el segundo esta formado por sindicatos que no utilizan la huelga
como medio para presionar sus demandas laborales, se preocupa tradicionalmente
por el nivel de prestaciones y su direccion en la mayoria de los casos es
oligdrquica.(199

(93) El movimicnto obrero cn ¢l sexenio de Luis Echeverria, Magdalena Galindo, Investigacion
econdmica, No. 4, Octubre-Dicicmbre 1997.
(99 E[ sindicalismo en ¢l Seclor Automotriz, Jan Roxborough, Estudios Sociolégicos, 1 Encro 1983. p.65.
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Otra caracteristica laboral en el sector se da con la relacién entre el indice
de huelgas y el periodo de negociacion del contrato colectivo de trabajo, revisado
cada dos aiios; sin embargo también existen conflictos de otro tipo surgidos por
desacuerdos productivos, tecnoldgicos y comerciales. Aunado a esto, en épocas en
que la contraccion de la demanda se presenta, surgen controversias, debido a que
las actividades de las empresas se orientan a reducir costos por medio de un ajuste
del personal ocupado y por el recurso de "paros técnicos"”.

Por lo general, los sindicatos colocan en primer lugar de sus demandas el
aumento salarial, debido a que el pago generalizado en la industria automnotriz es
por hora, en segundo lugar se encuentran las demandas por prestaciones, estas
actualmente representan en algunos casos 50% de la remuneracion total semanal.
Otro tipo de demandas se relacionan con los beneficios otorgados directamente por
el sindicato, como es la asignacion de viviendas, actividad utilizada como un
medio para ejercer ¢l poder sindical. Algunas més se vinculan con el uso de los
contratos preferenciales para los miembros de la familia del obrero afiliado al
sindicato y al incremento en el porcentaje de la fuerza de trabajo; estas dos no
forman parte del control sindical debido a que las empresas utilizan el volumen de
personal de manera flotante mediante las contrataciones eventuales, las que actan
en funcidn de la demanda del mercado. Otro tipo de control se da con la movilidad
de los puestos de trabajo en la planta, tanto de forma horizontal, al pasar de un
departamento a otro, como vertical, utilizando las promociones y ascensos; este
ltimo puede tomar la modalidad de escalafon ciego. 099

Al interior de la planta, el control se ¢jerce por conducto de delegados, los
cuales cuentan con el poder para decidir la solucion de conflictos que se presenten
en forna diaria, su alcance esta determinado en relacién con el tipo de liderazgo
que ejerce la capula. A su vez el grado de presion de 1a base determina el tipo de
liderazgo, por lo que se pueden clasificar los sindicatos en demacratas, como es el
de General Motors y DINA, u Oligarquicos como cs el caso de Chiysler, este
ultimo caracterizado por la gran division que existe entre la base y sus dirigentes, y
la poca comunicacion entre las plantas de Toluca y México, las que han contado
en algunos momentos con su respectivo comité ejecutivo. Un caso especial resulta
ser Nissan, quien cuenta con la rotacion continua y constante de sus lderes,
algunas veces las bases han acordado destituir a todo el comité en forma
conjunta.(?

Existen diversos instrumentos con los que cucnta el sindicato para controlar a
los obreros, estos van desde la coercion fisica y smanipulacion electoral, hasta la
creacion de clausulas de exclusion, estas dltimas wtilizadas para expulsar al

(193) fdem. p.68.
(196) jdem. p.73.



157

agremiado destituyéndolo del empleo por el cual fue contratado. Por su parte, la
empresa controla el nivel de puestos de trabajo mediante el uso de personal
eventual, usualmente precede a un largo periodo de prueba para otorgarle un lugar
definitivo. A pesar de estas restricciones, la demanda de fuentes de empleo
siempre esta en aumento, debido a que el ingreso salarial proinedio en el sector,
generalmente esta por encima del tota! industrial (97

Un ejemplo de organizacion democratica tradicionalmente ha sido el
sindicato de Volkswagen de México, surgido en 1964; una vez consolidado, ocho
afios después conté con el apoyo de la empresa para separarse de la CTM, por lo
que se integro a la Union Obrera Independiente; afios después, frente a la
corrupcion que prevalecia en la UOI, decidié actuar de forma individual.
Actualmente agrupa a 17 mil agremiados que son coordinados por un comité
ejecutivo general, integrado por diez funcionarios elegidos por voto directo, que
han alcanzado previamente el més alto grado de escalafon, nonnalmente son
liquidados cuando termina su periodo electivo debido a que no pueden bajar de
nivel, al interior de la organizacidn existe una base con participacion y solidaridad.

La huclga surgida en 1987 se origind por un exceso de produccidn, la
atomizacion de las bases en las eleccioncs de ese thismo aiio y la creacion de
nexos entrc los sindicatos de México, Alemania y Brasil, acrecentaron la tension.
Como resultado de esta, la emprcsa promovid el retiro voluntario para los
trabajadores con mas de quince afios de servicio, del total, 1,500 fucron
liquidados, 60% de las plazas disponibles fucron nuevamente contratadas bajo la
modalidad de trabajador eventual. En 1988 el nivel de pucstos eventuales alcanzo
2,177 plazas, dos afios después el volumen se habia incrementado a 7,398; en lo
relativo a los trabajadores de confianza sus pucstos de trabajo fueron reducidos
17%.019%)

A diferencia de esta iltima, 1a huclga surgida en 1992 tuvo como objetivo
eliminar ¢l contrato colectivo de trabajo; el cual otorgaba a la empresa la facultad
de cambiar de puesto a cualquier obrero, asimismo se pennitia la contratacion para
trabajos no rutinarios sin consultar al sindicato, adicionalmente se podian fijar
libremente los programas de trabajo y definir la plancacion de actividades en
forma unilatcral. Por su parte cl sindicato podia controlar las plazas y cambios de
horario respetando el escalafon, mancjaba el adiestramiento y la seguridad
industrial; también habia obtenido prestaciones superiores a las que marcaba la ley
federal del trabajo vigente en ese momento, conto fueron las jornadas semanales de
44 hrs, los cincuenta dias de aguinaldo, veintiséis dias de utilidades, transporte
gratuito, servicio de comedor, diez dias festivos adicionales a los oficiales, catorce

097} fdgem. p.&6.
(198) |_as relaciones Laborales de VW de Méxice, Suplemento Laboral, La Jornada, 27 Agesto 1992, p.3.
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dias de vacaciones como minimo y 80% de prima para vacaciones, ademas su
opinion debia considerarse en los planes de expansion.

A pesar de las continuas huelgas que sc presentaron en la década de los
ochenta, el sindicato nunca se habia opuesto a las reestructuraciones tecnologicas y
administrativas, las que usualmente se realizaban con el objetivo de incrementar la
productividad, la empresa introdujo la automatizacion de algunos procesos y
ayudé a mitigar los retrasos de trabajo; por su parte la organizacion obrera
promovia la reduccion de costos y luchaba contra la resistencia al cambio que se
presentaba en las bases, procurando evadir el individualismo excesivo.(%?

El tipo de relacion entre los obreros y patrones existente se desmorond en
agosto de 1992, el motivo principal se debid a la introduccién de un nuevo
proyecto de calidad total, el cual pretendia lograr una transformacion radical en el
proceso productivo. El inicio de la transicion coincidio con el periodo de revisién
de catorce clausulas del contrato colectivo; en las primeras negociaciones se vio
afectado el capitulo de escalafén, debido a que afectaba el sistema de grupos de
trabajo, base fundamental del modelo productivo japonés 200

De 1a mesa directiva surgié un grupo disidente que reclamaba difundir a las
bases el contenido del acuerdo de productividad, debido a que la modermizacion en
la planta implicaria cambios en puestos y departamentos. La huelga surgié con un
gran espiritu combativo, la intervencién de la Secretaria del Trabajo (ST),
apoyando a la empresa, propicid la liquidacion de 17 mil trabajadores, eliminando
la mayoria de las prestaciones que el contrato colectivo anterior habia alcanzado,
mismas que sumaban 350 millones de pesos anuales; Volkswagen dnicamente
pagd cincuenta millones por ¢l cambio a contratacion individual para los nuevos
empleados.(20)

El director de la empresa, Martin Josephi, declard que “la medida tendia a
crear un ajuste con la apertura comercial, obligando a los factores de la produccion
a adecuarse a las exigencias del pais con el resto del mundo”. Debido a que la
decision se encontraba enmarcada en el proceso de globalizacién, esta fue
ampliamente justificada, en total las pérdidas por el contlicto se calcularon en diez
millones de délares.20?)

El caso de Ford Motor fue muy parecido, con [a finalidad de inantenerse en el
mercado fueron promovidos los programas de reduccion de costos, en 1986 se

(199) jdem.

(200) En VW sc habia paciado una radical reforma productiva, Joruada, 12 Agosto 1992,p.1-14.
(201) Gana la VW, Terminan las relacioncs laborales, Jornada, 18 Agosto 1992,p.16.

(212) podri VW contratar un bucn nimero de obreros, Jornada, 12 Agosio 1992, p 1.
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optd por cerrar la planta de Tlalnepantla y trasladar su produccién a Cuautitlan,
adicionalmente se orientd la manufactura de exportacion hacia las plantas de
Chihuahua y Hermosillo; la reduccion de personal se realizo drasticamente,
después de contar con 7,100 empleados en 1979, su nivel fue reducido 30%, @209

Como resultado de estas acciones, en 1991 la empresa enfrenté un conflicto
motivado por el control sindical, esta disputa capté la atencion de las asociaciones
obreras de Estados Unidos y Canada, en México intervinicron la ST, CTM y la
Comision Nacional de Derechos Humanos. Ante la negativa de otorgar aguinaldos
y prestaciones estallo la huclga en la planta de Cuautitlan, las instalaciones fueron
ocupadas por los obreros quicnes a su vez fueron desalojados con lujo de
violencia; un mes después se elimind el contrato colectivo y se despidié a 900
obreros. En junio se convocaron a clecciones para formar la mesa directiva del
sindicato, siendo ganador el candidato de la CTM, mismo que amenazd con
despedir a los militantes de la central obrera COR,; en ese afio la empresa realizo
diez paros técnicos y despidio a 20% del personal de confianza, el ajuste fue
Jjustificado mediante la contraccion del mercado norteamericano que prevalecia en
€505 momentos.(204)

En junio de 1993 surgié otro conflicto que culmind con el despido de 680
trabajadores cventuales y la destitucion del lider sindical independiente, la planta
se paralizo en ese mes dos veces, por lo que 1,500 obreros fueron liquidados, el
problema financiero de la planta se reflejo en la saturacion del inventario de partes
y producto tenininado.299 En ese mismo aiio se presento otra huelga en la planta de
Chihuahua, su motivo se relaciond con un incremento salarial de 18%, la
Jjustificacion se debio a que el anuncio de nuevas inversiones por 700 mdd cn esa
misma localidad, generaron buenas expectativas para el sindicato y los obreros. %)

Los dos ejemplos antes mencionados muestran que el poder sindical en, la
industria automotriz es muy importante, por lo que usualinente es utilizado como
un medio de manipulacion por lideres sindicales y empresas. A pesar de esto, las
relaciones entre obreros y patrones tienden a eliminar la tutela y supervision,
mediante cl uso de sistemas autonomos de control y evaluacién, asimismo el
derecho a huelga se pretende eliminar debido a que genera incertidumbre en la
ejecucion de los planes de productividad, Actualmente las empresas pretenden
cambiar la idea de explotacidn prevaleciente en las organizaciones obreras, misma
que impide el desarrollo productivo del trabajador; por lo que se han venido
estimulando los patrones culturales que posee cada empresa como sistemna de
valores para la fuerza laboral.

(203) Desde que la Ford licgd a México, Jornada Laboral, Gerardo Mendiola, 31 Julio 1991, p.2-3.
(204) By caso de Ja Ford, compendio de vicios sindicales, Proceso No. 765, ) Julio 1991, p.18.
(203) Trasfondo de Jos despidos de Ford, Jornada Laboral, Javier Aguitar, 29 Julio 1993, p.7.

(206) Reinaugura Ford una planta en Chihuahua,Jornada , 30 Nov. 1993, p.44 .
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4.- Autopartes en México

Los primeros insuinos para manufacturar vehiculos en México surgieron
cuando el gobierno federal promovio la fabricacion de aceites y lubricantes en
1926; durante s de treinta afios, la oferta de autopartes fue limitada a pequefios
talleres en donde se desarrollaban, mediante actividades de tipo artesanal,
refacciones para proporcionar el servicio a todo el parque automotor que existia en
el pais, fue hasta el decreto de 1962 cuando esta actividad se pudo desarrollar.

El motivo por el cual el sector no crecio a igual ritno que la industria de
ensamble final, se debid a que las primeras empresas, antes de apoyar a
proveedores nacionales, se dedicaron a importar las partes que cubrian los
requisitos de disefio e ingenieria que cada modelo de vehiculo necesitaba. La
escasa tecnologia con que se contaba en el pais y la nula existencia de capital para
desarrollar esta actividad, propicio que en 1935 el grado de integracién nacional
fuera de 5% en la ctapa de ensamble, y de 15% para la fabricacion de carrocerias;
sin embargo, la actividad de los talleres de reparacion que formaban parte del
mercado de reposicién, permiti6 ubicar la integracion nacional en 50% .20

A diferencia del mercado de autopartes, el de carrocerias y accesorios crecié
en los afios cuarenta, por to que el contenido nacional ubicado en la actividad de
ensamble comenzo a formarse con llantas, lubricantes y acumuladores, A
principios de 1959 la industria contaba con 150 establecimientos comerciales e
industriales vinculados directamente con el mercado de reposicion. La produccion
nacional de vehiculos ¢n este ailo fue escasa, hecho que motivé a las empresas
extranjeras a frenar la produccion de autopartes sofisticadas; la excesiva cantidad
de marcas y modelos imposibilité el desarrollo de economias a escala.2of

A pesar de que estos factores frenaron el crecimiento del sector, algunas
partes que no requerian alta tecnologia comenzaron a producirse en
establecimientos de empresarios nacionales, por lo que estos insumos pudieron
incorporarse a los equipos originales en las plantas de ensamble. Por esos ailos la
produccion mas imnportante fue de acumuladores, ameses eléctricos, vidrios
planos, resortes de asientos, herramientas de mano, muelles de hojas y radios.
Adicionalinente la prohibicion en la importacion de llantas y cémaras surtié efecto,

29 Op, Cita. Mundo Ejecutivo, p. $3. La primer marca de lubricantes que hubo en México fue Gargoyle,
cn 1955 cl Gobicrno decidid vender los petroguimicps necesarios para producir tos lubricanies y accites a
las importadoras. L.a primer gran empresa surgid a principios de los scsenta, cuando Comerciat Vacuum
instala una plania en cl Distrilo Federal para producir accile y lubricante con ba marca Mobil Qil.

9% Op_Cita. El complcjo automotor cn México, p 35.
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impulsando !a oferta local; 1a que junto con aceites, lubricantes, pinturas plasticas
y telas, ampliaron 1a gama de proveedores calificados para las empresas.20%

GRADO DE INTEGRACION NACIONAL ANO MODELO 1987
COMPARIA AUTOS CAMIONES TRACTO. AUTINT,
MOQDELOS % MODELOS % MODELOS  °  MODELOS %
CHRYSLER 11 68 s n
NISSAN 4 8 4 81
VOLKSWAGEN 7 69 2 2]
FORI MOTOR 4 M2 4 %
GM 3 65 ] L1}
FAMSA 1 83 28
DINA 1 8 i 86 2 84
TRAILERS MY V100 ] 98
KENWORTI 196
V.BATRON to9
TOTAL 9 6 38 83 $ 9 I3 1)
Fuente: La Industria Automotriz En Cifrus, AMIA 188 p.178.181 Gralica 40

En este periodo, las compras de insumos para la produccion provenientes del
exterior llegaron a participar con 80% del total de la demanda sectorial; dada esia
condicion, el gobierno federal decretd que el grado minimo de integracion para
cada modelo ensamblado en territorio nacionat debia estar formado con 62% de
autopartes nacionales a partir de 1962. Una vez consolidado este proceso en los
aflos setenta, el sector recibié un nuevo impulso al introducirse la Ley para
Promover Ja Inversion Nacional y Regular la Extranjera, lo que obligé al
inversionista extranjero a establecer asociaciones con ¢l capital local. La
transferencia de tecnologia surgida en estas negociaciones y el crecimiento de la
demanda, consolidaron la industria de autopartes 8 mediados de esa década 21 -

En 1982 la industria mexicana distribuia su produccion en la mayoria de los
mercados de reposicion, ensamble y exportacion de componentes; el grado de
integracion se ubico en 60% para automoviles y 80% para camiones, prueba del
gran desarrotio alcanzado por esta actividad. (Grafica 40)

Poco tiempo después la demanda del pais fue superada por la oferta de
autopartes, por lo que las empresas fabricantes de componentes buscaron otros
mercados; el contacto con el comercio exterior significd para ellas un incremento
en su productividad.

9% {dem,
10 jdem p. 38.
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Dada la fuerte competencia internacional que prevalece en nuestros dias,
algunas transnacionales fortalecieron el vinculo entre su matriz y el ensamble de
vehiculos ubicado en otros paises con el comercio de autopartes; la mayoria de su
produccion fue dirigida a Estados Unidos, por lo que se deduce que ALC vino a
complementar la integracion del sector en la region. 211)

El 13% del total de las importaciones realizadas por la industria automotriz
de este pais en 1990 provino de México, siendo el tercero en importancia después
de Japon, el cual controla 38% del volumen comercializado en este mercado.
(Grafica 41) Las autopartes en las que destaco fueron: chasis, ocupando 95% del
mercado, alternadores con 83%, limpia parabrisas con 77%, cinturones de
seguridad con 68% y cables para bujia con 71%; todos ellos estuvieron sujetos a
un arancel promedio de 4%. El reducido impuesto asignado a 1a gran diversidad de
productos que sc intercambiaban antes de las negociaciones del ALC, permiten
concluir que ¢l objetivo del acuerdo fuc ajustar las cuotas de importacion que se
utilizaban en las aduanas imexicanas, con las ya existentes en Norteamérica,
Debido a que la mayoria de las empresas de autopartes con capital extranjero estan
vinculadas a las "tres grandes"; los menos beneficiados por el ALC fueron los
fabricantes nacionales, puesto que siempre actiian bajo la demanda dependiente de
estas empresas.(Ver ancxo XIV)

Los proyectos estratégicos de las compaiiias extranjeras de ensamble final
consideraban que el desarrollo y expansion de su operacion debia estar vinculado
con los proyectos futuros de sus proveedores, inclusive la demanda generada por
los planes de produccion fue integrada a la actividad de exportacion de
componentes que realizaban sus plantas. Como ejemplo, en 1990 Volkswagen
destind 52% de la exportacion de su produccion y compra de componentes a
Alemania, 30% a Estados Unidos y 12% a Brasil; Chrysler lo hizo de igual mancra
con 88% de sus operaciones de autopartes a Estados Unidos y Canada, General
Motors con 92% a Norteamérica, Nissan utilizé 86% para dirigirlos a Japén, y
Ford Motor 60% para Estados Unidos y 10% a Venezuela; inclusive Renault, antes
de cerrar su planta, llegd a exportar 56% de sus autopartes a Francia y Kenworth
lo hizo con 70% a Norteamérica.?!?)

En el caso del volumen de exportaciones que realizaron directamente las
empresas de autopartes, 70% se destind a paises como Estados Unidos, Francia,
Colombia, ltalia y Venezuela. % Como resultado de estas acciones, el nivel de
comercializacion del sector crecio mas de mil por ciento cn la década pasada, tan
solo en 1981 el volunien de comercio exterior fue de 180 mdd en mercancias, dicz
afios después esta cifra habia ascendido hasta Hegar a 1,850 mdd. ( Grafica 42) De

212) fdem,
213) Qp. Cila, El complcjo automotor cn México, p.54.
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igual forma las importaciones crecieron 100% en 1990, motivado por el decreto
que libero el comercio de autopartes, anteriormente a este, su nivel se habia
ubicado por debajo de 1,000 mdd. (grifica 43)

En 1985 existian en nuestro pais mas de 500 empresas dedicadas a la
produccion de autopartes, las cuales participaban con 5% del PIB industrial, de
estas, 48% estaban formados con capital nacional.@!4) En 1987 la produccion bruta
de la rama alcanzé 3,260 millones de nuevos pesos; cuatro afos después el
volumen crecié hasta ilegar a 14,780 millones, participando con 29% del
sector.®'9) Actualmente se encuentra constituido por empresas maquiladoras de
componentes, fabricantes de motores y productoras de subensambles para la
industria termina).'s)

Al finalizar la década anterior, el sector mantuvo un promedio de crecimiento
anual de 12%, en 1990 se incrementd 17%, propiciando que el empleo amnentara
de igual manera 14%, registrando a 117 mi} personas ocupadas.@” La industria de
autopartes ocupa dos veces mas personal que la de ensamble, iguala su nivel de
sueldos promediando tres veces el salario minimo por empleado contratado en
199118

En el periodo 1987-1991 fucron invertidos 4,000 mdd, adicionalmente el
sector anuncié proyectos por un monto mayor a 2,000 mdd para el periodo 1992-
199721 Estas aportacioncs de capital se realizaron mediante convenios con
empresas extranjeras con la finalidad de incorporar tecnologia de punta en los
procesos productivos.229 La ampliacion de Ia capacidad instalada permitié cubrir
la demanda del mercado, en consecuencia las principales empresas de autopartes
con capital nacional vieron crecer sus activos fijos 80%, en ese mismo periodo las
ventas crecieron 100%. (Grifica 44) El futuro del sector se ve ampliamente
favorecido con los grandes proyectos de expansion anunciados por empresas como
General Motors, quien creara un complejo industrial con un monto de inversion
mayor a 3,000 mdd.(22H

Actualmente existen alrededor de 150 empresas con capital cxtranjero
actuando en el pais, 1a mayoria de estas provienen de Estados Unidos, Japén y
Alemania. De este grupo destacan: RayoVac, ESB de México, E.L. Power y Union

(214) Revista Ticmpo, 19 Octubrc 1989, p.4-S.

(213} 3 Industria Automotriz cn México, INEGI, 1993 , p.18.

€216) fdey, p.20,

217) Op. Cita Mundo Ejecutivo, p 30.

1218) Op Cita. La Industria Automotriz en México 1993 INEGI, p 24.

(219) Aytopartes en la encrucijada, Jornada, 10 Julio 1992, p 44.

(230) No respeta asimetria arancelaria autopartes, Excélsior, 29 Junio 1992, p 1-17,
@M Op, cita. Autoparies, §a elerna transformicion.
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Carbide para la produccion de baterias eléctricas; en la fabricacion de carrocerias
se encuentra A L Comercial S.A.; en la de accesorios y partes para vehiculos
destacan Servicio de Comercio Automotriz, Lipe Rollway Mex y Littelfuse, en la
de llantas participan Goodyear, Uniroyal y Rubber. Por tipo de producto, las partes
que en su mayoria se producen son: motores, radios, cinturones, mofles, limpia
parabrisas, acumuladores, acientos y amortiguadores.??2 Se estima que 45% de la
produccion de la industria de autopartes esta controlada por empresas de capital
estadounidense. (Anexo XV)

INCREMENTO DE LAS VENTAS Y EL ACTIVO FIJO DE ALGUNAS
EMPRESAS DE AUTOPARTES
1988 1992
No. EMPRESA ACTIVO VENTAS % ACTIVQ  VENTAS %  INCREM.
Flo NETAS FlIO NETAS VENTAS A FUJO
1 CISAMEX 42 135 31% 97 42 18% 301% 131%
2 EUZKADI 270 427 63% 456 692 66% 62% 69%
3 FIASA 114 77 148% 191 161 119% 109% 68%
4 J.DFERE 6} 268 2)% 185 544 4% 103% 203%
5 MORESA 110 188 $9% 176 300 59% 60% 60%
6 PERKINS 106 19 89% 123 181 68% 52% 16%
7 POPO 86 91 91% 202 292 69% 2% 135%
8 PROAUTO 69 182 38% 136 516 30% 184% 126%
9 RAMIREZ 226 1B6  122% 15 437 8% 135% 56%
10 SPICER 683 752 9% 1242 A7 57% 1894 B1%
11 SUDISA 12 3 9% 21 64 3)% 106% 75%
12 TREMEC 136 227 60% 252 488 S2% 115% 85%
TOTAL 1917 2684 7i% 3434 6388  5d4% 138% 80%
Fuente: La Industria Autonotriz en México 1993, INEGT p99-116 Grifica 44

Para complementar los proyectos que consolidaran las empresas nacionales
del ramo, el gobiemo federal viene apoyandolas con la introduccion de programas
especificos que benefician a la pequeita y mediana empresa, el plan nacional
integral para el sector automotriz canalizé por conducto de Bancomex 1,497 mdd
en 1991224 Otra medida fue la introduccién de controles en la balanza comercial
de las empresas de ensamble por parte de la SC, quien sancioné a todas aquellas
empresas que no pudicron cubrir 36% de contenido nacional en 1992; esta medida

(222 Qp. cita. El complejo automolor.p. 164.

(223) Qp. cita. El complejo automolor.p. 168.

(224) Desting Banconiex 1,497 mdd al nibro de autopartes en 1991, Jomada , 24 Febrero 1992, p. 37 . Se
apoyd cn rubros como: ¢l capilal de trabajo. inversién fija, comercializacién, 1ecnologia, promocién,
difusion, capacilacion, garantias, seguros dc crédito y miccanismos de operacién. El apoyo de esla
institucion permitié dar un impulso a las exportaciones ¢ importaciones, ast como ¢l recibo de recursos
frescos para la compra de maquinaria y equipo nacional y ef establecimiento de bodegas. Adicionalmenie
s¢ cred la tarjela de crédito para la exportacion via facloraje.

—
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tuvo como base lo dispuesto en el decreto de 1989, el cual considera que todas las
empresas deben contar con superdvit en su balanza comercial. 2%

El niimero de empresas de autopartes actuando en el pais ascendié a mas de
mil en 1992, asimismo 160 empresas de maquila se integraron al sector, 10% se
ubicaron en el norte de la republica, sus operaciones se centraron en el estampado
y pulido de diversos accesorios y componentes; 329 en ese mismo aflo el tamaiio
del mercado de autopartes se estimé en 15 mil mdd, <27

Las empresas de autopartes se dividen en tres grupos: El primero esta
formado por capital extranjero, las cuales poseen un alto grado de integracion con
las empresas de ensamble final, derivado de las relaciones comerciales que
manejan a nivel internacional, participan conjuntamente en la elaboracién de sus
planes estratégicos apoyandose en sofisticados sistemas de produccion. En el
segundo grupo se ubican a las empresas que cuentan con participacion del “gran
capital nacional” asociado al extranjero, la mayoria de estas introdujeron
tecnologia a sus procesos logrando una mejora en su especializacién. El tercero
esta formado por las emnpresas pequeiias v medianas con capital 100% nacional, se
caracterizan por mantener un bajo nivel tecnoldgico y productive, por lo que son
mas vulnerables a los sistemas de libre competencia, debido a que cuentan con
altos costos de operacidn, se estima que muchas de estas compafias podrian
desaparecer en los primeros afios de vigencia del ALC.2)

En el grupo de einpresas formadas con el “gran capital mexicano”, Grupo
Desc destaca como una de las mas importantes, en 1991 obtuvo ventas por 1,500
millones de nuevos pesos (mnp), las empresas que controla son: Autoforjas,
Autometales, Autoprecisa, Kelsey-Hayes, Industria Eléctrica Automotriz, TF
Victor, ForjaMex, Moresa, Bujias México, Industria de Baleros Intercontinental,
Automagneto y Spicer; @ esta altima produce ejes de traccion, flechas de cardan,
direccion y embragues. En 1992 vendié 2,171 mnp, cifra que representd un
crecimiento de 300% con respecto a 1988, en ese mismo periodo sus activos fijos
fueron duplicados y sus utilidades pasaron de 78 mnp a 185 mnp, por lo que esta
considera como una de las empresas con mas éxito en el ramo,®

Otra compafiia que se dedica a la fabricacion de ejes, direccion y diferencial
es Eaton Manufacturera, con un volumen de ventas de 235 mnp; cuenta con las

(225) Sanciona SECOFI exceso de importacion de autopartes, Jornada, 23 Julio 1991, p. 20.La sancién
considero cl pago de 50% de su déficit comercial y presentar l presupuesto de divisas.

(226 Op cita. Mundo Ejecutivo.p 30.

(227) Op, cita. Aulopartes {a cterna Iransformacion, p. 58.

228) podrian desaparccer muchas empresas de autopartes, La Jornada, 8 Febrero 1992, p-30,

229) Quien cs quicn en 11 industria de aulopartes, Expansién, Octubte 1991,p, $9,

@30) Op. cita. INEGI, Informacién Financtera de Spicer,p.114.
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empresas Eaton Ejes e Inemex, donde fabrica montacargas y partes forjadas. Por
su parte, Grupo ICA participa como socio de Tremec en la produccién de ejes, esta
empresa vendid 488 mnp en 1992 combinando la actividad manufacturera y venta
de transmisiones, transejes, refacciones y forjas automotrices; cuenta ademas con
el apoyo en transferencia de tecnologia de la empresa extranjera Automanufacturas
Burg y Beck.

Grupo Industrial Ramirez cuenta con diversas operaciones de autopartes, sus
ventas ¢n 1992 ascendieron a 516 mnp, representando un incremento de 20% sobre
¢l aflo anterior, coordina las actividades de empresas dedicadas a la fabricacion de
partes y componentes, asi como la produccion de vehiculos pesados. Entre sus
empresas destacan: Industria Automotriz, Industrias Metalicas Monterrey, Trailers
Monterrey, Industrias Vortec, Ruedas y Estanpados. Por su parte Sudisa fabrica
ejes, suspensiones, frenos dc motor y refacciones para ejes, ademas distribuye
componentes, sus ventas en 1992 lograron la cifra de 64 mnp. Otros grupos
industriales como Condumex, Grupo Industrial Saltillo, Industrial Alfa, Vilpac,
Sociedad Industrial Hermes y Grupo Selemec complementan la lista de empresas
con alta participacion de capital nacional.(Anexo XV1)

Un ejemplo de como las empresas industriales han ampliado sus operaciones
en los ultimos aflos es Cummins, compaiiia transnacional que actia en cincuenta
paises, cinco afios después de ser controlada totalmente por una corporacion
extranjera, incrementd 200% sus ventas y 500% en utilidades; para lograrlo, tuvo
que realizar un cambio administrativo con la introduccion de sistemas de calidad
total. En la actualidad, produce 50% de los cigilefiales que comercializa Ia
corporacion a nivel mundial, adicionalmente vende 12 mil motores, captando con
¢sta actividad alrededor de 50 mdd en ventas. Uno dc sus logros mads importantes
fue el nuevo modelo de operacion en su manufactura, el cual le permitié reducir
los indices de defecto en la fabricacion, pasando de 70% a 2%, las lineas de
montaje fueron transformadas a células departamentales, una vez funcionando,
logro la certificacion de empresa de clase mundial. Su estructura productiva esta
orientada a crear economias de escala con 60% de contenido nacional en partes ¢
insumos; cuenta con un proyecto para acondicionar motores usados y ampliar su
produccion de amortiguadores, actividad que le reditué 290 mnp en 1990.230

Asimismo Keiper, empresa de capital extranjero instalada en Tlaxcala para
fabricar asientos y toldos mantiene un gran crecimicnto; su operacion surgio a raiz
de que Volkswagen climiné dichos procesos en su planta, el nivel de produccion
que maneja permite cubrir 100% Ia demanda de poliurctano en la linea de
camiones Mercedes Benz, cuenta con procesos metal mecanicos en forma
automatizada de soldadura y corte, considerados como los mas modemos de

(231) Aujopartes cconomia de escala, Excélsior, 1 Sepr. 1992, p 1-10.
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América Latina. Para las dos empresas alemanas produce asientos para camiones y
autobuses foraneos, Nissan compra toldos para “Pick ups”; equipa cuatro
autobuses en promedio y 600 automéviles por turno, en el area de corte y costura
cuenta con capacidad para trabajar 750 unidades por dia. *)

Complementando lo antes mencionado, existe una gran diversidad de
empresas de autopartes, entre las cuales destacan: Euskadi y General Popo en la
fabricacion de llantas, en partes y accesorios Fiasa y Moresa, Central de Industrias
fabrica filtros con la marca Gonher, Condumex produce sistemas eléctricos para
automéviles y Perkins motores a diesel . 39

De las nuevas inversiones, la empresa japonesa ATC dio a conocer en 1994
un proyecto para instalar una planta productora de resinas para la elaboracion de
pintura de automéviles, misma que surtira a 1a empresa Nissan casi en su totalidad,
la inversion inicial estimada sera de seis millones de délares, con su incorporacion,
suman ya cinco compaiitas dedicadas a provecr insumos para la produccién, por lo
que Aguascalientes se consolidard como un polo de desarrollo importante en la
industria automotriz de México. (239

Otro importante proyccto fue anunciado por la empresa transnacional Moran
Corporation, considerada como la mas grande de Estados Unidos en el ramo de
autopartes, establecera en Nuevo Ledn una planta para producir carrocerias de
camiones con una inversion inicial de 10 mdd, creando 250 cinpleos directos. La
planta serd inaugurada en 1995 contando con proveedores nacionales por 30 mdd
anuales. La raz6n por la cual se establecio en esta entidad, fue por la calidad de su
base industria cxistente, en un futuro integrarda con 100% de componentes
nacionales su proceso de manufactura, (3%

S.- La Administracion Puablica y la Industria Automotriz

La rectoria econdmica se relaciona con la intervencion del Estado en el
mercado, definiendo el nivel de proteccionismo o libre comercio que se pretende
manejar con la finalidad de asegurar el crecimiento productivo y bienestar de la
poblacidn. Utiliza la politica econémica y de fomento industrial como instrumento
para limitar las actividades que el capital pude realizar, evitando la existencia de
monopolios y planeando la economia.

(232) Keiper a la sombra de VW, Expansion, Febrero 16 1994,p.46-48. Cucnta con nucvas planlas en
Europa, Estados Unidos, Méxicoy Japdn.

(233) Anuncian Nuevas Inversiones en México, Jornada, 3 Febrero 1994, p. 46

(234 Instalard en Nuevo Ledn una planta Ia manufacturcra mmas grande de Estados Unidos, Jornada, 18
Noviembre 1993, p.12,

3% No respeta la asimictria arancelaria, Excélsior, 29 Junio 1992, p.1-17.
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Hasta antes de su reforma realizada en la década pasada, histéricamente el
Estado justificaba su intervencion al considerar que una de sus funciones se
relacionaba con la regulacion del mercado, debido a que dentro de este existian
condiciones que no aseguraban el bienestar de la poblacién, es decir que esta
funcion surgia por la bisqueda del bien comin en la sociedad. Tomando esto
como fuente de legitimacion, el Estado mexicano participa en actividades claves
en la economia, que sumadas a las tributarias, de servicios publicos, arancelarias y
financieras buscan orientar y conducir el desarrollo econémico del pais 236

Asimismo, el marco juridico otorga al Estado el soporte necesario para que
asegure la existencia de: economia mixta, planeacion nacional, explotaciéon de
recursos naturales y propiedad originaria de la nacion sobre ciertos insumos
necesarios para la produccion de bienes y servicios,

La constitucion politica, cuenta con algunos articulos relacionados con
principios econémicos como son: desarrollo integral, facultades del Estado en
actividades econdmicas, sistema nacional de planeacion, promocion rural, creacién
de cmpresas pablicas y legislacion sobre transferencia de tecnologia.
Adicionalmente existen leyes que regulan y prohiben ciertas actividades
especificas de las empresas, como son en materia de monopolios ¢ inversion
extranjera; y facultan al presidente de la repiblica, y en consecuencia a la
Administracion Piblica, sobre ciertas atribuciones en materia econdmica 7

“La administracion Publica ha sido definida como el gobierno en accion,
como el trabajo de los gobernantes, el que hacer gubernamental. Este consiste por
tanto “en el desarrollo y creacion de controles, el establecimiente y manejo de
servicios"™) Esta funcion del Estado annoniza, integra y coordina las actividades
publicas con la sociedad, traducidos en actos realizados por el poder ejecutivo con
el fin de dirigir sus funciones, ubicindola en ¢l drea econdmica, es un enlace de
construccion y organizacion en el ambito privado.

El acto administrativo que realiza el Presidente de la Repiblica para
desempeilar esta funcion es denominado decreto, considerado como una resolucion

(236) En csta parte del trabajo no se disculird ¢l problema de incompatibilidad exisiente entre ¢l marco
juridico vigente y la reforma del Estado, debido a que la finalidad de introducir los principios de rectoria
econdmica cs 11 de enconirar ¢l origen de las atribuciones de 1a Administracion Publica para icgislar en ¢l
fomento industrial de I rama automotriz.

(37 segundo Curso de Derecho Administrativo, Migucl Acosta Romcro, Ed. Porriia, p.672-688. El
capitulo ccondmico de 1a constitucion polilica de México estd compuesto por los anticutos 25,26,27,29 y
una parte de! 73. Asimisino existen as leyes relacionadas con derecho econdémico como son: Ley sobre
arribuciones del cjecutivo en materia ccondmica, Loy de monopolios, La lcy para promover fa inversion
nacional v regular Ia extranjera, y la Ley de patentes, marcas, transferencia de tecnologla y propiedad
industrial.

(238) 3 Administracion Publica de! Estado Capilalista, Omar Guerrero. Ed. Fontamara, p. 201,
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del jefe de estado generada por una decision de caracter politico o gubemativo;
esta facultad que e es otorgada juridicamente, relaciona una disposicion ejecutiva
con una promulgacion legislativa. En este sentido la reforma administrativa de los
drganos de gobicmo es vista en la economia, como una correccion que necesita ¢l
sistema de intercambio comercial utilizando actos piblicos de gobierno, su
objetivo tiende a fomentar o regular el mercado con la intervencion del Estado en
la sociedad. (39

Desde sus origenes las actividades de la industria automotriz fueron
reguladas, sin embargo, fue hasta cl programa de sustitucion de importaciones de
1962 cuando el gobierno influyé de forma directa en el sector. A partir de este
momento, surgieron normalmente al inicio de cada administracion, decretos
presidenciales que son utilizados como un medio para acordar entre gobierno y
empresas la politica industrial que regira en los siguientes seis afios a toda la rama
productiva.

En dichos acuerdos se adecua la politica econdmica a los planes estratégicos
de cada empresa, de tal manera que todas las decisiones pablicas y privadas estin
orientadas a lograr el mismo objetivo, A pesar de que actualmente son utilizados
como un medio para conciliar intereses, no siempre han actuado de esta manera;
podemos apreciar grandes diferencias en los decretos de 1972-1977, y los de 1983
1988; esto se debe a que tanto ¢l modelo de desarrollo, como el tipo de gobierno,
difieren radicalmente en cada periodo. En la década de los afios sctenta, la politica
econémica del Estado se basd en la planificacion integral, lo que propicié un
control excesivo del mercado; caso contrario fue la década de los afios ochenta, el
Estado sufrié una gran transformacion al liberar el mercado, por lo que redujo su
organizacion.

El primer decreto surgio con la finalidad de ampliar hacia el capital nacional
los beneficios que generaba la industria transnacional en 1962, este hecho implico
que todas las actividades vinculadas con el sector estuvicran sujetas a regulaciones.
Una serie de reglamentos y leyes surgieron para frenar las importaciones de
motores para automdviles y camiones, asi como los conjuntos mecanicos para su
ensamble. Por este motivo se establecieron reglas para asegurar que la
participacion de los insumos nacionales alcanzaran 60% de los costos de
produccion, a este célculo se le denominé grado de integracién nacional 40

(239) fdem p.203

(340) E| grado de Intcgracion Nacional se componia de materias primas y autopanes, combuslibles y .
maleriales de encrgia utilizados, mano de obra dirccta y presiaciones, depreciacion de maquinaria y
equipo, asi como los ensambles y subensamblcs utilizados en ¢l proceso de produccién de los vehiculos.
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Para introducirlo, fueron establecidos contratos de licencia de fabricacién, los
cuales controlaron la importacion de partes y la de produccion en las plantas
manufactureras, asitismo se revisaron todos los planes de inversion relacionados
con el ensamble de motores, se exigi6 a las empresas que contardn coh programas
de desamollo de proveedores a partir de 1964, la inayoria de estos deberian
contener planes de compras anuales; las partcs que por algin motivo no se
pudieran fabricar utilizando la indusirial nacional, estarian controladas mediante
permisos de importacion que podrian desaparecer cuando el producto final lograra
70% de integracion; tres afos después fueron establecidas cuotas complementarias
en cada cmpresa para ajustar los insumnos que fueran necesarios para mantener la
produccion @4

En 1972 ¢l sector se constituyd como la principal fuente de ocupacion e
ingreso, motivo por el cual ¢l decreto que estaba vigente en esa época sufrio
ajustes, adecuandolo a la politica econdmica nacionalista de Luis Echeverria. En ¢l
se introdujo la figura de "comision inlersccretarial” con la funcién de asesorar al
presidente en la toma de decisiones relativas al sector, para lo cual se asignaron a
tres funcionarios de hacienda y dos de comercio.(42)

El alto grado de integracion exigido se colapso frente al reducido volumen de
produccion nacional, su bajo nivel y la gran diversidad de marcas y modelos
encarecieron las partes, lo que propicié que dificilmente fueran adquiridos en el
pais la Ley para Promover la Inversion Nacional y Regular la Extranjera restringio
aun mas la formacién de economias de cscala, debido a que exigié que la
participacion de capital extranjero en las empresas de autopartes se limitara a un
porcentaje accionario que no les permitiera mantcner una posicién de control;
adicionalmente el decreto de 1977, inspirado en la ley canadiense, introdujo a los
tractocamiones y autobuses integrales en la regulacion, incrementando para estos
casos el grado de integracion.

El decreto elaborado durante la administracion de José Lépez Portillo,
introdujo el concepto de integracion recomendada, su finalidad fue la de
diferenciar las partes que debian ser adquiridas de forina obligatoria en cl pais, los
permisos de importacion fueron otorgados con mas restricciones, autorizandose
unicamente cuando la parte que sc pretendia importar no tuviera un equivalente
nacional. Este decreto fue el prinero que introdujo controles en la balanza de
pagos del sector, la escasez de divisas obligd a regularlas exigiendo a cada
empresa un presupuesto anual que deberia presentarse a la Secretaria de Hacienda
(SH), dependencia que se encargaria de hacer revisiones periédicas,

(241) Diario oficial de la Federacion, 25 Agosto 1962, p.4-5.
(242) Diario oficial de Ia Federacion, 24 Octubre 1972, p.3-8.
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En el caso de la comision intersecretarial, fueron integrados tres funcionarios
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), La politica fiscal dirigida al
sector favorecié a las empresas al recibir un subsidio en el impuesto de ensamble,
cubriendo el Estado este ingreso piblico con el impuesto por venta y tenencia de
vehiculos. Los subsidios también fueron utilizados para promover la localizacion
de nuevas plantas en el interior de la repiblica y estimular a los fabricantes a
elevar sus niveles de exportacion; los polos de desarrollo y ¢l comercio exterior
fueron los dos elementos primordiales de la politica econdémica del gobiemo. @)

El marco que dio vida al sistema actual de la industria surgié con el gobierno
de Miguel de la Madrid. El decreto de 1983 pretendia reducir el déficit comercial
del sector, el cual representaba 58% del total industrial. Las acciones de los
programas piblicos se orientaron a racionalizar esta actividad con la finalidad de
gencrar divisas y crear economias de escala, por tal motivo se apoyaron a las
empresas para quc fueran indcpendientes en el manejo de divisas; asimismo el
empleo fue protegido, siendo la variable primordial fijada por el Estado. &l
requisito de rendimiento minimo de combustible para los nuevos vehiculos,
existente en una disposicién oficial en 1981, fue retomado, buscando un beneficio
directo para el consumidor; dec igual manera se exigio a todos los fabricantes de
camiones, que incorporaran motores de gasolina a partir de 1985, debiendo
participar el capital nacional con un minimo de 51% en cste proyccto. (249

En este mismo decreto fueron otorgadas mas facultades a la comision
intersccretarial, integrando al subsecretario de comercio exterior, esto con el fin de
regular la importacion de componentes y la exportacion de automéviles y partes.
La nueva estructura creé subcomisiones orientadas a resolver problemas
cspecificos relacionados con el control de precios, competitividad intermacional,
uniformidad de materias primas y componentes, y autorizacién de inversiones.
Para dar paso a la produccién a escala, las empresas de autopartes fueron
integradas con las de ensamble final, penmnitiendo crear planes estratégicos
coordinados a lo largo de todo el sector. Con la participacién de toda la industria
del ramo se creé la comision consultiva, integrada por los fabricantes de vehiculos,
autopartes y distribuidores. 4%

La débil posicién de los fabricantes nortcamericanos en su propio mercado,
inotivada por los altos costos de produccion, propicio la creacion de plataformas
de exportacién en México, este hecho penmitio que la transformacion industrial se
consolidara, por lo que el marco juridico fue transforiado dirigiéndolo a estimular
¢l comercio exterior y los sistemas globales de produccién. La transformacion de

(243) Diario oficial de a Federacién, 19 Oclubre 1977, p.7-15.
@4) Apuntes del programa de racionalizacion de ta industria automotriz, SECOF1,1983, p.7.
(243) Diario oficiat de la Federacién, 15 Septicmbre 1983,p 5-12.
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la economia trajo consigo la insercion de la rama en los mercados internacionales,
ajustando sus precios a economias de escala ¢ incrementando su capacidad
instalada gracias a un ritmo de inversion constate. En este periodo, el dislogo dio
forma y vida al nuevo tipo de relacién entre gobiemo y empresas, motivando que
todas las decisiones fueran compartidas por todos los agentes que intervienen en
esta actividad industrial. '

El decreto de 1989 marcé el inicio de la apertura comercial del sector,
autorizando la importacion de vehiculos a la industria terminal, complementando
la oferta y disponiendo de los saldos positivos de la balanza comercial de cada una
de las empresas. Asimismo se otorgd al subsecretario de IE la direccion de la
comision intersecretarial, se instituyé el dictamen para el presupuesto de divisas y
valor agregado, los cuales debian estar evaluados y revisados anualnente, sicndo
estos obligatorios para todas las empresas, La SC fue facultada para excluir a todas
aquellas compaiiias que por tener problemas econémicos, pudieran afeciar el
cumplimiento de compromisos y obligaciones surgidas del decreto, considerando
que todas las exclusiones debian actuar bajo un caracter universal general.
Adicionalinente se permitié que las empresas pudieran invertir en la produccion de
autopartes en forma regulada para no afectar a las ya existentes. )

Un aiio después surgio otro decreto en el que se revisd 1a regulacion de I
rama, incluyéndose en el programa nacional de modernizacion de la industria y
comercio exterior 1990-1994. El scector automotriz fue apoyado para orientar su
produccion a la apertura comercial, estimulando la competitividad de los distintos
sectores productivos y propiciando una especializacion en la actividad industrial
mediante el perfeccionamiento de su economia de escala. La vigencia de las
normas establecidas fue ampliada debido a que muchas empresas se encontraban
con problemas para cumplir con las obligaciones que marcaba el decreto.2+0)

Para concluir, podemos resumir en los siguientes puntos el desarrollo de los
decretos vinculados con la industria automotriz, mismos que se caracterizan por
adecuar la actividad publica y privada a las tendencias mundiales que afectaron al
sector entre 1960 y 1990,

1.- Integracién nacional. En 1962 el calculo de integracion se realizé con la
incorporacion de las partes al costo directo del vehiculo fabricado, no debiendo
sobrepasar 60%, durante mas de una década este nivel no se modificd; en 1972 las

(246) Diario oficial de la Federacion, 11 Diciembre 1989, p. 5-18.

@ Diario oficial de la Federacion, 8 Junio 1990, p. 36 . La vigencia del decrelo paso del prinicro de
Novicmbre de 1990 al 18 de Junio de 1990, ¢l calculo de divisas para 1991 que debid haber iniciado el 15
de Junio de 1990, paso al 31 de Ocubre de t991, ¢l afo modelo de 1990 no fue contabilizado y en ¢l caso
dc los importadores ¢n la franja fronteriza sc regisiraron estas transucciones para la balanza desde Ocubre
dc 1989, apoyando cste rubro segtin las vemias proyeciadas en 1991y 1992,
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restricciones a las importaciones se incrementaron, exigiendo a la industria de
autopartes y ensamble de vehiculos no exceder 25% los precios del bien final por
arriba de los fijados internacionalmente, logrando que la politica de integracion
generara la reduccion en los costos de componentes fabricados nacionalmente;
asimismo se exigio la auditoria de calidad en los productos supervisada por la SC.

A pesar de que el decreto en su forma fue muy restrictivo, en la préctica
permitié la aplicacién de criterios de exclusidon, por fo que este porcentaje se
elimind siempre y cuando los problemas de gastos en las empresas afectaran a su
planta productiva; por otra parte fueron otorgados los beneficios de regulacién
compartida para todas aquellas empresas que alcanzaran mas 60% de integracion,
orientado sus importaciones a las autopartes que les favorecieran; también se
establecid el registro nacional de proveedores y se revisaron sus programas de
produccion.

En 1977 la integracion fue desagregada por cada tipo de vehiculo, analizando
cada costo de las partes, incluyendo las mas caras como obligatorias, dicho control
funciond bajo criterios discrecionales realizados por parte de la SC; para clasificar
los componentes se consideraron las categorias de incorporacion obligatoria,
fabricacién nacional y complementarios, estos {ltinos sc¢ regularon mcdiante
publicacion oficial. La industria terminal pudo fabricar autopartes en los casos en
que la comision lo considerara conveniente, asimismo se pennitio la sustitucion de
partes siempre y cuando estas contaran con permisos de importacion.

Las sanciones por el incumplimiento en los planes de integracion se aplicaron
mediante ¢l pago de multas, esta disposicion fue introducida en el decreto de 1983,
excluyendo los casos en que se justificaran ante la SC, dependencia que analizaria
el problema en forma especifica. El contenido nacional se formd con las empresas
automotrices ya registradas, en los casos en que no sc requirio el registro, se
expidio un cenificado de proveedor para poder contabilizarlo como grado de
integracion en las compras, se autorizo uno inferior en el caso en que se destinara
la produccion a nuevas lineas que pudieran exportar 50% mas de su volumen. La
fabricacion de vehiculos que no fuera de automéviles, requirid de una autorizacion
especial, tomando en cuenta siempre que el disefio se ajustaria a las necesidades
del mercado local, asi como el monto de sus exportaciones y las economias de
escala que pudieran alcanzar,

El decreto de 1988 sustituyé el grado de integracion, wtilizado por mas de 25
aflos, por ¢l valor agregado nacional de partes y componentes, fijando 36% como
condicion para los vehiculos fabricados en tervitorio nacional, su célculo consideré
el valor total de las ventas del mercado doméstico, mas ¢l saldo de su balanza
comercial. E! valor agregado nacional de las partes y componentes fue formado
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con la diferencia entre la facturacion de autopartes nacionales y las importaciones
de componentes incorporados a los productos, posteriormente se adiciono la
exportacion de autopartes.

2.- Autopartes. El tema de autopartes fue considerado hasta el decreto de 1972,
adicionando los principios normativos que la Ley para Promover la Inversion
Nacional y Regular la Extranjera aportd, destacando la posicion de control que
debia tener cada empresa con 60% de participacion de capital nacional. A su vez
se exigio que los componentes contaran con 60% de integracion de matcerias
primas, considerando que el precio de todos los productos fabricados en el pais no
debia sobrepasar 25% de los internacionales; esta disposicion administrativa
otorgd estitnulos fiscales e inicio el control de divisas.

En 1977 se clevo a 80% la integracion de materias primas, estableciendo
controles mediante la revision de los estindares de calidad utilizadas por la
industria de ensamble, para esto se crearon los certificados de clasificacion de
autopartes en todas las importaciones, los cuales fueron emitidos por la SC. En
1983 se incorporaron las actividades comerciales de las empresas de autopartes
para calcular la intcgracion, toda aquella que no pudo cumplir con el decreto fue
sancionada mediante la pérdida de registro y con la cancelacion de los permisos de
importacion otorgados; la fabricacion de motores a diesel se otorgd exclusivamente
a las de capital mayoritario nacional. El mercado de autopartes fue regulado
mediante la creacion de listas de componentes con incorporacion obligatoria,
fabricacion nacional y complementarios de importacion.

3.- Balanza de pagos. El problema de balanza de pagos se ha tratado en todos los
decretos, en 1962 se exigio a todo el ramo cl equilibrio de divisas,, sujetando las
compras a permisos de importacion sobre vehiculos y partes que no se fabricaran
en territorio nacional, el programa de sustitucion de importaciones pretendio frenar
esta tendencia. El 100% de las divisas por exportacion fueron registradas 1972,
40% de la cuota fijada deberia estar respaldada por divisas provenientes de las
exportaciones, realizando el calculo entre ¢l valor neto de impontacion dc
componcntes con las compras nacionales de partes.

En 1977 sc instituyo el presupuesto anual de divisas teniendo como base la
cuota inicial autorizada y las exportaciones netas que realizo cada empresa. La
cuota se calculo considerando la balanza historica de divisas, la panticipacion
mexicana de capital y ¢l grado de integracion. Se reconocio ¢l valor neto de divisas
en 100%, adicionando las ventas en la franja fronteriza. El presupuesto de divisas
se generaria con 50% de las cxportaciones de autopartes, y el restante con la
produccion de la planta terminal destinada al comercio exterior.
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Los controles fueron mas rigidos en 1983, las divisas para todas las
importaciones y pagos al exterior deberian provenir de cada empresa en particular;
todos los presupuestos de divisas tendrian que ser equilibrados, con excepcion de
los fabricantes de camiones a diesel, los que contaron con una extension de cuatro
afios. Asimismo se reconocio el total de divisas captadas por exportacion en la
formacion del presupuesto, abarcando también el financiamiento y adquisicion de
maquinaria. Se autorizé Gnicamente 10% de recursos extemos para formarlo, 50%
de componentes, vehiculos, motores y productos automotrices exportados por las
propias empresas tenninales. El 20% se podria formar con las operaciones de
comercio exterior de las maquilas propiedad de la matriz o filial, y ¢l 30% restante
por €l comercio de vehiculos y componentes. El flujo de divisas se revisaria
trimestralmente, prohibiendo los saldos negativos entre cada aiio modelo.

En 1989 se penmitio a la industria terminal operar en maquiladoras, integrar
en su balanza de capitales 20% de las exportaciones de estos establecimientos,
restando para este fin la proporcion de impontaciones de productos utilizados para
su elaboracion; adicionalmente se instrumento ¢l uso de saldos posttivos a futuro.
La inversion en activos fijos de maquinaria y equipo comprados por la industria
terminal a empresas nacionales también se pudo contabilizar, siempre y cuando no
excediera 30% del valor de su cuenta de capitales en su balanza de pagos.

Por cada peso utilizado en {a comercializacion de vehiculos nuevos en ¢l
exterior, las empresas restaran de su saldo dos pesos en 1992 y 1.75 en 1995;
asitnismo las importaciones no deberian superar 20% cl nivel de produccion. Los
precios de los componentes a importar se regulason en base a la libre competencia
y con autorizacién de la SC. La franja fronteriza de libre comercio pudo importar
vehiculos dnicamente para circular en esa region, contando sicmpre con la
autorizacion previa de la misma dependencia.

4.- Tipos, lineas, modelos y motores. El decreto de 1972 establccid el control para
los vchiculos con menos de dicz personas de capacidad por modelo, ya fucra
compacto, estandar y deportivo; adicionalinente las empresas actuarian en un solo
scgmento del mercado, esta disposicion permitio que ¢l Estado regulara la
competencia via cuotas. Sc restringio a cuatro lincas por seis modelos cada una sin
producir nas de siete, para los camiones con capacidad de diez personas no existio
restriccion alguna, sujetandose a las regulaciones de la SC. Adicionalmente se
promovio cl uso del motor basico en toda la produccion, de utilizar otro, este
garantizaria 60% del volumen para exportacion; el basico podria ser wtilizado cn
tipo linea, "V", o cilindrico horizontal. Ef discfio de los vehiculos fue controlado
con la regulacidn del equipo opcional, considerando siempre su valor agregado en
100% si eran necesarios, 80% de ser opcionales y 20% de lujo, estos iltimos
trabajando sicinpre sobre pedido.
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Cinco anos después fueron permitidos mas modelos sin tener restriccion en el
uso de cualquier equipo opcional, la SC controlo nuevas lineas y modelos
adicionales a los ya autorizados. El disefio se dividié en 60% para opcion comiin y
20% si era de lujo, al introducir este sistema fueron realizadas auditorias
trimestrales. Asimismo se permitio la produccién de mas de un modelo de motor
cuando el destino del 60% de la produccion fuera la exportacion. En el caso de
motores diesel Unicamente se pudieron producir por empresas con capital
mayoritario nacional, incluyendo tractocamiones, camiones y autobuses.

Con cl objetivo de racionalizar las lineas de produccién y lograr economias
de escala que pudieran especializar y reducir los costos de manufactura, el decreto
de 1983 considerd que todas las empresas de ensamble contarian con tres lineas de
automoviles Gnicamente, sin que cada una de estas superara siete modelos para el
aiio 1984; proyectando reducir a dos lineas y cinco modelos en 1986, y una lincay
cinco modelos en 1987, De requerir una linea adicional, esta deberia contar con
autosuficiencia de divisas, exportando 50% dc los automoviles como producto
tenminado y componentes de ensamble, y estando sujetos a volimenes minimos de
produccidn, precios, avances tecnoldgicos y tiempo de permanencia en el mercado;
asimismo se eliminaria el motor de ocho cilindros para automéviles y camiones a
partir de 1986.

La industria tenininal contaria con autorizacién para fabricar componentes
siempre y cuando su produccion fuera a nivel de escala y tuviera como destino el
mercado exterior. Se permitiia que los camiones fucran entregados a los
distribuidores sin camoceria alguna, sujetando a todos ellos a cuotas de
produccion; para el caso dc los automoviles, 25% de su produccion deberia estar
representada por unidades austeras sin contar con equipo opcional.

Por ultimo, el decreto de 1989 consider6 la transformacion de las empresas
de la industria terminal con el fin de que estas pudieran decidir los tipos de
vehiculos que producirian en el pais considerando las caracteristicas y ventajas de
sus plantas, mejorando su proceso y reduciendo los costos. La imica condicion era
que todas las unidades deberian cumplir con las nonnas de seguridad, rendimiento
de combustible y control de contaminacion ambiental.

S.- Precios. Al igual que muchos lincamientos, ¢l control de precios surgio desde
el primer decreto, la SC fue la encargada de revisar a las empresas, las cuales
debian realizar estudios de costos, asi como manejar los precios internacionales
vigentes. En 1972 sc dirigio el control de precios al mancjo de productos mnas
acordes con la capacidad de compra de los mexicanos, para esto se cred una
comision intersecretarial encargada de autorizar los incrementos de precios, cinco
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afios después se le otorgé la facultad para definir los precios de las mercancias.
Como resultado de la transformacion econdémica del pais, se eliminaron los
controles de precios en 1989, dejando a la SC tinicamente la facultad de regular las
listas de precios para los casos e¢n que fueran mayores a los internacionales,
pennitiendo para estos casos la libertad de importar los vehiculos a cualquier
persona que lo requeria.

6.~ Apoyo fiscal. Con el fin de apoyar el financiamiento del sector, se autorizd la
reduccion en 100% de los impuestos de importacion y ensamble en 1972,
adicionalmente se devolvio la totalidad de los impuestos sobre exportacién
recaudados durante dos afios, y se redujo el impuestos sobre la compra de
maquinaria y equipo neccsario para la actividad terminal, introduciendo la
depreciacion acelerada de estas. En 1977 se agregaron los estimulos fiscales para
las empresas que contaban con equilibrio en su balanza de capital y cumplian con
el grado de integracion; seis afios después fueron eliminados todos los estimulos
fiscales.

7.- Sanciones. A partir de 1977 se instituyeron las sanciones a las empresas que no
pudieran cubrir 60% de la produccién para exportacion en las lineas de motores
solicitadas como adicionales, el monto de la multa se fijo en 50% del costo
unitario del producto, sin que excediera 50 millones de pesos, igual monto fue
asignado a las empresas que fabricaron autopartes sin autorizacion. Los
incrementos de precios por instalar 20% de equipo opcional sobre el precio de
venta fueron también objeto de multa,

En 1983 se otorgd a la SC la facultad de realizar inspecciones y requerir
infornacién revisada en el momento que lo considerara pertinente. El
incunplimiento de la regulacion de precios para equipo opcional fue sancionada
con multa equivalente a cinco veces ¢l valor del costo del equipo adicional 110
regulado.

En 1989 se obligé a las empresas a permitir inspecciones y proporcionar
informacién cuando la dependencia del ramo lo necesitara, adicionalmente fue
eliminado el permiso de importacién para las empresas que contaran con saldos
negativos en su balanza comercial y déficit en su contabilidad de valor agregado.

8.- Cuotas de fabricacién. El decreto de 1972 fue el dnico que estableci6 cuotas
de fabricacion, estas estuvieron detenninadas por la proporcion de compensacidn
de divisas por concepto de importacion, una vez fijadas, en el caso de que una
empresa se excediera, deberia cubrirse con un volumen de exportaciones
equivalente a dicho monto. En adici6n a lo anterior se establecio una cuota extra
de produccion para cada punto porcentual de integracion; en el caso de los
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vehiculos destinados a la franja fronteriza no se exigio cuota compensatoria de
divisas para el material importado, todas estas disposiciones excluyeron a los
chasis denominados “mostrenca de carrocerias”.

6.- Acuerdo de Libre Comercio
a) Antecedentes y perspectivas del ALC

La mayoria de los paises en todo el mundo se han adecuando a los sistemas
productivos globales y de integracion regional, esto se debe a que el desarrollo de
los Estados depende actualmente de las empresas transnacionales, las cuales
necesitan barreras arancelarias regionales que aseguren un mercado protegido en
dondc puedan circular libremente aquellos factores productivos que garanticen su
expansion comercial y aseguren sus ganancias. En este esquema, el comercio y
mercado son definidos estableciendo fronteras arancelarias regionales, El ALC
tiene esta finalidad, al igual que el proyecto de la CEE, surge como resultado de un
proceso de integracion econdmica que ha evolucionado paulatinamente por varios
ailos,

El ALC tiene sus antecedentes en los convenios bilaterales entre México y
Estados Unidos surgidos a finales de los ailos setenta, su consolidacion se logré
cuando la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari tomd este
objetivo como base para su politica econdmica, caracterizada por ¢l fomento al
comercio ¢ inversion provenientes det exterior. El mundo entero vio con mucho
interés este proycecto, debido al importante papel que juegan los Estados Unidos en
el contexto intermacional. La principal preocupacion de paises como Japén y
Alemania gird entorno al carcter discriminatorio que podria surgir en la zona de
libre comercio.

En el sector automotriz fueron definidos los mecanismos nediante los cuales
se realizaria la diferenciacion de los productos que se comercializarian en la
region, acordando utilizar la reduccion gradual de los aranceles y la eliminacion de
las barreras no arancelarias. Los principales beneficiados con estas medidas fueron
las grandes empresas norteamericanas, debido a que se encuentran actuando en los
tres paises. México, al no contar con plantas de capital nacional instaladas fuera de
su temitorio, obtuvo beneficios relacionados con la renovacion de procesos que
traen consigo la recstructuracion de cada empresa, captando por este medio
tecnologia, inversion y expansion del empleo.

En forma paralela al proceso de integracion, las empresas norteamericanas
venian realizando su transfonnacion industrial motivada por la continua reduccion
de su nercado regional; ejemplo de este caso es General Motors, empresa que
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perdio en los ultimos diez aflos 18% de su mercado, siendo superada por el inejor
desempeiio de los vehiculos japoneses y europeos, expresado en ¢l disefio y ahorro
de combustible, y en los bajos costos generados por 1a productividad y el control
de 1a produccion. La elaboracion dec proyectos que frenaran el crecimiento de su
competencia y recuperaran su mercado no podian surgir con el modelo de
operacion prevaleciente en la region; por lo que se tomaron en cuenta los
beneficios de los costos comparativos cxistentes de forma global en la region.
Aunado a esto, ¢l acuerdo permitiria reducir los efectos de las plataformas de
exportacion creadas por las empresas alemanas y japonesas en México (24

Por otro lado, debido a lo complejo que resnlta ser el mercado de vehiculos,
los Estados Unidos tuvieron que considerar todos los factores que afectan al
sistema de produccion y comercializacion; un ejemplo sc da con la demanda de
antomoviles usados, misma que afecta directamente a la de nuevos modelos, estos
tltimos son depreciados en tres ailos en su economia, por lo que su valor se reduce
rapidamente. La necesidad de redistribuirtos fuera de su territorio obliga a
exportarlos a regiones en donde el nivel de ingresos permita el desarrollo de su
oferta, principalmente en paises como ¢l nuestro, en donde el poder adquisitivo de
la poblacion y sus habitos de consumo pueden lograr la reposicion de su parque
vehicular en forina rapida 4

En el caso del mercado mexicano, el acuerdo permitioé que el control de
precios que se venia realizando desde el inicio de la industria desapareciera;
debido a que la apertura comercial propicié que los precios internacionales e
intemos se confrontaran; de haberse liberado la importacion de vehiculos sin
contar con una nucva cstructura de precios y con el incremento en las
exportaciones, Ja planta productiva y ¢l empleo se hubicran afectado; considerando
que ¢l costo de un vehiculo de fabricacion nacional antes de aplicar los impuestos,
siempre se ha equiparado con los de Estados Unidos,®» y que ¢l uso de
economias de escala podria reducirlos en promedio mil dolares. ()

Con el acuerdo, las empresas norteamericanas pretenden obstaculizar las
inversiones japonesas en la region, mediante el uso de reglas regionales evitando
que sc repita cl efecto que sc dio en Canada, pais que negocié en 1970, la
liberacion de su mercado en un periodo de 22 ailos, ticmpo suficiente para que

(248) ¢ recrudece en cf mundo fa atraccion de capitat fotdnco: Jaime Serra Puche, Jornada, 18 Junio 1992,
P-23-22.

(2#) E| destino automotriz. dc México, Expansion, 16 Octubre 1991, p. 49 La demanda de aulos cstd
vinculada con la rotacion de los mismos por pane de los usuarios que ticnen los ingresos para pagar uno
nucvo, y por la exisiencia de plancs de financiamicnto para adquiririo.

(230 Serra responde a 12 propucsta de las tres grandes, Jorada, 31 Octubre 1991, p.38.

231 México Detroil de) Sur, Bussines Woek, Excélsior, 10 Marzo 1993, p.1-12.
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Toyota, Nissan y Honda desarrollaran complejos industriales en su territorio 252
esta ultima empresa invirtio 1,400 mdd en tres aiios, cifra equivalente al total de
las inversiones japonesas realizadas en México.2sh)

Otro efecto del acuerdo se relaciona con la IE esperada en la industria de
autopartes, debido a que considera la eliminacién de una parte de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera, relativa a la participacién
de capital nacional mayoritario en la fonnacion de empresas, esta condicién
desaparecerd en el aiio 2000. La liberalizacion del capital inici6 con el reglamento
de esta ley publicado en 1989, permitiendo que las empresas con menos de 25 indd
de capital social se instalaran sin autorizacion previa de la CNIE.?3» El
crecimiento esperado en esta actividad productiva es alentador, debido a que 50%
de los componentes necesarios en la region, son producidos en Estados Unidos,
muchas compaitias proyectan instalarse en México con el fin de enlazar las
cadenas productivas existentes, con el ensamble de vehiculos en el pais.259)

Las “tres grandes” pretenden asegurar su abastecimiento desde México,
para el ailo 2000 se estima que ¢l volumen sera equivalente a una sexta parte de la
demanda norteamericana, por lo que ¢l mayor crecimiento recaera en las empresas
maquiladoras, las que aprovechardn beneficios otorgados por el decreto automotriz
en lo relativo al nivel de operaciones para el calculo de contenido nacional y
presupuesto de divisas.(2%6)

Sin embargo, la ventaja mas importante serd la mano de obra mexicana, la
que podri ser remunerada con una quinta parte del salario de un obrero
nortcamericano, recibiendo cuatro dolares por jomnada; esta condicion se fortalece
al estar formada la masa trabajadora con un bajo promedio de edad y un alto
rendimiento, beneficiando la introduccion de nuevos sistemas productivos, El
Instituto Tecnologico de Massachusetts destaca este factor en los estudios
realizados en la planta de Ford Motor en Hermosillo, considerada por este
organismo como la mas eficiente de Norteamérica.(37

La demanda se vera favorecida por la expansion de la oferta con modelos a
precios bajos y diversas marcas; la cercania geografica, el mercado interno y la
necesidad de compensar divisas, serAn beneficios adicionales que traera consigo el
ALC. Todas estas variables, y los conflictos que se presenten en el comercio y
produccion de vehiculos, seran conciliados por un organismo regional con caracter

232) Qp, Cita. El destino automolriz de México.

(233 Op. cita. Serra Responde.

(334) Con el TLC México producird dos millones de autos anuales, Excélsior, 27 Agoslo 1992, p 1-4.
(2%%) Crecerd la Industria de Autopartes. Excélsior.’29 Junio 1992, p.1.

(236) Op, Cita. México Detroi1 del Sur.

@3N)Qp. Cita. Crecera la Industria de Autopartes.



temitorial denominado Comité de Normas Automotriz de América del Norte; es
decir que la comision de secretarias del gobiemo federal y las asociaciones de
autopartes, productivas y de distribucion, deberan resolver sus problemas ante un
organismo que no estard sujeto a leyes mexicanas, sino que propiciara que estas se
adecuen a las resoluciones que surjan de cada controversia. Un principio basico en
los procesos de integracion considera que cada pais cede una parte de su soberania
en beneficio del acuerdo comercial, el caso de México con el ALC es claro
ejemplo de este.

b) Compasicion del acuerdo de libre comercio.

L.- Disposiciones generales. El ALC cstablece una zona de libre comercio con
base en lo dispuesto en la politica del Acuerdo General sobre Aranceles (GATT).
Su objetivo formal pretende eliminar obstaculos al comercio y facilitar la
circulacion de bienes y servicios con la finalidad de incrementar la inversion,
proteger los derechos de propiedad intelectual y resolver las controversias
mediante el estimulo a la cooperacion regional.3® Asimismo obliga a las tres
naciones a considerar ¢! concepto de "trato nacional" relativo a los bienes, lo que
significa que los beneficios no serdn nenores a los que se otorguen mas favorables
concedidos a cualquier bien similar por parte de los paises miembros. 2%

Salvo alguna exclusion que considere ¢l acuerdo, no se incrementara arancel
alguno ni se adoptara uno nuevo después de haber iniciado la regulacién sobre la
lista de biencs originarios de la rama, pemitiendo acelerarla de existir comin
interés; adicionalmente se puede asignar una cuota por cada partida sin afectar la
imposicion al total. También desaparecen las restricciones de los bicnes a
importar, se permite imponer impuestos y cuotas compeisatorias para las regiones
restantes, asimismo s¢ pueden establecer restricciones y prohibir la exportacion de
bienes al interior de la region provenientes del exterior.

A mas tardar ¢l 31 de Diciembre del afio 2003, las partes integrantes del
acuerdo revisaran la situacion del sector automotriz en América del Norte. En lo
relacionado con e} producto se hara una distincion para su aplicacién a partir del
ailo modelo 1992, un fabricante sera considerado como nuevo partiendo del ailo

(258) Acucrdo de Libre Comercio, SECOFI, Capitulo Del Sector Automotriz, Primer Parte, Aspeclos
Generales, p.l. Salve El Convenio De Proleccion a Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvesire
firmado ¢l 22 de Junio dec 1979 ¢n Washington. E! Prolocolo dc Montreal relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono firmado ¢l 16 de Septienibre de 1987, y el Convenio de Basilea sobre El
Control de los Movimientos Fronlerizos de tos Descchos Peligrosos y su Eliminacion del 22 de Marzo de
1989. En lo relativo a los convenios bilaterales Canada-USA, El Convenio de Movimiento Fronterizo de
Desechos Peligrosos de Otiawa del 28 de Octubre de 1986. El de EUA-México, Acuerdo para la
Cooperacion, Proteccién y Mcjoramienio del Ambicnic en la Zona Fronicriza de La Paz Baja California
del t4 de Agosto de 1983.

(239) Qp. cila. Esia definicién ¢s conforme al anticulo 111 del Acuerdo GATT.,
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modelo 1991, En el caso de los vehiculos usados, se consideraran como tales
cuando estos se han vendido, arrendado, prestado o hayan sido manejados mas de
1,000 km.

2.- Excepciones. Canada y Estados Unidos podrian mantener el "Agreement
Conceming Automotive products between the Goverment of Canada and the
Goberment of USA" firmado en Texas en enero de 1965, el cual sienta las bases
fiscales para la produecion y exportacion de estos bienes. Adicionalmente Canada
restringe la importacion de vehiculos usados con mas de diez ailos de antigiledad
provenientes de México hasta el ailo 2009, en el aiio 2011 restringira los que
tengan ocho ailos, disminuyendo en igual ritmo eada dos ailos hasta liberar el
mercado en el aito 2,019,
L

Meéxieo mantendra su decreto automotriz, sobre las disposiciones que sean
incompatibles con el acuerdo hasta el alo 2004, en ese ailo el deereto se ajustard a
las normas generales. Para reconoeer un proveedor como nacional contara con un
limite no menor del 20% sobre el valor agregado, excluyendo para este calculo las
maquilas. Todas aquellas plantas que sc establezean en territorio naeional después
del aito 1991 mantendran un poreentaje de valor agregado de 34%, reduciendo 1%
anual hasta aleanzar 29% en el afio 2003. El valor de referencia sera no menor a
65% entre 1991 y 1997; llegando a 50% en el aiio 2003, cste valor esta sujeto a los
cambios que pudieran surgir por un efecto contrario de la economia o una
teenologia mayor del proceso productivo.

Se regulara la incorporacion del valor de fas partes importadas para el cilculo
en la balanza comercial y el valor total de venta del 80% en 1994, a 55% en el ailo
2003, de contar una empresa con superdvit, esta podra tomar la decision de
redistribuirlo en ailos futuros para determinar con el tiempo los automdviles que
podran importar.

A partir de la fecha en que entre en vigor el acuerdo, México eliminara las
restricciones que liniten la importacion de vehiculos en relacién con el volumen
de ventas del pais para los proximos diez aflos; asimismo podrda mantener
restricciones de vehiculos eon mas de mil centimetros cibicos, excepto en
motocicletas y otros vehiculos especiales, esto no se aplicara para las empresas que
cumplan con su porcentaje de divisas y balanza comercial.

En estricto sentido M¢xieo deroga el decreto para el fomento y
modernizaeion de la industria automotriz de dieiembre de 1989; sin embargo podra
mantener cualquier medida que no sea incompatible con el ALC. Se autorizara la
importacion de vehiculos de transporte’en 1994 y hasta 1998, en un volumen no
menor al 50% del equivalente producido. Para los no fabricantes sera del 15% a
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partir de 1994, incrementdndose en 1996 a 20% y en 1997-1998 a 30%, dichas
cantidades seran subastadas.

Meéxico tiene 1a posibilidad de poner restricciones hasta el alo 1999 a los
vehiculos usados, no se podran importar hasta el afio 2009 para el caso de contar
con diez aflos de antigiiedad y que estos provengan de Estados Unidos o Canada.
En el ailo 2011 se reducira para ocho ailos, y asi sucesivamente hasta eliminarla
totalinente en el ailo 2019. En relacion con el comercio fronterizo de servicio
temporal, no habran restricciones. Los pennisos de importacion si podran
mantenerse, siempre y cuando las acciones que surjan de estos nto estén en contra
de lo pactado en el ALC.

Las empresas de autopartes seran consideradas como tal si 60% de su
facturacion estd destinada a esta industria como inimo, por tal motivo se
ajustaran a las leyes mexicanas en la materia.

Los Estados Unidos considerardn un automdvil como produccién nacional si
al menos 75% del costo de fabricarlo es atribuible al valor agregado de alguno de
los paises miembros del acuerdo, a menos que el ensamblado de la unidad
concluya en alguno de estos y tal vehiculo no sea importado a los Estados Unidos
antes de la terminacion de los treinta dias siguientes al afio modelo. Su aplicacion
considera a todos los automoviles producidos por un fabricante y vendidos en
Estados Unidos, indcpendientemente del lugar en que fueron producidos y a la
linea que pertenecen. A partir del | de encro de 1994 no serd productor en la
regién si no se encuentra por arriba de 75% del valor agregado, a menos que haya
iniciado su produccion antes del aiio modelo 1991.

3.- Contenido regional. Es un instrumento que controla la cantidad de autopartes
utilizadas en el ensamble dc vehiculos provenientes de la region, su importancia
radica en el hecho de que al aumentar su nivel, se logra estimular la inversion, el
empleo y consumo. Partiendo de la cantidad de contenido se definen las cuotas
compensatorias que gravaran a las importaciones con el fin de que los beneficios
del mercado y las ventajas comparativas expresadas en los bajos costos de
produccion se queden en la region. Al utilizar un alto porcentaje se afecta a paises
que no pertenecen al acuerdo, los demas amplian su mercado, y en consecuencia la
competencia es nivelada. El contenido regional fue un requisito para utilizar
aranceles preferentes, al dividir sus fracciones en periodos, se controlaron todos
los permisos previos de importacion de bienes automotrices nuevos, los que
tendran vigencia en los primeros diez afos después de la entrada en vigor del
decreto; en el caso de los vehiculos usados, estos durardn veinticinco afios después
de la entrada en vigor del acuerdo.
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Un ejemplo de como se aplica el contenido regional se puede apreciar al
revisar un conflicto surgido en febrero de 1993, ailo en que Estados Unidos
impuso una cuota compensatoria a las importaciones de automéviles Honda
provenientes de Canada, debido a que se argumentaba la violacion de la regla de
origen que consideraba 50% del contenido pactado. Actualmente, con la nueva
regla de 62.5%, Honda de Canadé tendria que pagar 22 millones de délares, sin
embargo podra utilizar una clausula de retroactividad para recuperar los montos
anteriormente pagados; debido a que el porcentaje equivalente que motivo la multa
entrard en vigor en ocho aios.(260)

Como resultado de las negociaciones de contenido regional, las "tres grandes"
lograron la mayor parte de lo que pretendian, y en particular ¢l mantenimiento del
pacto de 1965 entre Canada y Estados Unidos, el cual otorga franquicias para
importar piezas y motores de cualquier parte del mundo. Asimismo obtuvieron un
incremento en el contenido estadounidense de autopartes, obligando a los
productores japoneses a realizar fuertes inversiones en la region. Los fabricantes
que se encuentran al margen del acuerdo, declararon que necesitaran invertir
grandes sumas para poder integrar en la region: motores, transmisiones y las
autopartes mas importantes para el ensamble de automaviles.2s)

El ALC fue negociado con el fin de lograr la libre movilidad de los
componentes automotrices necesarios para los procesos globales de las empresas
norteamericanas, de la integracién vertical del sector y la vinculacion de la
maquila de autopartes surgié la base para el contenido regional; tan solo en
México, General Motors cuenta con 22 maquiladoras, Ford Motor trabaja con
ocho y Chrysler con tres, por lo que este modelo de produccion resulta muy
rentable para las empresas transnacionales. (262

El porcentaje de contenido tuvo dos propuestas: La norteamericana, que
establece la suma de los valores de los insumos regionales y el costo directo de
procesamiento; y la de México, denominada salto arancelario, es decir el cambio
en la clasificacion de un producto importado a partir de su transformacion; al final
se pacto la formula de costo neto, el cual considera que el porcentaje cn un
producto automotriz se calcula con el valor de las importaciones de autopartes
utilizadas fuera de la region a lo largo de toda la cadena productiva; este sistema

(260) Teme Canada un desalicnto de las Empresas, Excélsior, Junio de 1992,.p 1-3. Canad4 cxpona 30%
de su produccion a Estados Unidos, la cual es cquivalente a 27,400 mdd. La disputa sc relaciond con Ias
exportaciones de 1a planta Honda Motor Co. ubicada en Allison Ontaria sobre cl modelo Civic de} cual se
delermind que reunia dnicamente el 50% de contenido sobre ¢ 60% ya pactado. El mismo problema se
pudc prescniar con los modelos de Toyota y Hiundai Jos cuales aseguran tener ¢l 69% de contenido.

261 §qluciona Canada su disputa de autos con Estados Unidos, Jornada, 16 Agosto 1992, p.23.

(262) | o5 primeros damnificados del TLC, Jornada Laboral, Héctor De la Cueva, Jornada, 27 Agosto
1992,p.1-3.
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regird durante el periodo acordado para eliminar las barreras de los productos
automotrices regionales, el cual serd de diez afios.

De acuerdo con la asimetria para los productos terminados, Estados Unidos
eliminara de inmediato sus tasas arancelarias para vehiculos de pasajeros, 1a que es
actualmente de 2.5%, asimismo reducird de inmediato 50% la tasa para
automaviles, esto significa pasar de 20% a 10%, eliminandolos gradualmente eu
los proximos diez ailos; lo misino serd para camiones ligeros, aunque en este caso
el periodo es de cinco ailos; los arauceles para el resto de los productos seran
reducidos gradualmente en diez aftos. Canada eliminara su tasa en el mismo grado
que lo hara México, la que actualmente es de 9.2%, en autopartes se eliminaran las
tarifas arancelarias para algunas de estas, para otras en cinco afios y para una
pequeiia proporcion en diez afios; en ¢l pais las tasas para autopartes oscilan enire
10% y 20%, en Estados Unidos son de 2.5% a 6% .63

4.- Regla de origen. La regla de origen distingue a un bien que se ha producido
enteramente en el temritorio, listando cada uno de los materiales no originarios que
se utilizaron para su elaboracion; por Jo que funciona comno un instrumento de
regulacion ecn donde se definen las nommas especificas de cada sector,
contabilizando un porcentajc no menor al 50% bajo ¢l método de costo neto, el
bien sera considerado como parte elaborada en territorio a partir de su material
originario,

La regla de origen se acordd con un nivel no menor al antes mencionado
iniciando e! acuerdo, por lo que se incrementard en nueve afios hasta llegar a
62.5%,; este porcentaje fue aceptado debido a que Canadi y Estados Unidos lo
negociaron en 1989, un porcentaje alto en reglas de origen tiende a elevar los
costos de produccion en la industria, lo que repercute en la calidad de cada
producto fabricado en México. @64 .

El 95% de las importaciones canadienses provenientes de México contaran
con arancel “0", el resto se sujetara al programa mexicano; Estados Unidos
desgravara 81% de sus importaciones de autopartes provenientes de nuestro pais
en cinco aios y el 19% restante en diez afios. México despravara $% de las que
provengan de estos dos paises, 70% en cinco afios y 25% en diez aitos.(5)

La parte del decreto automotriz que protegia la industria restringiendo el
volumen de importaciones a un minimo de vehiculos, equivalente al fabricado en
un aflo, serd derogada; por lo que sc utilizara }a balanza comercial compensada,

263) fdem,
(264) Ford, General Motors y Chrysler bajan su contenido, Jornada, 14 Junio 1992, p.23
(263) Sector automotriz, Excélsior, 27 de Agosto 1992, p, 14,
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significando que la otra parte establecera la relacion de un dolar por cada 80
centavos que compre, reduciéndose gradualmente la cuota hasta situarla en 50
centavos. Solo 10% de las fracciones arancelarias se abricron al dia siguiente de la
puesta en marcha del acuerdo, estas corresponden a las autopartes que no se
fabrican cn el pais; 38% lo hara en siete afios y 52% al cumplirse la década,
asimismo la cuota de valor agregado bajara de 36% a 34%, aplicando el pacto con
las empresas instaladas en el pais que pretende que estas mantengan su nivel de
compras con las 500 empresas nacionales de autopartes; este porcentaje se
mantendrd vigente durante un lustro, disminuyendo un punto porcentual
anualmente a partir de este y hasta ubicarse finalmente en 29%.(266)

El principal obsticulo que tuvieron los Estados Unidos durante la
negociacion, fue la inclusién de normas de libre comercio en los automoviles
ensamblados en México y Canada con autopartes provenientes de Asia, debido a
que se argumento que el beneficio regional debia ser otorgado a los proveedores de
la region. En el caso del mercado de vehiculos usados, se proyectd su apertura
total hasta el ailo de 1998, al final de este se pennitird la importacién equivalente
al 25% del volumen de ventas anuales; restringiendo los camiones a dicz aiios y
los vehiculos de transporte a cinco aiios.(25"

Las empresas europeas reaccionaron favorablemente al acuerdo, Volkswagen
lo adopté como el proyecto inediante el cual podra recupera el mercado que habia
perdido en Estados Unidos durante los afios setenta, periodo en que su volumen
fuc mayor al de las demas marcas extranjeras en conjunto, por lo que desarrollari
proveedores que le pennitiran asegurar los compromisos futuros, invirtiendo 1,000
mdd en cinco afios.3MA partir del acuerdo, Mercedes Benz buscod establecer
alianzas, cjemplo de esto es Detroit Diesel Corporacion, con quien desarrollara,
producird y distribuird notores en Norteamérica, cubricndo la norma
estadounidense de maximo rendimiento de combustible.(269

Por su parte Ford Motor dio a conocer un proyecto para producir el automovil
mundial, la planta nortearnericana exportara vehiculos terminados y su otra parte
nacional autopartes, invirtiendo 175 millones para acondicionar las instalaciones
de Cuautitldn, en 1996 espera exportar a México 50,000 mil automoviles
fabricados en Canada y Estados Unidos. @™

(266) Autopartes: Ya casi , Jornada , Alberto Barranco Chavarria, 29 Julio 1992, pl7.

67 Op Cila. p.18.

(268) ypvertird VW 1,000 mdd cn cinco afos: Martin Josephl, Jornada, 20 Marzo 1992, p. 37.

269) Acucrdo de Mercedes Benz v Detroit Diesel, Excélsior, 27 Abril 1993, p 3-14.

(270) Ange el TLC Ford producird mas modelos e México para su exportacion, Excélsior, 18 Diciembre
1993. En México s¢ planca fabricar 74.000 Conturs y Mystiques exportando 50 mil a Estados Unidos y
Canada. La planta de Clycomo producirad 250 mil unidades de cstos modelos.
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General Motors anuncié un acuerdo con United Workers para transferir
actividades a México, esto le permitira a 1a emnpresa crear 900 empleo, los que en
su mayoria seran ocupados por operarios de sus mismas plantas que actualmente s¢
encuentran desempleados. La produccion de Michigan sera destinada a Estados
Unidos y Canada, la dec Ramos Arizpe sera para México y otros mercados, este
convenio gird entorno a la renovacion de salarios para la industria automotriz de su
pais. @79

7.- Resumen y Conclusiones del Capitulo

El incremento en las tasas de interés y la contraccion de la econotnia
afectaron la demanda de vehiculos en el primer trimestre de 1995, reduciendo su
volumen 63% con respecto al aiio anterior, periodo en que se vendieron 155 mil
unidades. A pesar de este obscuro panoraina las exportaciones crecieron 36%
ubicandose en 172 mil vehiculos, sin embargo estas no pudieron contener la caida
de 14% en la produccion.27)

La crisis actual de la rama productiva se ha extendido a otras actividades,
como ejeniplo, en el sector de servicios se estima que una tercera parte de los
1,100 distribuidores de vehiculos desapareceran, el fabricante de camiones DINA
tuvo (ue parar sus operaciones enfrentando problemas de liquidez debido a su
elevada deuda extranjera estitnada en 314 mdd, por su parte Ford Motor se ha visto
afectado con ¢l desequilibrio de su balanza de pagos, debido a que 50% de los
componentes que utiliza son importados, Nissan de México programé 47 dias de
paros técnicos a lo largo de todo 1995, una vez que ajustd su nivel de empleo en ¢l
mes de enero.(27)

Las Gltimas proyeccioncs estiman que la demanda local sufrira una reduccion
de 50%, lo que significara pasar de 620 mil unidades a 300 mil. La mayoria de los
fabricantes consideraron en su pronostico inicial para 1995 la baja en el volumen,
debido a que se esperaba una ligera contraccion del mercado, sin embargo nunca
se estimd que se llegaria a estos niveles; por lo que actualmente resulta poco
probable alcanzar la menta de 1.2 millones de unidades para 1999, La tnico que
podria salvar a las empresas del ramo seria el incremento de la produccion para el
mercado de exportacion en 800 mil unidades, lo que resulta imposible de lograr
segiin la opinién que prevalece en todo el sector; sin embargo otro tipo de
productos cuentan con mejores perspectivas, como ejemplo, la planta de General

@) Fabricaran ¢l modelo Cavalier cn 1995, Excdlsior. 22 Junio 1993, p.1-5.

27) pisminuye 54% la produccion de vehiculos en el primer trimestre del ado, El Economista, 21 de
Abril de 1995, p. 34.

(73) Nissan patos técnicos en Cuernavaca, La Jornada, 23 de Mayo 1995, p.19.
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Motors en Toluca ha iniciado la venta de motores a Toyota en Japén, por lo que se
espera un repunte en el volumen de esta tipo de productos. @79

Considerando la actual situacion del sector se pude resumir en los siguientes
puntos:

1.- El sector de autopartes dirigio su expansion productiva al exterior con el fin de
participar activamente en el mercado norteamericano, por lo que tuvo que ampliar
su inversién directa y en consecuencia el nivel de ocupacion crecié. Ante este
panorama, el gobicrmo decidio controlar su balanza de pagos de igual manera que
como lo habfa hecho para las empresas de ensanble de vehiculos; la produccién de
componentes fue una de las actividades que recibié mas IE en la década anterior.

Tan solo entre 1989 y 1994 la demanda de componentes crecid 20%
legando a 6,795 mdd cn cl Gltimo afio, para estc mismo periodo la inversion fue
de 4,874 mdd empleando a 180 mil trabajadores. El 66% de sus exportaciones
fueron dirigidas a Estados Unidos, 10% a Francia, 9% a Canada y 8% e¢n
Alemania; con estos paises realiza los contratos de transferencia de tecnologia,
patentes y marcas. En la actualidad, la contraccion del mercado ha paralizado 40%
de su capacidad instalada, por lo que han sido despedidos 17,500 emnpleados; se
estimo la caida de 8% en su demanda dependiente de la manufactura de vehiculos
y 3.3% para el mercado de reposicion en 1995.27)

Un problema adicional que tendran que enfrentar las empresas de autopartes
se relaciona con la deuda que fue contratada para apoyar su expansion. Pocas
compaiias resultaron beneficiadas con la devaluacidn, comno es el caso de Monroe
y Takata, los cuales incrementaron sus exportaciones de amortiguadores
inmcdiatamente. Se considera actualmente que el cxito en la industria de
autopartes dependera en casi su totalidad del nivel de produccion de vehiculos
ensamblados en el pais, el cual tendra que llegar a dos millones de unidadecs
anuales para hacer de este negocio uno de los mas rentables.

2.- El ALC generé mayor uso de partes comunes en la region, esto se debid
principalmente a los requisitos de contenido y reglas de origen que permiticron
obtener un trato preferente en materia arancelaria para los fabricantes que usan
insumos de los tres paises miembros. Para el caso de la produccion, mejores
beneficios surgieron con las ventajas comparativas, por lo que se redujeron los
costos y se incremento la inversion; el mercado se diversificé de tal manera, que
en un futuro, la oferta de vehiculos usados estara estructurada para impulsar la de
automdviles nuevos.

(274) Gencral Motors inicia exportaciones a Japon, El Economista, 24 dc Mayo 1995,p. 35
(275) Aujopartes: lman para las inversiones, EIl Economista, 11 de Mayo 1995,p. 39.
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El acuerdo concluyé el camino iniciado en la década pasada, logrando que el
sector automotriz nacional pudiera actuar en el comercio exterior, su directriz fue
originada mediante los decretos presidenciales de 1983 y 1989; en consecuencia se
crearon los mecanisinos que permitieron la gradual y activa inserciéon de esta
actividad en los mercados internacionales, consolidando la produccién a escala, los
precios competitivos y la calidad mundial de los productos; asitnismo se fortalecio
el mercado interno y se permitio la importacién de vehiculos armados.

3.- La industria retomo su desarrollo en la década de los ochenta debido a la
expansion de su mercado, a diferencia de la sustitucion de importaciones que
dirigio el crecimiento hacia dentro, la globalizacion lo realizé al exterior. Este
fenomeno propicid que el sector fuera mas dependiente de las empresas
norteamericanas; Chrysler introdujo el concepto de plantas gemelas, Ford Motor
aprovechd la cercania de sus mercados y General Motors sustituyé su personal
reduciendo su nivel de vejez.

Para las empresas europeas y japonesas, el despeguc mundial del sector
autornotriz también las beneficio, Volkswagen cred su plataforma de exportacion
con ¢l fin de atacar el mercado de América del Norte, Mercedes Benz ofrecio
vehiculos de lujo y transporte de pasajeros a precios competitivos, y Nissan
exploté el mercado local, exportando con su sistema de trasplanta hacia Japon.
Todas estas empresas introdujeron avanzados modelos de desarrollo en sus
organizaciones, al mismo ticmpo se debilité la posicion del sindicalismo
independiente.

DINA, considerada como la principal empresa mexicana en el sector, inicié
su  ecxpansion intemacional al establecer asociaciones con empresas
transnacionales, adicionalmente se encuentra en la busqueda de un modelo de
automovil compacto que pueda introducir al pais con transferencia de tecnologia
europea o asiatica.

4.- Un elemento que distinguié todo este cambio fue la introduccién de nuevas
relaciones productivas y administrativas, eliminando todo el esquema de escalafon
y control que actuaba bajo los principios de autoridad y cadena de mando; gracias
a esta estructura se pudo transformar el modelo de produccion, debido a que la
productividad y la reduccion de costos se han constituido intemacionalmente como
las armas competitivas mas importantes para las empresas. El modelo de
manufactura japonés provoco un cambio de cultura empresarial, exaltando los
valores de estima y el trabajo ¢n equipo, los cuales chocaron con el tipo de
sindicalismo patemalista, conflictivo y -autoritario, mismo que se institucionaliz6
durante muchos afios. E! éxito de este modelo dependera mucho del cambio en las
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relaciones existentes entre el supervisor y subordinados, su base serén los valores
humanos que fortalecen la productividad en la empresa y no la idea de explotacion
y dominio prevaleciente en muchas compailias nacionales.

5.- El final de los decretos generados con cierta autonomia ha llegado, el gobiemo
del presidente Emesto Zedillo enfrentara la problematica de establecer una postura
frente al sector sujetandose a las directrices que el ALC ha marcado, las presiones
por reducir el déficit de cuenta corriente y el poco interés que muestra hacia el
sector podrian generar conflictos con las empresas de autopartes y ensamble final.
Si analizamos histéricamente los decretos, podemos concluir que cada uno de estos
aportd una parte al sistema productivo y comercial actual, la sustitucion de
importaciones impulsé el desarrollo de los insumos para la produccién, la
regulacion de mercados consolidd el modelo de Oligopolio en el pais, la “Alianza
para la Produccion” dirigio recursos para ampliar la capacidad instalada y el
empleo, la racionalizacion del sector cred las bases para 1a manufactura a escala, y
el decreto que liberd comercio e inversion introdujo al sector en el contexto
mundial actual. El problema a resolver en un futuro girard entorno a las nuevas
aportaciones del Estado para mantener el crecimiento en esta rama productiva.

Las conclusiones finales son la base para comprobar la hipotesis que
considera al sistema politico y econémico intemacional como el factor
determinante de la situacion que prevalece actualmente en México; por lo que
problemas estructurales como son: la polarizacién social gencrada con la
distribucion del ingreso, el control que ejerce un grupo de la poblacion utilizando
al Estado y sus actos de gobiemo, y las relaciones econdmicas generada por lazos
de dependencia con empresas transnacionales, impiden que la transformacion del
actual inodelo de desarrollo que se introdujo recientemente en el pais se lieve
acabo; por lo que cualquier actividad que se desarvolle en el ambito econémico y
politico estara condicionada por estos factores.
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1V.- CONCLUSIONES FINALES

1.- El Estado modemo fue reformado motivado porque la mayoria de los
paises adoptaron sistemas que redujeron su intervencion en la economia, en caso
de no hacerlo, dada la necesidad y dependencia de recursos con los organismos
financieros internacionales, estos influyeron para que introdujeran cambios en su
cconomia. El objetivo fue reducir su participacion en el mercado, beneficiando a la
empresa privada nacional y transnacional. La existencia de intereses particulares al
interior de cada pais, propicié la creacidn de acuerdos comerciales con la finalidad
de proteger el mercado local frente a la competencia internacional,

2.- La mayoria de las regioncs demandan recursos para inversion, por tal
motivo la politica econdmica de los paises sc ajusta a las condiciones que el capital
determina. La empresa transnacional para invertir, necesita un modelo de
operacion que le permita crear ventajas comparativas, cconomias de cscala,
estructura global de operacion, integracion de mercados y libre movimiento de
mercancias. Poseen la tecnologia y los recursos para realizar proyectos
industriales, por tal motivo las empresas locales dependen mucho de ellas.

La libre competencia obligo a la empresa transnacional a introducir cambios
en su sistema de intercambio y produccion para operar en mercados abiertos,
redimensionando su oferta y demanda. En la actualidad la inversion extranjera y
las operaciones intemacionales son consideradas como una forma normal de
realizar operaciones en las empresas, debido a esto el modelo utilizado por las
transnacionales actua sin fronteras a lo largo de todo el mundo.

3.- Al eliminar los Estados restricciones para el movimiento de capital, los
flujos monetarios en el sistema financiero se mueven rapidamente, superando las
crisis econdmicas que se presentan en cada pais. El mercado de valores aprovecha
las ventajas de cada region en periodos muy cortos de tiempo, siendo el medio mas
generalizado que utiliza el capital para desplazarse. Asimismo el consumo local
deja de ser importante para el nuevo sistema de intercambio, dada la movilidad de
las mercancias. Considerando lo anterior, no debemos olvidar que México forina
parte de un sistema intemacional y que este condiciona todas las actividades
econdmicas y politicas que se realizan en su interior.

4.- Sin importar el modelo de desarrollo que utiliza cualquier pais, la
escasez de recursos propicia dependencia y no garantiza el crecimiento. En el caso
de México, el sistema financiero intemacional influyé para que su economia se
trasnformara; al considerar el Estado que las epresas no estaban preparadas para
una competencia internacional, destind'nuevos recursos para fortalecer al capital
nacional.
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El discurso oficial sosticne que el proteccionismo generé un desequilibrio
econdmico, el cual fue causante de la crisis surgida en la década pasada; por lo que
el libre comercio propiciara el tan anhelado crecimiento sostenido. Por una parte
es cierto que el modelo surgido después de la segunda guerra mundial, creé un
sistema perjudicial para la economia, sin embargo, la mayoria de los paises
desarrollados utilizaron la misma estrategia para consolidar su industria. Los
empresarios nacionales que cuentan con las mas importantes compaidlias en la
actualidad, surgieron gracias a la sustitucion de importaciones, por lo que la
Justificacién del proyecto econémico dirigido por una nueva clase politica no se
encuentra en el “agotamiento del Estado benefactor”, sino se ubica en la
transformacion que sufrid el capital internaciona), el cual vio la necesidad de crear
un sistema que garantizara su acumnulacion y reproduccion mediante 1a integracion
de mercados y Ja estructura global de operaciones de las empresas transnacionales;
garantizando cl buen funcionamiento del modelo productivo a escala para
mercados de exportacion.

5.- La manufactura de vehicunlos, a diferencia del capital financiero, necesita
realizar inversiones en forna directa, considerando siempre periodos largos para
recuperar su capital; por lo que esta actividad se desplaza a regiones donde cl
crecimiento econdmico garantiza la venta de sus productos. Como ejemnplo,
General Motors invertird ¢n Brasil y Argentina, paises que mantendran un
crecimiento sostenido para los proximos aflos.

La importancia de esta industria para las econotnias de los paises, radica en
el hecho que ante una falta de recursos para inversion, esta actividad genera un
incremento en el consumo y la inversion, debido a la gran demanda de insumos
que requiere para su produccién. No resulta extraiio que las principales econoinias
sean las que cuenten con las mas importantes cmpresas automotrices, y que tanto
en México como en América Latina sean las principales compafias en el comercio
y la inversion.

6.- La industria automotriz en el mundo se caracteriza por formar parte de
un mercado bien organizado; todas las empresas realizan actividades compartidas
con el fin de optimizar los recursos disponibles, incluyendo el desarrollo de
teconolgia. Actualmente la demanda local. de los paises industrializados se
encuentra contraida, por este motivo el sector automotriz mundial necesita que las
regiones con crecimiento puedan absorber el exceso de oferta que existe en el
mundo.

7.- El mercado de vehiculos en México representa inicamente 2% de la
produccion inundial y 1% de 1a demnanda; el desarrollo de esta actividad en el pais
depende de la situacion que prevalece en la economia norteamericana, por este
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motivo no ticne posibilidad de crecer como en Brasil, pais en donde su industria
goza de cierto grado de independencia. El problema de su oferta se muestra en la
diversidad de modelos producidos frente al volumen demandado cn forma local;
Estados Unidos cuenta con 173 modelos y desplaza 14 millones de unidades,
Brasil mantiene 33 modelos y 1 millon de unidades, en México se consumen 30
modelos con 300 mil unidades anuales."

8.- La mayoria de los modelos producidos en el pais no pueden ser
vendidos en el Mercosur debido a las caracteristicas de su diseiio, Chile asigna
cuotas de importacidn a México y no existe un mercado para las autopartes
nacionales; adicionalmente las nuevas inversiones tienden a concentrarse en Brasil,
pais que produce 500 mil unidades mas que el nuestro. Algunas empresas que
operan actualmente en el pais invertiran en Argentina cuatro mil mdd y en Brasil
cinco mil mdd, volumen que representa mas que el estimado en igual periodo para
México. La industria automotriz se aleja cada dia de los mercados curopeos y de
América Latina, incrementando su dependencia con el inercado Norteamericano,
actualmente 90% de las exportaciones mexicanas se dirigen a Estados Unidos y
Canada.

9.- Este pais utilizo el ALC como un medio para volver a definir las reglas
de su inercado local, evitando la competencia directa al crear una demanda cautiva
protegida por barreras arancelarias que impiden la expansion de otros fabricantes,
como ¢s ¢l caso de Dae Woo, el cual no pudo invertir cn México debido al nivel
de contenido exigido en la region; la integracion siempre ha existido en
Norteamérica pero con vinculos agenos a las empresas transnacionales. Cotno
ejemplo de las ventajas obtenidas por ¢l acuerdo para las “tres grandes”, ¢s la
redistribucién del mercado nacional, estas empresas no participaban en la oferta de
automoviles compactos, el ALC permitio que ingresaran a este segmento,

10.- Después de crearse nuevas plantas en la década de los setenta, fue
necesario reordenar la produccion, el decreto de 1983 cumplid este fin al
racionalizar las actividades de ensamble. Durante ese periodo el Estado mexicano
y su modelo de desarrollo fueron trasformados con las negociaciones de deuda
externa realizadas con el FMl y el Banco Mundial. El gobiemno no consideraba en
ese monento algiin cambio para el sector, por este motivo las empresas definieron
1a politica industrial de esta rama productiva. En la década de los ochenta, cuando
se realizaba la transformacion mundial del sector; el pais recibio una gran cantidad
de inversion, debido a que las ventajas comparativas gencradas en la industria, la
hacian parte importante para la recuperacion del mercado de América del Norte,
por este motivo fue necesario vincular aun mas las operaciones de autopartes coil
las de ensamble. Para optimizar la capacidad instalada, se liber6 el intercambio de

M Sin direccion politica ta industria automotriz, Excélsior, 29 de mayo 1995, p. 1-10.
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bienes con ¢l exterior con el objetivo de no frenar la expansion de la produccion,
dado el tamaiio reducido del mercado local; la caida en el volumen de ventas
nacionales fortalecio esta postura en 1995,

11.- Los unicos beneficios obtenidos con los cambios mundiales del sector
se relacionan con la industria de autopartes, la que tendio a operaciones de
maquila al expandir su mercado y crear multicomponentes, actualmente suman
mas de mil einpresas operando en el pais, contrastando con el aiio de 1980 cuando
eran unicamente 150, La sustitucion de importaciones y el proteccionismo hicieron
posible su crecimiento; la demanda actual ya no depende totalmente del ensamble
local de vehiculos, como ejemplo, la crisis de los ochenta contrajo el mercado 42%
y la industria de autopartes crecid 40%.

12,- En 1990 la industria automotriz generd 140 mil empleos en autopartes,
60 mil cn la ctapa tenminal, 80 mil en distribucion y 120 mil en maquila, en los
altimos afios su inversién aproximada fue de veinte inil mdd. Su participacion en
el PIB manufacturero pasé de 3% en 1960 a 13% en 1994, para el PIB nacional
aporta 2%, siendo junto con la extraccion del petréleo las principales actividades
de exportacion.

13.- La competitividad de las empresas se apoya también en el costo de la
mano de obra, como ejemplo, un obrero mexicano necesita 735 hrs, de trabajo para
comprar una television a color de veinte pulgadas, mientras que un japonés
necesita 85 hrs. y un norteamericano 51 hrs,® La crisis actual comprueba el buen
funcionamiento del sistema de intercambio comercial, 75% de la produccion fue
exportada en 1995, las empresas con nenores relaciones con ¢l mercado de
Estados Unidos y Canadé fueron las mas afectadas; las ventas de Volkswagen se
redujeron 80% en este mismo aiio.

14.- La transformacion de las funciones de la Comision Intersecretanial para
la Industria Automotriz, ejemplifican en la Administracion Piblica el cambio
realizado en el sector durante los ultimos veinte afios. Inicialmente fue un 6rgano
consultivo para el presidente, predominando los funcionarios de hacienda que
cjercian control en el mercado; posteriormente fueron los de programacién y
presupuesto debido a que existian planes entre empresas y gobiemo para expandir
la planta productiva y el empleo; después el subsecretario de comercio fue el
responsable de la comision, una vez que se crearon las platafoninas de exportacion;
actualmente el subsecretario de inversion extranjera es el responsable,
considerando la necesidad de controlar las resoluciones de la CNIE para nuevas
inversiones, La creacion de un Comité de Normas para el ALC de América del
Norte en el ramo automotriz, desaparecera la Comision en el afio 2004,

(2) Los cosios de Irabajo en México, Humberto Jurez, La Jornada Laboral, 27 Abril 1994, p 4.
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propiciando que la intervencién del gobierno mexicano en esta actividad sea muy
reducida.

15.- México enfrenta problemas que afectan su crecimiento econdmico,
para la mayoria de estos no existe solucion a corto plazo, prueba de ello es que el
cambio en ¢l modelo de desarrollo no redujo sus efectos. La escasez de recursos
para inversion, impide crear un proyecto de nacion que cubra las expectativas de
empresarios y familias; asimismo el bajo ahorro intemo y la constante fuga de
capital asociada a ciclos econdmicos de seis aflos, propician que el Estado y
gobiemo dependan del capital extranjero. Por su parte las compailias nacionales
amplian su radio de accion dirigiendose al exterior, fortaleciendo la relacion de
dependencia con el mercado mundial al utilizar contratos de transferencia de
tecnologia, patentes y marcas.

16.- Dificilmente se podra dar marcha atras, no existe la fuerza politica y los
recursos economicos para transfonnar el modelo de desarrollo, la estructura
politica y social se desinorona ante ¢l embate de la econdmia mundial y los
organismos financieros intermacionales. Jestis Silva Hersog padre, dijo en algin
momento que la independencia politica no es posible sin contar previamente con la
econdmica; en realidad en ninguna parte del mundo se puede hablar de autonomia
y soberania, lo que esta prevaleciendo actualmente es la dependencia e integracion,
si ¢l control mundial que ejercen las grandes potencias marca el camino, es
imposible que en el pais se logre un cambio bajo una corriente nacionalista.

17.- El desarrollo de 1a industria automotriz estara determinado por el grado
de integracion y dependencia que mantendra con Estados Unidos, en la medida en
que se incremente, se alejard de los mercados de América Latina y Europa, por lo
que sus exportaciones dificilmente creceran en csta regiones, las inversiones
continuardn llegando al pais aprovechando la industria de autopartes, los bajos
costos de Is mano de obra y la cercania con ¢l mercado mas grande del mundo; la
demanda local tenderd a crecer moderadamente, Dado que las importaciones ya
estdn autorizadas, estas repercutirdn en el nivel de produccion; el sector de
autopartes continuard expandiéndose bajo el nismo esquema que tiene Is industria
terminal, algunos empresarios mexicanos resultaran beneficiados por este proceso.

18.- El sector automotriz significa una importante fuente de demanda
agregada y empleo, su funcionamiento actia como un termémetro que mide la
situacion econdinica, sus transformaciones van a la par con las que se realizan en
¢l pais. La situacion en la cual se encuentra actualmente, muestra claramente la
estructura productiva con que se cuenta, de tal manera que las perspectivas de su
desarrollo pueden ampliarse hacia todas las ramas industriales; por lo que
dependencia, integracion y operaciones globales de las empresas transnacionales
seran los adjetivos a utilizar en el futuro para describir a México.
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POBLACION Y TASA DE CRECIMI_@NTO (1989-1991) ANEXO|I TASA DE
PAIS POBLACION (MILL DE HAB, PARTICIPACION % } CRECIMIENTO
| 1980 1991 1981 1991 (%) 1980-1991
1 ; 08 T “T0% T00% .
2 Jiunaria 10,70 10,50 0,26%) 0.20% (0.20)
3 [DINAMARCA 5,10 .10 0,12% 0,10% 0,10
4 |ALEMANIA 78,00 79,60 1,91% 1,49% 0,10
5 {BELGICA 9,80 9,90 0,24% 0,19% 0,20
6 JAUSTRIA 748 7,70 0,18% 0,14% 0,20
7 [REINO UNIDO 55,89 57,50 1,37% 1,082 0,20
8 HRLANDA 330 3,50 0,08% 0,07% 0,20
9 [ITALIA 56,76 57,70 1,39% 1,082 0,30
10 |SUECIA 8,27 8,60 0,20% 0,16% 030
11 |BARDBADOS 0,25 0,30 0,01% 0,01% 0.30
12 [MALTA 0,34 0,40 0,01%) 0.01% 0,30
13 JCHECOESLOVAQUIA 1530 15,70 0,37% 0,29% 030
14 JLUXEMBURGO 036 0,440 0,01% 0,01% 040
IS [FINLANDIA 4,86 5,00 0,12% 0,09% 0,40
16 [INORUEGA 407 4,30 0,10% 0,08% 0,40
17 {ESPANA 37,38 39,00 0.91% 0,73% 0,40
18 JGRECIA 9,30 10,10 0,23% 0,1925 0,40
19 JUCRANIA 49,50 52,00 1,21% 0,98% 040
20 JAPON 116,78 123,90 2.86% 2,33% 0.50
21 IFRANCIA 3,50 56,70 1,31% 1,06% 0,50
22 |PAISES BAJOS 14,00 15,00 0,34% 0,28% 0,50
23 JATIGUA Y BARBUDA 0,08 0,08 0,00% 0,00% 0,50
24 JLATVOA 2,54 2,70 0,06% 0,05% 0,50
25 [SUIZA 647 6,70 0,16%, 0,134 0,60
26 {PORTUGAL. 9,80 10,40 0,24% 0,20% 0,60
27 IBIELORUSIA 9.56 10,30 023% 0,19% 0,60
28 JURUGUAY 2,90 3,10 0,07% 0,06%% 0,60
29 JESTONIA 147 1,60 0,04% 0,03%4, 0,70
30 JFEDERACION RUSIA 136,39 148,90 3,34%) 2,79% 0,70
31 [YUGOSLAVIA 22,33 23,70 0,55%, 044% 0,70
32 INVA. ZELANDA 3,30 3,40 0,08%% 0,06%% 0,80
33 ISEYCUELLE 0,07 0,04 0,00% 0,00% 0,80
34 {LITUANIA 344 3,80 0,08% 0,07% 090
35 [ESTADOS UNIDOS 227,30 252,00 5,56% 4,73% 050
36 JPUERTO RICO 3,50 3.60 0,09% 0.07% 090
37 [MALDOVIA 3,89 4,40 0,00% 0,08% 0,90
38 1CANADA 23,90 26,80 0,58% 0.50% 100
39 HSLANDIA 0,23 0,30 0,01%) 0,01% 110
40 [CUIPRE 0,62 0,70 0,02% 0.01% 1L10
41 [COREA 38,50 43,20 094% 0,81% 110
42 [KAZAGISTAN 1447 16,90 0,35% 0,32% 1,20
43 [TRINIDAD Y TOBAGO 1,15 1,20 0,03% 0,02% 130
44 [HONG KONG 5,10 590 0,12% 0,11% 140
45 JAUSTRALIA 14,30 17,30 0.35% 0,32% 1,50
4G {CHINA 994,00 115090 24,32% 24.60% 1,50
47 {INDONESIA 14290 181,40 3,50% 3,40% 1,80
48 [BAHAMAS 0.24 0,30 0,01% 0,03% 190
49 {ISRAEIL 380 4,90 0,09% 0,09% 190
50 IMEXICO 67,50 87.80 1,68%) 1,65%) 2,00
51 JINDIA 67320 865,00, 1647% 16.23%| 2,10
$2 |SINGAPUR 2,40 3.00 0,06% 0,06% 2,10
$3 |BRASIL 116,50 1$3.20 285% 2.88% 220
84 JSUDARICA 29,30 36,80 0,72% 0,69% 240
55 {SURINAM 0,35 0,50 0,01% 0,01% 2,50
$6 [VENEZUELA 14,45 20,20 0,35% 0,38% 2,70
§7 JGABON 0,66 1,20 0,02% 0,02% 3,50
58 JIRAN 38,10 57,80 093% 1,08% 360
59 JOEHEREIM 0.40 0,50 0,01% 0,01% 4,00
60 {EMEIRATOS ARADES 0.9 1,00 0,02% 0.02% 420
61 JARABIA SAUDITA 8,90 1540 0,22% 0,29% 4,60
62 JOMAN 0.90 1,60 0,02% 0,03% 4,70
63 [QATAR 0,20 0,50 0,00 0,01% 4,93
TOTAL DE LA MUESTRA 3.167,00 3.731,96 77.49% 70,04% 1.5
RESTO PAISES (137) 920,20 1.596,24 22,81% 29,96% 8,10
TOTAL (208) 4.087,20 $.318,20 100,00% 100,00% 1,40

-NTE: THE WORLD BAMK ATLAS: 25TH ANNIVERSARY EDITION, 1992,




ANEXO Il
POBLACION Y SUPERFICIE MUNDIAL 1991

PAISES POBLACION SUPERF, DENSIDAD
MAS MILES MILES KMS. DEM. HAB,
POBLADOS 1991 % 19%0 % X KM2

1 |CHINA 1.150.100 214% 9.56] 12% 120,3
2 |INDIA 865.000 16,1% 3.288 2,5% 263,)
3 |[EU.A. 252.000 4,7%, 9.3713 1.0% 26,9
4 [INDONESIA . 181.400 3,4% 1.905 14% 95,2
S |BRASIL 153.200 28% 8512 64% 18,0
6 |FED, RUSA 148.900 2,8% 3.380 5% 44,
7 [JAPON . 123.900 2,3% 378 0,3% 3278
8 INIGERIA 118.800 2,2% 924 0,7% 128,6
9 [PAKISTAN 115.600 2,1% 796 0,6% 145,2
10 [BANGLADESH 108.800 2,0% 144 0,1% 7556
11 [MEXICO 87.800 1,6% 1.958 1,5% 4438
12 JALEMANIA 79.600 1,5% 357 0,3% 2230
13 |VIET NAM 67,800 1,3% 330 0.2% 205,5
14 IFILIPINAS 62.700 1.2% 300 0,2% 209,0
18 {IRAN 57.800 L1% 1.648 1,2% 35,1
16 {ITALIA 57.700 L% 301 0.2% 191,7
17 |R. UNIDO 57.500 1L1% 245 0.2% 2347
18 [TURQIA 57.200 11%] 779 0,6% 734
19 ITAILANDIA 56.700 1,1% 513 0,4% 10,5
20 |[EGIPTO 53.100 10% 1.00! 0.8% 530
T.(20 PAISES) 3.855.600 71,6% 45.693 343% 844
RESTO (180) 1.526.600 284% 87.649 68,7% 174
TOTAL MUNDIAL $.382.200 100,0% 133.342 100,0% 04

FUENTE POBLACION: THE WORLD BANK ATLAS 25TH ANNIVERSARY EDITION 1992.

FUENTE SUPERFICIE: INDICADORES DEL DESARROLLO MUNDIAL, INFORME SORRE
EL DESARROLLO MUNDIAL 1992. (IA SUPERFICIE RUSA ES ESTIMADA).



o~
~ £ NS e e -

~ o~
- w

23

ANEXO It

POBLACION Y PRODUCTO INTERNO BRUTO MUNDIAL EN 1991
(MILL. DE PERSONAS Y DE DOLARES)

POBLACION PIMILES @2 PROD.
MILES DE () DEMiLL. ) PROD, PERCAPITA
PAIS PERSONAS L3 US DLLS % RELATIVA USDLIS
ESTADOS UNIDOS 2920 47% 5.686,0 269% 3,679 22,563
JAPON 1240 2,3% 13312 15,8% 6774 26913
ALEMANIA 6 1,3% 1.516,8 1,2% 4,796 19,083
FRANCIA 36,7 1% 1.167,7 5,3% 5,184 20,594
ITALIA 577 1Li% 1.072,2 51% 4,677 18,382
REINO UNIDO 57,5 1.4% 963,7 4,6% 4,219 16,760
CANADA 6,8 0.8% 3688 2,7% 5,342 21,224
TOTAL UPO. 7 6343 12,3% 14N24 67,6% 3,506 21874
ESPANA 39,0 0,7% 486,6 2.3% 3141 12477
FED. RUSA 1489 28% 479,3 2,3% 0811 3,220
BRASIL 1832 25% 13 2,1% 0,738 2,920
CHINA 11500 21,6% 4240 20% 0,09) 0,369
AUSTRALIA 123 0% 78 1,4% 4,187 16,636
INDIA 68,0 16,2% 84,7 1,3% 0,083 0,329
PAISES DAJOS 15,0 0,3% 7R 1,3% 1,678 18,387
COREA DUL SUR 432 0,8% 2748 1,3% 1,599 6,354
MENICO 87,8 1,6% 252,4 1,2% 0,724 2875
SUIZA 67 0.1% 2239 1% 8,487 116
SUECIA 86 0,2% 289 1,0% 6,407 25,483
BELGICA 10,0 0.2% 1924 0,9% 484 19,240
AUSTRIA 7,7 a,1% 1373 0,7% 5,149 20435
IRAN 578 Li% 1274 0.6% 0,558 2,204
FINLAIDA 50 0,1% 1220 0,6% 6,142 24,400
DINAMARCA 51 0,1% 1207 0,6% 6,006 23,863
INDONESIA 81,4 34% i 03% 0,185 0.614
NORUEGA 43 0,1% w29 0,5% 6,023 23,930
TOTAL GO I8 2R06,1 2,7% 4.595,7 2,7% 0,412 1,638
TOTAL DE LA MUESTRA 3.460,4 649% 18.908,1 89,3% 1,378 5,464
MENOS CHINA E INDIA 1.443,3 22,1% 18,1994 #6,0% 3,170 12,592
RESTO DEL MUNIXX75) 1.867.8 38,4% 2160, 10,7% 0,308 120
T. DE PAISES (200) $.228,2 100,0% 21,1684 100,0% 1,000 WM

FUENTE: THE WOLRE BANK ATLAS: 25TH ANNIVERSARY EINTION, 1992 WOLRD BANK




INDICADORES DE CARGA FISCAL (1934-1992) ANENO IV
MILLONES DE DOLARES
ANOS  INDICEDE INGRESOS TOTAL 4] INGRESOS PiB CARGA  COBRICIENTE
INFLACION  TRIMUTARIOS  DEDEUDA TRIBUTARIOS  (1981%100)  FISCAL  DEDEUDA
(l1981=100)

1934 0,078 61,7 3518 1183, X)) #9,93 533 KTX]
1938 0,081 713 38,1 1.261,1 8,76 102,48 3,64 !4
1936 0,083 83,6 3708 1.485,0 694 123,26 5,63 280
1937 0,084 102,2 79,7 18889 8,58 158,67 s41 0.1
1938 0,084 803 L3 16126 6,1$ 135,46 498 19,3
1939 4,084 91,7 27183 1.802,9 7,710 126,24 6,10 188
1940 0,084 876 3200 1.521.6 136 128,32 13 09

LCR SUMA 5782 2.369,7 10.431,2 1790 864,04
1941 0,090 1183 3929 1.90,5 10,38 17132 606 206
1942 0,100 1288 384,10 22023 12,85 220,23 $.83 174
1943 0,109 1920 496 26876 20,93 29298 RAT 18
1944 0,113 2299 49,6 3.876,8 25,98 8,04 5,93 (K]
19438 0,116 2511 49,6 42404 29,13 491,89 592 12
1946 0119 3348 418,0 5.758,8 39,84 685,30 .81 723

MAC SUMA 12516 1.343,8 20669, 139,11 2.299,73
1947 0,143 360,2 6384 6396, 52,23 927,49 5,63 99
1948 0,159 326,3 6347 5766, 51,91 9169 3,66 110
1949 0,164 309,6 21,2 45438 80,77 748,51 6,81 i
1930 0,167 3376 631.6 48743 56,38 §14,01 6,93 13,1
1951 0,178 4638 564,2 6.286,) 82,56 111893 738 90
1952 0,189 519, 599,4 70512 98,19 133268 17 s

MAVSUMA 23173 35928 349206 39204 5.895,5)
1933 0,203 a4 3280 7.054,0 96,67 1.446,07 6,68 46
1984 0,221 4243 B1,8 6.820,0 93,77 144092 63) 13
1988 0,237 5413 74,0 7.204,2 128,29 1.707,40 2,51 10
193 0,247 603,8 70,7 82136 149,14 2033,70 73 09
1947 0,258 $934 61,7 9.456,% 131,32 241148 6,28 07
1958 0,262 680,2 63,8 10.510,2 178,21 2.183,67 6,47 06

ALC SUMA 3344 6850 489785 797,40 1199307
1959 0267 7274 61,7 11,2618 194,22 1.006,90 646 X}
1960 02n 8150 220 127176, 221,68 347513 638 02
, 196} 0,2% 86%,2 20,1 138589 238,80 3.828,06 624 0,1
1962 0,297 9688 918,6 14942, 28,713 443792 6,48 63
1963 0300 11104 993,6 16,6362 kX ERT] 4.990,86 667 60
1964 0,306 1.3496 3.1%4,7 19.640,1 412,98 6.009,87 6,87 16,1

ALM SUMA 54364 $.230,7 89.1157 1.688,53 25,745,714
1968 0,301 1.363,2 41120 213936 A20.6t 6.610,92 6,36 19,2
1966 0313 1.665,2 43677 237757 524,54 7.489,38 100 184
1967 0,326 1.954,1 $.171,8 26.002,0 637,04 8.476,68 7.82 19,9




INDICADORES DE CARGA FISCAL (1934-1992) ANENQ IV
MILLONES DE DOLARES
AROS INDICEDE  INGRESOS TOTAL M INGRESOS 0] CARGA  COEFICIENTE
INFLACION  TRIBUTARIOS  DEDEUDA TRIBUTARIOS  (1981=100)  FISCAL.  DEDEUDA
(1981=100)

968 0,336 2276,0 38150 787586 768,13 967203 7.89 204
1969 0332 2.363,8 610 a7 902,38 11.201,98 8.06 A2
1970 0376 29316 19202 38,8417 1.102,28 13.363,68 828 23

GDO SUMA 127457 341934 167328 434957 36.8)5,50
197 0,397 31988 8.955.5 39.200,9 1.268.61 15.562,76 8,15 AR
1972 0,412 387206 9.214,) 45.1782 1.594,69 18.613,42 8,37 204
197 0,426 49242 1942.1 TR IR 207,11 23.545,87 8,9 162
1974 0,460 7038, 154768 79766 aan 1.109.24 9,78 218
1978 032 2.496,8 27339 $8.004,0 326494 36.818,13 11,25 290
1976 0,574 9616 383989 $5.09 5.603,16 $1.099,72 1097 198

LEA SUMA WEREI 101724, IERES49 1906682 18874884
1977 0,504 9.680,1 384066 819709 SBUL 4926481 u8l 07
1978 0,644 128047 42979 1028332 BIH429 6621438 12,45 N
1979 0759 176172 LIS 134836 1341699 10234078 13,11 5,1
1980 0,878 84962 613988 IE6SGLG 2493448 163.189,16 15,28 1o
1944 1.000 361020 954974 219.966,7 36.102,00 239.966,70 1504 9.8
1982 0962 24685, 106941,2  16).3479 NN 15732208 1508 684

HPSUMA 129.414,5 3958524 209.6356,0 11221360 TI831K78
1983 0912 3063 902977 1140874 1970851 10530310 1868 2
1984 0849 194919 996120 13524090 1732830 1350086 1256 642
1985 0,856 182078 1059200 1513316 138588 13019388 1.9 69.3
1986 0,846 17.098,2 112,588, 1243882 1446508 106.23242 13,75 90,8
19¢7 0,309 1B 1252271 1302880 1484426 11265764 1318 899
198% 0,773 23412, 128.6386 170.1979 19.644,09 131.562,59 149 156

MM SUMA 119.866,1 662.289,) B83.469,T 101.576,12 724.359,96
1989 0,78 06219 1274818 2028134 2259896 14967377 15,10 629
199 0,693 S1TS44 133683 239098 2268880 163.762,62 13,69 359
1991 067 JESIEN 1295473 242708, 26.0608) 18971727 13 s
1992 0.6%6 90386 HSINI 20 21561295 189740100 13,53 4.1
1993 0,641 43.244,2 117.219,0 329.2040 27.403,00 724920 12,88 356
1994 0,626 164067 1221120 3394840 28.662,20 663178 12,38 32

CS0 SUMA 231.001.6 7469929 1,702.678,2 133.086,74 $313.904,3

FUENTE: ELABORADO POR EXCELSIOR CON DATOS DE ESTADISTICAS HISTORICAS DEL INEO, 1V INFORME
DE COBIERNG 1992 AREXO ESTADISTICO MONEDA ¥ BANCO DEL BANCO DE MEXICO NOV oM



INFLACION Y TASA DE INTERES ANEXO V
1975-1993
ANO | TIPODE [INFLACION  TASA COSTO | INTERES REAL INFLACION| TASA | TASA
CAMBIO | MEXICO | PREFERENTE | DEL CCP Usa PRIME | LIBOR
PROMEDIO 2 3 4 2 43 s 6 &S
1975 125 na 4 105 ©.9) ©.9) 6.9 6.0 63 032
1976 154 272 8.8 11,3 (16.,0) (756) 49 48 52 043
1977 26 207 347 1434 63) 20,3) 67 53 5.7 043
1978 238 162 162 159 0.3) ©3) 90 76 83 0,73
1979 28 200 203 175 @.9) 2.8) 133 104 17 1.24
1980 230 298 32,1 243 5.6 .9) 12, 12,2 13.8 1.54
1981 245 287 415 318 3,1 ©.n 89 15,5 168 122
1982 572 98,9 570,8 4.1 (52,8) (5247 38 1.8 12,8 0,93
1983 1503 80,8 88,1 164 (34,4) “L7) 38 87 94 067
1984 185,2 592 89.5 475 aL? 42,0) 39 9.9 104 0,49
1985 3103 63.7 177.3 65,7 20 aiLs) 38 27 81 049
1986 6379 108,7 209.9 953 (10.4) (114,6) 1,1 54 63 0,90
1987 14058 159,2 3026 1043 (54,9 (198,3) 44 63 7.1 0,%
1988 2.2570 51,7 548 155 6.2) .49 44 7.3 7.9 0.61
1989 24833 19,7 36, 40,1 204 36 4.6 10,5 90 1,50)
1990 28384 299 39,7 292 ©7 (10,5 6,1 10,0 82 (1.72)
1991 30257 188 23,3 200 1,2 G3 31 84 59 @51
1992 3.0843 98 133 23 130 94 23 64 40 @.39)
1993 3.153,9 58 10,4 147 89 43 22 60 32 @80
1994 32 60 620 16,4 104 (45.6) 27 8.5 60 (2.50)

FUENTE: INEGI, BANXICO, NAFIN Y ANEXOS ESTADISTICOS DEL IV INFORME DE GOBIERNO.

1992 Y 1993 SON CIFRAS PRELIMINARES.




EMRESAS CON OPERACIONES DE MANUFACTURA Y/O

ANEXO V1

COMERCIALIZACION FUERA DE MEXICO

EMPRESA
MASECA
PENOLES
PULSAR
QUADRUM
REAL TURISMO
SIDEK
TAMSA
TELEVISA
T™MM

TREMEC
VITRO

BIMBO

CAMESA

CEMEX

CONDUMEX

CYDSA
DESC

EPN
GRUPO CHIRUARUA

GRUPO MEXICO

HERDEZ
ICA

INTERCERAMIC

PAIS
COSTA RICA
ESTADOQS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
GUATEMALA
COSTA RICA
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
CHILE
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
INGLATERRA
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDQS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
GUATEMALA
CHILE
COLOMBIA
EL SALVADOR
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
INGLATERRA
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADQS UNIDQS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADQS UNIDOS
VENEZUELA
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS UNIDOS

RAZON SOCIAL

MASECA

GENERAL PRODUCTS Co.
PENOLES METALS & CHEMICALS
CARTER

QUADRUM TELECOMUNICATIONS
HOTEL CAMINO REAL

HOTEL CAMINO REAL

PACIFIC STEEL INC

TAMTRADE LTD

MEGAVISION

GALAVISION

THE TEXAS MEXICAN RAILWAY Co.
CARDIFF SHIP MANAGMENT
TREMEC TRADIN COMPANY
ANCHOR GLASS

LATCHFORD GLASS

COMING VITRO

WORLD TABLEWARE INTERNATIONAL
OWNERS-COMING FIBERGLASS
CRISA CORP

BIMBQ DE GUATEMALA
ALIMENTOS CENA

BIMBO DE COLOMBIA

BIMBO DEL SALVADOR

CAMESA CABLES LTD

CAMESA INC

CAMLESA CLABLES UK

SUNBELT ENTERPRISES

PACIFIC COAST CEMENT
SUNDWARD MATERIALS
HOUSTON SHELLA AND CONCRETE
CONDUMEX INC

CONDUPAC INTERNATIONAL
CONDUTRADE INTERNATIONAL
RAYON YAM CORP

INTERMEX INC

CHEMTECH

HOUSEMEX

STEAM DRILLING INC

STUART HALL

INPART LTD

KRONOS INC

PONDER FIBER CORPORATION
MINERA MEXICO INTERNATIONAL
WESTERN COPPER SUPPLIES
FESTIN FOOD

ICA INDUSTRIAL DE VENEZUELA
ICA TECH

ICA CONSTRUCTION
INTERCERAMIC INC

CERAMIC TILE INTERNATIONAL

FUENTE: GRUPO EXPANSION
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ANEXO VII

No. EMPRESA MATRIZ % DE I[ED

-

General Motors Corp. (EUA) 100%
100%

2 Chryster Corp. (EUA) 99%
99%

3 Volkswagenwerk A.G. (Alem) 100%
99%
9%

4 Ford Motor Co (EUA) 100%
100%

$ Kimberly Clark (EUA) 4%
100%
100%

6 Nestle Alimetaria 100%
100%
100%
100%

7 Nissan Motor Co. LTD (JAPON) 100%

RUPO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS Y SUS ASOCIADAS
EN MEXICO (POSICION SEGUN VENTAS DE 1984)

SOCIEDADADES MEXICANAS

General Motors de México SA de CV
General Motors Acceptance Corp.

Chrysler de México SA
Chrysler Comerical SA de CV

Volkswagen de México SA de CV
Volkswagen Comerical SA de cv
Volkswagen Leasing SA de CV

Ford Molor Company S.A.
Ford Latin Americana SA Nemak, SA

Kimberly Clark dc México SA
Inmobitaria Ecatepec SA
Avenl SA

Cia Nestle SA

Alimentos Findus SA

Industrias Alimenticias Club SA
Industrias Basibino SA

Nissan Mexicana SA de CV

8 The Goodycar Tire & Rubber (EU 100% Cia Hulera Goodycar Oxo SA
100% The Goodycar Tire & Rubber Co. de Mexico SA

9 Xerox Corp (EUA) 5% Xcrox de México SA de CV
9% Industrias Xcrograficas SA de CV
99% Telecopiadora SA de CV
98% Industrias Mexcs SAde CV

10  Anderson Clyton (EUA) 61% Anderson Clyton & Co SA
99% Productos Api-aba SA
100% Nacional de Dulces SA de CV .
98% Reproductoras Shaver SA
98% Mercantil Allamira S de RL
97% Comicrcial Bernal S de RL
65% Productores de Aves S de RL
99% Granjas Progenitoras S de RL
99% Inmobilaria Acomex SA de CV
1% Promolora Pecuaria SA de CV
1% Nacional Pecuaria SA de CV
69% Operadora de Granjas Gomez. Palacios S de RL
60% Operadora de Granjas La LAguna SdeRL
60% Operadora de Granjas Montcrrey S de RL
60% Operadora de Granjas del Norie S de RL
60% Opcradora de Granjas de Torreon SdeRL
99% Promociones San Andres SA
11 TheB.F: Goodrich Co(EUA) 8% Cia Hulera Euzkadi SA

40% Policydm SA (SYDSA)

FUENTE. REVISTA EXPANSION OE AGOSTO 1985.




ANEXO VIIl
VOLUMEN DE PRODUCCION MUNDIAL DE VEHICULOS AUTOMOTORES

MILES DE UNIDADES
PAIS 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 %
Japon 12.260 12.249 12.700 13.026 13.487 13.245 12499 2%%
Estados Unides 11.338 10.926 11.217 10.878 9.781 8812 .78 22%
Alemania Rep. Fed. 4.597 4634 4.625 4.852 4.976 5.015 5.194  10%
Francia 3.195 3.493 3.698 3.920 3.769 3.611 3.763 8%
Espafia 1.831 1.704 1.861 2.046 2.050 2082 2.304 4%
Canadi 1.533 1.63§ 1.977 1.984 1.923 1.875 1983 4%
Corea del sur 1.854 980 1.084 1.129 1.322 1498 1.730 3%
Italia 2.270 1.901 2.111 2.221 2.121 1.878 1.686 4%
Reino Unido 1.248 1.390 1.545 1.626 1.566 1.454 1.540 3%
URSS 601 2269 2.080 2.111 2.020 849 1.448 3%
Brasil 1.056 928 1.069 1.012 914 960 1.092 2%
México 341 395 513 641 542 998 1.083 1%
Suecia 488 501 484 466 410 319 303 1%
Otros 3.085 3.553 3.644 2985 2545 1.521 5.030 7%
Tota! 45.6%4 46.558 48.608 48.89%4 47.426 4“.117 49433 100%

FUENTE: La Industria Automotriz En México, INEGI, Edicién 1993




VOLUMEN DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES FABRICANTES ANEXO IX
DE VEHICULOS ATOMOTORES EN EL MUNDO SEGUN PAIS
1986-1991 (000'S)
UNIDADES

[PAIS Y MARCA 1986 1987 1988 1989 1990 1991 TOTAL % |
AUDI ALEM 527 A17,2 4264 42,2 423 4503 24891 1,04%)
BMW. ALEM 4322 4427 4636 4897 4998 5360 2.864,0 1,19%
DAIMLER-BENZ, ALEM 7261 7307 6985  GRE8 7327 7533 4.330,1 1,80%
OPEL ALEM 9255 9218 9044 9963 10487 9949 5.791,6 241%
DAEWOO COREA 00 00 1627 1619 2010 2037 729,3 0,30%
1{YUNDAI COREA 0,0 00 673 6143 6760 7670 27046 ,13%
KIA COREA 00 00 2494 3168 963 4252 13877  0,58%
FASA (RENAULT)  ESP 2808 3125 0,0 0,0 00 00 593,3 0,25%]
SEAT ESP 3385 4063 4334 M33 LS 3605 22438 0,93%
NUMMI EUA 00 00 1299 1922 2052 209, 7364 0,31%
PEUGEOT FRAN 16192 18400 200175 21482 21525 19803 117577 4,90%
RENAULT FRAN 15749 16527 16806 L7711 16161 1630, 9.925,5 4,13%
BRITISH LEYLAND  ING 473,0 0,0 00 00 00 0,0 4730 020%
GRUPO ROVER ING 0,0 00 5515 SIL4 S005 4199 1.989,3 0,83%
TALBOT/DODGE  ING 584 00 00 00 00 00 58,4 0,02%
VAUXIIALL ING 230 2304 2067 2375 2759 2620 1.425,5 0,59%
ALFAROMI:O ITA 1715 1956 00 0,0 00 0,0 3671 0,15%
GRUPO FIAT “ITA 14727 15056 20457 21RO 21208 17979 110907 462%
DAIIATSU JAP 559 S97,5 6434 6642 6164 6704 3.766,8 1.57%
FUJI (SUBARU) JAP 6283 6052 5952 5565 5167 5283 34302 143%
IsUzZU JAP 00 545 5759 s564 5632 4650 27020 1,12%
MITSUBISHI JAP L1956 13211 12604 12495 13329 13955 7.756.0 3,23%
SUSUKI JAP 602,5  B678 8459 8683  BW9 RSS2 a881,6 203%
TOYOTA JAP 3660,1 36382 39686 3.9759 42123 40850 23540, 9,80%
VOLVO SUE 2064 2103 3288 4742 I6k6  190,] 1.588,4 0,66%
LADA URSS 8000 7270 6599 6700 900 7400 4499 187%
TOTAL 162963 17.164,2 19.502,7 20.055,7 20,377,3 19.722,7 ' 113.1189 _ a71%
CHRYSIER CAN 6655 4227 4938 4744 3938 40638 2857,0 E,19%
CHRYSLER EUA 14499 13323 L7198  1.5660 12532 10738 8.395,1 3,50%
CHRYSLER MEX 00 1020 1304  16LS 1675  194,1 755,5 0,31%
TOTAL 20154 (8570 23440 22020 18145 167,17 120076 5.00%
FORD ALEM 562,02 . 560,5  GOB® 6333 SH43 6330 3.502.1 7, 50%)
FORD) AUST 1440 1021 0,0 0,0 0,0 0,0 246,1 0,10%)
FORD BRA 1889 (302 1666 1624 1469 1510 946,0 0,39%
FORD CAN 4047  SB6Y 6647 5909 5166 4287 3.192,5 133%
FORD ESP 685 2166  28L7 304 344 3413 1.812,9 0,75%
FORD EUA 30600 33124 3333 31733 27630 24289 18.169,2 7,56%
FORD ING 4400 4879 5083 5265 4614 4670 2.801,1 120%
FORD MEX 0,0 MG 1287 1262 1704 2225 7324 0,30%
[TOTAL 51685 55410 56901 55030 40871 46724  3L.SR34  13,15%




VOILUMEN DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES FABRICANTES ANEXO IX
DE VEHICULOS ATOMOTORES EN EL MUNDO SEGUN PAIS
1986-1994 (000'S)
UNIDADES
[PAIS Y MARCA 1986 1987 1988 1989 1990 1991 TOFAL % |
GM BRA 2512 1942 1950 239,1 203, 196,6 1.2794 0,53%
GM CAN 7196 5780 740 7396 7137 697,0 41819 L74%l
GM ESP 307.6 297,7 364.2 3796 3868 392,1 2.1250 0,88%
OM EUA SBM,1 51202 50733 47060 41202 36256 284734 11,85%
GM MEX 0,0 68,6 84,0 112,7 136,0 192,5 593,8 0,25%
TOTAL 71064 6258,7  6447,5  6177,0 55600 51038  36.653,5 15,26%
fiioNDA EUA 238,1 31,0 366,3 361,6 435,4 451,1 2.176,5 091%
HONDA JAP 8724 14210 12934 13632 1.383,7 L3584 7.692,2 3,20%
TOTAL 10105 L7250 16597 L7248 18191  1.809,5 9.868,7 4,11%,
MAZDA EUA 0,0 0,0 167,2 2162 1844 165,3 33,1 0,31%
MAZDA JAP 114779 L1978 1206  LIT00 1426 1.3859 7.674.8 3,20%
[TOTAL 11779 11978 1.3878 14862 L6070  1.551,2 8.407.9 3,50%
NISSAN EUA 13 2200 2058 2386 2352 2650 1.337,7 0,56%]
NISSAN JAP 22429 22263 22135 23725 24170 23914 13.8636 5,77%)
NISSAN MEX 0.0 85,3 102,5 120,6 136,5 142,8 587,7 0,24%)
{TOT1AL 24160 25316 25218 27317 278R7 27992 15.789,0 6,57%
SAAB SUE 00 49,5 148, 116, 1248 154,5 6934 0,29%
SAAB Sul 98,3 149,4 00 0,0 0,0 0,0 247,7 0,10%
TOTAL 93,3 29887 148,1 116,5 124,8 154,5 941,07 0,39%
VOLKSWAGEN ALEM 15094 14738 14532 1508 15083 15760 9.152,5 331%
VOLKSWAGEN BRA 3879 3262 3539 3088 2890 2934 1,959,2 0.82%
VOLSKWAGEN MEX 00 48,7 59,4 107,9 193,2 208,9 618,1 0,26%
VOILSWAGEN BUA 84,4 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 84,4 0,04%]
TOTAL 19817 LR4R7  L.RG6,5 19585  2.080,5 20783 1181427 4,92%
10TROS 82230 K1149 70398 69186 6267, 46106 411739 17,14%)
fToTAL 25.6940 46.55R0 4R6UB0 ABKYA0 474260 444770  240.183.1  100,00%]

Fuente: La hitustria Automotriz en México INEGI, Edicidn 1993,



VOLUMEN DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES FABRICANTES ANEXOX
DE VEHICULOS ATOMOTORES EN EL. MUNDO SEGUN PAIS

1986-1991 (000'S)
UNIDADES

PAIS Y MARCA 1986 1987 1988 1989 1990 1991 TOTAL %
ALEMANIA 4.508 4.547 4.555 Lm 4.895 4944 28219 10,0%
FORD 562 561 609 633 59 633 3892 1,3%
BMW, 4an 443 464 490 $00 516 2864 1,0%
DAIMLER-BENZ 726 731 699 689 REX] 753 4.330 1,5%
AUD} 383 N7 426 421 421 450 2489 0,9%
VOLKSWAGEN 1.509 1AM 1453 1.542 1.598 1.576 9.182 3,3%
OPEL 926 922 904 996 1.049 995 5.792 1%
TOTAL

AUSTRALIA 44 102 0 0 0 0 246 0,1%
FORD 144 102 0 0 0 0 246 0,1%
BRASIL 828 651 76 710 639 641 4,185 1.5%
oM 251 194 198 239 203 197 1.271%9 0,5%
FORD 189 130 167 162 147 151 946 0,3%
VOLRSWAGEN 388 326 354 309 289 293 1959 0,1%
CANADA 1.790 1.588 1.893 1.808 1624 1.533 10233 3,6%
FORD 405 587 668 591 517 429 3193 L%
oM 720 578 734 40 14 697 4,182 1,5%
CHRYSLER 666 423 494 an N 407 2.887 1,0%
COREA DEL SUR 0 0 1.059 1.093 1.273 1.396 4.822 1,7%
KIA 0 0 249 n7 396 428 1.388 0,5%
HYUNDAL 0 ¢ 647 614 676 767 2.708 1,0%
DAEWOO 0 0 163 162 200 204 29 0,3%
ESPANA 1.495 1.293 1,076 1,033 1.083 1.094 6.175 2.4%
FORD 269 m 282 30 334 344 1.813 0,6%
SEAT 339 406 433 343 362 361 2244 0,8%
aMm 308 298 361 380 387 92 2128 0,8%
FASA (RENAULT) 281 m 0 0 0 0 593 0,2%
ESTADOS UNIDOS 10934 10309 10994 10454 9.197 8219 60.106 21,4%
HONDA 28 324 366 362 435 451 21m 0,8%
CHRYSLER 1450 1332 1.720 1.566 1283 1.074 8.395 3,0%
NUMMI 0 [} 130 192 208 209 136 0,3%
MAZDA 0 0 167 216 184 165 733 0,3%
NISSAN in 220 206 23 238 208 1338 0.5%
FORD 3.160 3 3331 3 2163 2,429 18.169 6,5%
VOLSWAGEN M 0 0 0 0 o 84 0,0%
oM 5828 5.120 5073 4.706 4120 3626 28473 10,1%
FRANCIA 3194 349 1698 Ivg 3.769 1610 21.683 7,7%
RENAULT 1.575 1.653 1.681 L 1616 1.630 9926 3,5%

PEUGEOT 1619 1.840 2.0i8 2148 2183 1980 11.758 4.2%




VOLUMEN DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES FABRICANTES

DE VEHICULOS ATOMOTORES EN EL MUNDO SEGUN PAIS

PAIS Y MARCA

INGLATERRA
TALBOTDONGE
FORD

GRUPO ROVER
VAUXHALL
BRITISH LEYLAND

ITALIA
ALFAROMLQ
GRUPQ FIAT

JAPON
NISSAN
HONDA

FUII (SUBARU)
SUSUKI
MAZDA
ISUZU
MITSUBISTH
TOYOTA
DAATSY

MEXICO
CHRYSLER
FORD

NISSAN
VOLSKWAGEN

SUECIA
VoLvO
SAAB

SUIZA
SAAD

REP UNIDAS (URSS)
LADA

OTROS
TOTAL

1986

1184
%R
440
0
21
473

1644
172
1473

10935
2243
872
628
603
1.178
0
L1196
3.660
555

[=R-N~-E-N-RE-]

2i6
216
0

98
98

800
800

8.223

45.694

1987

18
0
488
0
230
[

1.708
196
1.506

12417
2226
1421

605
868
1.198
542
1321
3638
598

kLUJ
102
85
85
49
69
360
210
149

149
149

77
727

8.115

46.558

1986-1991
UNIDADES

1988 1989
2n 1.275
0 0
508 527
558 s
207 237
0 0
2.046 2.148
0 0
2.040 2.148
12.618 12877
2214 231
1.293 1.363
595 557
846 #68
1.221 1.270
576 556
1.261 1.250
1969 3976
643 664
508 629
130 162
129 126
103 121
9 108
84 113
m 591
329 474
148 1?7
0 0
0 0
660 670
660 670
7.040 6919
48.608 48.894

Fuente: La Industria Automaleiz en México INEG, Edicion 199).

1990

1.238
0
461
501
276
0

202
0
2421

13,324
2417
1.384

517
839
1.423
563
1333
4212
636

804
167
170
136
193
136

293
169
125

0
0

900
900

6.267

47.426

000°S)

1991

(R
0
467
420

262

0

1,798
0
1.798

13.138
2391
1.358

528
8S8
i.386
465
1.396
4085
670

961
194
223
143
209
193

343
190
158
0

0

740
™0
4.611

44.177

TOTAL

6.837
58
2.891
1.989
1.426
47

11,458
367
1091

75.307
13864
1692
3430
4882
7673
2702
2.156
23.540
3.767

3287
755
732
588
618
94

2282
1.588
693

248
248

4497
4497

4117

28).357

ANEXOX

%
2:4%

1,0%
0,7%
0,5%
0,2%

4,5%
0,1%
3,9%

26,8%
49%
2.7%
1.2%
17%
2,7%
1.0%
2,8%
8.4%
1,3%

1.2%
0,3%
0,3%
0,2%
0.2%
0,2%
0,8%
0,6%
0,2%

0,1%"
0,1%

16%
1,6%

14,6%

100,0%




ANEXO XI

PRODUCCION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN LA ALADI Y GRUPO ANDINO 1960-1987

ASOS

1960
1961

1962
1963

1964
1965

1966
1967
1968
1969
1970
1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
19¢1
1982
1983
1983
1985

1987

TOTAL

BRASIL

133041
145.084
194.194
174.191
183.507
138197
223609
225.487
279718
353693
416.030
516.067
609.470
716.386
¥5R.479
927.808
895.369
919.232
1.062.197
1.127.966
1.165.207
780.808
$89.295
896 462
864.663
966,708
1.056.507
920071

17.350.760

50.5%

MENICO

49.807
62.563
66.637
69.135
90.752
97395
114521
126.991
146.781
165.811
193.266
210.785
229.766
283.250
350.755
30678
324979
280813
384.127
444326
490.006
597.118
472637
285.485
357938
438680
341.082
395.258

TAS1472

21.7%

ARGENTINA

89.338
136188
129.880
104.889
166.483
194.536
179.453
175.318
180.976
218.5%0
219599
253.237
268.593
293742
286312
240036
193.517
235356
179878
252882
281.723
172363
132117
159.876
167323
137.675
170.490
190316

5410683

15.7%

VENEZUELA

10334
11787
11.666
24082
33974
58.392
60.502
S8.049
62.868
73061
69.976
79.608
88674
96.95]
118152
{44301
162.732
173.200
182678
157877
155.087
154471
155.3108
112348
104567
11s.5ig
143576
155049

2745458

B0%

COLOMBIA

1.604

2407

4123

9.546
17.652
22806
24018
218.900
36.193
19574
36617
36.966
44.468
48377
42727
35858
35567
28.149
45187
39.086
43656
S16RY

664838

PERU

2824
13.170
17414
10.119
16 860
13.456
16.639
23796
31781
29719
34274
34344
25222
11243
$0.738
18699
2984
21977

9.626

f263

9.163
12691
13.08%

CHILE

2317
393%
6615
7939
7.7397
8570
709
13.157
18043
22.069
23591
23470
26.228
17015
13.852
7597
703
13.089
20048
20.153
20.259
25893
18.255
4.51%
6.747
8.145
4.752
7.231

358.779

1,0%

TOTAL

284.837
359.561
408992
380.206
493713
499914
600955
618.823
702.626
859.630
955.580
1122612
1.270.542
$.477.985
1.693.464
1.744.265
1.655.06}
1.683.888
1884636
2062424
2.173.708
1.788.195
1.4169%6
1.496.357
1.554.718
1734975
1772723
1.692.700

34390047

100,0%

0.8%
1.0%
1.2%
L.I%
14%
1,5%
1.7
1.8%
20%
25%

33%
3,7
4.3%
319%
1%
4.8%
45%
5.5%
6,0%
63%
52%
41%
4.9%
15%
5.0%
52%

4.9%

100,0%




ANALISIS DE PERSONAL OCUPADO Y REMUNERACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ ANEXO X11
PERSONAL OCUPADO REMUNERACIONES PROMEDIO VALOR DE LA PRODUCCION VALOR DE LAS VENTAS
1992 % 1993 “ 1992 - 1993 % 1992 1993 1992 % 1993 - 1952 *% 1993 %

11 JFABRICACION Y ENSAMBLE 4557 ARe 9 aws] 205063 Ses 214sEs ST L 4 Iy 7% 3569008 s  3misom 0% 3956105 R2%
DE AUTOMOVI ES, AUTOBUSES
¥ CAMIONES

%12 JFARRICACION DE CARROCERIAS 6275 5% S9tS &%) 14998 Y 1728 ™ 239 286 k2310 2% 5238 [i Bs 2% 35610 %
PARA VEHICULOS AUTOMOVILES
Y REMOLQUES

111 [FARRICACION DE MOTORES ¥ 2613 % MMEirYy 4973 1% 9348 16%| 267 209 447503 [ a1 1084 417438 ES MO N
SUS PARES PARA VHEICULOS

14 [FABRICACION DE PARTES PARA $243 s 4652 4% " N 1987 5% 352 4% 3681 % 129013 3% 144216 * 121309 3%
EL SISTEMA DE TRANSMICION
DE VEHICULCS AUTCMOVTLES

3215 [FABRICACION DE PARTES PARA sass s 5053 % [ERE- SR 3 w3 N 241 n 75588 E- 54073 = 73048 b33 64259 1%
EL SISTEMA DE SUSPENCION
DE VEHICULOS AUTOMOVILES

3516 [FABRICACION DE PARTES PARA 3583 3% 2958 3% 970 T 10755 3% 27 364 sion2 1% 38297 %) s1473 i 35608 1%
1 SITEMA DE FRENOS DE
VEHICULOS AUTOMOVILES

3817 [FABRICACION DE PARTES PARA s ™ 25 B%) 1BY® e 1S M 166 LB nes » 4796 1%, ni67 1% S3IW 1%
iasmmomoobe
VEICULOS AUTOMOVILES

3519 JFARRICACION DE OTRAS PARTES NSz ros 9066 M xm E S 7T I 224 2n iss o0 3% 14837 % 388 700 3% KIS 3%
Y ACCESORICS PARA VEHICULOS
AUTOMOVILES
TOTAL 11S697  100% 10400 100%] 357391 100%  3TSMA2  100% 309 361 ] 4077 100%  337S:s 00N} 4000973 o 481007 JOO%
TOTAL POR INDUSTRIA 920752 1IN $9I07  I2%) 2IMIL 1S 25I380% IS 260 301 195M42 2% 2030743 ) 19368819 25% 2030773 4%

FUENTE. INFORMACION COYUNTURAL, ENCUESTA INDUSTRIAL MENSUAL

JUNIO 1993 INEGL, NOV 1993



VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
SEGUN PRODUCTOS 1987-92 (MILES DE DOLARES)

. PRODUCTO 1987 1988 1989 1990 1991 1992
AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE 1.301.037 1.397.604 1.534.092 2.663.040 3.629.748 3.388.180
DE PERSONAS
AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE 2).528 95618 32.724 2797 171,264 $87.324
DE CARGA
CHASIS CON MOTOR 9 B.564 17.491 aLsmn 44.897 80.982
MOTORIES PARA AUTOMOVILES 1.2%0.875 1.366.516 1.366.302 1.478.359 1.186.898 1.207.913
MUELLES Y SUS HOJAS PARA 45.800 49.304 33.1%6 46.209 56.444 59.228
AUTOMOQVILES
PARTES SUELTAS PARA 444.398 443,484 396.7%9 3372.523 455.053 470.47)
AUTOMOVILES
PARTES O PIEZAS PARA 98.390 97,768 107.648 81.960 105.024 158.59%
AUTOMOVILES
OTROS 144.508 81.408 296.262 171.108 119925 147.892
TOTAL 3348902 3.540.260 3.504.431 4.837.748 5.769.253 6.097.590
VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
SEGUN PRODUCTOS 1987-92 (MILES DE DOLARES)

PRODUCTO 1987 1988 1989 1990 1991 1992
AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE 41.709 65.721 8517 254017 297.282 32
DE PERSONAS

AUTOMOVILES PARAUSO Y CON 47.158 66.708 45618 44.546 84 408 122,661
EQUIPQ ESPECIAL

CAMIONES DE CARGA, EXCEPTO 31.536 66 810 25918 41192 24429 55445
DEVOLTEO

CAMIONES DE VOLTFO s2 26,349 4.546 1478 5498 3166
ClIASIS PARA AUTOMOVILES 1138 1859 1.256 2.046 2.5%%9 24.781
MATERIALES DE ENSAMBLE 752.508 978.826 949.793 3.891.053 5.197.934 6.005.268
PARA AUTOMOVILES

MOTORES Y SUS PARTES PARA 102.671 148,017 170,918 177.561 250.547 339.159
AUTOMOVILES

REFACCIONES PARA AUTOMOVILES 243.104 552431 639.713 520,809 816.237 996392
Y CAMIONES

REMOLQUES NO AUTOMATICOS 4639 40,193 14.207 24003 15.208 40.788
PPARA VEIICULOS

UTROS 427.19 473923 415.642 R17.164 871419 1341812
TOTAL 1.696.525 2421.037 2372355 5.778.009 7.565.518 9.304.740
SALDO DE LABALANZA 1.652.387 1.119.223 1.431.076 (940.264)  (1.796.263) (3.207.150)
COMERCIAL

Fuente: INEGL Fstadistiva 1e] Comercio Lterior De Ménico ANEXO XHI




ANEXO XIV

INTERCAMBIO COMERCIAL DE AUTOPARTES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

PRODUCTOS EN LOS QUE MEXICO FUE EL PROVEEDOR PRINCIPAL DE EU EN 1990

CHASIS 98,09%
ALTERNADORES 83,63%
LIMPIAPARATHIRISAS 77,74%)
CABLES PARA BUJIAS 71,92%|
CINTURONES DE 68.42%
ismmm 7} 3%
PRODUCTOS EN 1,0S QUE MENICO FUE EL SEGUNDO PROVEEDOR DE EU EN 1990
MOFLES 30,37%
AOCS. PARA AUTO. 21,65%
RADIADORES 21,29%
PARTES PARA MOTOR 18,54%!
BUNAS 15,28%
PRODUCTOS EN LOS QUE MENICO FUE EL TERCER PROVEEDOR DE EU EN 1990
VOLANTES PARA AUTO 16,07%
B 3%
VALVULAS 9,43%|
BB 4%
CONTROLES DE 8,00%)
VELOCIDAD B3 3%
ESES
<) 3% 5.11%

ARANCEL (] PARTICIPACION DE MERCADO

Fuente. Excelsior 11 de Octubre 1991 ( No incluye Maguilas).
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EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

INDUSTRIA AUTOPARTES ( MUESTRA)
EMPRESA

BENTELER DE MEXICO

EQUIPO AUTOMOTRIZ HEMEN

HOESCH SUSPENSIONES AUTOMOTRICES
INDUSTRIAZ FORNTERIZAS DE CHIHUAHUA
KIEKERT DE MEXICO

KOSTAL MEXICANA

TUNKOMEN

MOLDEADOS INTERIORES

PELZER DE MEXICO

ROTH TECNICA MENICANA

SACHS DE MEXICO

SISTEMA AUTOMOTRICES ELECTRICOS
RENAULT INDUSTRIAS MENICANAS
ATSUGIMEXICANA

{IONDA DE MEXICQ

KANTUS MEXICANA

NSK-AUTOLIV DE MEXICO

SANON INDUSTRIAL DE MENICO
SUNRISE INDUSTRY MEXICANA
TOKYO ELECTRICA DE MENICO

LUCAS SERVICE DE MEXICO

MOTORES PERKINS

SINTERMEX

TURBOMOTORES

VELCON

ALAMBRADOS Y CIRCUITOS ELECTRICOS
AMERICAN SAFETY BENDIN

BENDIX MENICANA

DELMEN DE JUAREZ

DELNOSA

DOUGLAS ¥ LOMASON DE MEXICO

DR DE CHINUAHUA

DURA DE MEXICO

FANESA

FAIRICACION DE AUTOPARTES ¥ BIENES
FEDERAL MOGUL,

GRUPO HEMEN

INARODAMIENTOS

LAMOSA

RIO ARAVO ELECTRICOS

TALLERFES DE NUEVO LAREDO

USA
ALEMANIA
JAPON
REINOUNIDO
TFRANCIA

TOTAL

TUENTICENPANSION MARZO 2 1994

PAIS

ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
ALEMANIA
FRANCIA
JAPON

JAPON

JAPON

JAPON

JAPON

JAPON

JAPON

REINO UNIDO
REINO UNIDO
REINO UNIDO
REINO UNIDO
REINO UNIDO
US.A

USA.

USA

USsA

USA

USA

USA

US A

US.A

UsA

USA

Us.A

USA.

US.A

USA

US.A

16 39%
12 29%
17%

5 12%
I 2%

41

ANEXO XY




MUESTRA DE LAS PRINCIPALES EMRESAS FABRICANTES
DE AUTOPARTES EN 1990

No.

A D e W N -

=z ¢

12

Il
=

29

EMPRESA

SPICER

EUZKAD!
RENAULT IND.
).DEERE

TREMEC

CISAMEX

GRUPO ICA

GRUPO SALTILLO
GRUPQO RAMIREZ
MORESA

GRUPO PROEZA
PROAUTO
CUMMINS

CEN.DE IND.
MOTORES PERKINS
POPO

GRUPO ALFA
GRUPO VILPAC
EATON MANUF.
AISLANTES LEON
GONHER DE MEXICO
SOC.IND. HERMES
FIASA

MAR-HINO

GRUPO HEMEX
SUDISA

DOUGLAS Y LOMASON
GRUPO SELEC
GPO.MANGINO

TOTAL

Fuente: Revista Expansion Oct. 16 1991 p.59

La Industria Automotriz cn México 1993, INEG] p.99-116

VENTAS ($N)

1.794.454
780.088
649.928
552.706
536.460
467.812
454.118
418,572
336.098
329.36Y
309.149
303.400
290.820
280.117
235707
221.960
166.939
152,318
141.521
132,925
100.699

98.928
82.540
67.014
50.513
48.976
41.590
41.481
39.993

9.126.795

%

19,7%
8,5%
7.1%
6,1%
5,9%
51%
5,0%
4,6%
3.7%
3.6%
34%
3,3%
3,2%
3%
2,6%
2,4%
1,8%
1,7%
1,6%
1,5%
1,1%
1,1%
0,9%
0,7%
0,6%
0,5%
0,5%
0,5%
0,4%
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ANEXO XVlI

BASES JURIDICO NORMATIVAS DE LAS CUALES SE HAN SUSTENTADO LOS
DECRETOS PARA LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN EL PERIODO 1962-1989

INORMA JURIDICA

1

1972

1

1977

1

1983

]

1989

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MENICANOS
ART No.89, FRACCION |

LEY OROANICA REGLAMENTARIA
DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ART
No. 131 CONSTITUCIONAL ART
No3 y I, PARRAFO 1,3,52.21,22.28

LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL
EJECUTIVO EN MATERIA ECONOMICA
ART No. 9,18,1,2,8,11,13,15.16,19

LEY SOBRE SECRETARIAS Y DEFTOS
DE ESTADO ART No.8,22.29.

LEY QRUANICA DE ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL ART No. 21,31,32
33,3436,

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
NACIONAL ¥ REGULAR LA EXTRANJERA
ART No. 3 y 12.

LEY ORGANICA DEL ART No. 2B EN
MATERIA DI MONOQPOLIOS. ART No.
1218

LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO
DE EORESOS.

DECRETO DE IMPORTACION Y
ENPORTACION 1948,

JREGLAMENTO DE EXPEDICION DE
PERMISOS DE IMPORTACION
26 DE ABRIL. 1948,




ANEXO XVIiI

ACUERDOS Y DECRETOS EMITIDOS EN EL PERIODO 1988-1994
RELACIONADOS CON
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

l.- Acuerdo que establece las caracteristicas y porcentajes de eficiencia de conversion
minima de gases contaminantes de la Industria Automotriz.

2.- Acuerdo que establece la lista de componentes que deberan ser incorporados
obligatoriamente y de fabricacion nacional, para la industria automotriz.

3.- Decreto para el fomento y modernizacion de la industria manufacturera de vehiculos de
transporte. ‘

4.- Acuerdo que expide la lista de fabricantes, marcas y tipos de automoviles, camiones y
autobuscs usados, correspondiente al afio 1986 o anterior a importarse bajo el amparo del
decreto del 23 de marzo en zona fronteriza.

5.- Condiciones para la importacion de vehiculos automotores usados, destinados a
permanecer definitivamente en la franja fronteriza del pais.

6.- Caracteristicas y porcentajes de eficiencia de conversion inima de gases
contaminantes de los convertidores cataliticos.

7.- Decreto que autoriza previo pago de impuestos y recargos, la inscripcion definitiva de
la franja fronteriza de importacion de autos nuevos y en franquicias.

8.- Decreto que exime parcialmente del pago de impuestos sobre tenencia o uso de
vehiculos automotores de transporte de mis de 10 pasajeros en un 66% en 1991,

9.- Decreto que otorga facilidades administrativas a los propietarios de vehiculos
extranjeros que circulan en el pais ( para pagos de impuestos de importacion, automéviles
nuevos, valor agregado y tenencia o uso de vehicul o), especialmente en Chihuahua.

10.- Excepciones fiscales a los autos compactos de consumo popular, al impuesto sobre
automovil nuevo y al impuesto general de importaciones de partes y componentes,

[ 1.- Incorporacion obligatoria de dispositivos de seguridad para vehiculos de transporte.
12.- Leydel impuesto sobre automaviles nuevos.

13.- Ley del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

14.- Ley del registro federal de vehiculos.

15.- Partes y componentes que deben ser consideradas como equipo opcional por la
industria automotriz terminal y su red de distribuidores.

16.- Partes y componentes que deben ser considerados de fabricacion nacional por la
industria automotriz terninal y tractores agricolas.

17.- Acuerdo que impide la importacion definitiva de vehiculos automotores considerados
como de lujo, deportivos y denominados Van que sean destinados a produccion nacional.
18.- Reglas de aplicacion para el decreto para ¢l fomento y modernizacion de la industria
automotriz.

19.- Decreto para el fomento y modernizacion de la industria manufacturera de vehiculos
de carga, importacidn de autobuses 1991, tractocamiones 1993 y camiones pesados 1994
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