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INTRODUCCION

las modificacidnes introducidns en el artfculo 27 Constituclo
nal por el Congfoso de ln Unién, en diciembre de 1991 y su vubli-
cacibn en el Diario Oficial de la Pederacidn el dfa 6 de enero de
1992, as{ como la entrada en vigor de su Ley Reglamentaria publi-
cada en el Disrio Oficial de 1a Pederacién el dfa 26 de febrero -
de 1992, hacen jur{dicomente nosible aue los haciendas por accio-
nes acaparen la mayor parte del territorio nmeional agropecuario
y forestal, todo parece indicar aque los primeros candidatos a per
der o transferir sus tierras en favor de los modernos latifundios
por acciones serdn, desde luego, los ejidatarios, colonos y peaug
fios propietarios aoue cuentan con tierras de riego o de temporal -
benigno. Tratar de evitar eastn situacién es el objetivo de la pre

sente Tesis, la cual se encuentra redactada en la siguiente forma:

En el Capftulo Primero, nos avocamos 8l estudio de la propie-
dad agraria en la etapa llamada prehispdnica y al efecto podemos
observar aue la distribucién de la tierra se hacfa de acuorde con
la jeraraufa que se disfrutaba, tenemos as{ las propiedades del -
rey, de los sacerdotes, de los nobles y de los militares, las cua

‘les eran de la mejor calidad y generalmente las trabajaban las -

gontes del pueblo como los mayenues, nacehuales o aparceros; por
otro lado tenemos a las tierras del pueblo: Calpullelll y Altepe-
t1alli, estas tierras eran de menor calidad oue las mencionaedas -

de la clase alta,

En el Capftulo Segundo, hacemos referancia a los tipos de pro

pledad que existieron en 1la etava de la Colonia. Durante eata eta



va se 418 un proceso de asimilneidn de la nropiedad ind{gena al -
marco jur{dico esna®nl, Tese 2 nue dentro de los intereses de la

foronn Bsoaflola se encontraba el de conservar 1a integridad terri
torial de los pueblos indf{genas, en muchas ocasiones no fue posi-
ble evitar despojos en favor del letifundio individual, Existie--
ron los Mayorazgos, grandes extensionesa de tierras sin posibili--
dad da divipibn entre dos o més versonas. A partir de una concen=
tracién mayor parte de los grandes propietarios, surgid 1la hacien
da como 1la forma de propiedad predominante, acentuando las dife--
renclas entre sl latifundio y la escasa o nula posesidn de tie---
rras por parte de los intesrantes de laa comunidades, La Iglesia

aunent$d en forma alarmante su patrimonio inmueble.

En el Canf{tulo Tercero, el bbjetivo de nuestro andlieis es la
situacibén que guardaba la tenencia de la tierra durante la etapa
de 1la Independencia a la entrada en vigor de la Ley Pederal de --
Reforma Agraria, Bntre los postuledos de la lucha por la Indepen-
denoin se consignd como aspecto relevante la justicia agraria., El
problema agrario se agudizd hacia la mitad del siglo XIX con la -
desamortizacién de 1os bienes de las corporaciones religlosas y -
civiles: inclufidas entre éatas dltimas a las comunidades tnd{go--
nas. Las distorsiones en la aplicacidn de 1la legislacidén, debido
a 1la inestabilidad politica, desembocd en el crecimiento de las -
grandes haciendas y en 1a reduccién de las tierras de las comuni-
dades. Para principlos del siglo XX las relaciones entre las ha--
ciendas y los voblndos se hab{an deteriorado al méximo., El recla-
mo de libertad y justicia pera los campesinos se constituy$ en -
parte fundamental de la lucha revolucionaria. La Ley del 6 de eng
ro de 1915 marcd el inicio de una reforma agraria sin vrecedente,

sl disponer la restitucidn de las tiorras a los pueblos.
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#n el Ultimo Capftulo, el universo de estudio son les socis..
dades mercantiles wropietmrins de terrenos risticos, como formas
de asocinclbn nue wropician la formacibn de latifundios, Para tal
efecto, analizamos la vigencia de la nueva Ley Agraria y uwrimera-
mente nos referimos a la reforma al »rt{culo 27 Constitucional, -
publicada en el Diario Oficial el 6 de enero de 1992: vosterior--
mente se procedid a promulgar la Ley Reglamentsria la cual deg~--
puds del corresrondiente proceso legislativo se publicé en el Dia
rio Oficinl de la PFederscidn el 26 de febrero de 1992, Enseguida
estudio los tipos de sociedades que establece la Ley en consulta;
posteriormente me refiero a las sociedades mercantiles para la ex
plotaciédn agrf{cola, ganadera y forestal: asimiemo, menciono o -
aue se relaciona con la nropiedad rdstica de los cludadanos ex-=--
tranjeros y se nuede observar que éstos ya pueden adeuirir accio-
nes. Mé&s adelante sefialo la posibilidad de ocue las haciendag por
acclones acaparen la mayor parte del territorio agropecuario y fo
restal de México: une vez realizado lo anterior, paso a formular
propuestas de reformas a la Ley Agraria con lo cunl concluyo la -

presente investigrcidn.

Es Llmportante mencionar sue la presente Tesls no pretende ser
la d1ltima palabra respecto al tema desarrollado, sino mds bien, -
una atenta invitucidén para tratar de solucioner el grave problema

aque representa el latifundismo en México.



CAPITULO PRIMERO
PROTIEDAD AGRARIA EN BL MEXICO PREGORTESTANQ

l,l.- Tierras propiedad del Estado,

1.2.- Tiorras pertenccientes a los Militares.

l.3.~ Tierras propledad da los Sacerdotes.

l.4.- Tierras partenecientes al Pueblo,

1.5.- Tisrras propiedad de los Barrios,
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1.1,~ Tisrras propiedad dsl Estado

Al analizar la obra “El Deracho Agrario #n México™ de 1la Dootg
ra ChéAvez Padrén, he pedido observar que entre loa aztecas so
lements el Sefior pod{a disponer de la tisrra como propietario y de
osta manera ejercer sl derecho de usar, del fruto y de disponer ds
1a cosa. Podfa dejar la cosa para sf{ o repsrtirla entre los princi-
palea. En el primer caso rébibian el nombre del Tlatocalli, las del
segundo tipo se llamaban Pillalli.(l)

tas tierras llsmadas Pillalli podian retornar al seflor en cuan-
to 1o desease, eran posesiones antiguas de los pipiltzin (principa-
les) transmitides de padres a ﬁijoa. Parece ger que 10s principales
a cambio de no pagar tributos, le prestaban al Seflor servicios -~
mnilitarses, pol{ticos, administrativos, etc., & cambio leg conced{an
la cantidad de tierras necesarias, en acasiones les nermitfan trang
ferir o vender sus tierras, prohibiendo siempre que ae les transmi-
tieran a plebeyos, de hacerle el principal perdfa tode derecho a -
la tlerra.(a

Es importante mencionar que entre los pipiltzin ge contaban -
los parientes y allegados del Seflor, 108 principales ¢ hijos de -~
principales, caballeroas, comendadores y gobernadores o caclques. Eg
tas tierras las trabajaban gentes del pueblo que no eran sus  dug«-
flog.

(1)g§g. CHAVEZ Fadrén, Martha. "EL deracho agrario en iéxice”, Edi-

torial Forrla, 5.A.,, 9a. Bdloidn México D.P., 17988, phgina
R
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Fn 1a Tesis Doctoral de Guadalupe Rivera Marin, encontré lan
siguientes palabras gue son ampliamente ilustrativas con respecto o
la temAtice que estoy tratando:

“Ilacocatalli o Tatocamilli, eran las tierras pro
pledad del Gran Seflor o Tlatoani, destinadas a su ser
vioio, Ims podfan trabajer los meyeques y los escla-
vos a su perviclo.Wstas tierras estaban sujetas n de~
rechos hereditarios y se encontraban en posesibn de -
los seflores de diversop seflor{os o reinos los cuales
podfan disponer de ellas en uso y sbuso{ius fruendi,-
ius abutendi) de las mismas". (3)

Al referirse a las Pillalli, escribe:

"Pierras propiedad de los pipiltzin descendientes
en menor grado del Tecuhtli, que pasaban a sus descen
dientes en &l poder o que podfan repartirse en propie
dad entre sus otros hijos y hermanos, o bien que eran
recibjidas de manos del Tlatoani como pago por el cum-
plimiento de cargos administrativos como el del cal--
pixque o recaundador de tributos. Las trabajaban los -
renteros y terrazgueros conocidos como mayeques o0 cal
pulleques, segln sus diferentes condiclones socieles"(4)

Examinndo la ohra El Problema Agrario de México, comparto la oviniédn
del Doctor Niflez oulen nos dice: que el Rey disponfa de sus propie-
dades sin limitacidén alguna, las podin transmitir en todo o en par-
te por donacibn o ennjenarlas n darlme en usufructo a quien creyera

conveniente; entre lae versona: a quienes el Rey favorecf{a déndoles

(3)

RIVERA Marin, Guedalape. "La cropiedad territorial en México",
Editorirl Siglos XXI, 5.A., la, Edicibn., México D.P., 1983,
phgina 44.

(4) tyid. pdaina 45.




tierras encontremos: a los miembros de la familia real, estos a cem
bio rendfan vaeallaje, preasténdole servicios particulares; al extip
guirse la familia en la l{nen directa o al abandonar el servicio de
Seflor por oualquier ceusa, volv{an las propiedades & éate y eran -
susceptibles de un nuevo reparto. Se prohivia que a los plebeyos, -

les hicieran donacién o enajenacién de tlerras.(S)

En su obra "El derecho agrario", el tratadista Antonio de Iba--

rrola esc¢ribe;

“Para Mendieta y Nifiez fué el monarca entre los ~
aztecns el duefio absoluto de todos los territorios sy
jetos a Bus armas,Hesoe notar que la plena in re potes
tas era exclusiva del monarca, quien inclusive tenfa
facultades para oonstituir verdaderos mayorazgos. Tlg
tocalalli era la tierra del rey. Pillalli, la de loa
nobles",(6)

‘Analizando al autor Jes(is Silva, encontré oue entiende: que
las propiedades del rey, eran muy extensas, y generalmente fueron -
cultivades por neones o macehusles y en algunas ocesiones por apar-

(1)

ceros o mayeques.

(5?g§£. MENDIETA y Waflez, Lucio. "EL provlems srrario en México",
Rditorial Porrda, S.A., 16a. Edicién, México D.,P., 1979, -
pégina 15

IBARROLA, Antonlo de. "Derecho agrario', Editorial Forrda, S.A.
2a. Bdicibn. México D,P., 1983, phgina 65,

5ILVA Herzog, Jesds., "El agrarismo mexiceno y la reforma agre-
ria". Editorial Fondo de Culture Econdmica. 2a., Edicibn. Mé-
xico D,F., 1964, pAgina 13,

(6)

(n
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1.2,- Tierras pertenecientes a los militares

Para el desorrollo del tema referente s las tierras de los mili
tares durante la etapa prehispénica, empezaré citando a la docto
ra Guadalupe Rivera Merin:

"lLas Yeoyotlalli, eran tierras de conquista utili
zadag para el sostenimiento de la guerra. Se dividian
en milchimilli o cacalimilli segdn me sembraran de mil
pa o cacao, Bran cultivadas por los calpulleque o tri
butarios miembros del calpulli, pero se encontraban -
situadas dentro de las propiedades sefioriales, servian
para premiar & los guerrsros nobles o a los ennobleci
dos y 88lo el Tlatoani disponfa de ellas". (8)

Encuentro aue para el Lic.Enrique Floresceno, el pueblo nue se
conquistaba generalmente ers més sabio que los vencedores en cues-
tiones de la tierra, razén por la que se les dejaba que continiaran
en su labor agricole, pero sus excedentes se entregaban & los nue-
vos amos, Estos, a Bu vez, premiaron & sus canitanes y jefes milita

res mis distinguidos con tierras y hombres que las cultivaran.
La Doctora Martha Chévez Tadrén, cita lo siguiente:

"Milchimalli, estes tierras estaban destinadas a -
suministrar viveres al ejéreito en tiempos de guerra -
las cuales se llamaban milchimallis o cacalomilli, se-
gdn 1a especie de viveres que daban".(9) :

(B)RIVERA Marf{n, Guadalupe. Obra cit=da. phgina 44.
(Q)CHAVBn Padrén, Martha, obra citeda, pdgina 149,




%

Gomparto 1a idea del Doctor NGfiez nuien dices que existfan grandes

extcnélonee de tierras las curles estaban destinadas al sostenimiepn
to del ejército en campafia; &stas tierrae se otorgaban en arrenda-
miento a los que las solicitaban, o en su defecto eran trabvajadms -
de una manera colectiva por los habitantes del pueblo a que corres-
pondfan, Podemos decir que, eran propiedad de una institucidn tal y
como lo fué el ej&rcito.(lo)

En 1o referente a este tiro de tierras, observo oue la opinién.
del tratadista Antonio de Ibarrqln eg la siguiente:

"Grandes, duros e indomables conquistadores fue-
ron los aztecas. Los indios siempre diferenciaron sus
géneros de propiedad por vocablos que se referfan a
1a calidad de los noeeedores, ¥ a0 al género de la pro
pledad. Mitlchimalli, eran las tierras destinadas pa
ra la guerra”,(ll)

Tales son a grandes rasgos, la situacién cue guardaban lss tie
rras llamsdes Mitlchimslli y las Yaoyatlalli a que hace referencia
1a Doctora Gundalupe Rivera “arin,

(19)
(11)

err. mendIsPa y Ndhez, Lucio, obra citaia riginn 13

IBARROLA, Antonlo Ae. obre citeda pdgin: 65,




1.3.~ Tierras propledad de los Sacerdotes

Para efectos de hacer notar 1la influencis de los sacerdotes en
1n organizacién social de los pueblos del shora llamado Valle de H§
xlco, cabe mencionar que los mexicas, al principio de su peregrina-
clén, fueron conducidos por sus sacerdotes, qulenes compartieron,en
dando el tiempo, con los jefes guerreros, el mando de 1ls tribu. Con
respecto a les tierras de los sacerdotes, enseguida analizaremos lo

que escrihen los autores en consulta,

Atendiendo a que la socledad azteca era una sociednd dividida
en estratos y clases socimrles con rangos y privileglios que estable
cfan diferencias muy marcedas entre los distintos grupos, poco & -
poco upa parte de las tierras cultivables pas$, do las manos de cam

yesinod, a las de los sacerdotes o fué adjudicada 8l templo,
En le obra de la Doctora Guadalupe Rivera Marin, leemos:

"Teopantlalli o Teotlalpan, eran tierras destina-
das por el Tlacaltin, 0 sea la persona encargada de -
dietribuir la tierra, para el mantenimiento de los sa
cerdotes y del culto religioso. Las trabajaban los ma
yenues o vasallos aparceros y se cultiveban bajo la -
direccién de los sacerdotes",(12)

Al referirse a estas tierras, observo aque la Doctora Chévex Padrén

(12) RIVERA Marin,Guadalupe. obra citedg. phAgina 44.




les llamabn Teotlalpan y seflala que sus productos estaban destin=dos

e sufregar los gastos del culto religiono.(l3)

Onino oue el Dootor Mendieta y Ndflez tiene reszdn al decir aue:

fueron tierras destinadas al sostenimiento de los gastos del culto;
se daban en Arrendsmlento a los aue as{ lo sBolicltaban, o bien eran
labradas colectivemente por los habitantes del pueblo.(l4)
Por su parte, el economista y soctdlogo Jeols Silva Herzog es-
eribe que, las tierras dedicadas para el servicio del culto religio
so fueron muy extensas, Al igual que las tierras del rey y de los -
nobles fueron cultivades por peones o macehuales y en ocasiones por
aparceros y mayeques. Ep importante resaltar la enormme importancie
que tuvieron los diobes y por ende los sacerdotes en la vida del -

"
pueblo azteca.(l))

(1)
{14)
(1%

CFR, CHAV.: padrdn, iartha, oora cibada, vdging 149

3y, MBNIIETA y lidder lucio. ebre citada, phgina 18.

)
2fr, SITLVA Herzog, Jesds, obra citada. pégina 13.
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1.4.- Pherras pertenecientes al pueblo

Sefinlen la mayorfs de los historimdores, que la distribuoibn de
las tierras en Tonochtitlén ee hiwo por sgrupaciones clénicas, 1lo
que aignifice un sistema comunal de propiedad; es decir; propiedad
no por individuos yarticulsres, sino por las comunidades. En princi
pio no se hace referencia a propiedades privadad de ninguna especie
ni giquiera se sefialan parcelamiento particulares, simplemente se
enumeran los diversos clanss que constitufsn el grupo. Casi todos
lon investigadores coinciden en sefialar como propiedad de tipo comy

nol el Altepetlalli, que serd estudiado en el presente inciso,

Al referirse al Altepetlalli, la Doctora Guadalupe Rivers Marin

nos ilustra con lag siguientes palabras que considero importantes:

"Today las tierras pertenecientes al Altépetl o pue
blo. Las tierras sobrantes de los Calpulli, situadas a
las afueras dsl poblado se cultivaban por todos los -
miembros del Calpulli o tierras destinadas & los ges--
tos de la escuela o para la ensefianza militar o Tepan-
chealli y de los j6venes del Calpulli que acudf{an al =
servicio militar o a la guerra antes de ocupar altos -
cargoa",(16)

La tratadietz en materia egraria  Marthe Chévez Padrén, siguien-

do & Clavijero nos dice al respecto: gque eran tierras que sufraga--

(1e) RIVERA MARIN, “uednlupe. obra citada plgina 46,
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han los gastos del nueblo, y cue el Altepetlelli  se dividfa en tag

tas partes como ernn 1os berrios de 1a poblacién y cada barric posefn

su parte con entera independencia de loe demés.(17)

Por conslderar que son sumemente interesantes lap pelabras del -
Doctor Lucio Mendieta y Nifiex, a continumcidn ne permite reprodya

cirles:

"Ademas de lsg tierras del Calpulli divididas en -
fracelones entre les femilias usufructunrias, habfe -
otra clese, comdn s todos los habitantes del pueblo o
cindad, carecian de cercas y su goce era genersl, Una
parte de ellas so deatinaba a los sastos piblicos del
pueblo y al pago de tributos; eran labradas por todos
los trabajadores en horas determinadas.Estos tferre--
nos se llamaban Altepetlalli®. (18)

Por su parte, el tratadista Antonio de Ibarrolds opina que:

"En derredor de cada sldea hubo una érea de terre
no conocida como tierra del poblado (Altepetlalli)que
incluie tierra laborable, monte y tierrac de cnceris.
No pastos, desde luego, por no haber ganado. Irriga.-
ciédn incipiente; nero con derecho claramente defini--
dos sobre el uso del agua", (19)

( 17).cfp, CHAV&Z tadrdn, iarthe, obyr citada, wdgina 149
(18)

LeNDIETA ¥y BNdfes, docio, obra citzde, vfgina 18,

(19) I8A0LA, Antonio de, obra citadu, phging 62,
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1.5, Tierras propledad de los Barrios

Recordemos que en sus or{genes, la familia campesina solamente -
utiliz8 1n extenoibn de la tierra necesarin para asegurar el sustento
de sus miembros, en otras palabras, la tierre ora comin @& todos y
88lo el productb de olla, obtenido medlante el trabajo, fué objeto
de propledad familiar o particular, Sin embargo, cuando los caserfos
dispersos entre las milpas quedaron conectedes a ciudades o centros
religiopo-~administrativos con poder y unidnd supsriores a los de 1la
comunided campesina, &sta tuvo que adecuar a las nuevap condiciones
tanto su movilidad como eus derechos & la tierra. Aef, de la fami
lie extensa que amdquirid coheeidn en la medida en que sus componen-—-
tes estrecharon sus ligas con el suelo que los alimentzba, derivd el
Calpulli, del cual adelanturemoe que es una fonma de organizacién sg
cial enyo basamento lo constitufsn los lazos de pzrentesco y los de-

rechos pobre la tierrd,

Otro mutor nue analizo, el Doctor Ratl Lemus Garele menciona:

"Rl Calpulli -en plural Calpullec~, es una unidad
socio-politica que, originelmente eignificd "Barrio de
Gente Conocida o Linaje Antiguo", teniendo sus tierras
y térininoe conocidos desde su pasado remoto. Las tie~
rrag 1lemadss Calpullalli pertenccfen en comunidad al
ndclec de poblacidn integrante del Celpudli,"(20 )

( 20)LEMUS garcfn, #afl, obre citadn, wdginz 70.
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Animismo, observo nue el Doctor Nifiez ticne la idea de oue cada tri-

bu se componfa de pequeflos grupos emparentados, sujetes a la autori
dad del individuo méds anciano, de tal manera que al ocupar el terr
torio cleglido como su residencia definitiva, los grupos descendien-
tes de una misma cepa ss reunieron en peaucflas secciones sobre las
que edificaron sus hogares y se apropiaron de las tierras necesarias
para su subsistencia; a estas secciones o barrios se les 1llamé Chi-
nacalli o Calpulli, y 8 las tierras que pertenccfan al Chinacalli,
gse leg di6 sl nombre de Calpﬁllalli.

A su vez, el investigador Antonio de Ibarrola al escribir en lo
referente al tema que nos ocupa, seflala:

"Cuando varios, cada clen ocupd una parte de tie~
rra definida en el interior de la aldea, parte quae le
correspondié en tenencia perpetua e inalienable para
uso de sus miembros y la cunl se denominaba calpulla-
124 o tierra del clan".(21)

Al eatudiar lo que escribe la Doctora Chévez Padrdén, encnentro oue el
Colpulli tenia laa siguientes caractéristicas: era una percela ds
tierra que sea le asignaba a un jefe de familia; el jefe debfa de =

(21) IBARROLA, Antonio de. obra citeda. pégina 62.
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pertenccer & un barrio o agrupacién de case: 1las cabezas o parien-
tes mayorea de cada barrio eran quienes distribufen los Calpullec,

era una enpecle de pequefin propiedad con una funeidn socinl que =
cumplir la propledad era comunal y rertenscfa al barrio; pero el -
uso y el frato era privado y lo gozaba quien lo estaba cultivando;

para obtener un Calpulli se debfa residir en el barrie y continuayr

viviendo en 61; la tierra deb{a cultivarse sin interrupcién, de lo
contrario se perdfa el Calpulli.

En relacidén a nuestro tema, es importante transeribir lo que es
eribe el Licenciade Emilio Portes Gil en su interesante obra "Evolu
cién histérica de la propledad territorial en México".

"Como la clase nlebeya, o el pueblo humilde hablitabae en los ba-
rrios alejados del centro de las cludades, las tierras que poselan
constituyeron la propiedad comunal llamada "Calpulli." El significa
do de Calpulli es: barrio de gente conocida"s (22)

Asiniammo, analizo nl especialista mexicano en materla agraria -
victor Manzanilla Schaffer auien considera nue:

*Los Bztecas org-nizaron su estructurr agraria dividiéndola en
tierras propiedad de reyes y nobles, otras que se encontraban deg
tihadan a diferentes servicios piblicos y las tierras del pueblo o
calpullalli®.(23)

(e, . .
PORLES Gil, dnilio, ".wvolucidn histdrica de la propiedad terri-
OTiE W XIa0, 1A, TTTCToN wexico, 1 F. 1948 " Pdginn 17,

(

3
)MANZAQILLA §E§§ffg§,4!éutor, "Roforms agroria jiexiocade" Elito--
rial Forrda, 5. A., 2a, +dicidn méxico, N, F. 1977, pdgina 19




a4

CAPITULO SEGUNDO
ESTRUGTURA AGRARIA DURANTE LA GOLONIA

2.1.~ Terras pertenecientes al Estado.

2,2,~ Clasificacidn de la propiedsd agraria.

2. 3.~ Propiedad de tipo Individual.
2.4.= Propiedad de tipo Intermedio,
2+5.~ Propliedad de tipo Colectivo.

2,6,~ Tierras de comin repartimiento.

14



4

19

2,1.-~ Tierras pertenecientes al Estado

Recordemos que, a partir de que los descubrimientos americanos
comenzaron & ofrecer perspectivas de gran futuro, Espofia ide la -
Bula Noverint Universi, para tener una base que legitimara sus con-
quistas posteriores. De esta Bula se derivaron, en efecto, los ders
chos patrimoniales de los Reyos de Esgpafia, y esos derachos fueron -
el punto de partida de que se derivé después todn la organizacibn -
Jurfdica de las colonias; incluyendo obviamente a la Nueva Espafia.

As{ observamos, que de los expresados derechos patrimoniales se
derivaron en efectn,todos los derechos piblicos y privados que hu--
bo en las colonias. Entre esos derechos hay que contar los de la te
nencia o propiedad de la tierra. A este respecto la citada Bula ex-

pedida por Alsjandro VI, establecfa:

"Alexandro Obispo. Siervo de los siervos de Dios:
A los ilustres Carisimo en Christo, hijo Rey Pernando
¥ muy amada en Christo, hija Isabel Reyna de Castilla
de Ledn, de Aragln, de Sicilia y Granadas, salud, y ben
dicién apostblica ..... Entendimos, que desde atrés -
haviades propuesto en Vuestro énimo, y descubrir algu
nrs islas y tierras firmes remotas e lncbgnitas de --
otros hasta aora no halladas, para reducir los Moradg
res Naturales de ella al servicio de nuestro redentor
¥y que profesen la PFe Catélica ... Asf, que nos y ala-
bando mucho en el 3effor este Vuestro Santo, y loable
propésito, y deseando, que ses llevado a debida execu
8ién, y que el mismo nombre de nuesiro Salvador se «
plante en aqué€llas tierras; os amonestamos muy mucho
en el Seflor, y por el sagrade Bautismo, aue recibfs-



teis, mediante el cunl estdis oblisados a los Manda--
mientos Apnstélicos, y por las Entrafins de misericor-
dia de nuestro Sefior Jesu Christo atentamente os re--
querimcs, que cuando inteptaredes emprender, y prose-
guir del todo semejante empresa, querdis, y debdis ~-
con dnimo pronto, y zelo de verdadera fe, inducir e -
los nueblos, que viven en las tales islas, y tierras,
a que reciban 1la Religién Christiana, y que en ningdn
tiempo 08 espanten los veligros y trabajos, teniendo
esperanza y confianza firme, que el Omnipotente Dios
Favoracerd felizmente Vuestras empresas, ¥ para que -
siendoos concedidm la liberalidad de la Gracie Apostd
lice, con mAs libertad, y atrevimiento tomésis el enr
g0 de tan importante negocio; motu proprio, y no a --
instancia de petieibn Vuestra, ni de otro, que mor Vos
nos 1o haya pedido; mép de nuestra mera liberalidad,y
de cierta ciencir, y de la plenitud del poderfo Apos-
t6lico, todas las Islas, y tierras firmes, halladas,y
que se hallaren descubliertas, y que cse descubrieren -
hacia el Occidente, y '‘ediodfa, fabricando, y compo--
niendo una lfnea del Folo Artico, que es el Septenvy-~
tribn, al Polo Antdrtico,que es el Mediod{a, ora se
hayan hallad 1Isles, y tierras, ora se hayan de hallar
azie la india, o azie otra cualquiera parte, la cufl
linea diste de cada de las Islas, que vulgarmente di-
cen de los Azores, y Cabo verde, cien leguas azia el
Occideate y Mediodfa. As{ que, todas sus Iaslas, y tig
rras firmes halladas, y que se hallaren descubiertas,
¥y que se descabrieren desde 1la dicha lfnea azia el Og
cidente y Mediodfn, que por otro Rey, o Principe Chrig
tiano no fuers actualmente pose{das hasta el d{a del
Nacimiento de nuestro Sefior Jesiis, préximo pesado, del
cuAl comienza el affo presente de mil.cuatrocientes y
noventa y tres, quando fueron por Vuestros Mensageros
y Capitanes halledas algunas de las dichas Islas; por
la autoridad el Omnipotente Dios a Nos en San Fedro
concedida, y del Vicariato de Jesu Christo, que exer-
camos en las tierras, con todos los .efiorfos de ellas

16
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Ciudades, Fuerzas, Lugates, Villas, Derechos, Jurisdic
clones y todas sus pertensencims, por el tenor de las -
presentes, les damos, concedemos y asignamos a Vos, ¥
a loe dichos Vuestros herederos y sucesores Seffores de
ellas con libre, lleno, y absoluto poder, eutoridad, y
Juriedicelén: con declaracién, que por esta nuestra do
nacién, concesibn, y asignacibn,no se entienda, ni se
puede entender que se quite, ni haya de quitar el dere
cho adquirido & ningdn Prinoipe Christisno que actual-
mente huviera posef{do las dichas Islas, y tierras fir-
mes hasta el susodicho d{a de Navidad de Nuestro Seflor
JeBu Christo ...."(24)

Analizendo los pérrafos citados de la Bula Noverint Universi,en
contramos que el Papa Alejandro VI, representante de Dios en la tie
rra, don§ a los Reyes de Enpafia,lns Islas y tierras firmes ya des~-

cubiertns y aquéllas que en el futuro se descubrieren.

Continuando con la Doctora Martha Chévez Padrén, observo que
en Espafia se diercn tres tipos de patrimonio; y pensamos que es ne-
cesario analizar estos para entender el régimen patrimonisl que se

dié en la Nueva Espafia, Pero antes vedmos lo que dice otro amutor,

Escribe el Licenciado £milio Fortes Gil, que sutores de derecho
y respetables sacerdotes de nquflla época, opinaron que ls Bula de
Alejandro VI no dsba a los Reyes de Eepafia y Portugal, derecho algu
no de npropiedad sobre las tierras conquiastadeas; y que les imponfa -
simplemente, 1n obligacién de propalar la religifn catédlica, entre

2
los nuebloe que habitaban lag reglones de aqusllos reinos.( 5)

(247 GONZALEZ de Cossio, Prancisco. "Historia de la tenencia y ex-
ﬁlotacidn del campo en México". Bditorial Secrelaria de la Re
forma Agpraria. la. Bdicién., México D.F., 1981. pégs.292-293

(25) . . .
PORTES Gil, Bmilio. obra citada, pdgine 15
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Primeramente tenemos nl Real Patrimonio, este pertenceln & la Ca
sa Real pare sun gastos y se constitufa vor el conjunto de bienes -
destinados a satisfacer les necesidad.s versonnles del Hey, y para
emprender nuevas conquistas.

En segundo lugar encontramos 8l Patrimonio Privadc del Rey, es-

te le rertenecie personalmente, entes y despuls de ser investido co
mo tmnl,

Finalmente exintfa el Patrimonio del Estado o Tesoro Reml,se de
26
dicaba a la administracién, el orden y la defensa del reina.( )

De 1o escrito, deducimos que lss tlerras de le Nueva Espafia pa--
saron a pertenecer al tercer tipo de patrimonio. Fues,cabe recordar
gque ln Bula Alejandrina otorgd a los Reyes Espafloles las tierras de
la Nueva Espafin, nero en su c+lidad de gobernantes, Habiendo dejado
establecido el derecho de posesidn de las tierras de la Wusve Espa-
fla en favor del natrimonio del Lsixdo Espafiol, cnseguida veremos co

mo se derivd de ahf la propiednd durante ia éﬁcca Colonial,

(Ee)cfr. CHAVes ¥Fairdn, marthu, obré citsds rdgin: lol-le?
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2.2,~ Clasificacién de la propiedad sgraria

2. 3.~ Propiedad de tipo individual

Todo parece indicar que 1a estructura territorinl y sgricola de
la época Colonial encuentra su fundamento legnl en la Real Cédula
de Fernando V, expedida en Valladolid el 18 de junio de 1513, docu-

mento de gran importencia que enseguida nos permitimos transcribir:

"Porque nuestros vasallos se alienten al descubri
miento y poblacién de las Indias, y puedan vivir con
la comodidad y conveniencina que deseamos; es nuestra
voluntad que se puedan repartir y repartan casas, g0-
lares, tierras, cavellerfas, y peonfas a todos los -
que fusren a poblar tierras nuevas en los pueblos y
lugares que por el Gobernador de le nueva poblacién -
les fueren sefialados, haciendo distincidn entre escu-
deros y veoncs y los que fuersn de menos grado y mere
cimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad
de sus importantes servicios, para que cuiden de la -~
labranza y crianzm; y habiendo hecho en ellas su mora
da y labor, y residiendo en estos pueblos cuatro afios
lep concedemos facultad para que de allf adelente las
puedan vender, y hacer de ellos su voluntad libremen-
te, como cosa suya propia; y asimismo conforme su ca-
lidad, el Gobernador, o el que tuviere nuestra facul-
tad, les encomiende los indlos en el repartimiento -
que hiciere, para que gocen de sus aprovechamientos y
demoras, en conformidad de las tasas, y de lo que es-
t4 ordenando. Y porqus pod{a suceder que al repatir -
lap tierras hubiese duda en las medidsd, declaramos -
que una peonia es solar de cincuenta pies de ancho, y
ciento de largo, cien fanegas tierras de labor, de tri
go o cebadn, diez de mafz, dos husbrap de tierra para
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huertas, y ocho para plantas de otros frboles de seca-
dal, tierra de pasto para diez puerces de veinte va -
cas y cinco yeguas, clen ovejas, y veinte cabras,Una
cabnllerfa ss solar de cien pies de encho, y dosclen-
tos de lmrgo; y de todo lo demfis, como cinco peonian,
que serdn quinientss fanegac de labor para pan de tri
2o o cebuda, cincuenta de maflz, diez huebrap de tie-
rra para huertes, cuarents para plantas de otros drho
les de egecadal, tierra de pasto para cincuenta puer--
cas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientan
ovejas y cien cabras. Y ordenamos que se haga el re-
partimiento de forma que todos partiecipen de lo bueno
y mediano, y de lo que no fuere tal en la perte gque a
cada uno se le debiore sefialar”, (27)

En la Cédula citeda, se permite gque Los espafioles se conviviie-
ren en propietarios de le tierre y que la pudieran vender; constitu
yéndose asf la proplednd privads en 1a Nueva Bepsafla,con lag caraete
risticas del derecho romano y las peculiaridades de la legislacién
eapafiola e indiana. Los espaficles gozaron de las elgulentes propie-
dedes de tipo individusl: merced, ceballeria, peonfa, suerte, compra

vente y confirmacibn. Las cuales estadimremos a continuacidn.

(27) FIORKSCANO, Enrique. "Origon y desarrollic de los problemas
aprarios de México". Editorial Bra, S.A., 8a, Biicidn
xies D.F., 108G, pdginag 2829

-
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Comparto ln ides d¢ la Doctora Padrén de: que la merced real ers -
una disponicién del Soberano, concediendo tierras u otra clase de big
nes a los espaffoles, 1o anterior era premiar los servicios que so le
habfan prestads a la Corona de Eepafin, 0 a t{tulo de mera liberalided;
los trémites usuales para obtener las tierras mercedadsad eran los si-
gulentes: en un prineipio los cepitanes hicieron el reparto entre sus
soldados, reparto que estabn sujeto a la confirmacién real; posterior
mente esta facultad fué de log Virreyes, Presidentes de Audiencia y
Gobernadores, seguia siendo necesaria la Confirmaoidn del Rey, supri-
miéndose este requisito a partir de 1754: se establecfa que las mer--
ceden debfan otorgarse sin perjuicie de la rasa indfgena; el benefi~-
olario debfa tomar posesidn de las tierras de merced dentro de los -
tres moses siguientes a su otorgamiento,con la obligacién de edifi--
car, sembrar y plantar 4rboles en los linderos de las tierras recibi~
das; asimismo, no se pod{an abandoner dichas posesiones; al obtenerse
la merced se debfa otorgar fianza para asegurar ol cumplimiento de

(28)

las obligaciones,

Por su parte, Antonio de Ibarrola al referiras a nuestra temf{i--
ca, escribe las palabras oune a continuacién me permito citar:

"los favorecidos con mercedess reales se obligaron
a poblar y hacer vroducir las tierras por sllas ampa-

(:8 )g_t_‘g_. CHAVEZ Padrdn, hprtha. obra citsda. pfgina 167-168




e

radas, Ote Capdsqui nos hece notar cbmo se ncentida la
presencia del Estado en pro de la importante funcildn
soolrl del derecho de propledad, Jamds fueron en nuesg
tro pafs los nuevon territorios meras factor{ms comer
cieles o deplsitos de esglavos. Se dimpuso que en to-
das lap expsdiciones figurazen clérigos para cumplir
los fines espiritusles y oficiamles reales para la ad-
ministraclén y defensn de los intersses de Bapafia, "(29)

En su obra “origen y desarrollo de los prohlemms sgrarioes de M€

xico*, el investigador Enrlque Florascano esoribe al respecto:

"La gracin o merced ds tierra tuvo por origen sl
miamo prondsito de recompensar con largueza a los par
tioulares nue habfan hecho posible la ohra portento-
sa del descubrimiento y conquista organizando a sas
nropias costas la mayorfia dez les empresaes descubrido-
ras., En las mercedes de tierra para cultive se dig--
tinguieron dos tipos: peonfas y caballerfas*, (30)

Opino oue el Doctor Nifiez tiene razbn 41 decir aue las mercedss fue-
ron mAs que simples donaciones de los soberanos, un pago o remunera
cién por los ssrvicios prestados & la Corona de Espafia. Y sefiala el
antor en consulta que la donncibn se nresentn al repartiree més tar
de grandes extensiones de tierra, para estimular a los dapafioles pa

ra que colonizaran los nuevos territorios, (31)

Cabe mencionar que las bases para oftorgar las mercedes renles,
lo constituyd la Cédnla Real del 18 de junio de 1513, la cunl ya eg

t4 citada en renglones precedentes,

3
(29) IBARROLA, Antonio de. obra citeda plgina 76.
(32) proRESCANO, Enrique, obra citrda phgina 29.
(31) MENDIETA y Wéfiez, Iucio. obradtada, phginn 42,
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Caballerfa, consultando lm obra "El derecho ~grario en Méxlco",
de la Doctora Martha Chéves Padrén, al referivse a la caballeria ep

cribe el texto aue a continuncién me permlto citax:

"Era uno medida de tisrra quo se le daba en merced

& un soldado de caballeria y cuya medidn fijaron en un
princlivlo las multicitadas Ordenes del 18 de junlo y 9
de agosto de 1513; pero hubo varias Ordenanzas aclara-
toriaas de tal medida, le del Virrey don Antonio de Men
doza en 1538, la del Virrey don Bastdn de Peralte en ~
1557, Para Mendieta y Ndfloz la caballerfa es un parale
logramo de 609,408 varas o sen 42,79-53 hectéroas y pa
va Gonzélez de Cosnfo tieng una extenzibn aproximada -
do trescientas hectdreap",(3?

Recordemos que en ranglonss enteriores eseribimos que de acuer-
do al investigador Enrique Florescano, ¢n las mercedes de tierre pa-
ra cultivo se distinguieron dos tipos: peonfas y caballerias. Las ca
baller{mas se conced{an a los soldados que habfan combatido & cabp-—
1lo y eran cinco veces més grandes que l:pg llesmadap peonfas. Se ré-

partieron en grandes cantidades, pues los soldados y colonos alega-~

ron siempre ou condicién de hidalgos y caballeros.

El fundamento legal de las caballer{as se encuentra en la multi-
citada Cédula del 18 de junio de 1513. Asimimmo, esoribe la Doctora

(32) CHAVEZ Padrdn, Martha, obra citads, pdgina 168
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Juerslupe Rivera Marin, que en 1593 el empcrador Carlos V,Habr{a de

mani.festarse a tal respecto:

"que & los aue aceptiren asiento de caballerfag se
les oblizue e tener edificados los solares, poblada la
casa y hechae y repartidasg las hojas de tierras de la-
bor y haberla labrado®.(33)

Para ilostrar lo referente al proccdimiento para otorger la mer
ced de caballer{n, seguiremos a la autora cn consults: tocaba al vi
rraey distribuir lss mercedes, se olorgaba uns vez cumplidos los re-
nuisitos que 81 mismo habia estipuledo en el mandamiento acordado,
por medio del canl #l alealde mayor o corregldor de la residn deci-
dia sobre la vosibilidad real de cumrlimentar la selicitud del inte
resaio. Si la resolucibn era favorable, el interesado recibfa un tf
tulo en debida forma, la "merced", y é&sta se transcrivia en un 1li-
bro de registro, Bl alcald- mayor ponfa entonces al beneficiario en
posesidn de la tierra, sipuiendo viejas formalidadss que e estima-
ban indispensables: "Lo tomsba de la mano y recorrfia con €1 el si-
tio, mientras ¢l interesado errancaba hierbas, tiraba piedras o cor
taba ranas. Pdles gestos crerban derechos casl definitivos sobre el
suclo”. Ante el excesivo otorgamiento de mercedes y 1la necesidad de
percibir ingresos,el Rey entablecid el procedimiento de 1la Real Con
firmacidn ane venia a ser un certificado real de verificacibn de la

merced otorgaba sobre determinada propledad territorial.(34)

(@S]

RIVERA Marin, Guadélupe. obrs citada. vAgina 179.

3{\
(343 ¢fr. Ibid, plginas 179-130,



Peonin, ol referirnos a esta figura, . .debemos sefialar gque al igual -
aue la Caballerfa, es una medida egrarie que;airv16 de bage para com-
pensar con tierras & los infantes o soldados que luchaban & pie, AL -
igual que otros tipos de propiedad privads, encuentra su fundamento -
juridico en la Cédula del 18 de junio de 1513, ya cltada en los renglo
nes que preceden. Enseguida‘analizaré. que e8 loque nos dicen al
reapecto: Lucio Mendieta y WiMez y Guadalupe Rivera Marin.

El Doctor Lucio Mendietn y Wifiez, esciibe:

“En la ley para la Distribucidn y Arregle de la Prg
piedad de fecha 18 de junio de 1513, se marcaron de es-
te modo las medida® a que debian sujetarse los repartos
de tierras; y porque podia suceder en el momento de re~
partir les tierras hubiese duda en las medidas, declara
mos que una peonia es solar de cincuenta pies de ancho
y ciento de largo, cien fanegas de tierra de labor, de
trigo o de cebada, y diez de maiz, dos huebras de tie--
rra para huerta, y ocho para plantas de otros &rboles -
de secadnl, tierra de pasto para diez puercas da vien--
tre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas, y velnte
cabras™,

Al iguml que hicimos al tratar lo referente al procedimiento pa
ra obtener la marced de una ceballeria, enseguida nos referiremos -
al procedimiento para obtener la merced de una peon{é.

35
() MENDIKTA y Nfiez,Iucio, obrw cituda, pdgina 43
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El Virrey era el encargado de otorgar la merced de peonfa, para
obtenerla se debian de cumplir los requisitos que el Virrey habia
eatipulade en el mandamionto acordado, por medio de éste el nlcalde
mayor o corragidor de ls regién decidfn sobre la posibilidad real
de cauplimentar la solicitud del interesado. De tal manera que si
1a resolucién era favorable, la persona interesada recibfa un t{tu-
1o en debida forma, el cual era la "merced", y &sta se inscribfa en
un Dibro ds Registro.

Comparto la fdea de la Doctora Hivera auien dice: que Herndn Cortés
al hacer los primeros repartimientos, hizo distinciones marcadas a
favor de sus mAs cercanos servidores y amigos y les entregd la tle-
rra més de macaerdo con Bus interesea personales que con 108 intere
ses de los favorecidos, y da mucho mayor nimers de caballer{as que
neonfas, pues a todos sus allegados los considera hidalgos y dignos
de tal recompensa, Lo citade, dié lugar a un reparto injusto y var-
cial por lo cue,al arribo del Virrey don Antonic de Mendoza en 1535
se modificaron las medidas de dotacidn de la tierra y se definié a
1a veonim: como el equivalente a 1a quinta parte de una caballeria,
1a cual se¢ delimitaba por 1 104 varas de largo por 551 de macho, ©
sea que tenfs un’ superficie de 603 408 varas cumdradns, equivalen
te B 41-79-43 hectéreas o 45 000 metros cundradas aproximad=mente.
De lo anterior,se deduce que la peonfs midiera poco més de ocho =~
hectAreas aproximadamente.

(36) RIVERA Mar{n, Guadalupe. obra citada. plginag 180-181.




Suerte, con relmeidn » esta figura.los diferentes tratadistas hen

opinado de la sigulente manera:

Estoy de acuerdo con la Doctora Padrén quien dice:

"Un solar para labranza que se daba & cada uno de los colonos -
de les tierras de una capitulmeiédn, o en simple merced y que ten{a
una superficie de 10.69-88".(37)

La opinidn del Doctor Radl Lemus Garcia es mie ampliam y al é&fec
to dice:
“"Las suertes son tierrar de propisdad y usufructo individual,
En las pobleciones espafioles de nueva fundacibn, a cade solar co=—-
rrepspondfa una suerte de terrenos de labor. Ia suerte de tierra =

equivale 8 1a cuarta parte de una caballeriam, consecuentemente te--
nfa una extensibn de 10 hectéreas, 9 éreas y 88 centifreast, (3

Otros importantes tratadistas en materia azraria, opinan de 1la
misma forma que los autores oltadoa. Lo anterior obedece a que sus
fusntes primarias son las mismas y parece ser gue la més importante

de ellas son las Leyes de Indias,

(37) CHAVEZ ¥adrdn, Martha. obrs citads, pégina 168,

( 38) LENUS Garefn, Radl, "Nerecho agrario mexicano". Editoriel po-~
reda, S.A., 6a. Rdieidn Wéxico D.F, 1987. pdgina 88,




Comnravente, en suw obra "La propiedad terrltorial en México", la
Doctora Guadalupe Rivera Warfn meegura aus los modoa de ohtener el de
recho al usa de la tierra, en los cuasles se basaron llerndn Cortés,aus
hombres, los migloneros y los eclesifiaticos, son derivadoa de la ereg
cién de una empresa privada y frecuentemente ilegal, la cual gene--
ralmente fué aceptada por los Reyes de Enpofin, Desde el punto de via-
ta econfmico, la compraventa de tierras de low indfgenns se puede -
considerar como un modo ondroso de adquirir la proniedad. En 1591,
lu corons de Bapafa ordend que las tierras realengas ye no fueran -
otorgndag por medio de donaciones graciasas, aino que se vendie--
ran y se beneficiasen por loa oficlales reales en pdblica almoneda -
slguiende los usos esteblecidos en la tradieidn castellana tel y co-
me lo hacian constar las disposiciones del emparador Carlos V dedas
en 1531y en ellms ordena que caando se vendan tierras de indios 8 =
egpafioles, esto se haga frente a los fiscales de la Real Awdiencia, -
log presidentes y las audiencins, sacdndolas a pregdn,y rematéndo--

las en pdblica almonede, como el resto de 1o hneienda real.

Felipe IX ordend en 1571 que la venita de bienea de los indios
sec hiclere con intervencidén de la justicie, pues, reconoce que cuanw
do 1o indioca vendian sus prapiedades territorizles o bienes rafces
conf&nne a lo permitido, deb{an llevarse o preghn en nlmoneda plbli-
ea y cn presencia de la justicia; los bienes rafces por término de

treinta dfas y los muelles vor nvave dfas; ordena que si faltare a
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este requisito no se diore valor ni efecto, Si el valor de la pro--
pledad vendida era inferior & treinta pesos oro comin, bastaba que
¢l vendedor indio apareciera ante un juez ordinsrio a pedir licen-
cie para hacer 1la venta, misma que debfan otorgsy previa certeza ds
que el bien era propiedad del vendedor y reconociendo la capacidagd
del comprador. A pesar de estas medidas protectoras, se repitid el
vioio de mimulacién de ventamds propiedad de tierra indfgena y de
la compra a bajo precio mediante engafio y coaceidn, convirtiédndose
este pistema en una forma més de despojo de la propiedad indfgena -
comunal. e individual.(39)

Comparto la misma opinién que el investigador Enrjoue Floresca~
no quien en su.obra Origenes y Dasarrollo de los Problemas Agrarios

en México, emcribe:

“"Cuando la colonizacidn se consolidd y aumentaron
los problemas econdmicos de la metrdpoli, los conseje-
ros de la Corona pensaron que la cesién a tftule onero
so de la tierra podfa incrementar los ingresos del era
rio, Asf, entre 1591 y 1616 surgid un nuevo t{tulo pa-
ra adquirir el Jdominio privado de las tierras baldfas
o realengass la adjudicacidn en p¥blica subasta al me-
jor postor. kn adelante, munque se siguid hablando de
mercedes de tierra, lo corriente fue que estas merce-
des se adjudicardn en subasta piblicn a quien ofrecia
més dinero por ellas",(40)

39 )Cfr. RIVERA Narfn, Guadalupe, obra citada, pégina 183,

(40 )FLORESCANO. fnrique, obra citada., pégina 32,
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Confirmacidn, en lo referente a la Confirmacidn, podemos decir -
que era un procelimiento mediante el cual el Rey confirmaba la tenen-
cia de tierra en favor de alguien que, careofa de t{tulos sobre ellsm,
o bien que le habfan sido tituledas en forma indebida. Al referirse o

1la Confirmacidn la Noctora Martha Chévez Fadrdn, escribet

"La recopilacidén de Indiams, Libro IV, t{tule XII,
Ley XV, del lo., de noviembre de 1571 ordena la reas-
titueidn a la Corona Espafiola, de la tierra que se po
see sin justos y verdaderos titulos, ¥ la anterior -
Ley XV dice que esla tipo de tierras sean confirmedas
por Nos en nuestro Consejo; mandamos a los que tuvie-~
ren cédulas de Confirmacidn, se les conserve y sean -
smparados en la posesidn dentro de los limites de ella
contenidoa®, (41

Uno de los recursos utilizados para obligar a los propietarios -
a regularizar su propiedad, fué la Confirmacidn Real que requerian
todas lus mercedes otorgadas despuds de 1522, asf{ como las ventas y
composiciones posteriores, Sin la Confirmacidn Real, quien recibia
la adjudicacién no podfa adquirir ellpleno dominio e irrevocable de
la tierra, En 1522, fecha en que se ordend cumplir con este requisi
to, es posible que esta ltima potestad del Soberano fuera utilizada
para presioner el beneficiado 2 cunplir con las obligaciones que preg

(41)CHAVﬁZ Padrdn iwartha., obra cituda, pdgina 175
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eribla le merced de tierras: posesidn efectiva, cultivar en un plazo
determinado, edificar, deslinder las tierras adjudicadas, obtener -
ratificnoiones de los colindantes, prohibicidn de usurpar mfe tie-
rras de las concedidas, ete. Un siglo més tarde esta amenazo jurf
dica que la Corona se habfs reservado contra los propietarios comen
zé a ser aplicada, pues salvo rarfeimas excepciones la  mayorfe
de los tftulos otorgedos por los virreyes no hebfan sido Confirma
dos por la Corona. Sin embarge, como todavia en 1745 el Rey ordend
que les porsonos que entrasen en posesidn de bienes reslenges o bel
dfos acudiesen precisamente a su Real Yersena e solicitor eu Confix
macidn, y como era muy diffcil y costoso mcudir a }e Corte para con
seguir la Confirmacidn, en 1754 se admitid que la Confirmaeidén pu-
diera ser solicitadas y obtenida de:

"Las autoridades de su Distrito y demds Ministres
a quienes se comelte esta facultsd por esta nueva ine-
truccidn, los cunles en vista del proceso que se hu-
bicre formado por los subdelegadoB en orden a la medi-
da y avaldo de las tales tierras y del t{tulo que se
les hubiere despachado, examinarén si la venta o com~
posicidn estd hecha sin fraude ni colusidn, y en pre-
cios proporcionades, aquitativos con viste y audien.
cia de los fiscales, para que concbencién & todo, ¥
constand haber entrado en cajas reales el precio de -
la venta o composicidn y derecho de media anata res-
pectivo, y haciendo de nueve aquél servicio pecunin--
rio que parezce correspondiente, les despachen en mi
Real nombre la Confirmacidn de sus t{tulos, con los -
cuales se derd por legitimade, con la posesién y domi
nio de tales tierras, haldios o aguas, sin poder en -
tiempo alguno scr sobre ello inquietados los poseedo~
res ni sus sucesores universales ni particulares".(42)

(42)yronascano, nrique. obra oitads, phainn 34,




g

7

F

32

2ede~ ¥ropiedald de tipo Intermedio

De acuerdo a leos trotudintas en materin agravis, las institucip
nes de tipo intermedio compren?ian propiedaden de tipo individual y
provicdades da tipo comunal, tales propiedades intersmedian eran: le
Compnuicidn, la Caritulzeidn y la Reduceidn Ae Indigenno.lstes pro-

pledades serdn objeto de nuestro estudio en los siguienten incivos.

Antoys de inielar el estudio de loo slgulentes inclsos, es necessrio de
ofy que slgunos autores no contemplen a ls reduccidn de indfgenas -
entre lay instituciones de tipo intermedio; pero, si coinciden en -
sefinlar o la composicidn y la capitulacidn, Aentro de eata clapifi-~

cncibn,

se ha mencionado gque la composicidn y la eapitulacidn, formalie
znbon el régimen de propiedad, ajustdndose a los procedimientos cs-
tablecldon, ¥y de estn monera el espofiol pesoba de poseedor & propie

tario, ecto es un cvanto & la comporicidn,

En tanto que las capitulaciones sc orientebsn a aspectos de po-
blacion, y diversus forwas de distribucidn de la tierra. La Ordenan
zo de poblacidn contenfia 1n polftice de la Corons Hspefiola, nutori-
zondo a los conquiatazdores pera que yprocedieren a la fundeoidn de -

pueblos, villas, ciudaies, ete,
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Gomposaicidn, la Composicidn constituye otra institucidn por medio
de la cusl algunos terratenientes so hicieron de tierras relengas o -
de otras particulares. Con la finalidad de regularizar la titulacidn,
como de obtener ingresos para el tesoro real, en 1589 empezd por orde
naree la revocacidn o composicidn de las tierras mercedadas que die~-
ron los cabildos y en 1631 en lss Leyes de Indias, Libre IV, Tftulo -
VII Ley XV, del 17 de mayo, expedida por Pelipe IV, se establecfa:

"Lop que hubieren introducido y usurpado mds de lo
que les pertenece, sean admitidos en cuanto al exceso,
& moderaga composicién y se les despachen nusves titu-
los", 43

Gon el fin de llevar mde dinero a las srcas de Espaila aparecid
por los afios de 1591 a 1616, la Composicidn, era ua procedimiento
que permitfa regulerizar jurfdicamente la situacidn de las tierras
posefdas sin juetos titulos, les compras irregulares hechas a log
indios, las demasfas y melos t{tulos, mediante pago al fisco de una |
ciorte cantidad de dinero. las Reales §édulzs que fueron configuran
do0 el procedimiento de 1a Composicidn disponia que las personas cu
ya documentacidn estuviera en regla poirfan obtzner las cléusulas
que le convinieran; mandaban que en adelante lap tierras baldfen

se repartieran mediante pngo; y seilalaban que quienes s¢ negaran a

(43)CHRVEZ Padrdn, sartha, obra citade pdgine 169
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pigar una juste “Comnosicidn® psra regularizar su posesidn defectug
sa, perderfsn en beneficio del fisco todas las tierras ocupadad sin
Justo tf{tulo., is decir, m cambio de recibir algdn dinero 1a Corona
Espafiola se exponfe a sancionar los manejos de los acaparadores, &
recomscer la apropizeidn de los pastos que las leyes declaraban co-
mdnes,a legalizar invasiones en lms tierras de los indios, y en su-
ma, a fijar definitivamente el latifundio. En los aiios iumediatos &
1591, fecha de expedicidn de la primera Real Cédula sobre Composi-
ciones, esos hechos no se apreciamron porgue 1s tierra tenfa poco va
lor; pero mds tarde, cuendo aumentd la poblacidn, el comercio, los
mercados y 1a extensidn de los cultivos, la presidn sobre las tie-
rras de los iniios se volvid intolerable, Finalmente, entre 1640 y
1700 la mayor{a de las grandes haciendas de cultivo,los latifundios
ganuderos y las v:-stas propiedades de la Iglesiam fueron legalizadas
y puestas en orden mediante el procedimiento de la composicidn, Bne
seguida nos permitimos trangcribir le Real Cédula de Felipe II, fe
chada el lo,,de noviembre de 1591, que mandaba establecer en la Nug

va Eopafia el procedimiento de 1la Composicidn,

"Wi don Luis de Velssco, mi Virrey, Gobernsdor y -~
Cuvitdn General de lg Nueva ispafia, PYor otra Céddula de
1n fecha de ésta, os ordenc que me hagdis restituir to
das las tierras que cuslesquier personas tienen y po-
goon en ega provincias sin justo y legitimo titulo, ha
ciéniolos examinar para ello por ser mfo y prertenecer-
me todo ello; y como gquiera que justamente vudiera ~
ejecutar lo gue se contiene en la dicha Cddula por al-
gunas justes cru:es y consideraciones, y principelmen-
te por hacer msrced a mis vasalles, he tenido Yy tengo



3.

por bien que sean admitidos en alg:na acomodaia compo-
sicion, para que sirviéndose con lo que fuese justo, =

. fundar y poner en la mar-una gruesa armada, para asegy
rar estos reinos y esto mismo que me restituyeren lo -
concederdis de nuevo & quien os lo pidiere y quisiere
mediante la dicha Composicidn, en la forma de uso de—
clarada, y todo lo que as{ compusiéredes y concedidre-
des de nuevo, yo por la presente lo apruebo, confirmo
y concedo, siendo conforme a lo que en esta nuestra G§
dule va declarado, lo cual es mi voluntad que vaya in
corporada en los ${tulos, para que mediante los dichos
recaudos se tengan por verdaderos y seflores y legiti--
mos poseedorss de 10 que no son ahora", (44

Las composiciones fueron individuales o de %ipo colectivo,se de-
bia admitir con prelacidn, la composicidn solicitada por alguna co-

munidad de indios.

(‘34)FLOR£SCANO, snrique. obra citada. pdgina 33,
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Capitulﬁeidn, todo perece indiear que la colonizacidn de la Nueva
sspnia tuve como orfgen la fundacidn de pueblos espafioles que sirvie-
ron de avanzada o punto de apoyo en los territorios sntes dominaden -
por tribug indigenus. Estag funiaciones tuvieron su punto de apoyo en
lap ovrdensnzas de Poblucidn las cuales permitfan que la colonizacidn
de los pafses conquistados se realizapra por los particulares., A con-
tinuacidn, m® permitimo citar las palabras del Doctor Lucio Mendie~
ta y Ndflez, las cuales reafirman lo mencionade:

“Lag Ordenanzas de Foblacidn en efecto,disponfan -~
que los puebles se fundarasn mediante Capitulaciones o -
Convenios que los Gobernadores de las nuevas provincias
celebraban con lap personzs que considerasen mds capa~
ces ¥ do mejores dotes morales, quienss deberfan com--
prometerse a poblar los puntos que con ese fin so escy
gieran®,{(45)

Reafirmando o dicho por el Moctor Mendieta y Nifiez, recordemos
que la mayorfa de lvs empresas espafiolas de descubrimiento, couquig
te y poblacidn en América fueron intentedes y finenciadas por purti
culeres, quienes para legalizar su aceidn celebraban antes con el
monarca un contrato llamado Capitulacidn o Asiento, En estas Capitu
laciones, se fijaban los derechos que se reservaba la Corona en los

territorios a descubrir y lss mercedes que recibfan los partici~ ~~

(AS)MENDIMTAAy Niilez, Lucis, obra citada, pfigine 43
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pantes en 1avempresa. Naturalmente, el hecho de que el descubrimien
to y conquists del mundo emericano fuera obra de simples particule-
res autorizados y alentados por los Reyes, pero sin recibir de &s-
tos auxilio efectivo, llevd a la Corona a concederlas en las Capitu
laciones privilegios extracrdinarios que afectaron. & la organiza
cidn politica, econdmica y social de los territories conguistados.
Genoralmente el jefe de la expedicidn Aescubridora recibia el titu.-
lo de Adelantado con cardcter vitalicio o hereditario;facultades pa
ra repartir a sus compsfieros tierras, solares y frecusntemente indi
genas; permiso para erigir fortalezas y gozar viteliclia o heredita-
riamente de ellas; y ademfs de estos privilegios de cardcter marca-
damente sefiforial, el jefe de le expadicidn recibia como premio grapn
dea extensiones de terrenc en el dreadsgcubierta o conquistada, Un
ejemplo de estos contratcs ee la siguiente Capitulscidn celebrzda

con Prancisco de Montejo en 1526 para le conquista de Yucatdn:

“Bl Rey, Por tanto vos Prancisco de Montejo, veci
no de la ciuiad de wéxico, hicisteis relacidn que vos,
por la muche voluntad de que tendis al servicio de la
Catélica Reina y Mio, querfades descubrir, conguistar
e poblar las islas de Yucatén y Cozumel a vuestra cos-
ta ¥y misidn, sin que en ningin tiempo sesmos obligados
& vos pagar ni satisfacer los gastos que en ellos hi-
cidredes, mds de lo que en esta (Capitulacidn) vos so~
r4 otorgado. Yo mandé tomar con vos el esiento y capi-
tulacidn siguiente:

Primeramente, vos Aoy licencia y facultad pura que
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poidis conquistar ¥ poblar lep dichas Islas do Yucztdn
y Cozumel, con tanto sediS obligado de llevar y
llevéis destos nuestros Reinos, Acatando vuestira persg
na y los servicios que nos habfis hecho y espermnos -
que nos huréis, es mi Merced y Voluntad de vos hacer -
Merced, como por la preseute vos la hago, para que to-
dos los dias de vuestra vida sedis Nuestro Gobernador
y Ceapitdn General de les dichas Isles Otro Bi, vos ha-
g0 NMerced de diez leguas ¢n cuadro de lo que as{ descu
briéredes, para que tengdis tierras en que granjesr y
labrar, no siendo en lo mejor ni cn lo peor; ypara que
sea vuestra y de vuestros herederos y sucedores parda -
siempre jsmés", (46)

Eseribe 1a Doctoras Martha Chdvez Fedrdn, que Felipe 11 Aispusos

"Fl término y territorio que se diere por Capitule
cidn, se reparta en la siguiente forma: SdQuese prime-
ro lo que iuere menesiar para loe solares del pueblo y
el exido competente y dehesa en que puedan pastar abun
dsntemente el ganado que han de tener los vecinos y més
otro tanto prra rropios del lugar; el resto del terri-
torio y términos se hagen cuntro partes: la una de ellas
que escogiere, sea para el que estd obligedo a hacer -
el pueblo; y les otras tres se reperten en suertes igus
les para los pohladores", (47)

sn lo disposicidn citada se observa la capitulacidn a t{tulo de
un particuler; asf como el tiro de tierrss que tenfia un pueblo y de

las cusles podemos mencionar que esran de tipo colectivo,

4
( b)l"LORESCANO, waringe, obra citeda, wiaina 27

(47)CHHVEZ Fairdn, partlu, obra eituls, vdgina 170
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Reduccidn de Ind{genas, en lo referente a le Reduceidn de Indi-
genas, podemos mencionar que sirvid pera reducir a loe indigenas que
vivian sapayrades y divididos por montes y sierrse, privedos.de todo
bensficio corporal y espiritual; a pueblos, y para tal efecto se dig
taron numerosas disposiciones, entre las. cuales citaremos & la que -

se Intitula "De lae Reduooiones y Pueblos de Indios",

“Con mucho cuidndo y particular atencidn, se ha pro
curndo siempre interponer los medios mfs convenientes -
para que los indios ean instruidos en la Sants Fe Catd
lica, y Loy Evengdlica, y olvidando los errores de sus
antiguos ritos, y ceremonisms, vivan en concierto y poli
cfa; y parn que esto se executase con mejor acierto, so
Juntaron diversas veces los Ade nuestro Consejo de In--
diss, y otras personas Religiosas, y congregaron los =
prelados de Nueva Espafie el afio de mil quinientos y cua
renta y seis por mandado del sefior Emperador Carles =~
Quinto, de gloriosa memoria, los cuales, con deseo de
acertar en servicio de Dios, y nuestro, resolvieron gue
los Indios fuemen reducidos a Pueblos, y no viviesen di
vididos y sepsrados por la tierra y monte, privédndose ~
de todo beneficio espiritusl y temporal; fud encargado

~ y mandado a los Virreyes, . Presidentes y Gobernaderes,
que con muchs templanza y moderacidn executasen la re-
duceidn, poblacidn, y doctrina de los Indios con tanta
suavidad, y blandura, que sin causar inconvenientes,die
se motive & los que no se pudiesen poblar luego, viendo
el buen tratamioento, y amparo de los ys reducidoes, acu-
diesen s ofrecerse da su voluntad, y se mandd, que no -
pagasen mée imposiciones de los que ectd ordenado,y por
que lo susodicho se executd en la mayor psrte de nues-
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tras Indiass Ordenumos y mendamos que en todas las de
més se guerde y curple, y los Encomendadores lo solo-
citan, Segin, y en la forma que por las leyes de este
tftulo se declara", (48)

Todo parece indicar que los objetivos legales para 1la creacidn
de las Reducciones de Indfgenas fueron instruir & los nativos en 1g
Fe Catdlica y ensefiarles a vivir en concierto y policfa aunque, en
realidad, con su establecimiento se tratd de resolver el problema
de la escasa produccidn egrfcola, originada, on los mbusos cometi-
dos por los primeros encomenderos que necesitaban del trabajo y ali
nentos por concepto de tributo y servicio personal, Para evitar la
escases de recurdos alimentarios y de primera necesidad, era necesg
rio respetar las posesiones agrficolas indigenss; asimismo, en Redug
ciones de Indfgenas los espafioles podfan encontrar la mano de obra

pera obtener vestidos y elimentos,

( 48)LEMUS Garefn, Rodl, obra citnda. pédginas 90-9),
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2.5+~ Propiedad de tipo Colectivo

No debomos olvidar que la fuente quo sustentd todas lan empre--
sas inicinles de conquistadores y colonos fud la produccién agricg
1la de los indfgenas, Los espafiolen, ademds, no estaban interssados
on esta dpoca en la tierra, puss habfa mucha y cerecia de valor, lo
que les interesaba eran los indios como fuerga de trebaje. Por eso,
entes de solicitar tierras pidieronel repartimiento y la encomien--
da de indios, pues por este conducto los indios encomendados o re-
partidos les suministraban trabajo y alimentos por la obligacidn de
tributo y servicio personal. Por esta razdn los Reyes de Espsfia, re
conocieron primero la posesidn de los indlos sobre lms tierras que
ocupaban y que m4s tarde se esforzaron por proteger ordenando que
los repartos y mercedes de tierras que se otorgaran a los cspaiioles
86 hicieran "sin perjuicio de las tierras de los indios", de manera
que Be respetd lo propiedad de tipo colectivo, Beta propiedad podfa
ser: fundo legal, ejido. dshesa, propios, tierras de comin reparbi-

miento y montes, pastos y aguas,

Bs necesario mencionar que entre los formas de propledad se en~
cuentra la de cardcter comunal, que comprendie diverses figuras, al
gunas exclusivas de los ind{genas -como lns tierras de comin repar-
timiento- y mlgunas de los espafioles ~como 1o dehesa~-, entnto que
otras estaban bejo el dominio conjunto de espafioles e ind{genas, co
mo los montes, p-stos y aguas, Bnséguida pagamos al anéliéiﬂ de 1w

rropiedad de tipo colectivo.
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FONDO LEGAL, & pesar de la barrera proteccionisis qua se tendid
alrededor de 1a propiedad comunnl inifgena, lo cierio ees gus los es
ffoles encontraron muchas meneras de perforarla, como gue catadba en
tierras de conquieta y frente s poblaciones vencidas. Por ejeaplo,a
menvdo solicitaban merced en tierras que decfem no perjudicabmn a -
los indios porque no invadian sua tierras de lebranes goro luzgo 8¢
descubris que 8f era en su perjuicio, porque la merced recein sobre
tierra de indigenas cuyos avrcvechamientos (bosgues, sguss, canie--
ras, etc,) disfrutaban desfle tiempo inmemorial y en las cuales conce
dfan parcelss para tultivo a los nuevos vecinos o eran utilieadas -
cuando las labranzes antigu-8 se agotaban.De tpl menera que psra de
tener la progresiva dissinucidn de las tiemlas 8z los indios, se Ti
jaron 1{mites precisos = 1a propiedad 1¢ los pueblos, As{, mediante
la Ordenanza del Karqués de Palces de 26 de mayo de 1567 se cred el
1lanado fundo legal de las comunidedes, o sea la exiengion definide
territorial a que tenfan derecho conforme a le ley. La citada Qrde-
nanva disponfa que & *odos los pueblos de inlios que recesitesen -
{ierras para vivir y sembrer sc¢ les diesen quinientes varas y las -
mfs que hudbiesen mcnester ¥ que & partir de entonces no se pulieran
establecer estancias de genados de espaficles ni caballerias de tie-—
rra a memns de 1000 y de 500 veras,respectivenente 8e los pueblos de
iniios, medidas desde la poblacién y casas de los indins. Esta Grde
nenza que yarcialmente moiificnda yor dos Cédules Heales wyronulga-



43

das en 1687 y 169, La primera aumentd a 600 varas (504 metros), lo
que habria de llumsrse el fundo legal de los pueblos inifgenas, de-
biéniose medir éotns depde la Yltima casa del pueblo y por todos y
coda uno de los custro vientes, La Real Céddula de 1695 modificd so-
lamente el lugar desde donde deberia hacerse la medidajen vez de 1o
dltime casa del pueblo,las 600 varss deber{sn medirse desde la Igle
sia, es decir, deade el centro del pueblo, Estas 600 varas fuercu

el minimo de tierre concedido a los pueblos de inilice para atender

& 8u subBistencin; extensidn reducida, sobre tode si se tiene en la
mente que una sola estancia de ganado mayor cubria una legua cuadra
da, A pesar de estas deficiencis en la distribucidn de la tierra, el
indfgenn dispuso al menos de un pequefio pedage de tierra que ¥ué ce
losamente defendido por ellos y por sus procuradores religioses y

civilea de la mcometidas de los grandes hacendadoa.(49)

Yondamentalmente los terrenos del tundo legel, estaban destine-
dos a resolver necesidades colectivas de la poblacidn, tales como:

escuelas, mercados, plauas, calles templos, otc.

Es de mnotzrse que al delimitarse el fundo no sdlo se contempln
ban las necesidades presentes, sino las futuras, como el producto -

del crecimiento de la poblacidn,

lag )ggg. FIORESCAND, Hnrigue, obra citada, pfgina 43,
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Bjido, la primera disposicidn relativa g) sefinlamiento de los eji
don de la cjudad de México fué dads por Carlos V en 1523 y ratificads
ronteriormente por Felipe 11 en el orﬁenamiento 129 de poblaciones, -
en dicho ordenamiento so sefiala:

“los exidos sean en Yan competente distoncim, que
si creciera la poblacidn, siempre quede bastante espa
cio para que la gente se pueda recadbar y salir de los
gansdos sin hacer dafo,”(50)

El syuntamiento los umarcd en dos leguas de radio, pero esta su-
perficie, al correr del tiempo, resultd insuficiente para la expan-
s8idn sgricola de la ciudad. In costumbre de meniener el ejido para
uso comin de los habitantes fud establecidn por 1las leyes de las
Siete Partidas, En ellas se dispuso que el potlado habria de tener
un fundo legal de seiscientos varas a la redonda & pertir del punto
de la Iglesia, Sefinlzdoe el fundo, despuds de sus limites debfe sefie~
larse el ejido, con medidas de por lo menos uns legua cuadrada con -
bosques y pastos, los que eran inelienables y debfan ser administre

dos por el Consejo del Fueblo.

Eacuentro rue de scuerdo £ Lo oue escribe la Doctora Padrén, el

( 5°)nIVERA warin, Guadslupe, obrr citada, pdgina 204,




ejido espanol era un solar situado a la salida del pueblo, que no
se labra, ni planta, destinado al solez de la comunidad y se ored
con cardcter comunal e inajensble, En la Nueva Rspafin el ejido, so-
bre todo el de un pobleds indfgenan, tenfa como finalidad que los in
dios pudieran tener shf sus ganados sin que se revolviersn con los

ganadon de los espafioles,

Para el Doctor Rafl lemus Garefa, esta institucidn consistia en

lo siguientes

YEl ejido, era una institucidn que en los pueblos espafioles ser
vie para que la poblacidn creciera a su copte, para campo de reoreo
Y juogo de los vecinos, para ere y para conducir al genado a la de-
hesa," (51)

fsta institucidn tambidn la encontramos regulada en le Puero -

Real, las Yartidas y la Novieima Recopilacidn,

(51) LiMUS Garefa, Radl, obra citsda, pdgina 89,
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Dehesa, las deheses lorwnban purte de los bienes Ae propios y -~
eran ls8 tierrae comunales de las ciudades, willes v pueblos destina
das a la erfe y engorda de ganndos caprine, ovino y bovino. Al res-
pecto de su dotacidn, el emperador Carlos V en 1523, y despuds Feli
pe 11 en las leyes ¢ Pobleeién ordenaron que:

"Degrués de haverse sefidlado competenie cantidad
de tierra para exido de la poblacidn, sefielen los que
tuvieren faculted pera hacer el descubrimiento y nue-
va pobleeidn, dehese que confine con los exidos en -
que pastar los bueycs dz labor, ceballos y ganedos de
la carnicer{a, y parz el ndmerc ordinario de los otros
ganados, que los pobladores por ordenanra han de te-
ner”. J

Opino al igual nue el Doctor Lemus, que era una porcidn de tig
rra acotuada, destinada para paster el gan=do en los pueblos ‘capado-
les, Confirma sus palabras diciendo que la Ley XIV, Titule VII, Li-
bro IV de la Recopilacidn, mandabz: que los pueblos de nueva funda-
cidn sc les oforgaran dehesas que confinen con los ejidos en que -~
los vecinos 4el pueblo pasten sus ganados., Hace resaltar ¢l hecho -

de que no se fijaba extensidn para la dehesa, (53)

(52) pyveus worfn, Guatalupe. obra citeda. pégina 297.

(53) Cfr. LiUs Garefa, Hafl. obra citeda. pafina 90,




Propios, los propios son de orfgen espafiol, podemos decir que en
el affo de 1523 sp facultd a virreyes y gobernsdores para que sefialn-
ran lus tierras y solares en las nuevas poblablaciones. La Ordenanza

decins

*Que al fundar 1us nuevas poblaciones se sedalen
propios. El Emperador 0. Carloes a 26 de junio ds 1523,
los Virreyes y Gobernadores, que tuvieren facultad, sg
fialen a cada villa, y lugar que de nuevo se fundare, ¥y
poblare = 1las tierras y solares, que huviere menester,y
se le podrdn dar, sin perjuicic de terceros, para pro-
pios, ¥ en fenos relacidn de lo que a cada uno huvi?—
ren sefinledo y dado para fgque lo mandemos confirmar'. 54)

e acuerdo al Noctor Redl Lemus Garcia, los propies eran ague-
llos terrenos pertenecientes a los ayuntamientos y cuyos productos
se destinaban a cubrir los gestos piblicos de le comunidad, Asimise
mo, nos dice gque generalmente se otorgaban a los particulsres en -
arrendaiiento o censo enfitdutico, aplicdndose la rents o el canon

para atender servicios pdblicos de la eomuna.(55)

Todo parece indicar que los propios eran terrenos risticos o ur
banos, propiedad de los ayuntamientos, destinados a sufragar el gas
to corriente del pueblo, lo mismo que los serviecios piblicos de la

comunidad,

(54 ) punnrars y sddez, Iucic. obra citsda. pdgina 5.

(55 ) LinUS Garcfa, Radl, obra citada. pdgina 92,
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246.~ Lierras de comin repsriimiento

A las tierras de comin repartimiento tumbién se les Aenominabe
tierras de comunidad o de porcialidales indfgensas, su reparto se ha
cia en lotes y los beneficios eran para las familins de los indige-
nes, éstee las debfan de cultivar y mantenerse con sus nroductos; -
todo parece indicar que tenfan un régimen similar a los calpullp-—-
llis de la época prehispdnica, es decir, sa usufructuaban en forma
permanente, en caso de susentnarse del pueblo de menera definitiva o
8i eran abandonudss y no cultivadas durante tres afios consecutivos,
los lotes dejaban de usufructuarse y se podian repartir entre otras

frmilias de indfgenas.

Confirman lo mencion~»do, las sabias palabras del tratadista Lu-
cio Mendieta y sdfez les cuales & continumcidn me permito repro

ducir:

"Ios pueblos de Tundacidn indigenas tenfan tierras
ya repartides entre las familias que habitaban sus ba-
rrios, Yy en los ruebloe de nueva fundecidn se dejé, sg
gin estaba mauiade por la Cédula de 19 de Pebrero de -
1560, que los indios que a ellos fuesen m vivir conti--
nuasen en el goce de las tierras que antes de ser redu-
cidos posefan. Zstas tierras y las que para labrenza -
se les Adieron por disvosiciones y mercedes especiales,
constituyeren las tierras llamudas de reynrtiﬂiento, de
parcialidad indigen= ¢ Aa comunidav, (56

(56 )gEﬂiIEPA y Wdfez, Lucio. obra citala, pdgina 74.




Wontes, pestos y mguas, pars desarroller el temn, yensamos que
ea importente citur en primer término lo que establecin las Leyes -
de Indias las cuales en la Ley V, Ti{tulo XVIX, Libro IV, dictaron:

"Mandemos, que el uso de todos los pastos, montes
y apuss de las Frovincias de las Indias, sean comin a
todos los vecinos de ellss, que shora son, y despuds
fueren, p2ra que las puedan gozar libremente, y hacer
junto a cualguier buhio sus cabafias, trser alli los g
nedos juntos a apartedos, como gquiasieren, sin embargo
de cuslquier Ordenanva, gue Bl necesario es  para en
quanto esto a las revocamos, y damos por ningdn valor
y efecto", 51

Fntra verios preceptos de la Recopilacidn de Leyes de Indiae vi
gentes en la Nueva Espefia,y que s6 refieren al uso comin de los mon
tes, pastos y agues; preceptos que soncitados por el investigador -

Lucio Mendiete y Wifiez, pienso que es pertinefhs reproducir el si-
guientes

|
1

"Ordenenos que el mismo orden que los indios tu-
vieren en la decisidn y repartimiento de aguas, se -
guurde y practique entre los espaiioles en quien estu
vieren repartidas y sefinladas los tierras y para est
intervengan los mismos naturales que antes la tenian
@ BU CArgo Con cuyo parscer Seran regadas, y se d§ a
cada uno el agua que debe tenerv,(58)

(57)

IRNUS Garcfan, Rafl, obra citade, pégina 92,
(58 )

MYNDIKTA vy Ndfies, lucio. obra citeda, pdgina 73,
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Pinnlisaremos lo comentado, haciendo hincapié en el hecho
de que desde los primeros sfios de la consumacifn de la conquista,se
inicid por parte de lom conquistadores, una accidn tendiente a des-
pojar a los indjos de las proplodades que venfan disfrutando desde
la €poce prehispanica, Es obvio, que el problema de la tierrs duran
te el gobierno Colonisl st agravé, por le ambicidn desmedide de los
conquistalores y de los eclesifsticoa poco espirituales, que se =
apropiaren de les mejores tierras y dejaron sdlo las de Infime oeli
i-d a los pueblos de indfgenas; los cuales vivian en un estado ds -

miseria econdnica ¥ de esclavitud,
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3sl.~ Propiedad Privada

la estructura agraria durante la Colonia se caractorizé por el
fenfmeno de la gran concentracién ds la propiedad, Lo cual di§ ori-
gen & dog tipos de latifundio, estamos hablando del latifundio lai-
0 y del latifundio eclesilstico.

- Recordemos que la orecisnte apropiacién de la propiedad indivi
dual, se inicid,con los primeros repartos de tierra entre los solda
dos de Herndn Cortés,lo anterior fus mediante las mercedes reales y
crecié a través do las capitulaciones, confirmaciones, composiclo=
nes, compra-~venta y remates; repetimos, que las instituciones lega-
les citadas sirvieron a los conquiatadores as{ como a los coloniza-
doxés para adquirir nuevas tierras y aumentar sus propiedadess. De
esta manera A medida que se ensancha el drea de tierras descubier-
tas, o obvio que crecié el latifundio durante el periodo Colonial

en forma constante y progresiva,

El latifundio laico, se consolidd y fomenté mediante los vincu-
los que sujetaban las tierras al dominio porpetuo de los particula-
ren., Do esta manera podemos observar que, & travds del Mayorazgo se
perpetuaba el latifundio laico on el hijo mayor, quien recidfa 1la
prohibicidén terminente de disminuirlo y la recomendacidn de aumenw
tarlo ilimitadamente.
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Continuando con lo referente al Mayorazgo, es innegable que en
la coneolidacién del latifundio participd ecse sentimiento tan vivo
que tenfan los espafioles respecto de los lazos de sangre y del pa-
rentasco. Cualquiera que fuere el orfgen de sus fortunas, casi to-
dos los propletarios de +tisrras aspiraban a vincular sus propicda-
des a un nombre, o una casa y, si era posible, a un t{tulo nobilia-
rio. La tierra fue considerada como un sf{mbolo de prestigio y como
una manera de perpetuar ol nombre de un linaje, As{, todo se diri-
gla a croar una gran arigtocracie territorial.

Desde 1550 se autorizé 1a constitucidn de un Mayorazgo a& uno de
los primeros congquistadores, pero fue hasta los fines del sigle XVI
y a lo largo del XVII cuando se multiplicaron los Mayorazgos on Mé-
xico, Puebla, Veracruz, Querétaro, Oaxaca, Morelia y en las minas -
enclavadas en el norte.Enseguids nos permitimos citar una muestra -
de lag ideas y de las férmules que generalmente presidian la consti

tucién de un Mayorazgos

"Sepan cuantos vieren esta sscritura como nopotros
marido y mujerj; habiendo reoibido de la poderose mano
de Dios Nuestro Seffor muchos blenes; acordamos de ho--
cor y funday vi{nculo y mayorazgo en favor de nuestro -
hijo mayor, coneiderando que los bilenes se parten y di
viden se suelen perder y consumir y que quedando agre~
gados e impartibles permanecen y se sumentan, y los =
deudos y parlentes de los que poscen pueden s6r S0CO~
rridos, y 1as casas y Estados ennoblecen y asf{ vienen
los linajep & ilustrarse y haber de ellos memorim,y -~
los que gozan de las rentas de los tales mayorazgos eS8
tén més dispuestos a amparer y defender las repiblicas
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y ciudades donde viven y a servir a su ser y seflor na-
tural, as{ en la paz como en la guerra, como les obli=-
ga la ley natural y divina ya que, finalmente, por ley
y derecho es permitido hacer y fundar mayorazgo; pedi-
mos y suplicamos a la Najestad del Rey que nos diece -
licencia para poner en efecto el dicho nuestro iutento
y haciéndonos merced nos la dié y concedid."(59)

Siguiendo los lineamientos citados, el rico minero Pedro de Te-
rreros comprd para s{ el t{tulo de Conde de Regla en 1768 y sicte
afios despuds aproveché la expulsidn de los jesuitas para comprar al
precio, fabuloso entonces, de 1 020 000 pesos, las ricas y extensas
haciendas de xélpa, San Javier, Santa Lucfa, los Portales y otras
m&s; con ellas integrd dos Mayorazgos en favor de sus hijos. Acre-
centé dicha propiedad dos afios mds tarde,cusando adquirié para ellos
los ti{tules de marqueses de San Francisco y de San Cristébal respeg

tivamente.

Francisco de Urdifiola, conquistador y gobernador de nueva Visca
ya, por su fortuna labrada en las explotaciones mineras llego a «
constituir el Mayorazgo de San Miguel de Aguayo, considerado como
uno de los latifundios més grandes del mundo, y decfase que su po--
seedor, podfa abandonar 1la capital de MExico por su rancho del Alti
1lo en Coyomcéin, y llegar a su hacienda principal en Coahuila, sin
galir de tierras de su propledad.

Como ha quedado sefinlado, en la Nueva Espafia el dominio privado
sobre la tierra se fundamentaba en las gracias y mercedes reales,se
gin la regulacién juridica del dersche de propledad, establecido en
las fuentes lepales castellanas, cuya fisonomfa estaba influida -

(59) proREscANO, Enrique. obra citndn. pAgina 7.
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por el derecho romano. De esta manera, al lado de los Mayorazgos en
contrsmos a la haclienda, generalmente se ha calificado a la haclen-
da como un producto de la encomienda; sin embargo, desde el origen
de nus tftulos es dlustintasla oncomienda fue una institucibén coste-
1llana trasladada a las Indias y sancionada por la Corona de Espefla:
la hacienda s el resultado primero de la obtencién de mexrcedes y
deepubs de los despojos y compras simuladas & indf{genas y comunida-
des, de las concesiones virreinsles, de las composiclenes y, final-
mente, del ejerclcio del derecho de adquisiclién a t{tulo oneroso de
bienes y propledades territoriales.

En oriterio de la Doctora Guadalupe Rivera Mar{n, ou posesién y
propiedad dabm al hacendado caracterfsticas diversas do las del en-
comendero. La hacienda podfa permitiree cierto tipo de henevolencia
que hubiera sido incongruento con la dureza de la encomlenda., Bn eg
4¢a forma el hacendado podfa aparecer como el protector de sus indfige
1nas contra las presiones exteriores.El encomendero era destinado -
por la ley para defenderlos pero nunca lo hizo., Cuendo el hacendado
autorizaba a los pueblos & rentar algunas de sus tierras o concedfa
pormingo a les habitantes a vivir dentro de su propledad, tanto el
hecendado como los beneficiarios ind{genas, vefan este hecho como

un acto de bonevoloncia.(so)

Cabe menclonar en este momento, acerca de la persona del hacen-
dado, que en los tiempos coloniales lo era exclueivamente el espa-~
ffol oonguistador y después sus dopcendientes criolloao hispanos lle
gados & América, y todo lo existente en el Ambito de su haclenda en

(0)

RIVERA Mer{n, Guadalupe. obra citada. pégind 3o8.
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traba en su posesidn,

Aunquo hay diversas opiniones respecto a las medidaa.que debia
tener una hacienda para distinguirla de un rancho, se puede conside
rar atendlendo a la costumbre ¢l tamafio de 1os‘predioe, y conside-
rar como haciendas, las mayores de mil hectéreas y como ranchog -

los qua tienen mil o menos,

Pero nmés que el tamaflo de la hacienda fue importante el sistema
de oxplotacién econémica de la misma, pues represent§ una emprosa
perfectamente integrada ya que se produc{a dentro de ella todo lo
necesario para que fuera adtoeuficiente, contando ademés con la ma-
yor parte de recursos naturales que servian de insumos a sug diver-
sas actividades, como era: bosques, tiexrras, magueyales, huertas,
recurson acufferos y en ocasiones recursos mineros.

Una consecuencia directa de la concentracién de la propieded de
1a tierra en manos de 10s espafioles fue la desaparioibn de la pro
pledad del Indfgena, fuera individual o en ocasiones también comu-
nal, lo cual condujo & un nuevo sometimiento a los habitantes de la
comunidad en calidad de dependientes de los hacendados, sin otro re
ourso parva sobrevivir que el de prestar sus serviclos personales en
la hacienda por tiempo indefinido y de genoracién en goneracién.

Ims grondes haciendas del Valle de México, ame formaron por me—-
dio de la concesidn legnl, la consolidacién, la expansibn, la com--
pra, le composicién y la denuncia, Sus t{tulos de posesién inclufan
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lag mercedes originales y subgecuentes documentos de venta, lag com

posiciones, los rogistros topogréficos, las declaracionss limf{iro-

fos y papeles relascionados con todo ello. Por ejemplo, los tftulos
de la haciendas de los Portales, cercana a Cusutitlén, consisten en
tres cnormes libroa de documentacin extondida deade mediados del
siglo XVI, formen lag concealones béaicaa de los Portales, Todos
los t{tulos hacendarios muestran que en tanto los virreyes otorga--
ban las mercedes originales, en las parteas de tierras relativamente
pequefiag, los espafloles en lo ipndividual inmediatamente compraban

tierras contiguns y, comenzaba el proceco de consolidacién de la hg

clenda,

Exiotid también la estancla, la cual consistfn en la cantidad -
de terreno necesaria pars la crianga de ganado, la estancia fue el
antecedente de las grandes haciendas y latifundios del norte del tg
rritorio.Surgid por disposiciones diversss a las dadas para lag -
tierraa de labor, sobre todo a la extensién de las propicdades, ya
que debido al fomento de la ganader{s, desde los primeros sfios de -
la colonizacién cuando inclusive se cambiaba ganado por esclavos,es
ta e volvié un verdadero problema para loa ind{genas que dfa a dfm
ge daban cuenta como ge destrufan sus simientes y cultivos por la -
inveaidén de los ganados propiedsd de los colonizadores hispanos,De-
bido 8 esta situaciln el Rey Carlos V dictd en el sfio de 1550 la Ley
XX T{tulo 11, Iibro IV de la Recopilacifn de Leyes de Indias, orde
nando qué las estancinp para ganados se don apartadas de pueblos y
gementeras de indtos, Bn mayo de 1567 el virrsy marquis de Falces,
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dicté otra Ordenmnza para salvaguardar los derechos de los ind{go~-
nas frente a la invesidn de sus tisrras por los duefios de 1as nua--
vag estancias establecidas, La Ordenanza aludida, establecia:

"Que da squf en adelante no se haga merced de nine
guna ostancia ni tierras si no fuere que la tal eastanw
cin eatd y me pueda asentar mil varas de medir pafios o
seda, y desviados de la poblacién y casas de indiocs, y
las tierras quinientas de las dichas varas y si alguno
agentare la tal sentencia o tierrss de que fuere fecha
la merced, sin que haya on medio de ellas y las dichas
cosas de indlos, las dichas varas, pierda las tales eg
tanciss y tierras, y derecho a que sllo tuviere adqui~

rido."(61)

Ia Ley XXV del T{tulo 11, Libro IV de 1la Recopilacifn de fecha
20 de noviembre de 1578, confimmada en noviembrs de 1591 por el pro-
plo Pelipe 11, fue el instrumento que permitid a los poscedores deo
astanciag amparar on los t{tulos y en la justa preacripcidn para no
gser privados de los mismos en virtud de la disposicibén dada en el -
sentido de devolver el Hey los baldfos, suelos y tierras que no os-
tuvieran concedides. Bn 1596 insistil el propio Rey en qus visitado
rea eapecialss vieran si las estancias situadas estaban porjudicande

8 los indfgenss.

Pinalmente, por lo que respecta a las ostancias, el virrey Diego
Carrillo dicté en septiembre de 1622 una Ordenasnza donde regula el -

(61) RIVERA Marfn,.Guaialupe. obra citada, péginas 314-315,
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nombraniento de mayordomos en las estancias con el objeto de tener
protegidos a los indfgenas de los repartimientos del mal trato dado
en su perjuicio por parte do espafioles, mestizos, mulatos o negros
encargados de adminiatrar las eastancias y haciendas, obligando & -
los L{ndfgenms a abandonar sus pueblos y tierras y morir en lms re-

glones donde buscaron refugio.

El contenido de esta Ordenanza apoya lo afirmado ilustrando cé-
u0 los ganaderoa 0 estancieros contribuyeron a la desaparicién de -
loa poblados indfgenas e hicieron acrecentar sus tierras con la tie

rra perteneciente a los indfgenas.
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3.2.~ Tierras perioneclentes a la Iglesia

La Igleate de la Nueva Espafia cayé en las tenlaciones que en
otras partes y épocas desviaron el camino de osta institucibn. Do
tal manera que poco & poco los frailas fucron mceptando obsequios,
legados y tierras de los ugradecidos indfgenms y de prédigos espafig
les; y no para enriquecerse personalmente, como fue el caso mis Ire
cuente entre los secularem, sino sobre todo para liberar a su con-
vento o & 1a orden de vivir al dfa de limosna y subsidios. En esta
forma, algunas érdenes obtuvieron desprestiglo pero acrecentaron su
poder sconfmico, La Iglesin gozabe ademés del diezmo de las comow-
chas, que era una gran fuente de ingresos tanto en los afios buenos
como en los malos, puesto que en ambog casos la Iglesia cosochaba -
el diezmo. Por dltimo, a diferencia de una persona cauyos hienes go
dispersaban 8l morir, la Iglesia era una institucién. De tal manera
ge daba la situacibn que lo que en ella entraba, ahi quedeba. Con -
asm estructura y el celo de sus miembros, era natural que el sdlo -
transcurrir del tiempo, la hiciera cade voz mAs poderosea.

Bl patrimonio original de la Iglesia, limosnas, donaciones y lg
gados, se invirtid en parte en la construccidén de innumerables mo-
nasterios, conventos, iglesins, capillas, coleglos y edificios reli
giosos que le dieron al campo y a las cludandes de la Nueva Espafla -
la certidumbre de conatituir una sociedad dominada por la Iglce=
sla. Otra parte importante do ese capital se invirtid en los dnicos
blenes que en esa &poca ofrecfan una renta segura y ostablet casas,

haciendas, molinos, ingenios de azfcar, y estancins de ganmdos mayo
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res y menores,

Ani, a pesar que desde 1535 y 1542 se prohibid enajenar merce~-
des de tierra para cultivo o para estancia ganadera en favor de las
iglesing, monasterios o personas eclesifsticas; los frailes domini-
cos y los aguetinos comenzaron a comprar poxr esos afios haclendas ry:
rales, directamente o a través de hombres da paja que luego hacfan
donaciones piadosas a la orden correspondiente. En 1572 ge les unieg
ron los frailes jesuitas, cuya regla no les impedfa adquirir bienes
terrennles y que fueron sin duda los méAs grandes labradores y los
duefics de las %ﬁﬁgiedndes mejor administradas y mds florecientes en

el virreinato.

Entre 1500 y 1600 esta pasién por la tierra que, con excepoién
de los franciscanos, manifiesten las 6rdenes, fue prdcticamente ad-
mitida por las autoridades de la Nueva Espafia. Por ejemplo, en 1501
¥ 1583 la Audiencia reconoci$ ofioislmente la existencia de esas po
sesiones al exinmirlas del pago del diezmo. Por otro lado si en 1590
¥y 1597 la Audiencia prohibié la venta de tierras a las érdenes reli
glosas, al miemo tiempo autorizd toda clase do donaciones plas que
8o les hicieran, incluida le donacién de tierras. Sobra decir que
por este conducto las érdenes pudieron adquirir tierras en forma ca
81 limitada. WNada tione pues de extraflo que desde fines del siglo
XVI se multipliceran las crf{ticas de los particulares en contra del
afén acaparador de tierras do la Iglesia. A continuacibn reproduci~
mos una de estas cr{ticas, Ffirmada por los miembros del ayuntamien-
to da la Ciudad de México y presentada al Rey en el afio de 1636¢

(62) FLORESCANO, Enrique. obra citada, pdgina 59,
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"Desde el afio de mil y quinientos y setenta, ha con
tinuado esta ciudad siplicas a su majestad se sirviese
de prohibir que laa Grdenes mendincantes de Santo Domin
go y San Agustin y los padres de la Compaiifa de Jesdis,
no apoderasen de las casas y haclendas de esta ciudad,
porque loa vecinos no tenfan ya que comprar ni sobre -
qué dejar a sus hijos patrimonios psra la consorvacién
de sus familias y que durasen las hacliendas en sus deg-
cendientes. Por todo lo cual se ha de suplicar a sy ma-
Jeatad se sirva de prohibir a las citades religiones el
poder comprar casas, ningin género de haclendas ni admi
tir donaciones de ellas, gravande por perdido a loa po-
seedores que vendieran a convento, iglesia o nonasterio
pues por derecho le cstd prohibido  por su majested", (63)

Desde luego, hubo diferencias notables en el interés que manifeg
taron las 8rdenes religlosas por la tierra, y en el uso y aprovecha-
misnto que hicleron de &sta. Por ejemplo, los franciscanos fueron -
los dnicos que no se convirtieron en grandes propietarivs de la tic-
Tre, pues wés se limitaron a arrendar los pastos de los ganaderos, o
a hacer trebajar a los indfgenas en beneficio de los hospitales que
adninistraban. Los dominicos, por el contrario, adquirieron por com
pra y donativos numerosas propiedades. Por su parte, los de la or-e
den de los agustinos consideraron indiaspensable tener haciendas ru-
rales para aostener sus iglesiss y misionss y en pocos afios lograron
obtener bastantes en los alrededores de México, FPuebls y Oaxaca y ~
en la huasteca de Michoacdn sobre todo. Sin embargo, los més grandes
acaparadores de haciendas fusron los jesuitas, adquirieron la hacien
da de Santa Lucfs, al Norte de M8xico, un siglo después de su adqui-~

(63) FLORESCANO, Enrique. obra citada, pdgine 60,
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ailvidn los 1{mites de la hacierda se extend{nn desde Pachuca hasta -
las cercanfan del lago de Texcoco. Pero a diferencia de machos lati-
fundistes que acumulsban tierres por el gusto de ser en clerto modo

108 propietarios de todo, sin preocuparsa de loas renmdiuientos econb-
micos; los jesuitas buuceban ente todo aumentar la riquesa de sus ha
ciendas, desarrollar sus rentas, aumentar sus capitales y multipli--
car sus recursos con el objeto de sostener sus colegios y misiones,

consolidando de eeta manera el prestigio de la orden de los jesuitas

Una idea de las enormes posssiones territoriales que habfan ade
quirido en Nueva Espsfia lo proporcionan los siguientes datoss haclen
dns de: Santa Lucia, San Francisco, San Pable, Florida, Quesnlepa,ls
Negra, San Nicolds, Xalmolonga, San Jos§ de Chalco, Jesla del Monte,
Chicomocslo, Guautepeque Sen José Oculman, San Niguel, Ayotla, San -
Borjam, Molinos de Belén, Sen NWicol#s de Bucuavista, Chapingo. San An
tonio Oculman, Tiripitie, Barreto, Xochimancas, Xalpa, Saata Inée,Ce
sa Blanca, Temoaya, Concepciln, Juchimangas, San Ignacis, Colina, ILa
Prietn, Ia Ndeva, la Gavia, Pbrtales, Sabanille, Barrance, Sen Lucas
San Gerénimo, San Luls, Carneros, Santo Domingo, Santa Ana, Petlale-
cingo, cuajilote, San Xavier, Buenavista, etc.(ﬁ‘)

Ia Iglesins, como los propietarios a t{tulo personal, hacia 4raba
jar sus tierras a labriegos y colonos libres, a quienes les arrendse
ba, 0 8 siervos rurales adscritos a su propiedad, asignéndoles un -
fundo para que lo cultivaran en provecho propio, vivieran de su pro-
ducto, le pagasen una parte y le prestasen determinadoe servicios ar
tesennles y agricolas. Ademfs, la Iglesia contaba para el desempsfio

(64)

GCr. PLORBSCANO, Enrique. obra citada, pdgines 65-67.
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de sus labores agricalas con los oblatos o gentes libres, quienes al)
ofrecer sus persones o biecnes a una Iglesia o monasterio quedaban bo
Jo 1a proteccidn de estos en calided de sometidos, y también con co-
lonos, quienes a cambio de cultivar los campos del dominio de la -
Iglesia pagaban rentaa y sorvicios.

El Licenciado Victor Wenzanilla Schaffer hace uvna sinfesis de -

lo mencionados

"La Iglesia contaba con diezmos, primicias, obvenciones, céno--
nes y censos de diversos tipos. Bl espiritu eminentemente religinso
gque existid en los siglos XVI, XVII y XVIII favorecid el acrecenta-
miento del capital en manos del clero. Ias wersonas,bien por desco
de perdurae su nombre, o tal vezs por temor de no sslvarse, hacfan
groendes donaciones de bienes inmuebles y muebles a la Iglesis, emu-
lando las que haefan reyes y principes",(65)

Agudizads esta situacidn por las crisis econdmicas que se pade-
cieron en esta época, se empezaron & tomar medidas para evitar y -

combatir las grandes ventajas de qus gozaba el clero,

(65) MANZANILLA Schaffer, Vietor. obra citada, pdgina 80,
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3¢3e~ Merras propledad de los indf{genan

Im Historia nos enscfla que en todo acto de conquista de un pue-
blo los invasores se apropisn de log bilenes de los conquistades, eg
2 pituacibn se presentd en la conquista do M&xdco Prehispénico, ya

que los cspafiolss se repartieron de inmedinto aguellas propledades
ind{genas pertenesclentes al Seflor, a loo Principales, a los Diosecs
¥ a los Guerreros, Asimismo, los calpullec pagaron 8 ser propledad
de los espnﬁoles} pues tenfan las caracterfsticas de estar situndas
dentro de la ciundad y como es obvio, fueron ebjelo de la codicia de
log invazoves castellanos,

En consecueneia de lo citado, los indfgenns conservaron muy po-
co dn aus propledades de tipo individusl, a pesar de que &l Rey les
roconocf{a este derecho & lea ind{genas en numeraoses disposiciones,
pero tales leyes genernlmente no se cumplian,

Durante la administracidn colonisl, podowos obmerver que los in
d{genne, al contrario de loo espefiolea, por regla genoral fueron i)
sasionavios de tierras comunales porque estas eran por naturaleza
intransmisibles e impresoriptibles,

Con el objeto de sjemplificar las miltiples Ordenanzas que eata
bleofan que se respetaran las posesiones de los indfgonas de las c¢o
lonias de Espafin, enseguida nos pexmitimos citar la Ley XVIII, T{tu
lo XII, Libro IV de la Recopilacidn de Loyes de los Roynos de lapg -
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Indins que n la letra dices

"Ordenamos, que la venta, beneficio y composicidn
de tierras se hege con lal atencibn, que & los indios
se les dexen con sobra todan las qua les pertenccieren
asf en particular como por comunidades, y las aguas y
riegoss y las tierras en que hubleren hecho ncequias,un
otro cunlquier beneficlo, con que por industris perso-
nal suys se hayan fertilizado, se ressrven en primer -
lugar, y por ningin caso no se les pueda vender, ni ~=
enajenar; y los jueces, que i ¢sto fueren enviados,os-
pecifiquen lop indios, que hallaren en las tierras, ¥y
las que dexaren a cada uno de los tributerios viejos,
reservados caciques, governadores, augentes y comunida
deg." (6g)

As{ pues, la mayor parte de la poblacién de la Nueva Espsfia, in
dfgena o de castas,estoba desposeida de tierras, pues lag pocas que
tenfan eran insuficiente para satisfacer pus necesidades y no eran
de tipo privado, todavfa tenfan +tridbutos a su cargo y sin embargo,
eran los que labraban los campos sin ser duefios de los mismos y sin
tener una votribucién justa quo sirviera para resolver sus proble-
mas econbmicos., El snAlisis realizado do la situaoién general en la
Nusva Bapafia, nos hace llegar a la conclusidn de que el problema en
el campg fue una de las causas fundenentales que orillaron a nues-

tros antepasados a luchar por la Independencia.

Lo etapa del Héxioo Independiente se inlclia con la consunacién
de 1a Independencia, la cual se efectud el 27 de septiembre de 1821

se puede observar que, la Nacidn se tuve que enfrentar a la situa-

(66) LEMUS Gareis, Radl. obra citada., pégina 114.




cidn que le heredd la vdminlsirecidn coloninl, degbacondo: la defee
tuorn datribuedién de tieras y de Wibhitantes, &sisicmo, on los L
gaves poblados so obaerviba una  propiedad Ladfiena individusl casi
cn extineddn y  una propieldad  comunsl quc.dinminuia por el neapars
mionto de Yos latifundistas, en coutraposicida coconbranws uwna pro-
piedad ereclente en manvs del olero, de Llos capuiioles y ous deacen-

dionkes,

Todo parece indicay gne sl nuevo gobinrno no tomd las medidag
nocesarias para rosolver tnles problemas; por lo tonto no tratd de
Ainbrituir lag tieveas; osiulemo Yruld de remediar la defectuosna diy
Lreitieidn pohlatoris con la colonizneldn,creyendo que si se dlsbrd-
tia a la poklacidn indfgonn y se wesclsba con colonos eucopuns, ge

Tevaptaria el nivel cultuval de los ind{genns.

Mora Bien, por 1o que hace a la propieded durnmie los primsroa
affos del gobierno independiente, ustn se clasificaba ens lotifundig
ta, sclesifiatica e indfgene. PTor lo que wespecta a la primeca, 3¢
piede decir que los latifundion formodos duvvante la Colonia sigule-
ron suprletiondo, ¥ asdmione esbe tipo de propledad encontyrd ol apo
yo del FPartide Conaervador, y el clero polf{tico militante, los cua-
lop we nliavon para delonder sudg interoses y no permltir ol fraccig
abmiento de cus bienes agrarion, A su ves, Lo propieded eclesifeti-
ca Lagblén continud en aumento, con lo cual se empaoraba la situa-
clén econdmices pues no pagoba impuestos, adanfs de que cstas prople
dades no e8 novilizavon. Tol es o) motivo de la pugna surglda enire
el gobierno y la iglesia, Aceven de la proptedad ind{genn, vabe de-

elr ung vez mis, que la propisdad  particular estaba en procaso de
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e

exiincidn y la pronledad comunal se encontraba constantemente ase-

diada por los grandes latifundistss y hacendados.

Podemos resumir este periodo, diciendo que durante la etapa com
prendida entre 1821 n 1856, el problema agrario continud agravéndo-
se y para resolverlo se promovié la colonizrciédn en los terrencs de
baldfo, principalmente de las fronteras y zonas despobladas, y toda
via mds,de colonizacifn en terrenns no culiivables. Fensamos que lo
anterior fue un error, pues aunsdo & la colonizacién extranjera,se

provocd el desmembromiento del pafa,

Para 1856 el clero continuaba siendo un terrateniente y era, el
més poderoso de ellos.Buscando terminar con tal situacifn el gobier

no dietd las siguientes Leyes:
Ley de Desamortizacidn de 1856, en au Considerando establecfa:

"Uno de los mayores ohstdculos para la prosperidad
y el engrandecimiento de la Nacién, es la falta de mo-
vimiento o de libre circulacién de una gran parte de -
la propiedad rafz, base fundamenial de la riqueza pl--
blica,"(67)

En el artfculo primero orden, que todas las fineas rdsticas y
“urbanas que tenfan o administraban como propietarios las corporacig

(87) CHAVEZ Pairdn, Martha, obra citada, pdgina 223,
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nes civiles o eclesidsiicas de la Replblica, se edjudicarén en pro-

plednd a los que las tienen srrendadas,por el valor de la rente gue
pagan,

En el art{culo tercero se expresaba que: las corporaciones eran
las comunidades religlomns de embos sexog,las cofradfas y archico--
fradfne, las congregaciones,hermandades, parroguias, ayuntamientos,
colegios y en goneral todo emtablecimiento o fundacifn con cardeter
de Quracién perpetus e indefinida, Bs importante mencionar que aste
artfculo fue interpretado em perjuicio de las comunidades indfgenas
pues se les consider§ como corporacionss civiles de duracifn perpe-
tua e indnfinida, por lo que sus bienes adminisirados por los ayun-
tamienton cnfan bajo ol imperio de la Ley de Deaamoftizaciﬁn.

Asimismo, se establacfr que los arrendatarios deberfian promover
la adjudicacidén de las fincas rdsticas y urbanas en su favor, don-
tro del término de tres meses, & partir de 1la publicacibn de la ey
sl el arrendatario dentro del plazo mencionado no promovia la adju-
dicacidn, se sutorizaba el denuncio y sl denunciente se le aplica-
ria en su favor la octave parte del precio de la finecn, También se
establecid que ninguna corporacién eivil o religiosa, tendria capa-

cidad legal para adquirir en propieded o edministrar por sf blenes
ralcea,

El 30 de julio de 1856 se expidid el Reglmmenio de le Ley de De
samortizacidn, en €L sc especificaba el procedimiento £ seguir en
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las adjudicaciones o remates; e¢s interesante su fracoién il porque
claromente incluye dentro de las corporaciones & las co&unidadea y
parcialidades indfgenns, provocanio que estas instituoiones perdie-
rén su personslidad,sus derechos y en consecuencis, sus tierras, En
efecto, podemos observar que se diotaron una serie de disposiclones
para que las tierras salieron de la propiedad de las comunidades y
se repartiersn & t{tulo particular entre los veoinos de las miemes,
que lss solicitaran.

Todo parece indicar que la Ley analizada querfa beneficiaxr al
arrendatario,pero este tenim que pagar completo el precio de la fin
ca, pagar aloabalas, los r8ditos, lop gastos do'adjudicacién y to
nfe sobre sf la amensza de excomunifn, sus perjuicios morales y re-
liglosos; dejéndose prgaionar por todo esto, al grado que fueron es
casos los arrendatarios que se quedaron con la fince arrendade,

Bxplica la Doctora Martha Chlvez Padrdn, que no obgtente la ac-
titud conciliatoria del gobierno con la Ley desneaamortizaci6n, el
clero no quiso vender voluntariamente sus propiedades, ni entregar
los tftulos correspondientes & las mismas, sino que desde el pilpi-
to amenasé a quienes compravan sus bienes con la excomunién y otras
peuns religiosas similares.

Ia Ley de Desamortizacifn suprimié la amortizaoidn y le quité -
personalided jurfdice al clero para continuar siendo el gran terra-
teniente; pero se cometi$ el error de no coordinar la desamortiza-
¢ién con el fraccionamiento y la fijmcién de 1f{mites de la propie-
dad rdstica,con lo cunl se fortalecif el gran hacendado mexicano el
que se convertirfs mfés tarde en un gran latifundista,

Posteriormente la Constitucidén de 1857, en su articulo 27 este-



blecid por una parte su concepto de propiedad como garant{a indivi-
dual y por 6tra, reiterd los principios de desamortizacién en con-

tra de lms corporaciones civiles y religiosas, Textualmente decla:

“La propledad de las personas no puede ser ocupt~
da sin su consentimiento, sino por causa de utilidaed
piblica y previa indemnivacién. Ia Ley determinard la
autoridad que deba hacer la expropiacién. Ninguna cox
poracibn civil o eclesifistica, cualquiera que sem &
cardcter, denominacifn u objeto, tendrf capacidad le-
gal para cdquirir en propiedad o administrar por sf ~
bienes rafces,cmla dnica excepoldn de los desting--
dos inmediata y directamenbe al serviclio u objeto de
la institucibn," (68)

Fn base a lo anterior, desaparecié la propieded inaliepable, im
preseriptible e inajenable de las comunidades agrarias y se confir-
mb la entrega de estas tierras a quienes las detentaban, pero en ca

1idzsd de propiedsd particular,

TPoco tiempo después, en 1853 snte la necesided de sufrogar los
gestos contra la intervencidén francess y, ante la dizyuntiva de eng
jonar el territorio para obtener fondos para la defensa de 1a Repf-
bvlice o srrebatarle sus bisnes al clero; don Benlto JuArez dicté la
Ley de Nacionslizacién.

En el art{iculo brimero establecfazque entrarfan al dominio de -
1a Necidn todos los bienes que el clero ha venido administrando, y

(68) gonstitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.
BEn: TENA Ramfrez Pelipe. "Yeyes fundamentales de Féxico 1R0B-
1964%. Editoriml Porria, 5.4., 2a. Edicibn. México D.F., -
1964, odmina 674, ’
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sea cual fuere la clage de predios, derechos y acclonea en que con-

sietan.

En el art{culo veintidés se declaraba nula y de ninglin valor to
da cnajenacidn que se haga de los bienee que se mencionan en esta
Ley, ya sea que se verifiquen por algin lndividuo del clero o por

cunlgquier otra persona que no tenga autorizacidn del gobierno.

De csta mansra el gobierno vino a subrogarse en los derechos -

del clero este desaparecid como elemento poderoso debido a su =-
' P P

gran concentracidn de tierras; quedando solamente el gran terrate-

niente frente )l pequefio propietario,

¥ds tarde, Benito Judrez en 1863 dicta la Ley sobre Ocupacidn y
Enajenacién de Terrenos Bald{os. Los artfculos segundo y octavo se-
finlaban que todo habitante de la Replblica tiene derecho & denun-
ciar hagta 2 500 hectfireas de terreno baldfo; otro artfculo impor-
tante es el noveno, que repercutird posteriormente pues, cre§ una
facultad que serd usada nfs tarde por las compaiifas deslindadoras,
en forma exorbitante, y quo sentd las bases para cometer una serie
de atropellos contra los propietarios que tuvieran defectos en sus
t{tulos o medides. Dicho artfculo establecia; que nadie podfa opo—-
nerse a que 80 midan, deslinden o ejecuten por orden de la autori-
dad competente cualesquiera otros actos necesarios para averiguar -
la verdnd o legalidad del denuncio, en terrenos que no sean baldios
BEn base a esta facultad los acaparadores irrumpieron en nuevas y an

tiquisimas haciendas, en pequefias y grandes propiededes, exigiendo

(s9) Cfr. PORTES Gil, Emilio. obra citada. pdginn 32,
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el t{tulo primordial que, al no ser exhibido, propicié el camino pa
ra que tnles propiedades fueran declarndas baléfos; y aungue los pg
seedores podian recurrir para su defensa ante el Juegado de Distri-
to, solamente las personas instruidas y de reciwrsos econdmicos, uti
lizaron esta defenss; pero loe ignorantes y pobres; quedaron en cg-
tadn de indefensidn.( 0
Bn 1875, se dicté la Ley Frovisional sobre Colcnizacidn que au-
yorizb al Bjecutivo pora que entretanto se expidicera la Loy de Colo
nizacifn, hiciern esta efectiva por una accifn directa y por medio
de contratos con empresas particulares, Aqul encontremes el inieice
de lus compafifas deslindadoras. A cada una de estas empresas se le
4i6 una subvencibn por familia establecida. Asimismo, la Ley eata-
bleofa que las empresans nombrarian y pondrfan en sccidn comisiones
explotadoras para obtener terrenos colonizables con los requisitos

que debfan tener de: medicién, deslinde, avallo y descripcidn.

Ia Tey de Colonizacién de 1883 ordenaba: que se debizn deslin--
dar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o de yropiedsd
nacional, para obtener los neccsarios para el estatlecimienio deo -
colonos. Ademds, en compensacién de los gasitos que hegsn 1os conpo~
fifas en habilitacién de terrenos Lald{os, el Ejecutivo podré conce-
derles hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten, o de
su valor; pero con las condiciones de que no deblan emajewar los te
rrenos a extranjeros no autorizados para adquirirlos, ri en exten-
siones mayores de 2 500 hectéreas, bajo la pena de perder las Irac-

(70) Cfr. LEWUS Garcia, Rafl. obra citada. pdgina 174.
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ciones ?%%Jhubieren enajenado y gue pasardn a ser propiedad de la -
Nﬂci6no ’

El presidente Porfirio b{az dicta en 1894, la Ley sobre Qcupo--
cifn y Fmajenscidn de Terrenos Baldios. Se establecfa que low terre
105 de 1la Wacifn doberf{an dividirse en baldios, demasias, exceden-
cigg y terrenos macionales, Ademds, ordenaba que todo habitante de
la Repdblica,mayor ds e¢dad y con capacidad legal para contratar, te
nia derecho para derunciax terrencs haldios, deomesfas y excedencias
en cualgquier parte del territoric nacional y sin 1imite alguno de
axtensidn, !

El breve anflisis de 1as Leyes dictrdas en esta épocs, nos indi
ca cual ara la situacidn agraria al finalizar el siglo XIX, y que
los factores qus llevaron a su climex explosivo el problema agraric
en Mbxico, fueron el concepto de baldic como terrens no amparado en
un t{tulo primordial que esiaba en manos de lag compaiifas deslinda-
dores y la faculiad que ugaron para que undie pudiera oponerse al
deslinde, gue jmto con las grandés extensiones de tierra gque obiue
vieron como pego & sus actividades,favorecieron el despoje y la con
centracidn territorisl; y la facultad para qus las compafifns deslin
dndoras vendieran sin lfimite de las 2 500 hectdreas 8 que s¢ refe--
ria el artfculo 21 de la Loy de Colonizacidn ds 1383,

En diciembre de 1909, se expidil un Decreto gue ordenaba que se
continuerfa el repartc de ajidos de acuerdo con la legislacida vi-

gente, ddndoles lotes a loa jefes de familia en propiedad privada;

1L

() GUTELMAN, i#ichel, “Copitalismo y veforma sgraria en México®.
Bditorial Bra, S.A., 38a, Eilicidn., Mdéxico N, F., 1980, pigi-
na 33.

12
(72) Ibii. plgine 33,
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nero que eran inalienables, inemborgsbles, intransmisibles e impreg
criptibles durante un lapso de )0 sfios; en cuma pe reconocim tardfa
mente el problema agrorio del pafs y se hac{a un débil intento para
resolverlo,pero la medida resulté tneficaz y nuevamente el movimien

to zrmado, provocado por una cuuse polftica como bandera de luche ¥

una ceusd agrarigta de hecho, no pudo detenerce.

Mickel Gutelman, conocilo por sus estulios en materia ggraris -

en algunos pafses de América Ietina, Al referirse a la situecidn
del cempo antes de la Revolucidn Mexicana de 1910, cun gran visidn

ascribe las pnlabras aue 8 continuncibén me permito citar:

“ios origencs de 1a revolucidn mexicana se deben
husear, en lo esencial, en lus coniraiieciones econd-
mico-sociales nacilas del desarrcllo impetuocso del ca
pitalismo agricola, industiriel y finznciero en el cwr
so de las tres o cuatro décadas del siglo XIX, o sea
en grandes liness, bajo la dictadura de Porfirio Diay,

Presidente de México".(73)

Fuora el autor en cite, esta Revolucidn fue esencislmente camps-
gina. Pues para que las fuerzus productivas pudieran desvrrollarse,
debia operarse un procese de acumulacidn y de transferencia de valg
res hacia los sectores econdmicos nueves, Bn esta Spoca esto #dlo ~

pod{a renlizarse en detrimento del campesinado mexicano.(74)

U3) Gupguran, michel. obra citada. pdgina 29.

14) Ibid. pdgina 29.
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pero que cran inalienadbles, inemburgables, intrensmisibles e impres
criptibles durante un lapso de 10 sfios; en cuma se reconocia tardfa
mente el problema agrorio del pafe y se haeia un débil intento para
rusolverlo,pero la medida resulté ineficaz y nuevamonte el movimien
to armado, provocado por una csusa polfitica como bandera de lucha y

una ceusa agrarista de hecho, no pudo detenerce.

Michel Gutelman, conocildo por sus estulios en materia ograria -
en algunos pafses de América Latina, ) referirse a la situocidn -
del campo antes de la Revolucidn Mexicana de 1910, con grau visidn

ascribe las palabras aue o continuncién me peramito citar:

"os origenes de la revelucidn mexicana se deben
buecar, en lo esencial, c¢n lus contraiiceiones econd-
mico-sociales nacilas del desarrolio impetuoso del ca
pitalismo agr{cola, industriel y finaneiero en el cur
so de las tres o cuatro ddcadas del siglo XIX, o sea
en grandes lineas, bzjo la dictadura de Porfirio Diag,
Presidente de México".(73)

Para el sutor en cita, esta Revolueidn fue esencialmente campo~
sina, Pues para que las fuerzas productivas pudieran desmrrollarse,
debfa operarse un proceso de acumulacidn y de transfercnciam de valo
res hacia los sectores econdmicos nuevos. En ests €poce esto #6lo -

(74)

poifa realizarse en detrimento del compesinado mexicano.

(3) Guperwan, Wichel. obre citeda. pdgina 29.

@4) 1yi4, pdgina 29.
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La problemAtica seiirleda empesnd a preocupar a los grondes pensa
dores de 1la dpoen, De esta mznera en el Plen de San Luis proclamado
por Prancisco I. Madero en octubre de 1919, sn su preceplo tercero

se rablaba de la restituecidn de tierras, textuzlmente ce expresabat

"Abusando de la ley dc terrenos baldies pumeros pe-
quefios propietarios, en su mayoria iniigenas, han sido
Jdespojados de sus terrencs, ya per acuerio de la Secre-
. tarin de Pomento o por fallog de los Tribunales de la -
4 Repdblica, Siendo 4e toda justicia restituir a sus anti
gnoe poseedores los terranos de que se les despojd de -
un modo tan inmoral, o a gus herederos, que los restitu
yan & sus primitivos mropietarios, a guienes psgardn -
tambidn una inlemnizacidn por los perjuicios sufridos.
50lo en el czso de nue eutos terrencs hayan pasalo a ~
tercera persons antes de la promulgecidn de este Plon,
los entigues propistarics reeibirvdn indemnizacidn de -
equellos en cuyo heneficio se verificd el desnojo™.({75)

tte esto, la poblacidn campesina gque era mayoria en el pais,
secundd el movimiento maderista, poraque la restitucidn era un anhe,
lo para la mayorfa de camnpesinos desposefdos de sus tierras y explo

taios en las grandes haclendas,

Es importante mencionar que Francisco Y. Madero no cumplid con -
lo prometido, Io anterior produjo la inquietud en los sectores cam-
vesinos y los consecuentes brotes de incomformidad. Emiliano Zapata,

- expresd les aspiraciones y deseos de reformar al sector rural del -

pais. lo anterior lo hizo mediante el Plan de Ayala.

)
U5 ) MANLANILLA Schaffer, Victor. obra citada. pdgina 49.
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Resulta de gran interés para el objelo de nusstro eztulio, el -
Flan 4e Ayala de Noviembre de 1911, =1 cunl eg gint2tizalo por el -
Licenciado Antonio Diaz Soto y Gama en tres postulaios agrarios que

son los signientes:

a),~ Restitucidn de ejidos;
b).~ Fraccionamicentos de latifundios; ¥

¢).,~ CGonfiscacidn de propiedad a guienes se opusieran a la rea-
lizecidn del Plon,

Con respecto a la restitucidn de ejidos, =e pensaba que si los
puchlse, 2 pesar de poseer tftulos primordiales personalmente con--
firceins por Herndn Cortés, se vieron lespojados de sus tierrae y -
ia justicia no recomocia su derccho e la restitucidn, entonces las
tierrae deberian ser lovueltas s los pueblos por 1a fuerza si fuasre
necesario. En la ¢léusula Sexta se establecid como parte adicional
del Plun, que los terrenos, monbes y gguas que hayan usurpaio los -
hscendados cientificos o caciaques, entrordn en posesidn de log pue-
blos o ciudadaros que tengan los t{tules correspondientes de esas -
propiedades, de las cuales han sido despojadios y los usurpaiores -
que se ceonsideren con derecho o ¢1llos necesitardn litiger ante los
Pribuniles especiales que se estavlecerdn al terminarse lz contien-

(76)

da, con el triunfo de 1a Revolucifn,

(16) DIAZ Soto y Geme, Antonio. “Is cuestidn agraria en México", -
Editorial Bl Ceballito, S.A., 2a. bdicion., Méxieo MP., -
1982, pdginas 9-11.
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En lo referente al fraccionamicnto de latifunlios, el Artfeulo

Séptimo estudbleeia oue el fraccionamicnto se harfn, en virtud de -

que la inmenas nayorfa de los pueblos y eiuiadounos mexicenos,no son
quefios de ningin terreno, por estur monopolizalos en :nas cuuntas -
nanos lus tierras, montes, pcsbos y aguae. %1 Flan establecia que -

¢

deberion convivir la parcela y la mediwna haciends.

Finalmente ror lo que se refiere Al incise c¢), el Artfeculo Geta
vo establecfe que los hacendalos, cientificns y caciques que se opu
sieren al citado Plen, se les nzcionalirarian sus bienee y las  dos
terceras rartes ave & ellos les corrcocponde se lestinardn a inlemni
saciones de guerra, pensiones pararlas viudas y hudrfanos de las -

16)

victinas que mueran en la lucha,

Ademds de los Planes citados existieron nuuchos mde, pero pucle
considerarse coms otro entecedents histdrico de suma dimportuanciz pa
re 2l wovimiento agrario; ¢l discurso pronunciado yor %on ILuis g~
brera el 3 de Niciembre de 19l2, del cual entresacamos loz sipguien-
tes puntos: consideraba de utilidad pdblica nacional la recenstitu-
cidn y dotacidn de cjilos para los pueblons; nue e expropizran 1os
terrenos neesarios para reconstiiuir los ejidos de los pueblos que
los heyan perdidc, para lotsr de ellos a las poblacieones que los ne

cesitaren, o para aumentar la extensidn de¢ los existentes.

(m ofr. DIAZ Soto y Gema, Antonio. obra citmia, pdginas 11-12,

2
(%) Gfr. Ibid, pdginas 13-14,
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Se alirma que ¢l discurso del Licenci=zdo Iuigs Cabrera, es el -
veriaiero antecedente e 1 Ley el 6 de Enero de 1915, como esta
disposicidn lo es a ru vez del articulo 27 de la Constitucidn Pede-
rel de 1917, En el Congreso Constituyente de 1916-1917, el articulo
27 fue votado a las tres y media de 1a mafiana del dia 30 de Enero.

Bz importante subrayae 1 reiterzeidn de loz legisizdores revo-
lncionsrios sobre ¢l compromise 16l nuevo rdzimen de hacer efectiva
la distribucidn de las tierpas 2 los pueblos, actitud justificeds -
en quienes estaban resuelios & ser lealas a la Revolucidn cuyo triun
v se debid en zran wedida 2 los millares de campesinos que partici

pS en la lucha.

T2 esta manera el gobierno de Venuetiane Carranuza, ordend la ex
pedicidn de cireulares pars resolver las lagunas que hubieran podi-
do dejar las disposiciones del srtfeulo 27 constitucional. Entre -
las mée importantes podemos citar: la Ndmero 18 (las propiedades no
excederian de 100 hectdreas), la Nimero 25 ( redujo la pequefiz pro--
picdad a 50 hectdreas), la Niucro 34 ( se buscaba que los campesinos
no pagdran sus parcelas), la Mmero 44 ( se obligabe a los campesi—
nos a pagar las tierras recibidas). Te gran importancia fue el Decre
to de 10 de Enero de 1920, creando la Deuda Pdblice Agraris. e Ley
de Tierras Ociosas de 23 de junio de 1920, declarzba de ukilidad pd

blica el cultivo de tierras de labor.

Tal es la situacifn a grandes rasgos, que guardeba la cusstidn
agraria en el México coutempordueo, hasta antes de le expedicidn de

la Ley Federal de Reforma Agraria de 1970 la cual serd objato de -~
vuentro andlisis en el siguiente ineciso.
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3.4.~ Formag de propledad establecidss en la
anterior Ley Federel de Beforma Agraria

Ia existencia de la propiedad comunal de la tierra obedece a ra
zones tradicionales, la anterior Iey Pederal de Reforma Agraria, sg
gin el artfculo 364, otorgaba las mismes oaracteristices de su anti
guo . concepto vrimitivo al reconocer 1la propiedad comunal para uso -

1ibre individual,

Cebe sefinlar que, antes de la Conquistias espafiola, la organiza--
eién de nuestros antepasados descanssba en la forma de propledad -
comonnl intransferidble, 2 no eer gue se hiciera por herencia de las

fanmilimgs que la usufructunaban.

Estn propiadad comunal de los puehlos estsbe representada por -
el calpulli, o wea ls propieded perteneciente & los barrios. §i bien
es clerto que estz propiedad ere cowunsl, no lo era anf el goce de
la tierra, que antes y después de la Conauists fue para usufructo -

de cada comunero en particular.

21 Artfculo 27 Constitucional estvablec{n la restitucién de sus
tierras a los puebles que guardeban la forma comunal y ave fuercn -

despojadon dosds tiempos de la Colonia,

También establecia en su fraccidn VIX ques
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"Iog micleos de poblacidn gque de hecho o por derecho -
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para dis--
fruter en comin de las tierras, bosques y aguas gue les (19)
nertenezecan o que se les hayan restituido o restituyeren®.

Por su parte la anterior Ley Federal de Reforma Agrsria establecia

oue 86lo los miembros de la comunidsd tendrisn dereeho a las tierras de
repartimiento gue les correspondan y 8 disfrutar de los bienes de ~

ugo comin, asimismo ordena que, se considerard como integrante de -

una comunidad al campesino que reuniendo los requisitos estableci--

dos en el artfculo 200 de esta ley, sea mdemds, originario o vecino

de ellﬁ, con residencis minima de cinco aflos conforme d1 censo que

deberdn levantar las autoridades agrarias.

Sobre este purticular, el Doctor Imcio Wendieta y Niflez nos di-
ce que en el caso de los grupos de poblacidn, goneralmente indfge-
nas, gque guardan el esbtado comunal, no han recibido las tierras que
poseen por dotacidn de las autoridades agrarias conforme a las le-
yes respectivas, sino que las poseen desde época inmemorial o bien,
81 les son restituidas de acuerdo con diches leyes, su derecho de -
propiedad no ge deriva de ellas sino de la posesidn anterior & la -

miema.

En este sistema tradicional de tenencia de la tierra ge ohserve
ba una evolucién hacia la propiedad ejidal por confirmacidn, ya sea
de oficio o a peticidn de parte, como lo establece el artfculoe 356
de la derogada Ley Poderal de Reforma Agraria.

(r3) Gonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edito-—
rial Porrda, SeA., 56a. Edicién. México D.P., 1972, ndgina

24
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"7a delegncibn agraria de oficio o a peticidn de
parte, iniciard los procedimientos para reconocer, o
titular correctamente, los derechos sobre bienes comy
nales, cuando no haya conflicto de linderos, siempre
que los terrenos reclamados se hallen dentro de la en
tidad de su jurisdicecibn.

Cuando estos terrenos se encuentren dentro de los
1imites de dos o més entidades, el Departamento de -~
Asuntos Agrarios y Colonizacidén seflalari en cudl de
las dos Delegaciones deberéin realizarse los {rémites.

En cualquiera de los dos casos el Depariamento podré
abocarse directamente al reconocimiento del asunto." (80)

Esta confirmacién se opera por resolucidn dictada por el Presi-
dente de la Repiblica, de acuerdo con los artfculos 362 y 363 de
la Ley Foderal de Reforms Agraria.

EL problema segufa subsistiendo en la medida en que la legisla-
c¢ibn no definfa el régimen de propiednd a que estaban sujetas 1los
antiguas comunidades no incorporadas 8l régimen ejidal, lo cual -

constitufa una laguna que habfa que llenarse.

Todo rmundo estd de acuerdo en afirmar que uno de los sectores -
sociales mds atrasados de Héxico lo constituyen las poblaciones in
di{genaa, que desde hace centurias luohan contrs la adversidad y con
tra una miseria cruel y despiadade,desamparados de todo bien mate--

rial y espiritual. Son pueblos de escasa culbtura en su mayorim,prac

o) Ley Pederal de Reforma Agraria. Diario Oficial de la Pederacidn
del 16 de Abril de 1971. pdeina 22,
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tican wa agricultura de subsistencia, esto as, de autoconswno,y no
contribuyen el desarrollo de las fuerzas productivas de la Nacldn.

Muy e nuestro pesar, la propledad comunal no ha podido ser sal-
vaguardada de une serie de abusos. Victimas durante tods la histo~—
ria de nueatro pafs de despojos y de agravios de distinta {ndole, ~
los comuneros, & pesar de la Constitucibn de 1917 y de las leyens -
que de ella se derivan, siguen siendo objeto de atropelles por par-
te de plementos que aprovechan su ignorancia para arvebatsrles el -

disfrute de sus tierras.

Ins mexicenos sabemos muy bilen que nuestra deuda histérica con
los pucblos ind{genas es muy grande porque sus ancestrales culturas
constituyen la raf{z de nuestra nacionalidad, la fuente de donde emg

nan todas las vigorosas ramas que integran la poblacién nacionel.

Fn la décade de los setentas, el Estado encaminaba una pol{tica
preferente hacia este importante sector. . Ia derogada ! Ley Fo-
dural de Reforms Agraria disponia la confirmacién de las tierras de
les conunidedes indfgenas de oficio o a peticidn de parte, ya cons-
tituye vn escudo de defensa de sus patrimonics a los que tienen de-

rechos heredados tan antiguos como leg{timos,

Ahora bien, por 1o que se refiere & la propiedad ejidal yor rg
vestir caracter{sticas comunes a la propiedad comunal y por tratar
las de manera conjunta el TDNerscho Agrario Mexicano, estamos se
vguros'qde lo mencionado en renglones precedentes sobre la comuni
dad es valido para la propiledad ejidal. Pues 81 bien son sistemas de
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propieded diversos desde su origen, itode vez que la propiedad eji-
dal nace & partir de las dotaciones de tierra a que alude el arti-
culo 27 constitucional, y las comunidades tienen su nacimiento en
¢pocas anteriores reconocida su propiedad mediamate las acclones -
restitutorias y de confirmacidn establecidas en el menclonado pre-
cepto constitncional; estas dAltimas pueden optar voluntariamente ~

por el rigimen ¢jidal.

Con el objeto de precisar los conceplos de propiedad comunal y
ejidal, resulta conveniente acudir a las definiciones contenidas -
en el documento oficial que presentd el gobierno de Néxico a la Sg
gunda Conferencia Mundial de Reforme Agreria Rural, celebrada en -
la sede de la FAO, en Italia. Sefinla oste documento, que el ejido
es una sociedad de interds social; integrada por campesinos mexica
no3 por nacimiento, con un pairimenio social inicial constitufdo -
por las tierras, bosques y aguas que ol Estado les entrega gratui-
tamente en propiedad inalienable, intransmisible, inembargable ¢ -
imprescriptible; sujeto su aprovechamicnto y explotacidn a las mo-
dalidades eatablecidas en la ley, bajo la orientacibn del Estado -
en cuanto a la organizacidén de su administracién interna, basada -~
en la cooperacifn y la demoeracia econduica, y que tiene por obje-
to la explotacibn y el aprovechamiento integral de sus recursos na
turales y humsnos, mediante el trabajo personal de sus socioas en -
su propio beneficio. Asimismo, la comunidad es ol nlficleo de pobla-
cibn con perpsonalidad jurfdica y es titular de derechos agrarios,
reconocidos por resolucibn presidencial restitutorig o de confirma

cibn, sodbre sus tierras, pastos, bosques y aguas, y como unidad de
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produccifn cuenta con érpanos de decisibn, ejecucibn y control,que
funcionan de acuerdo a los principios de democracia interna, coope

(61)

racibn y autogestibn conforme a sus tradiciones y costumbres,

El ejido esté constituido por las tierras y aguas dotadas 0 ~~
confirmadas a Los ndcleos de poblacibn, de acuerdo con la legisle-
cibn agraria expedida de 1915 a la fecha. En su conjunto es una -
propiedad permanente e intransferible de un cierto grupo de campe-
sinos habiiantes de un poblado. Se trata de propledad privade res-
tringida, pues 1asitierras.ejidales pertenecen & la nacién -

"originariamente" conforme 1o establece el artfculo 27 de la -
Congtitucibn para todos los recursos naturales. La parte del ejido
conaistente en tierras de labor puede parcelarse y transferirse -
por el nficleo propietario a los campesinos componentes, en 1o indi
vidual, como una forma de propiedad restringidae deriveda de la an-
terior, cs decir, dicha transferencia no implica que la tierra sal
ga del dominio primario del nficleo de poblaclén., Otra forma de in-
dicar 1o enterior es la siguiente: en las tierras de labor del eji
do coexiaten tres derechos: el dominio eminente de la nacibn, la -
propiedad del nficleo de poblacibn y la posesilén condicional para -

el usufructo del ejidatario.

La pequefin propiedad es ln extensifn mdxima de tierra protegi-
da por la Constitucién Federal como inafectable. As{ 1o determina
ol phrrafo tercero del artfculo 27 constitucional al seffalar que -

"Los nlcleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las

1
(81) Cfr. RUIZ Massieu, Mario. "Derecho agrario". Editorial Instituy

to de Investigaciones Jurfdicas de 1a UNAM, la, Fdicién. Méxi
«CO D.Fo, 1981. ‘ptiginﬂ 12140 =
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tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién

tendréin derecho a que se les dole de ellas, loméndolas de las pro-

piedades inmediatas, respetando siewpre la pequefia propiedad agri-
" Lo (82)

cola en exnlotacidn.

Ia pequefia propiedad puede sey agrfcols o ganadera, {esta Qlii
ua encuentra referencia expresa en los Iraccioned XIV y XV del pro
pio articulo 27) y se determina por su extensifn o por su cultivoe,
Aas{, de ncuerdo a su extensidn, la pequefia propiedad agricola serd
gquells que no exceds de cien hectdreas de riego o humedad de pri-
mera 0 sug equivalentes en otras clases.de tierra en explotacidn.
Para los efectos de la equivalencia se computard una hectfvea de ~
riego por dos de temporal, por cuairo de agostadero de buena cali-

dad y por ocho de monte 0 de agostsdero en terrencs fridos.

Por su caliivo, se considerarf como pequefia propiedad, la su--
perficie que no exceda de doscientas heectéreas en terrenos de tem-
poral o de agostadero susceptible de cultivo; de ciento cincuenia
cuando las tierras se dediquen nl cultivo del algoddn, si reciben
riego de avenida fluvial o por hombeo; de treacientas, en exploto-
eién, cuando gse destinen al cultivo de plétanc, caila de aszdear, ca

£&, henequén, huls, cocotero, vid, quinm, veinilla, cacac, o &rbo-
les frutales.

De acuerdo al fin al que estdn destinadag, son inafectables -
las superficies de propiedad nacional sujetas a proceso de veforeg

(82)

Cfr. RUIZ Fassieuw, Mario. obra citada. pdgina 1210.
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tacidn; los parques nacionales y las zonas protectoras; las exten-
siones que se requieren para los campos de investigacidn y expori-
mentacién de los institutos nacionales, y las escucles secundarias
técnicas agropecuarias o superiores de agricultura y ganaderfa ofi
ciales, y los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas fedg

rales, propiednrd de la nacibén.

Por 1o que hace 8 la pequefia propiedad ganadera, seréd aguella

que no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta quiw--

nientas cabezas de ganado mayor o su scquivalente en ganado menor -~

de acuerdo a la capacided forrajera de les terronos.

Los propietarios de una pequefla propiedad agricola o ganadera
tienen derecho a que se les extlenda un certificado de inafectabi-
lidad; es decir, un documento en el cual se hace constar que esa -
proplLedad es inafectable por no exceder los li{mites méximuos de ou-

perficie y por estor cn explotacifn.

Para conservar la calidad de inafectable, la psquefia propiedad
no- podrd permanecer sin explotacifn por més de dos aflos consecuti-
vos, a menos que existan causas de fuerga mayor que lo impidan tran
sitorismente, ya sea en forma total o parcial. Sobre el requisito
de explotacifn, apunta el doctor ILucio Mendieta y Néfiez que seré «
necesario el cultivo de mfs del cincuenta por ciento de una peque-
fla propiedad para estimar que ostd en explotacién y que en casos -
plenamente justificados, debe respetarse la pequefia propledad no -

cultivada.
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El certificado de inafectebilidad puede ser agricola, ganadero
o agropecuario. Este (ltimo se otorga 8 quienes integren unidades ~
en que se combine la produceidn de plantas forrajeras con la ganade
rip. Butos ceriificndos podrdn ser cancelados cuando el tituler nd-
quiera extensiones que, suradaas a las que ampara el certificado, re
besen la superficie sofinlada como mAximo inefectable; el predio no
se oxplote durante dos afiog congeculivos snlvo que medien causas de
fuerza wayor, y cuando treténdose de inafectabilidad ganadera o =
agropecuaria, se dedique la propiedad a un fin distinto del sefiala-
do en ¢l certificado. Aderfs, cesarfn automdticanente en sus efec-~
tos, cuando pu titwlar sutorice, induzeca o permita o pevsonslmente
siembre, cultive o coscche en su predio, mariguana, amapola o cual-

quier otro eatupefaciente,

Ia anterior Ley Wederal de Reforma Agraria,
eoatablecfa diversms situscionas de las que vesaltaremos algunos
de elles. As{, sefiala que no me Gxpedirdn acuerdos ni cortificodos
de inafectabilidad a los predios provenientes de fraccionauientos,a
menosg que el promovente pruebe que son legales y efectivos, y que -
los fraceclones se explotan individualmente por cad’ uno de sus due-
fiog. Asimiemo se determina que no producirfn efectcs los fracciona-
mientos realizadcs con posterioridad a la fecha de la publicacién ~
de 1a solicitud de alguna de las acciones agrarias fundamentales en

las que se seflalan esos predlos. (articule 257 y 258)(83)

Otro aspecto sumamente importante, es el regulado por cambios -

(83) Iey PFederal de Reforma Agraria. obra citada, vagina 18
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en calidad de 1la tierra en las propiedades inafcctables. Fn esop cog
sos, sefiala 1a ley de la materia, no se tomarfia en cuenta para los
efectons de afectaciones posteriorss loe cambios favorables que en -
la calidad de sus tlerras ce hayan operado en virtud de obras de -
irrigacién, drenaje o cualguier otro procedimiento, si el mejora---
miento de la calidad de les tlerres e debe a inilcietiva del propie
tario y fue realizedo después de la resolucién egraria, de la loco-
lizazcibn de la superficic inafectable o de 1s declarstoria de inn~-
fectabilidad; si 1a propiedad o pooesibn se encuentra en explota-—e
cibn y se ha expedido certificsdo de inafectabilidad; si el propie-
tario no tiene otra extensifn de tierras ademfs de la amparade con

el certificado, y si la tiene, 1a extensifn de la misma guneda 2 la
guperficie ampsrada con el certificado de inefectmbilidad no excede
de los l{mites legalesn; habiendo dado aviso a la Secretarfa de la -
Reforma Agraria y al Registro Agrario Nacional & le iniclaciba y -
conclusibn de los obras de mejoramjento, presentando los planos,pro

yectos o documentos necesarios.

E3 necesario sefalar oue la anterior ley Federal de Reforma Egraria
tenfa como equivalente al propieterio, a quien en nombre propio ¥y
a t{tulo de dominio demuestre ser poseedor de modo cont{nuo, pacifi
co y pfiblico, de tierras y aguas en centidad no mayor del lfmite £i
jado para la propiedad inafectable, y las tenga on explotaciln,siem
pre que la posesifn sea, cuando menos cinco afios anteriores a la fe
cha de publicacibn de la solicitud o del acuerde gue iricle un pro-
cedimlento agrario, y no se trate de bienes ejidales 0 de niicleos -
que de hecho gusrden el estado comunal,
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Gabe dscir por tanto, que el derecho sgrario establece a la pe-
qurefla propiedsed con el mismo range constitaclionnl que otorza a la -
propiedad soeciel en el campo, representada por ejidos y comunidades
siendo ambas el sostén de la estructura ograria del pafs.

4
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4.1,~ Vigencia de la nueva Ley Agraria

En un plazo sorprendentemente breve, atropellando formas le--
glslatives y desafinndo frontalmenta la oposicidéa de ls msyoria -
de los organizaciones campssinas independientes asi como de milti
plas sectores-sociales (Con la excepcidn de 1la Confoderacidn Ha--
eional Cemnesina) nue, obvismente dié su apoyo al régimen del C.
Presidente LIcencindo Carlos Selinas de Gortarl, éste reformé el
articule 27 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos He-

xioanos.

Bl sabierto rechazo social a la Iniciativa movié al gobierno -
a organizar consultas piblicas mds aparatosss vae efectivas, paes
do ellas sélo so dsrivaron canbice minimos de forma que no toca~~
ron el contenido. Las posicionss campeainas fueron flexibilizadas
o debilitadas mediante la divisién. A los dirigentes, el Ejecuti-
vo Iedernl less prometid, el lo., de diclembre de 199), un impre--
slonante programa institucional, recursos adicionales y que su -

voz seria escuchada pars definir 1la nueva reglamentacidn agraria.

Ea 86lo 60 dfas, la reforna gue cambif radicalmente el prasen
te y futuro del pals, fue aprobadn en la Cénara de Diputados, por
Comisiones y por el Pleno, mediante una aliamza PRI-PAN, In esos
dos meseés, la reforma pasé en la (Smara de Sensdores y en las 31

Legislaturas Estatales.
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Bl 7 Qs diciembre da 199), los diputados fedarales termina--
ren el procese de aprobacién. Las muy fundadas criticms y objecig
nes de opesitores y de muchoes prif{stas fueron anuladas por la -
uplansdora oficial reforzada con el prnismo, y zouf también sélo
go prodajeron cambios ds forma, Bl Senado la aprobd el dfa 12 ade
diclembrs, y antes de Serminar el affo de 1991 habia pasado exito-
samente por todas lms legislaturas de loa Estados.

El 6 dea enero de 1992, fecha de conmemoracidn de la Ley Agra-
ria de 1915 promulgeda por Don Venustiane Carranza, Decreto publi
cado on el Diario Ofiocinl ese nismo dia, ol titular del Poder Eje
cutivo Pederal (LIC. Carlos Salinas de Gartarl‘)anunéié una Ley -~
Reglamentaria del art{oule 27 Constituclonal en materia agraria,
oclara y sencilla como la piden los campesinos. En febraro de 1992
a los Diputados les bastaron dos semanas para aprobar le menciona
da Inlcistiva salinista, mediando un pariodo extraordinario de Eg
sionee mucho menos conflictivo que el psriode ordinarie para apre,
bar la reconversifn neoliberal; la nueve Ley Reglameataria fue pa
blicada en 8l Disrio Oficial de la PFederacidn del dfa 26 de fobig‘
ro de 1992. Asf en ablo 110 afes (del 7 de noviembre de 1991, al
26 de fobrero de 1992) fueren reformados les principales instru--
nantos del merco jurfdico dsal macter agropacwario. Posteriormsnte
se ha venido aprobando la reglamentacién de los 8rganos sgrarios
oreados por al gobisrno del LIc. Carlos Salinne de Gortari.

Uno de los puntos fundamentales de la reforma al artfculo 27
Constitucional ea el que se refiera a la propiadad raral ds socle
dades,
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Anteriorments, la fraccidn IV del articulo 27 prohibfam de map
nera gensral a las sociedades comercinles {mercantiles) por acew
clonge: adonirir, posser o aduninistrar fincas rdsticas. La misma
fracelln exceptuaba ds esta prohidicidn gensral = les socledndes
nercAntiles por mcclones que sa constituyeran para explotar in--
dustrias fabrilen, mineras, petroleras o para algdn ofro Fin aue
no faera agricols, limitande la superficie adonirida o possfdn a
la exteasidn estrictonente necesarin para los establecimientss o
servicios de les abjetos indicndos, wisma qus ol Bjecutivo ds la
Unifn o el da los Eetados Fijarin en éad& caso. Ia teforma del 6
de onero de 1992 modifica le fraccidn IV del art{calo 27 y auto-
riza de mansra general a las mociedadss mercantiles por meclones
para ser propietarias de terrenos rdaticos {con lo gus se inelu~
ye la posidilidad de ponserlos o administrarlos), limitande la -
superficies que se adquiera = la extensildn neceseris para el cum-
plimiento de su objeto. Do wmanera particular, establscs qua lus
sociedaden mercantiles por acciones no podrdn Yener en propiedad
tlerras destinsdas a metividedes agricolas, gensderas ¢ foresta-
les en extonsién mayer que la respectiva sauivalsnte a 25 vsces
los 1{mitas de 1z pequefin propisded. Asimiomo sefiala oue la Ley
Reglamentaria regulard la estructura de capital y el ndmere mini_
mo de soclos de estas socledades, a efocte de oae las tierras -~
propicdsd de la socizdad no exgodan en relacifa con cade socio -
los lfimitea ds la panuefla propleded. lzualmente, indica que la -~
Ley Reglamentaria sofialord las condicionss para la participacila
extranjera sn dichas socisdndas y cotublecord los nedics de ro-~
glsiro y control necesarioes para ol camplimieato de lo dispueste
en la citada fraccién,
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Ia Lay Agraria, en su T{tulo Sexto, reglamenta lo necesario -
para dar cumplimiento a lo esteblecido por la disposicidn consti
tucional nus ze mnaliza. Bn el sigulente incise, nos avocaremos a
la tarea de analizar lo relativo a 1los tipos de cociededes que eg

tablecs la nueva leglaslacida i materia agraria,

A.2,~ Mipos de sociedades

Ta nueva Ley Agraria concede a ejidos, ejidatarios, comunida
des y en goneral a los productores raralss, la facultad de orga-
nizarse para obtenar mejores provechos de sus tier:aa, 1a tranc-
fornaclén y comereializacibn de sus productoé, ééi cdho iéiprestg
cifn de servicios que permiten a los preductores el mejor Aosa=-
rrollo de eus actividades, a través ds uniones de ejidos, agooia,
ciones rurales de interds celectivo, sociedades do produceién ru
ral, sociedé&es mercantiles o clviles, o bien sociedadss 0 aotw-
ciaciones de cualauier naturaieza. Lo antsrior encuenira éu fan~
damento en los artfcalos de la Lsy en oonsulta, oontiguacién ~
oitars el artfcale relativo y pusterlormente hard su anflisis:

"ARPICULO 50.- Yg3 ojidatorics y los ejides podrén former
unicnes de sjides, zasocisciones rurales ds intorés colecs
tive y cuslouier tipo de sociedsdes mereantiles .o civiles
o da cualouler otra naturaleza ~ue no estén prohibidas -
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por la Ley, vara el mejor aprovechamiento de las tierran
ojidales, as{ como psra la comercislizncidn y transformg
cibn de productas, la prestacibn de servicios y cusles--
aglera otros objetos cue pemmitan & los ejidatarios el -
major desarrollo de sus netividedes™.(34)

La finalided de las constliuciones de uniones de ejidos eg
la de coordiner lme actividades productivas, la asistencia mutuz
¥ la comercislizacidn entre doec o wAs nficleos ejidales. La unién
adauiere personalidad juridica cumpliendo con los siguientes re--
oulsitos: la aprobacién do la asamblsa ds cada sjido nue vaya a -~
participar en la unién, los estetutos cue han de regir a la orga-
nisaclbn sconfulcamente en formacifn; vrotocolizar el actn cansti
tutivn ante un Wotario Pdblico ¢ inseribirse en el Registro Agra-
rio Yacional, La Ley Agvaria en su artfculo 109, monclona los ro-
ouigitos rue debon cumplir las aetes constitutivae, y son: donomi
nacién, domicilie y duracidn, objetivo, capital y régimen ds res-
pensabilidad, lista de 108 mienbrus y noraas pera su sdmleién y -
separacidn, exclusibén, derschos y obligsciones, brgauos de nmutory
dad y vigllancla, normas de fancionsmiente, e=jereicie y balances,
fondos, reservas, roparto ds utilidadea y arreglos para sa liruia

dacidén y disolueidn.

(8 Ley Agraria, Diarioc Ofictal de 1a Pederacidn del 26 de Fabrero
de 1992, pfg. 12
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La Asnnblen Genersl es su Srgano supramo, comvuesta por dos
representantes de cada vno de los nicleos ajidales o comunidndes
aue purticipen como parte integrante de la unidn. Tambidn la in-
tegran dos representantes designedos de entre los mienbros del -
comisariada y consejo de vigilancia de los ndcleos agrarios cua
forman la unibn. Lo Asamblea, tiene la fscultad de nombrar na -
consejo de administracibn, integrado por un Presidente, un Secre
tario y un Tesorera, adenés de los vocales ~ue los satatatos dig
pongan. Debe existir un Consejo de Vigilancia integrado por un -

Presidente, un Secretario y un Vocal,

Asociacidn Rural de Interds Colectivo, su objeto es la con--
juncién de recursos humanos, naturales, téenicos y financieros -
para la organizacién de la {ndustris, aprovechamientos, sistemas
da comercializacién y cualquier otro tipo de actividad econémica.
Dos o mds sjidos, comunidadea, unioncs de ejidos o de comunida--
des, socledaden de produccidn rural y uniones de sociedades de -
produccibn rural podrén unirse para constituir una sociedad ru--
ral, a la que la Ley Agrariz denomina Asocimclédn Rural de Inte--
rés Colectivo. Se conatituye con los micmos requisitos sefinlados

para las uniones de ejidos.(85)

(85) Ley Agrorin. obra citada, pég. 18
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YARTICULO 111,- Los productores rurales rodrdn constituir se-
cicdndes da rroduccién rurel. Dichas sociedades tendrdn persg
nalidad jurfdica, debiendo constituirse con un minimo de dos

soclos,

La rezbn social se fornard libremente y sl emplearse ird
seguida de las ralabrag "Sociednd de Produceidn Rural® o de -
su abreviature "SPR" as{ como el régimen de resnonsabilidad -
que hublere adopinde, ya sen {limitada, limitada o saplements

da,

Lag de responsabilided ilimiteda son aguéllas en cue cada
w10 de los socios responde por af, de todss las oblignciones
socinles de manora solidaria; las de responsabilidad limitedas
son anuéllas en que los soctos reaponden de las obligaciones
hasta por el monto de sus aportaciones al capital social, y -
las de responsebilidad suplementsda gon enwéllas en las que -
sus socios, ademls del pago de su sportscidn al copitsl secinl
responden de todas las obligaclones sociales aubsidiariaments
hasts por una cantidad determinnda en el pacto seolal y nne -
gerd su suplemento, el cusl en ningdn cAro serd menor de dos
tantos de su mencionada aportacién,

La constitucién y administracién de la sociedad se sujeta
r& en lo conducente a lo establecido en los srticulos 108 y -
109 de esta Ley. El acta constitutiva se inscribird on el Re-
gletro Pdblico de Crédite Rurnl o en ol Plblico de Comercio”(86)

Bstas sociedades dehen constituir una sociedad econbmica de ~
producecibn; con la finslidad de promover la organizacidn de esta
clase de soctedndes, cstablece un minimo de dos socies, 1o que «
simplifica su orgeunizacién. El tipo de resnonsabilided aue la so-~
ciedsd adopte puede ser: ilimitado, limitado o rsuplementado., En -

el primer csso, los soclos resvnonden solidarisments por todes las

(86) Ley Agraria. obre citada. pdg. 19
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gbligaciones: en el segundo resnenden hasta por sl monto de lp -
aportacidn al canital soeisl: en el tercer ceso, los sociop res-
vonden hasta por &1 monto de 1o aportado al capital soeisl, més

1e cantidad determinsda en el actn constitutivsa,

El copital social serd de un minimo sl equivalente a 700 ve-~
ces el salario minimo diario general en el Distrito Federnl; en
el caso de las de responsabilidad suplementsda el c¢opital minimo
aerd de 350 veces el salario minimo diario genersl del Distrito -
Pederal; las de responsabllidad ilimitsde no reruieren de aporta-

cidn inicial.

Lo relativo s las Uniones de Sociedades de Produccidén Rural -

se encuentra en el artfculo 113 que textuslmente dice:

"Dos 0 més sociedadea de preduccién rural podrén constituir
uniones con personalided jurfdica propia a partir de su ing
eripcidn en el Registro Pdblico de Crédito Rural o en sl P4
blico de Comercio.

Las unlones se constituirdn siguiendo el procedimiento eatn

blecido en el articulo 108 de esta Ley. Asimismo, los ssta-
tutos ¥ su organizacién y funcionsmiento se regirfa, en lo

conducente, por lo dispuesto en el artfculo 109 de este Ley"(87)

Las Upiones de Sociedades de Produccién RHural se constitui-~
rén por dos o mds sociedades Qe aeste tivo. Su personalidad juri-
dica la tendrd a partir de su inseripeibn en el Registro Agreris
Nacional; ademfAs podrd contratsr créditos para &f mismos o para -

@7 Ley Agraria. obra citada. pidg. 20

Pt



.
"

3

10

distribuirleos entre sus asoclsdos, cusnf? Astng =ispten el slets

ne colective de trabvejo.

La Unidn se constituird por el acuerdo de voluntades de las
socledades, exrresado en la asamblea conatitutiva, nue al efecto

se celebre,

Bstas Uniones no podrdn intervenir en la explotacién indivi--
dusl de cada una de lap sociesdades nue la formen, y también tie-
ne prohibida la explotacidn directe de la tierra; podrdn adoptar
el régimen de responsabilidad ilimitada, limitads o suplementada.
Los eréditos qua opere la unibn vara s{ o a favor de ous migm-—-
brog, deberd de ser aplicesdo exclusivamante a los fines para los

aue fueron contratados.

Con la finalidad de wromover la libre organizacibn de los -~
productores rurales para una mejor y més completa produccién -~
agropecuaria, la Ley Agraria ne limita las formms de organjiza---
c¢idn, sino oue otorga a los productores plena libertsd para que
se constituyan sn cualouier tipo de sociedad, con tal de que no
euté expresamente prohibida por la Lay, por lo tanto, los tipos
de sociedndes neflnledos en la Ley Reglamentaris del articulo 27
Constitucionsl tienen un determinndo carfcter enunciative, y des

ninguna nmenera limitativo y mucho menos obligatorio,
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4.3.~ Sociedades Mercantilesz nara la exnlotacidn
agricola, pancdera y forestel

Depde el originel articulo 27 de la Constitucibn Pederal, -
promulzade sl cinco de febrero de 1917, se prohibid a lus socis-

"dades comercimles por acciones adquirir, peseer o administrar -

fincas rasticas, Tuvieron ous pasar mfs de siete décedas para -
cne a Iniciativa del tituler del Poder Ejecutive Federal, Li--
cenciado Carlos Salinns de Cortari se terminara esta prohibicién.
Dicen los defensoras de la pelitica del gobierno nue esta nccién
reapondib a las necesidades y realidsdes aue se vivien en el can
po mexicano; los opositores del régimen opinan lo contrerio y di
cen oue esta polf{tica lesiona los intereses de la clase socinl

mis desprotegida como Lo son les campasinos mexicsnos. En efacto,
dentro de las reformas sl artfculo 27 Constitucional cue entra--
ron en vigor el siete de enero de 1992, se establecs aue las so-
ciedades por acoiones pueden ser propietarias de predios risti--
cos, pero su extensidn seré sélo la necesarim pars ol cumplimien

to de sua objete,

Bs 16gico pensar gue si a 1as socicdades mercentiles por asc-
ctones s 1as concedid sl deracho de posecsr bienes rdsticos, tom
bién se encuentraan facultedas para constituirse en cualouier ti-
po de socieded, contenidas toato en la Ley General de Socledades
Hercantiles como en el C6digo Civil, pero desde luego nue deben
acatar 1o aoue cxpresamente establece la Ley Fundamentsl y su Re-
glamento, ~ue e¢s donde se encuentran alsunas limiteciones y ra--

ouisitos cue a estan sociedades 58 lea impone.
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Ia primera de las limitaciones oue se imponen & las gsociedn-
des mercantiles ous pretenden posesr tierras agricolas, ganaderas
o forestalen, ¢s la do‘no tener en propiedad una extensidn mayor
a8 la eauivalente a 2% veces los limites de la peruefia propiedad.
Esta limitnoién es perfectamente entendible psra todes los aue co
nocen la historia del Derecho Agrerio en Méxice, pues el logisla-
dor pretends nue no se llegus al acaparemiento de tierras en unas
cusntas personss. Esta medida 63 a todas luces apropiada, pues la
constitucién ds sociedades con mayores dimensiones podria traer -
como resultado un nuevo tipo de latifundie. Otro recuisito para -
astas socledades es oue su finalidad u objeto socisl sem exclasi-
vaments la produccién, transformacidn o comercializacidén de nro--
ductos agricolas, ganaderos o forestales, asi como los demfs accy

sorios para el cumplimiento de su objeto.

En les ncciones que estas socledades emitan, se deben distin~
guir una seris de tipo "T", aue representardn las tierras aportn-
dns a la sociedad, o el capital aportado para la adquisicién de -
tierras. Ias anteriores limitaciones y requisitos deben estar in-
cluidos dentro del mcta constitutiva, ademdm, ningdn soclo o so--
ciedad mercantil o civil, podrd ser titular de acciones de la se-
rie "T" por un eauivalente mayor a la extensibén de la pecuefia pro,
piedad. De la misma manera, ninguna sociedad podrd expedir accio-
nos de tipe "™ por un valor mrydr al enuivalente a 25 vecés 1ln
extensién de la pevuefin propiedad, por lo tanto, este tino de so-.
cledndes sélo puede tener una superficie de hasta dos mil quinien
tas hectérens de riego, de mrcuerdo A la fraccidn XV del artfculo
27 Constitucional,
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Otra llmitecidn es rue alagdn extromisre nusde fensr wls sl

434 Aa 1us acciones 0 partes soclales ds la serie "0,

Si 1a Secretarfa de la Reforma Agréria detecits oue une socie-
fad mercantil posse una extensifn mayor a la ds 25 yecea 1n pegus
®a propiednd, previa sudizncla, ls ordenarf que fraccicae el exce
dznte y dentro del plazo de un afio 1o enajene. B caso conirario,
12 Secretar{a notificari a le sutoridad eststal correspondiente «
prra oue, campliendo con los procedimicntes previstes, enajene -~
lss tierras oxcedenias. De igual maners, =i una persons o socle--

dad detenta ncclones de sorie Y79 en excese de 1o astorizedo por

' 1a Loy, sa ordenarA la enajenaciln do perte del propietario, y en

easo contravio, se preocederfi de acusrdo a 1o pefaledo en el phrra
fo cue antecede. Minaligsremos el presente inciso mencionando que:
1la sociedad as ama estructura jurf{dica, un sujsto de derschos y -
obligaf;lones, un ente generador de volunted, capzg de realizar ac
tes jur{dicoes, titulny de un patrimonio, responsable auts {erce--
ros de su zotividad jurfdica.

Ia sociedad mercantil es enuflla en aus el fin comdin es preci
samente uaa especulaclda merceatil; immbifn se considera como so~
cizdad mercantil & le aszoclacifn de porsonns que crean an fondo -
patrinonial comin para coluborar ea 1 explotacifn de uvna empresa,
con el fnimo de obtener un beseficio individual participando en -
ol reparto de las ganancisas nus obtengan.
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4.3.1.~ Acctones de Tina "A"

El nuevo marco lagal para la reconstitucidén-de las haciendas,
hace factible oue 1la propledad del territorio nacional caiga en -
manog de extranjoros, nrincipalmente estadounidense, con todos los
riesgos oue esto entrafia para la soberanfa nacional. El legisla-.
dor tiene la suprema resnonsabilidad de no noner en riesgh la in-
tegridad del estado mexicnno; nuestro territorio puede caer en ma
nos ds estadounidenses. Si fuéramos una potencia econdmica y mili
tar de igual rango nua los BEstados Unidos, esto no deberia pree--
cuparnos. Bl ppoblema Saté on aue somos un nafs débil frente al -
colose del norte; y en qua por ese camino perdimos ya la mitad de
nuestro territorio nacional en el Tratado de Guadalupe Hidalgo., -
Adn si no estuviéramos inmadiatamente expuestos a perder el to---
rritorio que adn noe nucda, hay que recordatr la recisnte interven
¢ibn del ejércite estadounidense en Granada para salvaguzrdar las

propiedades de los ciudadanos norteamericanos.

En lo inmediato, los latifundios por acciones propiedad de ex
tranjeros podrén engullir no solamente las narcelas ejidales pri-
vatizadas sino también las pecuefias propiedades con las majores -
ilerras. Para evitar que los modernos latifundios por acciones de
veren todas 0 la mayor parte de las tierras de los ejidos y de -
verdaderos peousfios propietarios desnlazando n éstos de la activi
dad agricola; as{ como pera salvaguardar la soberan{a nacionnal;

es aconsejable lo siguiente:
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Despuds da los srtfcules nuz sefislsa qas Les sociedades mer--
centiles por aeclones podrén ser vropietsvias de tercenss agrice-
lsn, gansdzraa o forestales "Milcsmente on la sxtensifa wecessrin
parA el cumplinlents de su objslo” one 4sta extinsildn ao serd ea
aingln caso mayor cus ls respeciivensnte enaivalante a veinlicla-
co veces el shiximo sefalado para la pequefla propieded; gque las -
tierras de la sociedsd no excedexfn en relacila con eada soclo -
loa 1imites de la perueiia propielad- y cae la procisdad acclons--
ria individual corroscondiente a terrescs risticoz es acumulable,
e nocesario estipuiar lo sigalente: Ias gsocicdsdes nercantilen -
que ge coastituyan para la explotacibn agrfcola, ganndera o forss
tnl, conformarfin su c¢apiial por dos tipos de acciones: las de ti~
po A" gque revregsentarfin 1la propledad de terreacs rusticos; y las
de Tipo B que rerrescntardn la propiedad de bisues muebles.

A lo9 seclones de Tipo A" accederfin solamente 14s mexicanos
nue eetéa dedicmioa directa o exclusivamente 3 13 agricalture, la
ganaderia o Ia silvicaltura por 1o aends coa cincy afoes de natsla
cidn a 1a coastitacidn de la sacledzad uercantil 2e yae se trate y
finfcensnte en calidad de proplotariss de tierras o arrendatarios

de terrenos riaticos.

I3 Constitucién Tedurnal en su artfealo <7, establece one lam
gocledndes de e2nta clasa nd podrfa taaer ea pronledad tlarras a2~
Xicedas a lag actividedes 2e agricultura, gensder{a o foresteles
en rayor extsasifn qus 18 equivalsate 3 velaticluce veces los M-

mttza elgulcatess
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1.~ En 15 perusia propied2d sgricola cien hectéireas do riewo
0 humedsd de ~rinera o sus sauivonlentes en otras clases de tie-~-

TTag.

11.~- O bien, ls superficie ous no exceda de cianto cincuenta -
hectfrens por individuo, cusndo dichas tierras senn destinedas al
cultivo de cuslguiera de los aiguientes productos: algoddn, sin
embargo fuera de éste serd de tresclentos cuando el cultivo ses -
de plétano, cafla de amzdcar, café, heneaudn, hule, palma, vid, oli

vo, cuina, vainilla, cacno, ngave, nopal o drbolss frutales,

11l.~ Bn cusnte a la peruefla propiedad genadera, serd la super-
ficie necesarin para mantener hasta quinientas cabezas de ganade

mayor o bien sa enuivalents en ganado menor.

Tal es la olasificacifn dd %errencs nus configura las mccio-

nes de Tipo "A" qus proponemos sea sstablecida en la Loy Agraria.
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4.3.2.- Acoiones de Tipo “"B"

Al lado de las acciones de Tipo "A" existen las acciones de -
Tino "B", aue representarfin la propiedsd de blenes muebles. Es ne
cesario mencionar aue esta es unn clesificacibn nue nosoiros hace
mo8 y que no se éncuenira estsblecida como tal en la Ley Reglamen
tarin. Las acciones de tipo “B" podrén estar indistintsmente en -

nanos de mexiconos o de extranjeros.

En toda sociedad mercantil sgrfcola, ganadera o forestal, las
acciones de propiedad de mexicmnos deberdn representar como mini-
mo ol 60% del capital socinl da la empresa.

Las sociedades oue se formen en contravineién de los dispues-
to en &stas consideraciones serfn nulas de nleno derscho y habré

aceidn popular para denuncliarlas.

Pensamos que eates disposiolones de clasificar las acciones -
en Tipo "A" y Tipo "B", salvaguardardn le integridad dal territe-
rio nacional y privilegiardn la asccincién fruct{fera entre el ca
pital extranjero y el naclonal en la actividad agrovecuaria y fo-
restal permitiendo y garantizando la permanencia hegeménica de —--
los mexichnos en la rama agrepecuarim, con la consiguiente retep

cidn de beneficios econdmicos en el pafs.
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4.4.~ Proviedad de _cludadanos extranjeros

For ser de vital iaportencin para el dessrrollo 4l npresente
incisd, & continuncidn me permito citer el srifculo 130 de la Ley

Reglumentoria del artfculo 27 Constitucionsl:

YARTICULO 130.- En 1ns socisdades s cue se refisre este titu-
lo, los extrenjeros no podrfin tener una particlpacidn cue ex-
cedn del 49% de las scciones o partes sceinles de serie "7(88)

Cabe sefirlar que esta as la dnica disposicibn en la Ley Agra-
ria que {iens noe ver con 1a iaveraibn extranjers, lo cue signifi
en rua, habisndo cumplido con los demfds ordensmientos en la mete-
ria, desds el punto de vista agrario, el extranjero tiene el mis-
mo tratamiento cus ol nacionsl, excepto en el caso de cue ses te-

nedor de acclones de seris "T%.

Par tanto se podrd, si &8 obtiensn an su caso lus aatorizacig
nes correspondientes de la Comisidn Nacloanl de Inversiones Bx---
tranjeras, tener 100% d¢ las acciones de serie ordinarie y hesta

354 de las accionas de serie "I suscrites por exbranjeres.

Ia Ley de InversiSn Extrenjera eastablece ~ue ea setividades -
tales como laas de las socisdedes dedicadas a 1lm agricalturs, gaens
derfa y eilviculture le inversifn extranfers podr8 participar en

(88) Ley Agrarias. obra citada. pfg. 24
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an 49% sobre las acciones sorie "T%, en el capital socisl o en la
tenencia de activoe do socledndes mexicanas, 8in la neceslidad de
la autorizacibn de la Conisifn Naclonsl de Inverziones Extranje--
ras; on combio se nocesita 1la autorizacidn de estn Comiuilén, para
oue loe inversionistas extran}eros adrwleran activoes o ecclones -
de sociedades cuyo valor total de activos en el momento de la ad-
quisicldn, exceda el monto que anuazlmente fije la propis Comisibn,
Gni.comente cuando dicha adquislcibén implinue que la participaclén
directa o lndirecta de 11 inversién extremjera en el capital so--
cinl de lag sociedndes de aune se trate, rebase el 49% do las mis-

TAQS .

Es evidente aue bejo la figura de sociedades mercantiles pro-
pietarias de terrenos risticos, la nucva Ley Agraria sbre el cami
no & la conformecldn de verdaderos latifundios por acciones.

Estes grenjas empresariales de gran escala podrén ser proplie-
dad de oludedenos extranjeros (dueflos del 49% de lag acciones Qde
tierra y del 100% de les acciones de capital).

Tal e8 a grandes yssgos, la situacibn qué guarda la propiedad
do cledadanos extranjeros en la nueva Ley Beglementerls del pre-
cepto 27 Conatitucionsl,
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4.5.~ Fosibilidad de ouve 1&s h:ciendas por
acciones acapsren la totalidad del
territorio agropecunrio y forestal -
de Wéxico

Hacia prineipios de eate siglo, diez mil haciendas mayores de
mil hectdrenss acaparabsn la mitsd del territorio nacional. Kota -
veraz afirmacidn, incluida en ln exposicién de motivos de la Ini-
ciativa da reformas al artfculo 27 Constitucionnl, es aducida, -
desde luego, no como afforanza de un pasado vorfiriano mejor que =
el presente, sino para constatar la rawén o justicias de la refor-
na agraria maxicéna. Ahora bien, precisamente las modificacio---
nea introducidas en el artf{culo 27 Constitucional por el Congreso
de la Unifn, en diciembre de 1991 hacen jur{dicmmente posible que
a principios del siglo XXI, sélo 10 933 haciendas por acciones ~
aceéparen la totalidad del territorio agropecuanrio y forestal de -
Héxico.

Tos primeros candidatos a perder o transfferir sus tierras en
favor de los modernos latifundios por accilonas serén, desde luego
los ejidatarios, colonos y peaueffos propiotarios oue cuentan con
tierras de riege o temporal benigno.

Los barruntos de este moderna revolucldn agraria ya se perci-
ben en algunes ragiones del pais. Los ejidatarios, colonos y pe-~-
aueffog propletarios de Mexicall; por ejemplo, jaméds habfan sabido
1o cue era anfrentarse a la competencia por el uso del suelo con-
$ra haciendas de 2 500 Hectfrens. Ahora ya lo saben. Atn antes de
aque el Congreso de la Unidn aprobars la reforma sl art{culo 27 -
Constituolonal, cusndo la Inlcintiva estaba apenas en discusién -
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finsl en el Fleno de la CAmara de Diputmios, en el Valle de Mexi
cali aparecid en la prenea local an énuncio estadounidense ofre-
ciendo la compra de parcelas., Son los cignos de los nueves tiem-
pox. Actualmente el Valle de Mexiceli cuenta con 200 000 hectd--
reas de tierras irrigedas donde viven, por resla general bastan-
te bien, 10 000 agricultores; ejidatarios, colonos y propieta~--
rios privados, cada uno de los cusles dispone de 20 hectéress,
Paes bien, bajo la figura deo sociedades mercantiles serd jurfdi-
camente factible nue 80 haclendas, con 2 500 hectéreas cade una
acaparen todas las tierras del Valle. Y si se dedicen a la siem-
vra de frutales, s8lo 28 haciendas por acciones podrén acaparar

la totalidad de tierras irrigadas de HNexicnli.

Fa el Valle del Yarui hay 250 000 hectdicas de riego gque sus--
tentan & mfe de 10 000 ejidatarios, pe~uefios propietarios y colo-
nos. En el futuro, sllo 100 grondes haciendas por acciones podrén
acaparer legalmenie todas las tierras del Valle; y si siembran -
frutalse, 33 latifundios por scciones vodrin ser propletarios le-
gltimos de todo el Valle, Se trata en rigor, solamente de posibi-
lidades juridicas. Pero, precisamente, el Legislador debe preveer
las consecuenciss poribles de 2us acciones. ILas leyes nue regulan
1an propiedad no flotan en el fmbito de la’ posibilided formel, si-
no oue pisan el terreno de la posibilidad real. Quizd no werfn -
exactamente diez mil novecientas haclendas 1as que s8 aduefien real
mente de todo el territorio naclonrl; sin duda, numerocsos ceupesi
nos se aferrarén a sus parcelas, y es también posible nue diez -
mil haciendas se adueflen solamente de la mited del territorio na-

cional, dejendo el resto a wedianos y recuefios agricultoras.
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El hecho legislativo real es aue =hora se estd creando el maj
co jurfdico ~ue podria provocar un proceso de concentracidn de 1l

tierra de dimensiones inadmisibles,

Recordemos aue en la dpoca porfirisna, las haciendas consti--
tufan la hidra de lerna oue devoraba no solamente las tierras co-
lectivas. de los pueblos comnesinos, sino también les tierrss de
los peouefios propietarios. Ahora, los modernos latifundios por ag
ciones serdn la nueve hidra de lerna nue ird devorsndo las tic---
rras de los pueblos ejidsles y de los verdaderos pequeflog propie-

tarios,

No hay aue olvidar aue la verdadera pecuefia oropied-d, de has
ta 100 hectéreas de riezo o su eouivalente, es también producto -
de la Revolucidén Mexicana de 1910: su defensa debe ser parte del

agrarismo ds hoy.,

Impedir que diez mil latifundios terminen mcaparando la mitad
o dos terceras partes del territorio nacional, no 8b6lo debe inte-
resar a los campesinos del sector social: sino aue debe interesar
también a los verdederos penuefios propietarios, que desean seguir

siendo agricultores.

La ley Agreria abre amplios cauces a la circulacién mercentil
de la tierra y a su composicifn en grondes y gigantescas unidades
de wroduccibn,
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#4,6.- Propucsta de reformas

Bajo la figura de sociedades mercantiles oropietarias de tarre
nos risticos, la nuova Ley Agraria abre el camino a la conforma--
cibn de verdederos latifundies por acciones (con 2 500 hsctfreas
de riego on cultivos anuales, 3 750 hrctfreas irrigedes sembradas
de algoddn, 7 SO0 hectdreas de riego para fratales, 20 000 hectd-
rems de bosnue y hasta 500 000 hectéireas do agustederos en les tie
rras dridas del norte) nue podrdn acaparar, en s8lo 10 933 hacisp
das, la toislidad de les tierrns agr{colas, ganaderas y foresta-
les. Desde luego, la rapidéz del proceso ie concentracién depende

rd de lon térninos en oua se suscribe el Tratado de Iibre Comercio

Bl antropdlogo Arturo Warman, ex-titulsr de la Procuraduria -

Vﬂgraria estima oue lo seflalado no es cierto y eseride lo siguien-

te:

El propésito eminente de la politica agropscusria, la autosu-
ficiencte, se perdid desde 1970. Los sistenmas pdblicos de apoyo -
al ceampo favoreciercn ls concentracidn econdmice y geogrifica, -~

Ia baroeracim crecid pero no la debide atencidn ni los servicios.

la propleded da la tierra por soclededes mercsntiles dedica--
das a la produccifn agropecaarin estaba prohibida antes de 1932,
Tsa disposicidn tenfa ana explicacifn histdricm. Se mdoptd en el
siglo pasade com el propdsite de prevenir oue lms corporaciones ~
propietarise de *Lo3z blenes de mAnda nuertes"; 1la Iglesin en con-
creto pudlera adoplar la figura de la socieded mercuntil para pre
servar sus vestos latifundios. Se refrendd en este viglo pera evi
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tar cue los grendes latifundios de 1as haciendas wartioalsres vue
dieran encebrirse bajo el msnto de l»*s sociedndes mercontiles co-
ra sastraerse del reparto sgrario. Ias vropiedades de le Iglesia

y de los hacpendaios ys fueron disueltss, son unf memoria no unag -
reslidad. Actualmente lm sociedsd mercantil, en sus diversas mods
lidades, es la organizacibén econdmicn mhs frecuente y flexible, -
estd doteda con unm lagislacién -ue rogula y permite la conjun---
eidn eficiente de las eapnlas y los factores de la produceidn. Ia
reforna dz 1992 reconoce este hscho y posibilita para los ejidats
rios y penuefios propletarioes la formscidn de sociedadss mercanti-
les para la oroduccidn agropecuaris, las dedicedss a la comercia-

lizacidn y servicios nunen estuvieron prohibidas.

Ia reformz nl artfeulo 27 y =u Ley Reglementari» establecen -
noreses y procedimientos nue impiden crue las sociedndes se formen
con propiedades superiores a los limites legnlea o ous la propie-
dad de las acciones ss acumulen en wna persond. Les sociedades dg
berfin tener cunndo menos tantos socios como veces superen el 1imi
te da la ponuefia propiednd, para gersntizar cue ss constituyen s§
1o con propiedsdes legnles. Adiclonalmente se astablece un linite
absoluto para la propiedad de las socizdades de 25 veces la uwhxi-
ma oxtensibn de la poausfia propisdad individual, lo oue exige co-
mo wfnimo da 25 socios. Ya aportacidn de tierras a una sociedad -
mercantil so hace a través de acclones especlales, Tipe T, cue
dshen registrerse on el Registro Agrorie Naclonal, aque también -~
anotard 1lna transaceiones ~ue con olles se realiczen. 51 alguno de
108 individuos acusulara ncelones Tipo "M hasta rebasar los limL
tes nue correeponden # le paruchia propiedad se aplicard el mismo

procodisiento de fracclonsmiante y enajenaeién aue rige loz Llati-

fundion.
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tros no narticivesnon de le idea del gobierno, sino oue -
ontrario pensamos nus los ‘Modernos latifundins por acecig
ran devorar no 3dlo a lne tierres de los cnmpesinos ejidm
comunerog, sino también de los penuefios propietarios., -

tar Lo anterior hacenos las sigllentes propuestas:

Que se investiguen las denuncias de los campesinog sobre
la exiatencia de latifundios,

Que en cada Estado particiuven las organizaclones en la -
elaboracidn del Programa para abatir el resngo agrario,

Que se investiguen a fondo los latifundios simulados -
existentes, y que 1la tisrra suacentible de repartirse sea
para los campesinos solicitantes.

Formar Consejon Agrarios en cada REstado, integrados por -
organlzaciones campesinas, comisarirdos sjidales y comuna
lag, para supervisar el abatimiento al rezagoe y asegurar
aue sa cumnlen los nplazos.

Yos excadsntes de la pequefia pronicdad que no se ajuaten
a lo eatipulsdo en el nuevo art{culo 27 Constitucional dg
berfn ser declarados terranos naclonales,

6.~ Que se nrohiba la asocimcidén de sociedades mercantiles -

para evitar la formacidn de grandes comercios corporati-
vos. '

7.~ Que s8 regulen y vigilen las sociedades mercentiles y de

8.~

9-‘

més figuras asociativas por los propics productores a -
través de auditorias contables.

ILa nueva Ley debe proteger al ejide y la comunidad con -
instrumentos jurf{dicos que los priviligien sobre las so-
cisdades mercantiles y otras msociaciones,

Considerar latifundics lme superficlea de tlerras agrico
las, ganaderas o forestales, ~ue siendo propiedad de un
86lo individuo, excedan loe lfmites de la peruefia propie
ded contabilizada n nivel naclonal, directamente 0 me---
diante simulaclén a través de terceras nersoncs o da pro
pledad femiliar en vrimero, megundo y tercer grado de¢ pa
ronteseo, sienpre ~ue los hijos y familinres sean solte-
ros,
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Que se sancione la simulaeidn imponiznde & los  infractg
res penmse carnorsles cuya daracién no vermita la libertad
covcionnl.

Los ndclecs agraries y los interesados cue demincien lati
fundios tendrdn derecho nl cincuents por ciente del impog
to de 1a venta de 1a tierra o latifundio de nue 3@ trate,

Que sean reformados los artfculos 126 y 127 de 1la Ley -

Apgraria cuedsndo rednactados en la siguiente forma:

"ARPICULO 126.--Los scciedades mercantiles o civiles no ~
_podrén tensr on propiedad tierras ngricolas, ganaderas o
forestales en mayor extensidn oue la eouivalente 8 veinti
c¢inco veces la3 limites de la pequefla propiedad indivi~--
Aunl y deberdén cumplir con los siguientes recaisitos:

1.~ Toda propiedad accionaria individual correspondiente
a terrenos risticos, no podrf rebasar los limites de la -
peouefia propiedad, pars lo cual se consideran scumulables
lag tlerras auas posea individualmente fuera de la sociednd
nercantil de aue se trate.

11.- Su objeto social deberd limitarse a la produccidn,
transformacibn o comercializncién de productos agricolas,
gannderos o forestales y a los demds sctos accesorios ne~
cesarios para el cumplimiento de dicho objeto.

111.~ Wingln individuo podrd participar como soclo en mis
de una sociedad marcantil propietaria de terrenos rdsti--
coa,

IV.~ Queda prohibida la participacién acclonnria da una
sociedad mercantil propieteria de terrenos résticos en -~
otra sociedad mercantil oue también sea poseedora de te--
rrenos rdsticos.

Vs~ las sociedades mercantiles deberdn establacer en sus

estatutos, cliusules da proteccidn a los recursos nstura-
les y de provisidn de peouetes tecnoldgicos aue no dafen

8l enuilibrio ecoldmico.™
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"ARTICULO 127.- Taa sociedades mercantiles nue se constitu--
yan para la explotacibn agricola, ganudera o forestal confor
nardn su capital por dos tipos de acciones:

Ias de serie "T" aue representnrén la wropiedad de terre
nog riastices y 1lmo de tipo “B" vue representardn la propie--
dad de bienes mueblea.

A les accionegs de tipo "T" accederdn solamente los mexi-
canos que estén dedicndos directa o exclusivamente a la egri
cultura, la genaderia o la =ilvicultura por lo menos con cin
co affos de antelacidn & l= constitucibn de las sociedades -
mercantiles de aue se trate y dnicamente ea celidad de pro--
pletarios de tierras o arrendatarios de terrcnos rdsticos.

Las acciones de tipo "B" podrfn estar irdistinismente en
manos de mexicanos o extranjeros.

En toda sociedesd mercantil agricola, ganedara o forestal,
las acciones propieterias de mexicanos deberdn revresentar -
como m{nimo 70% del capital social de la empreca.

Ias zonas estratégicas del pnfs, como 1o azon lan costas
y Tronteras no serdn suseceptidles de adonisicidn por parte -
de 1las sociedades mercantiles donde partlcipen extranjeros.

Las socledades aue se formen en contravencibn de lo dis-
to en este art{culo, serdn nulss de plene derocho.

Sin embargo, al liquidarse la sociedad s6lo los titula--
res de dichas acclones o partes socialea %Lendrdn derecho a -
reclbir tisrra en pego ds 1o oue les correspends en el hnber
asocial.

Ho se puede hegar que la reforma egraria decretnds por el ti-
tular. del Peder Ejecutivo Pederal cald en las rafces del ser na-
cional: al suprimir el carfcter inaliensble, inembergsble 8 Lig---

prescriptible de 1la nropiedad de las tierras cue la Revolucidn Me
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xicana entregd, restituyé o confirmé con tal cerécter a los campe

#inos mexiconos en sus ejidos y comunidades sgrarias,

Con la reforma mencionades uulen ticene la solvencin econbmican
para comprar tierrms o para conservarln, podrd extender su propie
dad hasta dimensiones latifundistas, haciendo juridicomente posi-
ble que, bajo la figura de socindndes mercantiles, alyuncs miles

-

de haoiendas por acciones acaparen la mayor{a de las tierras

ogricolas, gansderas y forestnles del nnfs, 1a reforma derriba -
las barreras nue la Revolucidn de 1910 impuso & la concantracién
de la tierra: al permitir que sociedades extranjerss sean prople-

terias de tierras agrfcolas, ganaderas y forestales de México,

Con 1la presente Tesis y nuestras propuestss, penssamos que es-
tamos coadyuvando de una manera modesta @ solucionar la problemd-
tica auo hemos planteado a lo large do nuestra investigacién.
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Una vez conclaida la presente investigacién, encontramos ru -
con fecha jueves 4 de enero de 1996 fue publicado en el Diario -
Oficinl de la Pederacibn el Reglamento de la Ley Agraria en Mate
ria de Ordenamiento de la Propiedad Rurnl, y en relacidén con 1a
investigacidn remlizada encontramos ous contiene disposiciones -

importantes siendo éstas las siguientes:

En el artfevlo 11, se catablece nue 1as sociedndes civiles o
mercantiles propietarias de tierras podrdn constituivrse por per-
sonas fisicas o morales, debiendo ajustarse a los siguientes 1li-
nermientos: a).~ En ningin caso podrin tener en vroviedsd tierrss
agricolas, ganaderas o forestalas an mayor extensidn aue la enui
valente a 25 vecea Los limites de la neauefia propiedad indivi---
dual. bj.~ Deberdn narticipar por 1o menos, tantos individuos -
como veces rebasen las tierras de la sociedad los limites de 1la
peaueffa propiedad individusl. c¢).- Cuando una sociedad sme consti
tuya con personas morales, los socios ds éstas deberén sumar -
cuando menos el nidmero de individuos como veces se rebasen los -
1{mites de la penuefin propiedad individurl, y d).- Cusndo una 50
cledad se constituya con personas f{sicas o morales, los socios
de éstns y las personas f{sicas, deberdn sumar cuindo menos el -
nimero de individucs como veces se rebassb los limites de la pe-~

~aafia pronledad individu=l.

El Rogletro Agrario Nacionnl nezard la inscriveiédn de una --
gociednd propletaria de tlerras, cuinde no redna los renuisitos
sefinlados en renglones anteriores, {artfculos 11 y 14 del Regla-
mento da lar Ley Agraria en Wateria de Ordensmlento de la Propla-

dnd Rural,
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Asimismo, en el Reglamento cue estamos anslizAndo se esta--
blece un CAPITULO IV, cue lleva por titulo DE LOS EXCEDENTES DB
PREDIOS RUSTICOS PROPIEDAD DE LAS SOCIEDAUES CIVILES O MERCANTL
LES. Los nuntos més importantes para el objetive de nuestra Te-

sis son los siguientes:

Ia Secretaria de la Reforma Agraria o la Procuradurin Agra-
ria estédn facultoadas para recibir denuncias sobre excedentes de
predios rdsticos propiedad de las sociedades civiles o mercanti
l2s: y reouerirdn al Registro Agrario Wacionnl y al Registrto -
Fiblico de la Propiedad y del Comercio de la entidad federative
correspondionte la informacidn respectiva sobre la sociedad pro
pietarin de tierras o de Bus soclos, e integrarfn el exnediente
respectivo. (Artfculo 43 del Reglamento de la Loy Agraria en Ma
teria de Ordenamiento de la Propicdad Rural).

Los datos y documentos que deberd contener el expediente -
son 108 siguientes: En relacién a la Sociedad: a).- Acta Consti
tutiva y modificaciones si las hublera; b).- Certificado del Re
gistro sobra la superficie de oue ss propietaria, nombre y niéme
ro de las sociom, ndmero de ncciones serie T avs emitid. Certi-
ficncién para acreditar si la sociedad o sus socios son tenedos»
res de acciones serie T en otras sociedades. c¢).- Fecha de adoui
sicifn de los predios, con copia de las oescrituras piblicas, -
contratos o documentos con los aue la sociedad ampore la pro---
piedsd de loe miomos. d}.- Certificado expedido por 1la sutdri--

dad competente, en el nue conste la clase de las tierras. .-
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2= Ins nlenas de los nrediog de cue se trate, f}.~ Manifesta--
cidn bajio nrotastns de Aecir verdad, del revrasentante lesal, so-
bra la existancia de otres oropledades en la Repdblica Mexienna.
).~ Certificaciones del Registro Pdblico de la Propiedad y del
Com»rcio de la Entidad Pederativa de aue se trate, sobre las nro
piedades existeates, el ndmero y nombre de los socios y las accio
nas serie T ocue teagan c~da uno de ellos, en esa o #n otras s0--
ciedades, h).~ En su caso, consterncia de vrovniedad expedida por
otros Registros Piblicos de la Propiednd y del Comercio, con el
propdsito de verificar si cuenta con otras cropiedndes y la su--
perficie de las mismas. i{),- Constancis de la oficina de catastro
rural estatal y nunicipal correspondiente, sobre nredios aue se
encuenti'en registrados A su nombre y en su case, la extensién de

los mismos, ¥ oninidn técnica del Registro Agrario Nacional.

Respecto a los Socios, los seflalados anteriormente, excepto -
el establscido en el inciso a), as{ como los cue a continuacién -
ge estnblecen: a).- la Cerf[flcacién del Regletrto Agrario Naclio-
nal sobre las acciones serie T de cue seen tenedores y 1ln superfi
cie nue representan, y b).- Certificacién del Reglstro sobre el -

nimero de individuos nue integran la persona moral nue participa

‘an 1n sociedad y si dicho nimero es el oue se reouiere, atendien-

Qo a las veces nue la sociedrd rehane los limites de la penuefia
propiedad individual (Artf{culo 44 del Reglamento de 1o Ley Agra-

ria sn Materia de Ordenamiento de la Propiednd Rural).
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Unn veg intesrado el ewpediente, la Frocurzfuriz Ssvsrin 1o
dgberd reuirir a 1la Secretaria de l» Reforma Lgrsria, nuien smA-
lizard si 1a sociedad es titular de ana sdanerfivie mayor a la -
prermitida vor la Ley, si su nduero de socios es umenor al oue de-
biern, si algia socio es tenedor de acciones serie T eoulvalentes
a an2 extensifn mayor a la legalmente persitida, o si se prosen-
ta algdn otro sunuesto de scuwulscibn de tierras. En la resolu--
cifn ~ue se dicte se estableceri aue el afectado cuenta con an -
afio a nartir de la notificacidn de 1a misoa gara fracclonar y ena
jonar los excedentes o regularizar su situacidn, sagin correspon-
da. (Art{calos 46 y 47 del Reclsmente de 1a Lay Agraria en Nate--
ria de Ordenamiento de la Propicdad Rursal).

Cusndo la sociedad o nosicios no cumplan con lo sefinledo en
el articulo 47, la Secretarf{a de la Reforma Agearia solicitsrd al
Registro Agrario Hacional realice los trabajos t&cnicos, topogri-
ficos y cartogrdficos vara fraccionar el excedeate, o identifica-
rd las acciones serie T a ennjensr, seglin corresponda. {(Art{culo
43 del Neglamento en conoulta).

Kl fraccionamiento del excedente ge realizarf preferentenmente
sobre las tierras en menor explotacidn, aznor class y ous s@ iden
tifiruen a partir do algbn lindero de la propiaded. {Artfcvlo 49
del Raglrzento de 1la Lefiﬂgraria en Materia ds Ordaasmiento do la
Proniedad Rura;)

La Szcretaria de 1a Reforan Agraria solicitarf a 1z zatorided

estatal de aque se trate, la epajenacibn corresyondiente. %1 expe-
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diante ~ue sl efecto remitm 1a Secretnris, deberd contener la ~
resolucién y los trabajos téenicos de fraccionamlento del exce--
dente;, para nue so aplioue el procadimiento previsto en el pre--
cepto 124 de la Xey Agroarie. (art{fcualo 50 del Reglamentoe de la -

Ley Agrevin en Materie de Ordenemie.ita de la Propiedad Raral).

Bn la enajenacidn de tierres o acclones serie T, se estard a
lo dispuesto en el articule 124 de 1o Ley Agraria, asf como.n -
las dieposiclones nue scbre ennjenacidn de mcciones me establen--
can en loa astatuios roclelea de la sociedad propletaria de tic-

rras. (Art{culo 51 del.Reglamento en consulta),

La autoridad estetal ous correspondn deberd informar a la -
Secretaria y al denunciante del resuliado del procedimiento nue
al, efecto anliaue. (Art{culo 52 del Reglamento de la Ley Agrarla

en Kateria de Ordennmiento de la Propiedad Rural).

Con la entrada en vigor del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Raral, vensamos aque no se
altera el objetivo de nuestra Tsois, pues, quien tenga la solve-
cin econdmica para comprar la tierra o para conservarla, podré ox
tender su propiedad hasta dimensiones latifundistas, haciendo ju-
r{dicamente posible aue bajo la figura de sociedades mercantiles,
algunas miles de haciendas por acciones acaparen la mayorfm de -

las tierras agricolas, ganaderns o forestales del nais,
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CORCLUNYLONES

PRIVERA.~ EL 4 de wmeyo d¢ 1433, c- sicte neoes deppufs del des-
cubrimiento de América, el Paps Alejandro VI expidid la Pulwe Nove
runt Universi, por la gue dead & loz Reyes de Bensfia y o sus here
deros y sucesores tierrae del nueve continente para ouve cristiani
zarszn a sus wmoradores neturnlee y les sharan buencs contumbres

SEGURDA,~ Por medio de Céduls Roal expedids por Carlos V en 1519,
se eetableeid oue los sibditos dal imperloe espaficl, fuesen nlenty
dos & voblar lae Indias, las avtoridades de la metrdpoli expidie-
ron leyce p2vd oue se les repsriieran tierras adecusades s su je~
reroufa y 2 la enlidad de eus servieiocs.

TERCERA. - 83 instituyb esi, decde los primeros aflos ds la consoli
dacién ds la conruieta, 1a propiedad privada, cuys ulterior cxpan
stén y vrimocia pondrian seriamente en peligre la propiedad so-
cirl de los indigenss y su sistema de vida, no obstante lu protec
cibn jur{dicz ordenada por la Corona de Espafla,

CUARTA.~ En las fuentes de la Hirstoria de México enconireros de—~
toz aue indudeblemente muestren la existencia de 1lan estretifica--
cién soecinl entre los sziecas y cue han wpermitido & algunes anto-
rec pensar aue 1a sociedsaid szteca tenia elases socirles.

QUINTA.- De acuerdo el estrato social cue se tenfm, se repartis -
la oropiedad territorinl en el pueblo nzteca, existiendo log si~-
gulentes tivos de tenencin de 1la tierra: Propiedad del Rey, Pro~-
viednd d¢ los Sacerdotes, Proniedad de los Hobles, Propiedrd de -
los Suerrerns y 1a Propiedad del Pueblo (Calpullalli y Altepetla-
111).



3EXTA.~ Antes de 1a Reforms, la tercers jarte del suelo cultiva
ble del pafe eatnbn en monoe del clero, lu inlluencia do énte on
1a ngriculturn era mayor todavis, dedo ove al tiempo oue legré
ejercer control sobre el trabajo de muchon campeninos aue labvva-
boen sug tierrss medisnte la apareerin agrfcolda, dominsba sobre -
loa pecusflon prapleterios gyaclan a low préstsmon aus lew hucln.

SEPTINA.~ Lo aplicacién de le Ley de Descuortizncién del 24 de ju
nto de 1856, de los preceptos Ge la Cenntituclbn Federsl de 1897
aue estnbleeleron nue ningun® corporacibn civil o eclensifstics
tendr{s crpacidsd legsl parz edvuirdr bicnes cus no fuersn los dj
rectancuts destinsdos 2l servicle de la institveibn, y sobie todo
18 Ley Sobre Wacionzlizeeibn de loo Bienes del Clero Saculer y by
gular del 12 de julic de 1859, hiznc ocue psrarsn a ser propledsd -
priveds todos los blenee del clere.

OCTAVA.~ Im Ley de) 6 de enero de 1G1% emitlds por Don Venustisno
Caryanyn deade Verancruz, es la norwn ocue mercs el iniclo de le Re
Torme Agraria. Bste Ley reconocce oue ung de leg principeles ciu--
sag del desconterto en el cempo ee el deppojo de los terrcnos de
propieded comunsl, producte de le aplicacidn de le Ley del 25 de

junio de 1856, por le¢ ouve esteblecis luz necesidud de devolverle e
los pueblos los terrencs de los oue hablan sido despojados.

NOVENA.~ Tas injusticies oue se derivan del répiuen de proplednd
territoriel, del mprovechamiento y erplotscidn del subsuelo y de-
méis recursos nnturslesn, y cue habis dedo pie el amcuparamiento de
1a propiedad en unas coantae manos, fueron determinuntes pars oue
el Constituyente de 1917 se resolviara por el exterminio de los -
letifundios, el fomente de 1o peouefic propiedsad y le restituciln
y dotreibn de ejidos y tierras comunaler s log puehlos.

DECINA.~ En e) momento mctucl, observamos gue el titular del Po.--
der Ejecutivo Pederal envidé unc Inicistive de reformas al articu-
lo 27 Constitucional, 1la cuml une vez nue cubrib su proceso legis
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lativo fue publicads en el Disrio Oficisl de la Pederacién el dfms
6 de enero de 1992, Ls Ley Reglamentaria del nuevo artfecule 27 -
Constitucional fue publiceda en el Diario O0ficisl de la Federa.--
cidn del dfe 26 de febrero de 1992,

DECINA-PRIMERA, ~ La nueve legislacifn agraria no limita las for--
mas de organizacifn, sino oue olorgh a los productores del eampo
plena libertad para aue se conatituysn en cualouler tipo de 80~
clednd, con tnl de oue no esté expresamente prohididn por le Ley.

DECIMA-SEGUNDA,~ Con 1a nueva Ley Agraria aparecen las sociedades
por acciones (mercantiles), les cusles pucden ser propletarias de
predios rdsticos, pero sa extensidn serd sélo la necesaris para -
el cumplimiento de su objeto.

DECIMA-TERCERA.~ Todo parece indicar ~ue las modificuciones al -
precepto 27 Constitucional y la expedicidn de su Ley Reglamentn--
ria, hacen jur{dicamente posible aue azélo mie de 10 000 haciendas
por acciones acaparen la totalidad del territorio agropecusrio ¥y
forestal de México,

DECIMA-CUARTA. - Para prevenir la situncidén del nuevo latifundismo,
hicimos nuestras propuestas de reformss entre las que sobresalent
la investigacién sobre la existencia de latifundios, la prohibi-~
cidén de asociecibn de sociedndes mercantiles, nue se sancions 1=
simulacibén imponiendo a los infractores penas corporasles. Por dl-
tinmo, provonemos aue sean reformados los artfeanlos 126 y 127 de -
la Ley Agraria para eviter nue se consoliden latifundios en ner--
juiclo de ejidatarios, comuneros y neauefios propletarios.
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