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INTRODUCCION:

La postrimeria del Siglo XX, se ha caracterizado por cambios que han
alterado el equilibrio del poder econémico, politico y militar en todo el
orbe. La recomposicion mundial sigue la tendencia de la fusién
continental; el modelo de la globalizacion marca las pautas de la nueva
interaccion entre paises.

La Gltima etapa de la internacionalizacién se manifiesta en el surgimiento
de tres bloques: el Europeo, con la inclusion de los Paises del Este, y que
' en un futuro serk lidereado por Alemania; el Asidtico, que en la Cuenca del
Pacifico seré encabezado por Japon; y el Americano, conducido por los
Estados Unidos de Norteamérica, y que abarca Canadé y los paises de
América Latina. La Integracion de este nuevo orden mundial, se da a través
de arreglos y negociaciones entre paises, que generaimente se pactan en
convenlos o tratados internacionales, que producen efectos juridicos.

El tema que se estudia en esta tesis, estdi enmarcado en ese proceso
internaclonal, y tiene por objeto dilucidar uno de los tépicos mis
Importantes que se deriva de las nuevas formas del intercambio comercial
entre paises, y es el relativo a los aspectos procesales en la solucién de las
controversias surgidas en este contexto. El capitulo uno de este trabajo
parte del concepto de tratado internacional, y detalla sus caracteristicas.

En el capitulo dos se hace una descripcién de los principales medios de
defensa y mecanismos de solucién de conflictos tradicionales.
Posterlormente, se estudia la evolucion del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (CATT), hasta la integracién de la actual
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), los que estén incluidos en el
capitulo tres de este estudio.

Las: formas seguidas por los procedimientos en las controversias
internacionales se tratan en el capitulo cuatro, que parte de los
antecedentes de la Carta de la Habana y cubre hasta la aparicion de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Los anteriores capitulos constituyen el acercamiento al tema del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, mismo que se anajiza en el
capitulo cinco y en el que se destacan los distintos derechos de los paises
signantes: México, Estados Unidos y Canada. Por su parte, en el capitulo
seis se enlistan los procedimientos pactados para la solucion de
controversias del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En el capltulo slete se concretala experiencia de México en cuanto alos
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aspectos procesales de la solucién de controversias en los convenios y
tratados Internacionales, poniendo énfasis en el caso del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, Este capitulo es la parte medular de la
tesis, en razén al analisis juridico de los compromisos que México asumio
al firmar este Tratado, y las consecuencias que derivaran del mismo.

Para concluir este trabajo, se presentan las conclusiones de los capitulos,
asi como la bibliografia consultada para su elaboracion.
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1 Tratados Internacionales.

1.1Concento

El presente apartado de la tesis, hace referencia a fos aspectos generales
de los tratados internacionales, por constituir éstos, los instrumentos que
dotan de estructura, normatividad y vigencia a las relaciones
internaclonales entre los paises signantes.

No existe consenso de los tratadistas en cuanto a la definicion de lo que
debe entenderse por tratado internaclonal. Entre las definiciones mds
aceptadas destaca la dictada por la Convencion de Viena que establece:
“Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento (nico o en dos o mis instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular”;

La Enciclopedia juridica Omeba ofrece la siguiente: "El término tratado
tiene un sentido lato, comprensivo de todo acuerdo entre sujetos o
persona Internacionales, es decir, entre miembros o partes de la
comunidad internacional. En una acepcién mis estrecha y formalista, el
vacablo tratado se reserva para ios tratados internacionales celebrados de
conformidad con el procedimiento especial que cada Estado arbitra en su
ordenamiento interno. O sea que el tratado no se perfecciona como tal
hasta agotarse la etapa integra y compleja de la negociacion firma -
ratificacion".’

Seg(n el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela "Los tratados internacionales son
convenios o convenciones que suelen celebrar entre si dos o mas paises
sobre diferentes cuestiones y materias. Pueden ser bilaterales o
plurilaterales segin el nimero de Estados que concurran en su
concertacion"?

El autor César SepGlveda considera que los tratados "Pueden definirse en
sentido amplio, como los acuerdos entre dos 0 mas Estados soberanos

' Enciclopedia Juridica Omebs, tomo XXVI. Edit. Driskill S.A. Argentina, 1986. p. 406,

! Burgoa Orihuels, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garant(as y Amparo, Editorial Pornia.
Décimo soxta edicidn. México, 1991, p. 431,



2

para c’rear, para modificar, o para extinguir una relacion juridica entre
ellos”,

El concepto de tratado como fuente de derecho internaclonal, para
Modesto Seara Vazquez es "..todo acuerdo concluido entre dos o mas
sujetos de derecho internacional”.!

Para Jiménez de Aréchega, relator de la conferencia de Viena, un tratado
Internacional se define "como toda concordancia de voluntades entre dos
o mis sujetos de derecho internaclonal, destinada a producir efectos
Juridicos; es decir, a crear modificar o extinguir un derecho".®

Como puede observarse, se emplean diferentes voces para expresar el
contenido y significado del término tratado: acuerdo internacional,
convenios, convenciones; y en algunos otros casos se habla de pacto,
declaracién, protocolo, etc. Sin embargo, a pesar de la diferencia de
conceptos, se hace referencia en todos los casos a un acuerdo
internacional de voluntades (ya sea doble o multiple, en el caso de
concurrencia de dos o mis Estados) para concertar o crear hormas a las
que los Estados concertantes someterdn sus relaciones juridicas, dando
lugar a tratados bilaterales o multilaterales.

De lo anterior, puede afirmarse que independientemente de su
denominacion, la importancia de un tratado radica en que constituye un
acuerdo internacional de voluntades, por el que se obligan los Estados,
y del que emanan efectos juridicos.

El marco jurldico de cada pals establece los requisitos para celebrar
tratados, en cuanto a los elementos, la capacidad para suscrlbirlos,

extension de poderes a los representantes y los requisitos de validez. En
el caso de México, el fundamento constitucional para la celebracion de los
t'r;;asdos. se encuentra en los articulos 76 fraccion t; 89 fraccion X, y el

Sepliveda, César, Derecho Internacional, Editorial Pornia. Décimo sexta edicién, México, 1991. p. 124,

Seara Vézquez, Modesto, Derecho Internacional Piblico, Editorial Pornia, Décimo cuasta edicién, México,
1993. p. $9

Dfez de Velazco, Manuel. Instituciones de Derecho Intemacional Piblico. Tomo I. Novena edicidn, Edit.,
Tecnos. Madnid, 1991, p. 124,

Constitucién PolRica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion, el 2 de Enero de 1992, aporta la definicion oficial de tratado
internacional: "Ei convenio regido por el Derecho Internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y uno o varios sujetos de derecho internacional publico, ya sea que para
su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacién mediante ia cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos."’

En la definicion de |a Ley de referencia, decretada con el objeto de regular
la celebracion de tratados internacionales, se toman en cuenta las normas
de derecho internacional publico, consagradas en la Convencién de Viena.

Los tratados deben ser celebrados por el Presidente de la Republica, con
la previa autorizacién del Senado de la Repiblica, de conformidad con la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

€En cuanto a las facultades del Presidente de la Republica en esta materia,
el articulo 89 fraccion décima lo autoriza para dirigir la politica exterior
y celebrar tratados internacionales,

La jerarquia constitucional de los tratados, de acuerdo al articulo 133
Constitucional es de Ley Suprema de la Unién cuando estén pactados de
acuerdo a la propia Constitucién, celebrados por el Presidente de la
Repablica con la aprobacion del Senado.

1.2 Principios.que rigen a los tratados,

Las normas que regian el derecho de los tratados eran, hasta 1980,
esencialmente de caracter consuetudinario.® Los tratados han quedado
regulados a partir de la Convenci6én de Viena del 27 de Enero de 1980,
resultado de los trabajos de la Comislén de Derecho Internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Dicha Convencién, reconoce los
principios que deben observar los tratados:

A) Obligatoriedad de los tratados respecto a las partes.

Su cumplimiento esta basado en acuerdos de buena fe, y su
obligatoriedad ha sido consagrada por el principio de origen

1

Diasio Oficial de la Federacidn. 2 de enero de 1992, México.

Seara Vizquez, Modesto, Op. cit. p.59
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consuetudinario conocido como el principio "Pacta Sunt Servanda”.
El articulo 26 de la Convencion de Viena prevé la obligatoriedad del
cumplimiento de los tratados internacionales.

8) Consentimiento de las partes.

Los tratados no crean obligaciones y derechos para un tercer Estado
sin su aprobacién, considerando el principio de consentimiento
como base de |a obligacion juridica.

Un tratado sélo crea obligaciones entre las partes de acuerdo al
articulo 34 de la Convencion de Viena, aplicindose el principio 'Res
inter alios acta’, por el que un tratado no puede obligar a quien no
ha participado en él, como tampoco podrd disfrutar de sus
beneficios en estas condiclones.

C) Requisitos de validez.

Serén nulos los tratados que esten en oposicion con una norma
imperativa de Derecho Internacional General.

Basado en el principio "Jus Cogens", la Convencion de Viena prevée
que una norma imperativa de derecho internacional general es
aceptada y reconocida por la Comunidad Internacional de Estados,
que no admite acuerdo en contrario, y que sélo podra ser
modificada por otra norma de ulterior derecho internacional general
que tenga el mismo caracter. Este principio estd contenido en el
articulo 53 de la Convencion de referencia.

D) Ausencia de vicios en el consentimiento.

El principio “Ex consensu advenit vinculum" esta previsto en los
articulos 48, 49, 50, 51, 52, de la Convencién citada, que enllistan
los vicios de consentimiento en que se puede incurrir al suscribir
tratados: error, dolo, corrupcién de representantes de un Estado,
coaccién sobre e| representante de un Estado, o coaccién sobre un
Estado por amenaza o el uso de la fuerza’®

’

Seare Vizquez, Modesto. Op. cit., pp 61, 62.



1.3 Elementos y Formg de los tratados,

Con el objeto de que los tratados revistan validez, deben observar
algunos elementos esenciales, relativos al fondo de su contenido:
capacidad, consentimiento, objeto, y en alguna medida la causa.

Hablar de la capacidad en el &mbito de las relaciones internacionales,
remite a [a idea de los Estados soberanos, como un atributo de su propia
soberanfa.'’De lo anterior, se desprende que la capacidad para suscribir
tratados internacionales, deriva de la existencia del Estado soberano.

El consentimiento, tiene expresion legal cuando se realiza el acuerdo de
voluntades de las partes que intervienen en una relacién juridica en
formacién. Debera manifestarse por los 6rganos de representacion que
tengan competencia en los Estados.

El objeto de los tratados debe estar revestidos de licitud, pues su
inexistencia los Invalida. De acuerdo al maestro César Sepdlveda, Ia licitud
de los tratados tiene referencia con el derecho internacional y con el
derecho interno de las partes. "Si se suscribe un pacto que tenga por
objeto violar abiertamente una norma de derecho internacional positivo,
-por ejemplo para ejercer la pirateria- esta serfa ilegal como aquel que se
suscribe con desprecio a una norma de integracion del Estado, por
ejemplo para suprimir las garantias individuales consagradas en la
Constitucién ""'

El objeto como elemento de los tratados, debe observar que sea de
posible realizacién.

El elemento causa de los tratados, suele confundirse con el objeto, fin o
motivo del tratado; la causa como elemento representa la razén
determinante de contratar, aquello que justifica la obligacién.

Forma de los tratados.- Los tratados deben contar con formalidad en su
celebracién y deberin ser escritos para poder exigir el cumplimiento de
sus compromisos. De ahi de que aunque algunos autores consideran gue
pueden celebrase tratados verbales, la prictica y la realidad de las
relaciones entre Estados, muestran [o contrario.

"

Sepilveda, César. Op. cit., p.125
Sepuilveda Céear. Op. cit., p.127.



1.4 Celebracién de los tratados. =

La celebracion de un tratado implica cumplir varias etapas, tendientes a
que las Intenciones de las partes correspondan a los compromisos que se
suscribirin, y consecuentemente se alcancen los resultados esperados del
tratado.

De manera general y resumida, se pueden distinguir las siguientes etapas:
1.4.1 Negociacién,

Uno de los primeros pasos que se siguen para la firma de un tratado, es
el camblo de notas donde se expresa el interés de ambos Estados para
concertarlo, la materia determinada, y el sefialamiento de las razones en
que se basa la propuesta.

La negociacion es la suma de actos manifestantes de la voluntad de las
partes, destinada a producir las cldusulas que integrarin el tratado. Esta
es una de las etapas de mayor importancia, pues en ella se discuten las
intenciones de las partes, sobre los que versara la posterior formalizacion
del tratado. La Convencibn de Viena, no le dedica apartado independiente
que detalle las formas a las que se sujetaran las platicas negociadoras.

1.4.2 Organos Competentes.

El consentimiento de los Estados para celebrar tratados, se expresa a
través de su representacién en una persona que debe contar con los
siguiente requisitos:

A) Presentar plenos poderes, o

8) Si se deduce que de la prictica seguida por los Estados
interesados, o de otras circunstancias, que la intencién de esos
Estados ha sido considerar a esa persona representante del Estado
pa&a esos efectos, y prescindir de la presentacién de los plenos
poderes.

Oxtiz Ahf, Loretta, Derecho Intemacional Publico, Edis, Hasla, Seguixla Edicién, México, 1993,
Sepuiiveds, Cesar. Op. cit,, p. 130.
Sears Viaquez, Modesto  Op. cit., p. 202,
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La Convencion de Viena sefala, que en virtud de sus funciones, y sin
tener que presentar plenos poderes, se considera que representan a su
Estado:

A) Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones
Exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la
celebracién de un tratado;

8) Los jefes de Mision Diplomatica, para la adopcion del texto de un
tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se
encuentran acreditados;

C) Los representantes acreditados por los Estados ante una
conferencia o ante una organizacién o uno de sus organos, para la
adopcién del texto de un tratado en tal conferencia, organizacion u
érgano,

1.4.3 Texto de los tratados.

El tratado es un documento escrito que consta en uno o dos instrumentos
conexos, cualquiera que sea su denominacion,

€l idioma en que se suscribian originalmente los tratados era el latin,
posteriormente el francés, y a principios de siglo se adopto el inglés; en
la actualidad el idioma o los idiomas se pactan entre los Estados
participantes,

La adopci6n del texto de un tratado debe contar con el consentimiento de
todos los Estados involucrados en su concertacién y elaboracién. La
estructura de los textos de los tratados comienza por un preambulo en el
que se mencionan las partes contratantes, ya sean Estados, Gobiernos o
u 6rganos representantes,

El cuerpo de los tratados generalmente se divide en articulos, se
acompafia de apéndices o anexos y se integra un breviario de voces mas
utilizadas, sefialando su significado y su abreviatura correspondiente.



1.4.4 Autenticacién del Texto.
El texto de un tratado es autentico y definitivo:

A) Mediante el procedimiento que se establezca en &l o que
convengan los Estados que hayan participado en su elaboracion; o

B) A falta de tal procedimiento, mediante la firma, ad referendum, o
la rabrica puesta por los representantes de esos Estados en el texto
del tratado o en el acta final de la conferencia en la que figure el
texto.

1.4.5 Consentimiento.

A partir del texto definitivo, se procede a la manifestacion del
consentimiento,

Las formas por la cuales un Estado puede manifestar su consentimiento,
son: la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la
ratificacién, la aprobacion o adhesion, o en cualquier otra forma que se
hubiere convenido. La expresion del consentimiento es requisito de la
validez de los tratados.

En el caso de México, de acuerdo a la Ley Sobre la Ceiebracion de
Tratados, la 'Firma ad referéndum'’, es el acto mediante el cual los Estados
Unidos Mexicanos hacen constar su consentimiento en obligarse por un
tratado; para que sea considerado como definitivo, asi como para su
posterior ratificacién.

1.4.5.1 Rirma, Canje, y Ratificacién de los tratados.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara
mediante Ja firma de su representante:

A) Cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;

B) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han
convenido que la firma tenga ese efecto;

C) Cuando ia intencion del Estado de dar ese efecto a la firma se
desprenda de los plenos poderes de su representante, o se haya
manifestado durante la negociacién.
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La rubrica de un texto equivaldra a la firma del tratado, cuando conste que
los Estados negociadores asi lo han convenldo.

La firma de referéndum (caso de México) de un tratado por representante
equivaldra a la firma definitiva del tratado si su Estado lo confirma.

Modesto Seara Vazquez seiiala que "la firma tiene la doble funcion de
reconocer por parte de los representantes de los Estados, el contenido del
tratado, y fijar el final del pericdo de la negociacién; y por otro lado,
también significa la expreslén del consentimlento del Estado, para
obligarse por el tratado"."”

De acuerdo a la Convencion de Viena, otra de las formas de expresar el
consentimlento de los Estados, es el canje de los instrumentos que
integran el tratado, cuando conste la voluntad del Estado en ese sentido.

La ratificacion de los tratados representa una doble acepcion:

a) desde el punto de vista interno de cada Estado, y su propia legisfacion
que norma los requisitos a los que serd sometida fa aprobacién de las
concertaciones internacionales. En el caso de México, de acuerdo a la
fraccion primera del articulo 76 de la Constitucion politica, los tratados
deberin ser aprobados por el Senado y seran ley suprema de toda la
Unién, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

b) el relativo a los actos realizados en el ambito internacional, para dotar
al tratado de obligatoriedad, a través del intercambio de instrumentos de
ratificacion, en el lugar establecido en el pacto.

Ratificacién equivale a confirmacion, y por la aprobacion de los 6rganos
competentes del Estado, convierten al tratado en obligatorio.

En el caso de México, la fraccion quinta del articulo segundo de la Ley
Sobre la Celebracion de Tratados, define a la "ratificacién”, "adhesién” o
"aceptacion” como los actos por los que los Estados Unidos Mexicanos
hacen constar en el ambito internacional su consentimiento en cbligarse
por un tratado.

Seara Vizquez, Modesto, Op, cit., p.206
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1.4.6 Reservas de los tratados.

Las reservas a los tratados corresponden a la determinacion de los Estados
en cuanto al alcance de las obligaciones de determinadas clausulas, a las
cuales pueden renunciar, declarando que no aceptan la aplicacion de
dichas disposiciones, o en su caso le atribuyen un sentido determinado a
la aplicacién de dichas clausulas.

Estas reservas tienen aplicacion en los tratados multilaterales, pues en ei
caso de los tratados bilaterales, resultaria ilégico este acto juridico
unilateral, después de haber recorrido el largo trecho del periodo de
negociacion, confirmacion y manifestacion del consentimiento.

De acuerdo a la Convencion de Viena un Estado podrd formular una
reserva, en el momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse
a un tratado, a menos:

A) Que la reserva esté prohibida por el tratado;

B) Que el tratado disponga que G(nicamente pueden hacerse
determinadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de que
se trata; o

C) Que en los casos no previstos en los apartados ay b, las reservas
sean incompatibles con el efecto y fin del tratado.

Los Estados que no manifiesten expresamente su oposicion a la reserva,
se entiende que las aprueban de manera tacita.

1.4.7 Entrada en vigor y aplicacién de los tratados.

Los Estados negociadores pactaran la fecha en que un tratado entrara en
vigor, asi como la manera en que éste se llevara a cabo.

En el caso de omision de este tipo de pactos o acuerdos, el tratado entrard
en vigor cuando se cuente con el consentimiento de los Estados
negociadores, que se obligan por dicho tratado.

Cuando un Estado exprese su consentimiento en obligarse por un tratado,
después de su entrada en vigor, el tratado funcionard con relacién a ese
Estado en dicha fecha, a menos que el tratado exprese otra cosa.

Como complemento a lo anterior, la Convencion de Viena sefiala que:



"

"Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticacion de su texto,
la constancia del consentimiento de los Estados en obligarse por el
tratado, |a manera o fecha de su entrada en vigor, las reservas, las
funciones del depositario y otras cuestiones que se susciten
necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado, se aplicaran
desde el momento de la adopcion de su texto".

Lo dispuesto por un tratado, no obligard de manera alguna a algn Estado
respeto de ningun acto o hecho que haya tenido lugar, con anterioridad
a la fecha de entrada en vigor del mismo,

En cuando al &mbito territorial de los tratados, un tratado ser obligatorio
para cada una de las partes por lo que respecta a la totalidad de su
territorio, salvo pacto en contrario,

1.4.8 Interpretacién de los tratados.

Existen reglas generales de interpretacion de los tratados, que tienen por
objeto resolver los problemas que puedan presentarse entre las partes
concertantes. Una de estas reglas consiste en que todo tratado debera
interpretarse de buena fe, conforme al sentido corriente que haya de °
atribuirse a los términos del tratado, en su contexto y tepiendo en cuanta
su objeto y fin,

Para la interpretacion de un tratado, se comprendera ademas de su texto,
preimbulo y anexos:

A) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya concertado entre
todas las partes por motivo de la celebracion del tratado;

B) Todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de
la celebracion del tratado, aceptado por las demds como
instrumento referente al tratado.

También debe tomarse en cuenta para la interpretacion de los tratados:

A) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion
del tratado o de la aplicacion de sus disposiciones;

B) Toda prictica ulteriormente seguida en |a aplicacion del tratado
por la cual conste el acuerdo de las partes, acerca de la
interpretacion del mismo;
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C) Toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes.

Igualmente, se preve que se podra acudir a un medio de interpretacion
complementario, sobre todo durante los trabajos de preparacion dei
tratado, para evitar que se le de un sentido ambiguo, o un resultado
Indeseado. En el caso de que un tratado sea autenticado en uno o mas
idiomas, el texto hari igualmente fe en cada idioma.

1.4.9 Efecto de los tratados.

Uno de los principales efectos de los tratados es su observancia
obligatoria . El generar entre los Estados una obligacion internacional, les
impone determinada conducta positiva o negativa, "Esta determinada
conducta puede referirse al ambito internacional (tratados de alianza, de
comerclo, etc.), o puede consistir en una obligacién para el Estado de
actuar en el ambito interno en un determinado sentido (convenciones de
establecimiento etc.), imponiendo a sus érganos Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, la accién necesaria para la ejecucion del tratado."**

Los tratados no producen efecto en Estados terceros, de acuerdo al
principio ‘Res inter alios acta nec nocere nec prodere potest'. Una
disposicion de un tratado dara origen a una obligacion para un tercer
Estado, cuando las partes en el tratado tienen la intencion de que tal
disposicion sea el medio de crear la obligacion, y si el tercer Estado acepta
expresamente por escrito dicha obligacion.

En este Ultimo supuesto (obligacién), solo podra se revocada o modificada
con el consentimiento de las partes y del tercer Estado, salvo pacto en
contrario.

Cuando se haya originado un derecho para un tercer Estado, tal derecho
no podré ser revocado ni modificado por las partes, si consta que se tuvo
la intencion de que no fuera revocable ni modificable, sin el
consentimiento del tercer Estado,

Sears Vizquez, Modesto, Op. cit,, p.213
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Resumen del capltulo I,

No existe consenso entre los tratadistas en la definicion de tratado
internacional, la importancia de los tratados radica en que constituyen un
acuerdo de voluntades, por el que se obligan los Estados, y de los que
emanan efectos juridicos.

En la definicion del Dr. Burgoa Orihuela se hace mencién que los tratados
internacionales son convenios que suelen celebrar entre si dos o mis
paises sobre diferentes cuestiones y materias. El uso del término paises
corresponde a un enfoque sociolégico, que ademis deja fuera la
posibilidad de celebrar tratados por Organismos Internacionales, por lo
que seria conveniente hablar tanto de Estados soberanos como de sujetos
de derecho internacional,

El autor Cesar Sep(iveda considera en términos generales a la creacion,
modificacion o extincion de una relacion juridica entre Estados soberanos,
faltando definir que se trata de una relaclon juridica determinada, a través
de la formalizacién de acuerdos escritos entre Estados soberanos, pues de
lo contrario puede carecer de formalidad.

En la definicion del maestro Modesto Seara Vazquez se percibe la ausencia
de la materia sobre la que se compromete un tratado.

En la Ley sobre la Celebracion de Tratados'®, la definicién de tratado,
puede sugerir que se deja sin materia especifica el contenido de dichos
convenios, que se equipara a los elementos de validez o el objeto.

Los elementos y forma de los tratados son la capacidad, el consentimiento,
el objeto y la causa de los mismos. Dentro del objeto se requiere la
caracteristica de licitud.

La celebracion de un tratado requiere de un procedimiento que se inicia
con la negociacién llevada a cabo por los rganos competentes de los
Estados que se comprometen, mismos que vigilarin el texto y la
autenticacién del mismo, para continuar posteriormente con la
manifestacion del consentimiento, que puede ser a través de la firmay
ratificacion de los tratados,

En algunos tratados plurilaterales se dictan reservas a los mismos, por las
que se renuncia a algunas de las disposiciones, o se detalla el sentido
que se les dara a las mismas.

Diario Oficial de La Federacién. 2 de enero de 1992, México.
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Los Estados participantes determinan la fecha en que entra en vigor el
tratado, asi como la definicion de reglas generales e interpretacion de los
mismos,

Los tratados producen efectos solamente entre los Estados signantes, en
el dmbito internacional.
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2 Medios de Defensa y Mecanismos de Solucion de
Conflictos.

La sociedad internaclonal, reviste caracteristicas de heterogeneidad y
diversidad consecuencia de la interaccion de estados disimbolos, lo que
origina conflictos sociales,

El conflicto social en el &mbito internacional y en términos juridicos,
conlleva una divergencia en cuanto a la norma aplicable, a su
interpretacién o alcance, y de forma general, advierte {a insuficiencia de
fa propia norma para regular la realidad social.'®

El Derecho contiene una vocacion intemporal de solucion a los conflictos,
esto es especialmente cierto en la sociedad internacional, en la que la
insatisfaccion de una estructura social originada por 1a heterogeneldad de
sus miembros componentes, asi lo manifiesta,

En esencia, lo que esté en discusion en los conflictos es una
contraposicion de intereses en torno al mantenimiento o impugnacion de
un determinado status quo, !mpugnacién que puede versar sobre
cuestiones de hecho o de derecho de las partes en el mismo.

En el derecho internacional, dado e avance de las relaciones actuales
entre los Estados, y a fin de controlar el uso de la fuerza, se han
establecido normas que se consideran de obligado cumplimiento pudiendo
en su caso, someter sus diferencias a organismos internacionales.

Los conflictos internacionales pueden ser por el nimero de partes que en
&) se enfrentan, bilaterales o multilaterales. Se habla de bilaterales cuando
los temas de origen de la disputa se encuentran claramente delimitados
entre dos Estados. En el supuesto de que sean mis Estados participantes
en la diferencia, se hablara de conflicto multilateral, La expansion del
desacuerdo, puede deberse (entre otros factores) a una cuestion respecto
de la cual miks de dos Estados mantienen posturas divergentes e
Independientes de los demis; y también puede ser resujtado de la
adhesién de mis Estados al conflicto originariamente surgido entre dos.

Cortes Dominguez, Valetln y otros, *Dereclio Procesal® Edit. Tirail lo Blache, Valeacia, Espaiia 1993,
p. 106.
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Hasta la Primera Conferencia Internacional de la Haya en 1899, el arreglo
pacifico de controversias era uno de los procedimientos de arreglo de
conflictos, siendo el otro gran procedimiento, el recurso a la fuerza, sin
mas limitacion que el establecimiento de la causa justa para el recurso de
la guerra.'’

En la Convencién de la Haya de 1907 en materia de arreglo pacifico de los
conflictos internacionales, se consiguid el acuerdo de la aceptacion del
arbitraje obligatorio. En el pacto de la Sociedad de las Naciones, en su
articulo 12, quedd establecido que cualquier desacuerdo capaz de
ocasionar una ruptura, debia ser sometido al procedimiento de arbitraje
designado por las partes, o bien, elevarlo al examen del Consejo,
comprometiéndose a no recurrir a la guerra,

€l 2 de octubre de 1924 se firmo en Ginebra el Protocolo para la
Reglamentacion Pacifica de las Controversias Internacionales, que obligaba
alos Estados parte a acudir a la jurisdiccién obligatoria del recién creado
Tribunal Permanente de justicia Internacional, dejando como otras
alternativas a un tribunal arbitral, o el dictamen del Consejo.

€l Acta General para el Arreglo Pacifico de Controversias internacionales,
firmado en Ginebra el 26 de septiembre de 1928, insistia en el esquema
de 1924, pero con una variacion importante: el dictamen del Consejo era
sustituido por la creacién de un sistema de conciliacion, estableciéndose
para tal efecto comisiones permanentes de conciliacion entre  Estados
parte.

La Carta de las Naciones Unidas, firmada en San Francisco California, el
26 de Junio de 1945, y que entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afio,
dedico el capitulo Vi al arreglo pacifico de controversias, que en el
articulo 33 fraccién primera senala:

"...las partes en una controversia, cuya continuacion sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
tratarin de buscarle solucion, ante todo mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial,
¢l recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de
su eleccion.”

De lo anterior, quedé de manifiesto que los Estados tienen la obligacion
de arreglar pacificamente sus controversias, y que para lograrlo los

Prado Calleros, Jadsia Antoniets, Solucidn de Controversias ea ¢l Tratado de América del Norte Tesina
Doctorado §. Universidad Complutense de Madrid, Madrid, Espaiia. 1995, pp 9 y 10.
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Estados son libres de elegir los medios que estimen oportunos, y que
consisten fundamentalmente en los siguientes: '*

2.1 Negogiacién

La negociacion como medio de arreglo pacifico de controversias, consiste
en el intento directo entre las partes para lograr el acuerdo o arreglo de
la controversia. Este medio suele ser el primer recurso utilizado por las
partes cuando surjan diferencias entre ellas, antes de que recurrir a otros
medios de arreglo con intervencion de terceros.

El deber de negoclar no puede ser interpretado como obligacion formal
vacia de contenido, respecto de la cual baste el hecho de haber celebrado
reuniones. Conforma una obligaclon de comportamiento que tiene la
finalidad de liegar a un acuerdo.

Las negociaciones resultan un buen método cuando las partes
contendientes mantienen una posiclon simétrica en la negociacion,
parecidas condiciones internas e internacionales; pero pueden resultar
pretenciosas en supuestos de desigualdad manifiesta entre las partes, por
la posibilidad de que el mis poderoso imponga su voluntad al débil.

2.2Buenos oficios.y mediacién.

Los buenos oficios y la mediacion son procedimientos de arreglo pacifico,
en los que un tercero ejerce las funclones de comunicacion entre las
partes. En los buenos oficios, el tercero imparcial se limita a comunicar a
las partes , bien porque no existan relaciones directas entre ellas, o
porque las partes no se muestren deseosas de entablar negociaciones
directas sobre una determinada controversla. Las funciones que el tercero
desempeiia son limitadas, pudiendo concluir su funcién conseguida la
comunicacion.

En la mediacion, el tercero imparcial adopta un papel mas activo, ya que
no solo pone en contacto a las partes, sino que intentara conciliar sus
pretensiones e intereses contrapuestos, actuando como filtro de las
posiciones que originariamente resultan desmesuradas para la otra parte,
suglriendo Incluso soluciones alternativas aceptables para ambas partes.

Ortiz AhMf, Loretta.  Op. cit. p. 446.
Sepilveda, Cesar. Op. cit. p. 317,
Seara Vizquez, Modesto. Op. cit. p. 392.
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2.3Conglliacion

Es un procedimiento en el que la intervencion del tercero conciliador
propone aiternativas de solucién para las partes, y en el que las posiciones
de las partes deberdn tener en cuenta los elementos de derecho. En este
procedimiento la intervencion del tercero se produce ante la peticion de
las partes, los trabajos del conciliador o conciliadores estan sometidos a
reglas de procedimiento de caricter litigioso, en el que las partes razonan
los fundamentos de sus posturas.

2.4lurisdiccion Interpacional”

£l arreglo judicial es un procedimiento para las controversias, por el que
las partes someten la solucion del litigio a un érgano judicial permanente
integrado por jueces o magistrados independientes, constituidos de forma
institucional, integrados en un Tribunal o Corte Internacional, quien dicta
sentencia obligatoria para las partes; la controversia se resuelve sobre la
base del Derecho Internacional, conforme a las reglas predeterminadas de
procedimiento,

Los tribunales internacionales de justicia son 6rganos similares a los
tribunales de justicia internos o nacionales, en cuanto a su organizacion
y estructura, aunque varian en dos aspectos significativos: en primer
{ugar, su fundamento de la jurisdiccion, o competencia se le otorga por
virtud de un tratado internacional; en segundo lugar, aunque las
sentencias sean definitivas y obligatorias como las de los tribunales
internos, varia el mecanismo de ejecucion del contenido de las mismas
por 6rganos ejecutivos al servicio del tribunal.

Aungque generalmente los Estados han opuesto resistencias al arreglo
Judicial, empiezan a aceptar la posibilidad de que un tribunal internacional
decida juridica y judicialmente sus litigios. Una clasificacion de los
tribunales internacionales pueda ser en cuanto a su funcién jurisdiccionai
o de arbitraje,

El Unico tribunal universal con competencias generales es el Tribunal
Internacional de Justicla. A nivel regional no existen tribunales con
competencia general, sino que tienen atribuidas competencias
especializadas conforme con el tratado que los establece, o con el tratado

El Arbitrajo Comercial en [heroamérica. Instituto de Cooperacién Iberoamericana, Madsid, 1982, p.89.
Sepiiveds, Cesar. Op. cit., p. 403,
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constitutivo de la organizacién internacional en la que tienen su ubicacion,
se pueden citar como ejemplos: El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.

€l sometimiento a la jurisdiccion de un tribunal internacional es voluntarlo
y puede producirse por alguno de los siguientes mecanismos:’

1.- Mediante un compromiso, una vez surgida la disputa, por el cual
decidan los paises en controversia, someter la diferencia al arreglo
Jjudicial,

2.- Aceptacion de la competencia de un tribunal en virtud de
clausulas convenidas en tratados generales de arreglo pacifico de
controversias o en tratados sobre materias especificas.

3.- Aceptacion en virtud de cliusulas facultativas de aceptacion de
la competencia obligatoria del tribunal.

4.- Aceptacion de la competencia obligatoria de un tribunal
Internacional dispuesto en una Organizacion Internacional, por el
solo hecho de llegar a ser miembro de dicha Organizacion, y
respecto de las cuestiones que se refieran a los principios y
propésitos de dicha Organizacién,

Las decisiones de los tribunales internacionales son de indole diversa:

1.- Los Tribunales Internacionales pueden emitir dictamenes
consultivos, que son decisiones sin valor juridico obligatorio.

2.- La decislén del tribunal revestira la forma de sentencia, en los
supuestos en los que el tribunal, con caracter previo al
conocimiento del fondo del asunto, se pronuncie sobre su propla
competencia, bien a iniciativa propia, o bien a peticion de parte que
solicitare la declaracion de incompetencia del tribunal.

3.- La propuesta de adopcion de medidas provisionales que eviten
que una de [as partes ejerza acciones unilaterales que hagan
imposible el cumplimiento de la sentencia.

Las sentencias de los érganos judiciales son decisiones obligatorias en
todos sus extremos para las partes que contiendan en el litigio. La

®  El Abitraje Comercial ea theroamérica. Op.cit., p. 90,
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sentencia es definitiva, aunque caben recursos respecto de la misma,
establecidos en el estatuto de los respectivos tribunales, cuando tal
recurso se haga valer ante el Tribunal Internacional de Justicia de la Haya,
si asf lo dispone el tratado que se celebre.

La ejecucion de las disposiciones de una sentencia esta encomendada a
alguno de los 6rganos de la Organizacion, de la que el tribunal ejerce las
funciones de garante del derecho.

2.5Arbitralc Internacienal

El arbitraje es un procedimiento de arreglo pacifico de controversias, por
el que las partes recurren a un tribunal arbitral designado por ellas, para
que decida los términos de arreglo de las diferencias. El tribunal arbitral
puede ser un 6rgano creado ad hoctras el surgimiento de la controversia,
o bien una institucién previamente establecida en prevision de que
ocurriera la controversia, en cuyo caso se trata de un 6rgano de existencia
permanente aunque sea indeterminado.

Sus antecedentes histéricos son remotos, para Canelutti la firma del
arbitro es anterior al derecho y a la autoridad judicial; existen citas en la
Biblla, asi como en las Xil Tablas, y en el Digesto de Roma.

En la época moderna, "El camino normal al arbitraje es el sometimiento de
la disputa al Tribunal Permanente de Arbitraje en la Haya, constituido por
las Convenciones de 1899y 1907, El estatuto original de las convenciones
s6lo preveia el arbitraje entre los Estados parte, Ipudiendo el tribunal
extender su jurisdiccion a Estados no signatarios."

El concepto de arbitraje en cuanto a su objeto, definido por el Convenio
de la Haya de 1907 en su articulo 37 es el siguiente:

"Tiene por objeto arreglar los litigios entre los Estados mediante
Jueces elegidos por ellos y sobre la base del respeto al Derecho".

La definicién requerida plantea la busqueda de soluciones baséndose en
el derecho internacional;, que la eleccion de los jueces corresponda a las
partes litigantes, lo que diferencia al arbitraje de otros medios de arreglos
diplométicos, y por otra parte se pretende arreglar totaimente dicha

Siqueiros, José Luis, El Asbitraje en los Negocios Internacionales de Naturaleza Privada. Coleccidn Varia
Juridica. Escuela Libre de Derecho. Edit. Porrua, México, 1992. p. 12,
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diferencia, a través de la sentencia emitida, la cual se convierte en
obligatoria para las partes.

El fundamento de la jurisdiccion de un tribunal arbitral es la sumision por
las partes en la controversla, para lo cual es esencial en el arbitraje el
consentimiento de las partes para que se Integre el tribunal o fa comision
arbitral donde se ventilardn dichas diferencias.

€l arbitraje debe ser voluntariamente aceptado y ningun Estado puede ser
obligado a someterse a juicio arbitral .

A través de un compromiso arbitral se comprometen las partes a obligarse
a recurrir al arbitraje para la solucion de las controversias derivadas ya sea
en cuanto a la interpretacién o aplicacién del tratado; y en un tratado de
arbitraje, en el cual las partes se comprometen a acudir al procedimlento
de arbitraje para la solucion de todas las diferencias entre ellos o de una
naturaleza concreta,

De ahi, que la sumisién de las partes puede ser producida por una doble
via:

A) Aceptacién del arbitraje como procedimiento obligatorio de
arreglo pacifico y con cardcter previo al surgimiento de unpa
controversia.

B) La suscripcion de un compromiso arbitral con caracter de
nacimiento subsiguiente al nacimiento de la controversia,

El arbitraje puede tener como partes a Estados o a particulares, siguiendo
reglas distintas; en el caso del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, seran ambos supuestos, por lo que es necesario estudiar ambos
casos:

2.5.1 Arbitraje con Estados actuando como partes.

En los primeros siglos de la era contemporanea hubo algunos arbitrajes en
los que actuaban el Papay los emperadores como arbitros para la solucion
de conflictos politicos de la época, como fue la resolucion de la disputa
entre Espafia y Portugal, sobre la linea divisoria de sus conquistas. Sin
embargo, ese tipo de arbitraje no se fundaba en normas de Derecho, y el
drbitro fungfa como amigable componedor.

Dicz do Velazco, Manuel, Instituciones de Derecho Intemacional Publico, Tomo I Edit, Tecnos, Novena
edicién. Madrid, 1991, p, 700
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El Tratado Jay de 1794, entre Inglaterra y Estados Unidos, es el primer
ejemplo de un pacto de arbitraje, y el primer caso de funcionamiento de
tribunales arbitrales, en el sentido actual de la Institucion por el que se
constituyo el tribunal entre Inglaterray los Estados Unidos para ajustar
sus reclamaciones relativas a Alabama en 1871; es a partir del siglo XIX
cuando el arbitraje se concibe ya como un instrumento juridico.”?

Se pueden encontrar clausulas compromisorias de arbitraje en varios
documentos multipartitas a finales del siglo XIX tal como el la Convencidn
de la Unién Postal Universal de 1874,

Correspondié a la Primera Conferencia de Paz de la Haya de 1899 la
redacclon de una Convencidn sobre el arreglo pacifico de controversias,
en la que se daba especial atencién al arbitraje considerando a: la justicia
Arbitral, el Tribunal Permanente de Arbitraje y el procedimiento arbitral.

A partir de esta conferencia, el arbitraje comenzo a ser considerado como
una institucion respetable y susceptible de generalizarse, creindose la
Corte Permanente de Arbitraje.

En la Segunda Conferencia de paz de la Haya de 1907 fue sujeta a revision
la Convencién de 1899, dandole mis importancia, al reorganizarse la
Corte Permanente de Arbitraje, La Corte consiste inas bien en unalista de
personas de reconocida competencia en materia de derecho internacional,
que gozan de alta reputacion moral, de alli surgen los arbitros que de
acuerdo con los Estados contendientes han de integrar el Tribunal Arbitral.

£l Convenio de la Haya de 1907 contintia vigente con la adhesién de mas
de cincuenta Estados,

Tanto en el Pacto de ia Sociedad de las Naciones como en la Carta de las
Naciones Unidas se plasma expresamente al arbitraje como medio de
arreglo de controversias, habiéndose redactado en 1828 el Acta General
para el Arreglo Pacifico de las Diferencias, que la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé en su reedicion en 1949,

“El arbitraje internacional tiene por objeto el arreglo de los litigios entre
los Estados como entidades soberanas, mediante drbitros designados
libremente y sobre la base del respeto a las instituciones juridicas."*

u

Diez de Velasco, Manuel. Op. cit.

Siqueiros, José Luis. Op. cit. p. 9.
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En el pacto de arbitraje se pueden dictar las reglas o principios que el
tribunal ha de aplicar, el procedimiento a seguir, fa naturaleza y fa
oportunidad de las pruebas, el lugar donde funcionara el tribunal, el
idioma o idiomas que se utilizardn, el tiempo para producir la sentencia,
el efecto de ésta, etc.

€l derecho aplicable por el Tribunal Arbitral, es el que rige las relaciones
Jjuridicas entre las partes, normas juridicas que serin expresadas en el
compromiso arbitral, pudiendo decidir ex aequo et bono si asi se
determina, para llegar a una decision, evitando por parte del Tribunal el
pronunciamiento del non liquet por posibles omisiones del derecho
internaclonal u obscuridad en el pacto o compromisos.

2.5.2 Arbitraje con particulares actuando como partes

En materia de arbitraje es fundamental distinguir entre el arbitraje interno
del internacional. Se conceptiia como interno cuando las partes en el
acuerdo arbitraf tienen su domicilio en el territorio del mismo Estado, y
pactan que el laudo sea preferido en el citado territorio, sometiéndose asi
a la Ley nacional.

Se considera como Arbitraje Internacional en relacion con determinado
Estado, al arbitraje cuyo laudo ha sido dictado en el exterior o una de las
partes esté domiciliada fuera del territorio nacional.

El acuerdo de voluntades por el que las partes se obligan a someter una
o mis controversias al arbitraje, pueden darse de dos formas:

A) Cuando ya existe una controversia perfectamente caracterizada,
y las partes han decidido el nombre o nombres de los arbitros y
demis elementos del procedimiento arbitral. Esta forma de acuerdo
arbitral es conocida como compromiso arbitral (compromis,
submission agreement).

B) La segunda forma la constituye la cldusula compromisoria (clause
compromissoire, submission clause), en la que se establece la
obligacién de que todas o algunas de las controversias futuras,
resultantes del contrato en el que se insertan, sean sometidas a la
decision del arbitro o drbitros, que las partes pueden nombrar o
delegar el nombramiento a tercero o a unainstitucion cuyas reglas
de procedimiento declaran aceptar.
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El acuerdo arbitral, ya sea en forma de compromiso, o como clausula
compromisoria, debe reunir para su existencia y validez los siguientes
requisitos comunes a toda convenclon o acto juridico:

A) Capacldad de las partes;
B) Libre consentimiento;

C) Objeto licito;

D) Forma o solemnidades.

Ademiis de los requisitos comunes a todas las convenciones, la validez del
acuerdo arbitral tamblén puede ser atacado por faita de alguno de los
requisitos especificos respecto del compromiso o cldusula compromisoria,
bajo sancién de nulidad, establecida en la leglslacién nacional aplicable.

En materia de arbitraje comercial internacional, el arbitro o arbitros son
competentes para dirlmir las cuestiones que sean planteadas por una de
las partes, respecto a algunos de los requlsitos de existencia o validez
Juridica del compromiso o de la clausula compromisoria.

Esta competencia esta expresamente reconocida en las Reglas de Arbitraje
de la UNCITRAL, aprobadas en 1976, y conocida como La Comision de las
Naciones Unldas para el Derecho Mercantil (CNUDMI), y por sus siglas en
inglés UNCITRAL, que aprobd en 1976 el reglamento de arbitraje de la
CNUDMI. Con este reconocimiento se contribuyo a la armonlzacién de las
normas internas vigentes en los Estados, que integran ios més
importantes sistemas juridicos del mundo en materla de arbitraje
internacional, especlalmente en el campo mercantil.”

Las dos formas sefialadas de acuerdo arbitral tienen elementos comunes
y otros variables, conforme se trate de una controversia existente o de
futura realizacion.

Los principales elementos comunes son:

A) La identificacion de las partes y su domicilio;

8) La manifestaclon de voluntad de someter la controversia al
arbitraje;

C) El lugar del arbitraje;

2%

El Arbitraje Comercial en Iberoamérica. Op, cit., p. 25,
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D) La ley aplicable a la cléusuia y/o al fondo del asunto;

9 La mencion de si el arbitro o arbitros decidiran conforme a
erecho o segln equidad;

F) La forma del procedimiento arbitral;
G) €l idioma o idiomas que se usaran durante el procedimiento;
H) El paso en que debe ser pronunciado el laudo

gF.I arreglo sobre el pago de los honorarios dei arbitro o arbitros y
e las costas del procedimiento.

Los elementos variables respecto a cada una de las formas de arbitraje
son:

l. En el caso del compromiso arbitral para la solucion de una
controversia existente:

A) La descripcion precisa del objeto de la controversia;

8) El nombramiento del arbitro o arbitros y sus sustitutos
eventuales,

I, En el caso de clausula arbitral para solucién de controversias
futuras:

A) La declaracion de que las partes acuerdan someter al arbitraje
todas las controversias resultantes del contrato, o solamente
algunas, indicadas de manera detaliada;

B) El nombramiento del drbitro o drbitros y sus sustitutos eventuaies
y la forma de nombrarlo oportunamente, con deiegacién de tal
poder a determinada persona fisica o autoridad, abn mediante
revision expresa a las reglas de una institucion dedicada al arbitraje,

El presupuesto material, condicionante de la validez del arbitraje, es la
existencia de un conflicto intersubjetivo y disponible. Es en la vigencia deli
principio dispositivo en donde se ha de encontrar el fundamento del
arbitraje, porque, cuando las partes son absolutamente duefas de los
derechos subjetivos materiales que se discuten en el conflicto, no se les
puede constreiiir a intentar su tuteia ante los tribunales y, por el contrario,
cuando no exista dicha disponibilidad habri que acudirse necesariamente
al proceso para obtener la solucién del conflicto.
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€l Reglamento del UNCITRAL, parece destinado al arbitraje formal, al que
se caracteriza por la sustanciacién de un proceso, como |a serie de
instancias, en tres fases clasicas que son la postulatoria, en que se fija el
debate, la confirmacién, en que se exhiben pruebas y medios de
conviccion de acreditamiento y reconocimiento, y la exclusiva en que se
formulan los alegatos.

Las reglas de procedimiento llegan a tener trascendencia en la medida en
que la eficacia del arbitraje y del laudo esta supeditada a su regularidad.
Procedimiento que alcanza cierta forma y necesita satisfacer otras
condiclones que las leyes van precisando segun las ideologias
tradiclonales de los regimenes estatales,

La convivencla internacional hace necesario que los Estados otorguen
valldez a los laudos y sentencias extranjeras, y para ello se ha creado el
mecanismo llamado exequitur por el que se concede a una decision de
un tribunal extranjero, la fuerza y coercion necesarias para que en otro
pais su ejecucion se lleve a cabo como si fuera una decision de su justicia
ordinaria. €l exequitur se inicia mediante una accion auténoma e
independiente del proceso donde se pronuncio la sentencia; se trata de un
verdadero proceso de tipo declarativo, por que se persigue que se
reconozca el valor que la sentencia extranjera reviste.

€l hecho de que la legislacién y la doctrina rodeen de ciertos requisitos a
la accion de exequitur, no significa que este proceso sea una nueva
controversia, pues dichos requisitos, en algunos casos constituyen normas
de seguridad a las que los Estados acuden para salvaguardar la justiciay
¢l derecho, y en otros para preservar principios de soberania,

Los requisitos que generalmente se requieren en esta accion son los
siguientes:

a)Que el laudo arbitral no se oponga a las disposiciones que cada
pafs considere como de orden piblico, salvo las de procedimiento.

b)Que se haya presentado la debida controversia ante los arbitros.

c)Que no verse sobre bienes raices situadas en el pais donde haya
de ejecutarse el laudo.

d)Que ei laudo se encuentre ejecutoriado.
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¢)Que en ¢l pais donde ha de ejecutarse el laudo no exista proceso
en curso, ni sentencia definitiva de jueces nacionales sobre el
mismo asunto.

f)Que el asunto sobre el cual recaiga no sea de competencia
exclusiva de los jueces nacionales.

g)Que exista un tratado sobre la materia con el pafs de origen del
laudo o que en su defecto alli se reconozca a los laudos arbitrales
del otro pais la reciprocidad del exequatur.

Para el trimite del exequitur hay una accion especial que, por regla
general se sigue ante el mis alto tribunal, sin desconocer que en otros
paises esta accién se interpone ante el juez que sea competente por la
naturaleza del litigio o por el domicilio.

Cabe también hablar por lo que se refiere a la fuerza ejecutoria de un
laudo, tanto de la homologacion como del auto de exequendo.

La homologacion es un procedimiento tendente a admitir judicialmente la
fuerza obligatoria de una sentencia, por lo que constituye un juicio de
reconocimiento de la misma, a efecto de atribuirle el caricter de cosa
juzgada, Siendo el exequitur la resolucién que pone fin al procedimiento
de homologacién.

€l acto de exequendo es, simplemente una orden de ejecucién, por lo cual
no implica la revisién ni conduce a una aprobacion de la sentencia o laudo.

Resumen del capltulo 2.

Las caracteristicas de diversidad de la sociedad internacional, favorecen
la aparicién de conflictos sociales provocados por la misma interaccion en
la relacién de los Estados.

Se presenta por una parte, la insuficiencia de las normas aplicables para
equilibrar las diferencias de las relaclones sociales, y por otra, la
existencia de intereses para impugnar o conservar cuestiones de hecho
o de derecho que presentan las partes.

De esta manera, el derecho internacional, se ha ocupado de establecer el
marco normativo en el que se desenvolvera la vinculacion de los Estados
los que deben acudir al arreglo pacifico de las controversias
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internacionales, y abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza.

A partir de la Conferencia Internacional de la Haya de 1899, se dieron
formalmente los primeros pasos para el arreglo pacifico de controversias,
pasando por diversas etapas: el Pacto de la Sociedad de las Naciones, el
Protocolo de 1924 para la Reglamentacion Pacifica de las Controversias
Internacionales, el Acta General para el Arreglo Pacifico de Controversias
de 1928, y la Carta de las Naclones Unidas de 194S.

En el documento de las Naciones Unidas se sefalan los métodos que son
susceptibles de utilizarse para la solucion de controversias, y consisten
en:

A)Negoclacion, como el arreglo directo entre las partes para llegar
a un acuerdo en la solucién de la controversia.

B)Buenos Oficios y Mediacion, en los que participa un tercero ajeno
que sirve como canal de comunicacion entre las partes. En la
mediacion el tercero imparcial ademis de conectar a las partes
Intenta sugerir soluciones al conflicto.

C)Conciliacion, el tercero imparcial puede proponer soluciones que
no son de observancia obligatoria para las partes, y deblendo
adecuarse a los elementos de derecho,

D)urisdiccion Internacional, a través del sometimiento de las partes
de la solucion de la diferencia a un drgano judicial internacional, y
que a través de la sentencia final que seri obligatoria para las
partes, se llegard a la solucion de las controversias.

E)Arbitraje Internacional, procedimiento de acuerdo pacifico por el
cual las partes acuden a un Tribunal Arbitral elegido por ellas, para
concluir los términos del arreglo de las diferencias.

Se destaca el Arbitraje con Estados Actuando como Partes y el
Arbitraje con Particulares Actuando como Partes.
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3 El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), La Ronda de Uruguay y La Organizacién
Mundial del Comercio (OMC)

Los antecedentes de la integracion del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT), parten de la Organizacion Internacional del Comercio.
La actividad comercial mundial ha variado de! proteccionismo al libre
cambismo dandose de una manera alternada por la aplicacion de politicas
comerciales, que han influido necesariamente en el movimiento de
mercancias entre los diversos paises. ‘

3.1 Antecedentes del GATT™

La Primera Guerra Mundial afecté de manera decidida fa politica
librecambista seguida por Inglaterra durante el siglo XIX, basada en la
utllizacién del patron oro, la estabilidad monetaria, aranceles bajos y casi
nula intervencion administrativa, asf como la igualdad de trato entre los
bienes y mercancias de los diversos palises.

Después de la primera conflagracion mundial, el sistema prevaleciente fue
la proteccion a la produccién nacional a través de regulaciones
administrativas, y el control politico de las actividades econdmicas
fomentadas por el nacionalismo. Con la adopcién del proteccionismo
subleron los aranceles unilateralmente , se establecieron los controles de
camblo, se aplicaron restricciones cuantitativas y se agudizaron las
pricticas desleales, De 1915 a 1939 se dio la etapa de la “Inundacién del
Proteccionismo” caracterizada por la exaltacién de los nacionalismos,
ambos favorecieron el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

A mediados de 1944 se llevaron a cabo los acuerdos de Bretton Woods de
los que derivaron la creacién del Fondo Monetario Internacional y la del
Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo.

En 1945 el Presidente Roosevelt de los Estados Unidos expresé que los
acuerdos de Bretton Woods se extenderian a cuestiones comerciales en lo
relativo a la reduccion de los obsticulos a los intercambios.

Avila, Antonio Mar(a y otros. Regulacion del Comercio Internacional tras la Ronda de Uruguay. Edit, Tecnos,
Madrid, Espaiia, 1994, p. 35.
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€l consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas a principios de 1946
convocd a la Conferencia Mundial sabre el Comercio y Empleo, instalada
oficialmente en Londres y en Ginebra Suiza, pero su funcionamiento
realmente tuvo lugar en la Habana, Cuba, en 1948.

Los trabajos de esta reunion concluyeron con la redaccién de la Carta de
la Habana con la que se establecié una organizacién de comercio
internacional. La Carta pretendia los siguientes principios: El principio de
igualdad de trato, las prohibiciones de restricclones cuantitativas, las
cliusulas de apoyo y las denominadas clausulas negativas para los paises
en desarrollo. Este documento se dividia en nueve capitulos, uno de los
cuales estaba dedicado a la solucion de diferencias, tema de estudio de
este trabajo.

La Organizacién Internacional de Comercio (OIC) atenderia tres funciones:
poner en practica la Carta, estudiar los problemas relativos al Comercio
Internacional, y arbitrar formulas para resolver las diferencias surgidas
entre los paises integrantes. Lo anterior, con base en los principios de: no
discriminacién, principio de la reduccion de los derechos arancelarios de
acuerdo a la reciprocidad y ventajas mutuas, principio de supresién de las
restricciones cuantitativas con sus excepciones; y principio de la
condenacion de los carteles internacionales privados. Tanto [a Carta de la
Habana como [a OIC, a pesar de que no representaron valor practico
alguno, estimularon la cooperacién internacional en materia de comercio,
y favorecieron la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT).

3.1.1 Creacién del GATT

El gobierno de Estados Unidos de Norteamérica se enfrentd a la negativa
del refrendo de ia carta de la Habana, por parte del Congreso, y provocé
que se formulara la Trade Agreements Act, de forma paralela a la
Conferencia Preparatoria de Ginebra, en [a que se pretendia la
constitucion de la OIC, para lograr convenios y negociaciones arancelarias.

La Conferencia de Ginebra que se efectud en Octubre de 1947, siguié la
metodologia de tratar a cada pais en lo particular. asi como a cada
producto, con el objeto de analizar las ventajas comparativas de cada
Estado, en cuanto a la elaboracién de los productos que lo constituian
como principal oferente de su pais contraparte.

" En gotal se rgalizuon ciento veintitrés conjuntos de negociaciones que
gubmn aproximadamente cincuenta mil productos. Los resuitados se
incluyeron en un protocolo anexo a un Unico texto, que seria el Acuerdo
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General sobre Aranceles y Comercio GATT, firmado el 30 de Octubre, con
entrada en vigor el 1° de Enero de 1948, siendo ratificado por Australia,
Bélgica, Brasil, Birmania, Canada, Ceylan, Chile, China, Cuba, Estados
Unidos, Francia, india, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda,
Pakistan, Paises Bajos, Rodesia del Sur, Gran Bretania, Siria, Checoslovaquia
y Africa del Sur"™’

El Acuerdo estuvo originalmente integrado por treinta y cinco articulos
que regirian sus propositos, hasta que se constituyera la Organizacién
Internacional de Comercio, y en 1964 sufrio el anadido de tres capitulos
adicionales,

Paradbjicamente, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, sin
contar con caricter definitivo, y sin la ratificacion expresa de la
Organizacion Internacional de Comercio, ha constituido a la fecha el unico
acuerdo multilateral sobre la actividad comercial internacional, siendo la
base sobre [a que se constituyd posteriormente, el organismo denominado
Organizacion Mundial del Comercio.

“El GATT tiene una funcion legisiativa y una funcion judicial. Pero el GATT
es, ante todo, un tratado internacional para regular determinadas
cuestiones de politica comercial, No debemos olvidar que, en principio, se
trata de un acuerdo comercial negociado entre Estados soberanos y cuya
interpretacién corresponde a los Estados que forman parte del mismo,
puesto que la normativa establecida cercena en cierta medida la libre
soberania para regular el comercio exterior. Concebido como un simple
acuerdo comercial, el GATT poco a poco ha disehado una verdadera
organizacion internacional. Quienes elaboraron al Acuerdo sobre Aranceles
y Comercio contaban con la creacion de una organizacion internacional de
comercio (OIC). De ahi que no pensaran dar una organizacion
independiente al GATT.?*"

Los principios en que se sustenta el GATT son los siguientes:

A) Principio de transparencia.

Por sus caracteristicas, este principio reviste singular importancia al
considerar que permite la claridad en la aplicacion de las reglas del juego,

obligindose [os paises miembros tanto al deber de notificar, como al
deber de vigilar. Por una parte el GATT a través del Consejo capta la

n

Avila, Antonio Masis, Op. cit. p. 38,
Avila, Antonio Marfa. Op. cit, p. 39
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informacion sobre las medidas adoptadas por los miembros, y por otra
parte se prevé que cada parte aplique de una manera equitativa e
imparcial sus leyes, reglamentos, decisiones juridicas y disposiciones
administrativas. Las partes se someten al deber de notificacion de sus
subvenciones y reducciones arancelarias, con el objeto de comprobar el
cumplimiento de lo que dispone el tratado,

Las partes se obligan asimismo a la adecuacion de su normatividad, a
través de la revision juridica imparcial y oportuna de las actuaciones
gubernamentales, con el objeto de lograr las oportunas reformas a los
procedimientos judiciales.

8) Principio de la no discriminacion.

Este principio establece que todo Estado miembro debe brindar el mismo
trato a todos los Estados con los que mantiene relaciones comerciales, con
lo que se pretende evitar la prictica del proteccionismo y por otra parte
expander los intercambios comerciales internacionales,

Lo anterior se trata de concretar a traves de la clausula de nacion mas
favorecida, y el principio de igualdad de trato

Como complemento para beneficiar el Incremento de flujos comerciales,
se plantearon principios adlcionales, que aunque de menor valor,
constituyeron las bases para evitar cambios en los aranceles:

: Se pretende
lajiberacion de los obstiaculos de la libre circulacion de las mercancias, e
incrementar el comercio mundial.

: Con este principio se
establece que ninguna parte contratante impondra ni conservara, aparte
de los derechos de aduana, impuestos y otras cargas, prohibiciones ni
restricciones a la importacion de un producto de otra parte contratante,

La prohibicion incluye tanto a la exportacion como la importacion de

pto(:‘uctos. incluyendo a las empresas privadas y a las publicas de un
Estado.

: Este principio se reflere a las excepclones,
cléusulas de salvaguardia y derogacion.

Excepciones: “La llamada clausuia de anterioridad o del abueio
(grandfather clause) estd unida al protocolo de aplicacion provisional y a
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las clausulas de accesion al GATT de los paises que lo hacen con
posterioridad a 1948. Fue sugerida por los negaciadores norteamericanos
que pensaban de esta forma eludir las presiones proteccionistas de su
Congreso, Recordemos que el GATT nunca ha sido aprobado por ei
legislativo norteamericano. En virtud de tal clausula se aceptan las
obligaciones del GATT y en especial de su parte Il en tanto sean
compatibles con la legislacion de caricter imperativo existente en el
momento de la adhesion o firma del protocolo provisional. El efecto de
esta cliusula ha sido mantener en vigor toda la normativa comercial,
contradictoria con los principios del GATT, siempre que hubiera sido
aprobada por los Poderes legisiativos antes de la entrada en vigor del
Acuerdo y que obligase imperativamente al Ejecutivo.

En el mantenimiento de esta cliusula los norteamericanos se han
mostrado grandes expertos, justificando asi el mantenimiento de
legislaciones a veces decimononicas en vigor para no adaptarse a las
obligaciones del GATT"?® -

Ja Rooda Uruguay

La celebracion de la Ronda Uruguay cbedecié a varios factores, entre los
que destacan los insatisfactorios resultados de la Ronda de Tokio, asi
como el surgimiento de problemas en el comercio internacionai.

3.2.1 Antecedentes de la Ronda Uruguay

Los antecedentes mis cercanos de la Ronda Uruguay se ubican en la
celebracion de la Ronda de Tokio, que se illevé a cabo en Septiemnbre de
1973, (Séptima negociacion comercial del GATT).

La Ronda de Tokio a través de su declaracion pretendia por una parte
continuar con la expansién y liberalizacion del comercio mundial, asi como
con la elevacion del nivel de viday bienestar de la humanidad, buscando
Ia eliminacion progresiva de las trabas al comercio y el mejoramiento de
su marco institucional,

Se pretendia también, el mejoramiento de los paises en desarrollo a
través de incentivos para el aumento de su comercio. Se buscaba apoyar
el sistema de vanguardia con negaciaciones especificas y mas radicales
para la recuperacion de los productos agropecuarios,

Avila, Antonio. Op. cit, p. 49,



34

La Ronda de Tokio atendié la interrelacion de [os temas comerciales y
monetarios, la bisqueda de los métodos de eliminacion de las
fluctuaciones de la economia mundial, para adecuarse a la liberacion del
comercio, y favorecer la constitucion de un sistema monetario ordenado.

Se pronuncio la Ronda de Tokio por la reafirmacion y adhesion a los
principios normas y disciplinas del GATT. Sin embargo, y a pesar de las
buenas Intenciones de la declaracion de la Ronda de Tokio, en la practica
no se solucionaron los problemas del comercio mundial, entre los cuales
destacaban los cambios reflejados en la alta tecnologia y su comercio, la
competencia entre marcas de productos y la propiedad intelectual, las
practicas comerciales restrictivas, los aspectos financieros en las
condiclones crediticias y su apoyo a los exportaciones, la
Internacionalizacion de los servicios y las inversiones en el exterior.

3.2.2 Evolucién de la Ronda Uruguay

Como se menciono anteriormente, la Ronda de Tokio y su escaso éxito,
provocado por las situaciones enunciadas, a los que se sumé la crisis
petrolera, completo la pardlisis de su desenvolvimiento y afectd el alcance
de sus acuerdos.

En 1982 los palses miembros del GATT, se dieron a la tarea de elaborar
un programa de trabajo para analizar los problemas del comercio
internacional, y conocer el consenso de los paises integrantes en torno a
esta problematica.

Se consideraron tres grandes temas:
A) Restricciones y dificultades al acceso de mercado.

B) Caracteristicas de ios productos agropecuarios y ias medidas
proteccionistas existentes y,

C) Definicion del comercio de servicios.

Los anterlores temas, fueron estudiados conjuntamente con las
fluctuaciones de los tipos de cambio y sus efectos en el intercambio
comercial internacional.

Los trabajos de acopio de informacién y anilisis de la misma, se llevaron
a cabo de 1983 a 1985, mismos que sirvieron de base para la celebracién
de un Comite Preparatorio que derivaria en la Declaracion de Punta del
Este realizada en Enero de 1987.
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La Declaracion de Punta del Este perseguia cuatro objetivos
fundamentales:

A) La expansion y liberalizacion del comercio mundial, buscando un mejor
acceso a los mercados, a través de las negociaciones no arancelarias y
arancelarias, disefiando reglas estables y previsibles para el ejercicio de
sus actividades.

B) El fortalecimiento del papel del GATT, a través del multilateralismo y el
reforzamiento de las normas del sistema.

C) Optimizacion de la eficacia del sistema, y a su adecuacién a las
caracteristicas que se presentaran en la década de los noventas y,

D) La promocion de acciones cooperativas, en el ambito del comercio
mundial,

La declaracion de Punta del Este comprendié doce temas: Aranceles;
medidas no arancelarias; productos tropicales, textiles y vestido;
agricultura; articulos del GATT; salvaguardas, acuerdos de otras rondas;
subvenciones y medidas compensatorias; solucion de diferencias;
propiedad intelectual relacionada con el comercio, y aspectos de las
medidas de inversiones y comercio.

Se incluyd en el marco de los trabajos el tema del comercio de servicios,
y una declaracién de caricter politico, con el compromiso de evitar
medidas proteccionistas, buscando la buena voluntad de los participantes,

Al tema de los principios a los que se sometian las negociaciones, se
:gregé el principio de la globalidad, asi como el aspecto de los paises en
esarrollo.

En 1988 se llevo a cabo la reunion de Montreal en la que se revisaron los
avances de los trabajos, entre los que destacaron la revisién al mecanismo
de solucion de diferencias del GATT, y el examen de politicas comerciales,

A partir de la Ronda de Montreal, celebrada en Diciembre de 1989, se abre
un periodo en el que se estancan las negociaciones, las que se reanudaron
en junio de 1991, reduciendo a siete los grupos de negociaciones en las
siguientes materias: acceso a los mercados, textiles y vestido, agricultura,
reglas y disciplinas del GATT, propiedad intelectual, solucion de
diferencias, organizacién del comercio y servicios.
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En Enero de 1992 se concretan en cuatro los grupos negociadores: acceso
a mercado, servicios, coherencia interna de los acuerdos y ajuste del
comite de negociaciones comerciales.

Apartir de 1992 y hasta abril de 1994, los trabajos de la Ronda Uruguay
continuaron hasta la redaccion del acta final, que formo el protocolo de los
compromisos arancelarios, asi como de los compromisos no arancelarios,
y la relacién entre el comercio y el medio ambiente, entre los mas
sobresallentes.

Con la redaccion del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negoclaclones
Comerclales Multilaterales, se establece el Acuerdo por el que se creala
Organizacion Mundial del Comercio, misma que fue firmada en la ciudad
de Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994.

Con esta fecha se cierra una parte del ciclo de la vida intensa del GATT,
que se Inicio en 1947, para pasar en 1994 al periodo de consolidacion e
instituclonalizacion del mismo, a través de la creacion de la Organizacién
Mundlal del Comerclo.

En México, por Decreto del 15 de abril de 1994, el Presidente de |a
Republica hizo saber a la Nacion la firma ad referendum del Acta Final de
la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, y por lo
tanto, el Acuerdo por el que se establece la Organizaciéon Mundlal del
Comercio, firmada en la Ciudad de Marrakech, Marruecos, en la misma
fecha, dando a conocer el texto y forma en idioma espaiiol,

El acta final de referencia, fue aprobada por la Cimara de Senadores el 13
de julio de 1994 y publicada en el Diario Oficlal el 4 de agosto del mismo
aflo.

3.3 Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

En la Declaracion de Marrakech fueron representados 124 Gobiernos y la
Comunidad Europea participante en la Ronda Uruguay, con el objeto de
lograr nuevos avances a traves de la participacion de sus economias en el
sistema de comercio mundlal, sobre la base de politicas orlentadas al
mercado y de los compromisos enunciados en los acuerdos y decisiones
de la propia Ronda. En la citada Declaracién los Ministros participantes
manifestaron su convencimiento de que a través de sus conclusiones, se
fortaleceria la economia mundlal, dindose paso a un mayor incremento
del comercio, las inversiones, el empleo y los ingresos en todo el mundo,
a través de los sigulentes mecanismos:
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-Un marco juridico mas fuerte y mis claro para el desarrollo del
comerclo internaclonal, que incluye un mecanismo de solucion de
diferencias més eficaz y confiable.

-La reduccion global de los aranceles en un 40 porciento y acuerdos
mis amplios de apertura de los mercados en el sector de las
mercancias, y una mayor previslén y seguridad que representa la
expansion de los compromisos arancelarios.

En el Acuerdo de Marrakech que establece la Organizacion Mundial del
Comercio, las Partes del Acuerdo reconocieron "que sus relaciones en la
esfera de la actividad comercial y economica deben tender a elevar los
niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en
constante aumento de ingresos reales, y demanda efectivay acrecentar la
produccion de comercio de bienes y serviclos, permitiendo al mismo
tiempo la utilizacién 6ptima de los recursos mundiales, de conformidad
con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y
preservar el medio ambiente de manera compatible con sus respectivas
necesidades e intereses segin los diferentes niveles de desarrollo
econdmico™®

En el articulo | del Acuerdo de Marrakech se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, cuyo &mbito constituirk el marco institucional
comin para el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus
miembros, en los asuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos
Jjuridicos conexos, que fueron denominados Acuerdos Comerciales
Multilaterales, asi como los acuerdos y los Instrumentos Juridicos conexos
denominados Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

La Organizacion Mundial del Comercio tendré personalidad juridica, y cada
uno de sus miembros le conferird la capacidad juridica necesaria para el
ejercicio de sus funciones asi como le otorgaran los privilegios e
inmunidades necesarias.

La OMC mantendrd la prictica de adopcién de decisiones por consenso
seguida en ¢l marco del GATT de 1947, Las partes contratantes del GATT
de 1947 en la fecha de la entrada en vigor del acuerdo de Marrakech y las
Comunidades Europeas, pasarén a ser miembros iniciales de la OMC.

Diario Oficial de Ia Federacidn. 30 de diciembre de 1994. Secrelaria de Relaciones Exteriores, *Decreto de
Promulgacida del Acta Final de la Ronda Urugusy de Negociaciones Comerciales Multilaterales y, por lo tanto,
El Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio®. p.27.
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Resumen del Capltulo 3.

La Organizacién Internacional del Comercio OIC, fue antecedente
importante del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio GATT, que
a su vez, constituyd la base de la Organizacion Mundial de Comercio
OMC.

A manera de antecedente, se debe sefialar que las formas en las que se
llevaba a cabo el intercambio de mercancias sobre todo en los paises
europeos, estaban matizadas por las modalidades del libre cambismo,
impuesto sobre todo por Gran Bretafia en el siglo XIX,

A partir de la Primera Guerra Mundlal, las caracteristicas dei
proteccionismo, asi como las medidas monetarias, aplicacion de aranceles,
pricticas desleales del comercio, y el nacionalismo, favorecieron el
acontecimiento de la Segunda Guerra Mundial. :

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial se celebraron los
Acuerdos de Bretton Woods que serfan la base del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo.

A principios de 1946 a instancias del Consejo Economico y Social de las
Naciones Unidas se convoco a la Conferencia Mundial sobre Comercio y
Empleo que se efectuaron en Londres en 1946, en Ginebraen 1947 y la
Reunién de la Habana en 1948. De esta Uitima reunién surge la Carta de
:a H;bana que establecia una Organizacion Internacional del Comercio
0IiC).

Uno de los resultados de la Conferencia de Ginebra efectuada en 1947,
fue el pratocolo que seria denominado Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio GATT, con el que se le dio origen a este organismo
internacional que tuvo una larga vida con caracter de provisionalidad,

La Ronda Uruguay fue una respuesta a los resultados insatisfactorios de
la Ronda de Tokio y, a partir de la Declaracion de Punta del Este se paso
a [a celebracion de la Ronda de Montreal en 1989; de enero de 1992 a abril
de 1994, continuaron los trabajos de la Ronda Uruguay con la redaccién
del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, estableciéndose el Acuerdo por el que se crea la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que fue firmada en Marruecos
en abril de 1994,
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México, se adhiri6 al Acta Final de la Ronda Uruguay a través de la firma
ad referendum el 15 de abril de 1994, misma que fue aprobada por la
Camara de Senadores en julio de 1994,
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4 Procedimiento en las Controversias Internacionales,
Evolucion del GATT a la OMC.

El presente capitulo aborda el avance del sistema de solucion de conflictos
en los acuerdos de los organismos multilaterales comerciales a partir de
la formulacion de la Carta de la Habana, hasta arribar a la instalacion de
la Organlzacién Mundial del Comercio.’

En cada uno de los momentos del sistema de referencia adoptado, se
perciben las caracteristicas de los métodos de la diplomacia, o el sistema
legalista.

A través del perfeccionamiento de los sistemas empleados (en esta
materia), se ha llegado a la formulacién del Entendimiento Relativo a las
Normas y Procedimientos por las que se rige la solucion de diferencias de
la OMC, que reviste rasgos muy claros, asi como innovadores, los cuales
responden a las modalidades del intercambio comercial mundial.

El sistema empleado en la OMC responde a la globalizacion emprendida
a nivel mundial, por lo que la solucion de las diferenclas tiene en la
actualidad un marco cuasijurisdiccional, y se aplica la coercitividad a
aquellos miembros que no observen las recomendaciones emanadas de
este Organismo.

4.\Consideraciones de la Carta de 1a Habaua,

Los origenes de las propuestas para la solucién de controversias, se
remontan a finales de la década de los veintes y se prolongan a 1940,
periodo en el que se utilizé la clausula del "perjuicio”, a la que se sometian
los acuerdos de intercambio comercial, en el reconocimiento de sus
obligaciones concertadas. Sin embargo, no existia un cédigo normativo
que brindara a las partes la seguridad de entendimiento y sobre todo, de
cumplimiento de Jo pactado en el cuerpo de los citados acuerdos
comerciales,

En la Carta de la Habana, se propuso que la Organizacién Internacional de
Comercio (0IC), tuviera facultades para estudiar las situaciones de
diferencias, y emitir dictamenes sobre el fondo de lo reclamado, para que

9 Avila, Antonio M. Op. cit., pp. 214 a 254,
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con base en ellos, se concretaran recomendaciones que sirvieran como
elementos de arbitraje en la solucion de dichas diferencias.

Fue hasta 1947, cuando en la segunda sesién de la OIC, se penso que
dicha Organizacidn participara ampliamente en el tema de la solucién de
las controversias,

Posteriormente y tras varias recomendaciones se opto por incorporar en
la Carta de la Habana los siguientes articulos, relativos a la proteccion de
las concesiones:®

articulo 93. Si un miembro considera que cualquler beneficio que

obtenga directa o indirectamente, explicita o implicitamente, de
cualqulera de las normas de esta Carta distintas a las de su articulo
1, se ve anulado o menoscabado como consecuencia de:

a)el quebrantamiento por un miembro de una obligacién derivada
de esta carta blen por accion o por omision, o

b)la aplicacién por un miembro de una medida no contraria a las
normas de esta carta o

c)la existencia de cualquier otra situacion, dicho miembro, con e|
propdsito de conseguir una solucién satisfactoria de la cuestion,
podri realizar representaciones o proposiciones por escrito al otro
miembro o miembros que considere implicados y estos miembros
las examinarin con comprension.

articulo 94. 1. Cualquier cuestion que surja bajo los parrafos A) y B)
del articulo 93 que no sea resuelta satisfactoriamente y cualquier
cuestion que surja bajo el pérrafo 1 inciso C) de dicho articulo
podré ser remitida por el miembro interesado al comité ejecutivo.

2. El Comité Ejecutivo examinari con prontitud la cuestion y decidira
si existe de hecho una anulacién o menoscabo en los términos del
articulo 93. Con posterioridad podrd seguir cualquiera de los
siguientes pasos que estime adecuados:

A)decidir que la cuestién no exige ninguna accién;

B)recomendar consultas adicionales con el miembro implicado;

1H

Avila, Antonio M., Op.cit., p.215.
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Chtrasladar la cuestion a un arbitraje en los términos que se
acuerden entre el comité ejecutivo y los miembros interesados,

D)en toda materia que surja bajo el parrafo A) del articulo 93,
requerir al miembro implicado para que tome las acciones
necesarias para que se conforme a las normas de esta Carta.

E)en toda materia que surja bajo los parrafos B) y C)del articulo 93
realizar las recomendaciones a los mlembros que mejor puedan
ayudar a los mlembros Interesados y contribuir a un entendimiento
satisfactorlo.

A pesar de que la Organizacion Internacional del Comercio no llegé a
Integrarse como tal, las negociaciones y resoluciones derivadas de las
mismas, slrvieron para constituir lo que mds tarde se convertiria en el
GATT, en materla de resoluclon de controverslas.

De esta manera se empezd a perfilar desde la Carta de la Habana lo que
seria el Procedimlento General de Consultas, y la protecclon de ventajas
y concesiones, para integrar las normas de suspension y equivalencia del
perjuicio causado, que serian adoptados por la Organizacion Internacional
del Comerclo y posteriormente por el proplo GATT.

4.2Las coutroversias y ¢l GATT

El comlenzo de los trabajos del GATT, y su caricter provislonal (1948-
1975), Imprimleron un sello de falta de facultades para participar con
fuerza en la atencldn a la solucion de diferencias de las partes. Con el
transcurso del tiempo esta materia fue tomando mayor Importancia, de tal
suerte que debieron iniciarse los trabajos para el disefio de los
procedimlentos para su solucion.

Al principlo se recurrl a la autoridad del Presidente de la Organizacion,
quien emitia una oplnién sobre el asunto de la diferencia, asi mismo se
acudia al procedimiento de ventilar las diferencias en grupos de trabajo
que examinaban los asuntos y proponian formas de negociacién, situacion
que se enfrentaba a dificultades por la falta de coincidencia en las
soluciones planteadas, limitando su tarea al estudio de los argumentos
presentados por las partes.

La integracién de los grupos de trabajo se transformaria mas tarde en
grupos de expertos o paneles, basando su eleccion en la experiencia
técnica de los mismos para llegar a concluslones en cada uno de los
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asuntos. Los resultados de los trabajos de los paneles, se concretaban a
meras recomendaciones a las partes contratantes,

Las funciones reallzadas en esos paneles, favorecieron la participacion de
la Secretaria del GATT, que externaba opiniones que adquirian el caracter
de formalidad, dando origen al procedimiento que mas tarde constituiria
los trabajos del panel,

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) contiene el
procedimiento para resoiver las controversias en sus articulo XXIl y XXIil,
que se refieren a las consultas y a la proteccion de las concesiones y
ventajas. Las partes contratantes estan obligadas a observar el
procedimiento de la consulta cuando alguna accién de politica comercial
pueda tener efecto sobre los intereses de otra de las partes involucradas.

"El elemento clave del sistema esta constituido por el articulo XXIll, a cuyo
examen y discusion, asi como a su interpretacion pactada, las partes
contratantes han dedicado gran atencion a lo largo de su existencia. €l
articulo XXl tiene en nuestra opinién dos partes bien diferenciadas. La
primera de ellas establece la obligacion de cada una de las partes
contratantes de atender "las representaciones” que puedan formular las
otras partes en los casos que consideren que alguna ventaja que obtengan
del Acuerdo General se vea anulada 0 menoscabada de manera directao
indirecta por una medida adoptada por aquella. En este caso se llevan a
cabo, a peticion de la parte afectada, las consultas antes examinadas".”

A manera de resumen se puede decir que hasta la celebracion de la Ronda
Tokio prevalecieron tres sistemas o procedimientos para la resolucién de
controversias: el dictamen del presidente, el grupo de trabajo y el grupo
de expertos constituidos en panel.

" Avils, Antonio M. Opcit., p. 228



Uno de los temas prioritarios tratados durante la celebracién de la Ronda
de Tokio (1976), fue el relativo al sistema de solucion de diferencias, que
se constituyé como respuesta a las solicitudes de atencion manifestadas
por los palises en vias de desarrollo,

La reallzacién de los trabajos de este tema se iniciaron a finales de 1976
para concluir afio y medio después, con la meta de analizar y mejorar los
procedimientos de consulta, de solucién de diferencias y de vigilancia
desarrollados en los capitulos XXit y XXIll, para lo cual se plantearon los
siguientes criterios:

a)Notificacion adelantada de las resoluciones emanadas de los
gobiernos que puedan tener efectos desfavorables a las tareas
comerciales de los paises en vias de desarrollo,

b)Concretar el sistema de consultas para atender cualquier
reclamacién de algin pals en desarrollo,

c)Presentacion del informe de los resultados obtenidos al Director
General del GATT, con el objeto de su difusién al resto de las partes
contratantes,

d)Aplicacién del mecanismo de buenos oficios del Director General,
del Presidente de las partes contratantes y del Presidente del
Consejo a peticion de parte interesada.

Para favorecer los alcances del articulo XXIll, se consideré que deber(a de
acortarse ¢l lapso para el nombramiento del grupo de expertos por parte
de los Estados contratantes, una vez recibido el informe sobre los buenos
oficios o a peticién expresa de algin pals en desarrollo.

Igualmente se recomendé la agilizacién de las resoluciones de las partes
contratantes a partir del informe del grupo de expertos, asi como la
optimacién del tiempo en caso de un dictamen positivo sobre la decision
planteada, comprometiéndose a la eliminacién de la medida que causara
la molestia de la reclamacién, y en su caso, compensar justamente al pals
que hubiere resultado afectado.
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La pretension en esta reunion era la de readecuar la posicion anterior del
GATT, sometiéndose a los puntos de vista de los palses desarrollados y del
grupo de los paises en desarrollo,

De los resultados obtenidos en la Ronda Tokio puede destacarse lo
siguiente:

1.-Diseiio del entendimlento sobre las notificaciones, consultas y
vigilancia.

2.-La descripcion del procedimiento y

3.-Aplicacion del sistema de solucion de diferencias en el sistema
general de los cédigos negociados en materlas no conslderadas
institucionales, como fue el caso de las subvenciones.

De ahi que el procedimiento recomendado, consistia en que en los casos
de que las consultas o la concillaclén no llevaran a resultados
satisfactorios, se Integrarfa el sistema de paneles que estarian integrados
por tres o cinco miembros, funclonarios pablicos, debiendo considerarse
extranjeros en relacion a los paises representados, elegidos dentro de una
lista de personas consideradas con la experlencia y la honorabilidad de las
tareas del acuerdo general. '

Las evaluaciones de los asuntos llevadas a cabo por los paneles, no
revestirin caricter contencioso, buscando siempre que éstas satisficieran
a las partes involucradas.

A partir de los trabajos de los paneles se formula un acuerdo en un
informe presentado a las partes contratantes, quienes tendran la
responsabllidad de emitir un dictamen, consistente en la aceptacién o
rechazo respecto de tal acuerdo.

€l sistema de los paneles ha sido objeto de criticas tanto en lo relativo a
la carencia de un marco jurisdiccional, asi como por la tardanza que en
algunas ocasiones revisten los trabajos de los mismos, y la necesidad de
contar con una respuesta mayor en cuanto al tiempo empleado apegado
a las caracteristicas de las actividades comerciales, sobre todo lo que se
refiere a subvenciones y medidas compensatorias, antidumping,
obstéculos técnicos al comercio y valoracion de aduanas,

Por cuanto a la experiencia obtenida en los trabajos de la Ronda de Tokio,
y en la insatisfaccion de las partes contratantes, se llevaron a cabo
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diversas reuniones sobre esta materia, sin que se llegara a conciusiones
definitivas,

4.3.1 Trabajos de la Ronda Uruguay

La temética analizada durante los trabajos de la Ronda de referencia (de
1982 a 1994), fue variada pero concreta en cuanto al tema de [a resolucion
de diferencias, atendiendo como principales aspectos: la tarea conciliatoria
del Director General del Acuerdo General, a través de la extension de sus
buenos oficios; se analizé [a necesidad de reforzar [a participacion de la
Secretaria; la recomendaclon de acortar el tiempo de desarroilo de los
trabajos para la solucién de las diferencias; mayor concrecién y claridad
de las recomendaciones de los paneles, asi como [a aceptacién del
consenso como método tradicional del GATT para resolver las
controversias.

Por ello, se Integré una lista con los nombres de los panelistas que fue
entregada al Director General del GATT, adoptandose la decisién de que
en el caso de que no hublese acuerdo en los paneles sobre la resolucién
estudiada, rebasando el plazo de un mes, la cuestion seria decidida por
el Director General y el Presidente del Consejo, previa consulta con las
partes contratantes,

Adicionalmente fueron aprobadas durante los inicios de la década de los
ochentas, diversas cuestiones como los casos de aceptacion de las
recomendaciones de los paneles de manera pronta y expedita; crear un
6rgano de apelacién; analizar las ventajas del sistema de consultas,
buenos oficios, mediacién r la conciliacién; optimizacién de los trabajos
de los paneles; control y vigllancia del cumplimiento de las
recomendaciones; sustituir el cumplimlento de las recomendaciones a
tduvés d|e' represalias o compensaciones; y trato adecuado a los paises en
esarrollo.

A principlos de [os afios noventas se elaboré el "Documento Dunkel”, que
incluia el proyecto de "Entendimlento Relativo a las Normas y
Procedimlentos por los que se Rige la Solucion de Diferencias”, proyecto
que no prosperd, dando paso a la formulacion de los aspectos que en
materia de resolucién de diferencias, serian disefiadas con la creacién de
la Organizacién Mundial del Comercio OMC.
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4.4La OMC v la resolucidn de controversias

"Al crearse la OMC los participantes, futuros miembros de la misma,
consideraron necesario mantener y reforzar un sistema de solucion de
diferencias similar al anteriormente existente en el GATT. Se contaba
ademais con una base distinta para este procedimiento de solucion de
diferencias puesto que:

a) Existia un organismo internacional;

b)Habria de velar este organismo por el buen funcionamiento de una
constelacion de acuerdos, entendimientos y decisiones suscritos por
todos los participantes y que podian recibir un tratamiento
uniforme;

¢)Era un Acuerdo Internacional que deberfa ser conoddo y respetado
por todos los poderes, tanto los Ejecutivos como los Legislativos de
todos los miembros"*

Para lograr lo anterlor, se procedio a la elaboracion y disefio de un sistema
integral de la solucidn de controversias, que abarcara todos los Acuerdos
y Entendimientos, asi como fas Resoluciones de la OMC, para lo cual se
opt6 por el mejoramiento y adecuacion de los procedimientos que
histéricamente regularon las actividades del GATT en esta materia, y cuyos
resultados fueron concretados en el documento titulado "Entendimiento
relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la solucion de
controversias”,
El entendimiento de referencia, sera aplicable a los tratados:

El Tratado que instituye la QMC (abril de 1994).

€l GATT-1994 (bara el reglamento del comercio de mercancias).

El GATS, para el comercio de servicios.

El ADPIC, para los aspectos comerciales de la propiedad intelectual,

Los Acuerdos plurilaterales,

»

Avila, Antonio M, Op, cit, p.242
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Dentro de los acuerdos de la OMC quedo6 prevista la elaboracion de
normas complementarias en lo relativo a antidumping, valor en aduanas,
medidas sanitarias y fitosanitarias, obstdculos técnicos al comercio, y
servicios.

Cabe sefalar que el entendimiento que ocupa a este apartado, tomé para
su formulacion lo previsto por el GATT que establece la adopcion de las
siguientes consideraciones:

A) Lograr soluciones de consenso y evitar las contenciosas.

B) El no reconocimiento de las disposiciones expresas en esta
materia en la OMC, afectaré el reconocimiento de derechos de la
parte que viole la disposicién.

C) La buena fe y el &nimo de cooperacion dirigirdn las tareas de
solucién de diferencias.

D) Se reconoce [a mediacion obligatoria del Director General,

E) Reduccién de los tiempos en cuanto a la notificacion de las
violaciones, y vigilar el cumplimlento de las recomendaciones.

Aceptan jos procedimientos adicionales a los sefialados por el GATT, y se
adopta el "Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los
que se Rige la Soluci6n de Diferencias”.

4.4.1 Euatendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por lo que se rige
la solucién de diferencias.

Se constituy6 el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) en el Consejo
General de la OMC, que anteriormente correspondia a las partes
lcontratantes del GATT, y ahora esta integrado por todos los miembros de
2 OMC.

Este 6rgano tendrd facultades para aplicar normas, procedimientos y
disposiciones en materia de consulta de diferencias de los acuerdos
abarcados, salvo disposicién en contrario de uno de ellos.

El Organo de Solucién de Diferencias OSD (en adelante), podra conformar
grupos especiales, adoptar y aprobar los informes de éstos y de los
paneles, asi como del Organo de Apelacién creado, vigilar la aplicacion
de las resoluciones y recomendaciones, y autorizar la suspension de
concesiones y otras obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados.
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Las Disposiciones GCenerales del Entendimiento sobre normas vy
procedimientos para la solucion de diferencias establecen que:

"1.-Los miembros de la OMC afirman su adhesidn a los principios de
solucion de diferencias aplicados hasta la fecha al amparo de los
articulos XXIl y XXIIl del GATT de 1947.

2.- El sistema de solucion de diferencias de la OMC es un documento
esencial para aportar seguridad y previsibilidad al sistema
muitilateral de comercio. Los Miembros reconocen que ese sistema
sirve para preservar los derechos y abligaciones de los Miembros en
el marco de los acuerdo abarcados y para aclarar las disposiciones
vigentes de dichos acuerdos de conformidad con las normas usuales
de interpretacion del derecho internacional publico. Las
recomendaciones y resoluclones de OSD no pueden entraiiar el
aumento o la reduccion de los derechos y obligaclones en los
acuerdos abarcados.

3.- Es esencial para el funcionamiento eficaz de la OMC, y para el
mantenimiento de un equilibrio adecuado entre los derechos y
abligaciones de los miembros, la pronta solucién de las situaciones
en las cuales un miembro considere cualesquiera ventajas
resultantes para él (directa o indirectamente) de los acuerdos
abarcados que se hayan menoscabado por medidas adoptadas por
otro miembro.

4.-Las recomendaciones o resoluciones que formule el OSD tendran
por objeto lograr una solucién satisfactoria de la cuestion, de
conformidad con los derechos y las obligaciones dimanantes del
presente Entendimiento y de los acuerdos abarcados.

5.- Todas las soluciones de los asuntos planteados formalmente con
arreglo a las disposiciones en materia de consultas y cayesen en
diferencias de los acuerdos abarcados, incluidos los laudos
arbitrales, habrdn de ser compatibles con dichos acuerdos y no
deberan anular ni menoscabar las ventajas resuitantes de los
mismos para ninguno de sus miembros, ni deberan poner
obstéf’ulos a la consecucion de ninguno de los objetivos de dichos
acuerdos.

6.- Las soluciones mutuamente convenidas de los asuntos
planteados formalmente con arreglo a las disposiciones en materia
de consulta y solucién de diferencias de los acuerdos abarcados, se
notificaran al OSD y a las Consejos y Comités correspondientes, en
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los que cualquier miembro podra plantear cualquier cuestion con
ellas relacionada.

7.- Antes de presentar una reclamacion, los miembros reflexionaran
sobre la utilidad de actuar al amparo de los presentes
procedimientos. El objetivo del mecanlsmo de solucion de
diferencias es hallar una solucion positiva a las diferencias. Se debe
dar siempre preferencia a una solucién mutuamente aceptable para
las partes en la diferencia y que esté en conformidad con los
acuerdos abarcados. De no llegarse a una solucion de mutuo
acuerdo, el primer objetivo del mecanismo de solucion de
diferencias sera en general conseguir la supresion de las medidas
de que se trate si se constata que estas son incompatibles con las
disposiciones de cualquiera de los acuerdos abarcados. No se debe
recurrir a la compensacion si no en el caso de que no sea factible
suprimir inmediatamente las medidas incompatibles con el acuerdo
abarcado y como solucién provisional hasta su supresion, El itimo
recurso previsto en el presente entendimiento para el miembro que
se acoja a los procedimientos de solucion de diferencias, es la
posibilidad de suspender de manera discriminatoria contra el otro
miembro, la aplicacién de concesiones o el cumplimiento de otras
obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados siempre que el
0SD autorice la adopcién de estas medidas.

8.-En los casos de incumplimiento de las obligaciones obtenidas en
virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la medida
constituye un caso de anulacién o menoscabo. Esto significa que
normalmente existe la presuncién de que toda transgresion de las
normas tiene efectos desfavorables para otros miembros que sean
partes en el acuerdo abarcado, y en tal caso correspondera al
miembro contra el que se haya presentado la reclamacion, el refutar
la acusacién.

9.-Las disposiciones del presente entendimiento no perjudicaran el
derecho de los miembros de recabar una interpretacién autorizada
de las disposiciones de un acuerdo abarcado mediante decisiones
adoptadas de conformidad con el Acuerdo sobre la OMC o un
acuerdo abarcado que sea un acuerdo comercial plurilateral,

10.-Queda entendido que las solicitudes de conciliacion y el recurso
al procedimiento de solucion de diferencias no deberdn estar
concedidos ni ser considerados como actos contenciosos y que, si
surge una diferencia, todos los miembros entablaran este
procedimiento de buena fe y esforzindose por resolverla, Queda
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entendido asi mismo que no deben vincularse las reclamaciones y
contrarreclamaciones relativas a cuestiones diferentes.

11.- El presente entendimiento se aplicara inicamente a las nuevas
solicitudes de celebracion de consultas que se presenten de
conformidad con las disposiciones sobre consultas de los acuerdos
abarcados en las fechas de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC, o con posterioridad a esa fecha. Seguirdn siendo aplicables a
las diferenclas respecto de las cuales la solicitud de consultas se
hubiera hecho en virtud del GATT de 1947, o de cualquier otro
acuerdo predecesor de los acuerdos abarcados con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, las normas y
procedimientos pertinentes de solucion de diferencias vigentes
inmedlatamente antes de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobre la OMC.""

4.4.2 Consulta y Solucién de diferencias,

Las consultas y la solucion de diferencias a cualquier cuestion relativa al
funcionamiento de la OMC, asi como lo relacionado con la administracion
del Entendimiento, se llevarin a cabo bajo los auspicios del Organo de
Solucion de Diferencias (OSD), y este procedimiento se ajustard mutatis
mutandis a las disposiciones de los articulo XXII y XXIli del GATT de 1947
( que en el Diario Oficial se consigna erroneamente la fecha del GATT de
1994), desarrolladas y aplicadas en virtud del Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias.

El medio de consultas, realizado entre los miembros parte, para la
busqueda de solucion de diferencias, debera efectuarse antes de acudir a
otros procedimientos enlistados en los siguientes apartados de este
capilaulo. El método de las consultas se basara en el apego a laley y en la
rapidez.

A partir de lo anterior, y a peticion de una o de ambas partes en una
diferencia, o por iniciativa propia, un grupo especial podra establecer un
conjunto de expertos técnicos, que preste asesoramiento en cuestiones
que exijan una detallada consideracion y estudio, '

Se prevé que todo miembro podra invocar las disposiciones de solucién de
diferencias cuando considere no satisfechos los resultados obtenidos por

»

Diario Oficial de Ia Federacidn. Op.cit., pp.113y 114
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otro miembro en aplicacion de sus intereses comerciales, los que se vean
significativamente afectados.

Todas las solicitudes de celebracion de consultas seran notificadas al OSD,
a los consejos y comités correspondientes. La citada peticién se presentara
por escrito en la que se especificaran las razones en que se basan, y las
medidas propuestas, asi como los fundamentos juridicos de la
reclamacion,

Durante las consultas celebradas, los miembros procuraran una solucién
satisfactoria, antes de recurrir a las disposiciones previstas en el
entendimiento que se detalla. Dichas consultas serin confidenciales y no
prejuzgarin los derechos de ningin miembro en otras posibles
diligencias.

Si las consultas no permiten resolver |a diferencia en un plazo de 60 dias
contados a partir de la recepcion del requerimiento, la parte reclamante
podra instar el establecimiento de un grupo especial.

4.4.3 Buenos oficios, conciliacién y mediacién.

Este procedimiento se caracteriza porque puede llevarse a cabo
paralelamente al desarrolio del pane!, o bien sustituirlo, y no corresponde
a una etapa previa de este Gltimo. Debe tomarse en cuenta que los buenos
oficios que habrén de ser demandados antes de pasar al panel es decir,
dentro de un periodo de los dos meses después de haber celebrado las
consultas, y puede continuar ain que se haya integrado un panel la
adopcidn de este medio es optativa para las partes.

El articulo 5 del entendimiento relativo a las normas y procedimientos
para la solucidn de diferencias, establece lo siguiente:

"1.- Los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion son
procedimientos que se inician voluntariamente si asi lo pactan las
partes en las diferencias.

2.- Las diligencias relativas a los buenos oficios, la conciliacion, la
mediacién, y en particular las posiciones adoptadas durante las
mismas por las partes en la diferencia, serin confidenciales y no
prejuzgarén los derechos de ninguna de las partes.

3.- Cualquier parte en una diferencia podra solicitar los buenos
oficios, la conciliacion o la mediacién en cualquier momento, y una
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vez terminado el procedimiento de referencia, la parte reclamante
podra proceder a solicitar el establecimiento de un grupo especial.

4.- Si las partes en la diferencia asi lo acuerdan, el procedimiento de
buenos oficios, conciliacion o mediacion podra continuar mientras
se desarrollan las actuaciones del grupo especial”.’®

4.4.4 Arbitraje Internacional

Salvo que el entendimiento prevea disposicion en contra, el arbitraje
estard sujeto al acuerdo mutuo de las partes, quienes decidiran el
procedimiento a seguir.

Dentro del arbitraje sélo podra admitirse la incorporacion de otros
miembros como partes, si son aceptados por los miembros originales. Una
vez escogida esta via, las partes no podrin sustituirla por los paneles o
grupos especiales,

Las personas sujetas al arbitraje convendran en acatar el laudo emitido,
que sera notificado por los arbitros al OSD y al Consejo o Comite, en los
que cualquier miembro podra plantear sus pronunciamientos.

4.4.5 Paneles, o Procedimiento de Grupos Especiales

Los paneles constituyen una instancia de resolucion, a la que acuden las
partes cuando se ha agotado el método de consultas. Con la integracion
de los grupos especiales o paneles se busca laindependencia de criterios,
la rapidez, la oportunidad de sus resultados, y la uniformidad de
procedimientos,

El 6rgano de solucion de diferenclas de la OMC, esta facultado para
aceptar o rechazar las conclusiones a que lleguen los paneles.

De acuerdo a lo establecido en el entendimiento relativo a las Normas y
Procedimientos por las que se rige la solucion de diferencias, deberan
cumplirse los siguientes pasos para el funcionamiento de {os paneles:

"A)Establecimiento del panel: A partir de la solicitud escrita de las
partes, dirigida al Organo de Solucion de Diferencias OSD, se
sefialard sl se recurrid con anterioridad al sistema de consultas, asi
como el objeto de reclamacién y el fundamento legal respectivo.

¥ Dianio Oficial de la Federacita. Op.cit., p. 115.
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El OSD autorizara, en caso de proceder, la Integracion de un panel,
pudiendo celebrarse varlas sesiones durante un afio de trabajo.

B)Mandato: Se examinara a la luz de las disposiciones pertinentes
del acuerdo el asunto sometido, y se formularan conclusiones que
ayuden a dictar recomendaciones o emitir resoluciones; podran
formularse otros mandatos en caso de convenir a las partes en
controversla.

C)Composicién: El panel estara integrado con tres a cinco miembros,
que podrén ser recomendados a las partes a partir de una lista
Indicativa que proporcionara la Secretaria de la OMC. A propuesta
de dicha Secretaria se elegirin los miembros integrantes del panel,
excluyendo por necesidad a aquellos expertos que posean la
nacionalidad de alguna de las partes en contienda.

D)Funcionamiento de los paneles: £l panel debera rendir su informe
en un plazo méximo de seis meses, o de tres, en el caso de urgencia
o de mercancias perecederas,

Se presenta un documento escrito de [a parte demandante, al que se
contestard por la parte demandada, procediéndose al intercambio de los

‘mismos. Se llevardn a cabo dos sesiones orales, la primera para que los

integrantes del panel atiendan a los contrincantes, y la segunda para
escuchar a los terceros en el asunto,

Posteriormente, el panel presentara un proyecto de informe que incluira
la relatoria de los hechos, las disposiciones aplicables, asi como las
conclusiones a las que se llegue, Este informe sera entregado a las partes,
conminindolas a arreglo, y en caso de obtenerse se dara por finiquitado
el procedimiento.

La informacion manejada por el panel sera confidencial, y podran acudir
las partes a solicitar datos adicionales asi como asesoria a personas o
entidades de su preferencia, asi como integrar Grupos de Expertos, cuyos
Informes se entregarén a las partes, en el caso de que las partes soliciten
uha revision del informe del panel, se convocara a una nueva reunion,
cuyo trabajo debera integrar un informe en un plazo no mayor de seis
meses y en ocasiones de tres meses de acuerdo a [a urgencia de la

. diferencia ventilada.

e) Aceptacion del informe: Se dispondran de veinte dias a partir de
la entrega del informe para estudiar la adopcion del mismo, y en
caso de rechazo por alguno de los miembros, debera entregar sus
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razones escritas diez dias antes de la reunidon del OSD. Sl dentro del
plazo de dos meses una vez distribuido el informe, no se presentare
combg\;e al mismo, este sera adoptado de manera obligatoria por el
0sD."

En el caso de que la OSD por consenso rechazare el informe, este no sera
adoptado obligatoriamente; por otro lado, si una de las partes interpusiera
apelacion ante el Organo Permanente de Apelacion, a través de una
notificacion formal, quedaria interrumpido el plazo para la adopcion del
Informe de referencia.

4.4.6 Organo Permanente de Apelacién

En el supuesto de que todos los informes de los paneles fueran aprobados,
tendrian que ser adoptados y asumidas sus recomendaciones, sin
embargo, para los casos de inconformldad de las partes, se ha establecido
el recurso de apelacién, puesto que de lo contrarlo, aquellas estardn
obligadas a cumplir con las mencionadas recomendaciones, ello en virtud
de que los informes constituyen jurlsprudencia,

El Organo que se establezca pag conocer de los recursos de apelacion
estara integrado por siete personas que actuaran por turno.

El OSD designara por un periodo de cuatro afios a las personas que
formaran parte de este grupo colegiado y podra renovar una vez el
mandato de cada una de ellas, las cuales tendrin prestigio reconocido,
seran perltos en derecho, en comercio internacional y en los temas
relativos. Se ha determinado que no estarin vinculadas dichas personas
a ningun Goblerno, solamente las partes en la diferencia, con exclusion de
aquellos terceros que podran recurrir en apelacion contra el Informe de un
grupo especlal,

El procedimiento de apelacion lo fija el propio Organo en cada caso,
ademas de dictar el informe que puede tener caracter confirmativo o
modificativoy que pasaré al OSD de manera directa, sin el conocimiento
previo de las partes,

Esté previsto que el informe del Organo de Apelaclon sea adoptado
automdticamente, salvo que por consenso el propio OSD rechace dicho
Informe dentro del plazo de un mes, a partir de que le sea comunicado.

" Diario Oficial de la Federacién, Op. cit., pp. 112 a 124,
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Resumen del capltulo 4.

De 1920 a 1940, se recurria a la cldusula del "perjuicio”, como incipiente
formula de atencién a la resolucioén de controversias, sin constituir un
codigo normativo para los acuerdos comerciales,

Posterlormente, en la Carta de la Habana se propuso que la OIC fuera
dotada de facultades para estudiar las diferencias y emitir
recomendaciones.

A pesar de que el GATT comenz6 a trabajar en el afio de 1948, siempre
tuvo un caricter provisional, pues carecia de facultad para intervenir en
la solucion de controversias.

Mas tarde, con la inclusion de los articulos XXIi y XXill que se refieren a
las facultades que otorga el GATT para la solucién de controversias, éste
fue adquiriendo mayor reconocimiento por sus trabajos en esta materia.

Tanto en los trabajos de la Ronda de Tokio como en los realizados en la
Ronda de Uruguay, se le dio importancia central al mejoramiento de los
procedimientos de solucién de diferencias, dentro de algunas de las
recomendaciones destaca la agillzacién del nombramiento del Grupo de
Expertos, por parte de los Estados contratantes.

igualmente se introdujo el sistema del panei con el distintivo de que sus
evaluaciones no tendrian carécter contencioso. Sin embargo, los
integrantes del panel, decidieron emitir un informe a las partes, quienes
serian las responsables de elaborar un dictamen en el que manifestaran
su conformldad con el informe aludido.

€l documento Dunkel presentado por Estados Unidos de Norteamérica, a
principios de la década de los noventas, constituyo el antecedente de lo
que méis tarde seria el "Entendimiento Relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se Rige la Solucion de Diferencias”, no
habiendo prosperado dicha propuesta en ese momento, se iniciaron los
trabajos de la revision de ia materia de resolucion de diferencias, con la
creacl6n de la Organizacién Mundial del Comercio OMC,

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) contiene el
procedimiento para resolver las controversias en sus articulo XXl y XX,
que se refieren a las consultas y a la proteccion de las concesiones y
ventajas.
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La tematica anallzada durante los trabajos de la Ronda de referencia (de
1982 a 1994), fue variada pero concreta en cuanto al tema de la resolucion
de diferencias, sus principales aspecto fueron: la tarea conciliatoria del
Director General del Acuerdo General, la extension de sus buenos oficios;
asi como la aceptacion del consenso como método tradicional del GATT
para resolver las controversias, Tamblén, recomendaciones de los paneles,
creacion del érgano de apelacion, cumplimiento de las obligaciones a
través de represalias o compensaciones.

Los trabajos tendientes a la formalizacion de la OMC en materia de
solucién de controversias, se concretaron dentro del documento
definitivo, denominado "Entendimiento Relativo a las Normas vy
Procedimientos por los que se Rige la Solucion de Controversias”,
aplickndose a diversos tratados internacionales que tienen relacion con
estos temas, dicho entendimiento fue publicado en México por el Dlario
Oficial de la Federacion de fecha viernes 30 de diciembre de 1994,
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§ Tratado de Libre Comercio de América del Norte

“Lo peor que puede ocurrirle a una
nacion es olvidar su historia, los
principios  de  independencia,
soberania e igualdad internacional
ante la ley y la experiencia al
defenderlos’,

Gaston Garcia Cantu

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte por los
paises contratantes; México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada,
constituye un evento de gran trascendencia, pues en él ha quedado
pactado buena parte del futuro comercial internacional de nuestro Pals.

Los ultimos tiempos de México, se han movido entre los excesos de un
aplastante intervencionismo gubernamental, y la holgura manifiesta
neoliberal, con sus desastrosos resultados.

El TLC constituye la culminacién del modelo neoliberal, seguido a ultranza
por los goblernos federales mexicanos de 1982 a 1994, con el que se
termind con los postulados sociales y el modelo econémico nacidos de la
Constituclén de 1917,

Serfa un contrasentido pugnar por modelos de estados intervencionistas,
controladores y empresarios, ya que su eliminacién constata su ineficacia.
Pero no debe olvidarse que los principios de la Constitucién de 1917
plasmaban los ideales de la Revolucién Mexicana, y nunca marcé un
esquema intervencionista en la vida econémica y social del pais, pues
provenian del pensamiento liberal.

Por otra parte, el marco internacional de México, se sitia en estrecha
relacién con los Estados Unidos, tanto por vecindad geogréfica, como por
dependencia econémica de ahi la importancia de revisar aunque sea
someramente cual ha sido la realidad histérica de México, en cuanto a
esas relaciones sobre todo las pactadas en algunos tratados.
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5.1 Algunas reflexionss histéricas

La resefia de los antecedentes que en este apartado se detallan, tal vez no
reflejan la gravedad de las relaciones que México ha sostenido desde
hace mis de dos siglos con su vecino del norte mas proximo.

Los tratados internacionales suscritos por México con los Estados Unidos
de Norteameérica, traen del pasado reciente malas memorias, pues se han
caracterizado por el aprovechamiento desleal de los Estados Unidos,
quienes han utilizado la posicion desventajosa que nuestro pais ha
mostrado, y la actitud servil de los gobiernos mexicanos.

Son de destacarse los Tratados de Guadalupe-Hidalgo que formalizaron la
entrega a EE.UU., de mis de la mitad del territorio naclonal, y crearon las
reglas para los residentes, colonos y emigrados, en funcion a los intereses
norteamericanos, siendo firmado por Antonio Lopez de Santa Ana en 1848,

€l Tratado Ocampo-Mac Lane en 1859 durante el gobierno del Presidente
Juirez, concedia a EE.UU., el derecho de trinsito a perpetuidad a través del
istmo de Tehuantepec; se autorizaba a los norteamericanos a intervenir
en la region en caso de ruptura de la neutralidad garantizada en el
Tratado, otorgaba libre triansito entre varios puntos que unian la frontera
con el Golfo de México y el de California, asi como un pacto de comercio
casl libre entre los dos paises. A cambio de la entrega de la soberania, se
recibirfan cuatro millones de pesos para el gobierno liberal mexicano. Para
fortuna de nuestro pais, el senado norteamericano rechazd el tratado por
27 votos en contra y 18 a favor, debido a que los senadores nortefios
velan en &l un esfuerzo sureiio para incrementar sus zonas de influencia
durante la Guerra Civil Norteamericana.

En el afio de 1876, al asumir el poder Porfirio Diaz se enfrent6 al problema

de la falta de reconocimiento de su gobierno por parte de EE.UU., quienes

fundamentaban su negativa en diversas reclamaciones de indemnizacién

por parte de sus ciudadanos, por delitos cometidos por mexicanos en

?l'::rla 'de abigeato, y diversos actos punitivos en los Estados de Texas-y
alifornia.

Diaz envid a sus negociadores Manuel Romero Rubio e ignacio Vallarta a
pactar el pago de la indemnizaci6n demandada, a cambio del
reconocimiento que le fue concedido por los Estados Unidos.

Durante el Porfiriato, las relaciones México-EE.UU. se caracterizaron por
dos aspectos: largas discusiones en cuanto a los mirgenes fronterizos; y
la penetracion pacifica de los inversionistas norteamericanos a México.
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“Los norteamericanos empezaron a atender la sugerencia que habia hecho
Seward y se decidieron a sustituir el expansionismo territorial con la
penetracién economica: lo importante era la explotacion de los recursos
y el liberalismo de sus regimenes politicos lo favorecia. El interés oficial
no tardd en seguir al de los empresarios y a partir de 1880, las
instrucciones de Washington a sus ministros en México le daban prioridad
al comercio y a las inversiones™®,

Matias Romero fue el encargado de las negociaciones para el Tratado de
Reciprocidad Comercial entre México y los Estados Unidos, mismo que se
firmé el 20 de enero de 1883 en Washington, Este Tratado no prospero,
sin embargo ya desde 1880 se concedian mayores concesiones, subsidios,
franquicias y tierra a personas y a empresas extranjeras sobre todo
norteamericanas. En 1889 se expidio el Cédigo de Comercio, mismo que
eliminé las alcabalas en el comercio local.

Porfirio Diaz beneficié los intereses norteamericanos, expidiendo leyes
que les otorgaban facilidades en materia de inversion extranjera y
explotacion del suelo y subsuelo, dando origen al Codigo Minero de 1884
y la Ley Petrolera de 1901.

En la Revolucion Mexicana, los Estados Unidos apoyaban Indistintamente
;lc':s diversos grupos en pugna, hasta ia promulgacion de la Constitucion
el 1917,

La Carta Fundamental ponia en peligro los intereses norteamericanos con
el articulo 27 Constitucional, mismo que ocasiond una friccion
permanente entre México y Estados Unidos.

En 1924 se llevé a cabo la firma de las Conferencias de Bucareli, mejor
conocidas como los Tratados de Bucareli, redactadas a partir de doce
reuniones privadas, de las cuales sélo se publicé una minuta que recogia
los puntos centrales de los acuerdos, y que consistian en la creacién de
Comisiones Especiales Mixtas para atender las reclamaciones
norteamericanas por dafios causados por la Revoluciéon Mexicana y
Gobiernos posteriores, y lo relativo al articulo 27 Constitucional.

Los resultados de los Tratados de Bucareli se vieron reflejados en la
abstencion de la aplicacion del articulo 27 Constitucional, la consecuente
explotacion de los energéticos nacionales por parte de compaiias

Vizquez, Josefina Zoraida y Lorenzo Meyer, México Frente a Estados Unidos *Un ensayo Histérico”, (1776~
1993), Tercera Edicidn. 1994, Fondo de Cultura Econdmica. pp. 108 a 110.
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extranjeras, y el reconocimiento norteamericano del Gobierno de Alvaro
Obregon.

Los presidentes mexicanos han efectuado visitas a los gobiernos
norteamericanos algunos como Avila Camacho y Ruiz Cortines hasta la
linea fronteriza “...salvo Lazaro Cirdenas que jamas aceptd hablar con F.
D. Roosevelt..desde Manuel Avila Camacho, al encomiar la supuesta
amistad de los Estados Unidos y su ayuda, jamis desinteresada, la falsa
buena vecindad de los pueblos, los intereses comunes, siempre
desiguales, y el destino de custodio de la democracia de los Estados
Unidos, retérica posterior a |a de sus agresiones armadas y politicas, los
argumentos han sido idénticos, como también los juicios Inaugurados por
Miguel Alemin en el Congreso de ese pais el 1 de mayo de 1947 -
precisamente en el centenario de mayor despojo territorial de los Estadas
Unldos a México-: ‘El mejor baluarte de Ameérica serd el que elevemos en
el corazén de los hombres americanos. Y, para elevar semejante baluarte
en su corazén, tendremos que preocuparnos por dar a todos los
habitantes del continente una realldad que se encuentre de acuerdo, mas
cada dia, con el ideal de amistad que les proponemos’.

Desde ese dia las relaciones con esa Repiblica son distintas. Lievamos a
cuestas la vergilenza de las humiliaclones a nuestra nacionalidad y una
historia cuidadosamente omitida para que sea olvidada: 286 agresiones,
despojos, invaslones y atracos. ;Como ver en la Casa Blanca el simbolo de
la democracia y de la convivencia latinoamericana?*®

En nuestro dias, Estados Unidos de Norteamérica, retomando los
postulados de la doctrina Monroe, ha decidido integrar un bloque
econdmico a instanclas de su “liderazgo” en América, de esta forma, su
pol&tica expansionista se traduce a politicas comerciales en los tiempos
modernos.

Afinales del siglo XX, dadas las circunstancias mundiales y las tendencias
librecambistas que en aparente contradiccién se dan a través de la
Integracion regional, el mundo moderno tiende a “globalizarse”, como es
el caso de la Comunidad Economica Europea, la Cuenca del Pacifico, y la
intencion de equilibrar a los anteriores pafses del este, con refacién a los
paises de la Europa Central,

De alli el interés de los Estados Unidos de asociarse con México, pues
reconoce y desea aprovechar las ventajas que le representa su cercania
con el mayor mercado consumidor de sus productos, la existencia de

Garcfa Canti, Gastdn, Periédico Excelsior, 20 do octubre de 1995,



62

mano de obra barata para el procesamiento de sus mercancias, asi como
la posicion geogrifica estratégica que posee México en relacion con
Centro y Sudameérica .

De esta manera, para bien o para mal, el 17 de diciembre de 1992 se firmé
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cuyos antecedentes
formales son los siguientes:

5.2 Antecedentes formales:®

La busqueda de un marco amplio para establecer las bases del intercambio
comercial existente en América del Norte, es en buena medida el resultado
de experiencias compartidas en la historia de México, Estados Unidos de
Norteaméricay Canada.

Las primeras tendencias librecambistas de Estados Unidos hacia Canadé
se expresaron desde 1854, en virtud del Acuerdo de Reciprocidad que
establecia una Zona de Libre Comercio y que afios después fue anulada.
A principios del siglo XX las propuestas librecambistas renacieron en
Canadi, ya que en 1935 se firmé un convenio comercial bilateral con
Estados Unidos que preveia el Acuerdo de Reduccidn Sistemitica de los
Derechos de Aduana.

Poco tiempo después de haber concluido la Segunda Guerra Mundial, los
Estados Unidos de Norteamérica formularon reiteradas propuestas para
establecer un proyecto libre cambista tanto con Canadi como con México.
Lo anterior como resultado de las circunstancias que marcaban el principio
de la guerra fria con Europa del Este, principalmente con la URSS, ademas
de la carrera armamentista.

En el afio de 1945 Canadi inici6 su primera reconversion industrial, al
readecuar su industria a los nuevos requerimientos del avance
tecnolégico. Se fomentd el ingreso de la inversion extranjera, adoptando
un modelo de desarrollo industrial que se iria consolidando con base en
la propla industria y mercado de los Estados Unidos. Por Gltimo, suscribié
los acuerdos estipulados por el GATT en 1949, integrando con ello su
;structura econdmica bajo los principios de un comercio internacional sin
arreras.

®  Gutiérvez Haces, Maria Teress, *Experiencia y Consideracion de una vevindad bajo ¢l Libre cambio: Canadi,
Mézico y Estados Unidos®- La Integracién Comercial de México s Estados Unidos y Canadé- Siglo XXI
Editores, 3era. Bdicida. p. 197.
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México por su parte, firmo en 1942 un Convenio de Reciprocidad Bilateral
con los Estados Unidos, a través de él, México obtuvo la concesion de
"Nacion mas favorecida” en el terreno comercial, y al mismo tiempo logré
la redaccién de una clausula que determiné que la industria mexicana
quedaria protegida de la competencia internacional, misma que favorecié
a los Estados Unidos, a través de la consolidacion de su mercado de
consumo.

A mediados de los sesentas, Canada y Estados Unidos suscribieron el Pacto
del Automavil, con base en anteriores acuerdos sectoriales contraidos por
ambos paises y que, en los afios ochentas, sirvi6 como antecedente para
apoyar el inicio de las conversaciones sobre un acuerdo de libre comercio.

En la década mencionada, el gobierno de Canada buscé consolidar los
lazos econémicos con el Common Wealth, en especial con Gran Bretaiia y
la Comunidad Econémica Europea, con el fin de desarrollar una politica de
equilibrio, en razén de la dependencia economica a la que se vela
sometido con los Estados Unidos. Desde esa época data el acercamiento
de México y Canada, unidos por una vision comin de su vecindad y por
sus intereses semejantes a nivel diplomitico con los paises de
Centroamérica, -

En los ochentas, propiciado por el procesoc de reconfiguracion
geoeconémica del mundo, Canada y Meéxico se vieron obligados a
replantear sus relaciones economicas basadas en un proyecto
librecambista,

En este contexto, el Acuerdo de Libre Comercio que se firma en 1988,
entre Canadd y Estados Unidos, responde a un objetivo comin,
bisicamente de caricter economico en el que se posibilite la recuperacion
de su competitividad internacional y por ende su debilitada posicion frente
a la disputa por la hegemonia mundial.

En la actualidad, con la politica del librecambismo de alcances
continentales, se ha discutido y firmado una nueva forma de relacién
econdmico-politica entre México, Estados Unidos y Canad4, la cual se
encu)entra dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC).



La legislacién mexicana difiere de la norteamericana, en la importancia
que se le conceden a los actos juridicos conocidos en México como
“celebracion de tratados”, en relacion a la concertacion de un acuerdo
como es el caso norteamericano.

El articulo 133 Constitucional da a los Tratados categoria de Ley Suprema
de toda la Unién y ordena que las Entidades Federativas, a pesar de las
disposiciones en contrario de sus propias Constituciones o |eyes locales,
se ajusten a ellos.

“De acuerdo a la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica,
articulo I, Fracc.2, el término “treaty” (tratado), tiene un significado
especial: un arreglo internacional hecho por el Presidente por y con el
consejo y consentimiento del Senado, y con el voto a favor de las dos
terceras partes de los Senadores.™

Por su parte, NAFTA constituye un Trade Agreement como su nombre lo
indica: “North Americam Free Trade Agreement” o Acuerdo
Norteamericano de Libre Comercio, celebrado como una facultad del
Congreso Norteamericano, delegada a su Presidente a través de un Fast
Track, debiendo el Presidente informar al Congreso sobre las
negociaciones efectuadas en dicho Trade Agreement, y el Congreso por su
parte, se reserva el derecho de aprobario o desaprobarlo.

De lo anterior se desprende que tiene diversa naturaleza juridica el TLC
para México, como el NAFTA para EE.UU.

“.Si el Tratado de Libre Comercio fuera un Treaty (tratado) y no un
Agreement, el juez norteamericano aplicaria ese tratado por encima del
derecho interno norteamericano, tanto federal como local.

Pero, el caricter de simple trade agreement o sea, acuerdo de comercio
puede significar que ese acto juridico esté por debajo del derecho interno
norteamericano.

€l derecho norteamericano es complicado: hay un common law o derecho
consuetudinario que es huidizo, que requiere su demostracion ante el juez

Henkin Louis, Pugh Richard, Schachter Oscar y Smit Hans. International Law. Cases and Materials, 2nd
Edition. Americam Casebook Series. West Publishing Co. 1987. p. 386.
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cuyos contornos de ese derecho estan desdibujados y requieren de su
definicién Jurisprudencial. Ademds puede haber cincuenta derechos
consuetudinarios locales norteamericanos, uno por cada entidad federativa
y un derecho consuetudinario federal..El derecho legislado
norteamericano es muy amplio y abundante (Constitucion Federal y
Constituciones Locales)...Hay un derecho jurisprudencial exageradamente
amplio derivado de las sentencias de sus tribunales federales y locales.
Para extraer una norma juridica debe hacerse una investigacion acuciosa
en multiples precedentes... €l derecho discreclonal es muy amplio,
derlvado de las amplias facultades discrecionales que les conceden a los
Jueces y a las autoridades administrativas norteamericanas".

El maestro Arellano Garcia hizo el siguiente llamado ante el Senado de la
Republica, durante las consultas sobre la firma del Tratado:

“Ha de establecerse que el Tratado Trilateral de Libre Comercio, posea,
para los tres Estados, el mismo valor jerirquico y alcance de
obligatorledad respecto de las normas juridicas de derecho interno y que
funcionen de idéntica manera las normas internas de orden publico o
cualquier salvaguarda de intereses internos que se implante, en el pasado
0 en el futuro, o en el presente a efecto de que haya una auténtica
igualdad juridica en cuanto al alcancey significado de las normas juridicas
del Tratado Trilateral'®,

La firma de un acto juridico internacional diverso: Tratado para México, y
acuerdo para las otras partes, sitia a nuestro pais, por esa desigualdad,
en una condicion inadmisible de inferioridad juridica y politica.

Entre las facultades concedidas por la Constitucion al Ejecutivo Federal, el
articulo 89 en su fraccion X, dicta: Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado..."**.

Por su parte, el articulo 76 Constitucional otorga al Senado de la
Republica como facultad exclusiva, aprobar los tratados internacionales
que celebre el Ejecutivo de la Unién,

Arellano Garcla, Caslos. Una Voz Ciudadana. Escuela Libre de Derecho de Pucbla A.C., México, 1994 , p.
242,

Memoria Tratado Trilateral de Libre Comiercio, Tomo V. Seaado de la Repiblica. México. 1991, p.49,

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit, Pac S.A. de C.V. México, Septiembre de 1995,
p. 267.
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€l multicitado articulo 133 Constitucional concede (como se mencioné) a
todos los tratados el caracter de Ley Suprema de toda la Unién.

En la redaccion de los tres articulos Constitucionales sefalados, se habla
de la celebracién o aprobacién de tratados internacionales, y en ninguno
de los tres preceptos se menciona la celebracién o aprobacion de tratados-
acuerdos, como corresponde al acto juridico lnternacional desigual
aceptado por México,

5.4Eormalizacion de aprobacién del TLC,

€l Tratado de Libre Comercio de América del Norte (para México), y el
NAFTA para las otras partes, fue firmado simultineamente, el dia diecisiete
del mes de diciembre de mil novecientos noventa y dos en las Ciudades
de México, Ottawa y Washington D.C.

Por lo que respecta a México, el Tratado fue aprobado por la Cimara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, el dia veintidés de noviembre de
mil novecientos noventa y tres, segin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia ocho de diciembre del propio afo. Por lo
que de conformidad con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Es;ado? Un‘idos Mexicanos dicho Tratado ha pasado a ser Ley Suprema en
todo el pais.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en cumplimiento con lo
dispuesto por la fraccién primera del articulo 89 de la Constitucién
Mexicana, promulgé el Tratado de Libre Comercio, mediante decreto de
fecha catorce de diciembre de mii novecientos noventay tres.

Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canada y los Estados
Unidos de América, de conformidad con el articulo 2203 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, intercambiaron natificaciones en las
que manifestaron haber concluido con las formalidades juridicas
necesarias a efecto de que el Tratado entrara en vigor el dia primero de
enero de mil novecientos noventa y cuatro.

Para lograr esta formalizacién, y en virtud de que los paises signatarios del
TLC cuentan con derechos distintos, México tuvo que reformar su
Constitucion Politica, y las leyes que de ella emanan, a pesar del texto del
articulo 133 Constitucional que habla de: “Los tratados que estén de
acuerdo con la misma” (con la Constitucién)y el resultado fue que en
lugar de que el Tratado estuviera de acuerdo con la Constitucién, el marco
constitucional se adecuo a las disposiciones del TLC,
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“El proceso de creacion de las normas juridicas que integran un tratado
internacional se encuentra prevista por los articulos 89 fraccion X,y 76
fraccion | de la Constitucion que otorgan al Presidente de la Republica la
facultad, como Jefe de Estado, de dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales y facultad exclusiva del senado de |a Repiblica el
analizar la politica exterior desarrollada por el ejecutivo y aprobar los
tratados internacionales que éste celebre.

Por otra parte, el proceso de creacion de las leyes federales se encuentra
detallado en el articulo 72 de la Constitucion estableciéndose la discusion
y aprobacion en las Camaras de Origen y Revisora, sefalando el inciso F)
que en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacién,

De lo anterior se desprende que tanto el tratado internaclonal como las
leyes federales son fuentes formales de derechos distintos y con procesos
de creacion también distintos, por lo que uno no puede derogar o
modificar a otro sino que necesariamente habrin de complementarse e
interpretarse."*

A pesar de ello, ¢l Gobierno Mexicano promovio un total de 232 reformas,
adiciones y cambios a la legislacion nacional; 15 de ellos a la Constitucion
y 42 a Nuevas Leyes, hasta el mes de abril de 1995, para adaptar el marco
juridico nacional a la celebracion de un tratado internacional,

5.50hietives

El articulo 102 del Tratado de Libre Comercio sefiala como objetivos del
mismo, los sigulentes:

"A) Eliminar obsticulos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y de servicios entre los territorios de las
partes.

Este objetivo procura la eliminacién de barreras al comercio internacional,
para la promocion de la mayor circulacion de bienes y serviclos entre los
Estados parte, con el objeto de integrar una zona de libre comercio,

B) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comeicio.

Ibarra Gil, Rafael Lic. Sohxién de Controversias en e} Tratado de Libre Comercio de América tlel Norte,
Trabejo de Ingreso a la Academia Mezicana de Derecho Fiscal A.C. México, Oct. 1995,
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Se prevé con ello que ante la aparicion de practicas monopolicas o
anticompetitivas, se adopten reglas que eviten acciones de abuso entre las
partes.

C) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las partes,

Se pretende liberalizar las acciones del sector financiero internacional,
para el trinsito de las inversiones entre los Estados parte,

D) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los
derechos de propiedad intelectual en territorio de cada una de las
partes,

Se busca salvaguardar los derechos de propiedad industrial e intelectual
de las partes que suscriben este acuerdo, para lo cual México ha
reformado su marco normativo en la materia.

€) Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento
de este tratado, para su administracion conjunta y para la solucién
de controversias.

La creacion de procedimientos para la aplicacion del TLC, se establece a
través de la constitucion de grupos de trabajo, comités y comisiones que
llevarén a cabo el seguimiento de las actividades de este tratado, asi como
el establecimiento de los procedimientos para la solucién de las
controversias derivadas de la aplicacion del TLC.

F) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional
y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
Tratado."*®

El objetivo propuesto, se refiere a la vocacion regional y multilateral de
extender los alcances del TLC hacla otros paises del continente americano.

En la negociacién del TLC se formaron 18 grupos para tratar los temas
sustantivos; los de mds intenso debate fueron los relativos al sistema de
solucion de controversias, alos asuntos arancelarios y a los perfodos de
transicién.

El grupo encargado de la negociacion de solucién de controversias,
discutio los procedimientos y sistemas operativos para resolver (con

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto Oficial. SECOF], Edit. Pornia. México. 1994, p.7.
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agilidad) las controversias de cualquier materia y que con motivo del TLC
puedan surgir entre las partes,

Las reuniones realizadas por dicho grupo, se consagraron a analizar los
mecanismos de soluclén de controverslas previstos en tratados tanto
multilaterales como bilaterales celebrados por los tres paises, analizando
tamblén, los procedimientos internos de cada uno de ellos: de esta
manera, se pretendié instaurar mecanismos de solucion de controversias
que se adapten a las necesidades de los tres paises.

5.6.Zona de Libre Comexcio,

La integracion econdémica regional, tiene sus antecedentes en la
formalizacion del GATT, que en su articulo XXIV especifica que las partes
contratantes de este acuerdo reconocen la libertad del comercio, para lo
cual se elaborardn acuerdos que contengan, una mayor integracion de las
economias de los paises que participen en ellos.

El GATT reconoce dos formas de integracion economica regional: La Union
Aduanera y la Zona de Libre Comercio (o libre cambio) ambas buscan
optimar el comercio entre algunas de las partes contratantes, sin que elio
signifique un obstaculo para las otras.

A manera de referencia se transcribe la definicion de Zona de Libre Cambio
que el GATT consigna en el pirrafo sexto del articulo XXIV:

"Un grupo de dos o mds territorios aduaneros entre los cuales se
eliminan los derechos de aduana y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea
necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos XI,
Xil, X, XIv, XV y XXIl) con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales de los productos originarios de los
territorios constitutivos de dicha zona de librecambio).""

Por lo tanto, hay un acuerdo bilateral para suprimir las trabas comerciales
entre ambas partes, sin fijar un ejercicio conjunto frente a terceros.

Por o que se refiere al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en su articulo 101 sefiala que las partes de este Tratado, constituyen una
Zona de Libre Comercio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

' Avils, Antonio Marfa y Otros, Op. cit., p.51.
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XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
conformando dicho documento su normatividad.

5.7Bslacidn con otros tratados

El articulo 103 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)
cita lo siguiente:

"1.Las Partes confirman los derechos y obligaciones existentes entre
ellas conforme al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio y otros acuerdos de los que sean parte.

2.En caso de incompatibilidad entre tales acuerdos y el presente
Tratado, éste prevalecerd en la medidade la incompatibilidad, salvo
que en el mismo se disponga otra cosa""

Como se puede observar en tal articulo se reitera en el primer pérrafo el
contexto normativo del GATT,

En el segundo parrafo, se puede observar que hay una preeminencia del
TLC sobre el GATT, y dicha confusion queda aclarada al reconocer que el
TLC tiene gran similitud de objetivos con los formulados por el GATT, y se
asienta ademds la existencia de Convenios Internacionales cuyas
disposiciones son preferentes, como es el caso de la materia ambiental de
conservacion, De ahi que el articulo 104 se refiere a los casos de
incompatibilidad entre este Tratado y las obligaciones especificas en
materia comercial contenidas en:

"A) La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, celebrada en Washington
¢l 3 de marzo de 1973, con sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

B) El Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de
la Capa de Ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus
enmiendas del 29 de junio de 1990;

C) El Convenio de Basllea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del 22
de marzo de 1989 a su entrada en vigor para México, Canada y
Estados Unidos; o

“ Tratado de Libre Comercio de América del Norte,, Op. cit, p. 8,
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D)Los tratados sefialados en el anexo 104.1,

Estas obligaciones prevaleceran en la medida de la incompatibilidad
siempre que, cuando una parte tenga la opcion entre medios igualmente
eficaces y razonablemente a su alcance para cumplir con tales
obligaciones, elija la que presente menor grado de incompatibilidad con
las demis disposiciones del Tratado."*®

Resumen del capltulo S.

Los antecedentes de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, se remontan a la historia de las relaciones de México con los
Estados Unidos de Norteameérica.

Historicamente, estas relaciones han sldo conflictivas ademas de
desventajosas para nuestro pais, como lo demuestran los resultados de los
tratados celebrados a lo largo de 150 afios. Tales son los casos de los
tratados de Guadalupe-Hidalgo, Ocampo-Mac Lane, el Tratado de
Recipr?cidad Comercial en la época del Porfiriato y los Tratados de
Bucareli.

En materia econémica han existido mayores antecedentes de cooperacion
ente Estados Unldos y Canada, que con referencia a nuestro pais, dadas
las diferencias del desarrollo de las economias entre estos paises.

México derog6, abrogd, reformoé y adiclond 232 disposiciones juridicas, de
las cuales 15 fueron reformas constitucionales y 42 a nuevas leyes, para
adaptar la Constltucion al Tratado de Libre Comerclo,

México firmo un tratado con Estados Unidos y Canada (TLC), que tiene
Jerarquia constitucional de Ley Suprema de la Naclén. Estados Unidos y
Canada firmaron con México un acuerdo comercial (NAFTA) que como acto
jurd(dlc? es inferior al concedido por México, y puede equipararse a Ley
Federal..

€l expansionismo comercial de Estados Unidos en el continente americano,
favorecio la firma del TLC, como puerta de entrada al mayor mercado
consumidor de sus productos, mano de obra barata, y el papel estratégico
de México hacia Centro y Sudamérica.

“Tratado de Libre Comercio, Op.cit., p.8.



e et e A8 e S el

72

€l Tratado de Libre Comercio fue aprobado por la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unién el 22 de noviembre de 1993, once meses después
de que fuera firmado simuitineamente en las Ciudades de México, Ottawa
y Washington.

Se han pactado seis objetivos del TLC como son: la eliminacién de barreras
al comercio; la promocion de las condiciones para la competencia en el
drea; el incremento sustancial de las oportunidades de inversion en los
territorios de las partes; la salvaguarda de los derechos de propiedad
industrial e intelectual de los contratantes; la creacion de procedimientos
efectivos para que la aplicacion del TLC se lleve a cabo por una
administracién comun, y el establecimiento de una acuerdo marco de tipo
trilateral, con vocacion regional y muitilateral para expander el libre
comercio y sus beneficios,

€l TLC adopté como contexto normativo en cuanto a la constitucion de una
zona de libre comercio, de acuerdo al capitulo XXiV del GATT.

€l TLC prevé que en su relacién con otros tratados estara a lo pactado con
el GATT, y por otra parte incluyé una clausula de prevalencia del TLC sobre
otros acuerdos firmados por las partes en la misma materia.
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6 Procedimientos en las Controversias del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

El Tratado de Libre Comerclo de América del Norte, dedica el capitulo XX
a los mecanismos para la solucién de las controversias que puedan
suscitarse por el intercambio comercial entre México, Estados Unidos de

Norteamérica y Canada.

El capitulo de referencia contiene las disposiciones, y procedimientos, asi

como las instituciones que atenderan los asuntos en conflicto.

El Tratado contiene diversos capitulos para la solucion de controversias,
que se refieren a los casos particulares en materia de inversion, servicios
financieros, entrada temporal de personas de negocios, defensa de los
derechos de propiedad intelectual, cuotas antidumping y compensatorias.

Una de las instancias en la que se ventilan las controversias, es la de la
Comisién de Libre Comercio, integrada por representantes de cada una de
las partes, los que tendran un nivel jerarquico de Secretarios de Estado, y
en casos de excepcion por personas que los mismos designen, Entre las

principales funciones de este 6rgano destacan:
"A)Supervisar su puesta en practica;

B)Vigilar su ulterior desarrolio;

C)Resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su

Interpretacién o aplicacion;

D)Supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo

establecidos conforme a este trabajo; y

E)Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el

funcionamlento del Tratado.

La Comision podré;

A)Establecer y delegar responsabilidades en comites ad hoc o

permanentes, grupos de trabajo y de expertos;

B)Solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacién

gubernamental;
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C)Adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus funciones,
seglin acuerdo en las partes."°

El Tratado dispuso que la propia Comision determine sus reglas y
procedimientos y que sus decisiones sean tomadas por consenso, saivo
pacto en contrario,
Para su funcionamiento, esta Comision se reunira por lo menos una vez al
afo en sesion ordinaria, ia cual sera presidida sucesivamente por cada una
de las partes. ‘
El articulo 2002 del T.L.C., faculta a la Comision para integrar un
Secretariado que estara dividido en secciones nacionales y que sera
supervisado por aquella.
Cada unade las partes debera:

"A)Establecer la oficina permanente de su seccion;

B)Encargarse de;

-La operacion y asumir los costos de su seccion, y

-La remuneracion y los gastos que deban pagarse alos paneiistas,
miembros de los Comités,

C)Designar al Secretario de su seccion, quien sera el funcionario
responsable de su administracion y gestion; y

D)Notificar a la Comision el domicilio de la oficina de su seccién.
Por lo que respecta al Secretariado este debera:

A)Proporcionar asistencia a la Comision;

8)Brindar apoyo administrativo a:

-Los paneles y comités Instituidos conforme al Capituio XIX,

“Revision y solucién de controversias en materia de cuotas

antidumping y compensatorias”, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el articulo 1908; y

* Teatado de Libre Comercio de América del Norte, Op. cit, p. 55§
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-A los paneles creados de conformidad con este capitulo, de acuerdo
con los procedimlentos establecidos segin el articulo 2012;y

C)Por instrucciones de la Comision:

-Apoyar la labor de los demas comités y grupos establecidos
conforme a este Tratado; y

-En general, facilitar el funcionamiento de este Tratado."
€l Tratado prevé la creacion de tres comisiones: La Comision de Libre

Comerclo, con sede en México; la Comisién Laboral, con base en Estados
Unidos y la Comision Ambiental que se establecera en Canada.

i 6.1 rocedimiento General de Solucién de Controvexsias,
|

A partir de la seccion B del capitulo XX del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, se sefialan las disposiciones a las que las partes
tendrin que apegarse para interpretar y aplicar este Tratado, para que a
través de la cooperacion y las consuitas se alcancen soluciones que
resulten satisfactorias en los asuntas controvertidos.

"Los negociadores del TLC tomaron como modelo para el mecanismo
general de solucién de controversias, el capitulo 18 del Acuerdo de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Canada, y este capitulo se basé en los
avances de solucion de controversias del GATT, asi como en el articulo 19
del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos-Israel,""

Destaca como objetivo central del capitulo XX, evitar las controversias y
fograr una relacién armoniosa en lo econdémico, a través de la prevencion
de enfrentamientos entre partes, por la aplicacién de una medida vigente

o0 un proyecto de otra parte, por lo que se someteran a las obligaciones del
Tratado.

El articulo 2005 del capitulo XX del TLC reconoce que por el hecho de que
los tres pafses integrantes de este Tratado formen parte del GATT, y que
esta Organizacion disponga de mecanismos de solucion de controversias,

Tratado de Libre Comercio do América del Nonte, Op. cit,, $56.

Siqueiros, José Luis, La resohucidn de controversias en el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos de América y Canadé. Panorama Juridico del TLC (Memorias). Universidad Iberoamericana.
Departamenio de Derecho. Ménico, 1992.p. 112
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estas podran resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la parte
reclamante,

De esta manera, antes de que una de las partes inicle un procedimiento de
solucion de controversias contra otra parte ante el GATT, esgrimlendo
fundamentos equivalentes a los que pudiera invocar conforme a este
Tratado, notificara a la tercera parte su intenclon de hacerlo. Si respecto
al asunto controvertido la tercera parte desea recurrlr a los
procedimientos de solucion de controversias del TLC, lo comunicard a la
parte interesada lo antes posible y ambas partes se consultaran con el fin
de convenir en un foro comun, _

Si las partes consultantes no llegan a un acuerdo, la controversia
normalmente se solucionara segin los lineamientos de este Tratado.*

Se fija una excepcién: las materias de medio ambiente y de cuestiones
cientificas relacionadas, seran atendidas exclusivamente bajo las reglas del
TLC como |o establece el articulo 2005.

Una vez iniciado un procedimiento de solucion de controversias ya sea por
el procedimiento del TLC, o bien conforme al GATT, el foro seleccionado
sera excluyente del otro.

Dentro del Capitulo XX los articulos relativos a las consultas entre partes
revisten importancia, pues detallan el procedimiento, las reglas del mismo
y sus alcances.

En el procedimiento de consultas entre Gobiernos, el Tratado promueve
el amigable arreglo de las diferencias, que se inicia por solicitud escrita de
una parte dirigida a la Seccién del Secretariado, turnando copia a las otras
dos partes del TLC. A partir de la presentacion de tal solicitud, se
contabilizan los términos del procedimiento.

En el supuesto de que dos partes se sometan a la consulta, y la tercera,
manifieste su interés de participar en la misma, estara legitimada para
sumarse a este mecanismo, para lo que deberd entregar notificacién
escrita al Secretariado, y turnar copia a las partes consultantes.

* Tratado de Libre Comercio para América del Norte, Op, cit., p.560.
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Con el objeto de que las partes logren una solucion satisfactoria mutua
para los asuntos en conflicto:

"A) Aportaran la informacion suficiente que permita un examen
completo de ia manera en que la medida adoptada o en proyecto, o
cualquler otro asunto, podria afectar el funcionamiento de este
Tratado;

B) Darin a la informacion confidencial o reservada que se
intercambie en las consultas, el mismo trato que el otorgado por la
parte que la haya proporcionado; y

C)Procurarén evitar cualquier soluclon que afecte desfavorablemente
los intereses de cualquier otra parte conforme a este Tratado."*

6.2.1 La Comisién: buenos oficios, conciliacién y mediacion,

"l.- Ha quedado establecido que en el caso de que las partes consultantes
no liegasen a un entendimiento, se dara inicio al procedimiento de la
solucién de controversias, para lo cual cualquiera de ellas podra pedir por
escrito la reunién de Ia Comision, si no han logrado resolver un asunto
dentro de un plazo de;

A) 30 dias después de la entrega de la solicitud para las consultas,
en el caso de las consultas bilaterales.

B) 45 dias después de la entrega de esa solicitud, cuando cualquiera
otra de las partes haya solicitado consuita subsecuentemente o
participado en las relativas al mismo asunto, si las consultas son
trilaterales,

)15 dias después de la entrega de una solicitud de consuitas en
asuntos relativos a bienes agropecuarios perecederos.

Queda previsto asimismo, que los paises consultantes establezcan otros
plazos si lo estiman necesarlo,

Il.- En el caso de que una parte haya iniciado el procedimiento de solucion
de controversias en el GATT, otra parte podra solicitar por escrito que se
redna la Comision, en los casos relativos al medio ambiente o cuestiones
cientificas relaclonadas.

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Op.cit,, p. 560.
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lll.-La parte solicitante mencionara en la solicitud la medida u otro asunto
que sea objeto de |a reclamacion indicando las disposiciones de este
Tratado que considere resulten aplicables y entregara la solicitud a su
seccion del Secretariado y a las otras partes.

Una vez presentada la solicitud de un pals, |la Comisién se reunira dentro
de los dlez dias siguientes y se dedicara a la resolucion de la controversia
en cuestion.

Para lo anterior, y con el objeto de que la Comisién apoye el logro de una
solucién mutuamente satisfactoria de la controversia, ésta podra:

A) Convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de
expertos que considere necesarios;

B) Recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, o a otros
procedimientos de solucién de controversias; o

C) Formular recomendaciones."*

Queda dispuesto por el Tratado que la Comisién podra acumular dos o
mis procedimientos de la misma materia, no obstante se encuentren en
diversas etapas, siempre y cuando correspondan a la misma medida, con
el objeto de evitar resoluciones contradictorias.

6.2.2 Procedimientos ante los paneles arbitrales.

El ar.ticulo 2008 dei TLC, seiiala que cualquiera de las partes puede
solicitar la instalacion de un panel arbitral, compuesto por cinco
miembros.

En el caso de haberse reunido la Comisién sin resolver el asunto, se
otorgan diversos plazos para la integracién de un panel arbitral, el cual
esta facultado para emitir recomendaciones de la siguiente manera:

"A)Los treinta dias posteriores a la reunion,
B)Los treinta dias siguientes a aquel en que la comisién se haya

reunido para tratar el asunto mas reciente que le haya sido
sometido, cuando se hayan acumulado varios procedimientos;

% Tratado de Libre Comercio do América del Norte, Op. cit,, p. 561,
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C)Cualquier otro periodo que las partes consultantes acuerdeﬁ.
cualquiera de estas podra solicitar por escrito el establecimiento de
un panel arbitral.

La parte solicitante entregara la solicitud a su secclon del
Secretariado y a las otras partes."**

Una vez entregada la solicitud, la Comision establecera un panel arbitral.

Queda previsto que si un tercer pais habiéndose mostrado ajeno al asunto
durante los trabajos de la Comision, decide que tiene interés sustancial en
el asunto, tendra derecho a participar como parte reclamante a través de
la entrega de su intencion a la seccién del Secretariado de las partes
contendientes.

La notificacion a la tercera parte reclamante, debera ser entregada lo mas
pronto posible, no debiendo exceder de siete dias a partir de la solicitud
de las otras partes del establecimiento del panel.

La tercera parte debera por lo tanto, actuar en forma coordinada junto al
pais reclamante, pues en caso de no decidirse a intervenir, generalmente
deberd abstenerse de iniciar:

A) Un procedimiento de solucion de controversias conforme a este
Tratado; (para un asunto igual al discutido en esta instancia),

B) Un procedimiento de solucién de controversias ante el GATT,
invocando causales sustancialmente semejantes a las que dicha
parte pudiera invocar de conformidad con este Tratado.

Lo anterior, si no se presentaran cambios en las circunstancias econémicas
o comerciales en los paises contendientes,

|- Lista de panelistas o drbitros.

Los tres palses integrantes del TLC, debieron haber integrado a mis tardar
el primero de enero de 1994, una lista de treinta personas, que pudieran
actuar como érbitros en los paneles arbitrales, buscando que dichos
individuos contaran con las aptitudes y, la disposicién necesarias para ser
panelistas, los cuales serfan designados por consenso, en perfodos de tres
afios y podrian en su caso ser reelectos.

* {dem, p. 562,
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Se requiere el cumplimiento de varios puntos para formar parte de la lista
de irbitros, entre los que destacan el conocimiento, especializacion o
experiencia en temas de derecho, comercio internacional, y entre otros
asuntos del TLC, en solucién de controversias derivadas de acuerdos
comerciales internacionales, y ser electos en funcién de su objetividad,
confiabilidad y buen juicio; iguaimente, se exige sean independientes, y
no tener vinculacién con cualquiera de las partes. Por |o tanto, no deberan
recibir instrucciones de las mismas y satisfacer el c6digo de conducta que
establezca la Comision.

Queda regulado igualmente que los individuos que hubiesen intervenido
en una controversia ventilada en la Comision, no podran ser arbitros en
el panel arbitral.

il.- Seleccién del panel.

El TLC dispone procedimientos diferenciados para integrar el panel en
caso de conflictos bilaterales o trilaterales. Para el caso de conflictos
bilaterales se aplicarén los siguientes procedimientos:

"A)El panel se integrard por cinco miembros.

B)Las partes contendientes procuraran acordar la designacion del
presidente del panel en los quince dias siguientes a la entrega de la
solicitud para la integracién del mismo. En caso de que las partes
contendientes —no logren llegar a un acuerdo dentro de este
periodo, unade ellas, electa por sorteo, designard como presidente
en un plazo de cinco dias, a un individuo que no sea ciudadano de
la parte que designa.

C)Dentro de los quince dias siguientes a la eleccion del presidente,
cada parte contendiente seleccionard dos panelistas que sean -
ciudadanos de la otra parte contendiente.

D)Si una parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro
de ese lapso, éstos se seleccionarin por sorteo de entre los
miembros de la lista que sean ciudadanos de la otra parte
contendiente.”’

Cuando haya més de dos partes que participan en la contienda, se aplicara
un procedimiento alternativo, con las mismas condiciones del panel de
cinco miembros, agregando los siguientes aspectos:

7 (dem, p.563.
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"A)Las partes contendientes procuraran acordar la designacion de!
presidente del panel en los quince dias siguientes a la entrega de
las solicitudes de integracion. En caso de que las partes
contendientes no logren llegar a un acuerdo en este periodo, la
parte o partes del lado de la controversia escogido por sorteo
seleccionardn en el plazo de diez dias un presidente que no sea
ciudadano de dicha parte o partes.

8)Dentro de los quince dias posteriores a la seleccion del presidente,
la parte demandada seleccionara dos panelistas, cada uno de los
cuales serd nacional de una de las partes reclamantes. Las partes
reclamantes seleccionaran dos panelistas que sean nacionales de la
parte demandada.

C)S! alguna de las partes contendientes no selecciona a un panelista
dentro de ese lapso, este sera electo por sorteo de conformidad con
los criterios de nacionalidad de esa parte.*®

€l procedimiento de seleccion de los panelistas es un sistema cerrado, ya
que serin elegidos de una lista, pudiendo darse el caso de que cualquier
parte pueda presentar su recusacion sin explicar la causa contra aquel
individuo que no figurando en la lista, fuere propuesto como panelista por
una parte contendiente, dentro de los quince dias siguientes a aquel en
que se haga la propuesta.

Si alguna de dichas partes considera que un panelista ha violado el codigo
de conducta, las partes realizaran consultas, procediendo a la destitucion
en su caso del panellsta seialado, eligiendo uno nuevo segin io ordenado
por el articulo 2011 del Tratado.

lil.- Reglas de procedimiento

Una vez que entré en vigor el TLC, la Comision de Libre Comercio
establecio "Las Reglas Modelo de Procedimiento”, a las que se someterin
las actuaciones del panel arbitral. Estas se basaron en los siguientes
principios:

"A)Los procedimientos garantizarin como minimo el derecho a una
audiencia ante el panel, asi como la oportunidad de presentar alegatos y
réplicas por escrito; y

 fdem, p. 564
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B)Las audiencias ante el panel, las de liberacion y el informe preliminar, asi
como todos los escritos y las comunicaciones con el mismo, tendran
caricter de confidenciales”.*

Esta previsto que salvo pacto en contrario de la partes, el procedimiento
ante el panel se seguird conforme a las Reglas Modelo de Procedimiento,
tal decision corresponde a las partes contendientes y no a la Comision,
debido a que se presentarin controversias de tipo bilateral, y no de tipo
trilateral como es el caso de [a Comision,

Dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de la solicitud de instalacién
del panel, se dara inicio al procedimiento, sefialando sus términos en el
acta de mision, en la que se determinara con toda claridad y precisién el
motivo de la controversia. La parte reclamante deberd mencionar si el
asunto tratado en el panel le ha producido anulacion o menoscabo de
beneficios, y dird si desea que el panel se pronuncie formulando
conclusiones, sobre los efectos comerciales adversos generados.

El panel podra solicltar informacién y asesorias técnicas de personas
expertas que considere conveniente.

IV.- Informe Preliminar.

Una vez nombrado e instalado el Gitimo arbitro integrante del panel, se
presentard dentro de los noventa dias siguientes, un informe preliminar
a las partes. En el caso de no consegulr un acuerdo unanime, los arbitros
podran emitir votos particulares,

€n un plazo de 14 dias siguientes a la presentacion de este informe, las
partes en contienda podran presentar sus observaciones ante el panel,
siendo ésta, una facultad de las partes contendientes,

De presentar dichas observaciones, el panel podra solicitar opinion a
cualquler parte involucrada, y en su caso reconsiderar su informe, o llevar
a cabo un examen ulterior si se juzga pertinente.

V.-Informe Final.

A partir de la presentacién del informe preliminar, y habiendo transcurrido
treinta dias desde esa fecha, el panel presentara a las partes un informe
final. En &l, de igual manera que en el caso del informe preliminar, no se
dara a conocer [a identidad de |os panelistas y el sentido de su voto.

# fdem. pp. 564y 565,
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Las partes comunicarin también por via confidencial a la Comision el
informe final del panel, que se publicara quince dias después, salvo que
la propia Comision decida lo contrario.

Vl.- Cumplimiento del Informe final del Panel.

Una vez recibido el informe final del panel, las partes convendrin en la
solucién de la controversia, la cual se ajustara a las determinaciones y
recomendaciones del panel, y serd notificada a las secciones del
Secretariado la resolucion acordada.

Cuando sea posible, la resolucion evitard la ejecucion de la medida
disconforme o su derogacion, y a faita de resolucion, podra otorgarse una
compensacion,

Vii.- Incumplimiento - Suspension de beneficios.

£l TLC exige que el Informe final del panel especifique con toda claridad
si la medida es incompatible con las obligaciones del mismo, o en caso de
que no haya contradiccion, si ésta causé anulacién o menoscabo de
beneficios. De esta manera, si la parte demandada no llega a un acuerdo
con las partes reclamantes dentro de los treinta dias siguientes de haberse
efectuado el informe final, ésta Gltima, podra suspender la aplicacion de
beneficios equivalentes a la parte demandada. Esta suspension es
provisional, hasta que ambas partes lleguen a un acuerdo mutuo parala
solucién de la controversia.

£l TLC fija normas para la suspension de beneficios:

"A) Una parte reclamante procurara primero suspender los
beneficios dentro del mismo sector o sectores que se vean
afectados por la medida, o por otro asunto que el panel haya
considerado incompatible con las obligaciones de este Tratado, o
que haya sido causa de anulacién o menoscabo en ef sentido del
Anexo 2004; y

B)Una parte reclamante que considere que no es factible nl eficaz
suspender beneficios en el mismo sector o sectores, podrd
suspender beneficios en otros sectores."

Las partes podrén solicitar por escrito a la Comision, la instalacién de un
panel en el que se determine si es excesivo el nivel de los beneficios que

© [dem, p, 568,
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una de las Partes haya suspendido. Este panel basara su actuacion en las
reglas modelo de procedimiento y entregara su informe final dentro de los
sesenta dias sigulentes a la eleccion de los panelistas.

Una vez detalladas las caracteristicas de la instalacién y funcionamiento
de los paneles internacionales, previstos en el TLC, deben hacerse las
sigulentes reflexiones:

En los términos de! articulo 104, fraccion |, corresponde a los tribunales
de la federacién conocer de [as controversias que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano.

La disposicién del TLC en cuanto a los procedimientos de los paneles
arbitrales, vulnera el precepto constitucional relativo a la imparticion de
Justicia como facuitad de los tribunales federales.

Por otra parte, las caracteristicas del panel son opuestas a lo que establece
¢l articulo 13 Constitucional que en su primer parrafo® seiiala que nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especlales.

Los tribunales jurisdicclonales en México, presentan las siguientes
caracteristicas:

1.-La permanencia de sus funciones ejecutivas o decisorias y

2.-La posibilidad de tener injerencia vilida en un nimero indeterminado
de negocios singulares que encajen dentro de su situacién determinada
abstracta constitutiva de su dmbito competencial. “El primer caricter
Implica que la competencia o capacidad de una autoridad judicial,
administrativa o legislativa no cesa cuando concluye el conocimiento
integro de uno o varios casos concretos si nho Que se conserva
ilimitadamente en tanto una ley no la despoje de sus atribuciones y
facultades. La segunda peculiaridad significa que la competencia o
capacidad autoritaria se extiende a todos los casos presentes y futuros
que se sometan a la consideraclén del rgano estatal"®,

Por lo anterior, se desprende que el funcionamiento de los paneles
arbitrales previstos por el TLC se adecuan a las caracteristicas de los
tribunales especiales, los que en contrario sensu a los tribunales

L1}

&

Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Pornia, 1995, art. 13

Burgoa Orihuels, Ignacio. Las Garantias Individuales. Edit, Pornia, México, pp. 287 a 290,
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Jjurisdiccionales, no cuentan con competencia legal por una disposicion
general, abstracta e impersonal, “la competencia de una autoridad es pues,
sinonimo de su capacidad juridica.®

Por otra parte, los citados paneles no muestran los requisitos ni de
permanencia de sus funciones, ni la posibilidad de injerencia valida en un
numero indeterminado de asuntos.

Ademas de violar la garantia de igualdad contenida en el articuio 13
Constitucional, los citados organos confrontan lo dispuesto por los
articulos 15 y 17 Constitucionales en lo relativo a la celebracion de
tratados que alteran las garantias, asi como el principio de seguridad
Jjuridica que entrafia el acudir a la administracion de justicia por tribunales
previamente establecidos y de una manera pronta, completa e imparcial.

Los articulos 2020, 2021 y 2022 del TLC contienen las disposiciones para
los procedimientos ante instancias judiciales y administrativas internas,
derechos de particulares, y medios alternativos para la solucion de
controversias.

|.-Procedimientos ante instancias judiciales y administrativas internas.

Esta previsto que en el caso de interpretacion o de aplicacion del TLC en
relacién con el procedimiento judicial o administrativo interno de un pals
parte del Tratado, o cualquier otro pais que considere que se justifica su
Intervencién, esa parte lo notificara a las otras y a su seccion del
S;creta;lado. La Comision emitira a la brevedad posible una respuesta
adecuada,

El pais parte, en cuyo territorio se encuentre ubicado el tribunal o el

- organo administrativo, les haré entrega del documento en que conste la

interpretacién, de acuerdo con las reglas del procedimiento.

Si la Comision no llegare a un acuerdo, cualquiera de las partes podra
someter su opinion al tribunal o al 6rgano administrativo, y en caso de
que fuelslen diferentes las respuestas de dos paises, los drganos escogerin
entre ellas.

[\

Burgoa Oribwela , Ignacio. {dem.
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Il.- Derechos de Particulares.

Por lo que se refiere a los derechos de los particulares, el TLC seiiala que
ningldn pais podra otorgar derecho de accién en su legislacién interna
contra cualquiera de las partes, basindose en que una medlda de otro pais
resuita incompatible con las obligaciones del Tratado.

€l contenido del Tratado sélo genera obligaciones para los paises
miembros, que disponen de la facultad para acudir al procedimiento de
solucién de controversias, y no se reconoce capacidad procesal a un
individuo para hacer valer sus derechos contra un Estado, ante un tribunal
internacional.®*

La renuncia al derecho de accion de los particulares tiene dos expresiones
en el TLC: para México significa renuncia a las garantias de audiencia y
legalidad, y para Canada y Estados Unidos el impacto en su esfera juridica
es minimo, pues el NAFTA no tiene caricter de Ley Suprema,

Ni.- Medios alternativos para la solucion de controversias.

El articulo 2022 dice que cada pals parte promovera y facilitara el recurso
de arbitraje, y otros medios alternativos para la solucion de controversias
comerciales internacionales entre particulares en la zona de libre comercio
de América del Norte,

Con tal objeto, cada pais debera contar con los procedimientos adecuados
que aseguren el reconocimiento y ejecucién de los laudos arbitrales,
derivados de las controversias comerciales internacionales entre
particulares,

De ahi que, las partes deben ser integrantes de la Convencién de Naciones
Unidas Sobre el Reconacimiento y Ejecucion de Sentencias Arbitrales y
Extranjeras de 1958 o de la Convencion de Arbitraje Comercial
internacional firmada en Panaméa en 1975, En el primer supuesto se
encuentran México, Estados Unidos y Canada, y en el segundo caso, son
parte México y Estados Unidos.

La Qltima parte del articulo que nos ocupa, dispone que la Comisidn
instaurara un Comité consultivo de controversias comerciales, integrado
por persopas con conocimientos especiales o con experiencia suficiente
en la solucién de disputas comerciales internacionales privadas. Este

Resolucidn de Controversias Comerciales en América del Norte, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Meéxico. 1994., p. 200,
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Comité hara estudios y presentara informes asi como recomendaciones a
la Comision sobre cuestiones relativas a la existencia, uso y eficacia del
arbitraje, ademés de otros procedimientos para la solucion de tales
controversias en la zona de libre comercio de América del Norte.

Las medidas de emergencia se aplican durante el periodo de transicion del
Tratado, en los casos en que como resultado de la disminucion o
eliminacion de un arancel, un bien originario del territorio de una parte,
se importa por otra en cantidades tan elevadas, y bajo ciertas condiciones
que las importaciones de dicho bien, por si solas, signifiquen causa
sustancial de dafio serio, o una amenaza del mismo a una industria
nacional productora de un bien similar o competidor directo. %

Para resolverlo, podra hacer uso de reducciones o aumentos de tasas
arancelarias, por lo que una parte notificara sin demora y por escrito, el
inicio del procedimiento que implique una medida de emergencia contra
un bien especifico, solicitando consultas sobre el procedimiento,

Se considera periodo de transicion, a los diez afios, que comienzan a
contarse en la fecha de entrada en vigor del Tratado, salvo excepciones de
bienes que estén catalogados en categorias de desgravacion.

De acuerdo al articulo 804, ninguna de las partes podri pedir la
instalacion de un panel arbitral, si los procedimientos para la adopcion de
medidas de emergencia, se iniciaron por solicitud o queja que haya
presentado alguna de las entidades seiialadas especificamente en la
legislacion interna, Aquella acreditara que es representativa de la industria
nacional, que fabrica un producto similar o competidor directo del bien
importado. Asi mismo, podré iniciar el procedimiento de oficio o bien
instar que la autoridad investigadora competente la lleve a cabo.

Como requisito de la notificacion, la autoridad investigadora la publicara
en el Diario Oficial del pals, al iniciar el procedimiento.

Durante el procedimiento, la autoridad investigadora celebrara una
audiencia pablica para que comparezcan personalmente o por medio de
representantes, las partes interesadas y cualquier otra asociacion, a efecto
de presentar pruebas.

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte.  Op. cit, p. 277,
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La autoridad competente en Meéxico, serd designada dentro de la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, para Canada sera ei
Canadian International Trade Tribunal, y para Estados Unidos, la U.S.
International Trade Commission,

Una vez que la autoridad investigadora competente recibe la Informacion
de las partes interesadas, valorara todos los factores relevantes de
naturaleza objetiva y cuantificables que afecten a la industria en cuestion.

En caso de circunstancias graves y tratindose de medidas globaies, la
autoridad investigadora celebrard una audiencia pdblica, de la que
recabard datos con los que elaborard un informe que serd publicado sin
demora, y presentara sus conclusiones. Se publicara un resumen de dicho
informe en el Diario Oficial del pafs afectado.

El informe se referirda al blen importado, al nimero de la fraccion
arancelaria que corresponda, al nivel probatorio aplicadoy a la conclusion
a que llegue la investigacion, con una transcripclon de los considerandos
que fundamenten y motiven los resultados.

€l capitulo X del TLC estd dedicado a las medidas que adopte o mantenga
una parte relativas a:

“A)Los inversionistas de otra parte;

8)Las Inversiones de inversionistas de otra parte realizadas en territorio
de laparte; y

C)En lo relativo a las inversiones en el territorio de la parte",

Este capitulo no se aplica a las medidas que adopte o mantenga una patrte,
si estdn comprendidas en el capitulo relativo a servicios financieros, por
lo que quedan deslindadas de la materia de inversion.

Se fija el trato nacional hacia los inversionistas de la otra parte, el cual no
deberd ser menos favorable que el que se otorgue a sus propios
inversionistas. Lo anterior; por lo que se refiere al establecimiento,
adquisicién, expansién, conduccion, operacion, venta u otra disposicion

* {dem, p. 387,
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de las inversiones. Igualmente se le concede el trato de nacion mas
favorecida.

l.- Solucion de controversias entre una parte y un inverslonista de otra
parte,

En esta seccion del Tratado, se dispone un mecanismo para la solucion de
controversias en materia de inversién que asegura, el trato igual entre los
inversionistas de las partes, atendiendo al principio de reciprocidad
internacional, como al debido proceso legal ante un tribunal imparcial,
Ello, sin perjuicio de lo sefialado en el capitulo XX que corresponde al
marco general de las disposiciones institucionales y procedimientos para
la solucién de controversias,

Se reconoce que existe reclamacion del inversionista de una parte por
cuenta propia, cuando puede someter al arbitraje una reclamacion, si otra
parte ha violado una obligacién en lo relativo a empresas del Estado y
monopolios, situaclon que ha repercutido en el inversionista, quien
presenta pérdidas o daiios en virtud de dicha accidn.

Dicho inversionista podra presentar su reclamacion dentro de tres aiios,
contados a partir de que tuvo conocimiento por primera vez de la presunta
violacion. '

Se considera ademds que un inversionista de una parte, puede
representar a una empresa de otra parte, para lo cual podra someter a
reclamacion al procedimiento del arbitraje, cuando la otra parte haya
violado obligaciones ya sea por empresas del Estado o monopolios, por lo
que la empresa haya sufrido pérdidas o dafos.

€l término fijado para la presentacion de la reclamacion es el mismo a que
se alude en el caso anterior.

€l articulo 1118 dice que las partes Intentaran primero dirimir la
controversia por via de consulta o negociacién.

ii.- Procedimiento de la reclamacion al arbitraje.

La parte demandante debera manifestar su intencion de someterse al
arbitraje, a la parte contendiente, cuando menos noventa dias antes de
presentada, para lo cual debera sefialar el nombre y domicilio de este, las
disposiciones del Tratado incumplidas, las cuestiones de hecho y de
derecho en que se funde la reclamacién, asf como la reparacion solicitada.
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Transcurridos seis meses de que tuvieron lugar los actos motivadores de
la reclamacion, ésta se podra someter al arbitraje cuando ambas partes
estén de acuerdo, renunciando a promover algiun prucedimiento ante
cualquier tribunal administrativo o judicial. Tanto el consentimiento como
la renuncia se harin por escrito, entregindose a la parte contendiente,

€l tribunal de arbitraje se integrard por tres drbitros, dos de los cuales
serin designados por cada una de las partes contendientes, y el tercero
que ocupard la presidencia del tribunal arbitral, sera desighado por
acuerdo con los participantes.

Cuando las partes no designen arbitro, o no llegaren a un acuerdo en la
desi%naclén del Presidente del tribunal arbitral, el Secretario General lo
nombraré.

Para atender los casos de acumulacion de procedimientos, se instalara un
tribunal que se apegue a las reglas del arbitraje de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Comercial Internacional (CNUDMI). En el
caso de cuestiones de hecho o de derecho, tal tribunal, habiendo
escuchado a las partes, podra ordenar que:

"A)Asuma jurisdiccion, desahogue y resuelva todas o parte de las
reclamaciones, de manera conjunta; o

B)Asuma jurisdiccion, desahogue y resuelva una o més de las
reclamaciones sobre la base de que ello contribuiré a la resolucién
de las otras.”

Salvo pacto en contrario de las partes, un tribunal llevard a cabo el
procedimiento arbitral en materia de inversiones, dentro del territorio de
la parte que pertenezca a la Convencion de Nueva York, de acuerdo a las
reglas de las Naciones Unidas en materia de arbitraje,

Por lo que se refiere al derecho internacional aplicable, el tribunal
constituido resolverd las controversias de acuerdo al TLC. Cabe hacer
notar que la Interpretaclén formulada por la Comisién, sobre una
disposicién de este Tratado, serd de observancia obligatoria para el
tribunal que haya conocido de este asunto.

Cuando las partes aleguen como defensa que una medida violatoria recae
en el dmbito de una reserva o excepcion consignada en los anexos del
Tratado, el tribunal solicitara a la Comision la interpretacion sobre este

Y (dem, p. 404,
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asunto, quién la entregara por escrito en un plazo de sesenta dias, y sera
obligatoria para el tribunal.

Si un tribunal dicta un laudo definitivo desfavorable a una parte, solo
podrid condenar por separado o en combinacion al pago de: dafios e
intereses; restitucién de la propiedad pagando dafios pecuniarios mas
intereses, y el pago de costas de acuerdo a las reglas del arbitraje
aplicables.

El laudo dictado por un tribunal sera obligatorio soio para las partes
contendientes y inicamente respecto del caso concreto. Para lo anterior,
cada una de las partes dispondra la pronta ejecucion del laudo en su
territorio. Si alguna incumple o no acata un laudo definitivo, solicitara a
la Comision la integracion de un panel arbitral de acuerdo al articulo 2008.

€l capitulo XVI del TLC senala las modalidades a las que las partes
someteran su autorizacion para la entrada temporal de personas de
negocios.

A pesar de la importancia que reviste el tema relacionado con las medidas
migratorias, el capitulo de referencia hace menclon en dos paginas a los
principios generales, obligaciones, suministro de informacion, grupos de
trabajo y solucién de controversias.

No obstante que la materia migratoria es tratada de manera soslayada en
el TLC, ubicindola en un tema restringido como es el relativo a la
especializacion laboral, se trata en este trabajo desde el punto de vista de
la solucién de controversias.

De acuerdo a los objetivos del Tratado, se pretende facilitar la entrada
temporal de personas, conforme a principios de reciprocidad, y establecer
criterios y procedimientos legales al efecto, buscando garantizar la
seguridad de las fronteras, proteger |a fuerza de trabajo nacional y el
empleo permanente en sus respectivos territorios.

Por lo que se refiere a la autorizacién de entrada temporal, el TLC dispone
que una parte podra negar la expedicion de un documento migratorio que
autorice empleo a una persona de negocios, cuando su entrada afecte
desfavorablemente la solucion de cualquier conflicto laboral en curso en
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el lugar donde esté empleada o vaya a emplearse; o bien, el emplec de
cualquier persona que intervenga en ese conflicto.

Las partes conforman un Grupo de Trabajo sobre entrada temporal,
integrado por representantes de cada una de ellas que incluye a
funcionarios de migracion, y que se reunira para examinar la aplicacion de
este capitulo.

€l artlculo 1606 relativo a la solucidn de contraversias sefiala que las
partes no podran iniciar los procedimientos previstos en el articulo 2007
"La Comision, Buenas Oficlos, Conciliacion y Mediacion”, respecta a una
negativa de autarizacién de entrada temporal conforme a este capitulo,
salvo que el asunto aluda a una prictica recurrente; y la persona de
negoclos afectada haya agotado los recursos administrativos a su alcance
sabre ese asunto en particular.

Se entienden por agotados los recursos, cuando la autoridad competente
no haya emitido resolucion en un afio, y cuando ello ho sea imputable a
la persona de negocios afectada.

El capitulo XVIi del Tratado contiene disposiciones para la preservacian de
los derechos de propiedad intelectual, a partir de la naturaleza de las
obligaciones de las partes. Para lo cual, cada una deberd dotar en su
propio territorio, a los nacionales de la otra con la proteccion y defensa
adecuadas, evitando que se conviertan en abstaculos para el desarrolio del
comercio legitimo,

Las partes adoptarin lo establecido por el Convenio de Ginebra para la
Proteccion de los Productores de Fonagramas Contra la Reproduccion no
Autorizada de sus Fonagramas, 1971, el Convenio de Berna para la
Proteccion de Obras Literarias y Artisticas, 1971; el Convenio de Paris para
la Prateccion de la Propiedad industrial,1977; y el Convenio Internacional
para fa Prateccién de las Obtenciones de Vegetales, 1978,

El articulo 1702 del TLC sefala que cada parte podra otorgar en su
legislacion interna, proteccion a los derechos de propiedad intelectual mas
amplia que la requerida en este Tratado, siempre que elia no sea
incompatible con este Tratado.

Se indica que el trato nacional atorgado por cada parte a los nacionales de
la otra no debera ser menos favarable del que concedan a sus proplos
nacionales en esta materia.
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Para controlar las pricticas o condiciones abusivas o contrarias a la
competencia, se ha previsto que ninguna disposicion de este capitulo
Impida que cada parte prevea en su legislacion interna practicas o
condiciones relativas a la concesion de licenclas, que puedan propiciar el
abuso de los derechos de propiedad intelectual.

La preservacion -de los derechos de autor y la “expresion original’
(creaclones) quedarén precisadas por el articulado del Convenio de Berna.

Una aportacion interesante del TLC, es la relativa a los articulos 1714 al
1718, que tratan en particular los procedimientos para la defensa de los
derechos de propiedad intelectual de la siguiente manera:®®

1.-Cada una de las partes garantizara que su derecho interno
contenga procedimientos de defensa de los derechos de propledad
intelectual, que permitan la adopcién de medidas eficaces contra
cualquler acto que atente contra dichos derechos, para lo cual se
contard con recursos que prevengan y desalienten las infracciones,
::uic‘ia‘ndo que dicho recurso no se convierta en barrera del comercio
egitimo.

2.-Los procedimientos para la defensa de los derechos de propledad
intelectual, serdn justos y equitativos, sencillos, no costosos, y
dgiles en cuanto al tiempo.

3.-Las resoluciones sobre el fondo de un asunto en procedimientos
:d?lnlstratlvos y judiciales para la defensa de propiedad intelectual,
eben:

“a)preferentemente, fundamentarse por escrito y contener las
razones en que se fundan;

b)ponerse a disposicion, cuando menos, de las partes de un
procedimiento sin demoras Indebldas; y

ofundarse dnicamente en las pruebas respecto de las cuales
se haya dado a tales partes la oportunidad de ser oidas."®

4.-Cada una de las partes garantizard que las partes en un
procedimiento tengan la oportunidad de obtener la revision, por una

“fdem, pp. 501 a 508,
“dein p.502,
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autoridad judicial de esa parte, de las resoiuciones administrativas
definitivas y, conforme a lo que sefalen las disposiciones de las
leyes internas en materia de competencia respecto a la importancia
de un asunto, de obtener por o menos la revision de los aspectos
Juridicos de las resoluciones judiciales de primera instancia sobre el
fondo de un asunto. No obstante lo anterior, ninguna parte estara
obligada a otorgar la oportunidad de revision judicial de las
sentencias absolutorias en asuntos penales,

En este capitulo se regula un sistema judicial especifico para |a defensa de
los derechos de propiedad intelectual, diferente del sistema de cada parte
para la aplicacién de las leyes en general.

Por lo que toca a los aspectos procesales detallados y a los recursos de los
procedimientos civiles y administrativos, cada parte pondrd al alcance de
los titulares de esos derechos, los procedimientos judiciales para la
defensa de sus derechos de propiedad intelectual.

Las partes dispondrin que sus autoridades judiciales tengan la facultad
para ordenar medidas precautorias rapidas y eficaces, para evitar la
infraccion de los derechos de que se trata,

En los casos de falsificacion dolosa de marcas, o de pirateria de derechos
de autor a escala comercial, las partes podran acudir a los procedimientos
y sanciones penales,

El capitulo XiX del TLC estd dedicado a la revision y soiucion de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias. Su
finalidad es evitar las practicas desleales del comercio internacional que
puedan efectuarse a través de la manipulacion de precios respecto de las
mercancias, o bien  mediante el otorgamlento de subsidics
gubernamentales, Ello para dar mayor competitividad a los productores
nacionales del pais que efectiian estas practicas,

Cuando existen ventajas comerciales artificiales de algunos productos,
éstos pueden afectar la produccion de otro pais, situdndolo en margenes
de incompetencia. Una de las formulas para evitar estas practicas nocivas,
es la aplicacion de derechos antidumping o impuestos compensatorios
soibre aquellos productos que han sido subvencionados por su pais de
origen,
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Por lo que se refiere al TLC, a partir del articulo 1901 y hasta el 1908, se
observan los procedimientos de los mecanismos de revisién y solucion de
controversias en paneles independientes del arbitraje, a los que se acude
para revisar las pricticas desleales del comercio exterior.

Los articulos 1902 y 1903 relativos a la vigencia de las disposiclones
Juridicas Internas en materia de cuotas antidumping y compensatorias; y
larevision de las reformas legislativas, dictan que cada una de las partes
se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones juridicas en esta
materia, asi como el derecho de cambiar o reformar dichas disposiciones
Juridicas siempre y cuando notifique por escrito con la mayor anticipacion
posible a la fecha de su aprobacion legislativa, para verificar que dicha
reforma no sea incompatible ni con el GATT, ni con el TLC. Ademas de que
debera someterse la revision de las reformas legislativas previa solicitud
por escrito a un panel binacional para su opinion, quien esta facuitado
para recomendar modificaciones a la reforma.

. “Aceptar dichas disposiciones del Tratado, es aceptar la supeditacion de

nuestro derecho Interno a los tratados internacionales, o, dicho de otro
modo, nuestra legisiaciones en la materia de comercio exterior, no se
pueden modificar en un sentido que podria considerarse violatorio del
TLC, obligando el Tratado a nuestro pais a legislar en determinado
sentido, esto es supeditado a que no sean incompatibles con el GATT y el
TLC r aue tenga la intension de revisar una resolucién previa de una
panel.”

Los negociadores del TLC por parte del Ejecutivo Federal, al adquirir
compromisos internacionales de competencia del Legislative, rompieron
con la division de poderes y vulneraron la soberania legislativa del
Congreso.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 1904 del TLC, cada parte
reemplazaré la revisién judicial interna de las resoluclones definitivas
sobre cuotas antidumping y compensatorias, con el examen que lleve a
cabo un panel binacional. De ahi se desprende que dichos paneles no
tienen naturaleza juridica de tribunales.”

Cabe sefialar que la no impugnaclén de los paneles, obliga a las partes a
renunciar a la revisién judicial, y a sus recursos locales, colocando a los
nacionales sin el cumplimiento de las garantias constitucionales de
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Roarra Gil, Rafl, Op. cit. P. 20

Resolucidn de Coatroversias Comerciales en América del Norte, Op. cit. p. 116.
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audiencia del articulo 14 Canstitucional, y de legalidad del articulo 16
Constitucional.

En el articulo que se comenta, se prevé ademds, que las partes podrin
escoger de manera opcional, el sistema binacional de arbitraje, o bien
ventilar sus diferencias ante los tribunales nacionales. En este caso, las
disposiciones del capitulo XIX no tendrén aplicacion sobre esta
controversla,

"Asf, una resolucién definitiva en materla de antidumping o cuotas
compensatorias emitida por la autoridad investigadora competente -por
ejemplo, fa SECOF o el Departamento de Comercio estadounidense- no se
sujetard a la revision judicial mexicana o norteamericana (Tribunal Fiscal
de la Federacion mexicano o Tribunal de Comercio Internacional
estadounidense)".”

Cualquiera de los tres paises que integran el TLC, pueden solicitar que un
panel revise una resolucion definitiva, ya sea por iniciativa propia, o a
peticién de una persona legitimada (productores e importadores
nacionales o exportadores y gobiernos extranjeros).

Dentro de los procedimientos sedalados, las partes solicitaran la
instalacién de un panel binacional, dentro de un plazo de treinta dias
posteriores a la publicacion de la resolucién definitiva en el Diario Oficial
correspondiente, de no hacerlo dentro de ese plazo, prescribe el derecho
de revisién del citado panel.

El panel binacional se integra por cinco miembros, los cuales seridn juristas
de buena reputacion de naclonalidad mexicana, canadiense, y/o
estadounidenses. Estos seran elegidos por su objetividad, confiabilidad,
y conocimientos del Derecho Comercial internacional.

gl panel se avocara a revisar la resolucién definitiva dictada en la
controversia, con base en la informacién documental, y emitira un
dictamen sobre tal resolucion, de conformidad con las disposiciones
Jjuridicas de la parte importadora en materia de antidumping y cuotas
compensatorias, considerando las leyes aplicables, antecedentes
legislativos, reglamentos, pricticas administrativas, y precedentes
judiciales,

El panel binacional (anexo 1911 del Tratado) adoptard los criterios de
revision y los principios generales de derecho, que incluyen entre otros los

n

{dem, p. 117,
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de: legitimacion del interés juridico, del debido proceso, reglas de
interpretacion de la ley, y el agotamiento de los recursos administrativos.

El periodo de la entrega del fallo definitivo del panel, sera dentro de los
315 dias siguientes a partir de la solicitud de integracion del mismo.

El fallo emitido por el panel binacional tiene caracter obligatorio, tanto
para los gobiernos de las partes, como para los particulares involucrados
en dicha revision,

"No obstante, que el fallo de un panel binacional no constituye
Jjurisprudencla obligatoria, es decir, no es un precedente judicial, y no
tiene efectos erga omnes , para las futuras controversias litigadas ante los
paneles binacionales o los tribunales nacionales de México, de Canada o
de los Estados Unidos"”*,

A pesar de que los paneles arbitrales no tienen caracter de tribunales, sus
facultades reinen las caracteristicas jurisdiccionales, tanto en el desarrollo
del procedimiento, como el caricter de obligatoriedad de acatar sus
laudos.

El incumplimiento de las resoluciones arbitrales, va aparejado a la
aplicacién de medidas coercitivas, como es el caso de la suspensién de
beneficios, a la parte que contravenga.

Laresolucion de los paneles son inimpugnables, por lo que se equipara su
caricter de obligatorio a cosa juzgada, salvo los casos extraordinarios en
los que pueda probarse: que un miembro del panel ha sido culpable de
una falta grave; o que el panel se haya apartado de una norma
fundamental de procedimiento; o bien que el panel se haya excedido
ostensiblemente en sus facultades, autoridad o jurisdiccion. De manera
que esas acclones hayan afectado el sentido del fallo, y amenace la calidad
del proceso de revisién por el panel binacional.”

Se prevé la integracién de un Comité de Impugnacion Extraordinaria que
estard formado por tres jueces activos o retirados, que tendran la
nacionalidad de las partes que integran al TLC. Dichos jueces se
seleccionarin de una lista de quince personas, de un tribunal federal de

" Resolucidn de Controversias Comerciales en América del Norte.  Op. cit., p. 117.

" articulo 1904.13 del TLC., p. 529.
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los Estados Unidos, o de un tribunal de comspetencla superior de Canada
o de un tribunal judicial federal de México.”

El Comité Extraordinario de impugnacion anulara el failo original del panel
o lo devolvera al panel original, para que adopte una medida que no sea
incompatible con la resolucion de éste, después de realizar un anélisis de
hecho y de derecho sobre el que se funden el fallo y las conclusiones del
panel binaclonal si se satisface una de las causa mencionadas.

Si el Comité anulare el fallo original del panel binacional, se instalara un
nuevo panel, en caso contrario se confirmara el fallo original, dandole
caricter de obligatorio al dictamen emitido.

€l articulo 1905 propugna por la salvaguarda del sistema de revision ante
el panel, para lo cual ninguno de los paises integrantes del TLC
considerara en su legislacion, la posibilidad de impugnar ante los
tribunales nacionales el fallo definitivo ya sea de un panel binacional o de
un Comité de Impugnacion Extraordinaria.

Para lograr lo anterior, el articulo 1905 ha previsto la realizacion de varios
mecanismos, como; la celebracién de consultas entre las partes del
Tratado, la instalacién de un Comité Especial, y en su caso, la suspension
del proceso arbitral binacional del articulo 1904.

Resumen del Capliulo 6.

Las medidas para la solucion de controversias, derivadas de las relaciones
de intercamblio comercial internacional, por los paises integrantes del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte, estin previstas en sus
diversos capitulos los cuales se avocan a cada materia en particular,

El capitulo XX contiene disposiciones institucionales y procedimientos para
la solucién de controversias, como el marco general de referencia en
materia de soluclén de controversias en el propio Tratado.

El Capitulo 6 de esta Tesis, se inicia con la descripcion del capitulo XX del
TLC, y narra las facultades de la Comisién de Libre Comercio, los alcances
de sus trabajos, y el funcionamiento de las comisiones en materia laboral
y ambiental,

El procedimiento general de solucion de controversias tiene como
objetivo evitarias mediante su prevencion.

" Anexo 1904.13 (1) el TLC., p. 529.
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En cuanto a los procedimientos de solucion de controversias entre
Estados, se sugiere el método de consultas para evitar la confrontacion,

Ademis de las consultas entre Gobiernos, existe la Comision a través de
la cual se ofrecen los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion. Esta
Comision, constituye otra instancia para el arreglo de controversias entre
Estados. También se prevé la instalacion de paneles arbitrales, por cuyo
conducto podrin ventilarse los asuntos que no hayan sido resueltos en ias
anteriores instancias.

Si se trata de controversias comerciales privadas, los procedimientos se
pueden desarrollar ante instancias judiciales y administrativas internas. En
cuanto a los derechos de los particulares, queda establecido que ninguna
de las partes otorgari el derecho de accién nacional contra las otras
partes. En virtud de que aquello seria incompatible con este Tratado.

Se asumio6 el compromiso de que cada parte promoveria el arbitraje y, otro
tipo de medios alternativos para la solucién de controversias comerciales
Internacionales entre particulares en la zona de libre comercio,

En los términos del articulo 104 fraccion | inciso A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a los tribunales
federales conocer de las controversias que se susciten por la aplicacion y
cumplimiento de los tratados internacionales. La disposicion del TLC en
cuanto a los procedimientos de los paneles arbitrales, vulneran el precepto
constitucional seiialado.

Las caracteristicas de los paneles arbitrales del TLC tienen semejanza
estrecha con las de los tribunales especiales, vedados por el articulo 13
Constitucional,

La renuncia al derecho de accién de los particulares tiene dos expresiones
en el TLC: para MéxIco significa renuncia a las garantias de audienciay
legalidad, y para Canada y Estados Unidos el impacto en su esfera juridica
es minimo, pues el NAFTA no tiene caricter de Ley Suprema.

El aceptar el contenido de los articulos 1902 y 1903 del TLC en cuanto a
las disposiclones juridicas internas y revision de las reformas leglslativas
por parte de un panel, que tiene facultades para modificar las reformas al
marco juridico nacional, implica aceptar la supeditacion de nuestro
derecho interno a los tratados internacionales, o dicho de otro modo, la
legislacion en materia de comercio exterior, no se puede modificar en un
sentido que podria considerarse violatorio del TLC.
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Los negocladores internacionales del TLC del Poder Ejecutivo Mexicano, al
adquirir compromisos internacionales de competencia del poder
legislativo, rompleron con la division de poderes y comprometieron la
soberania legislativa del Congreso de la Union, al dotar de facultades a los
paneles de revisién y sancion a los proyectos de reformas a la legislacion
de la materia, Esta violacién fue contra el articulo 49, fracclén I,

Para-eliminar la aparicién de controversias durante el periodo de transicion
de la aplicacién del Tratado, se podrin manejar las tasas arancelarias,
como instrumento para la restauracion del equilibrio que implique una
medida de emergencia.

Por la importancia de |la materia de inversion, servicios y asuntos
relacionados, se ha disefiado en el Tratado el procedimlento a que deberén
someterse los inversionistas de las partes,

&l procedimiento de solucién de controversias de entrada temporal de
personas de negocios, busca facilitar la garantia de seguridad en las
fronteras y la proteccion de las fuentes de trabajo. A pesar de la
importancia que reviste el tema migratorio, este capitulo no ahonda en él.

Ladefensade los derechos de propiedad intelectual queda enmarcada en
diversos convenios internacionales. De ahi, que las partes estén facultadas
para brindar a sus nacionales la proteccién de tales derechos siempre y
cuando no rebasen al TLC.

La revisién y solucién de controversias prevista el Capitulo XIX del TLC en
materia de antidumping y cuotas compensatorias, pretenden evitar el
desarrollo de précticas desleales del comerclo internacional. Se supeditan
las reformas a la legislacién nacional en esta materia a las disposiciones
del TLC, y quedan sujetas a consultas previas y resolucién de un panel,
por lo que las normas contenidas en el tratado, tienen preeminencia con
el derecho Interno, que en ningin momento puede contradecir lo
expuesto al Tratado.

Para tal efecto, el TLC dedica varios de sus articulos al reemplazo de la
revisién judicial interna, de las resoluclones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias, por los trabajos de revision del panel
binacional. Dentro de esta materia y para contar con el recurso de
apelacion, se instalard en cada caso un Comité de Impugnacion cuyo falio
serd definitivo.

De acuerdo al articulo 1904, se reemplazara la revision judicial interna de
las partes por la revision que lleve a cabo un panel binacional. Cabe
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sefalar que la no impugnacion de los paneles, obliga a las partes a
renunciar a la revision judicial, y a sus recursos locales, colocando a los
nacionales sin el cumplimiento de las garantias constitucionales de
audiencia del articulo 14 Constitucional, y de legalidad del articulo 16
Constitucional.

Como comentario final, debe destacarse que los sistemas de solucion de
controversias resultan contrarios a nuestra legislacion, en los aspectos
que se han comentado en este capitulo, ademis de ser muy complicados,

por estar expuestos a regimenes burocriticos y a un sin nimero de
requisitos, que afectan la eficiencia de los resultados, ademas de vulnerar
las garantias de legalidad, de audienciay de igualdad.
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7 Elementos Procesales en la Solucién de Controversias

Comerciales Previstas en Convenios y Tratados
Internacionales.

La apertura comercial, y la intensidad de los intercambios de los paises
parte, generan por la rapidez con que se han experimentado, diferencias
y conflictos entre los factores econdmicos.

Para México se establecidé una nueva forma de relacién comercial con la
firma del TLC, por lo que ha sido necesario firmar acuerdos que
condujeran tanto a la prevencion, como a la solucion de las controversias
particulares, producto de los actos de comercio internacional.

"Ante este fuerte intercambio comercial, aunado al hecho de que cada
Estado cuenta con su propio sistema juridico, es natural anticipar la
existencia de conflictos originados por esta diversidad juridica y la
negativa de Ios Estados y los particulares a someterse a la jurisdiccién de
otros paises”.’®

La diversidad de sistemas juridicos de los paises integrantes del TLC, y la
imposibilidad de homologacién por sus propias caracteristicas, han
quedado resueitas (al menos tedricamente), por la inclusion del capitulo
XX relativo a las Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la
Solucién de Controversias, el cual establece que “Cuando una cuestion de
interpretacién o aplicacion de este Tratado surja en un procedimiento
judicial o administrativo interno de una parte y cualquier parte considere
que amerite su intervencién, o cuando un tribunal u 6rgano administrativo
solicite 1a opinién de alguna de las partes, esa parte lo notificara a las
otras, y a su seccion del Secretariado. La Comlslon procurara a la brevedad
poslb|e acordar una respuesta adecuada”

Un método para la solucién de diferencias, lo constituye "Ei arbitraje
internacional que ayuda a resolver los casos de confiictos de leyes o de
competencia, para que por acuerdo de voluntades, las partes, o en su
caso, los érbitros, determinen el derecho aplicable al caso concreto."”

T
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Serrano, Migallon Fermando y otros. Resolucidn de controversias en América del Norte. UNAM, U, serie H.
Estudios de Derecho Internacioual Piblico N°20. 1994, p.272

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto oficial, SECOFI, asticulo 2020, México.

Diario de los Debates del Senado de ia Repiblica. nimero 23, p. 23
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Con este mecanismo, se pretende solucionar las situaciones conflictivas,
derivadas de lo comerclal, por lo que se dedica a este procedimiento la
seccion C del capitulo XX del TLC, tema que se desarrolla en la primera
parte de este apartado de la tesis. Mds adelante se estudia la participacion
de instancias gubernamentales, para resolver los conflictos consecuencia
de pricticas desleales en el intercambio comerciai internacional.

Es de destacarse que durante la investigaclon de este trabajo, se ha
enfrentado a fa falta de informacién sistematizada sobre este tema.
Ademis de la dispersiony ambigiledad de las disposiciones legales en que
se basan los diferentes procedimientos, que deberin seguir las partes para
contender con los abusos y las practicas desleales.

Se analizaron las diversas Leyes y Reglamentos en que se apoyan los
procedimientos, para estar en posibilidad de “construir” los diagramas de
flujo de cada una de las etapas que las integran, de acuerdo con su
fundamento legal respectivo,

Por ello, los cuadros sinopticos y los diagramas que se incluyen en este
capitulo son hasta ahora inéditos, y se tiene la intencion de colaborar en
alguna medida para lienar el vacio procedimental en que han incurrido las
dependencias de 1a administracion publica, responsables de la materia que
nos ocupa.

7.1Medllos Alternativos de Solucidn de Controversias,

La instancia mds comin para solucionar las controversias se encuentra en
las cortes judiciales, actualmente y como consecuencia de la ampliacion
del comercio internacional (como ya se dijo), se ha acudido a otras formas
de negociacion de conflictos, sustituyendo a los tradicionales 6rganos
Jurisdiccionales.

“Las razones que sustentan esta preferencia por los medios alternativos,
son mdltiples y variadas, entre ellas encontramos la flexibilidad, fa
confidencialidad y la rapidez del procedimiento, asi como también |a
neutralidad y experiencia de un tercero que puede intervenir en él.

No obstante, los métodos alternativos de solucion de controversias no
eliminan de moado definitivo al juicio, pues aunque las partes resuelvan
ciertos temas por un método alternativo, posteriormente pueden necesitar
el apoyo de una corte para ejecutar la decision resultante de ese método.

El gran mérito de los metodos alternativos es el de poseer mecanismos
que buscan y evitan los efectos de ruptura que el juicio puede acarrear,
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Existen una gran variedad de procedimientos alternativos de solucion de
controversias contempiados en los sistemas legales nacionales, el derecho
internacional, las organizaciones internacionales, y en la practica y los
usos del comercio internacional; sin embargo, podemos remitirnos en un
grupo de "modelos”.

Estos métodos son aplicables a toda clase de controversias. El que se
adopte, dependera de las caracteristicas de las diferencias entre las partes,
se puede emplear uno solo, o varios de ellos, ya sea de manera sucesiva
o en forma espontinea”® (cada uno de ellos ha sido detallado
ampliamente en el capitulo Vi de esta tesls, como: las consultas; la
comisién: los buenos oficlos, 1a concillacién y la mediacion; los paneles
arbitrales asi como las reglas de procedimiento).

Los métodos mencionados pueden aplicarse tanto en las controversias de
los Estados como en las de los particulares. Toda vez que el TLC pone
énfasis en el arbitraje, como forma recomendada para la solucién de
conflictos, se le dedica en este estudio, mayor atencion a su
funclonamiento, sin que esto signifique que los medios alternativos no
tengan trascendencia.

“En el arbitraje, las partes en controversia someten su diferencia a un
tercero o tribunal especialmente constituido para ese fin, quien resuelve
de acuerdo con las normas que ellas especifican (usualmente normas de
derecho) y cuya decision es aceptada como definitiva por los
contendientes,

La caracteristica principal del arbitraje es que conlleva un resultado
legaimente obligatorio para las partes en controversia. Asimismo, cuando
las partes se someten a él, ninguna puede unilateraimente abandonar el
procedimiento,

Las partes expresan su consentimiento de someterse al arbitraje a través
del “acuerdo bilateral”, el cual puede darse antes o después de que surja
una controversia. El arbitraje comprende la investigacién de hechos asi
como la resolucién de cuestiones de derecho.

El resultado del arbitraje es un laudo arbitral vinculante para las partes en
controversia, que no admite recurso alguno, salvo por causas
excepcionales (defectos de validez del acuerdo arbitral, la constitucion del

™ Resolucién de Controversias Comerciales en América del Norte, UNAM, pp. 18 2 20,
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tribunal arbitral, la competencia del o de los arbitros, su imparcialidad o
principios fundamentales del procedimiento."®®

Como se manifesto anteriormente, la Seccion C del Capitulo XX del
Tratado de Libre Comercio, contiene los Procedimientos Internos y
Solucion de Controversias Comerciales Privadas, en las cuales los textos
de los artfculos 2021 y 2022, relativos a los derechos de particulares y
medios alternativos para la solucion de controversias, deben ser
analizados con profundidad y a la Juz de las implicaciones que puedan
generar su aplicacion practica.

Destaca el articulo 2021 que "ninguna de las partes podra otorgar
derecho de accion en su legislacion interna contra cualquiera de las otras
dos partes con fundamento en que una medida de la otra parte es
incompatible con este Tratado"'. En principio, esta parte del articulo no
es clara y prohibe que los paises involucrados en el TLC, México, Canada
y los Estados Unldos puedan incluir en su legislacion algun tipo de accion
en sus leyes, que permita ir en contra de la otra parte si hubiera alguna
practica desleal entre particulares.

El final del articulo de referencia es ambiguo al establecer que "...con
fundamento en que una medida de la otra parte es incompatible con este
Tratado." puede interpretarse que los negocladores del Tratado quisieron
afirmar que a cualquiera de las partes se les prohibe intentar una accién
debido a la incompatibilidad de Ias legislaciones, no obstante, los juristas
que interpretan esta redaccion, manifiestan que se complementa con el
contenido del articulo 2022, sin embargo debe aclarase esta redaccidn,
de manera que en el futuro no cree problemas al sector comercial
internacional.

Al respecto, el Doctor Fernando Serrano Migallon, sobre la interpretacién
de este articulo dice que "..la misma establece que ninglin Estado podra
otorgar el derecho de accién a sus nacionales para demandar al otro
Estado en los tribunales del primero, por lo que no existe el principio de
invocabilidad del Tratado por los particulares como sucede en la
Comunidad Europea™, tal aseveracion es clara y precisa, y resulta
conveniente que se tome en cuenta en la modificacion del articulo en
comento.

L

n

{dem, p. 20.
Tratado de Libre Comercio. Op. cit,, p. 570,

Serrano Migallén, Fernando y otros.  Op. cit.
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Los articulos analizados disponen que en la medida de lo posible, cada
parte promovera y facilltara el "recurso de arbitraje” ademas de los medios
alternativos para la solucion de controversias comerciales internacionales
entre particulares, como pudiera ser la conciliacién y los "buenos oficios"
en la zona de libre comercio.

Para tal fin, cada parte dispondra de procedimientos adecuados que
aseguren la observancia de los convenios arbitrales, la cléusula
compromisoria y el reconocimiento de ejecucion de los laudos arbitrales.
Por ello, deberdn ajustarse a las disposiciones de la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias
Arbitrales Extranjeras de 1958, mejor conocida como Convencion de
Nueva York o la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial
Internacional de 1975 (CIAC).

El Tratado de Libre Comercio en el articulo 2022 nimero 4, preveé la
creacion de un Comité Consultivo de Controversias Comerclales Privadas,
el que estara integrado por personas que tengan conocimientos o
experiencia en las solucion de controversias, Este presentara informes y
recomendaciones a la Comlision sobre cuestiones generales de uso y
eficacia del arbitraje, sin embargo no seiiala para que efectos.

Con el objeto de sumarse al convenio de arbitraje, y en razén a los
compromisos asumidos con el GATT, México se adhirio a la Convencidn de
Nueva York y a la Convenclén Interamericana sobre Arbitraje Comercial
Internacional,

Una vez que México se adhirid a la Convencion de Nueva York y ratifico a
su homébloga de Panama, se contd con los instrumentos juridicos para
regular el arbitraje comercial local e internacional, En 1985 la Comision de
las Naciones Unldas para el Desarrollo del Derecho Mercantil (CNUDMI) en
inglés (UNCITRAL), expidi6 una ley modelo de arbitraje comercial
internacional, que modernizé la legislacion mundial en esta materia.

“En algunos paises la adopcion de un Tratado Internacional, trae aparejada
la expedicion de leyes especiales que Instrumenten sus mecanismos de
aplicacién [...] en México, el Tratado surte sus efectos mediante su
legislacion secundaria en vigor [..] el pais se encuentra vinculado a
normas internacionales modernas que coexisten con preceptos de derecho
interno en franca obsolescencia [...] por lo que deben modificarse las
estructuras legislativas..."®. A este respecto, el poder ejecutivo mexicano

Prdlogo de José Luis Siqueiros al libro de Pedro Zorrilla Murtinez, Arbitraje Comercial Intemacional, Edit..
Humanitas, México, pp. 11y 12,
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acelerd las reformas y adiciones de ordenamientos juridicos, para
adecuarlos al procedimiento de arbitraje contenido en el Tratado.

En este sentido en materia de comercio exterior, y en particular en la
solucion de controversias derivadas de practicas desleales, México se vio
obligado a adecuar su legislacion, y a expedir una nueva Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento, en funcién de o pactado en el TLC.

Asimismo, se supeditan ias reformas a la legisiacion nacional a las
disposiciones del Tratado, se sujetan a consuitas previas y a la resolucién
de un panel, por lo tanto, el derecho contenido en el Tratado, tiene
preeminencia con el derecho interno, que en ningin momento puede
contradecir lo dispuesto en el TLC (art. 1902 y 1903 del TLC).

“También se obligd a reformar Leyes o Reglamentos en materias de cuotas
compensatorias, de devolucion con intereses de dichas cuotas, de
revisiones judictales internas (art. 1904.15) y a toda una larga lista de
disposiciones y materias sefaladas en el anexo 1904.""

Aln cuando en el pasado México se abstuvo, en [a medida de lo posible,
de suscribir convenios sobre arbitraje; paulatinamente ha ido adoptando
este medio para la solucion de sus controversias comerciales
internacionales.

A partir de que nuestro pais ha tenido un importante trafico mercantil
internacional, los particulares se han sometido con frecuencia a este
medio y alas reglas de la Cimara de Comercio Internacional, con sede en
Paris, que corresponde al organismo permanente de arbitraje mas
conocido en México.

El arbitraje en nuestro pais, ha acogido los procedimientos de dicha
Cimara a través de las normas expedidas por fa Comisién Interamericana
de Arbitraje Comercial para Regular la Corte internacional (CAl); al
"Enjuiciamiento arbitral” contenido en la Ley Modelo emitida por la
UNCITRAL, érgano de la ONU; y a las Reglas de la American Arbitration
Association (AAA).'

Nuestro pais, por conducto de la Cimara Nacional de Comercio de la Cd.
de México, celebrd en 1968 un acuerdo con la Comisién interamericana de

Ibarea Gil, Rafael, Op. cit., p. 2.
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Arbitraje Comercial (CIAC), mejor conocida como Convencion Panamefa
con el que se dio origen a la Seccion Mexicana de dicha Comision.

La Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucién de Sentencias
Arbitrales Extranjeras y la Convencion Interamericana de Arbitraje
Comercial,(instrumentos que se incorporaron al derecho positivo
mexicano con las reformas al Codigo de Comercio) constituyen |a base del
arbitraje internacional comercial. Tales documentos se reiacionan con las
disposiciones reglamentarias de accion arbitral que efectia la UNCITRAL.
Estas Ultimas fueron elaboradas por la Comision de Derecho Mercantil
Internacional de las Naciones Unidas y recomendadas por la Asamblea
General el 15 de septiembre de 1976.

Lo anterior es el antecedente del Tratado del Libre Comercio para América
del Norte, que en su articulo 2020 numeros 2 y 3, prevé que cada parte
dispondra de procedimientos adecuados que aseguren la observancia de
los convenios arbitrales con la condicién de que sean partes y se ajusten
a las disposiciones de la UNCITRAL y de la CIAC, La Cimara Nacional de
Comercio CANACO desde el afio de 1973 es miembro de la Academia de
Arbitraje y Comercio Internacional (ADACI),aunque esta materia, comienza
a tomar importancia con la negociaclon del TLC. Sin embargo México no
se ha sumado a los Codigos de Conducta que existen al respecto, tan solo
se ha suscrito a /a Convencion Sobre el Reconocimiento y Ejecucion de
Sentencias Arbitrales Extranjeras, adoptada en Nueva York en 1958, a la
Convencion Comercial Internacional que se llevd a cabo en Panama en
1975 y se adoptd en 1989,

En la actualidad, existe un buen nimero de organizaciones arbitrales de
este tipo a nivel internacional, como son: La Asociacion Americana de
Arbitraje o American Arbitration Assoclation (AAA); la Academia Mexicana
de Arbitraje Comercial internacional (ADACI); la Academia Mexicana de
Derecho Internacional Privado y Comparado (ADIP); Corte de Arbitraje
Internacional (CAl); Ciémara Internacional de Comercio o Chambre de
Commerce Internationale (CCl); Comision Economica Europea (CEE);
Comisién Interamericana de Arbitraje Comercial (CIAC), Centro
internacional para el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CNUDI); Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo del Derecho
Mercantil (UNCITRAL en inglés) (CNUDI), Interamerican Commercial
Arbitration Comisién (IACAC); International Court of Arbitration (ICC);
United Nations Commision International Trade Law (CNUDI en espafiol)
(UNCITRAL).
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7.3Consideraciones sobre laadopcion de la figura axbitral

“A diferencia de los otros juicios especiales, que constituyen
procedimientos para el desarrollo de procesos jurisdiccionales, el juicio
arbitral es el procedimiento a través del cual se realiza el arbitraje, La
primera y méas importante caracteristica dei juicio arbitral radica, por
tanto, en las diferencias que existen entre el proceso jurisdiccional y el
arbitraje,

El proceso jurisdiccional y el arbitraje tienen como caracteristica coman el
ser soluciones heterocompositivas del litiglo, es decir, soluciones
provenientes de un tercero ajeno a la reiacién sustanciai, Pero mientras
que la obligatoriedad de la solucién que implica el proceso jurisdiccional
deriva de la ley y de la autoridad misma del Estado, la obligatoriedad dei
arbitraje s6lo puede tener como fundamento el acuerdo de las partes de
someter determinado litigio a la solucién arbitral (acuerdo que debera
ajustarse, en todo caso, a los términos permitidos por la ley). Asimismo,
mientras la resolucion final que se dicte con motivo dei proceso -la
sentencla- posee fuerza ejecutiva por si misma y, por tanto, podra ser
ejecutada por el juez que haya dictado, en cambio, ia resolucion finai
dictada con motivo del arbitraje -el laudo- no posee fuerza ejecutiva por
si misma, por lo cual su ejecucion sélo podra lograrse acudiendo a un juez
que lo ordene,

‘Se entlende por arbltraje -expresa jean Robert- la Institucién de una
Jjusticia privada gracias a la cual los litigios son sustraidos a las
Jjurisdicciones de derecho comin, para ser resuelta por individuos
revestidos, circunstancialmente, de la mision de juzgarlos' **De este modo,
en tanto que los 6érganos del Estado encargados de manera permanente
de conocer y resolver los procedimientos jurisdiccionales tienen
delimitada su competencia en la ley, los &rbitros (es decir, las personas a
quienes se encomienda e} conocimlento y la resolucion del arbitraje) no
son Organos de autoridad del Estadoy s6lo conocen del litiglo o los litigios
que las partes acuerdan expresamente someterles, Aun en el caso de que
las partes nombren como érbitro a una persona que tenga un cargo
publico, esta no podra, en el desempeiio de su funcion arbitral, hacer uso
de la autoridad propia que posea; para ejecutar el laudo o las medidas que
dicte con motivo de| arbitraje, dicha persona deberd recurrir a la autoridad
del juez competente,

[}

Robert, Jean, Arbitraje civil et comercial (droit inteme), t. 1, Paris, Ed. Sisey, 1961, (3a d) ,p.7.
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Con antecedentes que se remontan a las civilizaciones mas antiguas, el
arbitraje ha ido adquiriendg cada vez mayor importancia en nuestra época,
particularmente en el derecho internacional y en el derecho mercantil, En
el derecho internacional se suele utilizar con cierta frecuencia como uno
de los medios mis adecuados para solucionar pacificamente las
controversias en los Estados."®

€l arbitraje es entendido, "...como un método mediante el cual las partes
acuerdan someter una controversia a un tercero o a un tribunal
constituido especialmente para tal objeto, aplicando las normas que las
partes especlfiquen y con la obligaciéon de aceptar un laudo o
resolucién como arreglo final.."". La opinion del Doctor Humberto
Brisefio Sierra es en el sentido de que “..quizd en ningin otro
procedimiento como en el del arbitraje se haya conservado con tanta
fidelldad la audiencia en la exposicion verbal libre y sin formalismos
anacrénicos; es suficiente para exponer el caso, precisarlo dentro de la
llaneza con que las partes suelen hablar entre si..."**.Hace mencién el
doctor Brisefio, a que los negocios por su misma dindmica son riesgosos,
debido a las circunstancias aleatorias que los acompaian, y que a pesar
de la buena fe, casi siempre traen aparejadas consecuencias de terceros,
internas o externas que vulneraran su buena marcha,

En opinion de este autor, es conveniente recurrir al arbitraje, toda vez que
si se acude alos tribunales, se tendrian demasiados inconvenientes, como
el tiempo que transcurre en un juicio, la credibilidad de éste, su costo, el
comportamiento intransigente de los contendientes, etc. Luego entonces,
como el comercio sigue una ruta diniamica, es recomendable por lo
tanto, acudir al procedimiento judicial sélo en Gltima instancia.

“En México, el arbitraje para los asuntos civiles se estableci6 en el Cédigo
de Procedimientos Civiles de 1872, Sin embargo, la doctrina mexicana
sefiala que la etapa moderna del arbitraje mercantil en nuestro pais puede
ubicarse en 1932, con ei Cédigo de Procedimlentos Civiles para el Distrito
y Territorios Federales, cuyo Titulo Octavo, denominado "Del Juicio
Arbitral” establecié en los articulos 609 al 636 las reglas federales sobre
esta materia. En ordenamientos posteriores como la Ley General de
Instituciones de Seguros, Diario Oficial de la Federacién del 31 de Agosto

L1

Ovalle Favele, José, Derecho Procesal Civil. Edit. HARLA. Quinta Edicién. México ©, 1992,
Sepilveda, Cesar, Op, cit., p. 121

Brisedo, Sierra Humberto, El Arbitraje Comercial, Doctrina y Legislacidn, Textos Universitarios, Edit,
Limuss, CANACO, Mérico, 1979, p.47
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de 1935, la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria, Diario
Oficial de la Federacion del 26 de Agosto de 1941 y la Ley que crea una
Comision para la proteccion del Comercio Exterior de México, Diario Oficial
de la Federacion del 31 de Diciembre de 1956, se referian al arbitraje
privado en materia comercial. En el libro Quinto del Cédigo de comercio
en vigor se establecio en el articulo 105 que “el procedimiento mercantil
preferente a todos es el que libremente convengan las partes.., pudiendo
sel; unlp:gcedimiento convencional ante tribunales o un procedimiento
arbitral.”

En este contexto, el arbitraje es concebido como un método cuasijudicial
que se ubica en la amigable composicion, prevista por los procesalistas,
debido a que tiene varias coincidencias con el procedimiento judicial y,
definitivamente ha impactado diversos cuerpos juridicos, asi como las
relaciones industriales, comerciales, seguros y fianzas, Procuraduria del
Consumidor, laborales, etc. En el derecho anglosajon éste ha sido
considerado como una jurisdiccion "ad-hoc”, pues en los doscientos afnos
que se ha venido utilizando en los Estados Unidos e Inglaterra a partir del
Tratado de JAY en 1794, ha probado que es menos formal, mas rapido y
menos oneroso que el proceso judicial.

En nuestro pais, el rezago judicial propicié la practica del arbitraje,
generando discusiones juridicas en torno a la validez de su competencia,
a que estaban prohibidos los tribunales especiales, la falta de funcion
Jurisdiccional de los arbitros, los problemas que podrian generar los
laudos arbitrales, en qué materias podria darse el arbitraje, su duracién,
procedimientos, recursos, ejecucion, etc.

A finales de los ochentas, la CANACO celebré un Congreso de Arbitraje
Internacional, en el que se discutieron los problemas relacionados con las
resoluciones y ejecucion de los laudo, como producto de estos trabajos,
se derivaron recomendaciones al Gobierno Federal, sobre la necesidad de
reformar el Codigo de Comercio.

€l Codigo de Comercio y las Leyes de la Materia ha regido las relaciones
comerciales en nuestro pais, por varias décadas; las reformas y adiciones
de 1989, obedecen a la actualizacion de los lineamientos procesales,
ademis de que cambia la ubicacion de los recursos a otras leyes que el
Cadigo establecia, exceptuando los que ya se encontraban interpuestos.®

L

Diario de los Debetes Senado de la Republica. Op cit. pp. 23

. Mantilla Molina, Robeto. Derecho Mercantil, Edit. Pornia, México, 1992. p.18.
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de 1935, la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria, Diario
Oficial de la Federacion del 26 de Agosto de 1941 y la Ley que crea una
Comisién para la proteccion del Comercio Exterior de México, Diario Oficial
de la Federacion del 31 de Diciembre de 1956, se referian al arbitraje
privado en materia comercial. En el libro Quinto del Cédigo de comercio
en vigor se establecio en el articulo 105 que “el procedimiento mercantil
preferente a todos es el que libremente convengan las partes.., pudiendo
“tra un p{gcedimiemo convencional ante tribunales o un procedimiento
arbitral.”

En este contexto, el arbitraje es concebido como un método cuasijudicial
que se ubica en la amigable composicién, prevista por los procesalistas,
debido a que tiene varias coincidencias con el procedimiento judicial vy,
definitivamente ha impactado diversos cuerpos juridicos, asi como las
relaclones industriales, comerciales, seguros y fianzas, Procuraduria del
Consumidor, laborales, etc. En el derecho anglosajon éste ha sido
considerado como una jurisdiccion "ad-hoc”, pues en los doscientos afios
que se ha venldo utilizando en los Estados Unidos e Inglaterra a partir del
Tratado de JAY en 1794, ha probado que es menos formal, mis rapido y
menos oneroso que el proceso judicial,

En nuestro pais, el rezago judicial propicié la practica del arbitraje,
generando discusiones juridicas en torno a la validez de su competencia,
a que estaban prohibidos los tribunales especiales, la falta de funcion
Jjurisdiccional de los arbitros, los problemas que podrian generar ios
laudos drbitrales, en qué materias podria darse el arbitraje, su duracion,
procedimientos, recursos, ejecucion, etc.

A finales de los ochentas, la CANACO celebré un Congreso de Arbitraje
Internacional, en el que se discutieron fos problemas relacionados con las
resoluciones y ejecucion de los laudo, como producto de estos trabajos,
se derivaron recomendaciones al Gobierno Federal, sobre la necesidad de
reformar el Codigo de Comercio.

€l Cédigo de Comercio y las Leyes de la Materia ha regido las relaciones
comerciales en nuestro pais, por varias décadas; las reformas y adiciones
de 1989, obedecen a la actualizacion de los lineamientos procesales,
ademis de que cambia la ubicacion de los recursos a otras leyes que el
Cadigo establecia, exceptuando los que ya se encontraban interpuestos.®

L

Diario de los Debates Sendo de la Repiblica. Op cit. pp, 23

. Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil, Edit. Pornia, México, 1992, p.18.
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El arbitraje como medio de solucion de controversias, tiene su
fundamento en los articulos 1415 al 1437 del Cédigo de Comercio, y en
los articulos 609 a 636 del Codigo de Procedimientos Civiles del D.F.
Ademas, ia Ley de Camaras de Comercio e Industria otorga atribuciones
a los particulares por conducto de sus organizaciones patronales para
intervenir en el ambito material de conciliacion y arbitraje en la solucion
de controversias mercantiles entre sus asociados, entre éstos y sus
pmvi:edores o particulares cuando expresen su consentimiento en tal
sentido.

Ante la presencia de un conflicto que afecte a los sectores empresariales,
industriales o comerciales, se efectlian acciones que permiten dirimir las
diferencias entre sus miembros por medio de la conciliacién o del
arbitraje; esquemas que posibilitan resolver en un porcentaje
considerable esta problemitica, de manera que se lleva a los tribunales
Jurisdiccionales un nimero reducido de casos, que no fuese posible
resolver por la via de la "amigable composicién”.

7.3.1 El convenio y la cléusula compromisoria.

“Siempre que en el compromiso o en cualquier otro escrito, las partes
pacten arbitraje con la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México, o de acuerdo con sus reglas, se entendera que han hecho de ellas
parte de su convenio de arbitraje, Estas reglas y cualquier reforma de las
mismas tendrén aplicacion en la forma en que estén en vigor al momento
de iniciarse el procedimiento.”'

El arbitraje da inicio cuando las partes comerciantes, han elegido este
medio de solucién de conflictos, aceptando el laudo para someterse a él,
en una clausula compromisoria que debe quedar contenida en el
Convenio.

Este tipo de cliusulas, generaimente son disefiadas por organismos
internacionales, sin embargo, aigunos autores han propuesto clausulas
entre las cuales se encuentra la denominada "Clausu/a Cohen" que
expresa:

"Cualquier diferencia o disputa de cualquier naturaleza que surja dei
presente convenio seri sometida al arbitraje en Nueva York ante tres
personas, designando un arbitro cada una de las partes y el tercero (que
debe ser comerciante) io serd por los otros antes elegidos; en el caso de

"

Interior d¢ la Comisién Permanente de Arbitraje de la Cmara Nacional de Comercio de la Ciwlad
de México. art. Tercero, P. I.
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que ambas partes desighen a la misma persona como érbitro, esa persona
actuara como arhitro dnico. El arbitraje sera el inico medlo de resolver las
diferencias y disputas que surjan entre las partes. La declsion de dos
arbitros (o del arbitro Unico) sera definitiva y cualquler laudo que se
considere justo y equitativo, sera otorgado incluyendo, pero no limitando
los honorarlos de los abogados y los correspondientes a una actuacion
especifica. La resolucion tendra validez ante cualquier tribunai
competente,"?

El origen de esta clausula fue una controversla entre comerciantes a nivel
Internacional. En el ambito nacional se redacta en los mismos terminos,
adecuandolos a los requerimientos particulares de las partes, El modelo
que utlliza la Camara Nacional de Comerclo de la Ciudad de México, y que
se presenta a continuacion, se retoma de la Comlision Interamericana de
Arbitraje Comerclal en la que se denomina Clausula Relativa al Arbitraje en
Litigios Futuros, que establece:

"Cualquier litigio, controversia o reclamaclon provenientes de o
relaclonados con este contrato, asi como cualquler caso de
incumplimiento, terminacion o invalidez del mismo, debera ser resuelto
por medio del arbitraje de acuerdo con el Reglamento de Procedimientos
de la Comision Interamericana de Arbitraje Comercial vigente a la fecha de
este Convenio. El Tribunal de Arbitraje decidira como amigable
componedor o "ex aequo et bono'®

Como se menciond al inicio del apartado 7.2, las reglas del arbitraje en
México, y su relacion con el ambito internaclonal, estan fundadas en la ley
modelo de la UNCITRAL (Organo de la ONU), en las reglas expedidas por
la Cimara de Comercio Internacional para regular la Corte de Arbltraje
Internaclonal (CAl), en las reglas de la Comision Interamericana de
Arbitraje Comercial (CIAC), y en las reglas de la American Arbitration
Assoclation (AAA).

La adhesion del Gobierno Federal Mexicano a la Convencion sobre el
Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, asi
como a la Convencion Interamericana de Arbitraje Comercial, provoco dos

”

Silva, Jorge Aberto. Arbitraje Comercial Inlermacional en México, Pérez Nieto Editores S.A., de C.V., México,
1944, p. 94,

Reglamento de Procedimientos de la Comision Interamericana de Arbitruje Comercial (CIAC), p. 1.
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reformas al Codigo de Comercio: |a primera por decreto publicado el 4 de
enero de 1989, que en el Titulo Cuarto modifica el procedimiento arbitral,
y la segunda por el Decreto fechado el 22 de julio de 1993, también en el
Capitulo Cuarto, titulado: “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo de Comercio y del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles “.

Tales reformas se efectuaron para adecuar el marco normativo arbitral a
las disposiciones reglamentarias de la UNCITRAL®,

€l Organo Administrador del Arbitraje en México, se constituyé en la
Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, que representa a
la Seccion Mexicana de la- Convencion Interamericana de Arbitraje
Comercial (CIAC), quien también es integrante de la Academia de Arbitraje
y Comercio Internacional (ADAC!).

“Cuando las partes pacten someterse al arbitraje de la Cimara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México, por ese hecho, quedara instituida la
Camara en Organo Administrador de! Arbitraje. Las facultades y deberes
de éste, quedarin sujetos a lo establecido en el convenio de las partes y
en las presentes reglas.”*

&l procedimiento fijado en la ley modelo de la UNCITRAL vy las reglas de
arbitraje indicados, se encuentran reconocidos en el Codigo de Comercio,
que dispone:

Se entiende por “Arbitraje Internacional, aquel en el que:

a)Las partes al momento de la celebracién del acuerdo de arbitraje,
tengan sus establecimientos en paises diferentes; o

b)e! lugar de arbitraje, determinado en el acuerdo de arbitraje o con
arreglo al mismo, el lugar del cumplimiento de una partida
sustancial de las obligaciones de la relacion comercial o el lugar con
el cual el objeto de litigio tenga una relacion mis estrecha, esté
situado fuera del pafs en el que las partes tienen su
establecimiento."*

"

A lo largo de este texto, el término CIAC se utilizard indistintamente con el de UNCITRAL.
Reglamento Interior de la Comisién permanente de Arbitraje de ls CANACO. Op. cit, art. 4. p. I

Cdédigo de Comercio. Op. cit, ant. 1416, fraccién il p. 105D,
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Cabe destacar que Meéxico al formar parte de los organismos
internacionales de arbitraje puede optar en un acuerdo arbitral
internacional por las disposiciones del procedimiento al que quiera
someterse.”’

La ley modelo de la UNCITRAL define al acuerdo de arbitraje en su articulo
séptimo, como “...un acuerdo por el que las partes deciden someter a
arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido
o puedan surgir entre ellas respectc de una determinada relacion juridica,
contractual o no contractual. El acuerdo de arbitraje podra adoptar la
forma de una clausula compromisoria incluida en un contrato o la forma
de un acuerdo independiente,”*

€l acuerdo del arbitraje debera constar por escrito cuando esté consignado
y firmado por las partes, o en un Intercambio de cartas télex, telegramas
u otros medios de telecomunicacion que dejen constancia de él. O bien,
en un intercambio de escritos de demanda y contestacion en los que la
existencia de un acuerdo sea reconocida por una parte sin ser negada por
la otra. Un contrato que contiene una clausula compromisoria constituye
acuerdo de arbitraje, siempre que conste por escrito, y la referencia de
que esa clausula forma parte del contrato.

7.4.1 Inicio del Procedimiento

Cuando las partes hayan suscrito un convenio, o pactado una clausuia
compromisoria arbitral, una podra demandar a la otra, acompafando a
su escrito de esos documentos.

La demanda debera ser presentada ante el Centro Administrador de
Arbitraje que puede ser la CAl o la AAA, que entregara dicho documento
ala Cimara de Comercio en el caso de México.

El escrito inicial ha de contener las pretensiones del demandante y la
exposicion de hechos en los que funda su pretension, con lo que se
comienza la parte postulataria,

€l demandado habra de responder dentro del plazo convenido por las
partes o el que haya determinado el tribunal arbitral, siempre y cuando
sea dentro de un periodo breve (en el caso de la CAly de la CIAC se cuenta

”

Cddigo de Comercio. Op. cit. ant. 1417, p.10SE,

Silva, Jorge Alberto, Op. cit., p. A-61
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con treinta dias). En dicha contestacion se ofreceran las pruebas con las
que se pretendan acreditar los hechos fundatorios,

En el caso de que el demandado no presente su contestacion, el tribunal
arbitral continuara las actuaciones, sin que la omision se considere por si
misma como una aceptacion de las pretensiones del demandante. Se
puede solicitar ampliacion del plazo para contestar, o ampliar la demanda.

A continuacién se elabora el Acta de Mision, donde se fija la litis,
indicando el lugar donde se efectuara el arbitraje y ias reglas a las que se
someteran.

7.4.2 Integracidn del tribunal

El nimero de drbitros podra ser determinado libremente por las partes, si
no llegaran a un acuerdo, ios arbitros serin tres (para la ley modejo de la
UNCITRAL); en el caso del Codigo de Comercio a falta de tal acuerdo, se
designara un sélo rbitro.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, la nacionalidad no significara
obstéculo para el nombramiento de los drbitros. Aquellas podran decidir
el procedimiento para el nombramiento del arbitro o arbitros, En el caso
de que no liegaren a un acuerdo, cada parte nombrara un arbitro quienes
a suvez, nombrarén al tercero. Si una parte no nombra a su arbitro dentro
de |os treinta dias de haber recibido el requerimiento de la otra parte, o
si los dos drbitros no se ponen de acuerdo sobre el tercer arbitro dentro
de los treinta dias contados a partir de su nombramiento, la designacion
serd hecha a peticion de una de las partes, por el tribunai o por la
autoridad competente,

En el procedimiento que se sigue con drbitro Unico, si las partes no llegan
a un acuerdo sobre la designacion del mismo, éste sera nombrado a
peticién de cualquiera de elias, por el tribunal competente.

Tanto la CIAC como la AAA, cuentan con el sistema de lista, que contiene
nombres de personas viables para esta actividad arbitral, de donde las
partes pueden hacer su eleccion respectiva,

Los drbitros propuestos pueden ser recusados por acuerdo previo de las
partes, Si no existiera tal acuerdo, la parte que desee recusar a un drbitro
deberi enviar al tribunal arbitral dentro de los quince dias siguientes a su
constitucion, un escrito en el que exponga los motivos, y correspondera
al tribunal decidir sobre esta solicitud. Si no prosperase la recusacion, la
parte recusante pedira dentro de los treinta dias siguientes de la
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notificacion de rechazo, a la autoridad competente, que decida sobre la
competencia de la recusacion. Dicha decision sera inapelable.

7.4.3 Etapa de admisién y desahogo de pruebas.

La presentacion de pruebas y aiegatos oraies se podran efectuar en una
audiencia (de acuerdo a la decision del tribunal, y ei pacto de las partes),
o bien se puede hacer constar en un escrito. Si se conviene en la
celebracion de la audiencia, se presentaran las pruebas en la fase
apropiada de las actuaciones,

La notificacion a las partes para asistir a dicha audiencia, deberan hacerse
con suficiente antelacion a su celebracion y a la de las reuniones del
tribunal arbitral para el examen de documentos o mercancias.

Se correrd traslado a la parte contendiente, con las declaraciones |
informacién y documentos de apoyo de la otra parte. Los peritajes y
documentos probatorios se pondrén a disposicion de las partes, a través
del tribunal arbitral.

En el caso de las pruebas testimoniales, las reglas de la CAi determinaran
que el tribunal arbitral es libre de decidir la forma en que ha de
interrogarse a los testigos o designar a los peritos.

De acuerdo a la ley modelo de la UNCITRAL y al Cédigo de Comercio, el
arbitro desarrollara las audiencias, basindose en el principio de
contradiccién que se celebrardn a puerta cerrada.

Durante el perfodo de admision y desahogo de pruebas se aceptan las
pertinentes, incluyendo los testimonios de autoridades, documentos
supervinlentes, y las de inspeccion arbitral " ...es precisamente en esta
etapa probatoria donde se presenta una de las grandezas de la regulacion
procesal. Mientras que algunos sistemas se ajustan al common law y otros
al sistema romanista, sistema donde los procedimientos probatorios son
bastante diversos; es en el arbitraje donde el consenso entre abogados de
diversos sistemas se presenta. Y si acaso todavia se consideran
inajustables los procedimientos, las partes pueden elegir uno..."*,

Mientras se conserva la litis abierta, puede ampiiarse o modificarse la
demanda, formularse la reconvencion, y en el caso de que el arbitro Unico
sea sustituido, existe la posibilidad de la repeticion de la audiencia,

" Sitva, Jorge Aberto, Op. cit,
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A pesar de que el Codigo de Comercio ( art. 1444) dispone que se podra
requerir la asistencia del juez para el desahogo de las pruebas,
normalmente no se pide su asistencia, en esta etapa pueden suscitarse
problemas para las partes,

En virtud de que a figura del rbitro y el trlbunal que representa, no estan
normados ni sometidos a modalidad juridica alguna, y al no estar
investidos de facultades juridicas para resolver sobre la admisibilidad,
pertinencia e importancia de las pruebas, puede desecharse la probanza,
que situarfa en estado de indefension a la parte afectada.

Pruebas, audiencia publica y alegatos

Conuno Artheulo Contenido
Medios de Prueba 162 811, 162, La Secratarla aceptarh como medios dc prueba los documentos pahlkm y
rlvldos. loy dkﬂmonn periciales, Il K o verificacldn ad
uebas testl las p ycualquier otro medlo de prueba no
ibido por la Ley,
Periodo de Pruebas 163y 171 ot 163.- € periodo de pruebas comprenderd desde ¢l dia siguiente de la publicacién

an ¢l Dlario Oficial da La Federacidn del inicio de la investigacion administrativa y de
1a aceptacion de la solicitud, hasta la fecha en que se declare concluida 1a audiencia
piblica a qua se refiere el articulo 81 de la Ley,

ant. 171.- Sdlo durante o) pulodo probatorio las partes interesadas podrén presentar
la informacion, pruebas y datos que estimen pertinentes en defensa de sus Intereses.
Sin tmhrgo. la s«mn podu acordar fuera del pariodo probatorio, la prictica,

ler prueba o diligencia probatorla, siempre que lo
estims mmvlo ysa coMuamn para el mejor conocimiento de ia verdad sobre lns
hachos que se investigan.

Plazo para formular 164 art. 164, En ¢) caso de bos procedimientos contra pricticas desleales de comercio
defensa y presentar internacional, y de medidas de salvaguards, publicado el jnicio de la Investigaclon
informacién administrative ¥ la aceptacidn de la sollcitud, los importadores, exportadores y, en sy

<210, los representantes de los gobiernos extranjeros que hayan sido notificados o
que comparazean por su propio derecho ante la Secretarla, tendrbn un plazo de 30
dlas para formular su defense y presentar la informacidn requerida.

Teanscurrido ¢ plazo a que se sefiere of pirrefo anterior, la secretaria dark
opottunidad a lol lolklunm Y, #0 U €230, & 3us uudyuvanm pare que dentra de
o dias sl p us g § o réplicas.

A partir de la publicacion en e Dlario Oficie) de la Federacion de la resolucion
preliminar a que se tefiere el mkulo 57 de laLey, la Secretaria otorwl un plazo de
30 dias, pare que las pastes i d las arg y pruebas
complementarias que estimen pnlcmnm

Audiencia PUblica 165, 170y 17§ an. 165 La audiencla poblica tendrd como finslidad que fas partes Intezesads, y en
U €210, Sus coadyuvantes interroguen o refuten a sus contrapartes respacto de la
Informacion, datos y pruebas que hubieren presentado.

art. 170, Oela audiencia pablica se tevantard un acta en Ja que se consignen de
manera p los hechos dos en la misma, la cual deberd ser firmada
por las ufm interesadas y ¢) representante de ja Secretaria, remitiendose al
expadiente del caso.

art. 171, idem

Periodo de alegatos 1 art. 172.- Una vez conciuido sl pariodo probatorio, fa Secretaria abiirh un pariodo de
alegatos en el que Ias partes interesadas podrin presentar por escrito sus
conclusiones sobve el fondo o los Incidentes acaecidos en el curso del procedimiento.
€n este caso se observarkn las reglas de confidencialidad establecidas en la Leyen
e1te Reglamento.
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7.4.4 Etapa Conclusiva

Las reglas de la UNCITRAL y de la AAA, indican que cuando el tribunal
considera que las pruebas ya han sido desahogadas y valoradas, se puede
interpelar a las partes para verificar que no quede alguna prueba
pendiente de desahogar que pudiera entorpecer el procedimiento, En el
supuesto de que no existiera, se declarara cerrada la audiencia.

"En los alegatos que se acostumbran hacer en algunos Centros
Administradores de Arbitraje, las partes no basan sus argumentos en
meras exposiciones juridicas. Mas bien se trata de sintesis del material
probatorio aportado. Las exposiciones juridicas son acompaiadas de
coplas o fotocopias de los textos legales, Cabe recordar que los arbitros
no siempre son abogados, ni siempre estin enterados de las normas
juridicas, Aunque en la sentencia arbitral un arbitro puede tomar en
cuenta el precedente habido, no esti obligado a ajustarse al mismo."®

7.4.8 Comunicacién del laudo.

Concluido el desahogo de pruebas, el arbitro fijara un plazo para
pronunciar el laudo, con el que quedara cerrada la audiencia, "Segun las
reglas para la CEAl tras la deliberaclén y elaboracién del laudo, el o los
arbitros deberdn someterlo como proyecto a la Corte de Arbitraje, la que,
respetando la decisién puede llamar la atencion sobre puntos que
interesen al fondo del litigio. Luego de aprobado y firmado, el laudo se
considerari pronunciado,

En el caso mexicano, al pronunciarse el laudo, el tribunal estatal no esta
facultado para hacer este tipo de observaciones, ni para convalidar el
laudo"® El laudo arbitral se dictard de acuerdo con el principio de
equidad o de derecho, segin lo hayan convenido las partes,

La Ley Modelo sobre Arbitraje Comerclal emitida por la UNCITRAL, incluye
el concepto de laudo, definiéndolo como "...la resolucién pronunciada
por un tribunal arbitral en la que se da solucién a un litigio que fue
sometido para ser resuelto.."'®, Esta definicion se basa en la labor
conciliatoria y ejecutora de los arbitros.

' Sitva, Jorge Abberto O, cit., p 193,
10) (dem

%oy Modelo sobre Arhitraje Comercial, Cupftulo VI, p. A 68,
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€l laudo se dictara por escrito, sera firmado por el arbitro y constaran ia
fechay el lugar donde se emitio. El tribunal notificara su resolucién a cada
una de las partes, mediante la entrega de una copia firmada por los
rbitros. Aquel tendré caracter privado, y salvo autorizacion de las partes
se le podra dar difusion. "Si en el pals en que se dicta el laudo se exige
registro o depdsito, deberd cumplirse de acuerdo a las reglas de la
UNCITRAL. Cabe indicar que en México no se exige algin depoésito o
registro de laudos dictados. Tampoco que el laudo tenga que ratificarse
ante algun funcionario del Estado.”'®

Deberi ser notificado a las partes en un término de cinco dias a partir de
su expedicion, siempre que hayan acudido personalmente a la Camara, o
al lugar designado para el arbitraje, o en el domicilio consignado en autos.
Notificado el laudo, la Cémara vigilard su cumplimiento, Cuando las
actuaciones se encuentren viciadas, deben objetarse en un término de
cuatro dias, a partir de que se hayan conocido; si no hay impugnacion se
entenderan convalidadas,

Los &rbitros podrin condenar a la parte vencida al resarcimiento de los
gastos, salvo convenio para que cada uno cubra los suyos.

7.4.6 Notificaciones de las actuaciones procesales

Para otorgar mayor seguridad a las partes, es necesario que cuando se les
notifiquen las actuaciones procesales deben hacerse personalmente, por
correo certificado o por telégrafo; conservando la Camara, copia sellada
por la oficina receptora.

Dictado un laudo privado, se deben cubrir ciertos requisitos ante la
autoridad correspondlente, de manera que lo reconozca y lo ejecute. Por
ello, algunos procesalistas comentan que son dos caminos los que deben
seguirse para soluclonar este problema. Al primero se le denomina
"exequitur” consistente en el o en los tramites que deben llevarse a cabo
ante la autoridad judicial para que reconozca el laudo como vilido, y
hacer efectivas las decisiones del arbitro en el laudo.

En el segundo, se encuentran los procedimientos necesarios para hacer
cumplir y ejecutar el laudo, de ahi que la Convencion de Nueva York en
su articulo lll, prevea la existencia de dos sistemas normativos: el
exequdtury las normas de procedimientos vigentes en el Estado donde el
laudo debera ejecutarse.

"Silva, Jorge Alberto, Op. cit. p. 194,
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7.4.7 Medios de impugnacidn.

El Cédigo de Comercio, en su articulo 1422 indica que “Cuando se
requiera la intervencion judicial sera competente para conocer, el Juez de
Primera Instancia Federal o del orden comin del lugar donde se lleve a
cabo el arbitraje."*®*

Con fa notificacion del laudo arbitral, se pasaran los autos al juez ordinario
para su ejecucion, a no ser que las partes pidieren aclaracion de sentencia,
conforme al articulo 632 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

En cuanto a laimpugnacion de los laudos, el articulo 635 del mencionado
Codigo, establece que contra las resoluciones del arbitro designado por
el juez, cabe el amparo de garantias conforme a las leyes respectivas,

El Cédigo de Comercio no hace referencia a la apelacion como recurso para
atacar los laudos arbitrales.

El articulo 1457 del Cédigo de Comercio regula el procedimiento que
debe seguirse para anular los laudos ante los tribunales, ademas de
indicar los casos en que procede;

“l.- La parte que Intente la accién pruebe que:

a)Una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por alguna
incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las
partes lo han sometido, o si nada se hubiese indicado a ese respecto, en
virtud de la legislacién mexicana;

b)No fue debidamente notificada de la designacién de un arbitro o de las
actuaciones arbitrales, o no hubiere podido por cualquier otra razén, hacer
valer sus derechos;

c)El laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo del
arbitraje. No obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las
cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no lo estén,
s6lo se podran anular estas ultimas, o

1 Cédigo de Comercio y Leyes Complementarias, Edit. Posnia. 60a, Edicién. México, 1994, p. 109,
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d) La composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se
ajustaron en el acuerdo celebrado entre las partes, salvo que dicho
acuerdo estuviere en conflicto con una disposicion del presente titulo de
{a que las partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho acuerdo, que no
se ajustaron al presente titulo; o

I1.- El juez compruebe que, segin la legislacion mexicana, el objeto de la
controversla no es susceptible de arbitraje, o que el laudo es contrarlo al
orden piiblico.'®

La parte interesada en la nulidad del laudo arbitral, debera formular su
peticién en un plazo de tres meses, a partir de la fecha de notificacién, o
si la peticion se ha hecho con arreglo alos articulos 1450 y 1451, desde
{a fecha en que ella haya sido resuelta por el tribunal arbitral, de acuerdo
al contenido del articulo 1458 del referido Codigo de Comercio.

Por otra parte, el articulo 1459 del Codigo de Comerclo, preve lo
siguiente:

“El juez, cuando se le solicite la anulacién de un laudo podra suspender las
actuaciones de nulidad cuando corresponda y asi lo solicite una de fas
partes, por el plazo que determine a fin de dar al trlbunal arbitral la
oportunidad de reanudar las actuaciones arbitrales, o de adoptar cualquier
otra medida que a juiclo del tribunal elimine los motivos para la peticién
de la nulidad".'*®

€l procedimiento de nulidad, segin el articulo 1460 del Cédigo de
Comercio, se sustanciard incidentaimente, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 360 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, Esta disposicion apunta que al ser promovida la nulidad, el tribunal
mandaré correr traslado a {a contraparte en el término de tres dias.

Transcurrido el plazo, si {as partes no promovieren pruebas ni el tribunal
las estimare necesarias, se les citard, dentro de los tres dias siguientes
para que concurran a la audlencia de alegatos, que se verificara se
presenten o no las partes. Si se promoviere prueba, o el tribunal la
estimare necesaria, se abrira una dilacion probatoria de diez dias y se
celebraré la audiencla.

¥Codigo de Comercio, Op. cit, ant. 1457, p. 110,

104

{dem, p. 110,
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En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco dias
siguientes dictara su resolucion.

7.4.8 Autoridad competente para conocer y ejecutar el laudo arbitral,

“1.- Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que se haya dictado,
sera reconocido como vinculante y, tras la presentacién de una peticion
por escrito al tribunal competente, serd ejecutado en conformidad con las
disposiciones de este art. y del art. 36.

2.-La parte que invoque un laudo o pida su ejecucion debera presentar el
original debidamente autenticado del laudo o copia debidamente
certificada del mismo, y el original del acuerdo de arbitraje a que se refiere
el art, 7 o copia debidamente certificada del mismo, Si el laudo o el
acuerdo no estuviera redactado en un idioma oficial de este Estado, la
parte deberd presentar una traduccion debidamente certificada a ese
idioma de dichos documentos.”'”

Respecto al arbitraje internacional, algunos autores consideran que las
ejecuciones de laudos arbitrales, se han facilitado con las legislaciones
modernas, La Convencion de Ginebra de 1927 exigié un ‘doble exequitur”
a la parte que quiso ejecutar un laudo arbitral. Lo efectud desde el foro
arbitral hasta el Poder Judicial del pais del arbitraje para confirmarlo a
nivel local, después paso otra prueba exigente en el pals donde pretendi6
¢jecutarlo, La Convencion de 1927 impuso sobre |a parte que solicitaba la
ejecucion de un laudo, la prueba de todas las condiciones para el
reconocimiento.'®®

La Convencion de 1958 requiere para el reconocimiento de un laudo,
poner a disposicion del tribunal ejecutor: 1)el laudo original, debidamente
autenticado, o una copia certificada del mismo, y 2) la clausula
compromisoria original o una copia certificada de la misma, en su
contrato. £l efecto practico de esto, es que la parte que resulta acreedora
en el laudo, podria ir directamente a ejecutarlo en otro pals.

En dicha Convencion se pactdé que la sentencia arbitral y el pacto
compromisorio tendran que presentarse en el idioma oficial del pais donde
se pide la ejecucidn. Si los originales no se redactaron en ese idioma, la

[0}

Ios

Ley Madelo de ls UNCITRAL sobre Arbitraje Comercial Intemacional, Anexo iX,. ant. 35, P, A-T1,

En el FAA, pronulgado originaliente en 1925, es un vestigio ds esta priction. Dispone un procediniento parn
convertir el taudo en wina sentencia judicial, guo el tribinl tiene que acatar “salvo en caso de invalidar, modificar
o corregir” el lasdo,
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parte sollcitante tendra que presentar traducciones oficiales certificadas
“..por un traductor oficial o un traductor jurado o por un agente
diplomitico o consular.'® Se recomienda por lo tanto, redactar el
contrato original y el laudo, en los idiomas de las partes y en el del lugar
donde pueda tener aplicacion, pues con ello se evita que el deudor moraso
en caso de impugnar la traduccion, demore la ejecucion del laudo , y se
favorezca la agilidad de la solucion de controversias entre partes.

El contrato y la clausula compromisoria, deben por lo tanto, firmarse en
todos los idiomas necesarios, con el reconocimiento de las partes. En
cuanto al laudo, debe pedirse por las partes a los arbitros que lo redacten
en dos o més idiomas, o al menos en el idioma del pais de ejecucion.

Dentro de la zona de libre comercio del TLC/NAFTA, los documentos en
espaiiol e ingles habran cubierto virtualmente todos los casos que podrian
presentarse.''

Con respecto al reconocimiento del laudo arbitral, dice Jorge Alberto
Silva,'"" que habrd que tomar en cuenta que en México, existen la
competencia directa y la indirecta. La primera se encuentra abocada a
conocer y resolver un litigio interpartes, en tanto que la segunda se enfoca
a dar solucién al reconocimiento y ejecucion de la resolucion dictada en
el litigio de que se trata. Por ello los tribunales de primera instancia se
encuentran facultados para tramitar el exequdtur, y cuando se trate de
materia comercial, corresponde a los tribunales de primera instancia
federales, ello debido a la jurisdiccion concurrente contemplada en el art.
104 Constitucional.

109

1o

Convencidn de Nueva York, anticulo IV (2),
Resolucién de Controversias Comerciales en América del Norte, Op. cit., p. 238.

Silva, Jorge Alberto. Op, cit.,
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Marco de Referencia

México emerge a la liberalizacion comercial en 1983, teniendo como
proposito fundamental la eliminacion de la proteccion arancelaria de la
Industria nacional existente desde 1940. De esta manera, se inicia el
proceso de disminucion de aranceles, buscando propiciar el flujo de
mercancias extranjeras a nuestro pals, para igualar las condiciones de
competencla de los bienes producidos en territorio nacional.

Estos primeros Intentos de México para incorporarse a las actividades del
libre comercio, se transformaron en la eliminacion de los sistemas de
permisos previos y en la aceptacion oficial del ingreso de productos del
exterior. Mecanlsmos aplicados por cuatro décadas, en el modelo de
sustitucion de importaciones, que protegio la industria nacional, y la dotd
de un mercado cautivo para el consumo de sus productos.

En agosto de 1986, México ingresé como miembro numero 92 al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, conocido como el GATT, formalizando
con ello, la liberallzacion comercial emprendida tres afios antes,

“En el protocolo de adhesion al CATT se plasmé esencialmente la parte
comercial de la apertura al exterior, que se ha convertido en eje de la
politica econdmica desde 1986. La tesis central es la de favorecer la
modernizacion de la industria nacional, ayudarla a actualizarse mediante
la competencia exterior, a fin de generar el llamado 'cambio estructura’,
que teoricamente nos convertiria en pais moderno y competitivo en el
exterior...".'"?

El ingreso de México al GATT, constituyé el paso previo a la suscripcion
del Tratado del Libre Comercio para América del Norte, y debido a esos
compromlisos, nuestro pais adecué su marco juridico a las nuevas
condiciones del comercio internacional, para hacerlo coherente con el
sistema del "common law".

Ortiz Wadgymar, Arturo, Introduccién at Comercio Exterior de México, 3%edicién, Edit. Nuestro Tiempo,
1992, p. 182



126

El Estado Mexicano, ha formulado dispositivos juridicos que ie permiten
hacer frente al "neoproteccionismo”, y contender con las "practicas
desleales”.

Estas practicas las realizan paises que participan en el comercio
internacional con productos protegidos, con subsidios o con aranceles, Las
practicas desleales incluyen la competencia ventajosa y el dumping, que
por sus condiciones derivan en controversias, que deben solucionarse con
procedimientos administrativos internacionales.

La Ley de Comercio Exterior, en su articulo 28, dispuso que: "Se
consideran pricticas desleales de comercio internacional la importacion
de mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen o amenacen
causar un dafo a la produccién nacional. Las personas fisicas 0 morales
que importan mercancias en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional estin obligadas a pagar una cuota compensatoria

" 113

conforme a lo dispuesto en esta Ley".

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), ha manifestado
que "...en el comercio internacional se han identificado practicas que
afectan el buen funcionamiento de los mercados, y que la mayoria de los
paises condenan como nocivas para el desarrollo de sanos flujos
comerciales. A tales conductas se les conoce como practicas desleales del
comercio. Los dos casos principales son el dumping y los subsidios que un
pals otorga a sus exportadores.” '*

Cuando las empresas de un pais venden a otro un producto a precio mas
bajo de su costo, e incluso que el del mercado Interno, se presenta el
fenomeno llamado "dumping”. Al ofrecer las mercancias mas baratas en
el mercado internacional, se afecta gravemente a las industrias locales de
este mismo ramo, de ahi que se considere como practica desleal,

El articulo VI del GATT define al dumping: como aquella practica que
ejecutan las empresas, consistente en vender en un mercado extranjero
un producto a un precio inferior al que se comercializa en el pais de
produccién, o de origen, y que afecta a productos del pais receptor de
productos idénticos o similares. Esta definicion deriva del Codigo de
Conducta negociado bajo los auspicios del GATT en la Ronda de Tokio, que

Ley de Comercio Exterior, Op. cit, p. 716.
SECOFI, Textu Oficial del TLC © 1991,
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se llevo a cabo en 1979, en la cual, se establecieron normas sustantivas
y adjetivas contra la importacién de mercancias en condiciones de
dumping, México lo suscribié en julio de 1987 y fue ratificado por el
Senado en diciembre del mismo aio.

El articulo 131 Constitucional, prevé que el Congreso de la Unién podra
facultar al Ejecutivo de la Union para aplicar las politicas respecto a la
disminucién, incremento o suspension de los articulos de importacién o
exportacion , asi como el transito de productos, articulos y efectos a fin
de resguardar el comercio exterior.

El Reglamento Contra Practicas Desleales del Comercio Internacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero de 1986 es
otro de los dispositivos juridicos de esta materia,de igual manera, la Lista
de Subvenciones a la Exportacion (transcripcion del Anexo del Cadigo
sobre Suspensiones y Derechos Compensatorios, conocido oficialmente
como "Acuerdo Relativo a la interpretacion y Aplicacion de los articulos
VI, XVI, Xl del GATT") y el Acuerdo a la Aplicacion del articulo VI del
GATT.

Por otra parte, y como se ha mencionado en otros capltulos de esta tesis,
el Gobierno Federal adecud el marco juridico nacional a los compromisos
del TLC. Entre las diversas modificaciones legales, destaca la expedicién
de una nueva Ley de Comercio y su Reglamento, que entraron en vigor el -
22 dediciembre de 1993,

Tamblén se promulgé la Ley Sobre Celebracion de Tratados, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992,

La Ley de Comercio Exterior en su art. 41, fraccion Il indica que se
considera que [a impertacion de mercancias ocasiona dafio a la
produccién nacional cuando: "l efecto que sobre los precios de productos
idénticos o similares en el mercado interno, causa o pueda causar la
importacién de mercancias en condiciones de pricticas desleales de
comercio internacional, para lo cual deberi considerarse si la mercancia
importada se vende en el mercado interno a un precio considerablemente
inferior al de los productos idénticos o similares , o bien si el efecto’de
tales importaciones es hacer bajar los precios anormalmente o impedir en
la misma medida el alza razonable que en otro caso se hublera
producido".'* Cabe decir, que su aplicacién se encuentra regulada en los
articulos 64y 82 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

' Ley de Comercio Exterior. Diario Oficial de Is Federacidn 13.10.86
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Ei Reglamento aludido en materia de Practicas Desleales del Comercio
Internacional, se disefid con base en el articulo VI del GATT, mejor
conocido como Codigo Antidumping, en el que se definen la materia del
dumping y de ia subvencion, la cuota compensatoria, la prueba dei dafio,
y la de investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional
y la conclusion de la investigacion.

Se ha reconocido que la aplicacion irregular del Cddigo Antidumping
durante la primera mitad de la década de los ochentas "... propicio
incertidumbre y por o mismo poca credibilidad entre los paises
signatarios, ya que el neoproteccionismo de ios paises de economia de
escala propicié otros mecanismos (...) como son: las salvaguardas, los
acuerdos de restriccion voluntaria de exportaciones, los estandares
técnicos, la imposicion de derechos compensatorios a los productos
extranjeros subsidiados y de derechos antidumping a aquellos productos
que se venden a un precio menor del justo..."',

A pesar de la normatividad internacionai de esta materia, alin no existe un
acuerdo generalizado de las medidas antidumping, por lo que la dificuitad
radica en lograr consenso entre los paises interesados para incorporar al
Codigo nuevas propuestas (como el dumping directo o circunstancial), o
como el caso de México, que propone gue el tema se discuta para evitar
nuevas formas de proteccionismo comercial; aclarar y mejorar el concepto
de "amenaza de dano", asi como los acuerdos voluntarios para terminar
ia etapa de investigacion del dumping.

Ei Dr. Jorge Witker opina que el problema del dumping de acuerdo a
nuestra legislacion, debe tomar en cuenta tres elementos concurrentes:

"1.- Discriminacion de precios, que se interpreta como las
diferencias entre el precio de fabrica de! producto del pafs que los
fabrica (de origen), y el precio con que dicho producto es exportado
e importado a México,

2.- Que se presente daiio 0 amenaza de daiio a los nacionales de
produccion idéntica o similares y;

" Garcla Moreno, Victor Caslos, Los Paneks, E Neoproteccionismo y los Paneles como Mecanismos de Defensa
contra Précticas Desleales. (Conferencia UNAM)
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3.- Que se dé la relacion causal entre las importaciones (cuyo
incremento debe ser significativo), en dumplng y en dano o
amenaza del daiio a los productores nacionales.""'

En cuanto a practicas desleales se refiere, la subvencion, conocida como
subsidios de importacion "...consiste en otorgar apoyos financieros a
productos de exportacion con los cuales se logra competitividad artificial,
que perjudican a productores de paises receptivos de productos idénticos
o similares..."'®, en estos mecanismos, también se incluyen:

1.- "La subvencién pablicamente decretada en programas e instrumentos
iegales convencionales;

2.- El daio o amenaza de daiio a los productores del pais huésped de
mercancias (commodities) idénticos o similares, y

3.- Relacion causal entre el beneficio pablico otorgado y su impacto en el
precio del producto exportado en relacion con los precios internacionales
promedios...".""®

Los derechos antidumping y las cuotas compensatorias, contrarrestan las
formas comunes de competencia desleal "..en este sentido, son
necesarias para una competencia sana entre empresas de diversos paises,
siendo aceptadas y usadas en versiones similares por varios miembros del
GATT, hoy OMC; entre ellos, México, Canada y los EE.UU., la adopcion de
codigos internacionales y leyes nacionales en estas materias que han
buscado frenar la generalizacién del dumping y las subvenciones en el
comercio...” '

nr

Witker, Jorge y otro. El Régimen Juridico de Comercio Exterior en México (del GATT al Tratado Trilateral)
UNAM, © 1991, p. 126

fdem, p. 128.
tbidem, p.128

Ibidem. Garcla Moreno p.13
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7.5.1 Procedimiento general administrativo (de investigacién) sobre précticas
desleales

El procedimiento general administrativo para la solucién de practicas
desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda, requiere
la participacion de personas expertas en materias relacionadas, como son:
Derecho Aduanero, Derecho Internacional Piblico y Privado, Derecho
Procesal, Derecho Econdmico , Derecho Fiscal, Economia y Contabilidad.

Tal procedimiento consta de tres etapas: la investigacion en materia de
practicas desleales, las resoluciones preliminar y final; y la audiencia
conciliatoria.

7.5.1.1. Resolucién de inicio de la investigacion.

El procedimiento se inicia de oficio, o a solicitud de parte, cuando el
promovente, denominado "parte Interesada’ (persona fisica o moral
productora o comercializadora de un determinado producto),verifica que
existen en el mercado productos con caracteristicas de dumping o
subvenciones, que perjudican a los productores o comerciaiizadores de
productos iguales o semejantes a nivel nacional, y afectan por io menos
al 25 % de la produccién nacional de dicha mercancia. ( articulos 40, 41,
49, 50,51 de laLCEY 60, 118, 136 y 137 del RLCE).

La persona fisica o moral productora que presente su solicitud de
Investigacién administrativa a la SECOF!, debera cumplir con una
requisitoria complicada y cubrir la informacién de donde se infiera ia
probabilidad fundada de la existencia de la practica desleal de comercio
internacional.'' Los datos podrin en su caso, corresponder a un periodo
de cinco afios anteriores a la presentacion de la peticion de referencia.

121

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, Op, cit. art. 75, fraccién X1,
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INFORMACION BASICA QUE DEBE CUBRIR EL SOLICITANTE PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO
DE INVESTIGACION DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL Y MEDIDAS DE
SALVAGUARDA ANTE LA SECOFI

e

L’I‘luion

Contenido
R

1.» Disposiciones qua reguian
ol Procedimisnio ante SECOF!

<oy de Comeicio Exterior
“Reglamento de la Ley de Comaetcio Exderior
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137 RLCE.
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8. Contenido de ls Soliciud

[X ién
art, 50LCE y 78 del RLCE

Contenido

-Descripcién de la mercancia de cuya
Importacién se trate, acompafiando las
especificaciones y elementos que demuestren
su calidad comparativamente con la
produccién naciona!, Ademds, los datos que
individualicen el volumen y el valor que se
importd o pretenda Importarse con base en la
unidad de medida correspondiente y su
clasificacién arancelaria conforme a la tarifa d
Ia Ley del!mpuesto Federat de Importacién,

“Nombre o razén soclal o domicilio de quienes
efectuaron la importacion o de quienes
pretendan reaiizaria , aclarando s! dicha
importacidn se realizd o realizard enuna o
varias opersciones.

-Nombre de! pals o psises de origen o de
procedencia de la mercancla, segun se trate,
y, ¢! nombre o razén soclal de la persona o
personas que hayan reskzado o pretendsn
realizar la exportacién en condiclones
desieales para México.

-Manifestacion de los hechos y datos
acompafiados de la pruebas razonablemente
disponibles en los que se funde su peticion .
E€stos, deberdn nararse sucintamente con
claridady precisién.

-indicacién de la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacién comparable

0, eNn suU caso, de la incidencia de Ia 1
subvencién en el precio de exportacién.

-En el caso de subvenciones, ademds, la
informacién de los hechos relacionados con la
practica desleal , la autoridad u érgano
gubernamental extranjero involucrado, la for
de pago o transferencias y el monto de ia
subvencién pare el productor o exportador
extranjero de la mercancls.

-Los elementos probatorios que permian
apreciar que debido a ls introduccién de las
meicenciss de que se trate al mercado
naclonal, se causa o amenaza causer el dafio
s la produccién nacional.

-En su caso, descripcion de peticiones de otra
medidss de regulacién o restriccién comercial
relacionadas con la mercancla objeto de la

aobcdy,
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Presentada la solicitud de denuncia, y requisitado debidamente el
formulario correspondiente por la parte interesada, de acuerdo al articufo
38 del Reglamento Interior de la SECOF!, esta dependencia acepta la
peticién y en un término de treinta dias naturales, de ser procedente,
emite la resolucion de la declaracién de inicio de la investigacion.

Si la solicitud reviste alguna irregularidad, la SECOF! por uUnica vez
prevendra al Interesado para su aclaracion, qulen devolvera el documento
corregldo en un plazo no mayor de 20 dias naturales; sera desechada la
peticion que no cumpla con los requisitos fijados por los articulos 78 y 52
fraccion |l de la Ley de la Materia. En caso contrario, tal Dependencia le
dard curso para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
declarando el inicio de la investigacién.

La SECOFI, pedira elementos probatorios e informacion adicional que
considere necesarlos a la parte interesada, asi como a la otra parte
(productores, exportadores, distribuidores, comerclantes), y acudira a los
agentes aduanales, mandatarios, apoderados o consignatarios de los
importadores, para los mismos efectos, en los términos de los articulos
S4y55delalCE

Cubierta esta fase, las personas interesadas enviaran a la otra parte copias
de cada uno de los informes, documentos y medios de prueba que
presenten ante la autoridad en el curso del procedimiento, salvo la
informacion confidencial ( art. 56 LCE)(Se hace la aclaracion que esta
salvedad se presenta en esta fase del procedimiento).

La resolucion de inicio debe contener ademis de la informacion prevista
enel art, 52 de la LCE, una convocatoria a las partes interesadas, y (en su
caso) a gobiernos extranjeros para su comparecencia a manifestar lo que
a su derecho convenga; el periodo de pruebas; dia, hora y lugar de la
audiencia, y la presentacién de alegatos, conforme a los arts. 81 y 82 de
la LCE, y 81 del RLCE.

7.5.1.2 Resoluciones: Preliminar y final.

Al dia siguiente de haber publicado la resolucion de inicio en el D.OF. , la
SECOFI notificaré a las partes interesadas, para que comparezcan a
manifestar lo que a su derecho convenga. Se les concederan 30 dias a
partir de la citada publicacion para su defensa y presentacion de
informacién y se anexara la documentacién. ( art. 53 LCE).
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La SECOFI obtendra la informacion necesaria (art. 54 y 55 LCE). Las partes
se enviarin entre sl copias de los documentos y pruebas, salvo la
confidencial,

La SECOF| dictaré la resoluclon preliminar, transcurridos 130 dias contados
a partir de la publicaclén de la resolucién de inicio en el D.O.F., mediante
ésta, podra:

-Determinar cuota compensatoria provisional

-No imponer cuota compensatoria provisional y continuar la
investigacion administrativa, o

-En caso de no existir pruebas, dar por concluida la investigacion
(discriminacién de precios, subvencién, dafo o amenaza de daiio, y
relaclon causal entre unoy otro).

“La resolucion preliminar deberi notificarse a las partes interesadas y
publicarse en el Diario Oficlal de la Federacion."'?

€l art, 80 de la LCE contiene en sus nueve fracciones los datos basicos que
deben contener las resoluciones en sus tres etapas (inicio, preliminar y
final). Se incluyen en ellas a la autoridad que emite el acto; los
fundamentos y la motivaclén que den sustento a la resolucion;
productores o parte interesada; la descripcién detallada de la mercancia,
pais de origen, y periodo de la investigaclén entre otros.

€n la notificaclén de la SECOFI para que comparezcan las partes (art. 53
LCE) se comunica la celebracion de una audiencia publica para defensa y
presentacion de pruebas.

Las audiencias se verifican después de la publicacién de la resolucién
preliminar y antes de la publicacion de la resolucion final ( art. 81 LCE),

En la citada audlencia se presentan toda clase de pruebas, salvo la de
confesion de autoridades, La SECOFI esta facultada para acordar précticas,
repeticion o ampliacién de pruebas, cuando lo juzgue necesario; ademas
de proveerse de la informacién que estime pertinente.

La SECOF| abre un periodo de alegatos, para favorecer que las partes
Interesadas planteen sus conclusiones. En el curso del procedimiento, los

"B Ley de Comercio Exterior, At.57, Op. cit. p 728,
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acuerdos de SECOFI de admision de pruebas, no seran recurribles,
conforme al art. 82 de la LCE.

Con el objeto de verificar las pruebas y |a informacion, |a Secretaria, puede
ordenar visitas al pais de origen en el domicilio fiscal, establecimiento o
lugar donde estos se localizan.

Para realizar visitas de verificacion, deberd ser notificada la parte
interesada y manifestar su aceptacion, en caso contrario, se tendra por
verdadera la informacion de la parte que presente las pruebas, salvo
cuando los elementos traigan como consecuencia convicclon en contrario.
En cada visita, se levanta un acta circunstanciada en presencia de dos
testigos.

Durante el periodo de investigacion, las partes y la SECOFI pueden pedir
una audlencia conciliatoria, en la que se propondran formulas de solucion,
y conclusiones, las que de proceder se incorporaran a la resolucion final
(art. 61 de la LCE). Para su realizacion se cuenta el periodo desde |a fecha
de publicacién en el D.OF. del inicio de la investigacion, hasta 15 dias
antes del cierre probatorio, conforme al art. 86 del RLCE.

Una vez concluida la investigacion por parte de la SECOFi, y en el caso de
determinacion de que existen pricticas desleales de comercio
internacional, elaborara esta dependencia un proyecto de resolucién final,
que turnara a la Comision de Comercio Exterior. Esta de acuerdo a sus
atribuciones, podra emitir opinién sobre la conveniencia de adoptar las
siguientes medidas: un proyecto de resolucién final en investigacién en
materia de practicas desleales de comercio internacional; o bien la
determinacién de cuotas compensatorias.'?

La resolucion final es emitida por la SECOFI; dentro de un plazo de 260
dias, contados a partir de la publicacién en el DOF del inicio de la
Investigacion, a través de esta resolucion, la Secretarfa:

-Impone cuota compensatoria definitiva;
-Revoca la cuota compensatoria provisional o
-Declara terminada la investigacién sin imponer cuotas compensatorias.

La resolucion final debe ser publicada en el DOF y notificarse a las partes
(art, 59 LCE).

[H]

Reglamento de Ia Ley de Comercio Exterior, Cap. IIl, ant. 9, Fr, Xl y XIV,
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Las cuotas compensatorias seran equivalentes en el caso de dumping, a
la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién, y en el caso
de subvencién al monto del beneficio.

Esta cuotas se consideran como aprovechamientos en los términos del
art. 3 del CFF (art. 62 y 63 LCE).

La resolucién final que implique la imposicion por parte de la SECOFI de
una cuota compensatoria, debe ser adecuada y brindar proteccién a la
industria nacional, y que no afecte negativamente a los procesos
productivos ni al publico consumidor,

Los proyectos de resolucién en los que la Secretaria acepta el compromiso
de exportadores o Gobiernos extranjeros de modificar sus precios, cesar
la exportacion o bien eliminar la subvencién, la SECOFI suspende la
Investigacién en materia de practicas desleales,

€l contenido de las resoluciones preliminar y final, pueden ser en dos
sentidos: el primero hace referencia a la prueba de existencia de practicas
desleales; el segundo confirma la existencia de dichas practicas, y
agrega la opinion de la Comisién, sobre el sentido de la resolucion
adoptada,

Los articulos 58, 59 y 60 de la LCE observan las disposiciones sobre la
resolucién final,y se complementan con los numerales 80y 83 del RLCE,
que determinan que se deberin tomar en cuenta, (en el supuesto que se
confirme la existencia de pricticas desleales de comercio internacional),
¢l valor normal y precio de exportacion obtenidos por la SECOFI, (salvo que
se trate de informacién confidencial o comercial reservada) y una
descripcion de la metodologla para la determinacién del precio, y en su
caso, el monto de la subvendon y de su incidencia en el precic de
exportacién, de acuerdo con lo que se considera como "discriminacion de
precios ( articulos 30 a 36 de la LCE) "subvenciones”  articulos 38 a 58
RLCE), el margen de discriminacion, descripcion del dafio causado,
explicacion sobre el andlisis, precio de exportacién no lesivo; el detalle del
andlisis de los factores menclonados en los arts.41 y 42 de la LCE, la
notificacién a la SHCP, un resumen de la opinién de la Comisién, y la
menci6n de que se concluye lainvestigacion administrativa.

Como puede observarse, el procedimiento seguido en esta materia es
complicado, toda vez que intervienen partes de paises diversos,
autoridades de diferentes dependencias y, en ocasiones organismos
paraestatales, técnicos invitados, gobiernos extranjeros, etc., aunado a las
disposiciones de carécter nacional e internacional y técnicas sofisticadas
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que deben aplicarse sobre bases de informacion estadistica confiable y

actualizada.

En el cuadro anexo, se senalan los datos basicos contenidos en ias

resoluciones.

Rosohucion Prekminar

Resolucidn Final
S ———

1. 8n cano do probat o oxistencie 6o priciicas desiesles:

LEA €av0 do que 50 confiema la axistencia de prictices deshesles:
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0)ldem
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7513 Panel_bingcional México-EE.UU, en ¢l TLC: Caso de las cuotas
compensatorias al acero,

Una de las primeras consecuencias para México, resultado de la
complejidad, ignorancia y errores en la aplicacion de los procedimientos
de la materia, fue el fallo desfavorable para México del panel binacional
del TLC, en el que se reviso la resolucién final de la SECOFI, sobre la
investigacion antidumping del acero norteamericano.

El antecedente fue la denuncia presentada por Altos Hornos de México S.A.
de C.V. contra las Importaciones de placas de acero, realizadas en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, originarias
y procedentes de los Estados Unidos de América.

La denuncla fue hecha ante la SECOFI, en la Direccion de Practicas
Comerciales Internaclonales, contra las compafias norteamericanas
Bethiehem Steel Corporation, asi como USX Corporation, en la que se
Indicaba que vendian en Méxlco acero con practicas dumping, colocando
sus productos por debajo de los costos y de los precios internacionales,
lo que perjudicé gravemente a la produccion nacional.

Se inlclo la investigacién por parte de la SECOFI, y considerando que la
denuncia se encontraba debidamente fundada, la Secretaria emitio la
resolucién de caracter provisional, publicada en el D.OF. el 24 de
diciembre de 1992.

Con fecha 28 de abril de 1993, México impuso cuotas compensatorias
provisionales (resoluclon provisional) con porcentajes de 16 y 45% a la
importaclén de hoja de acero de EE.UU. SECOFI, notifico la resolucién al
Embajador y al Consejero Comercial de la Embajada de los Estados Unidos.

Mediante escrito fechado el 10 de marzo de 1993, las demandantes
(compafias norteamericanas) solicitaron la celebracién de una reunion
técnica de informacién con SECOFI, para conocer la metodologia utilizada
y determinar el margen de dumping, el dafio y la amenaza de daiio.

La SECOFI notifico a las demandantes las visitas de verificacion, que se
llevaron a cabo del 23 al 31 de julio de 1993, en cada una de ellas se
levantaron actas circunstanciadas.

El dia 2 de agosto de 1994, el Secretario de Comercio y Fomento industrial
emitié la resolucion definitiva del caso, publicada en el D.O.F., de ese dla.
En tal resolucion, se determind la existencia de dafio a la industria
nacional productora de acero como consecuencia directa de las
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importaciones procedentes y originarias de EE.UU., en condiciones de
discriminacién de precios, razon por la cual la SECOFI resolvié imponer
cuotas compensatorias de 76X contra USX y 46.18% contra Bethlehem en
virtud de que estaban perjudicando la produccién nacional.'

Las empresas norteamericanas afectadas, el 1 de septiembre de 1994,
pidieron la revision del acto administrativo mencionado, ante un panel
binacional.

En el documento de mas de 160 paginas, el panel seiialé que "...]a mayoria
de los integrantes en este panel ha llegado a la conclusion que la
autoridad investigadora durante la substanciaclon del procedimiento no
actué conforme a los principios fundamentales que establece la
Constitucion Mexicana y el derecho aplicable mexicano.”?

€l panel dictamind el 30 de agosto de 1995, resolucion desfavorable a
México, declarando que las sanciones compensatorias impuestas por
SECOFI resultaron infundadas.'®®

La disposicion del panel se apoyo en el articulo 1904.8 del TLC, por el que
se devolvié a la SECOFI la resolucién definitiva para que adoptara las
medidas compatibles. El panel ordend a la SECOFI emitir nueva resolucién
en un plazo de 21 dias a partir de la fecha de esta orden, en la que se
declarara terminado el procedimiento. La nueva resolucién dispuso que:

"1.- Las exportaciones de USX y Bethlehem de las mercancias objeto de
este procedimiento se podrin importar a territorio mexicano sin la
aplicacién de cuota compensatoria (antidumping) alguna.

2.-Cualquier pago o garantia por concepto de cuotas compensatorias
(antidumping) efectuado por los importadores ante las autoridades
competentes sera devuelto o cancelado segun sea el caso."'?’

[t

ns

14

Revisidn ante un Pane! Binacional conforme a lo dispuesio por el asticulo 1904 del TLC. Diario Oficial de la
Federacidn. Lunes 11 de septiembre de 1995. México., p. 9.

[dem.

Rubio, Luis, *Principio de Legalidad: Pusible beneficio del TLC", pesiddico Reforma, 17 do septiembre de 1995,
*la violacidn de Jos procedimienios es tan importanie como la propis ley. Eso hace posible que el ciudadano esté
protegido del abuso o de ls arbitrariedad gubernamental que, es precisamente lo que hizo SECOFI en el caso
del acero; abusd de los consumidores nacionales y de los productores norteamericancs, y, por lo tanto, la
instancia revisora prevista en el TLC la hace responsable del abuso,

Diario Oficial de la Federacién. Op. cit. p 45,
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Entre los factores en que se fundo esta resolucion, destacan varios errores
cometidos por la SECOFI:

-Incompetencia legal de las autoridades mexicanas (ni la Direccién General
de Practicas Comerciales Internacionales, ni la Direccion de Cuotas
Compensatorias, existian legalmente en el Reglamento Interno de la
SECOFI, cuando se realizé la investigacion, del 4 de diciembre de 1992 al
1 de abril de 1993), posteriormente fue publicado el nuevo Reglamento
interior de la SECOF|,

-Los funcionarios que verificaron el dumping, no tenian competencia para
hacerlo,

-Errores técnicos enla estimacién de precios dumping.

-Errores y fallas respecto a la determinacion del daio, amenaza de dafo
y causalidad, entre otros.

“La resolucion aunque positiva para el comercio exterior, es negativa para
el pais.- Con esta defensa para qué queremos enemigos, no se puede decir
que la perdedora fue AHMSA, sino la SECOFI, pues la resolucidon no
cuestiona los datos de la industria, sino el proceder de la
dependencia...".'*

La parte norteamericana argumento que la resolucion de la SECOF! era
ilegal, debido ademis, a errores de hecho y de derecho en que incurrio la
Dependencia durante |a investigacién, (ej: negativa de la SECOF| para dar
acceso al expediente de la investigacion; incluir mercancias que no pueden
ser fabricadas en México y utilizar muestras no representativas).

La solicitud de revisién de la resolucién de la SECOFI, por la parte
norteamericana, estuvo fundamentada en el articulo 1904 “Revision de
Resolucién Definitiva sobre Cuotas Antidumping y Compensatorias”, que
en los pérrafos 1 y 2 dicen:

“1.- Segln se dispone en este articulo, cada una de las partes reemplazara
la revision que lieve a cabo un panel binacional.

2.- Una parte implicada podra solicitar que el panel revise, con base al
expediente administrativo, una resolucién definitiva sobre cuotas
antidumping y compensatorias emitidas por una autoridad investigadora
competente de una parte importadora, para dictaminar si esa resolucion

ns

Periddico Reforma, Seccidn A, | de septiembre de 1995,
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estuvo de conformidad con las disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias de la parte importadora. Para este
efecto, las disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y
compensatorias consisten en leyes, antecedentes legislativos,
reglamentos, practica administrativay precedentes judiciales pertinentes,
en la medida en que un tribunal de la Parte importadora podria basarse en
tales documentos para revisar un resolucion definitiva de la autoridad
investigadora competente, Unicamente para efectos de la revision por el
panel, tal como se dispone en este articulo, se incorporan a este Tratado
las leyes sobre cuotas antidumpingy compensatorias de las Partes, con las
reformas que ocasionalmente se les hagan."'®

Por su parte, en cuanto al dictamen del Panel, el parrafo 8 especifica que:

“8. El panel podri confirmar la resoluclon definitiva o devolverla a la
instancia anterior con el fin de que se adopten medidas no incompatibles
con su decision. Cuando el panel devuelva una resolucion definitiva, fijara
el menor plazo razonablemente posible, para el cumplimiento de lo
dispuesto en la devolucion tomando en cuenta la complejidad en
cuestiones de hecho y de derecho implicadas y la naturaleza del fallo del
panel. En ningln caso dicho plazo excedera el periodo maximo (a partir de
la fecha de la presentacion de la peticidn, queja o solicitud) sefalado por
laley para que la autoridad investigadora competente en cuestion emita
una resolucion definitiva en una investigacion. Si se requiere revisar la
medida adoptada en cumplimiento de la devolucién por la autoridad
investigadora competente, esa revision se llevara a cabo ante el mismo
panel, el que normalmente emitira un fallo definitivo dentro de los
noventa dias siguientes a la fecha en que la medida le haya sido
sometida.'?

En cuanto a la observancia de la resolucidn def Panel, el parrafo 11 sefala
que:

“11.- Una resolucion definitiva no estara sujeta a hingin procedimlento
de revision judicial de la parte importadora, cuando una parte implicada
solicite la instalacion de un panel con motivo de esa resolucion dentro de
los plazos fijados por este articulo. Ninguna de las partes establecerd en

" Tralado de Libre Comercio para I América del Notte, Op, cit, pp. 526 y 527.

W fgem, p. 528.
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su legistacion interna la poslbilidad de impugnar ante sus tribunales
nacionales una resolucién de un panel.”

Por lo anterior, México devolvera con los intereses correspondientes, las
cantidades que se hubieren enterado con motivo de la aplicacion de las
cuotas compensatorias definitivas, como lo indica el art. 97 del RLCE en
sus fracciones | y V. Los intereses aludidos, seran equivalentes a los
rendimientos generados, si el monto de las cuotas se hubiera invertido en
CETES a la tasa més alta, desde la fecha en que debié efectuarse el pago
de la cuota, hasta la fecha de devolucién.'”?

En caso de incumplir el informe final de los paneles, las sanciones en que
se Incurre estan previstas en el art, 2019 del TLC que consigna:

" articulo 2019, Incumplimiento -suspension de beneficios.

1.- Si en su informe final un panel ha resuelto que una medida es
incompatible con las obligaciones de este Tratado o es causa de
anulacién o menoscabo en el sentido del Anexo 2004 y la parte
demandada no ha llegado a un arreglo con cualquiera de las partes
reclamantes sobre una resolucion mutuamente satisfactoria, de
conformidad con el articulo 2018 (1) dentro de los 30 dfas
siguientes a la recepcion del informe final, esa parte reclamante
podra suspender la aplicacién de beneficios de efecto equivalente
a la parte demandada, hasta el momento en que alcancen un
acuerdo sobre la resolucion de la controversia.

2.- Al examinar los beneficlos que habrin de suspenderse de
conformidad con el parrafo 1:

a)una parte reclamante procurara primero suspender los beneficios
dentro del mismo sector o sectores que se vean afectados por la
medida, o por otro asunto que el panel haya considerado
incompatible con las obligaciones de este Tratado, o que haya sido
causa de anulacion o menoscabo en el sentido del Anexo 2004; y

13t

[}

{dem, p. 528,

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Op. cil. art. 94, pp. 795 y 796.
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b)una parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz
suspender beneficios en el mismo sector o sectores, podra
suspender beneficios en otros sectores."'*

Lo expresado en el inciso b) del parrafo 2, significa que de no acatar el
Gobierno Mexicano la resolucion, podrian quedar suspendidos los paneles
binacionales que empresas exportadoras de México estén efectuando en
Estados Unidos, o bien, se eliminarin otros beneficios de los tiempos de
desgravacion.

7.5.1.4 Los Subterfugios del Panel.

Si bien es cierto que los funcionarios de la SECOFI cometieron errores
graves, también es cierto que durante el procedimiento del panel, se
cometieron arbitrariedades, omisiones y violaciones como las que se citan
a continuacién;

1.- “El panel podré confirmar la resolucion definitiva, o devolverla a la
instancia anterior para la adopcion de medidas no incompatibles con su
decision” ( art. 1904.8 del TLC). Significa que el panel no esta facultado
para anular una resolucion, como de hecho sucedio. Con este resultado,
se beneficio la postura de [a parte norteamericana que durante el panel
argumenté “... que aun cuando el panel no puede por si mismo "anular’ la
resolucion definitiva emitida por la autoridad investigada, el panel posee
facultades para emitir una orden a la autoridad investigadora en donde la
instruya a terminar el procedimiento, lo que es de hecho, el equivalente
a una nulidad.” '**

Por su parte, el anexo 191 1del TLC da una lista por incisos, en los que se

dispone para cada pals, cual es la fuente y especificamente el precepto

:’egal que debe tomarse en cuenta para obtener el significado de “criterio
e revision”.

As{ el inciso correspondiente para nuestro pais a la letra dice:

“C) En el caso de México, el criterio establecido es el que se contiene en
el art. 238 del Codigo Fiscal de la Federacion."**

1

1

fdem, pp. 568 y 569.

Diario Oficial de Ia Foderacién. Op. cil. p.1S.

' Tratmlo de Libre Comercio. Op. cit. Anexo 911, p.552.
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Como se observa, el texto literal sélo menciona al art, 238 del CFF, sin
embargo, el Panel por mayoria decidio que este precepto debe aplicarse
conjuntamente con los numerales 237 y 239 del citado Cédigo.

Para mayor claridad, se transcribe el contenido de los tres articulos de
referencia.

“art. 238.- Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento dei que deriva dicha resolucion.

il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes , que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacién, en su caso,

fil. Vicios del procedimiento que afecten las defensas dei particulary
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos

o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictdé en

‘c’og:;avenclén de las disposiciones apiicadas o dejo de aplicar las
ebldas.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en el ejercicio de ias
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales
la ley confiera dichas facultades.”

“art, 237.- Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundaran en derecho
y examinarin a todos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto Impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por omision de
formalidades o violaciones de procedimiento, la sentencia o
resolucion de la Sala deberd examinar y resolver cada uno, aun
cuando considere fundado alguno de ellos. En el caso de que |a
sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omision de los
requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios dei
procedimiento, la misma debera sefalar en qué forma afectaron las
defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.
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Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la citadelos
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demds razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la
contestacion,

No se podran anular o modificar los actos de las autoridades
administrativas no impugnadas de manera expresa en la demanda,

“art, 239.- La sentencia definitiva podra:
|. Reconocer {a validez de la resolucién impugnada.
il. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

ill. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinar
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades
discrecionales.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto,
o iniclar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro
meses aun cuando haya transcurrido el plazo que seiiala el articulo
67 de este Codigo.

En caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la
controversia.

El Tribunal Fiscal de la Federacion declarara la nulidad para el efecto
de que se emita una nueva resolucién cuando se esté en alguno de
los supuestos previstos en las fracciones Il y lil, y en su caso, V del
articulo 238 de este Codigo.”

Lo anterior demuestra que el dnico facultado para aplicar directamente el
articulo 239 dei CFF, es el Tribunal Fiscal, en tanto que el panel tiene
atribuciones limitadas a lo seialado por el precepto 1904 parrafo 8 del
TLC. Por lo tanto, los paneles no tienen competencia para declarar {a
nulidad lisay llana de una resolucion administrativa.

A pesar de las disposiciones juridicas mencionadas, la solucién del Panel
determiné que:
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“1. El criterio de revision aplicable por este Panel para realizar la
revisién de |a resolucion definitiva por la Secofi, es el articulo 238 del
CFF, el cual debe interpretarse en relacion con los articulos 237 y 239
de dicho Cédigo, en la medida que sea consistente con la naturaleza
del procedimiento de revision ante este Panel.

2. Conforme a lo dispuesto por el TLCAN, el Panel tiene competencia
para aplicar las leyes mexicanas y para emitir una resolucion
mediante la cual instruya a la autoridad investigadora para que
modifique su resolucién definitiva de tal manera que se tenga por
concluido el procedimiento."*

“...por varias razones el Panel considera que las Partes del TLCAN no
tuvieron la intencion de excluir el considerar a los articulos 237 y 239
del CFF cuando redactaron el Anexo 1911 y que el criterio a seguir
para revisar la resolucion definitiva, es el de aplicar el criterio de
revision mexicano, incluyendo los articulos 237 y 239 del CFF, en el
sentido mis ampllo permitido por la naturaleza de los
procedimientos de revision ante paneles binacionales."'?

2.-En la version en Ingles del texto del TLC, “...debido a un descuido
técnico no se reconoce explicitamente a los tratados internacionales como
fuente de aplicacién directa de la ley antidumping...se refiere a “relevant
statutes” sin hacer mencion alguna a los tratados... congruente con el
texto en espafiol del TLC, para México los tratados internacionales son una
fuente importante de la ley antidumping mexicana para los efectos del
Capitulo XIX...'"®, se trata de asimetria juridica que perjudica a México.

3.-De acuerdo al articulo 1909 del TLC, los panelistas normardn su
actuaclén conforme a un Cédigo de Conducta, que deblé establecerse en
la fecha de entrada en vigor del Tratado, mediante el sistema de canje de
notas, o que les dota de caricter de funcionarios internacionales. Este
Cédigo corresponde a un acuerdo interinstitucional como lo sefiala la Ley
sobre Celebracién de Tratados, en los art. 2, fraccion il, art. 5y Art. 8.,
por lo que deberé ser sometido al procedimiento de aprobacion de los
tratados internacionales. A la fecha no ha sido formalizado, tampoco
traducido al |dioma espafiol, ni publicado en el Dlario Oficial de la
Federacion, Los panelistas al ser funcionarios Internacionales, sujetos al

1%

"

Diario Oficial de la Federacién. Op. cit, p. 15,
fdem. p. 15.

Diario Oficial de la Federacidn. Op. cit, p. 12
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citado Codigo, no tendran filiacién con ninguna de las partes, y gozaran
de inmunlidad frente a toda demanda relacionada con su funcién. Se hace
referencia a este hecho, ya que a pesar de la inconstitucionalidad del
citado Codigo, éste norma a los panellstas, en cuanto a su desempefio,
conocimiento y probldad.

4.- £l hecho de que la SECOFI someta a la resolucion de un panel la
aplicacién de cuotas compensatorlas, implica que se transfieran las
funciones jurisdiccionales de los tribunales mexicanos a un érgano
internacional."La supranacionalidad se da cuando se delegan en organos
internacionales las funciones que originalmente corresponderian a los
nacionales. Esta caracteristica la tlenen los paneles binacionales. Mas
todavia, una decision de un panel no puede ser revocada por una reforma
legislativa ( art. 1903. 1.B), pues daria lugar a sanciones legislativas,
administrativas o que se denuncie el Tratado encontrandonos, como se
dijo anteriormente, frente a limitantes Inadmisibles en un régimen
constitucional de separacion de poderes y de funciones)"'*®

5.- Como se mencioné en apartado 6.6. del capitulo 6 de esta tesis, el
Tratado obliga a las partes a reemplazar sus procesos de revision judicial
interna, por la revision que lleve a cabo un panel (art. 1904.1). Ademis,
ninguna parte podra legislar para impugnar ante tribunales nacionales la
resolucion de un panel, que sera obligatoria e inatacable (art. 1904.9 y
1904.11)."La |dea anterior nos lleva de la mano a confrontar dichas
disposiciones con el articulo 15 Constitucional que sefiala que no se
autoriza la celebracion del Tratado en virtud de que se alteren las
garantias y derechos establecldos por la Constitucion para el hombre y el
ciudadano, y una garantia elemental es el acudir a que se le administre
Justicia por tribunales previamente establecidos y de una manera pronta,
completa e imparcial (art. 17 Constitucional).""*

7.5.1.5 Renuncia a la impugnacidn extraordinania.

Los representantes mexicanos en el Panel Binacional, tuvieron la opcién
de acudir a la instancia constituida en un Comité de Impugnaclén
Extraordinario, segun lo previsto por el propio TLC en su art. 1904.13 que
expresamente dispone;

' "13. Cuando en un plazo razonable posterior a que se haya emitido
el fallo del panel, alguna de las partes implicadas afirma que:

o

[barra Gil, Rafacl, Op. cit. p. 22

Ibarea Gil, Rafael.  Op. cit. p. 19
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a)
i) un miembro del panel ha sido culpable de una falta grave, de
parcialidad, o ha incurrido en grave confiicto de intereses, o de
alguna otra manera ha violado materialmente las normas de
conducta,

i) el panel se ha apartado de manera grave de una norma
fundamental de procedimiento, o

ili) el panel se ha excedido ostensiblemente en sus facultades,
autoridad o Jurisdiccién establecidos en este articulo, por
ejemplo por no haber aplicado el criterio de revisién adecuado,

y

b) cualqulera de las acciones senaladas en el inciso (a) que haya
afectado materialmente el fallo del panel y amenace la Integridad del
proceso de revisién por el panel binacional;".'"!

Como se observa, se cumplieron las hipotesis de las causales por las que
se puede impugnar un fallo, sin embargo, los representantes nacionales
se abstuvieron de ejercitar ese derecho.

Ante situaciones como ésta (errores de los funcionarios mexicanos y
abusos de los paneles extranjeros), México estara expuesto a continuar
perdiendo contiendas ante ellos, con graves consecuencias para la
industria nacional, con la invasién del mercado interno por productos
norteamericanos o canadienses, y la pérdida de empleos mexicanos.

7.5.2 Medidas de Salvaguarda o Cidusulas de Escape

Corresponden a medidas extraordinarias que pueden ser aplicadas por las
partes signantes de un tratado, para restablecer el equilibrio de la
produccién nacional de un determinado articulo que sufre o puede sufrir
dafio serio, por el aumento de importaciones de especies iguales o
similares, en el territorio nacional.

Estas medidas se podrin imponer a través de los aranceles especificos a
ad-valorem, permisos previos o cupos maximos ( art. 45 LCE). La SECOFI,
las deflne como "...las medidas de proteccién que son utilizadas por un
pais para proteger temporalmente a una industria nacional que se
encuentra seriamente dafiada o que enfrenta una amenaza de "dafio

"TLC, Op. cit. pp. 529 y 544,



149

grave" debido a un incremento repentino de las importaciones que fluyen
en el mercado interno, en condiciones de competencia leal, esto es, sin
margenes de dumping y sin recibir subsidio. El ejerciclo pleno de la
soberania lleva aparejado que un Estado pueda aplicar salvaguardas
cuando el interés de la Nacion lo requiera...".'*

Las medidas de salvaguarda solo se impondran en aquellos casos en que
las importaciones al aumentar en cantidad importante, causen o amenacen
causar dafio serio a la produccion nacional. De ahi que la SECOFi como
autoridad competente, deba tomar precauciones al otorgar permisos
previos, asi como al asignar cuotas de importacion o exportacion de
mercancias. Tales permisos son los Instrumentos por los que se autoriza
el ingreso o salida de mercancia del territorio nacional. El certificado de
cupo, es el documento por el que se asigna un volumen maximo o arancel-
cupo a la importacion o exportacion de mercancia.'”

€l Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en los articulos 17 al 25,
norma la materia de permisos previos y del 36 al 38 a los cupos . Sobre
la autorizacion de estos documentos, la Comislon de Comercio Exterior
emitird su oPlnlén sobre su convenlenciay ia de los procedimientos de
asignacion.'*'De no aplicarse debidamente, el mercado nacional podria ser
invadido por productos extranjeros, y la produccion nacional se veria
afectada hasta por abajo de su valor de produccion, por fo tanto, la
Industria perderia competitividad, como sucedié con la industria del
Juguete y de la ropa manufacturada.

El GATT hoy OMC, incorporé esta materia en diversos articulos,
particularmente en el XiX, mejor conocido como "Clausula de Escape”
que fue discutida en la Ronda de Uruguay en 1991, el tema mas
controvertido fue la propuesta de "selectividad” que no logro alcanzar el
consenso general en materia de salvaguarda.

"La selectividad en las salvaguarda, esto es, si las medidas pueden
aplicarse a las importaciones procedentes de uno o varios paises, o si
deben aplicarse en general a todas las importaciones del producto en
cuestion. La posicién de México ante la Ronda de Uruguay en materia de
salvaguardas ha sido que:

[LH

SECOFI, Monografia 7, p. 3.
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, ant. 1S,

hidem RLCE, ant. 9, fraccién V.
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-No exista selectividad, debido a que este criterio tiene impiicaciones
discriminatorias.

-Se eliminen los acuerdos de restriccién voluntaria que se aplican pais por
pals,

-Las medidas de salvaguarda se utilicen Unicamente en caso de un
desequilibrio coyuntural que pueda ser calificado como resuitado de una
situacion de emergencia, y no por problemas estructurales como son los
que provoca la falta de competitividad de un sector.

-El vinculo causal se demuestre a través de una investigacion publica, y
con la celebracién de consultas previas, en las que los interesados puedan
presentar las pruebas correspondientes y demostrar que existe "dafio
serio.”

-Las salvaguardas sean preferentemente arancelarias; esto es, que se
adopten ajustando aranceles (impuestos a |a importacién) y no mediante
el establecimiento de cuotas o restricciones cuantitativas."**

Al respecto, Ruperto Patiio Manfer '*¢ dice que para dar aseguramiento a
la Industria, Gnicamente se debe recurrir a medidas de salvaguarda en
situaciones de emergencia, cuando el aumento de las importaciones
causen un perjuicio a los productores nacionales del pais importador, por
lo que el articulo XiX del GATT, regula estrictamente la posibilidad de
recurrir a este mecanismo. Asi, dispone que antes de que un pais
importador pueda adoptar medidas de proteccién, respecto de un
determinado producto, que suponga retirar o modificar concesiones
arancelarias, o suspender sus negociaclones en el GATT, es necesario
recurrir a tres consideraciones:

"1.- Que se ha producido un aumento importante de las importaciones de
ese producto,

2.- Que tal aumento se ha producido

a)como consecuencia de la evolucién imprevista de circunstancias
y

s

Ver monografia 7, SECOF, pp 6y 7

Patiio Manfer, Ruperto, Consideraciones Jurilicas en Torno a Ia Incorporacion de México a la Zona del
Teatado de Libre Comercio de América del Norte, UNAM, 1994.
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b)por efecto de las obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo
General (GATT)

3.- Que el incremento en las importaciones causa 0 amenaza causar un
perjuicio grave a los productares nacionales.

Por Gltimo, se dispone que las medidas de salvaguarda se suscriban al
producto que causa el perjuicio , y que apliquen Gnicamente en la medida
y durante el tiempo que sean necesarias para prevenir o reparar el
perjuicio.

Aunque no estin expresamente indicados en el articulo XIX del GATT, los
trabajos preparatorios y |a practica ulterior del GATT, dejan bien sentado
que las medidas de salvaguarda han de adoptarse como caracter no
discriminatorio y sobre una base de la naclén mas favorecida."'*’

El "Procedimiento en Materia de Salvaguarda’ esta contenido en los
articulos 135 al 176 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, que
se refiere a las “Disposiciones Comunes a los procedimlentos en materia
de pricticas desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda™*®, (ver también los articulos 178 y 131 del RLCE).

Actuaimente, se suman estas medidas en los articulos 45, 46, 47, 48, 78
y 79, de la Ley de Comercio Exterior y 128 de su Reglamento.

7.5.2.1.Procedimiento general en materia de salvaguarda.

El marco normativo que regula las medidas de salvaguarda, fue
incorporado a la legislacion de la materia, con las reformas y adiciones a
la Ley de Comerclo Exterior y su Reglamento, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 1993, La adecuacion legislativa
referida, fue consecuencia de la participacién de México en el GATT, la
Ronda de Uruguay y la suscripcion del TLC.

El procedimiento de salvaguarda tiene relevancia, en virtud de la
desventaja que presenta la industria nacional, con relacién a la de los
paises desarrollados con los que México mantiene relaciones comerciales.

"

‘dtlll

Céligo de Comercio y Leyes Complementarias . Coleccién Pornda, 60, Edicion, México, 1994, pp. 812.827.
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La aplicacién de estas medidas, revisten mayor complejidad que las
correspondientes a las practicas desleales (dumping y subvenciones), ya
que las primeras estin vinculadas a las materias de importacién y
exportacion de productos de mercados internacionales, relacionados con
los compromisos de desgravacién arancelaria.

€l procedimiento de salvaguarda se inicia con la solicitud de investigacion,
presentada por la interesada ante la SECOFI (Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales). Esta peticién debe cubrir los requisitos de
los arts. 50 de la LCE, y 118 del RLCE en sus catorce fracciones.

La parte solicitante es la persona fisica o0 moral que representa por lo
menos al 25% de la produccion nacional del producto de que se trate, y
habra de fundamentar su solicitud en “..la existencia de importaciones en
cantidades y condiciones que causen 0 amenacen causar dafo serio a la
produccién nacional, similares o directamente competitivas a las de la
produccién nacional que pudieran resultar afectadas, que se hubieran
realizado en un perfodo de sels meses anteriores al a investigacion..."*

Si la solicitud es imprecisa o le falta algin elemento, la SECOF| previene al
interesado por unlca vez, para que la aclare, corrija o complete,
devolviendo la documentacion, e indicindole en forma concreta sus
defectos e imprecisiones. Transcurridos los veinte dias, la SECOFI la
desecha o le da curso. A partir del dia siguiente de la publicacién de la
resolucion de inicio de la investigacién en el D.O.F.'*°, la Secretaria debe
notificar a los interesados quienes disponen de 30 dias a partir de tal
notificacién, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho
convenga, formulando su defensa y presentando los datos requeridos (
articulo 53 de la LCE). De no satisfacer estos puntos, se resolverd
conforme a la Informacion disponible y la SECOFI podri allegarse de
mayores elementos, requiriendo a los productores, distribuidores y
comerciantes consignatarios. Las partes deberin enviarse mutuamente,
copia de los informes y medios de prueba que presenten respectivamente
a la autoridad en el curso del procedimiento, salvo la informacién
confidencial.'

Con los datos proporcionados, mas los obtenidos por la Dependencia, se
analizardn todos los factores, para determinar si existe competitividad en

' Ver antfculo 52, fraccidn I de In LCE y 120 del RLCE.

8

™

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.  Op. cit. ant. 120,

Ley de Comercio Exterior.  Op. cit.  ant. 53 a $6.
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el sector, definir las acciones y el plazo para su ejecucién, de manera que
se confirme la viabilidad de un programa de ajuste competitivo, que
favorezca y proteja a la industria nacional en la rama afectada. '

SI se concluye que no hubo amenaza o daiio a la industria, se termina el
procedimlento de Investigacion administrativa sin imponer las medidas
de referencia.

Cuando se emite un dictamen de existencia de dafio, la SECOFi por
conducto de la Unidad de Pricticas Comerciales Internacionales y la
Direcclén General de Consultoria Juridica de Negociaciones (articulos 15
fracclon IV y 38 del Reglamento Interno de la SECOFi), sometera a consulta
de la Comisién de Comercio Exterior las medidas conducentes, de acuerdo
a los tratados o convenios en los que México sea parte. De ahi que se
inician las gestiones entre partes dentro del &mbito internacional,

La SECOFI recomienda al Ejecutivo Federal la viabilidad de la aplicacion de
estas medidas, consecuencias y efectos que puedan traer sobre los
consumidores y su impacto en el mercado; las posibles implicaciones en
¢l marco de los compromisos internacionales; su repercusion en el interés
publico o en la seguridad nacional; o en su caso, recomendar otro tipo de
medidas que puedan contribuir al ajuste competitivo sin restringlr los
flujos comerciales. Estas politicas deben ser analizadas minuciosamente,
de manera que no conlleven presiones comerciales ulteriores que puedan
dafar més a la industria nacional.

Por su trascendencia, la determinacién de la salvaguarda queda reservada
al Ejecutivo Federal, debiendo aplicarse en un plazo no mayor a 260 dias,
a partir de que la publicacion en el D.O.F. de la resolucién de inicio,
sujetindose a lo dispuesto en tratados y convenios firmados por México.

Al concluirse la investigacion, la SECOFI turna el expediente acompafiado
de un proyecto de resolucion final a la Comisién de Comercio Exterior,
para recabar su opinién, antes de proceder a su publicacién,

La resolucién final se difunde a través del D.O.F., soportada con todos los
fundamentos de hecho y de derecho.

La aplicacién de salvaguarda no deberi exceder de cuatro afios, y queda
sujeta al cumplimlento de los programas de ajuste, por parte de los

' Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Op. cit. art. 123,
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productores nacionales, La vigilancia de su cumplimiento corresponde a
la SECOF. '%?

7.5.2.2 Medidas Provisionales (Circunstancias Criticas).

La Ley de Comercio Exterior cuenta con disposiciones para atender con
prontitud los casos que revisten caracter urgente. Para su aplicacion, se
debe contar con el respaldo de evidencias, pruebas de la presencia de
daiio serlo o de amenaza de dafio, que afecte a la produccion nacional.

El Ejecutivo Federal podri establecer las medidas provisionales de
salvaguarda, en un plazo de 20 dias a partir de la publicacién en el D.O.F.
del inicio de la investigacion de la SECOFI. '**

Se deben cumplir dos hipétesis:

a) Que la demora de accion implique un daiio de dificil reparacion, ante
circunstancias criticas y

b) Se disponga de las probanzas de la afectacion directa por el aumento
de importaciones.

Estas medidas tendrén vigencia dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que se dictaron aquellas, observando lo pactado en tratados
internacionales. La resolucion final que confirme, modifique o revoque la
salvaguarda provisional, dehe ser publicada en el D.O.F. Lo que se
notificaré a la SHCP para su aplicacion de acuerdo al ordenamiento
previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion-.

En los casos de confirmacion de las medidas se les dara el debido
cumplimiento, a contrario sensu, se devolverin las cantidades aplicadas
con los intereses respectivos.'

19

Ley de Comercio Exterior. Op. cit. ant. 75 a 77 y Reglamento de la Ley de Comercio Extesior.  Op. cit. art,
1322134,

Reglamento de Ia Ley de Comercio Exterior. Op, cit. ant. 118a 121,

Ley do Comercio esterior,, Op. cit. ant. 78 y 79 y Reglamento de la Ley d¢ Comercio Estesior.  Op. ¢il.
ant.128 s 131,
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7.5.3 Comisién de Comercio Exterior

La Ley de Comercio Exterior, en el Capitulo {ll, articulo 60., relativo a las
comisiones auxiliares, define la existencia y funciones de la Comisi6n de
Comercio Exterior, como el érgano de consulta obligatoria de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y que se
encarga de emitir opiniones en las juntas de comercio exterior.

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, contiene la estructura de la
Comision, que estard Integrada por representantes de las dependencias
y/o organismos: Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial; Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos; Secretaria de Salud; Banco de México, y Comisién Federal de
Competencia.
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Cuando la Comision deba tratar asuntos de comercio exterior que
involucren a un sector especifico, podra invitarse a representantes de
otras dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal y
Estatal,

Funciona en dos niveles jerarquicos: el de Subsecretarios que sesionaran
cada seis meses y el de Directores Generales que se reuniran cada tres
meses, La Comision tiene encomendadas diversas materias en el ambito
de sus funciones, que se detallan en las 14 fracciones del articulo noveno
del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, las relacionadas con este
estudio son:

“Xill. Los proyectos de resolucion final en investigacion en materia de
pricticas desleales de comercio internacional y de determinacion de
cuotas compensatorias, y

XIV. Los proyectos de resolucion en los que la Secretaria , aceptando el
compromiso de exportadores 0 gobiernos extranjeros, suspenda o termine
una investigacion en materia de pricticas desleales de comercio
internaclonal.”'*

La Comisléon revisard periodicamente las medidas de regulacion y
restriccion al comercio exterior que se encuentren vigentes, tales como
permisos previos, cupos miximos, marcado de pais de origen, centificacion
de origen y cuotas compensatorias, a fin de recomendar las modificaciones
a que haya lugar.'s’

Para llevar a cabo sus encomiendas, cada érgano (Presidente de la
Comisidn, Secretario Técnico, etc.) tiene definidas sus atribuciones, de
manera que en las sesiones donde intervenga, puedan llegar a acuerdos
decisivos, que se emitiran mediante un procedimiento previsto en el
articulo 13 de tal ordenamiento. Se hardn constar en una acta de sesion
que deberin suscribir los participantes presentes, una vez que se hayan
votado todos los asuntos, el Presidente dara lectura a los Acuerdos
tomados, y enviara copia de ellos a cada uno de los representantes y a los
titulares de la dependencia u organismo participante en un término que
no exceda de 15 dias naturales.

El contenido de las resoluciones preliminar y final, varian en dos
sentidos:el primero hace referencia a la prueba de la existencia de

1%
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(dem
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practicas desleales; y en el segundo se confirma la existencia de dichas
pricticas, y agrega la opinion de la Comision, sobre el sentido de la
resolucion adoptada.

7.6 Recursos Administcativos

Ei procedimiento que se siga para la impugnacién de resoiuciones
(derivadas de un acto administrativo), pueden ser el recurso de revocacion,
Juicio de nulidad y amparo.

El art. 96 de la Ley de Comercio Exterior en sus X fracciones, enlista las
resoluciones contra las que puede interponerse el recurso de revocacion.
Se tomardn en cuenta en este estudio las fracciones IV, V, Vi y Viil, que
corresponden a las resoluciones:

“IV. Que declaren concluida la investigacion sin imponer las cuotas
compensatorias a que se refieren la fraccion ill del art. 57 y la fraccién Il
del art. 59,

V. Que determinen cuotas compensatarias definitivas o los actos que ias
apliquen;

VI. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se
refiere el art. 60;

Viil. Que desechen o conciuyan ia solicitud de revision a que se refiere el
art, 68, asi como los que confirmen, modifiquen o revoquen cuotas
compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articuio..." %%,

En los casos sefalados, cualquier parte interesada podra optar por acudir
a los mecanismos alternativos de solucion de controversias, en materia de
pricticas desleales, contenidos en tratados comerciales de los que México
sea parte (del que tratan los Capitulos 6 y 7 en el punto 7.5 de esta
Tesis). En este supuesto, y de elegir los mecanismos internacionales:

"i. No procedera el recurso de revocacion previsto en el articulo 94 ni el
Juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién contra
dichas resoluciones, ni contra la resolucion de la Secretaria dictada como
consecuencia de la decision que emane de dichos mecanismos
alternativos, y se entendera que la parte interesada que ejerza la opcion

Ley de Comercio Exlerior. Op. cit, pp. 742y 743,
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acepta la resolucién que resulte del mecanismo alternativo de solucion de
controversias;

Il.- Solo se considerara como definitiva la resolucion de la Secretaria
dictada como consecuencia de la decisién que emane de los mecanismos
alternativos, y

iIl.- Se observara lo establecido en el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacion,"'*®

Cabe el comentario de que en caso de que se soliclte la integracion de un
panel, se debera formular dicha peticion dentro de los 30 dias siguientes
a que la resolucién que impuso la cuota se publique el Diario Oficial, que
¢s un plazo menor al sefalado en el art. 121 del Codigo Fiscal para la
interposicion del recurso.

En caso de optar por los recursos nacionales, estos se sujetardn a las
siguientes reglas:

“l, Cuando dichas resoluciones sean recurribles mediante mecanismos
alternativos de solucién de controversias pactados por México en tratados
internacionales, ¢! plazo para interponer el recurso de revocacién no
empezard a correr sino hasta que haya transcurrido el previsto en el
tratado internacional de que se trate para interponer el mecanismo
alternativo de solucién de controversias;

Il. Cuando dichas resoluciones sean recurribles mediante mecanismos
alternativos de solucién de controversias o pactados por México en
tratados internacionales, al recurrente que opte por el recurso de
revocacion deberé cumplir, ademis, con las formalidades previstas en el
tratado internacional de que se trate; y

I, Las parte interesadas que acudan al recurso de revocacion, al juicio de
nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién o a los
mecanismos alternativos de solucién de controversias a que se refiere esta
Ley, podrén garantizar el pago de cuotas compensatorias definitivas, en
los términos del Cédigo Fiscal de |a Federacién, siempre que la forma de
garantia correspondiente sea aceptada por {a Secretaria de Haclenda y
Crédito Pablico,"'®

Ley de Comescio Exterior. Op. cit. ast. 97,

Ley de Comescio Exterior. Op, cit. art. 98,
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De acuerdo a los articulos 97 y 98 de la LCE, el juicio de nulldad y el
recurso de revocacion, seran improcedentes si se ejercid la opcion para
que se integrara un panel, o no haya transcurrido el plazo para ejercitar
dicha opcion.

Lo asentado puede favorecer a los intereses extranjeros quienes por ei
plazo, tendrén siempre la opcion de solicitar la integracion de un panel,
y de esta manera bloquear el inicio de los procedimientos de revision
Jjudiclal Interna,

La ventaja para los extranjeros queda manifiesta en el parrafo 4 del
articulo }904 del TLC, que contiene el plazo para solicitar la instalacion de
un panel:

"4, La solicitud para Integrar un panel se formulara por escrito a la otra
parte implicada, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la
resolucion definitiva en cuestion se publique en el Dlario Oficial de la parte
importadora..."

Mientras que el plazo para interponer el recurso de revocacion, (como se
mencioné en parrafos anteriores), “...no empezara a correr sino hasta que
haya transcurrido al previsto en el tratado Internacional de que se trate
para interponer el mecanismo alternativo de solucion de controversias;”.'®'

7.6.1 Procedimiento del recurso de revocacion.

£l plazo para interponer el recurso de revocacion se cuenta a partir de la
resolucién de inicio de la investigacion, hasta la dictaminacién de la cuota
compensatoria definitiva, que tiene caricter de “resolucion final”,

La SECOF! turnara a la SHCP laresolucion que debe ejecutar, asi como el
cobro que debe de hacer de "las cuotas compensatorias” en forma de
"aprovechamientos”, procediendo de inmediato a la recaudacion de los
mismos, Pueden ser provisionales o definitivos, y deben garantizar la
recuperacion de éstos en los términos de los articulos 134 y 144 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, para los casos en que las cuotas
compensatorias aplicadas sean menores al margen de discrecionalidad de
preclos o al monto de la subvencién aplicada.

Cuando la parte que se considera perjudicada con este tlpo de resolucion
administrativa, no estuviera de acuerdo con ella, podra hacer uso del

(3]

Ley de Comercio Exterior. Op. cit. art. 98, fraccién I,
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“recurso administrativo de revocacion"como se mencion6é en parrafos
anteriores, de acuerdo al articulo 95 de la Ley de Comercio Exterior, la
que establece que “El recurso a que se refiere este capitulo, tiene por
objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion impugnada, y los fallos
que se dicten contendrén la fijacion del acto reclamado, los fundamentos
legales en que se apoyen y los puntos de resolucion”.'®?

€l recurso de revocacion se tramitard y resolvera conforme a lo dispuesto
por el Cédigo Fiscal de la Federacion, siendo necesario su agotamiento
para la procedencia del juicio de nulidad ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién.'®?

“Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de revocacion, o
aquellas que lo tengan por no interpuesto, tendrin el caracter de
definitivas y podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, mediante juicio que se sustanciara conforme lo
dispuesto en el Gltimo pérrafo del articulo 239 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion,"'®*

Si no fueren recurridas las resoluciones dentro del término establecido en
el Codigo Fiscal de |a Federacién, (45 dias siguientes, a partir de la
notificacion) se tendrén por consentidas, y no podridn ser impugnadas ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion.'®

Dicha aseveracion la confirmael articulo 135 del Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior en los siguientes términos "A falta de disposicion
expresa (...) En lo concerniente a los procedimientos administrativos en
materia de précticas desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda, se aplicaré supletoriamente el reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion... "%

Por su parte el Codigo Fiscal de la Federacion prevé en el articulo 117,
que el recurso de revocacion procederd contra resoluciones definitivas que
determinen contribuciones o accesorios, En este caso, se consideran como
“contribucién de aprovechamiento”, las que niegan la devolucion de

Ver articulo 95 de la Loy de Comercio Exterior y art, 120 del Cédigo Fiscal de Ia Federacisn
fdem

Wem

ldoen

Reglameato de la Ley de Comercio Exterior, art, 135. Op, cit. p. 1824
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cantidades que procedan conforme a la ley, siendo diversas de las
anteriores que dicten las autoridades aduaneras. Este articulo se relaciona
con los numerales 3, 4,18,22, 116, 120-125, 130-133, 141, 142,144 y
238 y 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 142 de (a Ley Aduanera,

€l Cédigo Fiscal en su articulo 120 dispone que la interposicion de este
recurso, serd optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal
de la Federacion, por lo que podri presentarse ante la autoridad que
emitié o la encargada de la ejecucion del acto impugnado, dentro de los
45 dias siguientes al dia en que haya surtido efectos la notificacion.

En el Gltimo parrafo del articulo 94 de la LCE, se aciara que el recurso del
que se viene hablando, cuando se dirige contra las resoluciones que
abarquen la materia de certificacién de origen y los actos que apliquen
cuotas compensatorias definitivas, se promoverd ante la SHCP (ver
procedimiento nimero 1).Dicho recurso debera presentarse por escrito,
con apego & los requisitos que preve el articulo 18 del Codigo Fiscal de
la Federacion.
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Contenido del articulo 18 del Cédlgo Fiscal de la Federacion.

Imo Roguisiios de del recurso articulos correlativos

+Toda promaciin que 80 presenie s les Pan la inkerposicidn del tecurso, debecdn «19 CFF; 42 RCFF ; 1800, 2546-2604 del
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7.6.1.1 Formalidades esenciales del recurso de revocacidn.

Una vez que [a SECOF| emite la resolucion definitiva, el recurrente tiene un
término de 45 dfas naturales contados a partir de la notificacion de tal
resolucion para interponer ante ella el recurso de revocacion, o ante la
autoridad encargada de la ejecucion. Lo anterior de acuerdo al Gltimo
parrafo del articulo 94 de la LCE, en relacion con el numeral 121 del CFF.

El mencionado medio de impugnacién, debera interponerse por escrito y
contener las siguientes formalidades:

a) El acto que se impugna
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b) Capitulo de hechos
¢) Los agravios que le causa tal acto
d) Las pruebas

Dichas formalidades deberan complementarse con copla del acto sujeto
a Impugnacién y constancia de notificacién, con el objeto de determinar
el principio del proceso, de acuerdo con los articulos 14 y 16
Constitucionales; asi como las pruebas documentaies en su caso; para
cumplir con lo dispuesto por los preceptos 18,121,122y 123 del CFF. En
caso de que no se manifiesten agravios, la autoridad declarara
improcedente el recurso, cuando no se sefiale el acto impugnado, los
hechos controvertidos o las pruebas. La autoridad requerird al promovente
para que en un plazo de cinco dias, subsane las omisiones.

También podra ser presentado ante el Tribunal Fiscal de la Federaclon,
quien en un término de cuatro meses emitira resolucion definitiva, que
podra ser en cualquiera de los sigulentes sentidos: desechamiento del
recurso, confirmacion del acto impugnado, orden de reposicién del
procedimiento administrativo, la no aplicacion del acto impugnado,
modilficlaclén del acto impugnado, o expedicién de un nuevo acto
sustitutivo.

Cuando no se gestione a nombre proplo, la representacion debe recaer en
un Licenciado en Derecho, ademds se han de acompaiar los documentos:
que acrediten la personalidad del interesado, en que conste el acto
Impugnado, la constancia de notificaclon del mismo, pruebas
documentales, y en su caso, la pericial.

7.6. 1.2 Organo competente.

Como ya se mencioné anterlormente, el recurso de revocacion que se
anteponga ante un acto de posible ejecucion deberd hacerse ante la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, siempre y cuando el dmbito
material sea "la aplicacion de cuotas compensatorias” y/o “certificacion de
origen”, Como autoridad administrativa emisora del acto tendra
atribuciones la Secretaria de Comercio y Fomento industrial segin lo
sefialan las fracciones | aX del articulo 94 de la LCE, De acuerdo con los
numerales 120 y 121 del CFF, dicho recurso se deberi presentar antes de
acudir al citado tribunal,

El recurso de revocacion que se detalla, es una mezcla de dos recursos que
se tramitan ante el poder judicial del fuero comiin: el de revocacién en si
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mismo, y el de apelacién. El primero es un recurso horizontal que se lleva
en primera Instancia, en virtud de que se interpone ante la misma
autoridad que emite el acto que se impugna, y seri quien resuelva sobre
el mismo, en tanto que la apelacion es un recurso vertlcal pues se
promueve ante la autoridad que dicta fa resolucion que se impugna, y sin
embargo se substancia ante el juzgador jerarquicamente superior.

7.6.2 Impugnacién de La resolucién definitiva y el acto de aplicacién en forma
sucesiva

El articulo 125 del CFF prevé que se “..debera intentar la misma via
elegida si se pretende impugnar el acto administrativo que sea
consecuente de otro..." y lo confirma en la fraccién il del numeral 96 de
la LCE, que textualmente dice “En relacion al recurso de revocacién, que
se interponga contra las resoluciones y actos que determinen cuotas
compensatorias definitivas, o los actos que las apliquen se tramitara y
resolverd conforme a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion,
por lo que si se interponen recursos sucesivos contra la resolucién que
determiné la cuota compensatoria, y contra los actos de aplicacion se
suspendera la tramitacién de estos Gltimos."

Nota sobre la vigencia del Recurso de Revocacién:

Tocante a los recursos administrativos, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
agosto de 1994, vigente a partir del primero de junio de 1995, en el titulo
primero relativo al &mbito de su aplicacién, sefiaia que sus disposiciones
normaréan los actos, procedimientos y resoluclones de la administracién
publica federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que México sea parte.

En el mismo articulo, segundo pérrafo, enlista las materias a las que no
se ajustard dicho ordenamiento, sin hacer mencién de la materia de
comercio exterior. Al regular de manera supletoria a esta materia, puede
interpretarse que por una parte se seguira observando lo pactado en el
TLC en cuanto a los procedimientos para la solucién de controversias, y
por otra, que se puede observar para resolver en el ambito nacional
aquellas controversias derivadas del intercambio comercial de
Norteamérica, segiin el propio TLC,

El punto que genera confusion de esta Ley , es el relativo al articulo
segundo transitorio que es contundente cuando dispone:
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“Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
esta Ley, en particular los diversos recursos administrativos de las
diferentes leyes administrativas en las materias reguladas por este
ordenamiento...”'?,

De lo anterior puede inferirse que quedan también derogados los recursos
establecidos en |a Ley de Comercio Exterior, concretamente el recurso de
revocacion, Si hubiese sido derogado este recurso administrativo (que se
interpone en materia de investigaciones en las practicas desleales del
comercio internacional), significaria que la Ley de Procedimiento
Administratlvo si tuvo incidencia en la materia de comercio exterior
normada por el TLC, por lo que debié haberse notificado a las otras partes
firmantes del Tratado, para los efectos de las consultas y paneles como lo
expresan los articulos 1902 y 1903 del Tratado, que hacen referencia a la
vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias, asi como a la revision de las reformas
legislativas. Sin embargo, como se comenté en parrafos anteriores, la Ley
de Procedimiento Administrativo no influye sobre el sistema de paneles,
de acuerdo al articulo primero de referencia.

De ahi la importancia de aclarar la posible derogacion del recurso de
revocacion previsto en la Ley de Comercio Exterior, pues al eliminar
paulatinamente los recursos de revision judicial nacionales, se dejaria
totaltlnente la solucion de las controversias, a las decisiones de los
paneles.

Lo anterior corresponderia a una especie de colonialismo legislativo, que
ejerce doble presion, pues por una parte utiliza la fuerza del Tratado que
en México es autoaplicativo, y por otra se presenta la imposibilidad de
revisar las leyes internas, para evitar contravenir al propio Tratado, lo que
se traduce en una situacion injusta e inconstitucional.

Resumen del Capitulo 7.

Con la firma del TLC, se implant6 una nueva forma de relacién comercial
para México, por lo que ha sido necesario firmar acuerdos que conduzcan
tanto a la prevencion, como a la solucion de controversias particulares,
producto de los actos de comercio internacional. Entre los medios
alternativos para la solucion de controversias destacan: las consultas entre
gobiernos, los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion. En el tratado
se hace énfasis en el sistema de arbitraje.

Nueva Ley Fodena] de Procedimiento Administrativo. Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federl.
Coleccién Pornia . 32 edicidn . México, 1995, p. 1179
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La caracteristica principal del arbitraje, es que implica la observacion
obligatoria de las partes a los resultados obtenidos.

En materia de comercio exterior, y en particular en la solucion de
controversias derivadas de practicas desleales, México se vio obligado a
adecuar su legislacién, y a expedir una nueva Ley de Comercio Exterior y
su Reglamento, en funcion de lo pactado en el TLC.

Estan supeditadas las reformas de la legisiacion nacional (en materia de
comercio exterior) a las disposiciones del Tratado, las que se sujetan a
consultas previas y a la resolucion de un panel; por lo tanto, el derecho
contenido en el Tratado, tiene preeminencia con el derecho interno, que
en ninglin momento puede contradecir lo dispuesto por el TLC ( art. 1902
y 1903 del TLC).

También se oblig6 a reformar Leyes o Reglamentos en materias de cuotas
compensatorias, de devolucion con intereses de dichas cuotas, de
revisiones judiciales internas ( art, 1904.15) y a toda una larga lista de
disposiciones y materias sefialadas en el anexo 1904 dei TLC.

El arbitraje da inicio cuando las partes comerciantes han elegido este
metodo de resolucion, acatando que |a decision arbitral sea convenida en
una clausula compromisoria inclulda en un convenio escrito.

La reglas del arbitraje en México estan fundadas en la Ley Modelo de la
UNCITRAL (6rgano de la ONU), en las reglas expedidas por la Camara de
Comercio Internacional para regular la Corte de Arbitraje internacional
(CAI), en las Reglas de la Comision Interamericana de Arbitraje Comercial
(CIAC), y en las Reglas de la American Arbitration Association (AAA). Al
formar parte México de los organismos internacionales de arbitraje
sefialados, debera someterse a sus procedimientos correspondientes.

El procedimiento del arbitraje se inlcia con la demanda que se presenta al
Centro Administrador de Arbitraje Internacional. Se procede a la
integracion del tribunal, y se inicia la etapa de admision y desahogo de
pruebas; en ésta se pueden suscitar problemas para las partes, ya que
tanto los drbitros como el tribunal que representan, no estan normados ni
sometidos a modalidad juridica alguna, y sus resoluciones sobre la
admisibilidad, pertinencia e importancia de las pruebas, puede dejar en
estado de indefension ala parte afectada.

La siguiente etapa del procedimiento arbitral es la conclusiva, que va de
la presentacion de los alegatos, a la comunicacién del laudo y a la
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notificacion de las actuaciones procesales. Como medio de impugnacion
del laudo arbitral, se cuenta con el juicio de nulidad ante los tribunales.

£l tribunal competente para ejecutar el laudo, serd aquel que podria
conocer del negocio, atendiendo a la materiay a la cuantia, de ahi que los
tribunales de primera instancia se encuentren facultados para tramitar el
exequitur. En materia comercial corresponde a los tribunales de primera
instancia federales, y en algunos casos a los tribunales locales debido a la
Jjurisdiccion concurrente,

El procedimiento en materia de pricticas desleaies de comercio
internacional consta d: tres etapas: la investigacion, las resoluciones
preliminares y final, y la aplicacion de cuotas compensatorias (en caso de
proceder). Para combatir ias resoluciones se puede acudir al recurso de
revocacion, u optar por los mecanismos alternos dei TLC, como es el caso
de los paneles.

Durante el desarrollo del Primer Panel Binacional México- Estadas Unidos
en el marco del TLC, serevisaron las cuotas compensatorias aplicadas por
México al acero norteamericano, el fallo resuité desfavorable para México,
por deficiencias técnicas cometidas en el procedimiento por parte dela
SECOFI, y por abusos y omisiones del Panel,

México devolvera con los intereses correspondientes las cantidades que
se hubieren enterado por motivo de la aplicacion de las cuotas
compensatorias definitivas, segin lo indica el art. 94 del RLCE en sus
fracciones |y V. Tales intereses, serdn los equivalentes a los rendimientos
que se hubieran generado si el monto de las cuotas se hubiera invertido
en CETES a la tasa més alta, desde la fecha en que se debid efectuar el
pago de la cuota, hasta la fecha de la devolucian.

En caso de incumplimiento por parte de México, Estados Unidos podra
aplicar la suspension de beneficios en el mismo sector del acero,
extenderlo a otros sectores o bien eliminar beneficios en el periodo de
desgravacion arancelaria,

Para combatir las resoluciones definitivas en materia de pricticas legales
se puede acudir al recurso de revocaclén, all juiclo de nulidad u optar por
los paneles internacionales. La Ley de Comercio Exterior (art. 97 y 98)
establece que ambos medios de impugnacién serin improcedentes si se
ejerce la opcién de integrar un panel internacional, o si no ha transcurrido
el plazo para ejercitar dicha opcién. El plazo parainterponer el recurso
de revocacion serd de 45 dias que empiezan a correr hasta que se agote
el relativo a la instalacion del panel que es de 30 dias. Lo anterior favorece
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a los intereses extranjeros, quienes por el plazo tienen ventaja sobre los
procedimientos nacionales que pueden ser bloqueados.

Los panelistas , al estar sujetos a un Codigo de Conducta Internacional los
dota con el caricter de funcionarios internacionales, por ello, no son
sujetos a sanciones administrativas por actos de negligencla, y queda su
actuacion fuera de la aplicacion de la legislacion nacional en esta materia.

El Cédigo de Conducta al que se someten los panelistas  articulo 1909 del
TLC), se elaboré mediante canje de notas entre las partes, mismo que
tiene naturaleza de acuerdo interinstitucional segin la fraccién |l del
articulo primero de la Ley sobre la Celebracion de Tratados. El acuerdo
interinstitucional implica obligaciones a las partes (Estados) por lo que
tiene rango de Tratado, y por lo mismo deblé haberse sometido al
tratamiento de aprobacion que establece la Constitucion, en las instancias
del Ejecutivo Federal y del Senado de la Republica, al no estar publicado
en idioma espaiiol, ni haber sido difundido a través del Diario Oficial de la
Federacion, se ignora sl ha cumplido con esos requisitos, de lo contrario,
carecerfa de constitucionalidad.

El hecho de que se someta a revision la resolucion sobre la aplicacion de
cuotas compensatorias (caso de la SECOFI) a un panel internacional,
implica que se transfieran las funciones jurisdiccionales de los tribunales
mexicanos a un 6rgano internacional. Los paneles internacionales tienen
la caracteristica de la supranacionalidad, al delegarse en ellos las
funciones que originalmente corresponderian a los nacionales.

El Tratado obliga a las partes a reemplazar sus procesos de revision
judiclal interna, por la revision que lleve a cabo un panel, tal disposicion
atenta contra el articulo 15 Constitucional, que sefiala que no se autoriza
la celebracion de tratados, si ellos alteran las garantias y derechos
consignados por la Constitucion para el hombre y el ciudadano, y una
garantia elemental es el acudir a que se le administre justicia por
tribunales previamente establecidos y de una manera pronta, completa e
imparcial (arts. 14y 17 Constitucionales.)

Las decisiones de un panel no pueden ser revocadas por una reforma
legislativa nacional, pues darfa lugar a sanciones administrativas o a que
se denuncie el Tratado, vuinerando la soberania legislativa de nuestro
régimen constitucional.

Las medidas de salvaguarda o clausulas de escape son dispositivos de
proteccion temporal para la industria que se encuentre dafiada en virtud
de un incremento repentino de las importaciones.
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Resulta arriesgada la funcion de expedicion de permisos para la
importacion de productos, que corresponde a la SECOFI, en coordinacion
con otras dependencias de la administracion publica federal, en virtud de
que en caso de no ser adecuadamente cuantificado el impacto de la
Importacion, puede generar perjuicios a la produccion nacional.

El certificado de cupo constituye un instrumento para regular las
importaciones durante la época de transicién del TLC.

Entre los recursos administrativos de impugnacion, se puede acudir al
recurso de revocacién. Sin embargo la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que entro en vigor el 1 de junio de 1995, genera confusion
al haber derogado con el articulo segundo transitorio, los diversos
recursos administrativos de sus diferentes leyes. Se desconoce si tamblén
fue derogado el recurso administrativo de revocacion, que se interpone en
materia de resoluciones para combatir las précticas desleales del comercio
internacional.

En caso de que fuera clerta la derogacion del recurso de revocacion
previsto en la Ley de Comercio Exterior, significarfa la eliminacion
paulatina de los recursos de revision judicial nacionales, y se dejarla
totalmente a las decisiones de los paneles la solucion de las controversias.
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1."El Reglamento de Procedimientos, (...) entré en vigor como Reglamento Oficial de 1a CIAC
el 1 de enero de 1978, Este Reglamento contiene las disposiciones sustantivas del Reglamento de
la UNCITRAL (...) ha sido adaptado a las necesidades institucionales de la C4mara Interamericana
de Arbitraje Comercial...”
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Conclusiones

Primera.- No existe consenso por parte de los tratadistas en la definicion
de lo que debe entenderse por tratado internacional, La importancia de
estos radica en que constituyen un acuerdo de voluntades (por el que se
obligan los Estados), de los que emanan efectos juridicos.

Segunda.- En la Conferencia de la Haya de 1899, surgen los antecedentes
para el arreglo pacifico de las controversias comerciales internacionales
. En la Carta de las Naciones Unidas de 1945, se adoptaron como métodos
de solucion de conflictos: la negociacion, los buenos oficios, la
mediacion, la conciliacién, la jurisdiccion internacional y el arbitraje
comercial.

Tercera.-La Organizacion Internacional del Comercio OIC, fue antecedente
del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio GATT, creandose este
Gltimo durante la Conferencia de Ginebra efectuada en 1947.

Cuarta.- En |a Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales,
se concreto el Acuerdo por el que se cred la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) protocolizada en Marruecos, y al que se adhirié México
mediante el Acta Final de la Ronda Uruguay con firma ad referendum el 15
de abril de 1994.

Quinta.- Durante el desarrollo de la Ronda de Uruguay (de 1982 a 1994)
en la discusion sobre la resolucion de conflictos, destacaron: la tarea
conciliatoria y los buenos oficios del Director General del GATT; el
consenso como medio tradicional del GATT para resolver las controversias;
las recomendaciones de los paneles; la creacion del 6rgano de apelacion;
y el cumplimiento de las obligaciones a través de represalias o
compensaciones.

Sexta.- La normatividad de la Organizacién Mundial del Comercio OMC, en
materia de solucion de controversias, se concreta en el documento
denominado "Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por
los que se Rige la Solucion de Controversias”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 30 de diciembre de 1994,

Séptima.-Las relaciones México- Estados Unidos, han sido desafortunadas
y desventajosas para nuestro pais, como lo demuestran los resultados de
los tratados celebrados a lo largo de 150 afios, entre otros los de
Guadalupe Hidalgo; Ocampo-Mc Lane; el de Reciprocidad Comercial entre
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México y Estados Unidos durante el Porfiriato; y los de Bucareli.

- Octava.- El expansionismo comercial de Estados Unidos en el continente
americano, fue el principal motivo para que Mexico firmara el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC). Ademas de ser el consumidor
mayoritario del mercado de dicho pais, el oferente de mano de cbra
barata, proveedor de materias primas, y por su ubicacién geogrifica
estratégica hacia Centro y Sudamerica. Como respuesta al fenémeno de la
globalizacién a nivel mundial, este arreglo comercial constituye un
instrumento para Estados Unidos, en virtud de que a partir de &l puede
contender con los bloques Europeo (incluyendo los paises del Este) y
Asiitico.

Novena.- México firmé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC) con Estados Unidos y Canada, que jerarquicamente constituye Ley
Suprema de la Unién para nosotros, conforme al art. 130 Constitucional;
en tanto que para Estados Unidos y Canadia es un simple acuerdo
comercial: North American Free Trade Agreement (NAFTA), que se traduce
en ventajas en cuestiones de fondo y en sus aspectos procesales para los
otros Estados parte. El TLC es el Tratado de las asimetrias: juridica,
econdmica, politica y social.

Décima.- México derogé, abrogd, reformé y adicioné 232 disposiciones
juridicas, (15 fueron reformas constitucionales y 42 a nuevas leyes), para
adaptar la Constitucion al Tratado de Libre Comercio,

Decimoprimera.- En los términos del articulo 104 fraccion | de la
Constitucion Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, corresponde a los
tribunales federales en el orden interno, conocer de las controversias que
se susciten por el cumplimiento y la aplicacién de los tratados
internacionales, de ahi que la disposicién del TLC en cuanto a los
procedimientos de los paneles arbitrales, vulnera el precepto
constitucional senalado.

Decimosegunda.- La renuncia expresa de los particulares al derecho de
accion en su legislacién interna (de acuerdo al Art. 2021del TLC, en el
procedimiento de solucién de controversias) debe tenerse por no puesta,
en virtud de tratarse de derechos irrenunciables, y en el caso de México,
significaria renunciar a la garantia del debido proceso legal.
Contraviniendo asi, io dispuesto por la propia Constitucién en sus
numerales 14,16y 17.

Decimotercera.- En la negociacién del TLC, los representantes del Poder
Ejecutivo - Mexicano, indebidamente realizaron compromisos
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internacionales que competian al Poder Legislativo, rompiendo
consecuentemente con la division de poderes y vulnerando la soberania
legislativa del Congreso de la Union. Por lo anterior, se les dotd de
facultades a los paneles en la revision y sancion de los proyectos de
reformas a la legislacion de la materia (art. 1903 del TLC). Esta violacion
atenta contra el articulo 49 Constitucional.

Decimocuarta.- Entre los medlos alternativos contemplados en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte para la solucién de controversias
destacan: las comisiones, las consultas entre gobiernos, los buenos
oficios, la conciliacion y la mediacién. El tratado pone énfasis en el
sistema de arbitraje,

Decimoquinta.- En el procedimiento del arbitraje internacional, se pueden
suscitar problemas entre las partes, toda vez que los &rbitros y el tribunal
que representan, no estin sometidos a normatividad alguna, ni sus
resoluciones sobre la admisibilidad, pertinencia e importancia de las
pruebas, por lo que puede quedar en estado de indefensién alguna de las
partes.

Decimosexta.- El procedimiento previsto en la Ley de Comercio Exterior,
sobre pricticas desleales de comercio internacional consta de tres
etapas: la investigacion; las resoluciones preliminares y final y, la
aplicacién de cuotas compensatorias (en caso de proceder).

Decimoséptima.- En el Primer Panel Binacional México-Estados Unidos
contemplado enel TLC, se revisaron las cuotas compensatorias aplicadas
por México al acero norteamericano. El fallo resulté desfavorable para
nuestro pals, por deficiencias técnicas en el procedimiento por parte de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y por subterfugios cometidos
por el panel, para favorecer a la parte norteamericana. En caso de
incumplir el fallo dictado, Estados Unidos podra aplicar la suspension de
beneficios en el mismo sector del ‘acero o, hacerlo extensivo a otros
sectores o bien eliminar beneficios en el periodo de desgravacion
arancelaria,

Decimoctava.-El Cédigo de Conducta al que se someten los panelistas
(articulo 1909 del TLC), de acuerdo a la Ley de Celebracion de Tratados,
tiene caricter de acuerdo interinstitucional, se elaboré mediante canje de
notas e implica obligaciones del Estado Mexicano como parte. Dicho
Cédigo no se ha dado a conocer a través del Diario Oficial de la
Federacién, como tampoco ha sido traducido al espafiol, lo que implica su
inconstitucionalidad conforme al articulo 130 constitucional.
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Decimonovena.- En la revisién de las resoluciones definitivas sobre
pricticas desleales, segln el art. 1904 del TLC, se reemplazara la revision
judiclal interna por la revision que lleve a cabo un panel binacional, lo que
implica que se transfieren las funciones jurisdiccionales de los tribunales
mexicanos a un érgano internacional, con caracteristicas de
supranacionalidad.

Vigésima.- En materia de pricticas desleales, para combatir las
resoluciones definitivas se puede interponer el recurso de revocacién y el
juicio de nulidad (art. 125 CFF), u optar por las paneles internacionales. La
Ley de Comercio Exterior (art. 97 y 98) establece que el recurso de
revocacion y el juicio de nulidad seran improcedentes si se ejerce la
opcion del panel Internacional, o si no ha transcurrido el plazo para
ejercitar dicha opcion. El plazo para interponer el recurso de revocacion
(45 dfas) empieza a correr hasta que se agote el relativo a la instalacion
del panel (30 dias). Lo anterior favorece a los Intereses extranjeros,
quienes por el plazo tienen ventaja sobre los procedimientos nacionales
que pueden ser bloqueados.

Vigésima primera.- La Ley Federal de Procedimiento Administrativo que
entr6 en vigor el primero de junio de 1995, genera confusion al haber
derogado en el articulo segundo transitorio, los diversos recursos de las
leyes administrativas, con lo que se desconoce si también fue derogado
el recurso administrativo de revocacion, que se interpone en materia de
resoluciones para combatir las pricticas desleales del comercio
internacional en el émbito interno. De resultar derogado dicho recurso,
significarfa la eliminacién de los recursos de revision judicial nacional, y
se quedaria sometido a las decisiones de los paneles, la solucion de la
controversias referentes al TLC.

Vigésima segunda.- Ante [a nuevas necesidades de la sociedad
internacional deben proponerse nuevas soluciones. El derecho debe
evolucionar conforme a los propios camblos sociales; los conflictos
actualmente no guardan caricter Individual, ni responden a diferencias
entre corporaciones, sino a divergencias y conflictos ente paises, es por
lo tanto, un nivel mis aito al que debera disefiarse en nueve marco
normativo, acorde a las necesidades actuales y futuras.

Vigésima tercera: En el futuro inmediato, deberi trabajarse en nuevas
orientaclones del Derecho Procesal Internacional, y en particular Regional,
que contenga las normas con las que deberin resolverse los conflictos
derivados del intercamblo comercial del TLC, aplicadas por un Tribunal
Internacional, al que se sometan los Estados firmantes, y cuyas
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resoluciones sean de observancia obligatoria entre ellos.
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'Las /eyes, como los monumentos,
forman /la historia de una Nacién,
. reflefan sus Vvicisitudes y marcan
su  prosperidad o  decadencia”

Ignacio Manuel Altamirano

Sr. Dr. Miximo Carbajal Contreras
Director de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma
México.

St. Dr. Esteban Ruiz Ponce

Director de |a Facultad de Derecho
de la Divisién de Universidad Abierta
de la UNAM

Sr. Lic. Oliverio Gonzilez Nava

Coordinador Académico

de la Facultad de Derecho

de la Division de Universidad Abierta.

Respetables miembros del Presidium.

" Respetados Maestros de |a Facultad de Derecho.

Maria Fernanda y Ricardo, amados hijos.

Seforas y Sefiores;

A todos ustedes, los saludo con respeto.

Acudo a esta solemne ceremonia, a la que me ha convocado la Facultad de
Derecho, con toda la emocién y humildad que me significa el recibir el alto honor
del otorgamiento de la medalla Mariano Otero, con la que hoy se me distingue.
Este reconocimiento reviste el valor de un estimulo inapreciable, y un aliento
para perseverar. Pido por ello, acepten toda mi gratitud.

Acosada por las tentaciones de la cultura, he crecido al amparo generoso de dos
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universidades mexicanas, la Veracruzanay la Universidad Nacional Autonoma de
México, la formacion profesional obtenida me significa infinitas deudas que
deberé saldar por agradecimiento y por obligacion ética, pues engendra
compromiso el reconocer que ha sido gracias al esfuerzo de México, el que haya
podido acceder a mayores estadios de conocimlentos y preparacion, con los que
se han ampliado los horizontes de mi existencia.

Hoy apenas me acerco al umbral de la profesion de abogado, y me atreveré a
hablar de los abogados, més no con la arrogancia del profundo conocedor, sino
con la timidez de un estudiante que tiene frente asi ain mucho por aprender,

La Universidad Nacional Auténoma de México nos brinda una oportunidad Gnica
con la existencia del sistema de la universidad abierta, idea generada por la
sensibilidad del Rector Pablo Gonzilez Casanova, creador de este sistema como
proyecto de largo aliento, que en su vocacién reviste el concepto de
universalidad mis amplio, al situar al estudiante frente a si mismo y a traves del
método autodidictico, recorre el camino del aprendizaje, sabedor de que
siempre cuenta con la mano dispuesta del maestro asesor para aclarar dudas o
rectificar rumbos.

La Universidad Abierta es redentora de los autodidactas y suma a aquellas
personas que por su trabajo, familia, o circunstancias particulares, estan
imposibllitadas para acudir a las aulas diariamente a recibir el conocimiento de
los maestros. Este sistema también es liberador de la fatalidad socioldgica de la
inmovilidad social. Se requiere en este sistema vocacién, compromiso y fuerza
que sustente la voluntad, para alejarse del desistimiento del espiritu, y la
abdicacion de la inteligencia.

El contenido de la formacién del abogado en mucho esta dirigida a la
deontologia profesional, que segln la define Battaglia corresponde al origen, la
naturaleza y el fin del deber, es la ciencia del deber, ya que el caricter ético se
evidencia y adquiere mayor resonancia en las profesiones con trasfondo
humanista, como es el arte forense que practican los abogados.

El ejercicio de la profesion del abogado puede valorarse tanto con el enfoque de
la técnica juridica, como desde el doble aspecto humanista y humanitario que
comprende todos los valores del espiritu, el abogado ademis de poseer una
basta preparacién técnica juridica tamblén debe estar revestido de cultura
humanista, El cardcter humanista de la abogacia, basado en las cualidades
espirituales de quien la ejerce, se integra en el singular concepto de nobleza del
arte forense del que hablan Nicola y Zanardelli, nobleza y desinterés, servicio del
deber y de la propia responsabilidad, dlligencia, reserva y discreclon, es el
cumplimiento de un ministerio, que estd muy por encima de un trabajo
cotidiano. Cuando se realizan los valores del espiritu por el ejercicio de la
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abogacia, este ejercicio se convierte en un arte.

De igual manera, el abogado tiene que ser el hombre justo y versado en la
ciencia de las cosas justas del filosofo: £/ vir bonus dicente peritus de Cicerdn,
y el Sacerdote de la justicia de Ulpiano.

€l apego del abogado a los valores mas elevados del hombre, le dotan de la
calidad ética y moral, sobre la que sustentar su prestigio personal y profesional.
De ahi, la importancla de la participacion decidida de la Facultad de Derecho en
la formaci6n de sus egresados, pues los titulos y los nombres se justifican por
la calidad eficaz de qulenes los ostentan, pues en los dominios del espiritu, el
unico rango permanente lo proporciona el servicio eticamente hecho, es decir
¢l mérito comprobado.

En uno de los escritos de Juana de Asbaje, se ilustra lo expuesto, cuando dice "El
mero estudio si carece de clertas bases, equivaldria a poner espada en manos
del furioso”, esas bases, sefiores son: el jrrestricto respeto de la verdad, el
acatamiento de la justicia, la conciencia esencial del bien. Sin ellos, el saber se
convierte en una simple acumulacién de conocimientos, pero no implica el
equilibrio licido del espiritu, la armonia de la accion y del pensamiento, que
constituyen la norma fecunda en lo privado y lo social.

Por ello, los abogados estamos obligados de manera simuitanea e ineludible al
respeto de la verdad, del bien y de la belleza, y ademis al que quiera destacar
en esta profesion, la obligacién de ser auténtico como persona capaz de ejercer
cgn di%nidad. con libertad y con probidad su oficio de ser hombre, antes de ser
abogado.

La mis elemental higiene de la inteligencla nos somete a conocer el valor de la
verdad, y el valor de la libertad, pues nos hace reconocer que de nada serviria
conocer la verdad, si estamos obligados a profesar la mentira, y a respetar a los
demis, no sé6lo como condicion intelectual del abogado , sino como condlcion
de la dignidad humana.

Libertad y verdad son los dos polos del eje universitario, afirmo Jaime Torres
Bodet, verdad en la afirmacion de las responsabilidades sociales, morales e
intelectuales que impone esa libertad.

La probidad del abogado, emerge de la estructura del ser humano, y se funda en
la plena confianza de sus aptitudes, valores, destrezas y conocimientos, nadie
tiene razén en someterse a la corrupcion aberrante, cuando se confia en su
propla capacidad. Somos en razén de lo que hemos sido, pero todo cuanto
hemos sido, y lo que somos ya, valdra por la probidad de nuestros actos con los
que construimos nuestro destino, lo que nos hemos propuesto llegar a ser.
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Como estudiante emergente, y ain siendo un proyecto de abogado, me
sorprenden y avergiienzan los sistemas integrales de corrupcion, sobre los que
se resuelven los asuntos legales, y lo que no aprendi en los libros, surge en una
triste realidad, al observar el choque de la verdadera justicia ante intereses
personales, y batallas legales ganadas por el mejor postor. Con tristeza he visto
hacer sucumbir a la justicia, he visto como se vende a la injusticia, y también he
conocido el sabor amargo de las derrotas provocadas por la negligencia,
equiparable a la peor corrupcién, que coloca al ciudadano en estados de
indefensién e inseguridad juridica,

{Perpetuaremos los abogados con nuestra complicidad silente o participativa, {a
bancarrota espiritual en que se encuentra nuestro sistema de imparticion de
justicia? ;dénde ha quedado entonces, el deber ser?, no quiero pensar que mi
capacidad de asombro se agote con mi novatez.

Habiamos dicho que el abogado debe estar cubierto con los topajes del
- humanismo, Justo Sierra proclamé en el discurso inaugural de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, "no queremos que en el templo que se erige hoy,
se adore a una Atenea sin ojos para la humanidad, y sin corazén para el pueblo”.

Aquel exhorto, se ha convertido en presagio que puede sumir ahora a fa
sociedad mexicana en el cumplimiento de una profecia: la presencia de la
tecnocracia desencarnada que ocupa los sitios y quehaceres que antes
correspondian a los abogados.

Sin corazdn para el pueblo, vemos los conflictos sociales derivados de modelos
ajenos a nuestra historia, nuestras tradiciones, nuestra cultura, y paralelamente
la concentracién politica del poder y la riqueza han sumido a nuestro pueblo en
la desesperacién. Lo que hoy vemos no es |a Ley de la evolucion de la que
hablaba Spencer como gran concepcion filoséfica, de la evolucién del derecho,
la evoluclén de la familia, evolucién de la idea de justicia, evolucién del estado,
la Ley de la evolucién penetra en los entendimientos destruyendo fanatismos,
y explicando el porqué de los fenémenos sociales, México, en los albores del
siglo XXI esté siendo conducido por las mentes frias de la tecnocracia, Atenea se
ha quedado sin ojos para la humanidad.

En estos momentos, la Universidad y sus abogados humanistas, debemos
comprometernos en la elevacion del nivel moral de la época que vivimos.

Debemos pugnar por el equilibrioc entre las Humanidades y las técnicas.

Equilibrio entre el desarrollo de la persona, la fidelidad a nuestra patria, y la

;ol;darldad verdadera, no manipuladora, con nuestro pueblo, al que tanto le
ebemos.
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Al tomar posesion como Rector de la Universidad Nacional un pensador:
Vasconcelos, pronuncié " Vengo a pedir a la Universidad que trabaje por el
pueblo...la cultura es un fruto nacional del desarrollo econdmico. Los educadores
de nuestra raza deben tener en cuenta que el fin capital de la educacion es
formar hombres capaces de bastarse a si mismos, y de emplear su energia
sobrante en bien de los demds”. Servir al pueblo, es una norma, clara e
inquebrantable de la democracia universitaria,

Torres Bodet, profeta de México, en 1953 al cumplirse el IV centenario de la
facultad de Derecho pregonaba: "Un Pais se prueba a cada momento en la
solidaridad o en la decepcion de sus ciudadanos. Vosotros, como abogados,
podéis hacer todavia mucho a fin de que no se altere el valor de prueba de esa
pledra de toque de la Repiblica. Impartir justicia. Pedir justicia. Defender la
causa de la justicia, (no consiste en eso vuestra misién? con solo cumplirla
incansablemente, inflexiblemente, ayudariais a los demis mexicanos a organizar
y afirmar una vida nueva",

Hoy nuestro pais se ha probado en la decepcion de sus ciudadanos ;Qué le
contestaremos a Vasconcelos?, ;Qué le diremos a Justo Sierra?, ;Quién tomaré la
palabra a Torres Bodet: Piedra de Toque que es la RepGblica, impartir justicia,
pedir justicia, defender |a causa de fa justicia ino consiste en eso nuestra mision?
{Qué |e diremos a Altamirano, indigena de Tixtla, Guerrero, de cdmo lucen hoy
nlu'esm:’s l;lonumentos y nuestra leyes, y que reflejan aparte de nuestra
vicisitudes?.

Nos queda un camino a los abogados: recuperar nuestra vocacién humanistay
velar en nuestra Repiblica por el respeto de la justicia, por la realidad de la
democraciay por la humanidad de la inteligencia.
Muchas gracias.

Lyvia Torres Roldan

Ciudad Universitaria, a 22 de abril de 1995.
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