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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion tiene como propdsito fundamental exponer la problemitica
que existe dentro del comercio internacional y en la Ronda Uruguay (foro de
negociaciones comerciales multilaterales), enfatizando en el andlisis de las barreras no
arancelarias del sector agricola, y dando a conocer los resultados generales alcanzados en
la Ronda y sus implicaciones para México.

En ¢l Capitulo uno, se exponen antecedentes de la creacidn del GATT describiendo sus
principios, estructuras, funciones, miembros, objetivos y normas asi como lus
principales aportaciones realizadas al comercio internacional a través de las diferentes
Rondas concebidas en su seno, proporcionando los elementos bdsicos que se han
negociado en cada una de sus diferentes etapas.

Paralelamente se enfatiza en el surgimiento del proteccionismo como clemento a
considerar el desarrollo de las industrias y agriculturas al interior de las naciones,
desprendiéndose asi 1a conceptualizacion y clasificacion de las barreras no arancelarias
en las diferentes dreas del comercio internacional, particularmente en la agricultura.
Asimismo se analizan los diferentes tipos de barreras no arancelarias que existen y el
grado de dificultad para que los productos se comercializen internacionalmente bajo estos
pardmetros, sin soslayar los enormes esfuerzos de negociacion que se dieron en la Ronda
para poder disminuir o eliminar los obsticulos arancelarios y no arancelarios del
comercio internacional,

En el Capitulo dos, se analizan las negociaciones de la Ronda Uruguay, resaltando la
estructura de las mismas y los objetivos globales y especificos que se planearon en su
inicio y que de alguna manera sintetizaron, la adhesion y reforma en la "Propuesta
Dunkel" que sirvié de base para resumir clementos importantes como reduccion y
climinacion de la barreras no arancelarias y su conversién a una arancelizacidn o
tarificacion consolidada y transparente, reduciendo de esta forma la discriminacion y el
proteccionismo en el comercio internacional.

Se analizan posteriormente las distintas condiciones y los diferentes objetivos que se
alcanzaron hasta ese momento (dic. de 1992) en las diferentes dreas de negociacion de la
Ronda Uruguay; acceso a mercados, lextiles, agricultura, reglas de comercio
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(antidumping, subsidios, salvaguardas), medidas de inversion, propiedad intelectual,
servicios y finalmente, tos aspectos institucionales dentro de los cuales destaca I vision
de una nueva Organizacion Multilateral de Comercio (OMC) que reemplazaria al GATT.

Una vez expuestos estos elementos se delinea la perspectiva que se manejé sobre el
futuro de la Ronda Uruguay, la cuat proporcionaba dos escenarios opuestos, el primero
de ellos se dibujd a partir de un "éxito” en la Ronda, donde se generarian enormes
ganancias en el comercio internacional, particularmente en los sectores de servicios,
tecnoldgicos, etc. En caso de un "fracaso" en las negociaciones comerciales
multilaterales, se consolidaria la ausencia de un adecuado marco de normas que
regutaran el comercio internacional, por lo que se conducirfa sin duda alguna al
reforzamiento de las tendencias proteccionistas aplicadas unilateralmente y a la creacién
de fortalezas comerciales que acarrearfan conflictos entre naciones y blaques
conterciales, "imperando la ley del mis fuerte en la relaciones comerciales del siglo
XX1".

En el Capitulo tres, se revisa la panordmica agricola internacional y su problematica
como un elemento fundamental para esclarecer y entender el papel que jugd el rubro de
la agricultura dentro de las diferentes Rondas y en las actuales negociaciones
comerciales multilaterales, enfatizando de tal forma que la agricultura internacional no
tuvo nunca una negociacion formal en esencia y mucho menos una legislacion capaz de
concertar un marco legal y general para regir. el comercio internacional de productos
agropecuarios, bajo las premisas de reciprocidad y no discriminacion. A partir de esta
situacion los paises en desarrolto participantes en la UNCTAD (Conferencia de
Comercio y Desarrollo de Naciones Unidas) toman cartas en el asunto y juegan un papel
trascendental para negociar [a inclusion de la Parte IV en el articulado del GATT, donde
se otorgan ciertos benéficos para ellos (Sistemas Generalizados de Preferencias y el
permiso para la organizacion de paises productores de materias primas o bisicos a fin de
controlar la ofertas y precios de bienes).

También se analiza la importancia histérica que ha ejercido los EE.UU, dentro del
GATT y su presién para imponer a su agricultura un -tratamiento especial- (Waiver) ,
originando de esta forma el funcionamiento oficial de las barreras no arancelarias como
cuotas a la importacion, al igual que subsidios a la produccion y a la exportacion. Este
criterio de imponer su politica nacional como una norma intocable de organizacién
agricola internacional produjo serias consecuencias como los déficits econdmicos (ue
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manejan varios pafses desarrollados causados por los enormies subsidios lanzados a la
produccion agricola, de tal forma que la comunidad de naciones exigid una reordenacion
agricola internacional sustentada bajo los pardmetros de una liberalizacién que permitiera
disminuir y suprimir los dichos subsidios agricolas, otorgando nuevas oportunidades
para otras naciones de conquistar los mercados agricolas internacionales.

Aqui cabe resaltar que se comentan las diferentes propuestas negociadoras en la Ronda
Uruguay para la tan ansiada liberalizacién agricola internacional, donde las propuestas
mds importantes fueron las de EE.UU., la CEE, Japén y In del grupo CAIRNS, en estas
distintas posiciones se muestra el conacimiento de la realidad que se tenfa en Ginebra en
materia de discrepancias que llevaron a paralizar una y otra vez las negociaciones de la
Ronda y su exitosa conclusion. Se exponen ademds, fas perspectivas sobre estd polémica
cuestion,  la cual vislumbraba dos reticencias entre los EE.UU. y Ila CEE,
particularmente de Francia, que no queria ceder en su posturd por considerar que
afectaria drdsticamente sus intereses y peor aiin los intereses comunitarios al grado de
depender del exterior en los granos bisicos (estratégicos).

Por tltimo, actualizamos nuestro trabajo, analizando los resultados de fa Ronda Uruguay
y sus implicaciones para México, y se incluyen conclusiones y recomendaciones en la
materia. Este dltimo andlisis se ve enriquecido con un resumen a manera de anexos de
los resultados de Ta Ronda Uruguay: la Organizacion Mundial de! Comercio (OMC); el
acceso a los mercados; el Acuerdo multilateral agricola de la nueva organizacidn, y
finalmente, los pafses Miembros de 1a OMC. En suma, con cste trabajo se pretende
presentar los elementos fundamentales pura entender y esclarecer este dificil proceso de
las negociaciones comerciales multilaterales, sefialar las predicciones que se hacian en
aquel cntonces, la problemitica que se vivia y mostrar finalmente los resultados
alcanzados en estas negociaciones, particularmente en materin agricola. En las
conclusiones y recomendaciones dejamos constaucia de nuestra visidn y preocupacion
por analizar, preparar y proyectar respuestas concretas para apoyar a la agricultura y los
campesinos de nuestro pais.
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CAPITULO 1

"EL GATT"

"El GATT negocia intereses comerciales -concretos- sobre Ia hase
de conceder para ganar"
Carlos Vidali *

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, (GATT; en inglés) fue un
tratado multilateral de cardcter comercial, que establecio derechos y obligaciones entre
sus Partes Contratantes. Dicho tratado fue firmado originalmente por 23 paises y
actualmente (OMC) estd compuesto por 115 Estados*, que en conjunto representan mis
del 90% del comercio mundial total realizado en el mundo®, El GATT funciond como el
principal foro internacional en que se negocio la reduccion de los obsticulos al comercio
y otras medidas que distorsionaban la competencia. EI GATT fue también un codigo de
principios y normas y un foro en el que los paises podian discutir y resolver sus
problemas comerciales y celebrar negociaciones con objeto de ampliar las oportunidades
de comercio en el mundo. El hecho de que el volumen del comercio internacional haya
crecido hasta multiplicarse por doce desde la terminacion de la segunda guerra mundial
constituye una prueba de éxito del Acuerdo General.

En esencia, la finalidad fundamental del GATT fue liberalizar el comercio mundial a
través de la reduccion o eliminacion de aranceles, ddndole una base estable a dicho
comercio, contribuyendo asi al creciiniento y desarrollo econdimico y al impulso de un

mejor bienestar de todos los paises miembros.

Ex-Director General de Asuntos (nternacionales de la SARH. “La agriculwra mexicana en ¢l GATT,
COMERCIO EXTERIOR. Vol. 38, Num. 10, octubre de 1988, plg. 884.
1 De estos 124 pafses paruciparon 118 en las negociactones comerciales shultilaterales de la Ronda Uruguay det
9/\1"[‘ (ver ancxo 4),

Documento oficial sobre el GATT: *;Qué ¢s el GATT?. SECOFL México. Septicmbre 1994, pdg.2,

Conocimientos Bisicos del Acuerdo General
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En el contexto internacional, la comunidad de naciones esti regida por unma desigual
distribucion de recursos naturales, en donde cada pais, posee sus riquezas respectivas
(lamese materias primas, recursos humanos y teenoldgicos) algunas abundantes y otras
escasas, lo cual fleva a que "todas las naciones" del orbe necesiten cambiar sus
excedentes producidos, por faltantes, dado que en ningln pais (i siquiera cn los
hegemones como Estados Unidos, Japdn, Alemania, entre otros), opera la
autosuficiencia completa.

A lo largo de la historia del hombre, el intercambio comercial internacional, habia estado
caracterizado por estar plagado de obsticulos y trabas que consistian en enormes
monopolios comerciales, elevados niveles de impuestos, discriminaciones, ventajismos y
otros tipos de arbitrariedades que finalmente unilaterizaban los beneficios de la
transaccion comercial a favor de un grupo minoritario de naciones dominantes (Japdn,
paises europeos occidentales, Estados Unidos), formando monopolivs comerciales, a
través de las Metropolis-Colonias.

A raiz de esta situacion de incertidumbre mundial y de desventajas comerciales, aunado
a la incipiente época de la postguerra. se empiczan a crear las condiciones para que
emerja un marco comercial de cardcter internacional que trate de satistacer y concitiar
las necesidades primordiales del comercio internacional y los antagonicos intereses de las
naciones del orbe,

De esta forma, algunos paises desarrollados (principalmente Inglaterra y Estados Unidos)
buscaron crear un Organismo o Institucion comercial, que rigiera las relaciones
comerciales internacionales, en un plano de liberalizacion comercial y en aras de
desarrollar sus economiis, con objetivos de incentivar el comercio internacional. En la
postguerra, se elaboraron varios proyectos, para fa realizacion de la institucionalizacion
normativa de la economia internacional. comenzada en 1944 con la creacidn del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), conocido actualmente como Banco
Mundial, y la creacién del Fondo Monetario Internacional (FMI) y como un
complemento crear una "tercera organizacion”’; rectora del comercio a nivel mundial;
"La OIC", (Organizacion Internacionat de Comercio), proyecto que se inicio a principios
de 1946, cuando el ECOSOC (Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas)

3 Abdata M. Mario y Gerardo Jacob R.: “ProMéotica en la Agenda de o Ronda Uriguay™. El Financiero, Jueres 6
Agosto 1992, pdg. 304,

Conocimientos Bisicos del Acuerdo General
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convoca a una Conferencia Internacional sobre el Comercio y Empleo. Los trabajos de
esta Conferencia se cristalizarian en la redaccion de la Carta de la Habana base
primordial de la pretendida creacion de la OIC (24 de marzo de 1948).

El GATT, se firmd el 30 de Octubre de 1947 y entrd en operacion “provisional” el 1 de
Enero de 1948, los 23 paises que lo firmaron' estaban entonces participando en la
elaboracion de la Carta de la OIC* , o también llamada la Carta de La Habana, la cual
consistia en 106 Articulos que planteaban una interdependencia y solidaridad activa en
materia de intercambios mercantiles, propiciando ademds un desarrollo arménico y
equilibrado entre las distintas y antagénicas naciones de la comunidad internacional de la
época. Sin embargo, aunque la Carta de L.a Habana y la OIC cumplfan con la aprobacion
y legalidad de los paises fundadores, dicha carta se empezaba a configurar como un
instrumento de "compromisos formales” de os paises desarrollados hacia las naciones en
vias de serlo. .

Cabe resaltar, que después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se consolidd
como el principal pafs hegemonico a nivel mundial, por lo que su ratificacion a la Caria
de la OIC, era de suma trascendencia, Ante estd premisa la nacion estadounidense
analizé de manera informal, el alto grado de compromiso que reflejaba esta Carta, por lo
que el Congreso de los EE.UU. "no" Ia ratificd, ya que se oponia a la creacion de un
Organismo Internacional que, segun ellos, se enfocaba mucho en la plancacion
econdmica. Lo anterior, se aunaba a la presion que ejercicron sectores altamente
proteccionistas de la nacidn estadounidense amiparados por los mecanismos de cabildeo a
las autoridades gubernamentales de EE.UU.®.

Asi, perdié fuerza esta alternativa para regular las relaciones comerciales internacionales
y al no concretarse la Carta de la Habana, el GATT quedd como el unico instrumento
regulador de Comercio internacional. Cabe resaltar que en 1951, la Carta de la Habana
estaba definitivamente muerta, subsistiendo solamente la Comisién Interina, y entre sus
funciones se encontraba la eleccion del Director General del GATT. Cabe sefialar que,
con la entrada en vigor de la OMC, la Comision Interina desaparecio detinitivamente.

 Australia, Bélgica, Brasil, Birmania, Canadd, Cevkin, Checostovaquia, Chile, Cuba, EEUU, Francia, India, Libann.
Liaxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Pakistin, Paises Bajos, Rodhesin del Sur, Reino Unido, Sirka y Sudiifrica.

Se coneebfa como un Organismo Especicdizado de le ONU.

Abdala M., Mario y Gerardo Jacob R.: “El GATT: Problemdtica en ke agenda de le Ronda Urnguay”, El Financiero.
6 de Agosto de 1992. pdg. 30A.

Conocimientos Biisicos del Acuerdo General
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Los origenes del GATT, se basaron en buena medida en los preceptos que se inscribian
en el contexto de la OIC, relativos a las politicas comerciales, con objeto de proceder a
la liberalizacion del comercio internacional, y se consolidé como el tnico mecanismo
internacional en que se enuncian normas comerciales aceptadas por las naciones que
efectian la mayor parte de comercio mundial.

De esla forma, el GATT inicia sus acciones el 1 de Enero de 1948 y se constituye desde
entonces en el foro mullilateral por excelencia para discutir las reglas que rigen el
comercio internacional y para dirimir las controversias que tales intercambios originen.

LLL_PRINCIPIOS

En el seno del Acuerdo General, existen principios fundamentales que rigen los
intercambios comerciales, los cuales deben ser ejecutados, como el mismo Acuerdo
General los sefiala, por las Partes Contratantes,

Los principios fundamentales del GATT son: comercio sin discriminacion; proteccion
mediante aranceles; consolidacion como base estable para el comercio; promocién de Ia
competencia leal; restricciones cuantitativas a la importacion; la “exencidn y la posible
adopcién ‘de medidas de urgencia; acuerdos comerciales regionales; y condiciones
especiales pata los pafses en desarrollo.

A: COMERCIO SIN DISCRIMINACION

El primer principio, plasmado en la famosa cldusula de la nacién mds favorecida (NMF),
es que en el comercio no debe haber discriminaciones. Todas. las partes contratantes
estin obligadas a concederse mutuamente un trato tan favorable como el que le den a
cualquier otro pafs en lo relativo a la aplicacidn y la administracion de los derechos y
gravimenes de importacidn y exportacién. Por lo tanto, ningiin pais puede conceder a
otro ventajas comerciales especiales ni hacer discriminaciones contra el: todos estin en
pie de igualdad y todos pueden beneficiarse de cualquier reduccin que se haga de los
obstdculos al comercio. El trato de la nacién mds favorecida ha sido el principio que ha
permitido a los paises en desarrollo y a otros paises con economias débiles beneficiarse
libremente y sin reservas de las mejores condiciones comerciales negociadas por las
potencias econdmicas mds fuertes, y entre ellas.

Sin embargo, existen "excepciones” a este principio general, bajo ciertas condiciones:

Conocimientos Bisicos del Acuerdo General
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w

Q) Las preferencias concedidas en zonas de libre comercio y uniones aduaneras. Por
ejemplo, la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADE y la Comunidad
Furopea CEE.

b) El Sistema Generalizado de Preferencias, en favor de paises en desarrollo,
consistente en brindar un trato preferencial, diferenciado y mds favorable a las naciones
en desarrollo.

c) Las referentes a medidas de urgencia sobre la importacion de productos
particulares, y

d) Las aprobadas "taxativamente"” por 2/3 de las Partes Contratantes del Acuerdo
General.

Otro articulo del GATT relativo a la no discriminacion (art. I, trato nacional) estipula
que las mercancfas una vez ingresadas en un mercado, no deben recibir un trato menos
favorable que el concedido a los productos equivalente de origen nacional, Es decir,
dicho artfculo permite que las mercancias de importacion, deban circular libremente por
los territorios de las Partes Contratantes, sin discriminacion de origen o procedencia.
Asi, al pagar sus respectivos impuestos (arancel ad valorem y arancel especilico), la
mercancia se deben considerar como de origen nacional.

B.  PROTECCION MEDIANTE ARANCELES

El Acuerdo general no prohibe la proteccion de las industrias nacionales. Sin embargo,
el segundo principio fundamental es que cuando se ofrece esa proteccion, debe hacerse
especialmente mediante el arancel aduanero y no con medidas comerciales de otra clase.
El objeto de esta norma es, entre otras cosas, lograr que se conozea claramente el grado
de proteccion y reducir al minimo la distorsién del comercio que causa.

7 Taxativamente: Limitar y reducir un cao a determinndas circunstancias, En este sentido 13 de lay Partes
Contratantes.

Conocimientos Bdsicos del Acuerdo General




Capitulo I: EI GATT 6

C: BASE ESTABLE PARA EL COMERCIO

En parie el comercio se apoya sobre umt base estable y previsible gracias a la
“consolidacion™®, por negociacion entre las partes contratantes, de los niveles de los
derechos arancelarios. Estos derechos consolidados figuran, para cada pais, en unas
listas arancelarias que forman parte integrante del Acuerdo General. Aunque se prevé la
posibilidad de renegociar las partidas consolidadas, se procura impedir la vuelta a
derechos més clevados con I exigencia de que todo aumento sea compensado

D.  PROMOCION DE LA COMPETENCIA LEAL

Dado que permite la proteccion arancelaria y de otro tipo en algunas circunstancias,
resulta evidente que el GATT no es una “organizacion de libre comercio™, como se la
describe a veces. Se ocupa mds de la competencia abierta, leal y sin distorsiones. Por
ejemplo, gran parte de la labor del GATT esta dedieada a los subsidios y ¢l dumping.
Las normas de las que puedan valerse los gobiernos para hacer frente al dumping en su
mercado interno por sus eompetidores extranjeros figuran en el denominado “Cddigo
Antidumping”. De igual modo, si se aduce la existencia de subsidios internos y a la
exportacion, éstas pueden impugnarse en ¢l GATT. Al mismo tiempo, la normativa del
GATT impone disciplinas en cuanto a lu utilizacion de los derechos “compensatorios”
que pueden establecerse para contrarrestar los efectos del subsidio.

E. RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA IMPORTACION

La prohibicidn general a las restricciones cuantitativas es una disposicién fundamental
del Acuerdo General, dictada en un momento en que esas restricciones estaban muy
difundidas y constituian quizis ¢l mayor obsticulo para el comercio internacional. En la
actualidad, su importancia ha disminuido ¢n el caso de los paises desarrollados.

La principal excepeion a las normas generales del GATT que prohiben el uso de
restricciones cuantitativas es el caso de dificultades de balanza de pagos (Art. XII).
Incluso en tal caso, las restricciones no deben ser aplicadas mds alld de la medida
necesaria para proteger la balanza de pagos y deben ser reducidas progresivamente y
eliminadas tan pronto como dejen de ser necesarias. Esta excepeion viene ampliada, para

8 Aranceles Consolidactos: significa que cada miembro del Acuerdo General se compromete a no elevar los aranceles
por encima de ciertos niveles nuivioms ya ne gociados.
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los paises en desarrollo, por el reconocimiento (Art. XVII) de que pueden imponer
restricciones cuantitativas para impedir una pérdida excesiva de divisas a causi de I
demanda de importaciones generada por su proceso de desarrollo o debido a la creacion
o ampliacién de unma produccion nacional. Las paises que apliquen restricciones a
importacién por motivos de balanza de pagos, o que hagan mds severas las existentes,
deben celebrar regularmente consultas en el marco del GATT.

F. LA EXENCION Y LA POSIBLE ADOPCION DE MEDIDAS DE URGENCIA

Existen procedimientos de exencion (Art. XXV) por los que un pais, cuando sus
circunstancias econdmicas o comerciales lo justitican, puede impedir que se le exima del
cumplimiento de una obligacion determinada impuesta por el Acuerdo General. Entre
otros, cabe mencionar el ciso de la exeepeion coneedida o los Estados Unidos por lo que
se refiere a la aplicacion de ciertas politicas agricolas que de otro modo serfan contrarias
a las disposiciones del Acuerdo General,

Ademds, se reconoce que pueden darse ocasiones en que un gobierno considere
inevitable conceder a los productores nacionales una proteccion temporal contra las
importaciones. La norma del Acuerdo General relativa a las “salvaguardias”™ (Art. XIX)
permite la adopcion de tales medidas en casos cuidadosamente definidos. Una parte
contratante puede imponer restricciones a la importacién o suspender coneesiones
arancelarias con respecto a productos cuyas importaciones hayan aumentado y Cilusen o
amenacen causar perjuicio grave a los productores nacionales competidores.

G:  ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES

Se han concertado en muchas regiones del mundo acuerdos comerciales por los que un
grupo de paises decide suprimir o reducir los obstdculos a sus importaciones mutuas. El
Art. XXIV del Acuerdo General reconoce In utilidad de una integracion mayor de las
economfas nacionales mediante un comercio mds libre. Por consiguiente autoriza tales
agrupaciones, en tanto que excepcion a la norma general del trato de la macion mis
favorecida, siempre que cumplan ciernas condiciones estrictas cuya finalidad es
garantizar que esos acuerdos faciliten ¢l comercio entre los paises interesados sin poner
obstdculos al comercio con el resto del mundo, Asi pues, la integracién regional sirve
como complemento al sistema multilateral de contercio y no supone un peligro para ¢l
mismo.
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Las agrupaciones comerciales regionales previstas en el Art. XXIV pueden revestir la
forma de una unidn aduanera o de una zona de libre comercio; en ambos casos s preciso
que se eliminen los derechos y demds obstdculos que pesan sobre los esencial de los
intercambios comerciales entre los paises que forman la integracién. En una zona de
libre comercio, cada miembro mantiene una politica de comercio exterior y un arancel
propicio respecto a los paises de la zona; en una union aduanera se adopta un arancel
unificado frente al exterior. Tanto en uno como en otro caso, se exige que los aranceles
u otras reglamentaciones que afecten el comercio de los miembros del grupo con los
paises externos a €l no sean mids restrictivos que los aplicados antes de [a creacion del
grupo.

H.  OTROS CONCEPTOS

Consiste en que cuando se otorgue uni concesion comercial de un pais miembro a otro
miembro, por mis minima que sea, la nacidn beneficiada tiene la obligacion de
corresponder a esa concesion, y compensar de alguna forma, al pais beneficiario de

origen, Por ejemplo: Cuando un pais reduzca sus aranceles a los productos importacos

de otro pafs, deberd esperar una reduccidn correspondiente de éste, en breve lapso.

El Acuerdo General, manifiesta que los 128 paises-miembros, tienen el mismo derecho,
“no importando" su poderio c¢condmico, militar, ni comercial, es decir, los paises
miembros se les concede derechos y obligaciones por igual. No obstante en la prdctica
comercial es s6lo un espejismo, ya que en las Rondas, no se pueden negociar de manera
igualitaria, el intercambio de manufacturas con el inlercambio de bisicos o materias
primas.

En la actualidad, hay autores y analistas internacionales quienes califican que "el GATT,
es la mdxima expresion de la division Norte-Sur"’, ya que ostentan que las discusiones
en ¢l foro internacional, es decir, las Rondas (incluyendo la Ronda Uruguay), se centran
en los problemas e intereses de los paises desarrollados, como programas agricolas
internos, subsidios, excedentes estructurales, distorsiones comerciales, etc., marginando

3 Trdpaga Delfin, Yolanda; “El GAIT y los Desifios de la Reordenacion Agricola Internacional”. COMERCIO
EXTERIOR. México. Octubre de 1990, volimen 40. No. 10, pdg. 977,
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substancialmente la agenda negociadora de los paises en desarrollo, dentro del GATT.
De tal suerte que las negociaciones multilaterales de la actual Ronda se centran sobre
problemas de los paises desarrollados y muy dificilmente de los paises que integran ¢
Tercer Mundo.

Una vez establecidos todos estos principios, como la esencia y normas det GATT, "tuvo
que modificarse con posterioridad fa legislacion interma de aquetlos Estados Signatarios
del Acuerdo, que tuviesen la necesidad de hacerlo, para poder permitic su entrada
formalmente al GATT"'®,

El' GATT, se autodefinia en sus propios documenlos como "un instrumento”
intergubernamental y multilateral que establecfa derechos y obligaciones, en materia de
politica comercial entre las Partes Contratantes.

Sin embargo, el Acuerdo General, posefa una estructura basada en el Articulo XXV de

su Carta, de cardcter “simplista”**

, ya que s6lo posefa algunos principios y objetivos
fundamentales teniendo la siguiente estructura:

a) La Conferencia o Periodo de Sesiones.

b) La Secretaria.

¢) ElConsejo de Representantes.,

d) Los Comités.

e) Los Grupos de Trabajos, y

f) Los Grupos Especiales.

L.L3 FUNCIONES

Fue el érgano superior del GATT, en donde todas las Partes Contratantes del Acuerdo
General, tenfan la obligacion de reunirse periddicamente (una vez por afio), para poder
asegurar las disposiciones del Acuerdo, mediante la accién colectiva y para poder
facilitar la aplicacion del mismo y lograr los objetivos planteados. La Conferencia,
ademds, poseia el poder de organizar tas negociaciones comerciales multilaterales -

1% Grandes tendencias pohiticas contemporaneas: “El GATT" . UNAM primera edicion 1986, Ciudad Universitaria,
Mlé.ticu, pags. 9-10
Ibidem, pig.13.
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Rondas-, asi como discutir la evolucion del comercio internacional y ventilar las
controversias entre los paises micmbros.

B) La Secretaria:

La Secretaria del GATT, ahora de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), estd
integrada por cerca de 450 funcionarios, estd ubicada en Ginebra, Suiza, y al frente de
¢sta, se encuentra su Director General, el Italiano Renato Ruggiero (anexo 2).

Organo, creado en 1960, por resotucion de la Conferencia del GATT, para que actuard
entre los periodos de una Conferencia y otra. El Consejo de Representantes estaba
facultado para resolver asuntos en trimite, como para resolver los asuntos de cardcter
urgente, entre los periodos de sesiones de las Partes Contratantes, de tal forma que el
consejo de representantes pudierd formular recomendaciones que deben ser aprobadas
por la Conferencia, El Consejo de representantes se reunfa 10 veces por afio y se habia
convertido en el drgano mds importante del GATT, ya que aseguraba la continuidad de
los trabajos del Acuerdo General, ademds de la toma de decisiones necesarias para el
funcionamiento permanente del mismo.

D) Los Comités:

Emanado del Conscjo de Representantes, y su funcion fue de suma importancia en las
labores diarias del GATT, ya que trataba sistemdticamente asuntos especificos. Existfan
los "Comités Permanentes", como eran en primer érmino, ¢l "Comité¢ de Comercio y
Desarrollo”, que examinaba y hacfa recomendaciones sobre las interrelaciones, a nivel
amalitico de politicas e institucion, entre lo comercial, en las cuestiones financieras,
monetarias, y en general, de desarrollo. Asi mismo se tenfa el "Comité de Restricciones
Cuantitativas"; creado por razones de balanzas de pagos. El "Comité de Agricultura®, el
"Comité de Productos Industriales” y otros Comités encargados de examinar la situacion
del comercio de textiles y vestido; las concesiones arancelarias; las pricticas
antidumping; la valoracién aduanal; las compras del sector piblico; Ia subvenciones y las
medidas compensatorias; las licencias de importacion; los obsticulos técnicos al

Conocimientos Bisicos del Acuerdo General




Capitulo [: Et GATT I

comercio; el comercio de la carne; el comercio de los productas kicteos; el comercio de
aeronaves civiles; y los asuntos presupuestarios, financicros y administrativas*®,

E) Los Grupos de Trabajos o Comités Especiales:

Fueron creados para tratar los asuntos corrientes que se suscitaban dentro de I
negociacion multilateral como las solicitudes de adhesion al GATT, et examen de los
Acuerdos concluidos por los paises miembros con objeto de comprobar su conformidad
con las disposiciones del Acuerdo General, el estudio previo de asuntos sobre los que los
paises miembros deseaban adoptar una decision colectiva,

F) Los G Especiales de Conciliacién:

Fueron encargados de examinar las "diferencias” entre paises miembros. Estos tenfan
una vida temporalmente timitada, una vez concluido el estudio del casa concreto que le
fue asignado, y debidamente informadas las Partes Contratantes de sus conclusiones
sobre las que se habian de pronunciarse, poco después los Grupos de Trabajos quedaban
disueltos. Los Grupos Especiales trataban anualmente unas 10 o 12 diferencias al afio y
en general, llevaban a término su labor en no mis de 12 meses. La mitad de ese tiempo
correspondfa a la labor misma del Grupo Especial y ¢l resto a las actuaciones del
Consejo en el asunto y a las consultas que en dmbito de este 6rgano se celebraba con las
Partes en ¢l diferendo.

En términos generales, "la estructura del GATT" parecia débil, sin embargo, "el poder
real del GATT" emanaba de las propias Partes que la integraban, a través de la
institucionalizacion del "derecho de represalia” que se les confieria en determinados
casos. El GATT como organizacion, carecia de atribuciones para obligar a un pais
miembro al cumplimiento de tales normas, sin embargo, las Partes Contratantes, podian

autorizar al pafs perjudicado a que tomard represalias en contra de productos procedentes

del pafs perjudicante. De este modo, ¢l pais infractor o incumplidor seria obligado a
sujetar sus acciones a las reglas del Acuerdo General, y si asi reincidia el pais
perjudicante ‘en violar las normas det Acuerdo General, habrd represalias de terceros
paises, es decir, de paises miembros que no intervienen en la relacion comercial como
sujetos comerciales directos.

12 Garela Segura, José: “El Exito de la Ronda Uruguay impulsard el comercio mundiat”. I Dia, 7 de enero 1992,
pig.2.
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Las "decisiones del GATT" se tomaban generalmente por "consenso” y no por votacion.
Por ello fue estratégico participar en las consultas informales y tratar de lograr quérum
(acuerdo) entre los paises y las posiciones idoneas. En las raras ocasiones en que se
procedia a la votacion, cadt Parte Contratante (pais miembro) tenfa un voto. En la
votacion para formar decisiones solfa bastar la mayorfa simple, pero se necesitaba una
mayoria de 2/3 de los votos emitidos, que comprendierd mds de la mitad de los paises
miembros de! GATT.

La vigilancia de las politicas-comerciales nacionales fue una parte importante de la labor
del GATT en general, y de muchos de sus diferentes Comités en particular, También
ocupaba una posicion central en las negociaciones de la Ronda Uruguay referentes a
modificaciones institucionales del GATT. Se preveia que en Iz Ronda Uruguay se
aceplard la propuesta de establecer un sistema de exdmenes de las politicas-comerciales
nacionales, en virtud del cual los miembros del GATT examinarfan colectivamente y con
regularidad todos Jos aspectos de la politica-comercial de un pafs determinado. Otra
reforma, fue Ia celebracion de reuniones periddicas de las Partes Contratantes a nivel
mjnisterial.

El "presupuesto del GATT" para los dltimos afios se cifré en unos 74 millones de
Francos-Suizos®?, y los pafses miembros lo sufragaban en proporcién a su participacion
en el comercio mundial, donde EE.UU., Japdn, y la CEE fueron los principales
aportadores financieros del presupuesto. Por otro lado, segdn algunos tratadistas
internacionales, toda esta estructura posefa segln una serie de elementos fundamentales
(Un Tratado, Organos permanentes, Presupuesto) para que el GATT se hubierd
convertido de un sinple Acuerdo comercial a una verdadera Organizacion
Internacional**

13 SECOFL; Documento Ofictal sohre: "EL GATT, ; Que es el GATT?" México, Septiembre 1992, pdg. 8
Y Senado de la Repiblica;” luformocion bivica sohre el GATT y el desarrollo Industrial y comercial de México”.
Cuadernios del Senado Num. 55, Méx. Octubre de 1985, pidg.29
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[, Alemania

2. Amigua y Barbuda

3 Argentina

4. Australia

5. Austria

6. Bahrein

7. Bangladesh

8.  Barbados

9.  Bélgica

10. Belice

1. Benin

12. Bolivia

13.  Botswana

14, Brasil

{5, Brunei

16. Burkina Faso

{7, Burundi

18.  Camerin

19.  Canadid

20, Chad

21, Chile

22, Chipre

23, Colombia

24, Congo

25.  Costa Rica

26.  Costa de Marfil

27, Cuba

28, Dinamarca

29, Egipo

30. Bl Salvador

3. Espwia

3. Esmdns‘
Amdérica

33, Fidji

34.  Filipinas

Unidos

de  66.
67.
68.
69.

Li4 MIEMBROS

Finlandia
Francia
Gahin
Gambia
Ghana
Grecia
Guatemala
Guyana
Haiti

Hong Kong
Holanda
Hungria
{ndia
indonesia
Irlanda
Islandia
Israel
Italia
Jamaica
Japon
Kenya
Kuwait
Lesotho
Luxemburgo
Macao
Madagascar
Malasia
Malawi .
Maldivas
Mali

Malta
Marruecos
Mavricio
Mauritanta
México

84.
85.
86,
87,
88,
8y.
90.
91,
92,

93,
94,
9.
96.
97.
y8.
99,

100.
101.

Mozambique

Myanmar

Natnibia

Nicaragua

Niger

Nigeria

Nomega

Nueva Zelandia

Pakistin

Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Reino Unido de la Gran
Bretafia ¢ Irlanda  del
Norte

Repubtica Centroafricana
Republica de Corea
Repiblica Dominicana
Republica Checa
Repiblica Eslovaka
Rumania

Rwanda

Santa Lueia

San  Vieente y lis
Granadinas

Senegal

Sierra Leona

Singapur

Sri Lanka

Sudéfrica

Suecia

Sutza

Surinam

Swazifandia
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102. Tailandia

103, Tanzania

108, Uganda 114, Zimbabwe

109, Uruguay

104, Togo 110, Venezuela
105. Trinidad y Tobago 11, Yugoslavia
106. Tunez 112, Zaire

107, Turquia

113, Zambin

Hasta la dltimo minutode vida de! GATT existian numerosas solicitudes de acceso dicho

organismo, que se encuentraban en eswdio. Por ejemplo, China  gestivnaba

dificultosamente su reingreso. Las Repablicas ex-integrantes de la URSS estaban dando

pasos preliminares para incorporarse a dicho Acuerdo General, Arabia Saudila, Ecuador,

y Rusia, entre otros.

"Adhesion provisional al Acuerdo General"

Paises cuyos territorios se aplicaba el Acuerdo General y que, habiendo adquirido la

independencia, continuaban aplicando d¢ facto, en espera de fijar definitivamente su

polftica comercial (20).

Angola

Argelia

Bahamas

Brunei Darussalem
Cabo Verde

Emiratos Arabes Unidos
Granada
Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial
Islas Salomon
Kampuchea

Kiribati

Papua Nueva Guinea
Quatar

San Cristobal y Nieves
Santo Tomé y Principe
Seychelles

Tonga
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19. Tuvali
20. Yemen Democritico.

LLS OBJETIVOS,

Como ya se ha mencionado antes (en la definicidn del GATT), ¢l objetivo fupdamental
de dicho Acuerdo General fue "regit las relaciones comerciales internacionales”, en un
plano de mejores términos; reciprocidad, no discriminacion, la fijacion de tarifas o
aranceles para productos manufacturados, como para productos agricolas con tendencia a
minorizarlos y desaparecerlos. Y asi poder liberalizar el comercio  mundial,
contribuyendo al crecimiento y desarrollo econdmico y al bienestar de todas las naciones
integrantes del Acuerdo General,

Los objetivos del GATT, fueron la promocion del comercio internacional, con ef fin de
multitaterizar y liberalizar Ias corrientes comerciales. El establecimiento de normas de
cardcter general que rijieran los intercambios y mecanismos para la solucion de
diferencias y a la vez constituirse en un toro de negociacion cowercial mediante tas
Hamadas Rondas (objetivo trazado en 1947)*%

S oy TV N A p

El Acuerdo Geteral contenia 38 articulos™ | que a continuacion se exponen brevemente:
PARTE 1

El ARTICULO I, EI Acuerdo General imponfa a todas las Partes Contratantes ta
obligacion de consederse mutuamente v de manera incondicional el trato de fa nacion
mds favorecida. sin embargo, el GATT prevela ciertas excepeiones a este principio,
cuando se formaran uniones aduaneras, como la Comunidad Econdmica Europea (CEE):
zonas de libre comercio, como la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADD:
o cuando se tratara de ventajas concedidas entre los paises vecinos, a fin de facilitar el
comercio fronterizo .

Una decision adoptada por fas Partes Contratantes en nov. de 1979, constituyd et
fundamento juridico para brindar un trato preferencial, diferenciado y mds favorable a

15 Mayoral Jiménez. Isabel: “Méuvco; otorga la mavor importancia ol éxito de lax negociaciones de ta Rondu
{]Eusuuy"- faseverd Serra Puche; Sevrenario de SECOFD. UNO MAS UNO, 14-Eneto-1992 pig. 14
SECOFI: Doctmento oficial sehise "EL G-UIT*. Mevwo, Sep. 1992 pdy. 19-21
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los pafses en desarrollo, sin conceder dicho trato a las otras Partes Contratantes ¢n
materia de: concesiones arancelarias de conformidad al sistema Generalizado de
Preferencias (SGP); medidas no arancelarias que se rijieran por los cadigos o acuerdos
negociados bajo los auspicios del GATT; preferencias arancelarias, y bajo ciertas
condiciones, no arancelarias, concedidas mutuamente entre paises en desarrollo menos
adelantados. De hecho, estas decisiones cobraron plena vigencia a partir de la Ronda
Tokyo. ‘

Conforme al ARTICULO II, Los paises miembros se habjan comprometido a no
aumentar sus impuestos que figuran en las Hstas de concesiones anexas al GATT. Por lo
tanto, no se podian aplicar a Jos productos importados ya negociados, tasas arancelarias
mayores que Jas consolidadas, salvo mediante las renegociaciones previstas en el
Acuerdo (Art. XXVII o en la seccion A del Art. XXXVII) que obligaban a las
concesiones en otros productos para permitir e} retiro de una concesion.. De esta minera
se pretendia que fos pafses micmbros tvieran la seguridad de que el monto de su
comercio ¥ los derechos aduaneros que gravaban las mercancias exportan fueran estables
y previsibles.

Uno de los principios fundamentales del Acuerdo General fue que la proteccidn de las
industrias de cada nacién deberian de darse esencialmente por medio de aranceles. No
obstante daba posibilidades (Art.XH y XXVII) para que el pais recurriera, en
circunstancias bien determinadas a "utilizar controles cuantitativos a la importacion: por
un lado, parp proteger sus reservas monetarias, cuando tuviera dificultades para
maitener el equilibrio de sus cuentas con el exterior y por el otro, para que los paises en
desarrolfo pudieran proteger sus industrias nacientes”, En general en el ARTICULO 1,
se preveia las reducciones arancelarias, que, al ir enumeradas en las listas anexas al
Acuerdo General quedaban consolidadas y que formaban parte integrante de propio
Acuerdo.

PARTE I
El Acuerdo General se aplicaba “provisionalmente®. Los miembros tenfan que aplicarse

fas normas de la Parte 11 "en toda la medida que fuera compatible con su legisiacion
vigente" (Cliiusula del Abuelo) en el momento de adherirse al Acuerdo General.

Conocimientos Basicos del Acuerdo General




Capitulo I EI GATT 17

El Acuerdo General contenfa una serie de disposiciones destinadas a impedir el recurso a
formas indirectas de proteecion. Un articulo concreto a este respecto fue el ARTICULO
II, que expresamente sefalaba a las Partes Contratantes que no debierdn “splicar
impuestas y otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que
alectaran a la venta, la compra, el transporte, la distribucion o el usa de productos en ¢!
mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores que prescribieran la
mezela, transformacion o el uso de ciertos productos...", de manera que se protejiera la
proteccidn nacional, En conclusion en este Art, 11, se prohibfan los impuestos interiores
y otras medidas internas que discriminaran contra fas importaciones (Principio del Trato
Nacional).

Asimismo, ¢n su ARTICULO 1V, establecia las modalidades que debieran seguir los
miembros del GATT al proyectar peliculas cinematogrificas de diferente origen,
garantizando un minimo de¢ tiempo para el material nacional y trato no discriminatorio
para el que provinierd de otros pafses .

En el Acuerdo existian también otras disposiciones que pretendian la mayor uniformidad
entre las legislaciones nacionales a lin de garantizar flujos comerciales expeditos. En e
ARTICULO V se precisaban las facilidades que debierin otorgarse a fas mercancias en
trinsito para que circularan sin demora ni restricciones innecesarias. El ARTICULO VI
se referia a los derechos antidumping y derechos compensatorios y condenaba que un
pafs introduciera productos en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor
normal, a este respecto, sefalaba que la Parte Coniratante afectada podria instrumentar
derechos antidumping y compensatotios,

En el ARTICULO VI las partes contratantes se caomprometian a aplicar los principios
generales del foro aduanero que se indicardn en el mismo articulado; ademas establecia
para las Partes la obligatoriedad de examinar, conforme a dichos principios, la aplicacion
de cualquiera de sus leyes o reglumentos relativos al aforo cada vez que los solicitard
otra Parte Contratante. Los principios generales del aforo indicaban, por un lado, que
éste debierd basarse en el valor real de la mercancia importada y que dicho valor real
estuvierd relacionado con operaciones comerciales normiales efectuadas en condiciones
de libre competencia; por otro lado, en materia de tipos de cambio usados en la
valoracion, el Acuerdo indica la conformidad de las partes para apegarse a la
normatividad del Fondo Monetario {nternacional.
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El ARTICULO VI indicaba que los "derechos y formalidades” referentes a la
importacién y a la exportacidn deberian reducirse en mimero y complejidad. con ¢l
mismo Sentido de hacer expedito el comercio.

En el ARTICULO IX el Acuerdo establecia normas de colaboracion entre fas partes en
lo que se refieria a marcas de origen. En cuanto a la informacion oportuma, el Acuerdo
establecia en su ARTICULO X que las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y
disposiciones administrativas de aplicacion general, que cualguier Parte Contratante
hubierd puesto en vigor y estuvierd relacionadas con los flujos de comercio exterior,
deberidn publicarse rdpidamente a fin de que gobiermo y comerciantes tuvieran
conocimiento, El mismo articulo expresaba que cada parte contratante aplicarfa su
legistacién en la materia de manera uniforine, imparcial y equitativa, y que mantendria
(o instituiria) tribunales judiciales, arbitrales o administrativos destinados a revisar y
rectificar medidas relativas  a  cuestiones  aduaneras; dichos tribunales  serian
independientes de los organismos encargados de aplicar las medidas administrativas.
Todos estos Articulos (det [V al X) eran "técnicos” encaminados a prevenir o limitar la
implantacion de medidas no arancelarias con fines de proteecion comercial,

Los ARTICULOS X1, XI1, XHI, y XIV del Acuerdo General, se establecicron normas y
procedimientos para la eliminacion general de restricciones cuantitativas al comercio y se
precisuban las circunstancias en las que alguna Parte Contratamte podria reducic
temporalmente su importacion, dentro de los limites necesarios para proteger sus niveles
de reserva monetaria, La aplicacion de las restricciones, salvo en casos excepcionales,
no seria discriminatoria, y se procuraria que la distribucion del comercio afectado se
aproxime lo mds posible a 1a que las distintas Partes Contratantes podrian esperar si no
existieran las restricciones en cuestion. En otras palabras en el Articulo XII especificaba
Ja manera en que pueden wtilizarse por razomes de balanza de pagos, el Articulo X1l
exigia que se apliquen sin discriminacion y el Articulo XIV las excepciones a la regla de
no discriminacion contenida en el Acticulo anterior,

En materia de cambios, reserva monetaria y balanza de pagos, el Acuerdo, en su
ARTICULO XV, esablecia que las paries Contratantes procurarin desarrolfar una
politica coordinada con el Fondo Mouetario Internacional También se indicaba que al
afectuarse consultas a fin de examinar o resolver problemas en esos aspectos, en el curso
de dichas consultas, el GATT aceptard {a conclusiones del Fondo y aceptard que una
Parte Contratante recurrierd al establecimiento de controles o de restricciones de cambio
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que se ajusten a los estatutos del Fondo Monetario Internacional. En otras palabras este
Articulo se refieria a la colaboracion del GATT con el Fondo Monetario Internacional

Respecto a las subvenciones a la exportacion de un producto, las Partes Contratantes
reconocian que podian acasionar perjuicios a otras Partes Contratantes y, por ello, el
ARTICULO XVI, establecia que quien concedird o mantuvierd alguna subvencion
deberia examinar con las Partes contratantes que asi los solicitaran, la posibilidad de
limitar la subvencion.

Los ARTICULOS XVII y XVIII del Acuerdo General se referian a la congruencia que
deberfa existir entre dicho Acuerdo y la actividad de empresas comerciales del Estado y
la accion estatal de fomento de desarrollo econdmico. En el primer aspecto se indicaba
que una empresa del Estado, en cualquier sitio, quedaba comprometida a ajustarse en sus
compras o sus ventas al principio general de no discriminacién y se obligaba en esas
operaciones a atenerse exclusivamente a consideraciones de caricter comercial y ofrecer
asi a las empresas de las demis Partes Contratantes las facilidades para participar en
condiciones de libre competencia. En lo referente a politicas de desarrollo econdmico,
las Partes Contratantes reconocian que para algunas pudierd ser necesario adoptar
medidas de proteccidn arancelaria que alientardn la creacion de alguna rama productiva,
o establecicran restricciones destinadas a proteger el equilibrio de la balanza de pagos:
consideraban los procedimientos para compatibilizar esa clase de medidas por la via de
la negociacion y la compensacion en el seno del Acuerdo, y preveian que alguna Parte
Contratante cuya economia sélo pudierd ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida y
que se hatlard en las primeras fases de su desarrollo, podrfa apartarse temporalmente de
las disposiciones del Acuerdo General. En resumen, se exigia que las empresas
comerciales del Estado no incurrieran en discriminaciones en sus actividades de
comercio exterior. En este mismo Articulo se exceptiaron las compras gubernamentales
de las reglas del Acuerdo General, Este tema quedd cubierto posteriormente por un
Cédigo. También, se reconocieron que los paises en desarrollo podian tener necesidad de
cierta flexibilidad arancelaria y de aplicar algunas restricciones cuantitativas para
conservar sus divisas.

Los ARTICULOS XIX, XX. XXI del Acuerdo General contenjan la descripein de
situaciones y procedimientos correspondientes a fin de que alguna Parte Contratante
pudierd apartarse temporalmente de sus obligaciones y reiterar o modificar concesiones.
En el ARTICULQO XIX. se preveia la aplicacion de medidas de urgencia a fas
importaciones de determinados productos. St la evolucion imprevista  de  las
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circunstancias y las obligaciones contraidas por una Parte Contratante en virtud dJel
Acterdo General tuvieran como consecuencia un aumento de las importaciones de
cualquier producto, gue cause 0 amenaza Con causar un perjuicio grave a los productores
nacionales, la Parte Conwatante pudiera suspender total o parcialmente 1a obligacion
contraida con respecto a dicho producte o retirar o modificar las concesiones
arancelarias. La Parte Contratante que adoptard estas medidas de urgencia deteyminaria
en que grado y durante cuanto tiempo son necesarias para prevenir o repelar el juicio.
Las Partes Contratantes afectadas por las medidas de urgencia podian adoptar medidas de
represalia,

Las situaciones que previa ¢l Acuerdo se refieren a condiciones que amenazaran causar
un perjuicio grave a los productores naciomales o casos en los que la Parte Contratante
considerard necesario profegers lu moral piblica, la salud, el comercio de metales
preciosos, los tesoros nacionales, los recursos naturales agotables, el suminiswo de
materias a industrias nacionales y lograr la aplicacidn de leyes que no fueran
incompatibles con fas disposiciones del Acuerde General. También especificaban
excepciones referidas a las condiciones en las que alguna Parte Contratante tomari
medidas apartindose del Acuerdo a fin de preservar su seguridad.

En virtud de la cliusula de la Nacidn mis favorecida, las medidas de salvaguardia
debieron ser no discriminatorias, es decir, debieron aplicarse a todas las importaciones
del producto en cuestin, sin importar su origen Los paises exportadores afectados tenian
el derecho de tomar medidas de represalia, si ¢l pais importador no les ofrecir una
compensacion adecuada.

Para resolver las diferencias relativas al comercio entre los miembros del Acuerdo
General, se establecié un principio bisico, mediante el cual los pafses deben consultarse
mutuamente en caso de controversia (ARTICULO XXII). Estas consultas sirvieron para
aclarar las dificultades y hallar soluciones equitativas. Sin embrago, si mediante las
consultas -que en una primera etapa se llevaran a cabo bilateralmemte- no se legard i un
arreglo mutuamente satisfactorio, el ARTICULO XXIHI del GATT establecia un
procedimiento detallado para wramitar las reclamaciones, y se habian establecido
formulas especiales para los paises en desarrotlo, con objeto de dar soluciones expéditas
y favorables a sus problemus.

En nov. de 1979, las Partes Contratantes reformaron y mejoraron dichos
procedimientos, para que las reclimaciones presentadas se investiguen con ripidez, 2
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efecto de que las Partes Contratantes formularan las recomendaciones pertinentes a las
Partes en contlicto. Estas reformas habian hecho posible que los paises en desarrollo con
menor poder de negociacion lograran, en general, resultados mds satisfactarios en las
discusiones sobre diferencias comerciales con pagses desarrollados, que los que
obtuvierdn en las negociaciones bilaterales sobre estas diferencias.

PARTE 111

El ARTICULO XXIV se ocupaba de la aplicacion territorial del Acuerdo, del trifico
fronterizo, de las uniones aduanera y de las zonas de libre comercio. En este campo el
Acuerdo recomocia las ventajas de promover una mayor integracion econdmica que
facilitard el intercambio y sefialaba que no se impediria la farmacion de uniones
aduaneras y zonas de libre comercio. Para tal efecto definfa ambos conceptos y sefialaba
procedimientos para compatibilizar esas formas de asociacion con los principios del
Acuerdo General. En resumen, en este Art. se regulaban las condiciones en que las
uniones aduaneras y las zonas de libre comercio pudieran constituir excepciones al
principio de la macion mds favorecida.

En el ARTICULO XXV, se precisaba la accidn colectiva de las Partes Contratantes,
sefialando el deber de reunirse periddicamente, procedimiento general de votacion y
excepeiones al respecto.

El ARTICULO XXVI se refiere a In fecha y procedimientos documentales relacionados
con la aceptacién, entrada en vigor y registro del Acuerdo General, que deberian
observar las Partes Contratantes.

El ARTICULO XXVII se referfa a la facultad de toda Parte Contratante para retirar o
suspender concesiones negociadas con un gobierno que no se haya hecho Parie
Contratante o haya dejado de serlo.

El ARTICULO XXVIII establecia que con una perfodicidad trienal (cada tres aiios) toda
Parte Contratante podria moditicar o retirar una concesion incluida en la lista anexa al
Acuerdo, previa negociacion y acuerdo con toda Parte con la que haya negociado
originalmente dicha concesion. En el curso de las negociaciones podrfa incluirse
compensacion sobre otros productos y en caso de no llegar a soluciones satistactorias
podria someterse la cuestion al seno de todas las Partes Contratantes; en todo caso
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cumpliendo con los procedimientos, notificaciones y plazos que sefialaba el texto del
Acuerdo General.

El ARTICULO XXVIII bis, destacaba la importancia de las negociaciones arancelarias
para expandir el comercio internacional y, por consiguiente, la de organizar
periddicamente tales negociaciones. Estas podian referirse a reduccion de derechos, su
consolidacion al nivel existente en ese momento, o el compromiso de no elevarlos por
encima de un nivel determinado; las negociaciones podian referirse a productos elegidos
uno a uno o fundarse en procedimientos multilaterales, y tomarin suficientemente en
cuenta las necesidades de cada Parte Contratante y la flexibilidad que requerian los
pafses poco desarrollados.

Los ditimos ARTICULOS de la Parte [II, del XXIX al XXXV del Acuerdo, precisaban
los aspectos referentes a la relacion entre el Acuerdo General y la Carta de la Habana,
las enmiendas y su correspondiente entrada en vigor, el retiro de alguna Parte
Contratante, la consideracion o no de un gobierno como Parte Contratante y la accesion
al Acuerdo General.

PARTE 1V

Esta IV Parte y final del Acuerdo General fue incorporada como resultado de la Ronda
Kennedy y se refieria al comercio y desarrollo. Comprendia tres articulos que aludian a
principtos y objetivos, compromisos y accidn colectiva del Partes Contratantes respecto a
los pafses poco desarrollados.

En el ARTICULO XXXVI se convind que en el caso de los paises, se hacia necesario
asegurar un aumento ripido de los ingresos por exportacién; propiciar que obtengan una
parte del incremento del comercio internacional; asegurar para sus productos de
exportacion condiciones mds favorables de acceso 4 los mercados mundiales; y
colaboracidon de las Partes Contratantes, instituciones internacionales de crédito.
organizaciones intergubernamentales y oérganos de las Naciones Unidas. - También
expresaba que las Partes Contratantes desarrolladas no esperaban reciprocidad por
suprimir derechos u obsiiculos al comercio de las Partes Contratantes poco
desarrolladas.
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A continuacion, en el ARTICULO XXXVII quedaba sefialado que las Partes
Contratantes desarrolladas deberian, en toda medida de lo posible, acentuar el interés y
las prioridades por facilitar las exportaciones de las Partes Contratantes poco
desarrolladas; ademis se reiteraba el propdsito de poner fa mayor atencion en analizar y
encontrar soluciones satisfactorias a los problemas que obstruyeran el desarrolio de
dichas Partes Contratantes.

La accion colectiva de las Partes Contratantes en apoyo de los paises poco desarrollados
estaba plasmada en el ARTICULO XXXVII, segun el cual deberia mejorarse por todos
los medios, el acceso a los mercados mundiales de productos primarios que ofrecian un
interés particular para fas Partes Contratantes poco desarroliadas, incluyendo medidas
destinadas a estabilizar los precios a niveles equitativos y remuneradores para las
exportaciones de tales productos, procurar y conseguir la colaboracion apropiada con los
organismos internacionales; colaborar en el andlisis de los planes y politicas de
desarrollo de las Partes Contratantes poco desarroiladas, en el examen del comercio y la
ayuda, a fin de elaborar medidas concretas que favorezean sus exportaciones; y vigilar Ia
evolucion del comercio mundial y colaborar en la biisqueda de métodos y en la difusion
comercial y desarrolio del estudio de los mercados.

Es importante comentar que las actividades del GATT habian entrado algunas veces en
relacion con las recomendaciones formuladas por 1a Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrolio (UNCTAD), porque Iz complementacion de los objetivos
de ambas organizaciones pudierd mejorar considerablemente las prdcticas y los
resultados del comercio internacional.

1.2 LOS PRINCIPALES ALCANCES DE TR 0
INTERNACIONAL, A LO LARGO DE SUS DIFERENTES

El GATT, inicid sus acciones, el | de Enero de 1948, albergando en su seno a 23 paises,
Desde aquellos aios, hasta 1992 el GATT, auspicid 8 Rondas de Negociaciones
Comerciales Muitilaterales, en las cuales han participado un ndmero mayor de naciones
(128 Estados formalmente e incluso tuvieron presencia varias maciones que no son
miembros pero que participaban en cardcter de observadoras). Cada Ronda ha aportado
rasgos significativos y sustanciales para obtener la tan ansiada liberalizacion del
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comercio internacional. En el anexo 3, sobre acceso a mercados, se incluyen resultados
de estas ocho Rondas de negociaciones.

L2.1 GINEBRA, (1947-1948)

Esta Ronda, como fue la primera celebrada en 1947, en Ginebra, con fa participacion de
23 naciones.

El tema principal negociado por dichas naciones fue “Aranceles"’, logrando
reducciones arancelarias significativas, para los paises participantes. (45 fracciones
negociadas, alcanzando un valor comercial de 10 mil millones de dolares).

Por otro lado, se plasman legalmente diversos compromisos como los otorgamientos de
derechos y obligaciones en el Acuerdo General por parte de las naciones integrames.

" 40

Esta Ronda, fue la segunda, celebrada en 1949, en Annecy, Francia, con la participacion
de solo 13 paises, por lo que sus negociaciones multilaterales se tornaron débiles en el
tema central de "aranceles” (obteniéndose 5 mil fracciones negociadas) y practicamente
la Ronda Annecy fue sélo de transicion para la siguiente.

La llamada Ronda Torquay, fue la tercera reunion multilateral, con sede en Inglaterra,
fue celebrada en 1951, con el tema central de la fijacion de aranceles para tos productos
industriales.

Esta Ronda fue de suma importancia ya que la integraron 38 paises, entre estos La
Repiiblica Federal de Alemania, por lo que se enriquecia el espiritu participativo, Sin
embargo, las reducciones arancelarias en los productos (8,700 fracciones negnciadas) en
promedio fue del 25% respecto a 1948,

17 Sun iwpuesias aplicados a articudos transportadus de an drea advanal @ otra. “Regla clara y transparente”,
SECOFI: Lus Relaciones Comerciales de México con el Mundu: Desufios y Opurtinidades. SECOFL, Abril 1990. pdy.
15
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Esla cuarta Ronda, fue celebrada en Suiza, originalmente en el afo de 1956*° | con la
participacion de 26 naciones y con el viejo tema ceniral de "Aranceles”.

Sus logros, fueron modestos en la veduceidn de aranceles, debido a que la Ronda, se
centrd en negociar multilateralmente producio por producto, atendiendo al principio de
utilizar los aranceles como principal medida de proteccion a las industrias nacionales.
Esta Ronda fue muy lenta. Y las fracciones negociadas aleanzaron un valor de 2,500
millones de ddlares.

En esta quinta Ronda, celebrada en 1960-1961, en Ginebra, Suiza, se ratd de acelerar la
liberalizacion comereial. Sin embargo, el resultado fue modesto. Ello provoed que se
adoptarin mecanismos mis agresivos para la siguiente Ronda.

Esta Ronda Dillon, tuvo la participacion de 26 naciones y el tema central de sus
negociaciones fue el de "Aranceles”, sus logros fueron modestos en esie rubro.(+.400
fracciones negociadas, conun valor de 4,900 mill. de délares).

Esta Ronda, adoptd el nombre de Douglas Dillon, entonces Subsecretario de Estado de
los Estados Unidos de América, quien propuso publicamente las negociaciones
multilaterales simultdneamente con las negociaciones que deberian de Hevar a cabo los
miembros de la Comunidad Econdmica Europea en razon al establecimiento de la Tarifa
Externa Comin (TEC), "los resuliados de esta Ronda serfan mas importantes por- su
dimension politica que por sus electos arancelarios”. En efecto, es la primera vez que la
CEE negocio en blogue en nombre de sus paises miembros y es también que se intentd
una reduccién lineal (reducciones porcentuales idénticas a los aranceles de todos los
productos) en vez del método tradicional, producto por producto.

NI " v) 4 )II _9

18 Algunos autores toman la fechi Je 1958, v como vl casw del Centro de Estuddios Econdarivos del Sector Privido
A.C., Actividad Econdmica No.165; La Roada Uenguay del GATT. Pig, 3
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En las Rondas anteriores a la Kennedy, aumenta el descontento de las naciones en vias
de desarrollo, de todas las partes del mundo, ya que en el GATT, sdlo se observaba
cierta tendencia a unilaterizar los beneficios del comercio, en favor de los paises
industrializados. Todo esto llevd a los paises en vias de desarrollo a tomar una actind
general de descontento, el cual pasd las fronteras nacionales y llegd al seno de la
organizacion de las Naciones Unidas, acogiendo el problema y logrando finalmente
aprobar una resolucién que convoca a la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) fuera del GATT, para analizar la situacion y
las tendencins de comercio imternacional, particularmente en el rubro de productos
bisicos y primarios. La Conferencia tiene tal éxito, que influye en ¢l GATT y en su
Carta Constitutiva, pugnando por agregarle la Parte que ya mencionamos.

Con respecto al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) es un concepto creado
dentro de la UNCTAD en 1968, cuyo principal objetivo es para alentar la expansion de
las exportaciones de mercancias manufacturadas y semimanufacturadas de los paises en
desarrollo, para que tales articulos sean mds competitivos ¢n los mercados de paises
desarrollados.

En dicho contexto, se lleva a cabo la "Sexta" Ronda y hasta entonees la mds ambiciosa
ya que participaron 62 naciones. La Ronda Kennedy, y su periodo que comprende de
1963 a 1967, produjo Acuerdos para reducir en casi un tercio (33%) los niveles
arancelarios mantenidos por pafses desarrollados, para productos industriales, ciabe
resaltar que EE.UU. y la CEE negociaron reducciones arancelarias entre un 50 y 80¢%
de tipo lineal para sus productos. Sin embargo, la negocincion arancelaria entre los
paises desarrollados y en vias de serlo, siguieron el método tradicional producto por
producto. Ademds, s¢ negocié también un "Codigo Antidumping", el cual es um
legislacion comercial establecida en contra de pricticas desleales a dicho comercio
internacional, derivadas del "dumping” consistente en la venta de un producto en un
mercado extranjero "a menos del valor justo”.

E!l valor justo puede ser el precio a que se vende el articulo en el pais exportador 0 en
terceros paises, también el costo de producci()n19 . El "dumping” se reconoce como una
prictica comercial "injusta y desleal”, capaz de desorganizar a los mercados y perjudicar
directamente a los productores de los articulos competitivos en el pais importador. 1l
Articulo VI, del GATT, autorizaba establecer impuestos antidumping, por un valor igual
a la diferencia entre su precio de exportacion y su "valor justo” en el pafs exportador.

Y3 SECOFI; “Las Relaciones Comercales de México con el Mundo”, Méxica, Abril de 1990, pdg. $4
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Ademads, en esta Ronda Multilateral, se negocio un Convenio Internacional sobre el
trigo, con el cual se pretendia estabilizar los precios mundiales de ese cereal. Este
Acuerdo sustituyd al ltimo de una serie de Convenios Internacionales sobre el trigo que
databa dle los afios 50.

En términos generales, esta Ronda Kennedy, dinamizd el comercio mundial de la época
(alcanzando 40 mil mill. de ddlares), y por primera vez se constituye una negociacion
sobre el dumping.

En la década de los 70, tuvo lugar la séptima Ronda de negociaciones multilaterales
comerciales, iniciadas formalmente con la "Declaracion de Tokyo" de 1973, I Ronda se
celebré en Ginebra y concluida ahi, ¢n 1979. La Ronda Tokyo, se diferencié de las
demds Rondas del GATT, porque en ella participaron 102 naciones con distintos niveles
de desarrollo econdmico, algunos de cllos no pertenecfan al Acuerdo General y
solamente eran paises observadores,

Esta Ronda dio un importante impulso a "la reduccion de las barreras arancelarias”, en
33% en promedio, que afecto al 15% del comercio mundial. (alcanzando un valor de 200
mil millones de ddlares) La media arancelaria de los productos manufacturados en 9
grandes mercados industriales EE.UU., Japén, CEE, entre otros, se redujo del 7 al
4.7%%*° . Sin embargo, en ciertos sectores no hubo reduccion alguna (automdviles,
camiones, semiconductores, ciertos textiles) y en otros, sector textil en general, tuvieron
reducciones por debajo del promedio arancelario.

Durante esta Ronda, también se hicieron esfuerzos importantes en la negocincion de
disciplinas especificas, dirfgidas a reducir las "barreras no arancelarias”, a través de una
adaptacion jurfdica de varios Articulos de 1a Carta originaria del Acuerdo General, a las
nuevas circunstancias imperantes del comercio internacional, surgiendo asi los "Cadigos
de Conducta", sobre; Subsidios, y Derechos Compensatorios, Antidumping, Normas
Téenicas, Licencias de Importacion, Valoraeién Aduanera y Compras al Sector Piblico.

Los conceptos anteriores se explican:

20 SECOFI; “Las Relacianes Comercindes de Mixico con el mundo: Desaftos y portunidades”. Abril de 1990. Mex,
pdg. 1S
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A) BARRERAS NO ARANCELARIAS: Son medidas  gubernamentales  que
restringen las importaciones, principalmente en los productos agricolas (ejenmplos cuotas,
licencias de importacion, cte.) en los que no se incorporan los aranceles. Estas medidas
se han vuelto relativamenie mas notorias como impedimento al comercio, y como ¢l
neoproteccionismio, el cual produce mayores alteraciones de los patrones del comercio

internacional, que los aranceles y las barreras cuantitativas,

B)  CODIGOS DE CONDUCTA: Instrumentos intermacionales que especifican el
comportamiento internacional aceptable de naciones o empresas multinacionales. Varios
cddigos de conducta legalmente obligatorios fueron negociados durante esta Ronda, que
liberalizé y armonizd las medidas internas que podrian dificultar el comercio. Cada uno
de estos cddigos es vigilado por un Comité Especial (que se redne bajo los auspicios del
GATT) y favorece las consultas y la solucidn de controversias surgidas bajo ¢l cddigo.
Los paises que no fueron Partes Contratantes del GATT, podian adherirse a estos
codigos. Los Articulos HI al XXII del GATT, también contenian disposiciones de
politica-comercial que han sido descritas, como el eddigo de buena condueta del GATT,
en asuntos comerciales. Varios codigos de conducta "voluntarios" (o sea, no obligatorios
legalmente) han sido negociados a instancias de Naciones Unidas, incluso uno, que
intenta especiticar los derechos y vbligaciones de las empresas transnacionales.

C) SUBSIDIOS: Beneficio econémico, concedido por ¢l gobierno a sus productores
de articulos, particularmente agricolas, con “frecuencia”, para robustecerlos en su
posicién competitiva frente al exterior.

D)  DERECHOS COMPENSATORIOS: Son impuestos especiales sobre las
importaciones, para contrarrestar los beneficios de subsidios concedidos a los
exportadores o productores en el pais exportador (ejemplo competencia desleal). El
Articuto VI, XVI'y XXIII det GATT, regulaba el empleo de estos derechos.

"CODIGOS DE CONDUCTA EN LA RONDA TOKYO"

Si bien el GATT fue concebido para propiciar la eliminacion de pricticas bilaterales y
discriminatorias en ¢l comercio internacional, a través de normas negociadas
internacionalmente en las respectivas rondas. Este proceso de consolidacion se vio
seriamente obstaculizado, por la crisis de la economfa internacional de la década de los
setenta, cuyo origen se remonta a las debilidades del esquema creado en Bretton Woods
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en 1944, a la pérdida de productividad de la economia estadounidense frente a los
principales socios comerciales, particularmente Japon y la Comunidad  Econdmicat
Europea, y a la incapacidad de mantener un patron monetario internacional con un tipo
de cambio fijo que garantice las transacciones econdmicas internacionales, y al
incremento significativo y sostenido de los precios del petréleo, propicio que en los
paises, sobre todo industrializados, adoplaran nuevos mecanismos proteceionistas para
salvaguardar su aparato productivo y fundamentalmente, para sus balanzas de pagos.
Entre los mecanisthos neoproteccionistas que, de hecho, han venido produciendo
mayores alteraciones de los patrones del comercio internacional que los aranceles v las
barreras cuantitativas, destacan los siguientes:

A) Barreras no arancelarias cualitativas, bajo las formas de normas sanitarias vy
fitosanitarias, de empaque, embalyje, etiquetado, transportes y téenicas;

B) Acuerdos bilaterales atentatorios al principio de no discriminacion del GATT,
obligindose a ciertos pafses a limitar “voluntariamente” sus exportaciones de algunos
productos, con el pretexto de ordenar los mercados; y

C) Nuevas formas de comercio, bajo esquemas de contra-comercio (counter-trade).

En este contexto, a diferencia de las seis rondas de negociacion previas del GATT, cuyo
objetivo central fue reducir los obsticulos arancelarios, la Ronda Tokio, celebrada entre
1973 y 1979, se orientd bisicamente al establecimicnto de cddigos de conducta sobre
barreras no arancelarias que regularfan las acciones de los gobiernos.

Son seis los codigos de conducta; tres que interpretaban, ampliaban y reglamentaban
articutos det Acuerdo general: ¢l cédigo antidumping, el cddigo de valoracion aduanera,
y ¢l cddigo sobre subsidios y derechos compensatorios. Otros tres reglamentan y amplian
aspectos técnicos del mismo Acuerdo General: el codigo de obsticulos téenicos al
comercio o de normalizacion, el cddigo de procedimientos para el trdmite de licencias de
importacion y el cddigo de compras del sector publico.

. CODIGO ANTIDUMPING
Fue un cddigo de conducta que establece normas sustantivas y de procedimiento para

procesos contra pricticas de "Dumping",(ya antes analizado). En la Ronda Tokyu se
vuelve a negociar este cddigo y sustituyd al antiguo negociado durante la Ronda
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Kennedy. El nuevo interpretaba las disposiciones del Articulo VI, XVI, XXHI del
Acuerdo General, en las que se establecian las condiciones de defensa para contrarrestar
fa prdctica desleal contra fmportaciones a precios de dwnping y la aplicacion de derechos
antidumping. Su objetivo de este cddigo fue establecer un procedimiento equitativo y
abierto que sirva de base para un examen completo de los casos de dumping.

2 CODIGO DE NORMAS TECNICAS

Fueron especificaciones que determinan las caracteristicas de un producto, en cuanto a
dimensiones, calidad, rendimiento o seguridad. Las normas pueden incluir tambicn,
terminologia, métodos de prueba, empaque, ctiquetado o marcaje. El Acuerdo de la
Ronda Tokyo sobre "barrerus técnicas” al comercio llamado a veces "cidigo de
normas”; tuvd el proposito de verificar que las normas nacionales no se usen para
entorpecer el comercio internacional.

En €], se reconocia la aplicacion ordenada de las normas y sistemas internacionales de
certificacion para el aumento de la eficiencia de la produccion y para facilitar ¢l
comercio internacional. Reconocin wumbién que no debe impedirse a ningin pais, la
adopcion de las medidas necesarias para asegurar la calidad de sus exporlaciones o piri
In proteccion de Ia salud y la vida de a5 personas, de los animales y de los vegetales, asi
como fa proteccion del medio ambiente o para la prevencion de pricticas que puedan
inducir a errores con la condicion de que no se les aplique en forma tal, que constituyan
medios de discriminacion arbitrarios o injustificados entre paises o para resiriceion
encubierta de comercio internactonal.

3, CODIGO DE LICENCIAS

Codigo, encaminado a simplificar los procedimientos de licencias de importacion y
asegurar su aplicacion justa y cquitativa. El codigo intentaba también propiciar la
transparencia, exigiendo la publicacidn de las reglas de reglamentos nacionales
pertinentes. Un comité de ficencias de importacion vigila la adhesion al codigo.

4. CODIGO DE VALORACION ADUANERA

Este cddigo negocisdo en la Ronda Tokyo, cont el fin de establecer un sistema
internacional uniforme, justo y previsible para la evaluacion de articulos cou fines
aduanales y evitar el uso de sistemas de vidoracion nacionales, arbitrarios como barreras
no arancelarias al comercio. El cidigo establecid el "valor de transaccion” o el precio
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realmente pagado o pagadero por los bienes importados como método principat de
valuacion por los tuncionarios aduanales y espeeificd una jerarquia de otros métodos que
se emplearian, cuando no se pueda usar el valor de transaccion. El cddigo también
contena disposiciones técnicas que intentaban asegurar una conversion equitativa de las
divisas; la autorizacion rdpida de los articulos, cuando hubierd demoras al determinar el
valor de los articulos importados; derechos de apelacion internos y publicacion de feyes
y reglamentos que atectaran la valuacion aduanal.

Este cidigo pretendia establecer un sistema "neutral” para valorar las mercancias en
aduana y evitar la utilizacion de valores arbitrarios ficticios.

5. CODIGO DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Este codigo tenia como principal caracteristica, ser el tnico que contemplaba [a
incorporacion de fos servicios como materia del mismo.

En ¢l objetivo de este codigo, se le reconocia la necesidad de establecer un marco
internacional de derechos y obligaciones respecto a las leyes, reglamentos,
procedimientos y pricticas relativas a las compras del sector piblico con miras a
conseguir la liberalizacion del comercio internacional, Su entrada en vigor fue el 1 de
Enero de 1991%*

6. CODIGO DE SUBVENCIONES Y DE DERECHOS COMPENSATORIOS

En ¢l, se reconocfa el lado positivo de las subvenciones, como el promover la
consecucion de importantes objetivos de politica nacional, y también su lado negativo. ya
que perjudica el comercio y fa produccidn. Por lo tanto, el objetivo del cddigo, debio de
tratar bdsicamente los efectos de subvenciones y que éstas se determinaran teniendo en
cuenta la situacién econdémica interna de los pafses signatarios interesados, asi como ¢f
estado de las relaciones econdmicas internacionales,

De igual forma, el codigo velaba por que el empleo de subvenciones, no lesione, ni
perjudique los intereses de ningdn signatario, pues las medidas compensatorias no
pueden obstaculizar injustificadamente ¢l comercio internacional y porque fos

A Abdala M. Mario y Gerardo Jucoh R.: "GATT: Problemdtica en la Agenda de la Ronda Uruguay®. FL.
FINANCIERO. 6 de Agosto de 1992, Pdy. 304
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productores lesionados por el empleo de subvenciones puedan obtener auxilio dentro de
un marco internacional convenido de derechos y obligaciones.

Una caracteristica particular de estos Cddigos es que soélo se aplicaban a los paises
signatarios de los mismos y, por lo tanto, dichos cddigos no son parte integral del
Acuerdo General.

Por otro lado, en la Ronda Tokyo se obtuvé una transcendente decision del GA'TT, que
cred un marco permanente para un trato diferenciado y méds favorable, no reciproco y una
mayor participacion de paises en desarrollo, conocido como cliusula de habilitacion
(enabling clause) esta decision habilita « paises industrializados a extender el trato
preferencial a pafses en desarrollo, a pesar de las disposiciones de la clausula de la nacion
mds favoreeida (NMF), sin conceder dicho trato a otras Partes Contratantes.

Las distintas categorias de trato preferencial que puedian ser extendidas, estaban
enumeradas en el texto de la cldusula de habilitacion. Esta comprendia en "primer
lugar®, el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Esta cldusula se aplicaba al
tratamiento arancelario preferencial, concedido por las Partes Contratantes de los paises
en desarrollo en arreglo con dicho sistema.

La segunda categoria de la aplicacion de esta cliusula, consistia en los codigos
multilaterales relativos a las barreras no arancelarias, negociadas durante esta Ronda
Tokyo, a los que ya se hizo referencia anteriormente, La cldusula estipuld que los pafses
industrializados podfan extender a los paises en desarrollo un trato diferenciado y mds
favorable con respecto a las disposiciones del Acuerdo General, relativas a las medidas
no arancelarias que se rijan por las disposiciones de instrumentos negociados
multilateralmente bajo los auspicios del GATT.

Tercero, esta cliusula se aplicaba a [os acuerdos regionales o globales coneluidos entre
paises en desarrollo para reducir o eliminar mutuamente las medidas arancelarias y no
arancelarias sobre los productos importados entre estos. Habfa que observar que de lo
relativo a tas medidas no arancelarias, esta cldusula establecia que se puede otorgar, otro
tipo de trato especial y mds favorable “de conformidad de los criterios o condiciones que
puedan fijar las Partes Contratantes del GATT". Bajo esta excepcion a la cliusula de I
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nacién mds favorecida, la clausula de habilitacion inclufa ademas el Sistema Global de
Preferencias Comerciales, entre paises en desarrollo (SGPC).

Cuarto, esta cliusula permitia extender el trato especial a los paises menos adelantados
entre los paises en desarrollo. Este trato preferencial podia ser otorgado tanto por paises
industrializados, como los pafses en desarrollo,

En resumen, durante esta Ronda Tokyo, se incorporarian dentro del marco juridico del
GATT, seis cadigos de conducta: tres que ampliaban, interpretaban y reglamentaban los
Articulos del Acuerdo General: El Cédigo de Valoracién Aduanera, EI Cddigo sobre
Subvenciones y Derechos Compensatorios y El Cddigo Antidumping. Otros tres que
reglamentaban y ampliaban aspectos téenicos del mismo Acuerdo General: El Cadigo de
Normalizacion, ElI Cddigo sobre Procedimientos para el Trimite de Licencias de
Importacién y El Cédigo sobre Compras del Sector Pablico,

EN CONCLUSION, La Ronda Tokyo, fue el intento mis completo hecho hasta
entonces para eliminar, reducir o controlar "las barreras no arancelarias” al comercie no
agricola y se distingue porque en ella se negociaron los cddigos de conducta ya
mencionados, encaminados a combatir las barreras no arancelarias como instrumento de
proteccionisino. También se negociaron acuerdos sectoriales: sobre el comercio de
productos ldcteos, la carne de bovino y el de acronaves civiles, asi como un marco
juridico mejorado para el desarroflo del comercio mundial.

EN GENERAL, en las primeras cinco rondas (Ginebra, Annecy, Torquay, Ginebra y
Dillon) auspiciadas por el GATT, hubo en promedio de asistencia 25 naciones por
Ronda, entre las cuales se encontraban las economias mids importantes del capitalisino
mundial (EE.UU., Japén, paises integrantes de La Comunidad Europea, entre otros). Y
algunos paises en desarrollo, como Uruguay, India, Chile, entre otros.(México no
participd en ninguna de estas Rondas)

En este lapso importante, el GATT, fomentd los intercambios comerciales a nivel
mundial, a través de centrar sus negociaciones en fijar y reducir significativamente las
barreras arancelarias de los productos manufacturados, obteniendo asi una reduccién
arancelaria del 40% en 1947 a 29% en 1963°* .

22 Contro de Estudios Econimicos det Sector Privado, A.C, Actividad Econdmica; "La Ronda Uruguay del GATT: Su
hmpertancia y Trascendencia”, México 1992, No. 165, pdg. 2
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Durante la época de los 50, los paises industrializados consolidaron un moderno sistema
de intercambio y pagos internacionales de amplia convertibilidad, que dio agilidad y
eficiencia a las transacciones internacionales de bienes y servicios. Esto aunado, a la
liberalizacion arancelaria se tradujo en un acelerado crecimiento del comercio mundial,
cuyo volumen aumentd 300% entre 1948 y 1965%*. Este lapso fue considerado como la
"época dorada” del comercio internacional. Sin embaigo, los paises en vias de desarrollo
en esie lapso calificaban al GATT, de ser "un club de ricos"®*. Ya que era una
institucion que marginaba los temas de interés de estos paises por lo que solo se
negociaba productos industriales y no les interesaba las materias primas, por lo que se
cred un gran descontento de los paises en vias de desarrotlo hacia las tendencias de
unilaterizar los beneficios del comercio hacia unos cuantos paises miembros,
caracterizados por sus hegemonias regionales y mundiales.

Durante las siguientes dos Rondas; "Kennedy y Tokyo", el GATT, tiene una
efervescencia participativa, llegando a ingresar en su seno mds de 100 naciones, entre las
que destacan algunas de Europa del Este, entre otras, es decir, el GATT se estd
"universalizando®, ya que albergaba igualimente en sus filas a naciones con otros
sistemas politicos y econdmicos,

En este perfodo 1964-1980, ¢l GATT, sigue fomentando los intercambios mundiales,
particularmente en pafses industrializados a través de la disminucién de barreras
arancelarias lograndose una reduccion arancelaria promedio de 35% mundial®® .

Sin embargo, al estarse "consolidando” los aranceles ¢n sus reducciones, las naciones
aumentan las "barreras no arancelarias” en muchos sectores, con el fin de brindar
proteccion al interior, poco después en respuesta de este nuevo proteccionismo
(neoproteccionismo), se crearon acuerdos del marco juridico (Cddigos), para
reglamentar estas nuevas disposiciones comerciales. Con lo cual, se siguid dinamizando
el comercio internacional, bajo reglas y procedimientos mds claros y transparentes, con
Ia tendencia de liberalizar el mercado mundial.

Para los paises en vias de desarrollo, hubo una nueva esperanza la UNCTAD Ly 11°° |, la
cual en comdn acuerdo se plasmd, en la parte 1V del GATT (los articutos XXXVI,

f“ “World Trade", The Economist, Inglaterra, 22 de Septivmbre de 1990,
:5 Grandes Tendencias Politicas Contemporancas: EL GATT. UNAM, México. Ciudad Universitaria. [986. pag.
“> Abdala M. Mario y Gerardo Jacob R.; “EV GATT: Problématica en la Ronda de Urugtiay™ EL FINANCIERO. 6 de
agosta de 1992, piig. 30-:4

Navarrete, Jorge Eduardo (Embajudor de Méxica en Chinu); "EV GATT, sia esperninza de que repunte ¢l comervio
mnlial”. EXCELSIOR. 7 de wavu e 1992 Pag. |
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XXXVII, y XXXVII agregados al articulado del GATT en 1965, se refierian a las
necesidades especiales de los pafses en desarrollo. En el art. XXXVI se fijaban los
principios v objetivos del GATT relativos a satisfacer esas necesidades; en el art.
XXXVII se exponfan los compromisos que con este fin contrain los paises miembros y
en el art. XXXVIIT se previa la accidn colectiva de éstos). Asimismo, se instrumento el
“Sistema Generalizado de Preferencias”, con lo cual los paises desarrollados daban un
trato preferencial a naciones en vias de serlo, a través de eliminaciones o reducciones
arancelarias con cardcter unilateral para ciertas manufacturas, semimanufacturas y
productos primarios, desarrollando de esta forma la economia de naciones dependicntes,
constituyéndose asi un nuevo respiro mds equitativo y justo para estos paises dentro del
Acuerdo General.

‘N E ME TE T 1S \

En el contexto internacional s¢ reconoce ampliamente que los paises desarrollados
"protegen” ciertos sectores mis que otros. El grado de proteceion tiende a variar
conforme a los precios de los productos en el mercado mundial por un lado, y por ¢l
otro, para proteger y balancear Ja produccion de sus industrias y agriculturas al interior,
De esta forma se justifica en primera instancia el proteccionismo, el cual se distorsiona
al tomar decisiones unilaterales injustificadas por las paciones mis desarrolladas dentro
de la prdctica del comercio, con el fin de mermar la competencia, la produceion y
colocacion de productos de ciertas naciones que en su mayoria son en vias de desarrollo.
De esta formia analizaremos minuciosamente el caso de las barreras no arancelarias y sus
cansecuencias en las siguientes apartados

N w 3

Son medidas gubernamentales que restringen las importaciones, en las que no se
incorporan los araneeles. Estas medidas s¢ han vuelto relativamente mds notorias como
impedimentos al comercio internacional.

Este proteccionismo abedece a “exigencias” de politicas economicas internas arbitrarias
y unilaterales de las naciones para poder “proteger” su economfa y ciertos sectores de la
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competencia del exterior, implementando esta clase de instrumentos que violan los
principios del GATT (hoy retomados en fa OMC) cuando se utilizan con fines de

proteccion injustiticada.

Desde que el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio GATT, se constituyd como
el foro multilateral por excelencia para discutir fas reglas que rigen el comercio mundial
y para dirimir las controversias que tales intercambios originen. El principal instrumento
que se habia utilizado para cllo habia sido la celebracion de acuerdos especificos por
sectores o temas, cuyos principios hisicos habian sido la reciprocidad y el otorgamiento
de ventajas mutuas, la disminucion sustancial de aranceles, la climinacion de diversas
barreras no arancelarias, y la erradicacion de tratos discriminatorios en el comercio
tnternacional. Sin embargo, aunque al final el GATT alcanzé a albergar a 128 Partes
Contratantes y cerca de 30 naciones participantes con cardcter de observadoras® | el
fantasma del proteccionismo se cernfa vertiginosamente sobre de ellas en cienos
momentos y condiciones unilaterales, haciendo a un lado e! espiritu del GATT.

Durante los primeros treinta afios de vida, el GATT contribuyd de manera importante al
impresionante dinamismo que observé el comercio mundial ¢n la postguerra, Los
aranceles promedio de productos manufacturados a nivel mundial se redujeron de 40%
en 1947, a cerca de 7% a principios de la década de los noventa. Esto fue posible gracias
a varias Rondas de negociaciones (Ginebra, Annecy, Torquay, Ginebra y Dillon),
particularmente esta dltima 1960-61 en la que el tema fue el de los "aranceles” y su
reduccidn,

Durante la década de los cincuenta, los paises industrializados consolidaron un moderno
sistema de intercambio y pagos internacionales de amplia convertibilidad, que dio
agilidad y eficiencia a las transacciones internacionales de bienes y servicios. La
liberalizacién arancelaria se tradujo en un acelerado crecimiento del comercio
internacional, cuyo volumen aumento 500% entre 1950 y 1975, frente a un incremento
de 220% del producto tundial global,*® es decir, ¢l comercio intermacional, vivio la
mejor etapa de prosperidad y dxito, dados los ¢normes intercambios de las mercancias y

27 SECOFI; Documento Oficial sohre ol GATT. Que ex el GATT?. México, Septiembre de 1992, Pig. 24-
Centra de Estiudios Econdmicos el Sector Privadn, AC. Actividad Econdmica: La Ronda Urigiay det GATT: s
Inportancia y trascendencia. N, 165. Pig. 2
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ganancias que se obtuvieron para las naciones participantes. Aqui cabe resaltar ¢l papel
de las empresas norteamericanas y japonesas, las cuales se convirtieron en verdaderas
empresas transtacionales.

Los principales principios fundamentales que sustentaron los progresos logrados por ¢l
GATT fueron; fa reciprocidad, la no discriminacion y la transparencia (publicacion de
leyes y reglamentos).

Después de las dos primeras décadas de operacion del GATT (los afos 50 y 60), ue se
consideran como la época dorada del comerclo internacional, se ha producido una
notoria desaceleracion del crecimiento det valor y volumen del comercio mundial,
incluso con relacion al crecimienta de la produccion global, De hecho, las barreras no
arancelarlas en muchos sectores han ido aumentado a un ritmo mayor que el de la
reduccion de aranceles, los cual ha contribuido al escaso dinamismo del comercio. Las
medidas proteccionistas de cardcter unilateral han proliferado, sobre todo en los paises
industrializados.

La amplia difusion de nuevas formas de proteccion comercial no arancelaria desde
finales de la década de los sesenta, es to que ha dado origen y aparente consolidacion, al
Hlamado proteccionismo nuevo o neoproteccionismo. En 1986, por cjemplo, la
proporcion de las importaciones afectadas por medidas no arancelarias rebaso el 20% en
el caso de los EE.UU., cerca de 40% en Japon y atrededor del 60% en la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), perjudicando especialmente al comercio de productos
agropecuarios.

Mis Grave adn, la mayoria de estas medidas proteccionistas se han concentrado en
contra de las importaciones provenienies de paises en desarrollo. En 1986, cerca del
30% de las exportaciones provenientes de paises en desarrollo hacia los miembros de la
Organizacion para el Desarratlo y la Cooperacion Econdmica (OCDE), grupo formado
actualmente por las 25 naciones mis desarrolladas del planeta (México ingreso ei 14 de
abril del994), fueron objeto de medidas no arancelarias "bdsicas”, tales como cuotas.
restricciones voluntarias a tas exportaciones (VAR's, por sus siglas en inglés), Acuerdos
Especificos (como el Multifibras, el del Azicar o ¢l del Café, Medidas fitosanitarias,
ete., en comparacion con el 17% de las importaciones de otros paises desarrollados
(ademds de que estos paiscs responden regularmente intensificando sus propias medidas
proteccionistas)®’

29 |BIDEM, PAG. 3
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Esta nueva forma de proteccionismo representaba un cuestionamiento a los principios
esenciales y a la efectividad del GATT como puntal del multilateralismo, ademis de que
fomentaba las tendencias regionalistas. Tal situacion habia propiciado lo que se habia
dado en Hamar la "Crisis del multilateralismo”, o su desmantelamiento por acverdos de
cardcter regional, varios de los cuales habian demostrado ser mucho mas operacionales
que las negociaciones comerciales dentro del GATT,

Dentro de las medidas proteccionistas que mis afectaban el comercio mundial destacan
las siguientes:

I- Restricciones Voluntarias de las Exportaciones (VAR'S).
2- La "Seccion 301" de la Ley del Comercio de los EE, UU.
3- La "Super 301",

4, Salvaguardias o aplicacion de la "Cliusula de Escape”.
5- Medidas "Anti-dumping”.

6- Impuestos Competsatorivs.

En muchos casos, estas medidas proteccionistas eran consideradas como mecanismos de
“proteceion por procedimiento”. Es decir, que una vez implementadas, protegian a las
industrias internas durante largos perfodos, debido a lo complicado y tardado de los
tramites necesarios para eventualimente, lograr su desmantelamiento,

Se considera que en ausencia de este tipo de medidas proteccionistas, en la década de los
ochenta el comercio mundial hubiera tenido una expansion considerablemente mayor a la
registrada efectivamente. La mayoria de los estudios recientes sobre la cconomia
mundial, atribuye el estancamiento actual de las principales economias a los riesgos de
guerras comerciates y al consccuente estancamiento del comercio. De acuerdo con
estimaciones del GATT, durante 1991 el ritmo de crecimiento del comercio se
desacelerd por tercer afio conseeutivo en comparacion con el 5% de 1990, en tanto que
et valor disminuyd del 13.5% al 1.5% ¢n los mismos aiios.

Es verdad que ta desaceleracién del comercio mundial en la tltima década no se podia
atribuir exclusivamente a la proliferacion de las medidas proteccionistas en los pafses
industrializados. También obedecia, entre otras causas, a los desequilibrios cambiarios
en los mercados internacionales, al déficit comercial estadounidense, al deterioro de los
precios de las materias primas y a la notoria reduccion del comercio exterior de los
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paises del antiguo bloque socialista. Sin embargo, no puede negarse que parte importante
del estancamiento de los inlercambios comerciales obedecia a la expansion del Hamado
"comercio administrado" o "dirigido”, en el cual las negociaciones especificas a nivel
bilateral habfan tomado preeminencia sobre tos convenios multilalerales de  libre
comercio. Los problemas que babian surgido para tratar de restavrar la disciplina
multitateral 'y disminuir las pricticas comerciales desleales, habfan motivado el
cuestionamiento de la viabitidad de largo plazo de foros como el GATT.

Dentro de la gama de "efectos” que producian esla clase de proteceion no arancelario a
ciertos sectores de la economia principalmente el agricola, por parte de los pajses mis
desarroliados, aparecen los siguientes:

- Deprimian los precios nundiales y con ello los ingresos por exportacion de los Paises
de Menor Desarrollo (PMD).

- Provocabun ahorro en los costos de importacion de los paises menos desarroilados, ¢

- Inducian mayor inestabilidad de los precios internacionales, al reducir artificialmente el
consumo interno y elevar la produccion nacionat,

De esta manera indirecta, la amenaza de la proteccion en los paises desarrollados
desalentaba considerablemente la apertura econdmica en los Paises de Menor Desarrollo.
Los grados de proteccion y el cardicter unilateral e impredecible det acceso a los
mercados de los paises industriales debilitaba 1 disposicion de los productores y
responsables de politica de tos PMD para asumir los riesgos de uma estrategia mis
favorable al comereio internacional, Fue de esta forma que el lento crecimiento de ta
economia tnternacional en la actualidad junto con las elevadas tasas de proteccion de los
principales mercados agricolas, dificultaba a los paises de menor desarrollo vy
endeudados a que disminuyan considerablemente sus obligaciones externas sin una
expanstdn rdpida de sus entradas de divisas via exportaciones.

Es dentro de este contexto en ¢l que se desarroll6 la Ronda Uruguay det GATT, iniciada
en 1986, y que represenié el estuerzo mas importante para adecuar las normas del
comercio mundial a la nueva dinimica de la economia internacional, asi como para
extenderlo a otras dreas de creciente importancia (como el comercio de servicios.
agricultura, textiles, propiedad intelectual, ete.).
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AREAS DEL COMERCIO MUNDIAL

Como ya habiamos sefinfado anteriormente, dentro de las barreras no arancelarias que

nids afectaban el comercio internacional encontramos:

2

13

Los Acuerdos de Restriceion Volwntaria de las Exportaciones.
La Seccion 301 de la Ley de Comercio de los EE.UU.

La Super 301, (Adicidn a la seccion 301).,

Salvaguardas o aplicacion de s Clausula de Escape.

Medidas Antidumping.

Impuestos Compensatorios.

Medidas sanitarias y fitosanitarias.

Tratados y Acuerdos Especiticos (como créditos condicionados)
Normas técnicas o de calidad (etiquetado, el seflo, la marca, el tamaio etc.)
Medidas Ecoldgicas.

Permisos y Prohibiciones de Importacion, entre otras.

Medidas arbitrarias en la aplicacion de los Sistemas Generalizados de
Preferencias

Restricciones cuantitativas (como el Acuerda Multifibras), entre otras.

Conocimientos Basicos del Acuerdo General
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CAPITULO II

"LA RONDA URUGUAY"

"La Ronda Uruguay del GATT es el juego
pendiente mas grande de azar en el mundo
"THE WALL STREET JOURNAL™

Con el fin de promover el libre comercio, resolver los problemas pendientes de la Ronda
Tokio, asi como atender dreas nuevas, como servicios, propiedad intelectual y medidas
de inversion relacionadas con el comercio se acordd dar inicio a la Ronda Uruguay a
partir de 1986,

. °Q 0

Es Ia octava Ronds de negociaciones comerciales multilaterales, auspiciada por el
GATT. "Iniciada con la reunion Ministerial celebrada et 20 de Septiembre de 1986, ¢n
Punta del Este, (balneario a 140 kms. al Este de Montevideo), Uruguay. Y fue en parte
la culminacidn del trabajo comenzado después de la anterior reunién Ministerial del
GATT celebrada en Ginebra, Suiza, en Nov. de 1982"% | En esta Ronda participaron
"124 naciones" miembros del GATT y cerca de 30 paises participantes en cardcter de
observadoras®. En varios aspectos, la Ronda Uruguay constituy6 el esfuerzo mis
ambicioso en 45 afios por reestructurar la reglamentacion y operatividad del GATT.
Después de siete Rondas "al interior"*’ del Acuerdo General, por primera vez se
incluyeron una amplia variedad de temas (muchos de ellos nuevos), intentando la
modificacion a fondo del Acuerdo. Esta Ronda abarcéd mds temas o dreas que ninguna
anterior, varios de ellos extremadamente diffciles (como el agropecuario, el textil y los
servicios). Sin embargo, ta cuestion fundamental dentro de ella fue la confirmacion (o
negacion) de utilidad det GATT, dentro del nuevo contexto econdmico mundial.

30 Roth Terence, de AP-Dow Jones; “E1 GATT, al Borde del Exito o fracaso”, EXCELSIOR. 6 de marzo de
3992. Pig.14-F

Gross Héctor (Canciller uruguayo); “proclanta Gross un éxito relativo en la Ronda Uruguay".EL
~,}JZNIVERS/‘\L 7 de encro de 1992 pag. 6.
" Vease Pdg. 15 Lista de Miembros del GATT.

Centro de Eswdios Econamicos del Sector Privado, A.C. Actividad Econdmica; “La Ronda Uniguay del
GATT: su imporianeia y trascendencia” Nint. 165, Pig. 6
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La declaracion acordada por los Ministros en Punta del Este, si bien representd un
compromiso politico Unico, se dividié en dos secciones. La primera parte se refirid a las
negociaciones y sobre el "comercio de mercancins”, y la segunda parte al comercio de
servicios. Sus "objetivos globales" en el comercio de mercancias fueron:

- Una mayor liberalizacion y expansion del comercio mundial,

- Examinar en su detalle y en conjunto el funcionamiento del GATT y mejorar el
sistema multilateral de Comercio.

- Incrementar la capacidad de respuesta del sistema GATT ante los cambios del
entorno econdémico internacional, y

- Fomentar la cooperacion para fortalecer la interrelacion entre las politicas
comerciales y otras politicas econdémicas que afectan al crecimiento y al desarrollo
econdmico.

Los "objetivos especificos” plasmados para cada una de las 15 dreas de negociacion para
el comercio de mercancfas fueron:

Aranceles: La finalidad fue una mayor liberalizacion, y el acento se coloco en la
eventual eliminacion de los derechos de aduana elevados y en "progresividad”
arancelaria, con arreglo a lo cual los derechos que se imponen aumentan segin el grado
de elaboracion del producto manufacturado que se trate.

Medidas No Arancelarias: Reducir o eliminar esa clase de medidas, en particular las
restricciones cuantitativas.

Productos tropicales: Al igual que en las Rondas comerciales anteriores, se traté de un
sector prioritario respecto del cual el objetivo fue la mis completa liberalizacion del
comercio, con la inclusidn tanto de las medidas arancelarias como de las no arancelarias.
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Productos obtenidos de Ia explotacion de recursos naturales: Los esfuerzos en pro de
a liberalizacion se centraron en el comercio de productos pesqueros, los productos
forestales y los metales no ferrosos.

Textiles y vestido: Definir modalidades que permitan la integracion de este sector en el
GATT, lo que supone, entre otras cosas, que con ¢l tiempo se elimine el Acuerdo
Multifibras.

Agricultura: Su objetivo fue establecer normas del GATT mis especificas, mejares
condiciones de competencia internacional por medio de un aumento del acceso al
mercado y de la disminucidn de los subsidios, y reducir los efectos desfavorables en el
comercio resultantes de las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias.

Articulos del Acuerdo general: Examinar fas disposiciones existentes del Acuerdo
general (en especial, las no comprendidas en las demds esferas de negociacion) y
entablar negociaciones, segdn proceda,

Salvaguardias: Llegar a un Acuerdo referente a todos los aspectos de la cuestion. Este
es considerado de especial importancia para el fortalecimiento del sistema del GATT.
Comprenden el examen de las limitaciones bilaterales de las exportaciones (Acuerdos de
restriceion voluntaria, acuerdos ordenados de mercado.)

Acuerdos de las NCM. Mejorar, aclarar o ampliar, segdn proceda, los acuerdos de Ia
Ronda Tokyo.

Subvenciones y Medidas Compensatorias: Hacer mis estrictas fas  disciplinas
contenidas en los Articulos VI y XVI del Acuerdo General y en el Acuerdo sobre
Subsidios negociado en Ia Ronda Tokyo.

Solucidn de Diferencias: Mejorar el sistema con el fin de asegurar la solueidn pronta y
efectiva de las diferencias y el cumplimiento de las recomendaciones adoptadas.

Aspectos de los Derechos de Propiedad [Intelectual relacionada con el comercio,
incluido el comercio de mercaneias falsificadas: Aclarar las disposiciones existentes en
el Acuerdo General que guardan relacion con la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual y elaborar, segin proceda, nuevas formas y disciplinas. Al mismo, tiempo

LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA URUGUAY EN GINEBRA
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negociar un marco multifateral respecto del comercio internacional de mercancias
falsificadas para buscar sus eliminacion.

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio: Se trato de los
efectos de restriccion y distorsion del comercio resultantes de las medidas nacionales ¢n
materia de inversiones y de la posible elaboracion de nuevas disposiciones en el Acuerdo
General que eviten esos efectos negativos en el comercio.

Funcionamiento del Sistema del GATT: Posibles modificaciones institucionales del
GATT, en particular para permitir el examen multilateral de las politicas comereiales,
mejorar el proceso de adopcidn de decisiones y acrecentar la contribucion del GATT al
logro de una mayor coherencia en la formulacion de la politica econdmica a eseala
mundial, fortaleciendo su relacion con olras organizaciones internacionales en materia
monetaria y financiera.

La Segunda parte de la Deelaracidn se refiere a las negociaciones sobre el comercio
de los servicios. Se prevé en efla el establecimiento de un marco multilateral de
principios y vormas {(para el comereio de servicios). incluida la elaboracién de posibles
disciplinas para sectores particulares,

La Ronda Uruguay se dividio en 15 temas de negociacion, los cuales podrian clasilicarse
en tres grandes categorfas: 1) Temas Viejos o Acceso a mereado; IT) Temas Normativos
o Institucionales.; 1) Temas Nuevos.

1) ACCESO A MERCADOS

Son temas que se discutieron con anterioridad, pero que por diversos motivos no se
habian resuelto por falta de consenso. Dentro de estos se encuentran:

l. Medidas No Arancelarias para productos agricolas.

2- Medidas No Arancelarias para productos industriales.

3- Textiles y Ropa.

4- Productos obtenidos de Ia Explotacion de Recursos Naturales,
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5- Productos Tropicales.
6- Productos Agricolas.

I1) TEMAS NORMATIVOS O INSTITUCIONALES

Se refirieron bdsicamente a las reglas que deben establecerse para solucionar de manera
cficiente y justa las confroversias comerciales, asi como a la evenwal creacion de la
Organizacion Internacional del Comercio. Los temas que comprendié esta segunda
clasificacion fueron:

1- Salvaguardias.

2- Subsidios y Medidas Compensatorias.
3- Articulos del GATT.

4- Acuerdos multilaterales.

5- Fortalecimiento del GATT (FOGS).

6~ Solucién de Controversias o diferencias.

1) TEMAS NUEVOS

Se refieren a temas que nunca se habian negociado, bajo los auspicios del GATT, que se
requerian incorporar en virtud de la expansion del comercio internacional. Estos temas
son:

1- Servicios.

2- Los Derechos Comerciales relacionados con la Propiedad Intelectual (TRIPS, en
inglés).

3- Comercio relacionado con Medidas de Inversion (TRIMS, en inglés).

Desde el inicio de la Ronda Uruguay, se celebraron tres reuniones ministeriales
plenarias: La de Punta del Este, Uruguay, 1986, que fue la que lanzé oficialmente la
Octava Ronda de negociaciones comerciales multilaterales. Una intermedia que tuvo
lugar en Montreal, Canadd, en Dic. de 1988 para analizar el estado que guardaban en
ese momento las negociaciones y la tercera, que debié haber sido ta dltima, en Bruselas,
Bélgica en dic. de 1990. Sin embargo, las diferencias en materia de subsidios agricolas
entre los EE.UU. y ta Comunidad Europea impidieron que las negociaciones
multilaterales hayan tenido éxito en el curso del afo pasado, por lo que en 1991 se
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reestructuro la agenda de trabajo de la Ronda y se delimitaron sicte dreas que fueron las
que definieron ta estructura de la Propuesta delt Ex director General del GATT: Arthur
Dunkel®. Estas dreas fueron las siguientes:

I- Acceso a Mercados.

1I- Textiles y Vestido.

[f1- Agricultura.

V- Reglas de Comercio (que incluye, entre otros temas; antidumping, subsidios,
salvaguardas y medidas de inversidn),

V- Derechos de Propiedad Intelectual.

VI- Servicios.

VII- Aspectos Institucionales.

Después de avanzar las negociaciones a cierto ritmo y con ¢l fin de acelerar mis las
mismas, a partir de Enero de 1992, las negociaciones de la Ronda, se condujeron ea tres
vias paralelas:

A) Acceso a mercados de bienes.

B) Compromisos iniciales en materia de servicios.

C) Redaccion juridica de los Acuerdos del Acta Final,

En cada una de ellas se lograron ciertos avances, pero estos se supeditaron a las
negociaciones agricolas.

En base al reconocimiento de las lmitaciones comerciales de la Ronda Uruguay para
regular y promover ¢l sistema comercial muftilateral, ademvds de observar reticencias de
los paises industrializados para aleanzar acuerdos minimos en dreas problemdricas, ¢l Ex
director General del GATT; Arthur Dunkel, presentdé en Diciembre de 1991, un
documento conocido como la "Propuesta Dunkel”, en la que integrd todos los temas y
debates 1levados a cabo a lo largo de los 6 afos de [a Ronda Uruguay destinado @
destrabar las negociaciones y evitar otra posposicion de las mismas. La propuest
encierra las principales conclusiones de algunos de los temas, asi como posibles
alternativas de solucidn en el caso de las posiciones encontradas.

Propuesta Analizada en el sigeente apartido quig A7) y posteriarmente. en el Capitido 1
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Los 124 paises miembros del GATT, hasta enero de 1991, se encontraban revisando
dicho documento, sobre el cual debian hacer sus observaciones y redefinir sus posiciones
negociadoras. La Propuesta se estructurd en 4 capitulos o secciones:

I- Las caracteristicas que tendri la Organizacion Multitueral de Comercio.

2- Los nuevos sujetos det sistema comercial,

3- El comercio de bienes, y

4- Acuerdos menores,

Ademds de poder ser el elemento que logré evitar el fracaso de la Ronda Uruguay. La
Propuesta Dunkel revistié gran importancia debido a que constituiria ¢l marco legal y
operativo bajo el cual se desenvolveria el comercio mundial en los proximos arios.

Dentro de los elementos novedosos de la Propuesta Dunkel vale la pena destacar el que
se incluye en el Capitulo 1: la determinacion de prohibir la prdctica del "Free-
ridership”, el cual se da cuando algunos de los paises se aprovechan de la apertura de
mercados en otras naciones, pero "no abren los suyos”, (algo frecuentemente se achacd
al Japon). Esta medida se inscribié en la insistencia de eliminar las "wiangulaciones”.
vias paises en desarrollo que reatizan algunos paises desarrollados, para utilizar el
rratamiento  favorable que reciben los primeros bajo los diferentes esquemas
preferenciales. Un caso especifico es el refativo a las "maquiladoras”.

Bajo la estructura de fa OMC, toddo pajs que fuera miembro o deseara adherirse a ella,
tendria que cumplir con todos los Acuerdos surgidos en la Ronda Uruguay, la Ronda
Tokyo y al interior del GATT. Este requisito contribuiria a disminuir los paises que
incurrieran en dicha prictica. La Propuesta Dunkel, planted la "iniciativa para establecer
la nueva Organizacion Multilateral de Comercio (OMC), cuyo objetivo central se orienta
al Togro de una economia mundial nuis abierta y capaz de garantizar simultineamente. la
certidumbre para los participantes en ella. De esta forma, las Partes Contratantes se
vieron en fa necesidad de asumir compromisos con un cardcter de "obligatoriedad", antes
ausente en los acuerdos multilaterales. Dunkel, subrayd la necesidad no solo de
readecuar la reglamentacion del propio GATT, sino que la nueva arganizacion se
gobierne por reglis de conducta mds estrictas. La base de la OMC seria un pancel
internacional de expertos que resolveria dgilmente las controversias al interior del
GATT, con cardcter de obligatoriedad para todas las Partes que se adhieran a su
protocoto de creacidn. Mds aidn, la Propuesta planted incluso la posibilidad de aplicar
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"contra-represalias” interscctoriales, en cuso de que se mostrard la no existencia de daio

en el pais que hubiera aplicado la sancion inicial,

En ¢l capitulo 2, de dichy propuesta, se inclufan los nuevos sujetos del comercio
internacional. El andlisis se centrd en los derechos comerciales sobre Prapiedad
Intelectual (TRIPS) los derechos comerciales sobre Inversiones relacionadas con ¢l
comercio (TRIMS), pero sin ninguna aportacion novedosa. Sin embargo, la Propuesta
establecio bases solidas multilaterales para fortalecer los derechos de Propiedad
Intelectual.

El capitulo 3, se destiné al andlisis del comercio de bienes. En lo concerniente a la
agricultura, uno de los temas que no permitid avances para la culminacion de las
negociaciones en el seno de la Ronda Uruguay, se realizé un importante esfuerzo por
incorporar a este sector en las reglas internacionales del comercio, abordando 4 aspectos;
barreras a la importacion, subsidios, cuotas y restrieciones fitosanitarias. La Propuesta
central consisti6 en la sustitucion de todo tipo de barreras no arancelarias (permisos de
importacion, cuotas y medidas fitosanitarias) por aranceles, o sea la denominada
“tarificacion”. El objetivo inicial seria la disminucion de las barreras comerciales en
36%, asi como una reduccion de subsidios en otro 24%, durante un perfodo de 6 aiios a
partir de 1993%.

En este mismo sentido, la propuesta establecio la definicién concreta de los tipos de
subsidio y el tratamiento de que serd objeto cada uno de ellos. Asi también se establece
que los "subsidios son totalmente prohibidos" en particular, aquellos superiores al 5%.
Se "permite” la aplicacion de subsidios duranie 5 afios, en aquetlas dreas deprimidas o
con fines de investigacion.

Tocante al texto antidumping, la propuesta modifico las disposiciones existentes en ¢l
GATT, buscando una armonizacion de las leyes nacionales para ampliar el criterio bajo
el que se aplican los mecanismos para definir el dumping, de acuerdo con la "regly de
minimos" que consiste en que un precio dumping "menor a 2%", no serd considerado
como tal. La Propuesta también sefald que las medidas antidumping no deben ser

¥ Cuballero A., Francisco J.: "La Prouesta Dunkel y el Futuro del Multilateralismo” EL FINANCIERO 3 de
wbril de 1992. Pdy. 311
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aplicadas por mds de 5 afos, y que las "ventas iniciales” realizadas a un mercado, por
debajo de su costo, no se consideren dumping™.

La Propuesta, también propuso eliminar, en un plazo de 10 afios, el Acuerdo Multifibras
(AMF), para poder liberalizar el comercio de esos bienes, lo cual dependia de los
avances en Ja eliminacion de la practica free-ridership. Esta breve sintesis de las
propuestas contenidas en fa iniciativa Dunkel, olrecen una idea de los alcances que la
consolidacién de la misma tendria para el sistema comercial internacional. Sin embargo,
se plantearon inquictudes por parte de algunos paises desarrollados en torno a lo que
consideran medidas con una orientacion parcial, que beneficiarian Unicamente a las
contrapartes comerciales. Si se comparan los avances de fa Ronda Uruguay de acuerdo a
las metas que esta se planted en 1985, con lius que pretendia alcanzar la Propuesia
Dunkel, los resultados eran muy exitoses para el conjunto de 1a Ronda Uruguay, y para
el comercio mundial.

Se debe de sedalar que la Propuesta Dunkel, no dejo de ser muy ambiciosa, ya que
intentd proporcionar elementos para solucionar los distintos aspectos conflictivos dentro
de cada tema de la Ronda Uruguay, siendo un gran estuerzo no sélo para lograr la
conclusion exitosa de dicha Ronda, sino también para mantener vigente al GATT y a
multilateralismo.

Existieron gobiernos que estaban dispuestos ha aprobar la Propuesta Dunkel, a pesar de
no entender todos sus objetivos, como Brasil, Uruguay, Canadd, Australia, Nueva
Zelanda, Argentina, entre otros paises’’. Sin embargo, hubo en cambio quienes se
opusieron a dicho proyecto como son la CEE, particularmente Francia, por considerarla

daiiina a sus intereses nacionales y cornunitarios®,

3o Centen de Estudios Econdmicos del Sector Privado A.C. Aclividad Eeondmica; "La Ronda Urnguay det
S‘;/\T’l‘“. Num. 165, pidg. 13-14

Sitk Leonard, The New York Times: "Un fracaso del GATT avivard la competencia de bloques™ EXCELSIOR 2
({s Marzo de 1992, Pig. 5
. Gareia Segura, Jasé ¢ Inna Arzate: "A fines de marzo podria estar maduranda Ls Ronda Uruguay™™ . B Dia, 9
de enero de 1992, pig. 9
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Barreras comerciales; en este campo se negocio la reduccion y/o eliminacion de las
"barreras arancelarias y no arancelarias” para productos industrinles de los paises
participantes. Se propuso una reduccion arancelaria en un lapso de § afos, de 33 por

ciento en promedio, tomando en base los aranceles ™ consolidados” o sea, aranceles
miaximos comprometidos por cada pais ante el GATT. Dado que no fue posible acordar
una metodologia dnica, para establecer un mecanismo y lograr la reduccién de la
progresividad y de las crestas arancelarias (son los aranceles mids costosos), EE.UU.
apoy6 una negociacidn bilateral por peticiones y ofertas, las negociaciones se dieron en
ese marco. En tanto la mayoria de fos paises participantes insisticron en fa utilizacion de
una formula general que reduciria, sobre todo, los aranceles elevados.

Los Acuerdos de reduceion que se lograran entre cualquier grupo de paises serfan de
beneficio automdtico para todos, debido a fa vigencia de kv Clausula de la Nacion Mis
Favorecida. "Cuando México se adherid af GATT, en 1986, se comprometio a que sus
aranceles no excedieran el 50%, salvo algunas excepciones. Sin embargo, las exigencias
de competitividad y eficiencia productiva lo Hevaron a establecer de facto, un arancel
miximo del 20%. Bsta disminucion, auténomamente adoptada, constituye ahora una
ventaja: México podrd cumplir con el posible Acuerdo del GATT para disminuir el
arancel mdximo comprometido, sin pricticamente modificar su actual estructura
arancelaria™”’

Este escenario es muy favorable para nuestro pais, ya que como resultado de esia
negociacion el resto de los paises (123) disminuirdn sus aranceles para fas exportaciones
mexicanas, mientras que México no requirid de ajustes en su estructura arancelaria a
nivel multilateral.

39 PR . . .
Secoti; Discurso pronuncuda el 7 de enere de 1992, por e} Or. Jaime Serra Puchie, Srio. de Conteraio ¥

Fomento Industrial, ante fa Camara de Seaadores, sobre “E} estade que guardan las Negociaciones de a Ronda Uruguay
del GATT™. México. eneen de 1992, pig.6
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El comercio mundial de productos textiles ha sido tradicionalmente manejado a través de
una serie de Acuerdos independientes de las reglas del GATT. En las negociaciones de
la Ronda Uruguay se hicieron esfuerzos por eslablecer las bases para graduar la
eliminacion de este tipo de Acuerdos sectoriales. En particular, el Acuerdo Multifibras
AMF, permite a un pais importador aplicar restricciones cuantitativas  a las
importaciones de textiles y productos de vestido, cuando las considere necesarias para
proteger su mercado interno, aun cuando tales restricciones fueran contrarias a las reglas
del GATT.

El Acuerdo entré en vigor el 1 de Enero de 1974, y hasta 1993 participaban en el AMF
unos 51 paises (contando a cada Estado miembro de la CEE por separado), y fue
renovado varias veces, renovindose finalmente hasta diciembre de 1994, Debido a este
Acuerdo (AMF) la mayorfa de los paises exportadores de textiles o de vestido celebran
Acuerdos bilaterales con los principales paises importadores ya que estos pueden
imponer unilateralmente cuotas para limitar dichas importaciones.

El AMF, es un sistema de cuotas allamente discriminatorio por lo que se buscd un
Acuerdo marco (Propuesta Dunkel) gue incluyera la conversion de las actuales cuotas de
volumen a cuotas de tasas arancelarias (tariff rate quotas), con reducciones anuales en la
sobretasa a las importaciones superiores a esta cuota, asf como la creacion de cuotas
globales que serfan eliminadas en un periodo de diez afios (esto es entre 1995 y 2004).
Durante este periodo de liberalizacion, se parte de un tncremento gradual de las cuotas,
hasta la desaparicion total de las barreras y la climinacion progresiva del derecho de
aplicar salvaguardias.

Ante esta Propuesta Dunkel las reacciones de importantes grupos textiles a nivel mundial
no se hicieron esperar. Por ejemplo, “lus profesionales estadounidenses y europeos. del
sector textil condenaron en forma enérgica el desmantelamiento del Acuerdo Mullifibra

en 10 afios, propuesto en el proyecto del Acuerdo Final de a Ronda Uruguay™"',

9 Garcfa Segura, José y trma Arzate; "\ fines de......., Pig. 9
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"El Presidente del Instituto Norteamericano de Fabricantes de Textiles; Neil Highttower,
acompafiado por Guy Arnoult, de Eltac, el principal Grupo Textil Europeo, afirmd en l
conferencia de prensa que se le otorgd, que:

"EI proyecto del Director General del GATT, y su aceptacidn significaria Ia pérdida
de mds de dos millones de puestos de trabajo en EE.UU. y los paises Europeos""!

Ademis subrayd, "Nosotros necesitariamos un perfodo de transicion minime de 13
afios para que nuestras fabricas testiles estadounidenses y europeas pudieran
atenuar los efectos sociales y econditicos que provecaria precipitadamente el Plan
Dunkel". Finaliz, diciendo que "Paises como Pakistin, Indonesia y China, que
jamds respetaron las reglas fundamentales del comercio internacional, serin los
principales beneficiarios de Ia desaparicion del Acuerdo Multifihra, y ello en
detrimento de los paises africanos, de México y de Europa del Este,"

Sin embargo, ante estas reacciones, la Propuesta Dunkel siguid siendo analizada por las
respectivas Partes del GATT. El objetivo de a Ronda en esta drea era desmantelar el
Acuerdo Multifibras e integrar ¢l sector a las normas generales del GATT, en un plazo
razonable de transicidn, los medios para lograr este fin consistian, por una parte, ¢n
incrementar gradualmente las cuotas existentes hasta su desaparicion total y, por otra, en
eliminar progresivamente el derecho a aplicar salvaguardias en forma discriminatoria. El
periodo de transicion para lograr la incorporacion a las normas generales del GATT eski
previsto en un plazo de diez aijos.

2.5.3 AGRICULTURA

Este fue uno de los temas mds controvertidos y dificiles de la Ronda Uruguay que miis
adelante se analizard minuciosamente (Cap. 1), para poder esclarecer las negociaciones
en este rubro de la agricultura. Sin embargo, se adelantan las premisas fundamentales de
1o que constaron las negociaciones det GATT, en este tema. Se buscd por primera vez en
la historia del GATT, un programa de reforma agricola mundial para sanear la situacion
de! comercio mundial de los productos agropecuarios. Este programa estableceria
compromisos especificos en materia de acceso a mercados, disminucion de subsidios
internos y de subsidios a la exportacion; asi en lo concerniente a reglamentaciones
sanitarias y fitosanitarias. ‘

Al IBIDEM
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La negociacion persiguid una mayor liberalizacion del comercio mundial de estos
productos, a través de reducciones arancelarias y de la conversion de las barreras no
arancelarias de cardcter cuantitativo, como son las cuotas y permisos de importacion
entre otras, en aranceles equivalentes. En materia de subsidios internos y subsidios a la
exportacion, se buscé crear condiciones mds favorables de competencia mediante I
reduccion de los altos niveles alcanzados por dichos subsidios en los dltimos afios. Stn
descuidar los aspectos relativos a la salud, se buscd que las barreras sanitarias y
fitosanitarias fueran objeto de disciplinas internacionales mis claras para que dichas
medidas no se convirtieran ¢n obsticulos injustilicados al comercio.

Del avance que se lograra en esta drea, y en particular, en materia de subsidios,
dependia en buena medida el éxito de ln Ronda Uruguay. El anterior programa de
comercio agricola pretendia por una parte sanear la situacion del comercio mundial de
productos agropecuarios gracias a la disminucion o eliminacion de subsidios que
distorsionan el comercio, y por la otra, modernizar y volver mds transparentes los
instrumentos de proteccion agricola de todos los pafses participantes de la Ronda. El
Acuerdo implicaria que los paises participantes se comprometieran a eliminar todos los
permisos de importacion, asi como las cuotas y los sustituyeran por aranceles
equivalentes (“arancelizacion™).

2.5.4 REGLAS DE COMERCIO

Esta drea abarcé los siguientes temas: salvaguardias, antidumping, subsidios y medidas
de inversion relacionadas al comercio.

A) SALVAGUARDAS: Esta norma también lHamada "proteccion de emergencia®, esta
sustentada en el Art. XIX del Acuerdo General, la cual permite que en casos de urgencia
cuidadosamente definidos, un pais mieinbro imponga restricciones a la importacion o
suspenda importaciones, solo cuando al aumento de las importaciones causen o
amenacen con causar un perjuicio grave a los productores nacionales competidores.
Tales medidas de emergencia deben ser tomadas conforme a los siguientes principios:
que obedezcan a situaciones excepeionales, que sean temporales, que sean transparentes
y de aplicacién general, es decir, no selectivas. En los dltimos anos, venia preocupando
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a los miembros del GATT, el recurso por ciertos paises a Acuerdos bilaterales
discriminatorios, a menudo denominados “limitaciones voluntarias” de las exportaciones,
o Acuerdas de restriceidnvoluntaria, que obligaban a los paises exportadores a
autoimponerse cuotas para limitar sus ventas de ciertos productos "como es el caso del
acero", en donde el comercio siderdrgico se encontraba regulado principalmente por
acuerdos voluntarios que limitaban las exportaciones y las naciones mds afectadas eran
los paises en desarrollo. Sin soslayar las disciplinas del Art. XIX, y como consecuencia
de ello, Ia cuestion de las salvaguardias fue uno de los temas importantes de negociacion
en la Ronda Uruguay.

Las discusiones dentro de la Ronda Uruguay sobre las salvaguardias, se centraron en la
falta de una normatividad especifica sobre ¢l tema, por lo que se fue buscando concretar
un "texto base", que normara de manera general la aplicacion de las salvaguardias. El
punto mis delicado fue el concepto de selectividad de la salvaguarda, que se referia a la
determinacidn acerca de que se debe aplicar en general a todas las importaciones de un
producto. México, se pronuncid en contra de la selectividad, dado que este criterio
implicaba una discriminacién, ademds de que habia insistido en la necesidad de eliminar
los Acuerdos de restriccion voluntaria de exportaciones aplicados a nivel pafs.

Por otro Iado, México también se manifestd porque este mecanismo se utilizara
exclusivamente en casos de un desequilibrio coyuntural que resultara de una situacion de
emergencia y no por problemas estructurales que redundaran en la falta de
competitividad de sectores particulares; en ¢l mismo sentido, se buscé que las pruebas
para aplicar una salvaguardia se hicieran por medio de una investigacion piblica y con
consultas que demostraran la existencia de un “dafio serio"” . Finalmente, nuestro pafs
ha sostuvo la conveniencia de aplicar salvaguardias arancelarias, en lugar de recurrir a
cuotas o restricciones cuantitativas, Cabe sefialar que en la anterior Ronda de
negociaciones del GATT (la Ronda Tokyo), se enfrentaron serios problemas al tratar de
consolidar un -cddigo de salvaguardia-, siendo el principal obsticulo el tema de la
"selectividad", por su cardcter discriminatorio. En este sentido, el resultado final que en
esos momentos se buscaba alcanzar en esta cuestion dentro de la Ronda Uruguay era
todavia altamente incierto.

2 SECOEL: - "Las Relaciones Comerciales de México con el Mundo; Desatfos y Oportunidades”, Mex, abril
1?90 pdg. (8.

En México existe una controxersia en torno a gue o reglamentacion existente solo considera el “durio serio”,
mis no la-“umenaza de dafo” para justificar el aso de las salyaguerdias, Este iltimo concepto es el que se uplica en
diversos pafses, incluyendo los EEUU
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Para llegar a un Acuerdo fue necesario que se respetara el principio de que las
salvaguardias fueran excepcionales, temporales, transparentes y de aplicacion general,
Asi mismo, deberian desmantelarse los esquemas de restriceion voluntaria de las
exportaciones, ya Quc “en 1990 se contabilizaban alrededor de 300 casos de restricciones
voluntarias de las exportaciones, aplicados principalmente por los EE.UU. y la CEE en

contra de productos de paises en desarrollo, Japon y Corea del Sur, entre otros"*

. Por
otro lado, los EE.UU., la Comunidad Econdmica Europea y suiza buscaban legitimar la
aplicacién "selectiva" de este tipo de medidas en ¢l GATT. Ante ello eomo hemos
mencionado anteriormente, Jos paises en desarrolio se habjan opuesto firmemente a las
pretensiones de los paises desarrollados, insistiendo en gue las salvaguardias debian
aplicarse conforme a los principios de no discriminacion y nacién mds favorecida,

B)Y _ANTIDUMPING: Son un conjunto de normas o medidas sustantivas y de
procedimiento para procesos contra pricticas de “dumping” (Cidigo de conducta
Antidumping). El "dumping" se define como la venta de un producto en un mereado
extranjero "a menos del valor justo o valor normal. El valor "justo” puede ser el precio
al que se vende el articulo en el pais exportador o, en terceros paises, también el costo
de produccidn, es decir las medidas antidumping se aplican a las importaciones que se
consideran son vendidas por debajo de los precios a los que se distribuyen en sus pais de
origen.

El dumping también se reconoce generalmente como una prictica comercial injusta,
capaz de desorganizar los mereados y perjudicar a los productores de articulos
competitivos en el pais importador. El Art. VI del GATT, autoriza establecer impuestos
antidumping por un valor igual a la diferencia entre su precio de exportacion y su "valor
justo” en el pafs exportador. EE.UU. acude con frecuencia a las leyes antidumping,
seguido por la Comunidad Econdmica Europea (CEE), Canadd y Australia. Igual que en
el GATT, las leyes de Estados Unidos, requicren pruebas para aplicar las medidas

wds

correspondientes. El "procedimiento legal™™ es el siguiente:

H Centro de Estudios del Sector Privado, A, C. Actividad Econimica; “La Ronda Uruguay del GATT v wu

Qg[mrmuciu ¥ trascendeacia”, Nim. 165, Méx. piy. 4
’ BANAMEX Irevista de); “Examen de la sitwacidn ecomimica de Méxica®, Volianen LXVH. Nim. 792,
Noviewhre 1991, pdys. 523 y 524
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1- La industria afectada debe presentar su queja simubdneamente al Departaniento de
Comercio de ese pais (en el caso mexicano a la Secretaria de Comercio y fomento
Industriab) y a la Comision de Comercio Internacional (ITC), en el GATT.

2- En un lapso de cuarenta y cinco dias, la ITC emile una determinacion preliminar
acerca de la posibilidad de que se cumpla con la prueba de dafo. de no ser asi, se
interrumpe el proceso.

3- Si la determinacion preliminar del Departamento de Comercio sobre la existencia de
margen de dumping es afirmativa, s¢ aplican las tarifas antidumping a las importaciones
del producto investigado, ademis de lus disposiciones retroactivas.

4- Si la decision final del Departamento de Comercio sobre la existencia de margen de
Dumping es negativa, se cierra el caso (por talta de pruebas). Si es positiva, s¢ turna a la
ITC.

5- La ITC expone su conelusion sobre 1a prucha de daiio.

6- Si las decisiones del Departamento de comercio y la I'TC son afirmativas, el primero
emite la orden antidumping. Las tarifas pueden aplicarse a un productor especifico o a
todas las importaciones de! producto investigado que provengan de un pais determinado.

En términos generales, esta es una de las medidas que mas frecuentemente se aplican con
cardcter proteccionista: "entre 1979 y 1988, ¢l GATT estimo que el 77% de lodas las
acciones comerciales proteccionistas a nivel mundial correspondieron a denuncias

antidumping"*.

En la Ronda Uruguay en cuanto a las medidas antidumping, se esperaba fortalecer las
disposiciones del ¢édigo respectivo (codigo Antidumping), evitando la aplicacion poco
transparente de impuestos antidumping,

16 Ceniro de Esnicdios econimicny del vector privadn, A.Co Actividud Econdmica; “La Ronda Uruguay del

GATT: Su Importancia ¥ trascendencia™ Num. 965 Meév. pig. 4
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"El objetivo de México en la Ronda Uruguay en dicha materia, era buscar un equilibrio
entre la necesidad de eliminar el dumping y, a la vez, evitar que las investigaciones en
esta materia se convirtieran en una forma de hostigamiento comercial"’.

C) SUBSIDIOS Y MEDIDAS COMPENSATORIAS: El caso de los subsidios ¢s un

poco mds complicado. En general, existen dos tipos:
1- Subsidios Internos o a la Produccion, y
2- Subsidios a la Exportacion,

1- Subsidios a la produccidn. Es la ayuda financiera del gobierno concedida a
productores nacionales para la produccion y su posible exportacion o "no” de sus bienes
o servicios producidos. Esta clase de subsidios son mis complejos porque involueran la
politica gubernamental de cada pais y cuyo cjercicio puede ser justificado, como los
otorgados en los paises en vias de desarrollo para promover el mismo desarrollo
econdmico en zonas o grupos marginados. Ll proceso legal para denunciarlos es similar
al del Dumping pero las controversias son entre gobiernos y no con el sector privado.
como pasa con el dumping. Estos subsidios son mis dificiles de identificar como pricticit
desleal.

2- Subsidios a la Exportacion. Son pagos del gobierno y otros beneficios
financieramente cuantificables que s concede a los productores o exportadores
nacionales por la exportacion de sus bienes o servicios. Estos subsidios son
relativamente ficiles de identificar.

3- Derechos Compensatorios. Son impuestos especiales sobre las importaciones de
productos que han sido denunciados por recibir subsidios injustificados en sus paises de
origen. Estos derechos compensatorios son realizados a clecto de contrarrestar los
beneficios de subsidios concedidos a los exportadores o productores del pais exportador.
El Articulo VI del GATT permite el empleo de estos derechos.

7 SECOFI: Discursa promunciada ¢! 7 de enero de 1992, por ¢l Dr. Jaime Serra, Srio. de Comercio y Fimento

tndustrial, ante la Cdmara de Semadures, sobre "Bl Estado que guardan las negociaciones et la Ronda uruguay del
GATT. México, enero 1992, pigs. 8-9
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El Articulo XVI del GATT, reconoce que los subsidios en general, y en especial, los
subsidios a la exportacidn, distorsionan las actividades comerciales normales entre lis
naciones y ohstaculizan el logro de los objetivos det GATT. Un "Acuerdo sobre
subsidios-derechos compensatorios”, neguciado durante la Ronda Tokyo, fortateeio las
reglas del GATT sobre subsidios a la exportacion y dispuso su prohibicion rotunda en
los paises desarrollados para productos manufacturados y semimanufacturados, el
Acuerdo también establecié ur Comité Especial, auxiliado por la Secretaria del GATT,
para supervisar el cumplimiento del Acuerdo por los signatarios. En ciertas condicianes
"el Acuerdo permite que los pafses, en desarrotlo” usen subsidios a la exportacion de
productos primarios, siempre que dichos subsidios no proporcionen por resultado una
participacién mds equitativa en las exportaciones mundiales del producto”.

En términos generales, y en muchos casos, estas medidas proteccionistas (silvaguardas,
restricciones  voluntarias de las exportaciones, antidumping, subsidios y derechos
compensatorios) son considerndos como mecanismos de "proteccién por procedimiento”,
es decir, que una vez implementadas protegen a las industrins internas durante targos
periodos, debido a lo complicado y tardado de los trdmites necesarios para
eventualmente tograr su desmantelamiento.

En la actuatidad se considera que la ausencia de este tipo de medidas proteccionistas, en
la década de los ochenta el comercio mundial hubiera poseido una fuerza impresionante,
asi como un dinamismo y expansion considerablemente mayor a la registrada en dicha
década. Algunos tratadistas y analistas econdmicos internacionales serios sostienen que
el estancarniento del comercio y recesion de fas principales economias internacionales, y
en general, de fa economin mundial se deben a los constantes peligros del
desencadenamiento de guerras comerciales entre blogues econdmicos. Segiin un estudio
del GATT durante 1991 el ritmo de crecimiento del comercio se desacelerd, y aunque,
su volumen proporcional aumento, el valor de las mercancias disminuyeron
considerablemente del 14% al 2% con respecto a 1990*,

En 1992 el GATT y la Ronda Uruguay intentaban remediar y eliminar la proliferacion
de las medidas proteccionistas en el comercio mundial. Sin embargo, se siguid
trabajando por disminuir las pricticas comerciales desleales y tratar de restaurar la
disciplina multilateral, hecho que finalmente se logrd en diciembre de 1993 al concluir

48

Centro de Estidios Econdmicos del Sector privado, AC. Actividad Econdmica, “La Ronda Uruguay del GAIT:

Su huportancia y Trasceadencia”™, Nim 165, pig. 5
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las negocinciones en esta materia, estableciendo el acuerdo multitateral sobre subsidios y
medidas compensatorias (en el anexo 1, se incluye un resumen de este y los denus
acuerdos logrados en la Ronda).

D) MEDIDAS DE INVERSION RELACIONADAS CON EL COMERCIQ: Este es uno
de los "temas nuevos" que se incluyeron por primera vez en uma de las Rondas del
GATT. Sin embargo, se incluyd en esta clasificacion dado ¢l objetivo de las
negociaciones sobre aspectos de inversion, denominados TRIMS (Trade Related
Investment Measures) era buscar Ia vemocion de barreras a los flujos de inversion
extranjera, debido a que en muchos casos éstos también limitan a los fujos del
comercio. En el grupo negociador sobre "medidas de inversion” de la Ronda Uruguay,
se analizaron todas aquellas politicas que obstaculizan ef fibre flujo de inversiones, tales
conw las reglas sobre el contenido local (que exigen a las empresas extranjeras
incorporar ciertas proporciones minimas de insumos locales); exigencias de exportacion
minima (requisitos de exportar ana parte de o produccion doméstica) y de divisas
(obligacidn de pagar las importaciones de maquinaria e insumos con divisas propias
generadas a través de exportaciones).

En este campo hubo eseaso progreso en las negociaciones principalmente porque los
EE.UU. (uno de los principales promotores de la incorporacion de este grupo a la Ronda
Uruguay) disminuyd su interés tanto por tos problemas econdmicos por los que
atravesaba en esos momentos, conto por los menores proyectos de inversion externa que
poseen sus empresas y al hecho de que, algunos casos, sus empresas han podido
compensar disposiciones "anti-inversiones” con incentivos fiscales o de otra indole.

"Mientras que algunos paises en desarrollo, se oponian también una fiberalizacion
abrupta de flujos de inversion extranjera por considerar que pueden afectar sus soberania
econdmica, los industrializados pretendian establecer cierta disciplina para el uso de
medidas restrictivas a la inversion™, "En el Caso de México, su politica hacia la
inversidn extranjera, en torno que su posicidn dentro de esta Ronda tendiera nyds hacia la
prohibicion de algunas medidas que limitaran dichas inversiones, pero sefialaba al mismo
tiempo, Ia necesidad de aclarar cuales serfan finalimente estas medidas y su relacion con
los articulos del Acuerdo General™.

Centro de Estudios Econdmnices ded Sector Privado..., pag. 12
Discurso prontnciado ¢f 7 de coero por o} Dr. Jaime Serra.., pig. 7
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25,5 PROPIEDAD INTELECTUAL

Esta fue la primera Ronda que abordd el tema de los derechos de fa Propiedad
Intelectual. Las negociaciones buscaron definir reglas y disciplinas comerciales en
relacion con patentes, marcas comerciales, denominaciones de origen, derechos de autor,
diseiios industriales, circuitos integrados y secretos comerciales, entre otros temas. Sin
embargo, este asunto origind conflictos, entre paises industrializados y ¢n vias de serlo.
Los primeros proponian una mayor fienalizacion con la introduccion de normas y reglis
especificas, asi como la homogeneizacion de derechos al mas alto nivel, de acuerdo con
el modelo establecido por EE.UU, (en su ley comereial, seccion 301 y super 301)"
Algunos paises en desarrolto como India, Brasil y Egipto senalaban que la propiedad
intelectual era una accidn coercitiva, ya que propicia la creacion de monopolios y
aumentos con los precios de los productos patentados y escasez de los mismos. El
objetivo final era "incrementar la proteccion” de los dercchos de propiedad intefectual,
en lugar de disminuirla como en el resto de las negociaciones comerciales,

En esta drea se plantearon problemas de muy diversa indole, debido a que esti
estrechamente asociada con la continua aparicion de demandas y requerimientos de
nuevas industrias, tecnologias y procesos. Para las empresas multinacionales fue y es un
tema de gran importancia, debido a que para muehas de ellas constituye uno de los
principales activos, y sobre todo fuente de ventajas competitivas. A nivel de paises, un
marco adecuado de Propiedad Intelectual era el requisito indispensable para asegurar el
acceso a flujos de inversion y teenologias de punta.

Un propdsito especifico en las negociaciones sobre los derechos de Propiedad Intelectual
era definir reglas claras y disciplinas comerciales para proteger las dreas de patentes,
marcas, derechos de autor, disefios industriales, denominaciones de origen y secretos
comerciales entre otros. La reglamentacion de los derechos de Propiedad Intelectual
constituye una garantia para la investigacion en cualquier pais, asi como para la
transferencia de tecnologias. elemento fundamental del nuevo contexto de globalizacion
de la economia mundial. El GATT debia proveer el apoyo para atacar dos problemas
fundamentates: et comercio falsificado (0 sea, Ia venta de bienes con marcas falsas), y la
apropiacion ilegal de tecnologia, incluyendo las patentes y los derechos de autor. Esto

81

Vol LXVH, Ntim.792. Noviembre de (991, Pig. 526-327

“Proteccion a la propiedad btelectual *; Examen de o sitacion economiva de México. BANAMEX,
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6l

altimo era de particular trascendencia, dada fa creciente importancia de los productos de
alta tecnologia en ¢l comercio mundial.

La principal discrepancia s este tema se dio entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo. Mientras los primeros pugnaban por una mayor proteccion de la propiedad
intelectual para  salvaguardar {a  competitividad internacional de  sus  empresas,
especialmente en I dreas de alta tecnologia, muchos paises en desarrollo argumentaban
que se deben tener "reglas flexibles” en materia, para facilitarles su acceso a la adopeidn
de tecnologias. Dentro de la Ronda Uruguay las negociaciones sobre Propiedad
Intelectual se conocen como TRIPS, y cualquicr determinacion que se tomara debia estar
avalada por la  Organizicion Mundial de Ila Propiedad Intelectual (WIPQ),
Posteriormente, ambos Organismos (GATT y WIPO) deben trabajar de manera conjunta
para asegurar su congruencia y no ser excluyentes.

2.5.6 SERVICIOS

Las negociaciones multilaterales tuvieron por objeto establecer, por primera vez en la
historia, un marco o un acuerdo multikueral que regulara los intercambios comerciitles
en el drea mis dindmica de las ¢conomias modernas, que son los "servicios”, a través de
disciplinas y medidas que propicien la expansion y liberalizacion de su comercio.

El sector servicios lo constituye una gran gama de actividades; la construccion, la
informacion, el transporte, las telecomunicaciones, la educacion, la salud, el turismo, los
servicios profesionales y financieros entre otros. El avance tecnoldgico impulsa ¢l
surgimiento de nuevas modalidades de los mismos, por lo que su delimitacion resulta
atn mds dificil. Los "servicios” son bienes de consumo o de produccion, que son
principalmente intangibles y que con frecuencia se consumen al mismo tiempo que se
producen. En los tltimos 20 afios este sector cobrd gran importancia por lo que no es
casual que el tema sea ampliamente estudiado principalmente en los paises desarrollados,
lo que han provocado que este sector se incorporase en las negociaciones multilaterales
del GATT.

El intercambio en este sector representa alrededor del 30% del comercio mundial "Se
calcula que para fines de los noventa, alcance el 50% del comercio mundial”. Las
transacciones mundiales eran a mediados de los sesenta de 140 mil millones de dolares,
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hoy superan los 600 mit millones de dolares. Para los paises desarrollados el sector

servicios representa el 63% de su Producto Interno Bruto (PIB) en promedio”™,

Se estima que et personal empleado asciende a un 50 y 70% de la poblacion de los paises
desarrollados, y a un 20 4 60% de los paises en desarrollo. En la actualidad se caleula
que abarca a un 32% de los empleados a nivel mundial contra un 27% en 1970%,

Entre los principales exportadores de servicios, en primer lugar, se encuentra EE.UU.
seguidos por Fraucia, Japdn, Reino Unido y Alemania. Los datos anteriores, nos indican
el inmenso desarrollo que ha tenido en los ltimos afios, el sector servicios a nivel
mundial, sin embargo. en el plano imernacional, algunas naciones obstaculizan cl
comercio y las transacciones en ese rubro. Par lo que se Hevo a la conclusion de
empezar Ia liberalizacion de este sector ¢eondmico, a nivel mundial, emprendiendo sus
respectivas negociaciones en la Ronda Uruguay det GATT.

El objetivo fundamental de incluir este sector a la Ronda fue establecer un marco
multilateral de principios para normar su comercio, con la finalidad de expandir los
servicios en condiciones de transparencia que impiden su libre {lujo. Las reuniones del
Grupo de Negociaciones de Servicios no habia llegado de soluciones satisfactorias entre
las Partes Contratantes, debiéndose esto, fundamentalmente a tas diversas posiciones
adoptadas por las potencias hegemdnicas mundiales en el sector servicios por las
naciones en desarrotlo, concibiéndose verdaderos debates en el seno del GATT-OMC.

Unma diferencia base en las negociaciones del GATT, es que la CEE deseaba que los
EE.UU. abrieran su enorme sector servicios especialmente las telecomunicaciones, por
lo que EE.UU. simplemente no accedieron a tal demandar en érminos generales, ¢l
objetivo de lograr "un acceso uniforme al mercado para servicios”, hasta ese momento
no habian sido cubiertos por el GATT, ya que las negociaciones de la Ronda se
encontraban estancadas ~en aspectos tan complejos como navegacion muritima,
reglamentos comunes para servicios financieros y legales e inclusive si una aerolinea
tenfa derecho a tener su propio mostrador en un acropuerto extranjero,
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Esta drea incluye dos grandes temas: solucion de controversias y la creacion de wm
nueva Organizacion Multilateral de Comercio:

A) SOLUCION DE CONTROVERSIAS: En esta materia sefialaremos primeramenie cl
significado de este concepto, el cual consiste en la "resolucion de conflictos”
generalmente por un advenimiento de las Partes opositoras, propiciada a veces por la
participacion de un intermediario. La celebracion de consultas, ¢l proceso de
conciliacion y la solucion de diferencias" comerciales son cuestiones de fundamental
importancia para la labor del GATT en busca de una solucin justa cuando estimen gue
otras Partes Contratantes anulan o ponen en peligro los derechos que les confiere el
Acuerdo General.

El sistema estd consagrado en los Artfculos XXII y XXVIHI del GATT. En ellos se
atribuye particular importancia a las consultas bilaterales como primer paso para la
solucion de diferencias. La mayor parte de estas de hecho, jamds requieren ir mds alli de
esa etapa de consultas bilaterales. Pero cuando no pueden resolverse bilateralmente
queda la posibilidad de recurrir al sistema del GATT para representar una reclamacion,
Esta debe de ser ripidamente examinada a través de la formacion de Grupos Especiales
en bastante mids de un centenar de ocasiones y actualmente atin con mayor frecuencia que
en el pasado.

Normalmente, los Grupos Especiales o Paneles, como también se les denomina, estin
integrados por tres expertos de paises que carezean de interés en el asunto en cuestion.
Se retnen como sf se tratara de un tribunal para tomar conocimiento de los argumentos
de ambas Partes, asi como de los puntos de vista de las Partes interesadas. El juicio que
se forman acerca del caso se funda en una interpretacion de! Acuerdo General y en los
casos anteriores. El informe que presentan al Consejo, consiste de conclusiones sobre las
razones y sin razones de cada caso, asi como de una recomendacion en los parrafos
finales. Si el Consejo adopta ese informe -adopeidn que se hace por consenso-, las Partes
Contratantes en cuestion tienen la obligacién de actuar en conformidad con las
conclusiones del Grupo Especial.

Si la Parte "infractora” no aplica las recomendaciones, la Parte perjudicada puede pedir
autorizaeion a los demds miembros del GATT, para tomar medidas de represalia. Ln la
realidad, solo en una ocasion hubo necesidad de dar tal awtorizacion. La presion
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resultante de la necesidad de los miembros del GATT de comtar con credibilidad
negociadora en el seno del sistema multiateral ha resultado ser el medio mds eficaz de
garantizar que se arribe a una solucion. Los Grupos Especiales del GATT, tratun
anualmente unas diez o doce diferencias.

En general, llevan a término su labor en no mds de 12 meses, fa mitad de ese tiempo
corresponde a la labor misma del Grupo Especia y ¢l resto 4 las actuaciones del Consejo
en el asunto y a las consultas que en dmbito de ese drgano se celebran con la Partes en el
diferendo. El principal obstdiculo que para ¢! GATT pueda resolver eficientemente fos
conflictos comerciales ha sido la falta de un mecanismo fuerte para la solucion de
controversias"™. Este instrumento es fundamental para poder ganar fa credibilidad y
aceptacion de reglas, tanto en dreas nuevas como en las tradicionales del comercio. s
claro que el objetivo debia de ser no sélo la definicion de fas reglas justas, transparentes
y no discriminatorias, sino también, ef de asegurar su efectiva implementacion a través
de un mecanismo apropiado,

Un elemento esencial para lograr este propdsito era el poder cambiar las fuertes actitudes
y posiciones unilaterales que adoptan con frecuencia los paises mis poderosos en contra
de Ia estructura multilateral. Esto se podria fograr sola si se tenfan reglas generales
acordadas y un mecanismo efectivo de solucion de controversias. "Por esta razon, s¢
estaba buscado un acercamiento con otras organizaciones Internacionales, coma el Fondo

Monetario Internacional y ¢l Banco Mundial, entre otras"™.

En ténninos generales, las negociaciones multilaterales en materia de “solucion de
controversias” buscaban establecer procedimientos automticos, dgiles y confiables para
la solucion expedita de disputas comerciales asi como para evitar que los paises acudan a
la aplicacion de medidas unilaterales que no hayan sido previamente aprobadas en las
instancias del GATT. ‘

B)_LA_CREACION DE UNA_NUEVA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO;

i
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Centro de Estudios del Secior Privadn, A.C. Actividad Ecandmica; "La Ronda Urnguay del GATT: Su
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Existia conciencia entre los paises miembros del GATT, sobre la necesidad de fortalecer
las estructuras institucionales con el objeto de mmpliar sus campos de accion y responder
a las necesidades de los intercambios dentro del nuevo entorno mundial. Para tal fin se
habfa buscado crear dentro de 1a Ronda Uruguay, la Organizacion Mundial del
Comercio, que agrupe los acuerdos a que se llegue en nuateria de bienes servicios y los
llamados "temas nuevos” de comercio, en ese sentido la OMC seria complementaria al
GATT buscando proporcionar un impulso adicional al comercio internacional.

Como la OMC no era un tema prioritario dentro de la Ronda, su concretizacidon ain no
lograba la importancia fundamental que tuvo al final de 1a Ronda. Ademds, algunos
paises se oponfan a esta propuesta por considerar que un nuevo Organismo representaria
una costosa burocracia adicional que dificilmente seria mis eficaz que el mismo GATT.
para resolver los conflictos comerciales. Pero otros paises, entre ellos México,
defendieron la convivencia de la OMC, arguyendo que el GATT fue creado con un
cardcter temporal y que la cconomia mundial habfa cambiado radicalmente desde
entonces, por lo que una nueva organizacion, formalizaria definitivamente la
institucionatizacion del comercio mundial,

A nivel mds pragmitico se consideraba que mas que un cambio institucional para
fortalecer el comercio, quizd la mayor wilidad de la OMC serfa fa de asegurar la
solucion de controversias en los tradicionales asuntos comerciales, asi como la extension
de la liberalizacion hacia las nuevas dreas. Pricticamente, si concluido finalmente este
nuevo Organismo en fa Ronda, remplazaria al GATT esencialmente en el acuerdo entre
gobiernos, con una nueva identidad; "que seria elevada a un estatus legal internacional,
tal como actualimente lo poseen el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional"**.
Cabe resaltar, que México, Canadd y la Comunidad Europea patrocinaron esta iniciativa,
ello asegurd a México la participacion activa en el disefio de esta organizacion, que
dinamizaria seguramente al comercio internacionat®’.

En resumen, este capitulo 1, enfatiza en las distintas negociaciones multilaterales en Ia
Ronda Uruguay, la cual se caracterizaba por poseer enormes trabas en dichos procesos
como por ejemplo el espinoso tema de la agriculura y sus elevados subsidios que hacian
tomar diferentes posturas de negociacion por las principales potencias agricolas (EE.UU.
y la CEE) por un lado, y por el otro, se enfatiza en las diferentes dreas de negociacion.
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asi como sus alcances hasta el momento actual, incluyendo los “nuevos temas”
(Servicios, Inversiones y Propiedad Intelectual).

En general, “el Exito” de las negociaciones de la Ronda Uruguay era crucial para
impulsar el comercio mundial de bicnes v servicios, asi como facilitar los flujos de
capital y la transferencia de tecnologia. Aunado, a que se revertirian las tendencias
preteccionistas hacia la creacion de un nuevo, marco juridico mds amplio y mis
completo en el que predominen las normas convenidas por fa Comunidad Internacional y

"no" la capacidad de imponer decisiones unilaterales en las transaceiones comerciales.

"El destino de la Ronda se convirtio en un
asunto  politico  intenso  esto  lo  haee
impredecible", THE ECONOMIST. (Junio 1992)

"El comercio internaciomal durante fos afos 1991 y 1992 registro el mids bajo
crecimiento en volumen de productos comercializados a nivel mundial siendo de 3%,

situacion que no se presentaba desde 1983,

En 1992 Fue el tercer afio consecutivo en que el intercambio comercial reflejo un
decrecimiento en el valor de las productos comerciatizados, el volumen de dichos
productos habia registrado un crecimiento demasiado pequefio, si se compara con cl
registrado en 1990 que fue de 13.5%"". Este comportamiento en los datos anteriores
demostrd y reflejo la falta de acuerdo sobre Ja Ronda Uruguay, no solo en el aspecto
agropecuario, sino también en servicios y en otras dreas, asimismo como fa fala de
eliminacion o el control absoluto de las Medidas Proteccionistas No Arancelarias. Por lo
que nuestra perspectiva hacia el crecimiento del comercio mundial, dependia de las
negociaciones en la Ronda Uruguay para determinar los medios y posibilidades de que se
recupere la cafda del crecimiento de fa cconomia mundial,
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Se preveia que en 1993, el comercio mundial aumentaria en un 7%, si hubiera un éxito
en las negociaciones de la Ronda Uruguay, con lo cual existirfa un crecimiento
econdmico compartido para todas las naciones del orbe. Sin embargo, los paises que mis
han aumentado su comercio internacional actual de forma considerable son los EE.UU.,
Japon y Alemania, tro. 2do y 3er paises exportadores del mundo, limitando de manera
extraordinaria la participacion del resto de las naciones en el comercio mundial y ¢l
crecimiento econdmico de las mismas,

Dentro de In actual Ronda, existian enormes discrepancias, entre las naciones,
particularmente en el rubro agricola, la dispula principal era entre los EE.UU. y la CEE
especialmente Francia, por la eliminacién de subsidios. Sin embargo, después de hacer
un andlisis minuctoso y detallado dentro de tal conflagracion negociadora, Francia
terminaria cediendo finalmente a las pretensiones de los EE.UU., simplemente porque
los estadounidenses poseen solidos elementos que son fundamentales para dibujar una
perspectiva seria en cuestiones de hegemonia y poder econdmico, Entre estos elementos
se encuentran:

- Los EE.UU. siguen siendo la potencia econdmica y militar nimero uno a nivel
mundial, lo que da origen que su posicion tan sélida tenga una mayor peso en el contexto
internacional y particularmente, en organismos internacionales como el GATT, el FMI y
lo que es adn mis la misma ONU.,

- Los estadounidenses poseen un sector agricola mds eficiente y competitivo que el
Francés y el de Europa en general, lo que permite que en una liberalizacion global y
ripida los estadounidenses mantengan y conquisten los tan ansiados mercados
internacionales.

- Con respecto a Japon, tal vez la dnica nacion que le puede hacer contrapeso comercial
mundialmente (principalmente en los sectores de servicios, industriales y financieros) a
los EE.UU., pero no asi en el rubro agricola ya que esta nacion posee serios problemas
en su interfor por conseguir la autosuficiencia alimentaria,

H)

."“{Ilil de 1992, Pig.1
Dunkel, Arthur: “Dependen de EEUU sl CEE los avances del GATT”. EXCELSIOR. 15 de Abrd de 1992,
Pdg. 3

Jurgen Molleman, [he New York Times; “EU aportunismp podria acabar con el GAIT", EXCELSIOR. 6 e
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- Los dnicos que en realidad tienen posibilidades de disputarle algunos mercados
agricolas, eran los miembros del Grupo CAIRNS que como organizacion poseen un
enorme peso politico y econdmico en cuestiones agricolas, ademds de que poseen
excedentes agricolas portentosos a nivel mundial.

- "EE.UU. es la punta def comercio mundial” donde exportd el 11.8% de los hienes y
servicios del comercio internacional total en 1992, e importd 11% del comercio 1otal
mundial. Sus mds cercanos competidores son Japén y Alemania, el primero con 8.9% y
el segundo con 8.4% del comercio mundial total®®. En este sentido se ha de advertir que
existe la posibilidad de que en un no muy lejano futuro, Japdn se coloque comno la punta
del comercio mundial contempordneo, aunque los EE.UU. seguirin siendo
indiscutiblemente la potencia militar y agricola mimero uno del mundo.

A todo esto y en contraste, Francia se encuentra en un cuarto sitio del comercio
internacional, teniendo un 6.2% del total mundial®,

Este andlisis descriptivo de las naciones y su participacién en el comercio internacional,
hemos de entatizar que los EE.UU. siguen siendo la potencia comercial-agricola-militar
nimero uno en el mundo, y que por fo tanto su posicién negociadora respecto al GATT
fue fundamental para definir los nuevos rumbos def comercio mundial, asi como la
misma suerte del GATT respecto a la CEE |y particularmente Francia, finalmente,
cederia a las demandas y presiones de los EE.UU. respecto a reducir y recortar los
subsidios comunitarios a la agricultura, minimo a los términos senalados por Ila
Propuesta Dunkel, en un plazo relativamente corto. Sin embargo, la Ronda Uruguay del
GATT parecio estar en un "borde crucial” a finales de 1991 dentro de las dificiles
negociaciones multilaterales. Tal era el mensaje de esta premisa de la que se desprenden
2 grandes perspectivas para la Ronda y el comercio internacional:

La primera de las perspectivas se vislumbra a partir de un "éxito" en la Ronda Uruguay,
donde emergeria el GATT, con una nueva fuerza multilateral y sobre todo con un nuevo
nombre; La Organizacion Multilateral del Comercio (OMC), en donde tendrian como
uno de los principios rectores -la obligatoriedad- entre las Partes Contratantes, es decir,
las normas que se enuncien en dicha Organizacion tendrian que ser cumplidas por todas
las naciones. Paralelamente, se producirian de inmediato 120,000 millones de dolares de
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ingreso global, (de acuerdo con un estudio detallado y conservador)™. Al liberalizarse
ciertos productos y eliminarse casi totalmente las barreras no arancelarias, ¢l comercio
internacional generarfa enormes ganancias, particularmente para los EE.UU., la cual
seria de 35 mil mill. de ddlares al afo, la de Japdn de 28 mil millones y la de la CEE
una cantidad similar,

Un comercio mas libre, reducirfa ¢l empleo en algunos sectores y lo aumentaria en
otros. "Un acuerdo en la Ronda Urnguay podria reducir el 10% del empleo agricola, la
fuerzas que reducirian el empleo agricola provocarian un aumento de empleos no solo en
el sector servicios (el rubro mds grande de la economia mundial), sino también ¢n el de
la construccidn, bienes de capital, alta wenologhy y otros sectores manufactureros de
primer orden®.

En términos generales, el ¢xito de la Ronda Uruguay provocaria plobalmente las
siguientes caracteristicas:

1- Se modificaria substancialmente el mapa comercial del mundo, en donde algunas
naciones como los EE.UU. y ¢l grupo CAIRNS se consolidarian como verdaderas
potencias en los mercados agricolas internacionales, penetrando ficilmente a otros que
estin caracterizados actualmente por mantener un alto proteccionismo como el caso de
Japon y la CEE. Otras naciones perderian sus mercados internacionales por no tener la
capacidad suficiente de enfrentarse a la liberalizacion que profesa la Ronda Uruguay.

2- La existencia y consolidacion de un clima excelente de "credibitidad”, por parte de los
inversionistas, gobiernos y poblacion en general, para realizar sus inversiones,
negociaciones y transacciones comerciales internacionales en un marco de seguridad,
legatidad y rendimientos enormes en breves lapsos.

3- Et comereio internacional no se veria obstaculizado en forma unilateral y arbitaria, es
decir, se desmantelarian y eliminarian totalmente las "barreras no arancelarias” en tas
diferentes dreas del comercio mundial,

61 The Economist; "Destrabar ¢l GATT send benefico para el mundo; evitaria bloques regionales”™ EXCELSIOR,

g;le Julio de 1992, pig. 45
! Crowder, Richard: "Estimufo a la agricultura en EEUU por ¢t GATT". UNO MAS UNO. 4 de Marzo de
1992, Pdg. (8
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4- Existiria una mayor participacion de las naciones y empresas en ¢l comercio
internacional, provocando una dindmica impresionante en la produccion de bienes y
servicios asi como en su comercializacion.

5- Aumentaria la "competitividad y eficiencia” de las cmpresas y naciones, asi como fa
“calidad" de sus productos, para poder reinsertarse en fa nueva dindmica del comercio
mundial.

6- Aumentaria finalmente con el crecimiento de comercio, el desarrollo econdmico
mundial, asi como el bienestar de la poblacidn, particularmente en aquellas naciones (ue
mis participan en dicho comercio internacional.

La segunda perspectiva se proyectaba a partir de "un Fracaso" en las negociaciones de
la Ronda Uruguay. En donde, si las negociaciones multilaterales fracasaban seria porque
los gobiernos del mundo -pero sobre todo el de los EEUU- preferian no tener ningin
acuerdo que tener uno que consideren insatisfactorio. Es decir a fos estadounidenses no
les agradaria tener uno que vaya en contra de sus intereses o por el cual pierdan parte de
su hegemonfa mundial. Si se tenfa un tracaso, seria porque los gobiernos de fas naciones
desarrolladas juzgaban que era mis convenienie politicamente dejar que esto suceda.
Esto reflejaba fa "falia de voluntad® para compartic el comercio mundial y el desarrollo
econdmico enire fas naciones en términos “demasiados justos" por parte de las naciones
desarrolladas. A EEUU se les consideraria el culpable numero uno, si fracasaban las
negociaciones de la Ronda Uruguay, por dos razones:

La primera precisamente, porque los EEUU, el exdefensor del comercio libre parccia
estar dispuesto a traicionar esa causa y la segunda, porque aunque pareciera sorprendente
la cconomia estadounidense seria la mds beneficiada en el Acuerdo para concluir dicha
Ronda, ya que habri que recordar que et GATT ha representado para fos EEUU un gran
éxito, debido a que basta observar el nivel actual de la economia estadounidense; donde
gracias a fa disminucion de barreras comerciales tras la Segunda Guerra Mundial, las
comparifas estadounidenses se convirticron en grandes exportadoras para todo ¢l mundo.
acrecentando su nivel expansionista y dominante, hacia todas las regiones del orbe.
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Actualmente, fos EEUU poseen algunas dificultades econdmicas, pero la mayoria de los
temores por ¢l future econdmico del pais eran exagerados. Ya que muchos sectores
tenderdn a tener un crecimiento ripido en los proximos afios, por lo que los
estadounidenses seguirdn siendo los productores mds solidos y altamente competitivos
del mundo, precisamente porque sus compaiias estin obligadas ha probarse asi mismas
en los mercados internacionales. En este sentido ¢f GATT fortalecié a los EEUU, asi
como también a Alemania y Japén (naciones que recibieron enormes beneficios del
GATT), ademds de que construyd fa prosperidad comercial-ccondmica que gran parte
del mundo concebia ahora da por "aniquilada”.

Finalmente, @ EEUU no le convenia que la Ronda fracasara porque los acuerdos
comerciales regionales como el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los EEUU-
México-Canadi, los considera como de enorme potencial econdmico, sin un GATT
solido, estos blogues reginnales pueden convertirse en  fortalezas comerciales,
constituyéndose asf en un verdadero desastre para la economia del mundo y
particularmente la de los EEUU y las naciones desarrolladas (Japdn, CEE, entre otras).

En conclusion: La ausencia de un marco de normas adecuado que regule el comercio
internacional, conducirfa sin duda alguna al reforzamiento de las tendencias
proteccionistas aplicadas unilateralmente y la creacion de fortalezas comerciales "que
aparejarfan conflictos entre naciones y bloques comerciales, existiria ademds uma pérdida
de competitividad y, por ende, la disminucion del crecimiento econdmico mundial,
aunado de que sin duda alguna aumentaria ¢f malestar social y las posibles revueltas de
1a poblacion de los paises mis dafiados.

Sin un éxito en Ia Ronda Uruguay, “"imperaria la ley del mds fuerte en la relaciones
comerciales del siglo XXI" es decir, babria guerras comerciales mundiales, encabezadas
por fos EEUU, donde existirfan crecientes tarifas, subsidios, cuotas y prohibiciones a fa
fimportacion, asi como una recesion mundial, fa cual acarrearia un flujo enorme de
emigrantes de los paises mids pobres hacia las naciones o regiones mis desarrolladas. Un
fracaso, seria crittco para Ia seguridad internacional del bloque occidental, es decir, Por
ejemplo, fa OTAN (Organizacion del Tratado del Atlintico Norte) correria el peligro de
desmembrarse por las diferencias politicas entre sus miembros, y dejar en plens
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incertidumbre y sin defensas militares a la CEE". Finalmente, este proceso acarrearia a
que se contrajera el volumen del comercio mundial de forma ripida y grotesca, asi como
a la pérdida de calidad de los productos comercializados, cayendo inevitablemente el
mundo en una recesion y depresion econdmica mundial,

Los rasgos distintivos generales que se pudieron adoptar en caso de un fracasa serian:

- Los inversionistas internacionales permanecerfan en una actitud de espera vy
observancia, mientras no se aleance un Acuerdo en la Ronda Uruguay, debiéndose a "la
falta general de confianza™ entre los inversionistas a la hora de asumir riesgos, por un
lado y por cl otro, una tendencia proteccionista que afecta a sus intereses para acceder de
manera ficil a los mercados internacionales.

- El fracaso del GATT, presagiaria la debilidad de las instituciones internacionales
desatindose friceiones internacionales y un mayor énfasis en el desarrollo regional.
(bloques comerciales), asi coma su rivalidad entre éstos, pero no sdlo dafaria el
crecimiento econémico mundial, el cual se encuentra en reestructuracion por recuperarse
de los estragos de los ochenta.

- Las principales victimas de la falta de un éxito en el GATT, serdn los pafses de Europa
del Este y los paises que se encuentren en vias de desarrollo.

- "Actualmente el camercio internacional pierde 100,000 mill. de délares al ano, debido
a las actuales restricciones y proteceionismo mundial"®’,

- Si hubiese habido un fracaso en las negociaciones de la Ronda Uruguay, sin duda
alguna se le hubiera dado inicio a la "Tercera Guerra Mundial” de corte comercial.
Convocando a los bloques mercantifes por trincheras y a los aranceles por misiles, en
donde no hubieta ganadores.

66 Quayle Dan (Vieepresidente de EEULD; "ED (racaso de la Ronda Uruguay seria critico para Lt segandad

p}lcrnacinnnl"‘ UNO MAS UNO. 11 Je tebrero de 1992, pig. 17,
J

Claps, Atejawdro; "El mundy al borde e umt guerra comercial, si fracasa la Ronda Uruguay: M
Blomstron™. EXCELSIOR .3 de Nov. de 1992, Pig. J
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CAPITULO 111

"LA REORDENACION AGRICOLA
INTERNACIONAL EN LA RONDA URUGUAY"

"La actividad agricola es considerada como
el rubro de maxima seguridad nacional”,
EEUU-CEE-Canady’,

La agricultura fue uno de los temas mds controvertidos de Ia Ronda Uruguay, ya que se
caracterizd por las diticiles y tediosas negociaciones para poder liberalizar los mercados
agropecuarios, Por primera vez en la historia, los miembros del GATT buscaron
compromisos especificos en materia de acceso a mercados; disminucién de subsidios
internos y de subsidios a la exportacion, asi como también  definir claramente las
"reglamentaciones” det intercambio comerciat internacional como son las normas
sanitarias y fitosanitarias. En materia de subsidios internos y a la exportacion, se buscd
crear condiciones mds favorables de "competencia”, mediante la reduccion de los altos
niveles presupuestales, alcanzados por dichos subsidios en los tltimos afos,
principatmente por parte de los paises desarrollados.Del avance que se lograra en el drea
de la agricultura, particularmente en materia de subsidios dependfa en buena medida el

"éxito" de la Ronda Uruguay.

‘ g Al { g
3.1 EL, PANORAMA AGRICOLA INTERNACIONAL Y SU PROBLEMATICA

La década de los ochenta, se caracterizd por un constante crecimiento de 1a produccion
agropecuaria mundial y una demanda efectiva rezagada, lo que se tradujo en abundantes

* Gomez Muza, Francisca; "Paralizudas las conversaciones en el renglin agropecnario por el estancamtiento en

o GATT". EL FINANCIERO. I de Abril 1992, pidg. 16
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excedentes que presionaron la baja en los precios de manera considerable en los
mercados internacionales.

La poblacién mundial de cereales crecid 15.7% de 1980 a 1990, al pasar de 1446.9
millones de toneladas a 1673,7 mill./Ton. En 1986, se alcanzd el miximo histdrico de
1684.4 mill./Ton., destacando principalimente la produccion de arroz y trigo, y de otros
cereales secundarios (maiz, avena, cebada, sorgo)63

Este crecimiento sostenido de la poblacion global de granos, con excepcion de las
cosechas de 1987-88 y 1988-89, por las sequias que azotaron el hemisferio Norte, fue ¢l
resultado de un aumento de rendimientos por hectirea, como es el caso del trigo que
pasé su produccion de 1.86 Ton. a 2.31 Ton. por hectdrea. Cabe resaitar que "la CEE
posee los mayores rendimientos del mundo en trigo y cereales secundarios" de 4.8
ton/Hec. En cambio los rendimientos de trigo de los EE.UU. son de 2.5 Ton/Hec,,
aunque los carrespondientes cereales secundarios son iguales que la CEE®.

Dentro de los principales factores que dieron un aumento a la productividad agricola en
la década de los ochenta y principios de los noventa, fueron:

- Las inversiones masivas de capital en ¢l campo; y
- El enorme avance de la biotecnologia.

Estos dos factores permiticron no solo alejar definitivamente el espectro de la escasez,
sino también obligd a poner en marcha programas de reduccion de la superficie cultivada
a fin de regular las reservas de granos, disminuyéndose asi en 3% la superficie mundial
dedicada al cultivo de granos (de 733.8 mill.. de Hectireas a 697.4 mill.. de
Hectdreas)™, siendo EE.UU. quien concentra la mayor reduceion de las reservas de
tierras por el aunento sostenido de fas reservas de granos de ese pais.

En términos generales, se caleuld que en los ochenta, fa produccion mundial de cereales
habia sido excedentaria entre 5y 10% con respecto al consumo mundial a excepeion de

68, Trapaga Deflin Yolinda;"E! GATT y los desatfos de 1o Reordenacion agricola Internacional”.COMERCIO
EXTERIOR vol. 40 nim. [0 Méx. vet. de 1990 pig.978.

49 Thidem. pig- 979.

0 Vidali Carlos; "La agricnltura mexicana on ¢f GAIT". COMERCIO EXTERIOR. Vol. 38. Nim. 10. Mét.
Oct.de 1988, Pdg.889
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1987, donde la refacion se invirtio’, lo que se explico en primer lugar por la reduccion
de la superticie cultivada a fin de "regular” las reservas de granos v luego por la sequia
de 1988.

El "consumo agricola" se reflejd en el descenso o ascenso de las exportaciones agricolas,
siendo el periodo mds bajo en 1985, durante dicha década.

La "caida del crecimiento de las exportaciones agricolas” obedecid, no @ una saturacion
de las necesidades mundiales de consumo, sino precisamente a lo contrario, I
"demanda” efectiva de productos bisicos por los paises subdesarrollados fue menor,
debido a que éstos contrajeron sus ingresos por las politicas recesivas adoptadas para
solventar el servicio de su "deuda externa”. Este fendmeno se expresd claramente en la
acumulacion de reservas de granos, fas cuales pasaron de 270 mill.. de ton. en 1980, a
460 mill./Ton. en 198672,

La sobreproduccion estructural del grano, aunada al estancamiento y a la disminucion de
la demanda, provocd ¢l "desplome de los precios de los cereales en los mercados
agricolas”. Asf por ejemplo, el trigo estadounidense perdio 36% de 1980 a 1987; caida
iniciada en 1983 y que se acentdo en 1984, el trigo australiano deseendid 34%, el
canadiense 30% y el argentino mis de 50%7. Este acontecimiento se generalizd en todos
los cereales (maiz, arroz, entre otros). A partir de 1988, los precios se recuperaron
significativamente ante la disminucion de las cosechias por las sequias.

Para las naciones industrializadas, ¢l desplome de los precios se tradujo en una grave
crisis de los agricultores, muchos de los cuales cayeron en la insolvencia financiera,
dado su alto nivel de endeuda miento, a finales de los ochenta. El descenso del valor de
sus activos, principalmente de la tierra, empeord sus condiciones.

Se calcula que el "valor de la tierra”, descendié 30% en EE.UU. y que de 200 mil 2 300
mil personas abandonaron la agricultura por razones financieras en el periodo 1980-
1988, lo que representd aproximadamente el 10% del total de los agricultores en 19807,
Toda esta situacion se reflejd niidamente en numerosas quiebras de bancos agricolas

n Ibidem
n Tripaga Deltin Yolanda: “EX GATT v los desatios de la reordenacion agricola internacional™: Comercwn
Exierior, Vol, 40, Nim, 10, Méx., Octubre de 1990, pig. 979
hidem. Pdg. 950
H Thidem
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(instituciones cuya matriz esta ubicada en condados no urbanos). En efecto 36% de las
quiebras bancarias en EE.UU. durante ef periodo 1981-1988 fue de este tipo de bancos,
al registrarse 300 bancarrotas ¢n un total de 837 bancos™. Sin duda, ef origen de I
situacion agricola imernacional durante los ochenta -sobreproduccion, subsidios,
proteccionismo- se ubico ¢n fa decisiva "intervencion estatal en la agricultura”.

En las economias productoras de excedentes (EE.UU. y la CEE, fundamentalmenie) se
aplicaron politicas expresas de mantenimiento y regulacion detl agro?, que han girada -
desde hace mds de 40 arfios-, en torno a tres objetivos estraiégicos:

- Proporcionar a los agricultores un ingreso justo y estable.
- Estimular una estructura agricola de unidades familiares de produceion, y
- Obtener abundantes suministros de alimentos sanos para los consumidores.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, “se establecio un creciente proteccionismo” frente
a la competencia internacional y se garantizd ef mayor apoyo econdmico a las unidades
de explotacion agricola: subsidios a la produccion y a la exportacidn, barreris
arancelarias y no arancelarias como cuotas y licencias restrictivas a las importaciones,
normas sanitarias y de productos, prohibiciones, etc. *

La orientacion de los aparatos productivos del agro de ciertos paises desarrollados hacia
Ia seguridad alimentaria, y posteriormente hacia la exportacion, logrd diferenciatr en
pocos afios "dos estilos opuestos de politica pata el sector agropecuario en el mundo”.
Asi, los palses se pueden clasificar claramente en dos grupos;

A) Los pafses que han sostenido como estratégica Ia produccion de bisicos, y en
consecuencia, poseen politicas expresas de proteceion 'y estfmulo de la seguridad
nacional en los suministros de alimentos y en los de sus agricultores. Esto les ha
permitido "volverse ordenadores” de los intercambios agricolas internactonales.

B) Los paises que consideran a Ja produccidn del campo como una cuestion de bakinza
comercial simplemente, y que con los ainos han vulnerado fas estructuras internas de la

78 fhidem
1 {biden

Negoeiaciones agricotas en 12 Ronda Uruguay




Capitulo 11: La reordenacion agricola internacional 7

produccion agricola, pues dependen en o fundamental de los aprovisionamicntos
externos. El sector agricola y los productores de bisicos, de estos paises, ustin
desprotegidos y carecen normalmente de toda clase de estimulos.

La estructura del comercio internacional de bienes agricolas estd protundamente
diferenciado y tiene en este decenio una marcada asimetria, segin los distintos puntos de
vista de los gobiernos sobre ta seguridad alimentaria, en funcién de su interés en
producir bésicos o especializarse -de acuerdo con la teorfa de las ventajas comparativas-
en aquelios productos que con inversiones de corto plazo o totalmente privadas, permiten
captar divisas y disminuir los desequilibrios de sy balanza comercial, Tal ¢s el caso de
los productos tropicales, las frutas y las hortalizas.

"La Division Imernacional de! Trabajo en la Agricultura®, obedece a las premisas
anteriores en donde el patrdn oficial es la divisién Norte-Sur de las naciones. Los paises
industrializados "controlan” el mercado mundial de las materias primas™. Los "precios”
de algunas de ellas, se deciden en los mercados de estos paises, por ejemplo:

- En Londres: El café robusta, el azdcar, el cacao.

- En Nueva York: El calé aribiga, el azdcar, el algodén y el jugo de los citricos
(naranja, toronja y limén).

- En Chicago, EE.UU.: Los cereales y la carne (reses y cerdos)
- En Rotterdam, Holanda: La soya,

También las Organizaciones Internacionates de Productos (comto la del Café -OIC-). en
donde "los precios estin sujetos a especulaciones y juegos de los paises desarrallados”.

Todo lo anterior vuelve a "los paises en desarrollo simples tomadores de precios”, frente
a los industrializados que son por definicion, y en virtud de la funcién que desempefian
sus agriculturas en los mercados internacionales, "fijadores de precios™ de muaterias
primas. Lo anterior, toma mayor relevancia cuando los "precios agricolas” son los mis
importantes a nivel mundial después del precio de la moneda, por ello sus Huctuaciones

n Valdés Alberto; "La agricultura en la Ronda Uriguay: Los intereses en los paises en desarrotio” COMERCIO
EXTERIOR. Vol 38 Num.9 Méx. Sep. 1988, Pdg. 800
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son objeto de intervenciones estatales, acuerdos, convenios, embargos, ete. Sin embargo,
o parece haber demasiada conciencia respecto a que su inestabilidad es el origen del
“proteccionisma”.

En la década de los noventa, se acentwaron las tendencias asimétricas del catmercio
agricola internacional, mediante subsidios a la produccién y a [a exportacion, para lograr
grandes excedentes de productos bisicos, a precios manipulables por las naciones
desarrolladas y profundizaron adn mds la brecha de la dependencia econdmica en los
paises en vias de desarrollo. Aunado al manejo de las variables climatologicas,
principalmente & nuevas sequfas que repercuten en las reservas mundiales e
indudablemente en los “precios” internacionales de los productos agricolas.

En resumen, el pasado de ln década anterior y los que va de la presente se han
caracterizado por el desequilibrio del mercado mundial de productos agricolas. La
sobreoferta concentrada en los paises desarrollados ha llevado los precios a la baja, lo
cual, sin embargo, no ha impedido lu desnutricién y el hambre en las zonas mds pobres
del orbe, expresindose asi una de las paradojas de fines del siglo XX, Los excedentes
alcanzaron el nivel histérico de 430 millones de toneladas.” Sin ¢mbargo, Ia realidad ha
sido que no hay tales excedentes, sino una pésima distribucion mundial de alimentos.
Esta distorsion de los mercados agroalimentarios, reflejada en la inestabilidad de los
precios y en su incierta evolucidn, ha producido cambios estructurales en la oferta y Ia
demanda de ciertos productos tales como algunos cereales, maiz, trigo, aceite de soya, la
carne de bovino, algunos kicteos, come la leche en polvo, la mantequilla, el queso y el
azdcar, Los cambios en los flujos comerciales "no" han sido resultado de vemtajas
comparativas de produccion o costos, sino son producto de las polficas intermas de
ciertos paises desarrollados que decidieron poner "toda la carne al asador” mediante
enérgicas politicas de apoyo, particutarmente por la via de subsidios, a tin de lograr una
produccion agropecuarta que les evitara depender del exterior,

De esta forma, exponemos la problemitica y I situacion de la agricultura y de su
comercio internacional, la cual ha sido historicamente demasiado dificil de negociar
multilateralmente dados los distintos y antagdnicos intereses. De ahi que fa Ronda
Uruguay pretendiera crear un nuevo marco general satisfactorio, que contenga "normas

K Ibident, pag. 798
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agricolas claras y transparentes”, perfectamente embonables y compatibles a la nueva
realidad agricola internacional actual y su problemitica de intereses

La agricultura constituye un pilar fundamental dentro del desarrollo econdmico y social

de un pais, es ademis, como se sabe, el sector primario de las actividades econdmicas y
uno de tos rubros mis antiguos donde labora el hombre.

El GATT desde su origen (1948), negocid en su seno, primordialmente el rubro de los
"aranceles” de los bienes manufacturados, fomentando, por un lado, los intercambios
mundiales en este campo y. por otro, plasmando diversos compromisos formales entre
las naciones, logrando de esta forima, ampliar considerablemente las rebajas arancelarias
para las manufacturas y un dinamismo cfervescente en el comercio internacional. Sin
embargo, aunque en la Carta el GATT se suponia que dicho Acuerdo General regularia
integralmente los intercambios de todo tipo de productos a nivel internacional, en la
praxis y en la realidad se evidencio claramente que los productos primarios o bdsicos
escapan de los preceptos del GATT.

La estructura institucional del GATT, desde sus inicios, se volco esencialmente a
negociar solamente productos industriales y manufacturas, de tal forma que dentro de tas
primeras sicte Rondas, "el GATT fue clasificado como un club de ricos"?, en virtud de
que los productos agropecuarios, las materias primas y bisicas no interesaron
mayormente a sus socios desarrollados.

Es en la década de los sesenta, Ias tendencias manufactureras del organismo.
radicalizaron el descontento en numerosos pafses de Asia, Africa y América Latina,
respecto a la utilidad y ventajas de participar en el GATT, mostrando dichos paises una
actitud que se materializd en la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, en la cual se
logra aprobar una resolucidn que convoca a la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo UNCTAD, fuera del alcance del GATT con ¢l
objetivo conereto de evaluar y analizar las tendencias regresivas que se observaban en el

n Gramles Tendencias Politicas Contemporaneas: “EL GATT. UNAM, Primera Edicion, 1986. Mléxico. piy. 7
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comercio internacional, "especialmente en el campo de los productos bisicos y
primarios”.

La UNCTAD, Es un drgano subsidiario de la Asamblea General de las Naciones Unidas
y centra su atencion sobre las medidas cconomicas internacionales que podria adoptar la
comunidad de naciones, sobre todo las desarrolladas para acelerar el desarrollo del
Tercer Mundo. La Conferencia se reunid por primera vez en 1964, y continua
reuniéndose cada 4 afios (actualmente se han realizado ocho conferencias), la junta de
Comercio y desarrolio de la UNCTAD cjerce las facultades de la conferencia entre las
sesiones de ésta. "Los principales comités de la UNCTAD son: Productos Bisicos.
Transporte Maritimo o embarques, Manutacturas, Financiamiento relativo al Comercio y
Transferencias de Tecnologia.

El "Sistema Generalizado de Preferencias” SGP, es un concepto creado dentro de la
UNCTAD, para alentar la expansion de las exportaciones de mercancias manufacturadas
de paises en desarrollo, haciendo que tales articulos sean mds competitivos en los
mercados de paises desarrollados.

El éxito de esta Conferencia (UNCTAD), inflityd de tal manera al GATT, que en 1964
en su articulado constitutivo adiciona la Parte IV, sumando los articulos 36, 37 y 38, los
cuales recogen en esencia los siguicntes puntos, debatidos ampliamente y aprobados por
la UNCTAD meses antes:

A) Reconocimiento a los Sistemas Generalizados de Preferencias, basados en principios
no reciprocos en favor de los paises en vias de desarrollo (a excepeion de la Cliusula de
la Nacion Mds Favorecida, Articulo | del GATT).

B) Aceptacién de permitir la agrupacion u organizacion de paises productores de
materias primas o bisicos a fin de controlar las ofertas y precios de dichos bienes
(nunque en la actualidad, I realidad es yue 1a oferta y demanda del comercio mundial
son manejadas por los paises desarrollados). Con ambas reformas se amplia y dinamiza
el comercio internacional "y en 1973 ¢n la Ronda Tokyo, por primera vez s¢ incluyd la
negociacion de las barreras no arancelarias en donde resaltaron todo tipo de productos,
tanto industriales como algunos AGROPECUARIOS®. En este lapso historico, los

8 SECOF; "Las Reluciones Comerciales de Mevieo con ef Munda.., pig. 87,
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paises en vias de desarrotla pugnaron por participar en la toma de decisiones de Torma
directa buscando proteger y amphiar su comercio internacional, Pero en la realidad. Ia
Ronda Tokyo, fue ef intento mds completo hecho hasta entonces, para eliminar, reducir
o controlar las barreras no arancelarias al comercio internacional. Sin embargo, en ¢l
rubro agricola, las negociaciones internacionales ni siquiera existian como tales,
imperando la ley Darwiniana en este rubro, en donde, finalmente los paises mis fuertes
imponen su voluntad a los mas débiles, en un contexto internacional tan
desproporcionado.

De esta torma la agricultura internacional, nunca tuvo una negociacion formal, mucho
menos una legislacion capaz de concertar un marco legal y general para realizar ol
comercio internacional de productos agropecuarios, bajo las premisas de igualdad,
reciprocidad y no discriminacion para la comunidad de naciones en general,

Después de una etapa de condiciones agricolas internacionales dificiles para las naciones
particularmente las desarrolladas. El sector agricola internacional antiguo y demasiado
gastado, tuvo la necesidad de crear un orden legislativo de corte internacional, para la
agricultura, donde se negociaran multilateralmente el acceso a los mercados agricolas. la
fijacion de los subsidios a fa produccion y exportacion, la fijacion de barreras no
arancelarias, entre otros elementos, a tin que dificuttan de hacer menos dificil el libre
comercio agricola internacional,

De esta forma llegamos a la Ronda Uruguay, en donde todas fas naciones integrantes del
GATT, buscan participar mds claramente en los lineamientos y las negociaciones
multilaterales de dicho organismo. Asimismo, dichos pafses tienen interdés en el
desarrollo de estudios, andlisis y programas a través de fa UNCTAD que estd capacitada
para volver a jugar un papel de primera linea en el examen y la negociacion de
cuestiones globales del comerciv y del desarrollo™!, particularmente, deberd verse el
desenvolvimiento de las naciones desarrofladas dentro de la UNCTAD, donde por
primera vez se toca el sector radicional de la economia "La Agricultura”, la que se
caracteriza por ser el eje fundamentalmente de la octava Ronda de negociaciones
comerciales multilaterales: la Ronda Uruguay.

81 Navarrete, Jorge Eduwaridn (Embapador de Mivico en Ching): “El GATT sin esperanza de que repume ol
comercio mewliol”. EXCELSIOR, 7 de Mavo 1992, fue!
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Desde la creacién del GATT, la reglamentacion del comercio agricola se mantuvo
limitada con numerosas salvaguardas, "En 1948, los Estados Unidos de América,
Impusieron a pesar de la oposicién de algunas naciones europeas, un -tratamiento
especial- al sector agricola, en cuando se formalizé la creacion del GATT"?,

De esta forma se permitié el funcionamiento de los aranceles y la cuotas a la importacion
(barreras no arancelarias), al igual que los subsidios a la produccidon y a las
exportaciones.

Esta "regulacion internacional” del comercio abrio las puertas a la generalizacion de lus
programas y de las politicas de sostén y proteccion a ks agricultura nacionales, que los
Estados Unidos predicaba desde los aiios treinta. La hegemonia de este pais a fines de la
Segunda Guerra Mundial, le permitié imponer un criterio de politica nacional como
norma de organizacién agricola internacional. Las consecuencias de esta actitud se
reinvirtieron en los afios ochenta. Entre “las condiciones internacionales que propiciaron
fa negociacion de la agriculura a nivel multilateral” fueron:

- Las grandes tensiones politicas y econdmicas entre las naciones del mundo.

- Desequilibrios y mutaciones estructurales en la economfa mundial.

- La caida en el valor de los activos agricolas.

- La disminucién de las exportaciones agricolas,

- El estancamiento de la demanda entre las naciones.

- El desplome de los precios agricolas internacionales.

- El aumento de las tendencias proteccionistas.

2

2
B

Trapaga Deltin, Yolandi: “La Reordenacion Agricola.... pdg. 976
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- La fuerte intervencion estatal para mantener los ingresos de los agricultores y sostener

los precios.

- La sobre produccion y el crecimiento de reservas mundiales de granos que se
mantienen almacenados en unos cuantos paises cuando en otras zonas del orbe se
padecen hambrunas y desnutricion cronica.

Lo anterior, "debido a problenmas de linanciamiento y que la agricultura subsidiada ¢
intensiva tiene efectos negativos en el medio internacional, asi como la necesidad de
liberalizar el comercio agropecuario para empujar a una liberalizacion mds efectiva det
comercio industrial"®3,

Por otro lado, el documento titulado "Making Sense of Farm Policies: a Better Deal For
Consumer, Taxpayer and Competitive Producers™®, editado por el GATT, sefialaba: que
como parte de una reforma mayor, que revierte la direccion de décadas de insostenibles
politicas agrarias, algunas de las medidas podrian ser dificiles de digerir por ciertos
paises, pero sus beneficios globales serdn irrebatibles y la necesidad de cambiar ¢s casi
universalmente reconocida.

Ademis, el costo de mantener el estaws quo en el comercio agricola actual serfa muy
alto, tanto en términos econdmicos como politicos, para los paises mds pobres que han
sido incapaces de acceder a los mercados internacionales, por pricticas de subsidios
aplicadas por las naciones mds ricas, quienes controlan el mercado agricola.

Otro elemento que marcd definitivamente hacer una reordenacion agricola internacional
fue “la competencia” entre los grandes comerciantes agricolas del mundo (EE.UU.,
Francia, Holanda, Alemania e Inglaerra), para ganar y reteuer los mercados
internacionales, que han crecido en costos y fiereza, lo que ha dafado a "las
oportunidades de exportacion de muchos paises” y ha desalentado el desarrollo de
eficientes sectores agricolas en los paises mds pobres.

Cabe enfatizar conto un elemento mis que, los EE.UU. y Canadd en su Acuerdo de
Libre Comercio de 1989, ninguno de los dos lograron resolver el problema de los

8 Herdudez, Juime:  “Pases  industrializados,  hacia wn gjuste de su politica agricold”: Pineiro. El
FINANCIERO, 26.de mayo 1992.pidy S

Rodrigues Reyna, Ignacio: "Descaria el GATT que los subsidios puedun eliminarse de au sila golpe”. Et
Finaactero, 7 de enero 1992 pg. 14
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subsidios a la agricultura, de manera que esta sitwacion sugirid fa diseusion del pumo ¢n
un toro multilateral como el GATT.

En términos generales, la cconomia mundial contempordanea, ha atravesado por serios
problemas ya que:

1- EI principal mercado del mundo, el estadounidense, ha tenido serios problemas de
recesion. Sin embargo, esto no explica que el tema haya dejado de ser importante para
las transacciones comerciales. Al contrario, EE.UU., ha sido pieza esencial para las
negociaciones multilaterales, ya que sigue siendo la principal potencia econdmica-militar
a nivel mundial. Sin embargo, aun sigue una pugna con Alemania, Francia y Japon por
los mercados internacionales, por ende, "EE.UU. busca a toda costa una reordenacian
agricola internacional de corte liberalizadora que satisfagan sus intereses, para mantener
st hegemonia a nivel mundial"$*,

3 ~ v At Tl o BN A I G 3

Desde la creacion del GATT, fa reglamentacion del comercio agricola se manuvo
limitada con numerosas salvaguardas. Debido a ello, las disciplinas incorporadas al
Articulado del Acuerdo en vsa materia fueron insulicientes y débiles. El régimen de
excepciones al que ha estado sujeto la agricultura la dejaron pricticamente al margen de
las- reglas generales. Estp siwacion retrasd y complicd fas™ negociaciones. Los
"Waivers"$0, salvaguardias como las que EE.UU. ha impuesto en varias ocasiones -y
atn subsisten- para "proteger” su produccion agricola, limitando las importaciones.
entorpecieron el comercio y propiciaron el desequilibrio internacional.

Si bien, es cierto el apoyo estatal a la produccion interna a través de los subsidios se vio
vinculada paralelamente con un proceso de proteccionismo entre las naciones con el fin
de brindar mayor eficiencia en los resultados planeados de sus politicas de apoyo. Estas
distorsiones al comercio son bastante “populares” en los paises desarroltados que en
fugar de abrir sus mercados para eliminarlas, los cierran con todo tipo de restricciones y
cfectos perturbadores en el mercado mundial, Los paises en desarrollo en cambio, han

85 Murtinez Cortés, José Ignatcio; “El Nuevo Proteccionisimo Comercial”, EL DIA. 19 de Marzo de 1992, Pig. §
86 Valdés, Alberto; "La Agricultura en bt Ronda Uriguay los intereses de los paises ea desarralle™ COMERCIO
EXTERIOR. Vol.38, Niim.9. Sepuiembre dJe 1988, Pdg.S08
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perdido terreno en la autosuficiencia alimentaria ¢ incluso padecen de hambruna v
desnutricion.

El GATT persigue el establecimiento de un comercio abierto y libre. Abierto en ¢l
sentido de gue otorga tos mismos derechos y obligaciones a las Partes Contratantes, y
libre porque se inspira en la "ventajas comparativas” base del liberalismo ¢condmico,
Detrds de los tecnicismos legales, fas negociaciones del GATT han sido un "bazar” y no
una tienda de precios fijos, donde todas kas naciones "negocian el acceso al mercado” y
cada uno es simultineamente un comprador en el mercado de oportunidades y un
vendedor det acceso a su propio mercado interno.

Ante Ia premisa anterior, se desprende que los paises avanzados que defienden el libre
comercio en foros como ¢t GATT, “no o cumplen” cuando se trata de abrir sus propios
mercados agricolas, en éstos son sumamente proteccionistas y para ello han recurrido
cada vez mds a restricciones saniiarias, modificaciones arbitrarias en sus Sisicmas
Generalizados de Preferencias (SGP), acuerdos, tratados (como créditos condicionados),
incluso, a disposicianes juridicas abiertamente prateceionistas como ha seccion 301 de la
Ley de Comercio de los EE.UU. de 1988, autorizada por ef expresidente Reagan®?. A
todos estos hechos deben hacer frente los paises en desarrollo para poder comercializar

sus productos y practicar su comercio exterior.

En esta drea, la negociacion det GATT, persiguio una mayor liberalizacion del comercio
mundial, particularmente en los productos agricolas a través de reducciones arancelarias
y de Ia conversion de tas “barreras na arancelarias” de cardcter cualitativo, cama son
cuotas y permisos de importacidn. ¢n aranceles equivatentes, armonizando las reglas
comerciales y facititando ef aceeso a mercados.

En dicha drea de acceso a mercados encontramos un fuerte proteccionismo, emitido por
las naciones, para proteger sus mercados y economias ab interior, de la competencia del
exterior. Dentro de estas medidas proteccionistas que mis afectan al comercio mundial
destacan las siguientes:

Ly Thidem
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1- RESTRICCIONES VOLUNTARIAS DE LAS EXPORTACIONES (VERS):

Se establecen cuando un gobierno solicita "voluntariamente” a otro, reducir o limitar las
exportaciones de algun producto, debido a que el pais solicitante considera que estin
daiando a sus productores internos. En 1990 se contabilizaron alrededor de 300 casos de
este tipo (VER’S), aplicados principalmente por los Estados Unidos de América y. la
Comunidad Econdmica Europea CEE, en contra de productos de paises en desarrollo,
Japén y Corea del Sur, entre otros.

2- LA "SECCION 301" DE LA LEY DE COMERCIO DE LOS EE.UU.:

Permite a las autoridades comerciales de este pais tomar represalias unilaterales en
contra de fas pricticas comerciales de otros paises, que a "su juicio”, desalientan
injustificadamente las exportaciones estadounidenses.

3- LA SUPER 301:

Es una adicion a la "Seccion 301" que se refiere a productos especificos. Se utiliza para
demandar de otros paises cambios en las pricticas comerciales que se consideren
desleales, incluyendo aspectos tales como los derechos a la proteccion de la propiedad
intelectual, restricciones a fa inversion exuranjera, ete.

4- SALVAGUARDIAS O APLICACION DE LA "CLAUSULA DE ESCAPE":

Por medio de éstas, un pais puede proteger a una industria en particular, la cual se
estima que ha sido dafiada por el aumento sustancial de importaciones de productos
similares.

5- MEDIDAS ANTIDUMPING:
Se aplican a las importaciones que se consideren son vendidas por debajo de los precios

a los que se distribuyen en su pais de origen. Esta es una de las medidas que mis
frecuentemente se aplica con curdcter proteccionista: Entre 1979 y 1988, ¢l GATT
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estimd que el 77% de todas las acciones comerciales proteccionistas a nivel mundial
correspondieron a denuncias antidumping™s,

6- DERECHOS COMPENSATORIOS:

Son impuestos especiales sobre las importaciones, para contrarrestar los beneficios de
subsidios, concedidos a los exportadores o productores en el pafs exportador. El Articulo
VI del GATT, permite el empleo de estos derechos. Estos impuestos se aplican a las
importaciones de productos que han sido denunciados por recibir subsidios injustificados
en sus paises de origen.

En muchos casos estas medidas proteccionistas han sido consideradas como mecanismos
de "proteccion por procedimiento” es decir, que una vez implementadas, protegen a las
industrias internas durante largos perfodos, debido a o complicado y tardado de los
trimites necesarios para eventualmente, lograr su desmantelamiento,

Se considera que en ausencia de este tipo de medidas proteccionistas, en la década de los
ochenta, el comercio mundial hubiera tenido una expansion considerablemente mayor a
la regis(radd efectivamente. La mayoria de los estudios recientes sobre la economia
mundial, atribuyd el estancamiento de fas principales economias a los riesgos de guerras
comerciales y al consecuente estancamiento del comercio. De acuerdo con estimaciones
del GATT, durante 1991 el ritmo de crecimiento del comercio se desacelerd por tercer
afio consecutivo, alcanzando el menor dinamismo de los dltimos ocho afos. El volunien
aumentd 3% en comparacion con el 5% de 1990, en tanto que el valor disminuyd del
13.5% al 1.5% en los mismos afios¥.

Lo anterior proporciona un esquema internacional, en donde las medidas proteccionistas
han proliferado en todo el mundo, particularmente entre las naciones industrializadas, lo
que ha motivado al estudio profundo de este tipo de barreras no arancelarias y det mismo
GATT.

88 Centro de Estudios Econsimicos del Sector privado, AC. Actividad econdntica; "La Ronda Urnguay del GATT.
su importancia v trascendencia”. Méx, Nom 165, Pig.4
Ibidem
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7- MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS:

Una "medida" en esencia es mucho mis estricto que una "norma",. directriz o
recomendacion internacional. Tal es fa premisa anterior, que esclarece la importancia de
una "medida” de cualquier tipo. Las medidas sanitarias y fitosanitarias son adoptadas en
el comercio internacional de forma unilateral, cuando son necesarias para la proteccion
de Ia vida y salud humana, animal y vegetal dentro de su territorio nacional. Los
elementos para adoptar las medias sanitarias y fitosanitarias®son:

A) Que dicha medida , esté basada en principios cientificos.
B) Que no sea mantenida, cuando ya no exista una base cientifica que la sustente.
C) Este basada en una evaluacion de riesgo apropiado a las circunstancias.

Es sustancial sefialar lo anterior, dado que la importancia de este tipo de restricciones
son las mds comunes a las que se enfrentan los paises en desarrollo. Las medidas
sanitarias y fitosanitarias han sido, en algunas ocasiones, s6lo instrumentos para crear
una restriccion encubierta al comercio mundial entre las Partes Contratantes del GA'TT.

o J
1) n D

ARANCELARIAS

Un problema fundamental dentro de las negociaciones comerciales multilaterales de la
Ronda Uruguay del GATT, en et campo de acceso a los mercados agricolas, fue ¢l
controvertido tema de que Japdn, "Prohibe la importacion de arroz”; principal producto
bisico alimenticio del pais nipdn, lo que contribuye a que el arroz, sea en Japdn, varias
veces mds caro que en los demids mercados mundiales.

"Tokyo, ofrecié en la Ronda Uruguay reducir los aranceles de importacidn sobre 6,500
bienes industriales en un promedio de 50% y 1,000 productos agricolas, pero dejé en su
lugar ta "prohibicion relativa al arroz”, porque los japoneses temian que aun con la

0 INCOMPEX Boletin (Informativo de la Comision Mixta pura la Promocion de las Exportaciones) SECOFL.
Mex. Vol.2 Nim. 10, Nov-Dic, de 1992, Pig.5
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fijacién de un arancel sumamente alto para el arroz, contra su introduccion en el pais.,
pudicra ser reducido posteriormente algdn dfa"."

Lo malo, es que esla prohibicion constituyd una bandera roja, que molestd a fos
negociadores internacionales de arroz, particularmente a los estadounidenses, cuyos
agricultores encuentran vedado un importante mercado para fa colocacion de su
producto.Debido a que los precios nipones de arroz se encuentran en siete veces mayor
que el precio mundial, el reemplazo de fa prohibicion de importaciones de Japon, bajo cl
esquema de arancelizacion, significaba un arance! “estratosférico”. Todo mundo sabe
que fijar semejante arancel nipon sobre el arroz condenarfa a que no hubierd
importaciones. No obstante, a los japoneses no les gustd la propuesta de
arancelarizacion, debido a que elfos sabian que algin dia determinado, el arancel
establecido podria ser reducido signiticativamente,

"La postura de Dunkel, al respecto, es gue los japoneses deben y ticnen que cumplir con
las normas del GATT"2, En fin, en este rubro de la agricultura y su acceso a mercados,
el GATT, pidio remplazar otras formas de proteccionismo, tales como cuotas o
prohibiciones directas de importacidn, con una serie de aranceles que permitirian, por lo
mienos, acceder a mercados de forma transparente. A esto se le Hamo "arancelarizacion”
en el idioma del GATT. La Comunidad Econdmica Europea y EE.UU. estuvieron de
acuerdo respecto a esta idea; sin embargo, Japdn finalmente, estuvo en desacuerdo por el
caso del arroz.

Por otro lado, existian dificullades en la manera de “taritar” los productos sujetos a
barreras no arancelarias, como permisos previos de importacion o cuotas. EE.UU.
apoyd en este sentido una negociacion bilateral por peticlones y ofertas (sistema que
impera actualmente). Y Dunkel, junto con México, propusieron aplicar fa mecinica
cuota de tarificaciones. (Propuesta que apoyard los EE.UU., si se aplicaria de forma
general dentro del GATT).

México, fue también una victima de las restricciones ejercidas mediante barreras no
arancelarias, Las normas sanitarias, que han sido las mds frecuentes de este tipo, son de
cumplimiento obligatorio y se reducen, fundamentalmente, al uso de plaguicidas

i Roth, werence; The Wall Street Jonrnal “Domwar a o CEE Have de Alemanin para desirabar el GATT”
EXCELSIOR. 12 de Marzeo de 1992, Iig.1

92 Rath, Terence, de Ap-Dow dones, “EVGATT. al borde del éxito o fraeaso” EXCELSIOR, 6 de Marzo de 1992,
Pag.l
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autorizados, limites maximos de residuns y las buenas practicas de higiene en el manejo
y transformacion de alimentos. Hay una amplia variedad de normas de calidad que se
"imponen” como el correcto etiquetado de los productos, el sello, la marca, el tamario,
etc., las cuales, aunque en muy pocos casos de cardcter obligatorio, s¢ usan
principalmente como elementos de negociacion en materia de precios.

EE.UU., la principal contraparte comercial de México, aplica con gran frecuencia un
mecanismo por el cual exige obligaioriedad en las normas de calidad de tos productos
que considera necesario proteger (naketing order). Sin embargo, estas normas las
cambia de manera unilateral y muchas veces esconde propositos de proteccion detrds de
los tecnicismos sanitarios. Una detencion de horas o de dins ha sido dadina para una
carga de productos frescos o perecederos.

La tendencia de estandarizacion de las normas de ealidad, si bien fue deseable, se
considero riesgosa si no se vigilaban tos términos en que se adoptaba, pues al amparo de
fa normalizacion, los paises desarrotlados podrian pedir "tomates azules". Japon por
ejemplo, prohibe fa entrada de tomates provenientes de México, aduciendo que existe en
eflos la plaga del moho azul del tabaco: en el fondo esconde una proteccion a las
productos japoneses que son caros y desabridos,

México, también fue afectado por los Acuerdos "Voluntarios” de Restriccion,
constderados como mecanismos de contencion de fas importaciones. De hecho este tipo
de acuerdos no estaban considerados por lus regls del GATT, aunque tienen un
importante efecto en ef comercio. México los ha padecido en el pasado, sobre todo en Iy
relacion comercial con tos EE.UU. que ha pedido y exigido restricciones voluntarias de
tas exportaciones ganaderas, de acero y de textiles mexicanas,

Otro aspecto de suma relevancia es el "embargo atunero” que decretaron las autoridades
estadounidenses a las exportaciones atuneras de nuestro pafs. La razon aparente
argumentada por los estadounidenses cs yue afirman que los barcos atuneros mexicanos
diezman la reproduccion de lus delfines. México ante tal circunstancia rectund
oficialmente ante el GATT, a través de su representante comercial el ex Embajador Jests
Seade (ahora Subdirector General adjunto de la OMC), el retiro de este embargo,
comprometiéndose a cambio a asumir nuevos compromisos para reducir la mortandad de
delfines en fa pesca deb amin. Este embargo, Heva intrinsecamente un claro etecto
proteccionista de los atuneros estadounidense para fa dindmica produccion mexicana.
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Otro conflicto mds que ha sido discutido en el seno del GATT es el escabroso tema del
banano o la guerra del platano que contrapone desde posiciones diametralmente opuesias,
a los productores y exportadores europeos (con ricas plantaciones en sus antiguas
colonias de Africa y el Caribe), y a los productores del "Cartel Americano”, con
poderosas sedes en paises de América Central y el cono sur (Venezuela, Colombia,
Costa Rica, Guatemala y Nicaragua) y, en menor medida, al sur de México. Estos paises
han reclamado formalmente ante el GATT, la irregularidad de imponer decisiones
unilateralmente, como los sistemas de cuotas a la fnita en el mercado dnico europeo,
atendiendo a que la CEE proteja la produccion de sus excolonias y lerritorios de
ultramar, donde el platano juega un papel trascendental como fuente base de divisas
(Islas Canarias).

Los paises del cartel americano desean y exigen ante el GATT la pronta liberalizacion
del plitano y los paises curopeos protestan por considerar que tendrd un efecto
desastroso para la economia europea. La verdad es que la produceion platanera de la
Comunidad Europea no tiene oportunidad alguna de competir con la produccion agraria
de paises en vias de desarrollo, simplemente porque los costos de produccion y
comercializacion del plitano centroamericano resultan 50 por ciento inferiores a los
eUropeos.

En conclusion, las negociaciones multilaterales sobre el acceso a los mercados
internacionales, particularmente en el rubro de fa agricultura, buscan establecer un nuevo
sistema de comercio agropecuario internacional de cardcter equitativo, transparente y
orientado al mercado libre mundial.

MEDIDAS NO ARANCELARIAS (PERSPECTIVAS),

La "Propuesta Dunkel” en relacion con la negociacion del acceso a mercados, en
términos generales, se centrd en las siguientes temas:

- Mantenimiento del acceso actual y compromisos de acceso minimo.

- Eliminacidn total de fas barreras no arancelarias o su conversion en aranceles.
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- Modalidades de reduccion de aranceles y equivalentes arancelarios.

Desglosando lo anterior, se entiende por “acceso actual” el mantenimiento de las
oportunidades de acceso en base a las importaciones del periodo 1986-88 y no un
compromiso de compra. Al parecer, existe consenso entre los participantes en cuanto a
la utilizacion de contingentes arancelarios para mantener tal acceso.

En lo concerniente a las oportunidades de "acceso minimo”, los participantes estuvieron
de acuerdo en que éste debe de ser "global”. Se definid este "acceso minimo" como el
3% del consumo doméstico para el primer afio de instrumentacion 1993 y debe
incrementarse hasta 5% para 1999%,

Tocante a la medidas no arancelarias se planted su total eliminacion y su tarificacion, ¢s
decir, su conversion a aranceles equivalentes de cardcter transparente.

Como  compromisos de reduccion de aranceles se propuso 36% para paises
desarrollados, pero con una tasa minima de reduccion del 15% por fraccidn arancelaria,
en un lapso de 6 afios. Los compromisos para paises en desarrollo son de 24 % y 10%
respectivamente, y en un periodo de 10 afios™,

Estas reducciones se hardn con base en los aranceles consolidados, es deeir, los
aranceles que han sido comprometidos con un valor fijo como tope mdximo ante el
GATT.

Dentro de este rubro hay un trato especial y diferencindo para los paises en desarrollo,
En esta drea se establece "flexibilidad” para aplicar compromisos de reduccion por los
paises desarrollados y se extiende el perfodo para aplicar los compromisos hasta diez
afos.

93 Olea Herndncdez Héctor: “la Experiencia del sector agropecuario en la Ronda Urugnay™ Unidad e
Negociacion del TLC. SECOFL. Mév. pig.5
M {bidem
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En fa Ronda Uruguay del GATT se distinguieron "dos" diferentes grupos de negociacion

para productos agropecuarios, A) el de tropicales, y B) ¢l de agricolas, debido a que
plantean diferente problemdtica y representan intereses distintos. Otro grupo que toca
marginalmente al sector es el de los recursos naturales. En éste se analizan los productos
forestales y pesqueros.

A) Grupo de negociaciones sobre productos tropicales; Las negociaciones de “productos
tropicales” fueron reconocidas como “prioritarias” en la Declaracion Ministerial de
Punta del Este, Uruguay. Por lo que este grupo fue el que registrd una "cosecha
temprana” en la Ronda, donde se obtuvieron resultados concretos que impulsaron la
viabilidad de dicha Ronda.

El mercado de productos tropicales se caracteriza porque los oferentes de productos
frescos son principalmente, aunque no en exclusiva, "paises en desarrollo” para los que
su venta representa una notable fuente de ingresos. Los consumidores son los paises
industrializados, los cuales, paraddjicamente segin las estadisticas, dominan en el
mercado de productos tropicales elaborados.

En términos generales, la problemitica del comercio de estos productos estriba en la
tendencia a la "baja de sus precios” debido al creciente desequilibrio entre la oferta y la
demanda, Esta se ha encogido por el lento avance del comercio mundial, la aparicion de
elevados aranceles e impuestos con que se gravan tales productos en los paises
consumidores. Italia por ejemplo, impone un gravamen de 400% al consumo de banano;
Alemania uno de 200% al café®. Con ello, ambos paises desestimulan la demanda y los
convierten en la prictica en bienes de consumo sunwario. Por su parte, la oferta se ha
incrementado debido al desarrollo tecnologico y a la necesidad de los paises
exportadores de captar mayores ingresos, sobre todo los muy endeudados, asi los
términos de intercambio se han deteriorado de manera persistente.

Esquemdticamente, las negociaciones de productos tropicales en el marco del GATT
giraron en torno al "deses" de los paises en desarrollo de liberar de la manera mis

93 Vidali, Carlos: "La Agricultura Mexicana en el GATT, COMERCIO EXTERIOR, Val.38, Nim (0. Mév,
Oct. de 1988, pig.887
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amplia posible el comercio de estos productos, incluso en su forma elaborada y
semielaborada. Mientras los paises desarrollados, si bien accedieron ha abrir sus
mercados solo estaban dispuestos @ hacerlo conforme a ciertas condiciones de
reciprocidad y graduacion.

Dentro de estas condiciones EE.UU. planeaban vincular las negociaciones de los grupos
tropicales y recursos maturales -que incluye pesqueros- a las del grupo de agricultura‘.
La propuesta estadounidense bisica consistia en eliminar durante diez afos todas las
barreras arancelarias y de otro tipo, asi como los subsidios a la produccién y I
exportacion. Sin embargo, en los hechos EE.UU. se convirticron en el principal
obsticulo al avance de las negociaciones que interesaban de manera directa a los paises
en desarrollo, en tanto que ese pais comercia aproximadamente un tercio del total de las
exportaciones mundiales de productos tropicales. Relegd asi ¢l campromiso asumido en
la Declaracion de Punta del Este, Uruguay, de atender con prioridad las necesidades de
los paises en desarrollo con ¢l fin de apoyar su reactivacion econdmica.

Por su parte la CEE, propuso reducir y elitninar progresivamente los aranceles y las
restricciones cuantitativas al comercio de productos tropicales. Incluso estaba dispuesta a
reducir los impuestos internos al consumo de café y té, A cambio de ésto, solicito
"reciprocidad sectorial”. Detrds de esa condicion estaba ¢l "Acuerdo de Lome",
mediante el cual los paises miembros (excolonias europeas ¢n Africa, el Caribe y el
Pacifico, llamados pafses ACP) obtienen un trato preferencial de la comunidad, que no
desea generalizarlo a otras en desarrollo puesto que perderia influencia en aquellas
naciones. Sin lugar a dudas ésto fue una suiil expresion del neocolonialismo.

Sin embargo, la dnica reaccion favorable, por parte de los paises desarrollados, fue I
flexibilizacion de la propuesta de Japon que acepté la "Férmula  General
Complementaria"®. Sin condicionalidades  (al menos evidentes). Esta formula fue
planteada por los paises de ln ANSEA, Mcxico y algunos otros, la cual significaba:

- La mas amplia liberalizacion del comercio de productos tropicales, incluso en su forma
elaborada y semielaborada.

- Exclusion de los conceptos de graduacion y reciprocidad.

9%
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- Eliminacion de impuestos internos y selectivos,
- Transparencia en la aplicacion de normas sanitarias, y
- Negociacion global na compartimentada.

Lo cierto es que la discusion sobre las téenicas y modalidades de negociacion no
avanzaron, desconociéndose en consecuencia la metodologia conforme a la cual se
hablaba de negociar.

B) Grupo de negociaciones sobre la Agriculura: El mayor volumen del comercio de
productos agricolas (principalmente cereales, carne y leche, y oleaginosas) se realiza
entre [os paises desarrolladas, los cuales protegen extraordinariamente su sector agricola
mediante subsidios a la produccion y a la exportacion, elevados aranceles a las
importaciones y un gran nimeros de apoyos directos ¢ indirectos. Sin duda, ésto explicd
la importancia de las negociaciones sobre fa agricultura en la Ronda Uruguay v el rumbo
de las mismas en torno a diferentes posturas que se tomaron,

A continuacion analizaremos minuciosamente cada etapa, postura, diferencias y proceso
que se gestd dentro del GATT cn torno al grupo de negociaciones sobre agricultura,

1,51 SUBSIDIOS A LA PRODUCCION
En general, existen "dos tipos de subsidios":
A) Subsidios a [a produccion, y

B) Subsidios a la exportacion.

En este tltimo punto abordaremos ¢l anilisis a los subsidios 3 la_produccion, el cual se
detine como [a ayuda financiera del gobierno (a través de pagos directos, créditos
blandos y apoyos a los precios de los produetos), concedida a los productores nacionales
para la produccion nacional y su posible exportacion o no de sus bienes y servicios. (sin
que la exporlacion repercuta ¥ se llegue a colocar el producto en los primeros planos a
nivel mundial.

Negoctacwnes agricolas en la Ronda Uruguay




Capitlo 111: La reordenacion agricola internacional 90

Esta clase de subsidios son mds complejos, porque involucran la potitica gubernamental
de cada pais, cuya subsidizacion puede ser justificada a travds de otorgar dichos
subsidios para promover zonas o grupos marginados. La identificacion de los subsidios
permitidos, como prictica desleal, es mis dificil de reconocer. Un esludio profundo
estadounidense?® arguye, que si un subsidio se desting a toda la sociedad y no a una
industria o sector no produce distorsiones al comercio mundial. Sin embargo, esto parece
no ser asf y ha causado serias controversias entre los paises. Un ejemplo claro, es ¢l
derecho que otorgan las provincias canadicnses @ todas las emipresas para talar drboles ¢n
ticrras del gobierno. En la prictica, este privilegio solo es aprovechado por aquellas que
pueden explotar ese recurso en forma rentable. El apoyo cumple con la especificidad
estadounidense y da origen a una de las controversias mis serias entre los dos vecinos
del Norte; EE.UU. y Canadi, en las décadas de los setenta y ochenta y que algunos
argumentan como los mativos principales de Canadi para concretar su Acuerdo de Libre
Comercio.

El GATT, y este sentido, mediante In Propuesta Dunkel buscé: inyectar cierto grado de
limpieza en el comercio agricola.™

La "idea del GATT" es que los apoyos (subsidios) gubernamentales repercutan
dircctamente en el ingreso directo del agricultor, asi como en la produccion interna
insuficicnte pero que no sostengan, ni estimulen la produccion agricola, donde el pais.
no ha sido exportador fuerte ¢ histdrico a nivel mundial, De esta forma el GATT, apoya
a los gobiernos que otorgan subsidios internos, con beneficios directos a los agricultores.

La propuesta Dunkel, en este sentido, ¢stablece el objetivo de reducir substancialinente
las medidas de apoyo en los paises productores agricolas, ya que o que se pretendia era
una reorientacion de esta produccion hacia pricticas mas compelitivas. Se buscd alcanzar
un acuerdo sobre las medidas yue serin objeto de reduccion del subsidio y las medidas
que podrian permitirse, bajo ciertas circunstancias.

Un concepto importante, de interés para pases en desarrollo, fue ¢t compromiso de
otorgar "crédito” a las medidas de liberalizacion auténoma instrumentadas a partir de

8 BANAMEX, “Examen de la Sitiwtcion Econmica de Méxive™ Nov. 1994, Vol LXVIL Niion. 792, Mivieo ae
560.

9 Rodriguez Revua Ignacto; "Descarta ol GATT que los subsidios puedan eliminarse de un sile golpe™. 11
FINANCIERO. 7 de Enero de 1992, Pug. 14
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1986, concepto propuesto por México!® Se propuso también una Medida Global de
Ayuda MGA, la cual seria especiticada en las listas de compromisos sobre Ayuda
Interna, en base a la cual se calcularia el nivel de subsidio por producto especitico, como
medio principal para realizar los compromisos de reduceion. En aquellos productos en
que las MGA, no era aplicable se proponian compromisos equivalentes. La MGA
abarcaria principalimente tres categorias de politicas:

1) Sostenimiento de precios.
2) Pagos directos no exentos de reduccion.

3) Otro tipo de subsidios no exentos (subsidios a los insumos, medidas de reduccion de
los costos).

Todo esto indicd, que ante la propuesta Dunkel, la CEE, debia de reducir sus subsidios
internos, un poco mds que lo que ella desea. Sin embargo, EE.UU. sostenian que los
subsidios internos debian ser recortados 10talmente en un plazo no mayor de 10 ailos. la
CEE sostenia sdlo una reduceidn minima y la propuesta Dunkel como una alternativa y
posible solucion al problema. La CEE no estuvo de acuerdo, de ahi que tomd signiticado
una primera diferencia entre la CEE y EE.UU, los dos principales productores de granos
en ¢l mundo.

Washington, exigia a los curopeos que redujeran las subvenciones y ayudas a la
produccion de los agricultores comunitarios. La Comunidad Europea, a través de su
entonces Presidente Ejecutivo; Jaques Delors, expresé:

" La CEE todavia estd lejos de alcanzar un acuerdo con EE.UU., tanto en los
apoyos internos, como en los externos' !

En tnto, ¢l dirigente de la Federacion de Agricultores Franceses; Christian Consille
amenazd textualmente atirmando:

100 Olea Herndndez, Héctor: iDirector General de Qrganismos Internacionales) Unidad de Negocinciin del TLC
"Esperiencia del sector agropecuaria en la Romla Uragiay®. SECOFL Mix. Pag.3

Sotana Javier (Canciller Espadol): "Duda ky CEE que Clinton mantenga un acuerdo sobre fa Ronda Uruguay
UNO MAS UNO. 13 de octubre de 1992, Pig. 20
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"Los agricultores de tode el pais (Francia), realizardn una serie de manifestaciones
incontrolables, si los lideres de fa Comunidad Europea ceden a las presiones de
EE,UU., de reducir los subsidios a las exportaciones y a las producciones™?:

En términos generales, la CEE, y particularmente Francia (principal potencia agricola de
Europa) no quiso ceder a las pretensiones de EE.UU., ya que afirmaban que uma
reduccidn de sus subsidios internos y, en consecuencia, una disminucion a la
exportacidn, en los términos de EE.UU.. o del GATT (propuesta Dunkel), lo resentiria
la Comunidad inmediatamente al grado de perder la autosuficiencia alimentaria y caer ¢n

fa dependencia del exterior.

"Si no se alcanza un acuerdo justo pari la

agricultura, no habra acuerdo para el resto
de los temas deutro del GATT".

GEORGE  BUSH.  (Expresidente de
EE.UU.),

Coumo ya se habia mencionado antes, esta clase de subsidios (a la exportacion) son pagos
financieros de los gobiernos u "otros beneficios financieramente cuantificables” ! que se
conceden a los productores y exportadores nacionales, para la exportacion de sus bienes
o servicios. Dichos subsidios son ficiles de identificar, ya que una nacion que no ha sido
competitiva en las exportaciones de un producto "X", a nivel mundial y de pronto s¢
coloca en un excelente o buen nivel internacional, se analiza detenidamente su “nueva
situacion” por la comunidad internacional. ¢ por fas naciones afectadas por fa nueva
colocacion, para deducir que dicho producto “X" ha sido subsidiado tanto para la
produccién y la exportacion, y se aplican inmediztamente fos "derechos compensatorios”

correspondientes, por las naciones afectadas,

Al .
102 thidem
103 Loy subsidios a fos agricultores se¢ otorgun a traves de pagos directos, créditos blandos v apoyos « lox precins

dv lus productos.
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"Las controversias de subsidios son entre los gobiernos" y no entre los sectores privados
(como en el casn del dumping). Lo que acarreaba intervenciones continuas del GATT,
para detectar, dirimir y conciliar estas controversias entre los paises miembros.

En la Ronda Uruguay, este punto de negociacion (subsidios a las exportaciones), fue una
de las causas importantes para egar a coneluir con ¢xito Ia Ronda. En una retrovisidn
histérica y como hemos analizado anteriormente, a partir de varios factores (la crisis de
1929 en EE.UU., el fin de lu Segunda Guerra Mundial y ¢l Plan Marshall, en 1948), I
agricultura fue uno de los sectores prioritarios y estratégicos de la planificacion
¢condmica & nivel mundial.

Cada Estado-Nacion, tomd en sus manos el proceso de modernizar y proteger h
actividad agricola, como "una condicion necesaria” para elevar el nivel de vida de la
poblacion” sobre todo, apoyando una etapa de expansion y modernizacion del conjunto
de la sociedad y del agro en particular”, y para la defensa estratégica de la soberania
nacional. De esta forma, la produccion agricola, fundamentalmente la de los cereales y
licteos, se volvid un objetivo de una intervencidn ¢statal mas compleja y mas eficiente,
aunque al mismo tiempo mis costosa. Con esta intervencion, el Estado garantiza a los
agricultores ¢l derecho real de ejercer su actividad a producir. En dltima instancia, ésta
equivale a reconocer su derecho de trabajar, al asegurarles un ingreso que les permite
reproducirse. Por este medio, el Estado también reconoce el derecho de comprar
productos de calidad, a precios estables y sin escasez,

Los principales productos agricolas donde se lanzan enormes subsidios a la exportacion
son; Maiz, trigo, arroz, avena, sorgo, soya, cebada, entre otros. Y los principales paiscs
que proporcionan estos subsidios son: EE.UU., la CEE (particularmente Francia:
primeta potencia agricola de la CEE y segunda potencia agricola mundial); el Grupo
CAIRNS (Canadd, Australia, Nueva Zelanda, Argenting, Brasil, Colombia, Chile,
Filipinas, Hungrfa, Indonesia, Islas Fidji, Malasia, Tailandia y Uruguay), y finalmente
Japon. Lo anterior, indica que estas naciones, las mds desarrolladas agricola ¢
industrialmente, son ademis las que "controlan el mercado agricola mundial, a excepeion
de naciones en desarrollo como Brasil, Colombia y Argentina (miembros del Grupo
CAIRNS)y que aunque no se encuentran en el primer plano del desarrollo econdmico-
industrial, son potencias agricolas de reconocido prestigio internacional.
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Las cantidades lanzadas a estos subsidios agricolas son enormes, alcanzando la cifra de
300 mil mitlones de délares ¢n 1990, segin un estudio del GATT)!%. Aunado a que los
costos presupuestarios por si solo representan alrededor de 50 mit millones de  dolares
en cada uno de los mayores productores y exportadores agricolas: EE.UU. y la CEE. Lo
anterior, nos indica Ja enorme importancia ccondmica y politica que posee este rubro de
la agricultura, principalmente para estas dos potencias. Ademds de la "competencia”,
entre los grandes comerciantes agricolas para "ganar y retener” los mercados agricolas
internacionales.

Esta "competencia” se ha caracterizado actualmente por dos matices bien diferenciados,
por un lado; un enorme crecimiento en los "costos” (énormes subsidios tanzados por las
naciones), y por el otro, una "ficreza” de cardcter internacional, causada principalmente
por dos factores; para mantener sus hegemonias agricolas regionales y continentales, vy
para retener sus mercados internacionales, tan dificilmente  ganados. Toda esta
"competencia mundial" entre las naciones agricolas, ha dafado cnormemente las
oportunidades de exportacion de muchos paises y ha desalentado el desarrollo econdmico
de eficientes scctores agricolas en los paises mds pobres del plancta.

Dentro de los mecanismos centrales de la intervencion subsidiaria estatal se pueden
clasificar, segin la OCDE, de la siguiente manera:

A) Apoyoe a los precios del mercado: Doble sistema de precios, sobre precios, cuotas de
importacion y restricciones voluntarias de  exportacion, tarifas e impuestos de
importacion, créditos a la exportacion y reembolsos, programas internos de consumo.
regulacion de los aprovisionamienos (¢n el dmbito de la produccion y fijando la
superficie cultivada), monopolios (organizacion de control de las importaciones).

B) Apoyos directos al ingreso; Son pagos (indemnizaciones por dafios, compensaciones,

programas de retiro de cultivo. atmacenamiento, etc.) y compensaciones por embargos.

C) Apoyvos indirectos al ingreso: Otorgamiento de capitales financieros, créditos
preferentes (intereses subsidiados), insumos subsidiados (combustibles, fertilizantes.
transporte, riego, electricidad, ete.) seguros y almacenamiento.

14 Rodriguez Reyna [gnacto: “Descarta b GATT gue los subsidios puedan eliminarse de un silo golpe™; §1
Financiero, 7 de encro de 1992, pig. 14
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D) Quros apoyos; Investigacion, consultoria, entrenamiento, inspeceion, racionalizacion
y estructuras, transformacion y comercializacion, concesiones de transporte, concesiones
arancelarias, medidas estatales y locales. Sin embargo, analizaremos mds a fondo el
aspecto de la negociacion multilateral de la agricultura v de los subsidios dentro de la
Ronda Uruguay det GATT, que se "caracterizaron por las dificiles negociaciones para
liberalizar los mercados agropecuarios (cereales, oleaginosas, carne, leche)"195. Desde
1986, los principales productores mundiales solo coincidieron en la necesidad de un
acuerdo global como condicion fundamental para moditicar las politicas agricolas
nacionales y disminuir los costos de ajuste presupuestario al interior,

En abril de 1989, las discusiones sobre el comercio internacional de productos del agro
llevaron a establecer un marco de reducciones progresivas o de congelacion de los
subsidios. Con ello se desembocaria, afines de diciembre de 1990, en un programa de
largo plazo de reformas agricolas, cuya aplicacion deberia comenzar a mds tardar un ano
después. A pesar de este acuerdo, ninguna medida se puso en marcha con relacion a
apertura de los mercados agricolas de los paises desarrollados. Por el contrario, se
agudizd la disputa por los mercados internacionales a base de fuertes subsidios lanzados.

El debate de la Ronda Uruguay "gird” en torno a la propuesta de EE.UU. de liberalizar
el comercio agricola internacional en forma ripida y global. (Propuesta irénica, ya que
como antes habimmos mencionado, fue este pais, el que solicitd un "tratamiento especial”
a dicho sector en 1948. Asi s¢ permitio el funcionamiento de los aranceles y la cuotas a
la importacion, al igual que los subsidios a la produccion y a las exportaciones). Lsta
"regulacion” internacional del comercio agricola, abrid la puertas a la generalizacion de
los programas y de las politicas de sostén y proteccion a las agriculturas nacionales. De
esta forma, la hegemonia de EE.UU., permitié imponer un criterio de politica nacional
como norma o patrén de organizacion agricola internaciomal. Sin embitrgo, en los
ochenta las condiciones de la agricultura se tornaron peligrosas y reclamadoras de una
nueva "reordenacion agricola internacional”, particulirmente ¢n el aspecto de los
subsidios a la exportacion.

t0s Dunkel, Arthur; " Podria amplarse el plazo figado para concluir ta Rowda Uruguay”. La Jornada, 6 de Mar:o
de 1992, pdg. 43
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A) La Propuesta de los EE. UU,, consistié en: vincular las negociaciones en los grupos
de productos tropicales y recursos humanos naturales -incluyendo los pesqueros- a las
del grupo de la agricultura. En éste ultimo grupo la propuesta estadounidense bisica
consistio en:

1- "Reducir”, en forma muy importante, todas las barreras no arancelarias a la
importacidn y transformarlas en aranceles equivalentes, con el fin de eliminarlos por
completo en un periodo mdximo de di¢z anos, asf como establecer un mayor rigor
cientifico en la aplicacion de medidas, sanitarias y fitosanitarias.

2- "Eliminar los subsidios a la exportacion” en un plazo de cinco anos.
3- "Disminuir al mfimo los apoyos internos o subsidios a la produccion”.

Esta postura de EE.UU. fue, esencialimente, en respuesta por la pérdida de los mercados
agricolas y al déficit fiscal y presupuestario (déficit gemelos de la economfa
estadounidense). Una liberalizacion de los mercados agricolas en estos términos
representaba para EE,UU., no sdlo reducir sus déticits gubernamentales, sino también
penetrar en los mercados diffciles; como el europeo y el juponés, fortaleciendo de esta
forma su-posicion comercial mundial.

Cabe resaltar que EE.UU., poseen un déficit en su balanza comercial respecto al Japon,
ademis de ser este tltimo uno de los paises con mayor grado de proteccion del sector
agricola. En términos generales, EE.UU. es un enorme productor de maiz, trigo, kicteos
y algunas oleaginosas, ademas de subsidiar la exportacion y la produccion -contra los
principios del GATT- "paga” por no producir a sus agricultores y ni asf ha resuelto sus
problemas de excedentes, pero si ha agravado su ya elevado déficit presupuestario. Por
1o que ha adoptado la posicion relativamente "mds liberal”, respecto a las otras naciones,
manifestindose a favor de una "reforma dentro de su propia politica agropecuaria”.

Esta posicion refleja las presiones de cardcter interno que sus apoyos a este sector han
ejercido sobre su déficit presupuestal, ademds de que un comercio mundial mds libre en
productos agropecuarios beneficiaria mds a su economfa, dada la mayor eficiencia
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relativa de sus exportaciones agropecuarias que ayudarfa a disminuir su déficit comercial
global y recobrar su prestigio agricola internacional.

B) Por_su_parte 11 COMUNIDAD FCQ\VQ’ MICA EUROPEA ** proponia;

1- Ligar de manera mds estrecha las medidas nacionales con la internacionales, buscando
que la agricultura avance mis hacia el mercado externo "pero sin cambiar en lo
fundamental el funcionamiento actual del sector agricola”.

2- Mantener el sistema de recaudacion fiscal sobre las importaciones (aungue se podria
modificar la forma de caleularlo), asi como disminuir la brecha entre los precios internos
y los internacionales, aunque sin desaparecerla,

3- Finalmente, frente a la propuesta estadounidense de eliminar por completo los
subsidios a la exportacion, instrumentar un sistema de "reequilibrio™ (rebalancing) con
el cual se reducirfan los apoyos gubernamentales al agro, elevando los subsidios a ciertos
productos o servicios a costa de un recorte de otros.

Sin duda, tras la posicion de ln CEE se encontraba el temor de las consecuencias (ue
tendrfa la aprobacion en el GATT de [a propuesta estadounidense para los 9 millones de
campesinos comunitarios (ya que la Comunidad Europea destina dos fercios de su
presupuesto al sector de la agricultura) y para la seguridad alimentaria de ta region
europea. En las condiciones de Luropa, una "liberalizacion total y ripida de la
agricultura internacional”, como fa que proponia EE.UU,, provocaria la eliminacion de
vastos sectores que dependen de la agricultura, con la consecuente agravacion del
problema econdmico fundamental en esa region, "el desempleo, y la pérdida de control
sobre la produccion agricola. Ante la inminencia de un mayor avance integracionista de
la unidad europea en 1992, la region corria el peligro de caer en una dependencia
alimentaria importante respecto al exterior. (Segdn un estudio y andlisis francés)!®,

Por todo ello, el Comisionado Agricola de la CEE; Ray Mac Sharry, propuso disminuir
s0lo el 30% los subsidios comunitarios en un plazo de 10 afios. EE.UU., apoyado por el

%
™ Desde of I de noviembre de 1993, Ia COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE) pasa u
llnmarse oficialmente UNION EUROPEA (U.E.).
Dunkel, Arthur; "Hay un deseo politice real pura aleanzar wn acuerdos en la Rondit Urigiay del GATT™ UNO
MAS UNO. 17 de nav. de 1992. pdg. 20
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Grupo CAIRNS, rechazd la propuesta comunitaria por considerarla como un proyecto
que "no modificaba” significativamente ¢l tuncionamiento acmal de los mercados
agricolas internacionales.

EL_GRUPQ CAIRNS: Integrado por 15 naciones; tanto de paises desarrollados como
en desarrollo, socialistas y de economia de mercado, "todos con el denominador comdn
de ser exportadores netos de alimentos” cuyos miembros mds importantes por su
aportacidn a la produccion y al comercio mundial son; Canadd, Australia, Nueva
Zelanda, Argentina, Brasit y Colombia. Sin embargo, también se encuentran Chile,
Filipinas, Hungria, Indonesia, Istas Fidji, Malasia, Tailandia y Uruguay.

Este grupo fue desplazado del mercado internacional por Ia competencia desleal de
EE.UU. y la CEE, por lo que en las negociaciones del GATT -reclamaban mayor
transparencia comercial-.  Estos paises fueron partidarios de “suprimir todos los
subsidios", tanto para la produccidn interna, cono para su exportacion y todo tipo de
apoyos y medidas que distorsionaran el comercio internacional, Ya que estas naciones no
estin en posibilidad econdmica de numtener los altos niveles de subsidios para sus
respectivas agriculturas. "Esto hacia que los pafses del Grupo CAIRNS, reivindicaran fa
organizacion productiva y comercial de acuerdo con las ventajas comparitivas que
poseen” y pidieran que se constituyera este sistema como [a principal base del comercio
internacional (sistema de funcionamiento agricola sin subsidios), lo que permitiria en un
futuro muy corto, conquistar de manera ripida los tan ansiados mercados
internacionales, como el japonés y el europeo’. Por lo que este Grupo propuso ¢n un
primer momento dentro de la Ronda Uruguay; que las naciones exportadoras de
productos agropecuarios, redujeran dristicamente (en un 90%) los subsidios a las
exportaciones y en un 75% los incentivos a la produccion. Esta propuesta s¢ fue
flexibilizando, ante el rotundo rechazo de ka CEE, cuyos integrantes consideraban a esta
posicion demasiado agresiva.

Después de diversas propuestas y contrapropuestas,” se discutio la opcion de reducir los
subsidios a la exportacion en 36% y los incentivos a la produccién en un 28%, durante
la década de los noventa®. términos negociados, semejantes a ki Iniciatva del Ex

107 The Economist: "EEUU debe e mostrar sy compromiso para concluir lo Ronda Uruguay®. EL DIA. 29 de
Junin de 1992. pag. 11
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director General del GATT, Arthur Dunkel; o mas conocida como la prapuesta
Dunkel'08 |

El' Grupo CAIRNS, apoyd demasiado la posicion estadounidense respecto a los
subsidios, dentro de la fase final de negociaciones de la Ronda del GATT. Su posician
respecto a la CEE era mds severa en las negociaciones multilaterales. Sin embargo, este
Grupo buscé una solucidn exitosa de la Ronda, presionando a la CEE y en menor grado
4 los EE.UU. (simplemente a no querer que elevaran méds sus subsidios). Un claro
ejemplo es que, Nueva Zelanda y Canadd, entre otras naciones, acusaron a Francia de
ser el responsable del bloqueo que existia en esos momentos de las negociaciones
multilaterales de la Ronda Uruguay.

JAPON: Este pais no es una potencia agricola global, pero si es un potencia industrial a
nivel mundial, ya que Japon posee uno de los primeros lugares en las transacciones
comerciales mundiales, lo que 1o ubicd en que su posicion era trascendental dentro de las
negociaciones multilaterales del GATT en la materia. Si bien Japon estaba de acuerdo en
eliminar "gradualmente” y en un plazo mayor los "apoyos” a la exportacion, consideraba
a los controles a la importacivin, como un asunto de seguridad alimentaria nacional (caso
del arroz y su total prohibicion « la importacion), aunque también, la consideraba como
una medida de proteccion det ambiente y del empleo, asf como la de la preservacion de
las comunidades regionales. Existitn vtros paises asidticos (Ejem. Corea, Filipinas) que
apoyaban estas posiciones japonesas ¢n la Ronda y coincidian con los términos de esta
macion.

La nacién del sol naciente, posee respecto a EE.UU., uma balanza comercial
superavitaria, de ahi la razon principal por la cual existian enormes diferencias y
disputas, por lo que EE.UU.. truaba de penetrar a toda costa a dicho mercado.
caracterizado con un alto proteccionismo, y cayendo finalmente en una rivalidad
comercial mundial, como nunci antes vista entre ambas naciones. Aunado a la
competencia internacional se sumo una tercera region; la CEE, desencadendndose una
feroz lucha por tos mercados agricolas internacionales, la wenologia de puma v la
atraceion de enormes capitales.

108 Centro de Estudios del Sector Provado 1C 0 La Rondi Urigrady det GATT: Su lmpartancia y Tricenden
Actividud Econdmica, Nim. {65 Meswoe, pue 7
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"Un clemento interesante, es que Japon busco con desesperacion fa auwtosuficiencia
agricola interna”!¥?, la cual fntentaba poseer, pero con enormes subsidios y un control
grotesco a las importaciones del exterior, para la buena salud de su mercado interior
mediante barreras no arancelarias (cuotas, medidas fitosanitarias, prohibiciones, cte.).
Como en el caso de las prohibiciones a las importaciones def arroz. (caso anteriormente
analizado)!1? o como en ¢l caso automotriz, en el cual, Japdn debia haber comprado miis
autos de origen y manufactura estadounidense y no lo hizo, aumentando las diserepancias
a nivel ministerial con el gobierno de EE.UU..

EL_GRUPQ DE PAISES IMPORTADORES NETQOS DE_ALIMENTOS'! Este
grupo fue encabezado por Egipto, Jamaica, México, Marruecos, Perti, Corea y Nigeria
integrado por paises en desarrollo importadores netos de alimentos. Su posicion en Ia
Ronda Uruguay se centrd en que se les reconocieran sus intereses y sus problemas como
paises importadores de alimentos a nivel internacional. Ya que sus economias sufrirfan
efectos negativos reflejados en sus balanzas de pagos, ante una liberalizacion plena. Esto
¢s, una liberalizacion del comercio agricola encareceria sus compras de alimentos en el
exterior, afectando severamente sus ceonomias al interior. Por lo que estas maciones
defendieroi un sistema de “tratantiento preferencial” en el plano internacional,

Este Grupo integréd a paises subdesarrollados en su mayoria 'y productores
principatmente de productos tropicales, yi que proveen el 85% de estas mercancias para
el mundo, a raiz de aprovechar sus ventajas comparativas respectivas (clima, fertilidad,
mano de obra barata, etc.) para tratar de conquistar los mercados internacionales en los
productos tropicales. Sin embargo, en este sentido, este grupo se enfrentaba a severos
problemas internacionales para colocar sus productos en el exterior, debido a las
"barreras a la importacion” que originalmente han sido impuestas por los paises
desarrollados. Un ejeinplo claro ¢ra Ja comercializacion del "café”, ya que su precio era
manipulado por la potencias agricolas internacionales. Los precios del café aribiga. del
cual Colombia es el primer productor mundial, bajaron drasticamente de 1983 a 1989 en
un 35% de su valor real, legando con ello, a su nivel nuis bajo en 8 afios, sin que los
demds productores (paises subdesarroliados), hayan podido hacer absolutamente nada
para impedirlo, sino solamente cantemplar su debilidad ¢n las negociaciones actuales con

109 Barranco Chaverrin, Alberto: "Se destraba ta Roada Urnguay ™ LA JORNADA. 11 de Nov. de 1992 puie 2

Ho Ver capiiuto I en " Andlises de los casos mids. ., pig. 126

m Trdpaga delfin, Yolanda: "L GATT s dox devefios ea ki Reordenacion s\gricola intermacional”. COMERCIO
EXTERIOR. Vol 40. Mexico. Octubre de 1990 piig. 978
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los paises compradores, -fundamentalmente EE.UU., primer consumidor mundial- (ue
imponen condiciones del intercambio.

Todo esto hacia que los paises productores de materias primas sutrieran graves dapos en
sus ingresos, como Colombia que perdio el 30% de sus ingresos netos globales (divisas)
en unos cuantos meses durante 1989112,

En términos generales, este era el punto medular de la situacion por la que atravesaba la
Ronda Uruguay, consistente en una serie de situaciones y posiciones llenas de
"diferencias" y antagonismos causadas a raiz de los enormes presupuestos lanzados a los
subsidios por las potencias agricolas internacionales, particularmente EE.UU. y la CEE.
Ya que estas naciones “controlan” el comercio agricola a nivel mundial, mediante
pricticas de subsidios y proteccionismos encubiertos. Todo esto explicaba la importancia
de las negociaciones en la Ronda Uruguay y el rumbo que las propuestas tomaron,

Dichas discusiones giraban totalmente en torno a las propuestas de los paises
excedentarios: EE.UU., CEE y el Grupo CAIRNS. Cambiando poco después el
panorama. ya que varios paises caracierizados por ser importadores netos de alimentos
bisicos (Grupo W-74, que fue el nimero de Ia propuesta que presentaron em ese
entonces) habian manifestado su preocupacion porque el foro del GATT tomara en
cuenta sus intereses. Sin embargo, parecia que este reclamo no tenia fondo, dado que a
estos paises les hacfa falta una fuerte organizacion entre ellos, capaz de reclamar
categdricamente sus derechos ante la mesa de negociacion de la Ronda. Por otro lado,
este Grupo se enfrentaba ¢n la mesa de negociacion a verdaderos "gigantes” del
comercio sin muchas oportunidades para salir adelante, ya que el mayor volumen del
comercio de productos agricolas se realiza entre paises desarrotlados. Por ejemplo, en el
caso de los alimentos (cereales), los grandes paises exportadores, son también grandes
subsidiarios que poseen ademis un alto nivel de desarrollo, a la vez que un alto
proteccionismo, como son los EE.UU., Francia, Holanda, Alemania, y Gran Bretaia.

"A todo esto, el GATT amalizd el costo de los subsidios al scctor agricola en las
principales potencias y concluyd que es -enorme-, aleanzando la cifra de 300 mil
millones de ddlares en 1990, cantidad que duplicaba ficilmente et valor de fas
exportaciones de América Latina. Por otro lado, menciond que de estos 300 mil

hd N
2 Ihidem
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millones, 50 mil millones de délares eran proporcionados cada uno por los dos nuayores
productores y exportadores agricolas mundiales; EE.UU. y fa CEE."'Y. Lo anterior,
hizo que la dificil situacion se desbordara finalmente en una competencia creciente y
flena de fiereza entre los grandes comerciantes agricolas del mundo, para talar de
retener y ganar los mercados agricolas internacionales. Dentro de esta disputa de
subsidios, fa CEE argiifa fundamentalmente que “EE.UU. tenfa un balance comercial
agricola favorable ante ¢l resto del mundv”. Segiin las estadisticas oficiales de Ia
Comunidad Europea, "EE.UU. exporta ¢l 50% de su praduccion agricola total, frente al
20% de la Comunidad. Por otro lado, ta CEE importd 63.4 mil millones de dolares en
1990 en productos agricolas, es decir, ¢l doble de EE.UU. (313 mil millones de
dolares)” 1M, concluyendo, que las exportaciones agricolas estadounidenses que swnaron
45.9 mil millones de ddlares sobrepasaban a las de la CEE, que tueron de 39.7 mil
millones de dolarest!s,

La Comunidad Europea también importaba el doble de productos agricolas vy
alimentarios provenientes de paises en desarrollo que EE.UU. (36.8 mil millones frente
a 18.9 mil millones de dolares). En este sector, durante ese afio EE.UU., tenia la
balanza a su favor con exportaciones por unc 17.2 mil millones de délares a paises del
Tercer Mundo. La CEE vendia unos 16.5 mil millones de dolares a estas nacionestie,

De los datos anteriores, se conciuia que EE.UU, y su economia agricola era mucho mds
productiva y eficiente que la comunitaria. Aunado a que EE.UU. era la "dnica" nacidn
que poseia un balance comercial favorable con el resto del mundo agricola,

De la situacion econdmica-comercial apterior, se desprende mis adn las diterencias entre
fa CEE y los EE.UU., y su claro enfrentamiento politico en las negotiaciones de fa
Ronda Uruguay, La CEE, no querfa ceder, ya que los franceses eran los principales
defensores de esta posicion y advertfan que {a Comunidad, (segunda potencia cereglera
mundial), podria pasar de region exportadora a importadora, si seguia las condiciones
establecidas de manera unitateral por EE.UU.. Ya que las propuestas de Washington

i Rodrigues Reyna, Ignavio; "Descarta ¢l GATT que los subsidios puedan eliminarse de un solo golpe™. EL
FINANCIERQ 7 de Enero de 1992, pig. 14
! Paernan, Hugo (fefe de las negociuciones de le CEE); “SE fracasa fe Ronda Uruguay, imperaria la tey del mas
fuerte en el comercto muadial™, UNQ MAS UNO, 20 e Enero de 1992, pag. 19

Ibident
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“excedian muy claramente” los subsidios acordados por los paises miembros de la CEE
y su Politica Agricola Comuin (PAC).

Ante estas enormes diferencias entre la CEE y los EE.UU.. "Arthur Dunkel, lanzo una
propuesta conciliadora, catalogada como la Gltima oportunidad para ¢l éxito de un
acuerdo global satisfactorio para todas las Partes en conflicto"'V? Esta propuesta ¢n
maleria agropecuaria, pretendia inyectar cierto grado de limpieza en el comercio agricola
mundial, mediante Ia reduccion de subsidios en términos presupuestarios entre el 20% y
el 36% en los préximos 6 aios (1993-1999). Planteamiento que la comunidad "rechazd”
principalmente por 4 razones:

I- Los limites fijados eran demasiado altos por las exportaciones de la CEE. La oferta de
la CEE al GATT preveia en esos momentos una reduccion sélo financiera de los
subsidios para la exportacion.

2- La falta de concesiones en la parte del dominado "reequilibrio” de los mercados, o sea
la posibilidad de aumentar la proteccion para algunos productos a cambio de la reduecion
de otros. La CEE pidio un mayor equilibrio en las importaciones, sobre todo las
norteamericamas, particularmente, en la de las semillas oleaginosas y productos
derivados del trigo.

3- La exclusion de la HNamada “"eaja verde" (la lista de ayudas que seria autorizada
después de la firma del acuerdo) de las ayudas directas a la renta, previstas en ¢l
proyecto de reformas de la PAC de fa CEE.

4- La falta de una "Cldusula de Paz" para evitar nuevos conflictos comerciales por un
periodo de 6 afos. La CEE pidi6 que el acuerdo no pudiera ser puesto en discusion con
medidas unilaterales que podria asumir, por ejemplo, EE.UU..

En este contexto, la CE, principalmente Francia, muestran renuencia para recortar los
subsidios agricolas ya que sus agricultores constituyen un poderoso grupo electoral en la
poblacion total francesa. Dicha poblacion es el significado y esencia de que Francia sea
el primer productor y exportador de cereales de I CEE. Francia enfrentaba a su interior

"1 Cabatters o, Francisco: "La Propuesta Dunkel y el futniro del mulielateralismo”, El, FINANCIERO 3 de Aheid
de 1992, Pig. 31-4.
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a los agricultores caracterizados como beligerantes, encabezados por un poderaso grupo
de cabilderos en defensa de los productores de granos.

Por todo ello, "la CEE estaba dispuesta a reducir las subvenciones sélo en 20% durante
un periodo de 6 aios”, consolidando de esta forma, por un lado, su posicidn
negociadora, y por ¢l otro, "agudizando adn mds su diferencia con EE.UU.. Sin
embargo, "Washington" seguia obstinado en obtener "todo” lo que se exigiera en la
Ronda Uruguay, por lo que la CEE debifa acatar las normas comerciales internacionales
que se promovian por el consenso de la Comunidad buernacional. Para lograr este
objetivo EE.UU., tomo0 una serie de medidas mis drdsticas, entre las cuales figuraron
lanzar nuevos subsidios a fa agricultura norteamericana, asi lo afirmd el Presidente en
wirno, George Bush, en septiembre de 1992, en plena campaiia electoral. Dicho mensaje
anuncio el aumento de los subsidios con un valor de 1,100 milloves de délares sobre la
produccion de cereales.

Esta nueva actitud del gobierno estadvunidense "provocd la reaccion enérgica de las
potencias agricolas mundiales, entre las cuales se encuentran Francia, Australia,
Argentina, Canadd, Inglaterra, entre otras"V?

Ante dicha situacion que se presentaba en este tema; el Ministro de Comercio y
Desarrollo de Ultramar, John Kerin, menciond:

"FE.UU. y la CEE, son culpables dc una intensificacion de la conducta
anticompetitiva al margen del GATT”, pues estin enfrascados en una intensa
competencia por los mercados mundiales de Trigo mediante ¢f uso de subsidios
directos a las exportaciones”. Y agrego: "Esta competencia bilateral por el mercado
mundial, compartida entre lis dos partes contratantes principales del GATT,
proyecta dudas respecto del compromiso hacia la liberalizacion del comercio
multilateral"!’®,

En el fondo este mensaje afirmaba la existencia de la intensificacion de una guerra de
subsidios entre EE.UU. y la CEE, lo cual ponia en crisis a la Ronda y podria poner en
peligro al mismo GATT. Por lo que las naciones de la Comunidad Internacional

s Nota tnformativa (ANSAAPAEP y NOTIMEXS: "Reacciones en contra de tres pafses por el subsidio a los

cereales en FEUU™. LA JORNADA. 10 de Septivmbre de 1992, Pig, 45
1o thiderm
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manifestaron su inconformidad y clamaron por una solucion exitosa en ese sentido y ¢l
buen fin de la Ronda Uruguay.

"El entonces Presidente de Francin, Francois Mitterand, advirtid, que Franeia (nacidn
con quien manticne EE.UU. la diferencia en cuestion de subsidios) rechazaba con
firmeza la decision de EE.UU. ya que dicha decision afectaba a las negociaciones del
GATT y a la liberalizacion del comercio mundial"!29,

Ante esta nueva negacién y endrgica posicion francesa, la Comwnidad Econdmica
Europea, a través de su entonees Presidente Ejecutivo, Jacques Delors, precisd que ante
las actitudes de los EE.UU., el viejo continente "todavia ¢staba muy lejos de aleanzar un
acuerdo con Washington". Por otro lado, Jacques Delors ,afirmd:

Francia, no es la que bloquea of acuerdo General, sino "son los intereses
curopeos™ .

Esta declaracion, desbordd en una serie de comentarios y afirmaciones entre los allos
funcionarios europeos del momento, como la del Ministro de Comercio ¢ Industria;
Michel Heseltine, en el sentido de que Jucques Delors era Francés, y que por lo tanto,
"pensaba mds en los intereses franceses que en los comuniarios dentro de las
negociaciones del GATT". Otra afirmacion interesante fue la de Magnus Blomstrom,
economista y catedritico sueco y un analista respetado y serio, demtro del mundo
académico curopeo, sefalando:

El hecho de que la Presidencia de Ia Camision Ejecutiva de la CEE, se encuentre en
estos momentos en manos de un Francés -Jacques Delors-, con evidentes ambiciones
presidenciables en su pais de origen, provocé un abierto desinterés por enfrentarse a
los agricultores franceses y rebajar el nivel de los subsidios agricolas!?, Contindo
afirmando "Si hubiese un ingiés o un alemdn al frente de 1a CEE, estoy seguro de
que ya tendriamos Acuerdo en el GATT ",

120 Mitterrand, Francois; Loy Subswlios de EEUN ponen en peligro a la Ronda uruguay™ EL DIA 9 de Sep. de
1992, pdg. 11

121 Solana, Javier (Cancitler Expaiiodt; “Dwla hy CEE que Clinton: mantenga un acierdn sohre bt Rondu
Urtiguay ™, UNO MAS UNO. 15 de Ocarbre de 1992 pug. 14

122 Claps, Alejandro: "Ebmundw ab borde de i guerea comercial si fracasa 1a Ronda Urugnay”, EXCELSIOR.
3 de noviembre de 1992, pig. 3.
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Las afirmaciones anterfores, sefialaban que los europeos en general deseaban el éxito de
la Ronda Uruguay. Sin embargo, Francia, a través de su entonces Primer Minisiro;
Pierre Beregovoy, confirmd que no iban hacer concesiones mids que las que se acordaron
en la reforma de la Politica Agricola Comun de la CEE. Al respecto, la Politica Agricala
Comin *PAC* de la CEE, ¢s un sistema y patrdn de la politica econdmica edropea a
seguir entre las naciones integrantes de la CEE. En la PAC, se estipula el sistema de
mecanismos de sostén de precios con subsidios a los agricultores para regular la
produccion general de cereales. "Esta Politica Agricold Comiin, se "retormd” el 21 de
Mayo de 1992, consistiendo en reducir los precios de cereales y en retirar la ayuda de
los apoyos de precios para los subsidios directos a la produccion. La reforma de la PAC.
contemplaba que el gobierno pagara a los agricultores para producir grano, pero solo si
aceptaban el 15% de la exclusion de su tierra de la produccion™!2,

En términos generales, esta reforma satislizo sélo una minima parte de los requisitos de
la propuesta Dunkel ya que los europeos tijuron redueciones en solo 20% del valor de
los subsidios para la produccion nacional de la PAC, y la propuesta Dunkel se
pronunciaba en recortes que fluctian de 24% a 36% en el mismo sentido'. los
Ministros agricolas de los doce miembros de la CEE, tuvieron la esperanza de haber
concedido lo suficiente para "desbloquear” las negociaciones comerciales mundiales.

Ante esta situacion, EE.UU., a través de la entonces Secretaria de Comercio, Carla Hills
y el Secretario de Estado; James Baker, alirmaron:

"Desafortunadamente fa Reforma de la PAC, no se acerca a nuestro objetivo de dar
vida a la Ronda Uruguay"'?*,

Todo esto, hizo calificar, que los norteamericanos estuvieran insatisfechos con dicha
Reforma en la PAC, por lo que Carla Hills empezd a especular sobre una posible
publicacion de una lista de productos curopeos que tal vez contarian con sanciones
comerciales. "En ese momento existian dos listas; una de ellas cubre 2,000 millones de
dolares de bienes agricolas, entre los que se encuentran productos franceses cono vino,
salchichas y queso. La otra lista cubre 500 mitlones de ddlares. de bienes industriales.

12 The Economist; "Exito parcial o la Reforma Agricola de la CEE™. EXCELSIOR. 4 d¢ Juniv de 1992 Pay |
124 [hident
128 thidem
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Sin embargo se tenia que fusionar en solo una lista (segin ey comercial de los
EE.UUL), antes de imponer sanciones”!,

EE.UU. pidi6 al Consejo ded GATT, que obligara a li CE a cumplic ¢l resultado sobre
el conflicto acerca de Ja exportacion de vleaginosas, ya que Washington consideraba que
Ia politica de subvenciones comunitarias a L exportacion de oleaginosas, les causiba
graves daiios financicros y, ante la falta de "un acuerdo”, deseaban que wn Paoel o
Tribunal neutral del GATT. acordara la suma de danos que la CEE deberia pagar como
compensacion, “cifra que aceptarenios aungue nos sea perjudicial” agregd, Ruffus
Yerxa, negociador estadounidense en ese momento ante el GATT. Yerxa, insto al
Consejo del GATT a acordar “un procedimieno efectivo” que obligara a la CEE a
cumplir, ademis de lanzar un ultimdwm a la CEE, afirmando:

"No estaremos de acuerdo con un procalimiento defectuoso de mandato débil, y esta
claro, o la CEE cumple sus obligaciones respecto al GATT o deberd afrantar
REPRESALIAS"Y

EE.UU,, amenazd con imponer aranceles punitivos hasta de 100% en las exportaciones
comunitarias de queso, vino, tabaco ¥ frutas, alcanzando un valor de hasta 1,000
millones de ddlares, ya que considera que los dafios linancieros que les causan los
subsidios comunitarios se cifraban en 2,000 Millones de dofares, la CEE aceptd un
miximo de 400 millones de  délares. La Comunidad Internacional reacciond
inmedintamente, algunas naciones apoyaron a EE.UU. en este conflicte de imponer
derechos compensatorios, como "Canadd, Argenting, Brasil, India, Pakistin y los paises
de la ANSEA"128,

Ante toda esta presion intermacional, v CEE mediante su portavoz conmunitario para
Asuntos Comerciales del momento; Nico Wegter, afirmo:

126 fhidem

127 Nota Informativa EFE: “Pubio FEUC 0l GLET gue obligue ot CE a cuniplir ante o tribunaf nentral ™. Ef.
UNIVERSAL, [ de Oct. de [992. Puy. §

123 Yerxa, Rufus: "Pidio EECC ab G que obligwe a e CEE a cumplir ante an tribunal sewtral” F1.

UNIVERSAL. t de Octubre de 1992 pae 8
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"Nosotros, Ia Comunidad Europea, no querentos mn acuerdo parcial, sino queremos
que el GATT, sea un tratado comprensivo, global y completo; proponer wn acuerdo
parcial no es Ia forma adecvada de abordar 1a cuestién™?,

Lo amterior, sefialaba una recia y dura posicion de la CEE, particulasmente 11 posicion
francesa, Ja cual se caracterizabit por ser enérgica , firme ¢ inflexible ante las
pretensiones de EE.UU., de exigir el recorte de subsidios, mis de lo que se podia para
las europeos. Sin embargo, concluyd diciendo:

"Gastamos mucho dinero en sobsidios, en almacenamiento de productos... y 1o es
sélo problema europeo; en csta coestidn estamos dispuestos a ser flexibles pero a
canbio queremos que se nos responda con wna flexibilidad similar en cunestiones
como el acceso a los mereados y i los servicios en EE.UU, "0

Poco tiempo después, el entonces presidente norteamericano George Bush:  envio una
carta a los Jefes de Estado de las doce naciones comunitarias (16 de oct. de 1992) en las
que demandaba  "voluntad politica” dentro de las  negociaciones comerciales
multilaterales det GATT, aftrmando:

Mi pais, ya realizé todas las concesiones posibles y no habri mds"3t

Este mensaje ponia particularmiente o Francia entre la espada y la pared, Sin embargo,

{os franceses advirtieron:

"No estaremos dispuestos a aceptar las coudiciones mnericanas que implican una
reduecion importante de las exportaciones europeas de cereales y oleaginosas"!*:.

Por su parte, la CEE respondié formalmente al presidente de EE.UU.; Bush el 20 de
Octubre de 1992, reiterando su intencion de concluir las negociuaciones de fa Ronda
Uruguay det GATT, antes de que tinalizara ef ako. Un portavoz del Vicepresidente de la
Comision de la CE para Asuntas Exteriores, afirmo;

12 Wegter, Nico (Portavez Comumtucio para Asuntos Comerciles); “Rechaza la CEE, un acaeedn parewd en
Randa Uryguay del GATT”. EL UNIVERSAL. 19 de Oct. de Doicdem 1992, Pig. 7

130 {hidem

it Dunkel, Arthwer: “De po llegarse aqat acierder e el GATT, se agravard Ja recesion, EL FINANCIERD. [0 e
st de 1992, piig. 23
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"Ahora estd claro que existe voluntad politica"!3s,

Ante todas estas series de negativas negociaciones por una y otra parte (EE.UU.L y
CEE), algunos especialistas en materia comercial, como ki entonces Ministra Holandesa
de Comercio; Yvonne Van Rooy, manifestd que las negociaciones del GATT.
practicamente se habian paralizado a nivel administrativo, particularmente por razones
de Tas elecciones de EE.UU. del 3 de Nov. (1992). Para dar formalidad a este dltimo
punto, Jacques Delors (Presidente de la Comision Ejecutiva Europea en ese momento) y
Bill Clinton (Candidato demdcrata a la Presidencia de EE.UU.), pactaran un “acuerdo
secreto” para bloquear las negocinciones de la Ronda, hasta después del 3 de Nov. de
1992131, A pesar de este acuerdo, Ia representante comercial estadounidense; Carla [lills,
declard:

"Washington esta dispuesto o imponer aranceles en una lista de productos de la CE
- sobre todo los franceses- como represalia por los subsidios que la comunidad
Europea brinda a los productores de semillas oleaginosas"'3 Y agregd, que: Esos
subsidios perjudicaban las exportaciones de EE.UU., por lo que se anuncid
formalmente aumentos de 200% de los aranceles europeos, si la CE no reducia de
manera significativa las exportaciones de granos subvencionados en un plazo de 30
dias.

Ante esta situacion, el GATT "negd” rotundamente [a awtorizacion a EE.UU. de
imponer sanciones comerciales unilaterales, hasta por mil millones de dolares anuales a
la CE, por los supuestos datos causados con las subvenciones o la exportacion de
oleaginosas. EI GATT, no dio la autorizacion a los EE.UU, de aplicar ¢ imponer las
sanciones, ya que hubicra significado la muerte de la Ronda Uruguay, ademds de que las
relactones comerciales internacionales se regirian por las leyes de la jungla. Es decir,
una guerra de niedidas grotescas y sanciones comerciales sin limite entre unas y otris
naciones, donde el mds poderoso se comeria al mis débil,

Sin embargo, EE.UU. pas6 por alto a negacion del GATT, y anuncid reiteradamente. ¢l
5 de Nov. de 1992, los altos impuestos contra las importaciones europeas dando "otro

13 NOTIMEX: “Manifiesta fa Comundad Europea st intension de conchidr fa Runde Urugnay antes del pot del
92", EL FINANCIERO. 20 de Oct. e 1992, Pag, 19

AFP “Pucto enire Delors v Clinton, dloguea las pliiticas el GATT". LA JORNADA. 25 de Oct. de 1992,
;1:2§.J‘5
1 Ihidem

Negociaciones agricolas ¢n la Ronda Uruguay




Capilo {If: La reordenacion agricola inernacional tin

paso mds" hacia una guerra comercial entre EE.UU. v o CEE. Los estadounidenses
arguyeron que ¢l apoyo concedido a los agricultores europeos costaba y repercutia a los
productores yanguis por 1,000 millones de délares anvales en ventas perdidasts. Por lo
que el gobierno estadounidense afirmé sanciones o mercancias de origen europeo por
valor de 300 millones de dolares exportados a EE.UU.YT, Por su parte Ja CEE a través
de Claudio Vitalone (¢l entonces Ministry de Comercio de ltalia) y Roland Dumas
(Canciller Fracés en ese periodo), decidid tormular medidas de represalia como "jamis
se habian soiiado”, en caso de que Washington pusiera ¢n vigencia un drancel grotesco a
productos europeos. Estas represalias consistian en formular wna fista de productos
estadounidenses que padrian ser objets de aranceles en caso de que entrara en vigor el 3
de diciembre de 1992, un arancel estadounidense del 200% af vino francés y otros pafses
comunitarios'®, Esta situacion puso al rojo vivo, una posible guerra comercial entre
estas naciones (EE.UU-CEE), en donde, si se desataba tal guerra, Francia seria fa
nacion que mids sufrirfa sus efectos devastadores, que otras naciones europeas.

Al ser analizada Ia sitwacion anterior por el GATT, ¢of Comité de las Negociaciones
Comerciales del GATT, decidié otorgar un mandato especial a Arthur Dunkel (Director
General del GATT), para "mediar” y encontrar una salida positiva a la crisis que
atravesaba el sistema bilateral de comercio, por la amenaza de una guerra comercial
centre las dos principales potencias agricolas’. De esta forma, Dunkel emprendio sus
respectivos viajes a Washington y a Bruselas para que las Partes en disputia "superaran
sus diferencias bilaterales y volvieran a la mesa de negociacion”.

Mientras tanto Washington, anunciaba que se ponia en la mejor disposicion de negociar
nuevamente con representantes de la CE, para buscar uma solucién a la disputa
comercial. Por su parte, Francia, que fue el pals que presentd mayor oposicion a las
exigencias de EE.UU. de Hevar a cabo una profunda reduccidn de los subsidios agricolas
de ta CE, dio indicios por primera vez (8 de Nov. de 1992) de que se podria negociar el
tema de las semillas ofeaginosas, mediante la rebaja de dicha produccion, al nivel
solicitado por EE.UU.. Dias antes, ta Secretaria de Comercio Exterior de Holanda en
esvs momentos; Yvonne Van Rooy, afirmo:

Lo UPL, ANSA: “"Represalias contra EEUU, s no cancela sus aranceles”, EL UNIVERSAL, 10 de Nov. de 1992 iy,

!

BT foidem.

133 Tbidem

139 Notimex, Efe, Rewter ¥ Ap: "Medard Dunkel en {a ceisis comercial emtre la CEE y EEUU” [A4 JORNADA.
Lt DE Novde 1992 Piag. 41
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"Paris acabard cediendo finalmente, a las demandas de los EE.UU,"™0.

En la premisa anterior, se reflejaba un peso politico impresionante y una verdad
profunda. Ya que EE.UU. era y es la primera potencia Econdmica en el mundo
contempordineo y Francia es la Cuarta potencia econdmica, lo que dio una mayor
claridad de la superioridad yanqui existente. Los europeos se encontraban "divididos”,
por un lado, los Ministros de los paises que -apoyaban- a Francia en su postura
negociadora: Los Ministros de Agricultura de Bélgica e ltalia, la Asociacion de
Agricultores Irlandeses, la Federacion de Granjeros Alemanes y ¢l Consejo Agricola
Danés. Y por el otro lado, los que -presionaban contra Francia-, eran: Inglaterra,
Holanda, Suecia, entre otras naciones europeas. Aunado a las naciones del Grupo
CAIRNS, y los pafses integrantes de la ANSEA, entre otros.

El entonces Presidente de Francia, Francois Mitterand por su parte, afirmo:

"Por supuesto , la CEE, deberd tomar o su vez represalias contra EE,UU"U
continuaba, diciendo: "No hay (ue dejar que los estadounidenses digan; lograrenios
aislar a Francia en el seno de Ia Comunidad y en consecuencia con el resto del
mundo”,

Aunado 2 lo anterior, Francois Miterand, y George Bush (Presidentes de Francia v
EE.UU. respectivamente), gozaban de un enorme amtagonismo ideologico entre ambos.
El primero defendia la unificacion curopea, como la dnica manera de “confrontar ¢l
poder econdmico de paises fuera del continente; es decir, EE.UU. y Japon." Por atra
lado, Bush; tenia que elevar la economia estadounidense y para conseguirlo no importiha
pasar por alto -otros intereses-

Este problema-disputa entre las dos regiones, puso en juego a otras organizaciones de
cardcter internacional, como a la misma OTAN, En donde su Secretario General,
Maanfred Woerner, sumé su voz a quienes reclamaban una pronta solucion en las
negociaciones del GATT, y particularmente entre la CEE y EE.UU., afirmando:

10 AFP; “Pacto entre Delors v Chnton Blognea pliticas del GATT” LA JORNADA 25 de Oct, de 1992 pug. 35
14 ANSA. UPL; * Represaliuy Vs EEZC, sno cancel sus aranceles” EL UNIVERSAL. 10 De Nov. Pug |
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"El conflicto entre EE.UU, y 1a CEE, puede incluso poner en peligro las relaciones
politicas entre los dos Indos del océane Atldntico, debilitando de ésta forma a la
OTAN, y por lo tanto, Ia seguridad en el viejo continente™!,

Por su parte, Arthur Dunkel, se mostré optimista, manifestando que existia un deseo
politico real para alcanzar un acuerdo en la Ronda Uruguay, debido a que pudo concilivg
a ambas partes para reactivar las negociaciones entre la CEE y los EE.UU.. Mienlras
tanto, los Ministros de Agricultura de Ia CEE. reunidos en Bruselas "rechazaron
categricamente” la posicion francesa (la cual sostenfa que si la CEE, cedin a Ias
pretensiones de EE.UU., la Comunidad podrin pasar de region exportadora @
importadora). Por lo que los Ministros de agricultura de la CEE en su mayoria, instaron
a sus respectivos negociadores para que terminaran con la disputa con los EE.UU., en

torno a las subvenciones agricolas.

De esta forma, se planed por el GATT, que a finales del afo, Dic. de 1992., se Jograra
un Acuerdo politico que englobara fos 15 sectores de negocineion de la Ronda Uruguay.
Francia, por su parte, a través de su primer Ministro, Pierre Beregovoy, amenazd con
"vetar" ¢l acuerdo sobre subsidios agricolas, si éste no respondia a sus intereses

internos!3.

En tanto Ia negociacidn entre Ia Comision Europea y fa de la delegacion estadounidense,
Hegaban & un acuerdo formal, respecto a las subvenciones. Este Acuerdo denominado
"Blair House", donde el aparentemente "Acuerdo pactado” no viold los términos limites
de la PAC europea. Este acuerdo solucionaba las "diferencias téenicas” en el sector
agricola de la Ronda Uruguay del GATT. La importancia de dicho acuerdo, evitd una
guerra comercial trasathingica v limpio el camino para alcanzar un acuerdo global en las
negociaciones de la Ronda para reducir Ias barreras al conrercio mundial,

El Acuerdo "Blatr House consistid en que la CEE prometid limitar la futura produccion
subsidiada de oleaginosas a 12, 662 millones de hectireas. Ademis reducird dicha

cantidad en 15% para el primer afo, v 10% en los aios posteriores”'H

142 Ibidem

H Agencwas, Beregovoy, Peere Caldfieor Franera o EECU de terrorista comercial” Ly JORNADA. 3 de D e
1992, pdy. 39
i Rossell, 3uuricin: “La Romby Unavieas s 1 horg corg™ Sevain fimmciera. EL UNWVERSAL. 22 Jde D e

1992, paig. |
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Ambas reducciones en fas tierras que se dejaban de cultivar Hevarfan, segin ef diario
"Washington Post” a una baja en la produceion de oleaginosas de 13 millones de tons.
métricas anuales, que e¢n esos momenios se producian, a una cantidad que oscilaba entre
8.5 y 9.7 millones de tons, mélricas', dependiendo de fas variedades de las semillas.
clima y la cantidad de fertilizantes que usasen.

Bl acuerdo concluido, previé reducir en un 2t% las exportaciones europeas
subvencionadas y limitar et primer afio, en 15% (5,128,000 hectdreas) la superticie
dedicada a producir oleaginosas en la CE y en un minimo de 10% en los afios siguientes.
De aprobarse el acuerdo, en el marco de la Ronda fa CE también reduciria en 36% ¢l
incremento de fa ayuda a la exportacion de granos en los préximos 6 afios. Este acuerdo
abrid la puerta, para que EE.UU, retirara 1a amenaza de imponer sanciones econdmicas
unilateralmente, a los productos europeos imfrartados.

Una vez que los miembros de la CE reiteraron oficialmente ta compatibilidad de dicho
Acuerdo econ la PAC, paralelamente el gobierno de Francia, su parlamento y sus
trabajadores agricolas " 1o rechazaron”, porque implicaba mds sacrificios para los
agricultores europeas. Por ello, "Francis amemazo formalmente con vetar el Acuerdo”.
decisién apoyada por algunas naciones como Ralia y Bélgica, entre otras, El panorana
politico al interior de Francia tue wurbulento, ya que “el Senado francés votd por el
rechazo de su gobierno al Acuerdo dleanzado entre Washington y-la Comision
Europea”!46, Este rechazo fue apoyado substancialmente por los agriculteres franceses.
quienes para mostrar su incontormidad ante dicho Acuerdo, se manifestaron frente a la
embajada estadounidense en Paris, quemando una de las banderas de las barras y
estrellas, acontecimiento por ¢l cual, ¢l entonces Ministro Francés de Agricultura Jean-
Picrre Soisson, presemd sus excusas al ¢mbajador estadounidense en paris cn ese
momento; Walter Curley.

En términos generales, aun con este Acuerdo pactado entre la CEE y los EE.UU.. no
fue posible evadir la reaccion de los paises inconformes con dicho pacto, en el sentido de
que aun rondaba el fantasmia de una guerra comercial encubierta, donde podriun surgir
sanciones comerciales y. al final de cuentas, un dialogo de sordos que entorpeceria Ja
intension de libre comercio mundial. Por lo que este famoso Acuerdo entre Washingtan

b3 Ihidem
e Notimex, UPL EFE. ANSA v AP “Reatiza EEUU i terrorismo comercial gue frent las hegovidciones e
GATT: Froncia® UNO MAS UNO. 3 de Div.de 1992, pug. 22
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y Bruselas, mantuvo tenso el ambiente; matizado de cuestiones politicas (Francia y
EE.UU., que no se han caracterizado por sus buenas relaciones diplomiticas). De esta
forma parecia que Francia seguiria obstinada en no ceder espacios comerciles y
reducciones a los subsidios, en los términos estadounidenses, afin quedando sola en ¢l
seno de Europa.

Par lo que la conclusion de "EXITO" de fa Ronda Uruguay y sus disputas
particutarmente en los subsidios, era sumamente de cardeter altamente “especulativo”,
Ya que existian factores e indicativos que las hacian aterrizar en el werreno especulativo,
un claro ejemplo era el creer que otros paises que participaban en Lt negociacion de Ia
Ronda Uruguay del GATT, y con un claro potencial comercial a nivel mundial, como
"Japon”, pudieran aceptar automdticamente, el resultado de lis negociaciones efecivadas
exclusivamente por los EE.UU. y ta CEE, sin reclamar modificaciones. Es aqui dande la
Ronda se liend con nuevos brios de dramatismo, al entrar una vez mis lus negociaciones
correspondientes en disputa nuevos intereses, por o que su éxito adn se encontraba
distanciado, aunado a esto el “factor tiempo”, jugaba un factor clave para el mismo

éxito,

Hay que recordar que el 1 de marzo de 1993, vencia el Fast Track (via rdpida), para el
representante negociador de EE.UU.. Este "Fast Track”, consiste en que ¢f Congreso de
los Estados Unidos autoriza a el presidente estadounidense a negociar por via ripida (sin
hacerle modificaciones posteriores para su aprobacion), un acuerdo definitivo en una
determinada negociacion, en este caso la Ronda Uruguay del GATT. Esta autorizacion
establecia que la propuesta definitiva solo podia ser aceptada o rechizada en sut totatidad,
impidiendo explicitamente al Congreso, introducir cualquier moditicacion.

Ante esta situacion, y aunado a las clecciones presidenciales en los EE.UU. que se
avecindaban en noviembre de 1992, y donde resultase electo Presidente Bill Clinton,
visluntbraba que los primeros meses de su administracion redoblaria esfuerzos por
reestructurar la economia intertor de su pais y sacarla de la recesion en la que cayd
durante la administracién Bush, por lo que lo mis seguro era "dejar quemat” el corto
tiempo de Fast Track que le quedaba para Hegar a un Acuerdo exitoso en fa Ronda
Uruguay.

Cabia hacer el recordario, que si para el t de marzo de 1993, ¢ Presidente Clinton, no
notificaba al Congreso nortcamericano su intension de firmar la conclusion de la Ronda
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Uruguay det GATT. “ésta podriy posponerse por lo menos un afo nuis”... hasta que las
cdmaras, tras el largo v fragoso debate correspondiente, aprobardn una extensiin de la
prerrogativa del Fast Track, para wna nueva negociacion multilateral,

En fin, éste era el marco general de como se suscitaban las negociaciones en el seno de
la Ronda, un marco Heno de incertidumbre y presion. En donde por si fuera poco
todavia faltaba acordar varios temas de negociacion dentro de la Ronda, que win se
encontraban “desacomodados” 'y que se tenia que hacer un esfuerzo para llegar
finalmente a su terminacion, como son inversiones cxtrapjeras, servicios, acceso a
mercados y solucion de diferencias. Por lo que se necesitaba mis tiempo para acomodar
y conciliar temas e "intereses” de forma multilateral y que conllevaran a la rdpida y tan
ansiada liberalizacion del comercio internacional, en aras del nuevo siglo.

3.6_ OBJETIVOS__QUE__SE PRETENDEN CON_ LA _LIBERAI IZACION
T TR *I( y

En términos generales, El concepto "liberalizacion" significa la reduccion y eliminacion
total de toda clase se aranceles y otras medidas que restringen el comercio mundial, ya
sea unilateral o multilateral. La liberalizacion del comercio ha sido el objetivo
fundamenial de todas la "Rondas " de negociaciones comerciales del GATT.

El "objetivo fundamental” que s¢ pretendia con Ia liberalizacion agricola internacional,
era "una reordenacion agricola mundial, que responda a la nueva dindmica de las
corrientes comerciales contempordneas, por un lado, y por ¢l otro, las potencias
agricolas (EE.UU., la CEE y el Grupo CAIRNS), buscaron "consolidar” su posicion
comercial agricola mundial; penetrando a nuevos mercados, caracterizados por poseer un
alto nivel de proteccidn, y "retener” los dificilmente ya ganados, ademds de sanear sus
finanzas nacionales presupuestarias al interior, a razon de la suspension total de los
subsidios.

Otros de los objetivos fundamentales que se pretendian con la liberalizacion det sector
agricola, era fortalecer el sistema comercial internacional sobre bases mds firmes,
creando un marco jurfdico multilateral que establecicra principios, reglas ¢ instancias de
cardcter universal, plenamente aceptados, respetados y practicados por todas las
naciones, adaptando asi a la nueva realidad y exigencia del comercio mundial. Crear
nuevas normas que regulen el comercio internacional significaba evitar las tendencias
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proteccionistas que crean contlictos entre los Estados, ademds la carencia de esias
normas podria aumentar fa pérdida de competitividad y por ende, la disminucion del
crecimiento econdmico y el bienestar social de las miciones.

Esta liberalizacion agricola que se pretendia en dicha Ronda era fundamental para
impulsar el comercio mundial de los bienes agricolas asi como facilitar los flujos de
capital y la transferencia de tecnologia a dicha sector, de esta forma, es la negociacion
de Ta agricutwra la que pretendia sanear la situacion del comercio mundial de productos
agropecuarios mediante la disminucion y eliminacion de subsidios que distorsionaban el
comercio, pero también modernizar los instrumentos de proteccion agricola de los paises
participantes de fa Ronda,

En otras patabras el acuerdo implicaria que los 115 paises miembros, hasta ese entonces,
de Ta negociacion, eliminarian todas sus barreras no arancelarias (permisos de
importacién, asi como ka cuotas y prohibiciones, tas cuales se sustituirian finalmente por
"aranceles”, instrumientos transparentes, permitiendo asi una capacidad de acceso a los
mercados internacionales ficil y sin trabas. De esta forma el GATT proporcionaria
oportunidades para los agricultores eficientes que habian sido expulsados del mereado
internacional durante ailos y que normalmente pertenecicron a los paises en desarrolio.

A pesar de lo radical que las reformas agricotas planteadas podrian parecer, se
introducirfan gradualmente, por lo tanto ¢l golpe para las comunidades de los
agricultores serfa duro. (por ejemplo, la agricuttura de la CEEy de Japdn), pero al final
de las negociaciones los agricultores de los paises que han quedado luera de los
mercados internacionales por las pricticas desleales, especialmente la de los subsidios,
aplicadas por los mayores exportadores, deberian ver uma valiosa mejora en sus
oportunidades para comerciar mundialmente.

Finalmente, quisiera nombrar algunas caracteristicas que se tomarian en una "nuevi
reordenacion agricola internacional” las cuales son las siguientes:

- Un cambio sustancial en la estructura del mapa internacional en los mercados agricolas
mundiales, donde algunas naciones desarrotladas, principalmente la CEE y Japon,
cederian [finalmente a las demandas de la nueva realidad agricola, “cediendo” sus
mereados tan dificiimente gamados y “dejando  penetrar® sus mercados  internos,
caracterizados en la actualidad con un alto proteccionisimo. Otras naciones "retendrian”
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sus mercados, como los EE.UU,, a razon de la eficiencia y organizacion que poseen sus
agricultares logrando penctrar finadmente en Europa y Japén. Ya que definitivamente
"las exportaciones norteamericanas aumentarian entre 4,000 y 5,000 millones de dodures
durante 1993-1999 y los ingresos a los agricultores estadounidenses aumentarian tunbién
en unos 1,000 mill.. de défares en ese lapso "1,

Owas naciones como los miembros del Grupo CAIRNS, particularmente, Ausirabia,
Canadd, Nueva Zefanda, Argenting, entre otros) gamarian "ficilmente” los tan mercados

ansiados, para colocur sus excedentes praducidos

Y finalmente, otras naciones como México y Egipto entre otros, miembros del Grupo
que presentd la propuesta W-74, simplemente tendrian mejores oportunidades de acceso
a los mercados, pudiendo colocar sus productos tropicales a  mejores  precios

internacionales.
Especificamente con la liberalizacion agricola:

- Se eliminaria cualquier tendencia proteccionista a nivel mundial, donde los beneticios v

coneesiones es extenderiun i tdos [os participantes del GATT,

- Aumentaria la competitividad y fa participacion ¢n et comercio mundial, asi como su

dinamismo, ya que 1o existirian obsticulos en forma arbitraria,

- Aumentarfa el "crecimiento econdmice” en aquelfas naciones que practicasen e
comercio mundial de forma transparente, leal y participativa, asi cono se clevariy
tambicn su ingreso per cipita y en general. traeria el bicnestar econdimico-social de la
poblacion. Es decir, en una palubra el comercio Exterior de cada nacion se convertiriy
en un verdadero "motor para el desarrollo econdmico y soeial” de las naciones del

planeta,

!i A:[‘_’[ (u.m!:l l()m

147 NOVIMEX: “Estimda de bb aers sizuna en KEUU, por el GATT: Crawder” (Srio. de Agricaltura e los

EEUU): UNO MAS UNO 4 de marzo de 1012 Pag 18
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De no llegar haberse resullo fa "dispula” de intereses sobre la agricultura entre Jos
EE.UU. v la CEE principalmente, dentro de las negociaciones de li Rondit Uruguay. la
confrontacion entre estas dos regiones por los recortes subsidiarios hubiera sido

inminente y pudo desenlazavse en una "guerra comercial” de proporciones jamis vislas.

£n caso de haber una "guerra comercial”. inicialmente hubierd sido de cardcter agricola
y después generalizada en una Jucha a todos los sectores productivos, entre las dos
principates partes en contlicto. Finalimente, se hubierd tornado en una "guerra comercial
sin Jimites y globatizada" de todos contra todos, o de regiones contra regiones. En donde
a ninguna de las dos Partes en conflicto les bubierd convenido dicho proceso.
particularmente, a Francia ya que esta nacidn hubiese sufrido en primera inslancia
mucho mds que las otras naciones europeas, dado gue es la primera productora agricola
en Europa y la segunda a nivel mundial (despuds de fos EE.UU.). Ademis de ser la que
mis se opuso a los recortes agricofas de la Comunidad Europea. por lo que los
estadounidenses no hubiesen vacilado en mermar y restringir su comercio exterior.

Sin embargo, no sdlo Francia hubiese sufrido [os estragos de una guerrd comercial
nundial, sino en general, lambién toda la comunidad de naciones, particularmente las
naciones en vias de desarrollo y las de Europa del Este, ya que no hubiesen tenido
oportunidad alguna, para que sus productos pudiesen traspasar las sotidas muralias de
proteccionismo de los bloques comerciales, finalmente hubiesen desenlazado en um
contraccion del valor y valumen de los productos comercializados. Por su parte, las
principales economias del mundo hubiesen caido en el abismo de la incertidumbre y la
recesion que se hubiese transmitido y se propagado rdpidamente afectando a 1odo ¢l
mundo.

En términos generales, un “fracaso” en las negociaciones del sector agricoly en b
Ronda, hubiera levado finalmente a la inaccion del GATT, bisicamente por cuesiiones
de diferencias en las pretensiones de las potencias agricolas internacionales de saber
como realizar fa tan ansiada liberalizacion comercial en cierto “tiempo” dewerminado, de
Jo contrario e} tiempo hubiese pasado y cada vez se hubierd volvido mis presente ¢l
fantastma de una guerra comercial internacional.

El "éxito" de la Ronda representa para ta mayoria de las naciones, mejores wrminos de
comereializar. Sin embargo. para otras naciones una liberalizacion de fos mercados de
cardeter vipido es decir, concretar taf proceso en 9 afos, les afectaria tanto al interior
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como al exterior, ya que sus economias nacionales presentarian seguidas pérdidas de
produccion agricola, aumento de desempleo de sus agricultores, pérdida de la
autosuficiencia alimentaria, y tal vez hasta se caerfa la dependencia alimenticia del
exterior. Es decir, en lugar de exportar sus productos agricolas, tendrian la necesidad de
importar, desbordando finalmente, e¢n un débil crecimiento economico de esas naciones,
ademds de serios movimientos sociales y politicos al interior que dafen su estabitidad
politica, donde se ha de recordar el caso de Francia por ejemplo; donde ésta se vio
envuelta a su interior en un proceso constante de desordenes por sus agricultores,
reclamando no ceder a las pretensiones de EE.UU., en recortar los subsidios, esto hizo
tambalearse definitivamente al gobierno francés.

Finalmente ta "CEE y Japon" segunda y tercera potencias econdmicas mundiales, "ticne
que ceder” algunos de sus mercados agricolas internacionales y “sacrificar” sus
economias nacionales por no haber tenido la "capacidad” de enfrentar en esos términos a
la liberalizacion agricola mundial. Ya que sus economias no estaban preparadas adn para
actuar libremente a nivel internacional sin el otorgamiento de subsidios y ta proteccion
requerida a sus sectores productivos, Sin la conclusion de la Ronda Uruguay y «l
Acuerdo de Agricultura su reestructuracion al interior hubiese llevado mis tiempo .

Para los "EE.UU." el exito representa un aumento en sus exportaciones agricolas de
5,000 mill.. de dolares entre 1993 y 1999 y los ingresos de sus campesinos se¢
incrementan solo en 1,000 millones de dolares en ese mismo lapsot*¥. Ademds de
eliminar el déficit global que en esos momentos tenia, saneando con esto su economia al
interior, por un fado y por el otro, los estadounidenses empiezan a penetrar, ganar ¥
compartit nuevos mercados agricolas internacionales con las potencias del Grupo
CAIRNS, quien son fuertes agricolamente, ya que sus integrantes no necesitan lanzar
enormes presupuestos subsidiarios a la agricultura, para poseer una sobreproduccion
alimenticia, dadas las enormes “ventajas comparativas”: clima, suelo, hidrografia, y
ubicacion geogralica internacional, ectc., gandndose asi también, los tan ansiados y
peleados mercados agricolas internacionales,

En conclusion, El éxito de la Ronda dio ¢l paso a un nuevo marco-juridico internacional.
denominado Organizacion Mundiat del Comercio OMC, donde las naciones estin
"obligadas" a respetar las normas que se ¢nuncien en dicha Organizacion, levindose a

18 Crowder, Richard (Subsecretariv de Agricultura de los EEUU); "Estimido a la agricaltura en EEUU por ol
GATT". UNO MAS UNO. 4 de Marzo de 1992, pag. 18
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cabo un verdadera organizacion del cowercio mundial y que ademas proporciona
certidumbre a los intercambios mundiales en sus diferentes dreas y facetas, Hevando
intrinsecamente progreso y desarrollo, asf como bienestar a todos los pueblos del mundo.

Sin embargo, el problema agricola ¢n la Ronda Uruguay,dejo de serlo se esperaba que
tarde o temprano se limaran las diferencias en los intereses y concluyeran en un Acuerdo
multilateral en materia agricola para poder avanzar en los demids temas de fas
negociaciones comerciales multilaterales y coneluir el proceso de reforma agricola y ta
tan ansiada liberalizacion comercial internacional en fa Ronda Uruguay. Una vez que se
arreglaron las diferencias comerciales en materia agricola la CEE y EE.UU,, estos
negociaron el Acuerdo de Blair House en Ginebra con todos los participantes y
finalmente alcanzaron en diciembre de 1993 la conclusion exitosa de este acuerdo.

A continuacion se resumen los resultados alcanzados en el Acuerdo agricola y su
importancia que tiene pars nuestra pais.

3.8, _RESULTADOS DE LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA URUGUAY EN

Las negociaciones de la Ronda Uruguay en materia agropecuaria Wwvieron como objetivo
reducir las barreras arancelatias y no  arancelarins al comercio de  productos
agropecuarios y eliminar o reducir, en la mayor medida posible, la wtilizacion de
subsidios internos y a la exportacion que distorsionan el comercio internacional de estos
productos, en detrimento de los productores eficientes,

Estructura del Acuerdo

La estructura del Acuerdo sabre Agricultura de la Ronda Uruguay se basa en los
compromisos adoptados por los paises Miembros en muateria de:

L. Acceso a mercados

Il Apoyo internos

I, Subsidios a la exportacion

IV.  Trato especial a paises en desarrollo

V. Medidas sanitarias y fitosanitarias

Acceso a mercados

Neguoeiaciones agricolas en la Ronda Uruguay
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Uno de los principaes logros de la negociacion es la eliminacion de las barreras no
arancelarias, es decir, todos los productos que anteriormente tenfan permiso previo
fueron "arancelizados”, fo cual significa que se sustituyd el permiso previo por un
arancel equivalente con el fin de brindar el mismo nivel de proteccion. Ademis, se
establecio una cuota para garantizar las condiciones de acceso actual, Ia cual serd por lo
menos de 3% y se incrementard a 5% en el transcurso de diez anos.

Los paises se comprometicron a disminuir sus aranceles, incluso los de aquellos
productos que fueron arancelizados. las reducciones se efectuarin de la siguiente
manera:

Paises Reduccion Reduccién minima por | plazo
promedio producto

Desarrollados 36% 15% 6 aios

En desarrollo 24% 10% 10 afios

Meéxico se comprometid a disminuir sus aranceles de 50 a 35 %. Esto no afecta a nuestro
pais, ya que los aranceles que aplica al cesto del mundo son menores que los negociados,
de manera que los compromisos adquiridos no modifican los aranceles actuales.

Sin embargo, otros paises aplicardn reducciones arancelarias importantes pari México en
productos de gran interés exportador, como son:

miel natural

melones

papayas

aguacates

ciscara de frutas citricas
algoddn no cardado o peinado
Iresas congeladas

jugo de naranja congelado
ron y tafia

pifia

apio

limones

cerveza

Estas reducciones abrirdn a México mercados importantes en productos en los cuales es

compelitivo.

Salvaguardias especiales

cafd sin tostay
tabico desvenado
aceite de cartamo
guayabas

mangos

brécoli congelado
carne de caballo
rosis

gladiolas
claveles
champifiones
cera de candelilla
tequila

Neguctaciones agricolis en la Ronda Urnguay




Capitulo Ill: La reordenacion agricola internacional 128

Ll Acuerdo establece una salvaguardia especial para todos los productos, la cual consiste
en regresar el arancel a su nivel inicial cuando la cantidad de importaciones en un ao
dado registre un erecimiento superior al 30% o el precio internacional disminuya niis de
10%, tomado el promedio de los tres altimos afios.

Subsidios internos

Por primera vez se establecen disciplinas para ¢l uso de subsidios internos a productos
agricolas Se acordd la disminucion de los apoyos internos para paises desarrollados en un
20%, en un plazo de 6 afos, mientras que los desarrollados lo hardn en 13.3%, en un
periodo de 10 ados. El compromiso de reduccion se determind con hase en los subsidios
aplicados por cada pais en el periodo 1986-1988.

Se distinguen los siguientes tipos de apoyo interno:

a) Categoria verde: Estos apoyos quedan exentos de compromisos de
reduccidn y no serdn objeto de la aplicacion de impuestos compensatorios
en mercados de exportacion. Dentro de esta categoria se encuentran los
programas de asistencia tecnologica, asesorin, comercializacion, pagos
directos a los productores (desconectados de la produceion), pagos directos
en el marco de programas ambientales y de programas de asistencia
regional, los subsidios a los insumos y a la inversion que hacen los paises
en desarrollo.

h) Categoria dimbar: Lstos apoyos estin sujetos a compromisos de reduccion.
ya que tienen un efecto distorsionante para la produccion y el comercio. S¢
consideran dentro de esta categoria los subsidios a [os insumos, los apoyos
no arancelarios que tengan por objeto mantener el precio del productor por
arriba del internacional, asi como los pagos dircctos no exentos, los cuales
estan vinculados con precios y factores de produccion.

Se establece un nivel de ayuda "de minimis" equivalente a §% de la produccion para
paises desarrollados y de 10% para paises en desarrollo. Los subsidios que no excedan
estos niveles no serin objeto de medidas compensatorias.

Subsidios a la exportacion

Para los paises desarrollados se establecio un compromiso de reduccion de 36% del valor
de - los subsidios a lt exportaicion v de 21% en términos de los voldmenes de
exportaciones subsidiadas, en un periodo de 6 atos. Los paises en desarrollo reducirin
sus subsidios en 24% y 14, respectivamente, en un plazo de diez ados. Las reducciones
se efectuarin tomado como aio base 1991-1992. Este compromiso tampoco afecta a
Meéxico, ya que nuestro pais no aplica subsidios a la exportacion.

Clinsula de Paz
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Los paises Miembros se comprometieron a no aplicar medidas compensatorias. durante
un periodo de nueve afos, sobre productos importados subsidiados, siempre que éstoy se
sujeten a fos compromisos de reduceion establecidos en el Acuerdo.

Trato especial y diferenciado para los paises en desarrolio

Se concede un trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo en la aplicacion de
fos compromisos asumidos en fa Ronda Uruguay. Dichos paises tendrdn flexibilidad para
aplicar los compromisos de reduccidn en un periodo de hasta diez afios.

Decision sobre los paises en desarrollo importadores netos de alimentos

Mediante esta Decision, los paises Micmbeos se  comprometieron a  establecer
mecanismos que eviten que, como resultade de este Acuerdo, se disminuya la ayuda
alimentaria destinada a paises en desarrollo importadores netos de alimentos. También se
prevén mecanismos para dar asistencia a aquellas paises que experimenten diticultades
para financiar la importacion de alimentos bisicos para sus poblaciones.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Las disposiciones relativits a las medidas sanitarias y fitosanitarias son objeto de un
acuerdo especifico.

El Acuerdo en esta materia reafinma ef devecho de los Miembros a adoptar medidas
destinudas a proteger 12 vida y la salud de las personas y animiales y para preservar los
vegetales. Estas medidas deben ser transparentes, justificadas ciemtificamente y no
discriminatorias,

A fin de armonizar estas dispasiciones se cred el Comité de Medidas Sanitarias v
Fitosanitarias que coordinard sus acciones con otras instancias y organizaciones
internacionales competentes camo ¢l Codex Alimentarins y otros,

Beneficios para México

El Acuerdo sobre Agricultura de 1o Ronda Uruguay presenta beneficios para el comercio
agropecuario de nuestro pais. ya que se acordaron importantes reducciones arancelarias
para productos mexicanos de interés exportador. De esta manera, México obtendri
acceso a mercados no tradicionales como Europi, Japon y el Sureste Asidtico,

Las reducciones en los subsidios internos y o la exportucion permiticdn eliminar as
distorstones del comercio mundial de productos agropecusrios y sentardn las bases para
una competencia mds justa. Como México no aplica este tipo de subsidios no tendri que
moditicar sus programas de apoyo al campo, en cambio, si se beneficiard de las
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reducciones que hagan otros paises, ya que no tendrd que hacer frente a la competencia
desleat de productos altamente subsidiados en los mercados inlernacionales.

Cabe sefalar que el programa PROCAMPO no se verd afectado por las nuevas
disciplinas, pues se le considera como un "subsidio verde", es decir, que no distorsiona
el comercio y por lo tanto no estd sujeto a los compromisos de reduccion.

Las disposiciones en materin de medidas sanitaria y fitosanitarias evitarin que lfas
exportaciones mexicanas se vean afectadas injustificadamente por la imposicion de este
tipo de medidas con fines meramente proteceionistas. Esto beneficiari particularmente a
nuestras exportaciones de frutas y hortalizas frescas.

En términos generales, el Acuerdo sobre Agricultura constituye un paso decisivo hicia
una competencia mids cquitativa en los mercados internacionales de productos
agropecuarios y brinda un marco normativo para el comercio de estos productos, gue
redundard en mayor previsibilidad y estabilidad para beneficio de todos los Miembros de
la OMC.

Negociaciones agricolas en la Ronda Uruguay
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Acuerdo General, se constituyd en el sistema multilateral gue fijo normas convenidas
para regir el comercio internacional. Funciond también como el principal foro
internacional en que se negociaron reducciones de los obsticulas al comercio y otras
medidas que distorsionan la competencia, El GATT fue también un codigo de principios
y normas y a la vez un foro en el que los paises podrian discutir y resolver sus
problemas comerciales y celebrar negociaciones con objeto de ampliar las oportunidades
de comercio en el mundo. El hecho de que el volumen del comercio internacional haya
crecido hasta multiplicarse por doce desde la terminacion de la segunda guerra mundial
constituyd una prueba de éxito del GATT en su doble funcion,

En esencia, ¢l Acuerdo General wivo por oljetivo garantizar un entorno comercial
internacional estable, previsible y no discriminatorio que inspirara confianza para
invertir, crear empleos y comerciar. Los 23 paises que lo firmaron estaban entonces
elaborando la carta de la proyectada Organizacion Internacional de Comercio (OIC), que
tenia por objeto no solo establecer disciplinas para el comercio mundial, sino también
normas en nateria de empleo, acuerdos sobre productos bisicos, pricticas comerciales
restrictivas, inversiones internactonales y servicios. La OIC se concebia como un
organismo especializado de las Naciones Unidas.

El Acuerdo General, que en buena medida se basé en las partes del proyecto de la Carta
de Ia Habama donde se proyectaba la OIC (Capitulo 1V) relativas a las politicas
comerciales, s¢ concertd con objeto de que pudiera procederse ripidamente a la
liberalizacion del comercio y empezar a sobtar el enorme lastre de las medidas
proteccionistas que seguian en vigor desde comienzos del decenio de 1930. Los 23 paises
fundadores entablaron negociaciones arancelarias en 1946. Esta primera ronda de
negoclaciones tuvo como resultado 45,000 concesiones arancelarias que afcetaban
aproximadamente a una guinta parte det comereio mundial (por valor de 10,000 miltones
de ddlares).
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El valor de estas concesiones quedd protegido mediante la pronta aceptacion de algunas
de las normas comerciales establecidas en el proyecto de Carta de la OIC. Todo este
conjunto de concesiones arancelarias y de normas pasd a denominarse Acuerdo General
sobre Aranceles Aduancros y Comercio, que se firmé el 30 de octubre de 1947 y entrd
en operacion en enero de 1948, Asi, al GATT solamente se le doté de un dispositivo
institucional minimo (Comité Interino) porque se suponia que pronto se encargaria de ¢l
la OIC. Sin embargo, hubo que abandonar los planes de creacion de esta wlima cuando
resultd patente que no se ratificaria la carta, y el Acuerdo General quedd como el dnico
instrumento internacional en que se enuncian normas comerciales aceptadas por las
naciones que efectdan la mayor parte del comercio mundial,

El GATT fue un Acuerdo General para impulsar la liberalizacion comercial donde se
esperaba que pronto abrigara la gran mayoria de las naciones del orbe (dadas las
enormes solicitudes de adhesion por parte de naciones que cumplen de Tacto con los
principios del Acuerdo General pero sin ser partes del mismo), con lo cual legarian a
ser universales las obligaciones y derechos que emite dicho Acuerdo General, asi como
también se harian universales sus deficiencias como organismo que rigiese el comercio
internacional bajo los principios de reciprocidad, no discriminacion, transparencia, entre
otros. Sin embargo, con la desaparicion del GATT, emergio la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) como el nuevo organismo rector del comercio mundial, desde
enero de 1995,

Através de las diferentes Rondas que auspicio el GATT se fomentaron los intercambios
comercinles, debido a que las negociaciones fijaron y redujeron significativamente fos
aranceles de productos manufacturados, waduciendose este proceso en un acelerado
crecimiento del comercio internacional para los paises desarrollados participantes y no
para el resto de la comunidad internacional.

El GATT fué calificado en almin momento (década de fos cincuenta) como un “club de
ricos" por ser un Acuerdo que marginaha ciertas dreas del comercio internacional, ya
que solo les interesaba a fa naciones imegrantes negociar productos industriales y ¢n
ningdn momento mostraban algdn interés por las materias primas. Aunque el GATT
albergaba a 118 paises micmbros y nuis de 30 observadores era calificado y tachado por
muchos como la "maxima division Norte-Sur” debido a los tan marcados intereses (ue
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mantienen las naciones desarrolladas sobre lus débiles negociaciones de los paises
subdesarrollados. Un claro ejemplo es el Acuerdo de Lome, por medio del cual la CEE
reduce y elimina progresivamente los aranceles y restriccianes cuantitativas &l comercio
de productos tropicales de naciones que alguna vez integraran y pertenecieron  la
corona inglesa (Africa, Caribe, y ¢l Pacifico) este trato preferencial; no se le otorga a
otros paises ya que perderia de alguna manera influencia en aquellas naciones,

Tradicionalmente los paises desacrollidas emiten un "proteccionismo” a ciertos sectores
de su economia. El grado de proteccion tiende a variar conforme a los precios de los
productos en el mercado mundial. para proteger y balancear la produccion de sus
industrias al interor. Esta protecion ¢s permitida v aparentemente logica. Sin embargo
este proteccionismo distorsioma ¢l comercio interpiacional al tomar las  naciones
desarrolladas decisiones unilaterales injustiticadas con el fin de mermar deslealmente la
competencia, la produccion y fa colocacion de productos de ciertas naciones que en su
mayoria son en desarrollo.

Se ha de recalcar que, si en la dltima década de los ochenta en el comercio internacional
hubiera existido una ausencia de las medidas proteccionistas, dicho comercio hubieri
registrado una expansion. dinamismo y volimen considerablemente mayor a
registrado, acarreando mayores beneficios para las naciones en vias de desarrollo,

El proteccionismo y su prictica unilateral y aberrante en ¢l comercio mundial
representan un cuestionamiento a los principios esenciales y a Il efectividad del GATT
como puntal del multilateratismo en dicho comercio, creando un clima de incertidumbre
y desconfianza general en las transacciones comerciales. ademids de fomentar [us
tendencias regionalistas (bloques economicos) en un plano de posibles  guerras
comerciales entre los mismos.

La implantacion de un sola barrera proteccionista, por parte de un pais para proteger su
economia, es extremadamente nocivi para las exportaciones del pais afectando al grado
no s6lo de restringir su produccion sino también de mermarla durante un periodo
considerable. Ya que la implantacion unilateral tarda largos periodos para lograr su
desmantelamiento debido it fo complicado v tardado de los trdmites necesarios para
lograrlo.
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Asimismo, los "efectos” que produce el proteccionismo emitido en su mayoria por
naciones desarrolladas en las dreas mds sensibles y desarrolladas del comercio
internacional particularmente el agricola perjudica seriamente a los paises en vias de
desarrollo, deprimiendo los precios mundiales, asi como restringiendo los ingresos de
divisas por exportacion, ¢ induciendo inestabilidad de los precios internacionales. al
reducir artificialmente ¢l consumo interno y elevar la produccion nacional.

Después de siete Rondas que se celebraron en el seno del Acuerdo General, La Ronda
Uruguay se constituyd como ¢l esfuerzo nus ambicioso en 45 afos por restructurar la
reglamentacion y operatividad det GATT. por primera vez se incluyd una amplia
variedad de temas (muchos de ellos nuevos), intentando la modificacion total y a fondo
del Acuerdo General y del comereio mundial en una mejor capacidad de respuesta hacia
la fiberalizacion, ¢s decir, esta Ronda abarcd mds temas o dreas que ninguna anterior.
varios de cllos extremadamente diticiles de negociar como el agropecuario, el textil y los
servicios lo que hizo que dicha Ronda Uruguay fuera la mis importante para ¢l comercio
internacional y para el mismo GATT. ya que en clla se decidiria el futuro del mismo
Acuerdo General.

Lo estructura de las negociaciones multilaterales dentro de la Ronda sufrid varias
mutaciones o cambios en la agrupacion de las dreas de negociacion, desembocando
finalmente en una propuesta realizada por el Exdirector General del GATT, Arthur
Dunkel conocida como la "Propuesta Bunkel”, la cual integrd todos los temas y debates
llevados a cabo a los largo de 6 anos de la Ronda Uruguay. La propuesta encerrd las
principales concluciones de algunos temas, asi como posibles alternativas de solucion en
las diferentes posiciones encontradas. Esta propuesta planted ademids la iniciativa para
establecer la continuidad del GATT a través de una nueva Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) la cual rige hoy los destinos del comercio mundial con el principio
bisico de la obligatoriedad para todos los participantes por igual. Esta propuesta
encontrd eco en algunos paises que la acepturon con beneplicito pero hubo otros que se
oponian a ella por considerarla que va en contra de sus intereses naciomales. Sin
embargo, esta propuesta canstituya Iy hase de Ia negociacion del paquete final  de las
negociaciones de la Ronda Uruguay,
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Con el "éxito” en la Ronda Urnguay se espera una liberalizacion comercial que se
traduzea en enorme dimamismo de la produccion y transacciones comerciales con lo cual
s¢ registraria un crecimiento econdntico y comercial para todas las naciones integrantes
del Acuerdo General especialmente los EEUU, Japén y Alemania (en concreto, las
reducciones arancelarias serfan en promedio no mayores del 33%, generando un
incremento anuat de 230 mil millones de délares). Un comereio libre reduciria el empleo
el algunos sectores como el agricola (el cual se reduciria mds del 10% mundialmente)
pero provocarian un aumento de empleos no solo en el sector servicios sino también en
sectores manufactureros.  Sin embargo, fo mds importante es que el comercio
internacional no se verfa obstaculizado en forma unilateral y arbitraria, lo que provocaria
una mayor pagticipacion de las naciones y empresas en el comercio desarrollando una
dindmica impresionante ¢n la produccion, calidad, competitividad y eficiencia en las
nuevas, libres y esperadas relactones comerciales internacionales.

- En caso de un “fracaso” en a Ronda Uruguay se proyectaba un clima comercial
internacional lleno de incertidumbre, que condueiria sin duda alguna al reforzamiento de
las tendencias proteccionistas aplicadas unilateralmente y la creacion de fortalezas
comerciales, se preveia, en dicho escenario, la existencia  de una una pérdida de
competitividad y por ende, la disminucion del crecimiento econdmico mundial, aunado a
que aumentarfa el malestar social y las posibles revueltas de la poblacion de los paises
mis dafiados por este fracaso. Sin el éxito en la Ronda Uruguay hubiera "imperado la ley
del mds fuerte en las relaciones comerciales del siglo XXI", es decir se presentaria cl
preludio para guerras comerciales entre naciones y bloques econdmicos dande existirfan
crecientes tarifas, subsidios, cuotas y prohibiciones tatales a las importaciones, o cual
acarrearia rapidamente a una recesion econdmica mundial de enormes e incalculables
proporciones, asi como a lu inestahilidad y posible desmembracion de algunos
organismos internacionales y regionales a causa de las diferencias politicas que
prevalecerian entre sus miembros.

Finalmente, el comercio internacional se contrairia en volimen, asi como una grotesca
pérdida de calidad, eficicncia y competitividad en la produccion de los productos
comercializados. Este fracaso hubiera mermado la posibilidad de crecimiento v
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desarrollo econdmico y comercial de las naciones en general, especialmente en los paises
en desarrollo.

- Dentro de todas las dreas de negociaciones en Ronda Uruguay, la agricultura ocupd un
lugar estratégico dentro de las mismas por su actual y delicada naturaleza de poscer en
su seno las diferencias que trabaron una y otra vez a la Ronda y su conclusion final,
ademds de que esta drea poseia distintos matices y altos grados de dificultad y
complejidad para poder negociarla de manera efectiva, justa y dindmica para las naciones
interesadas.

- Los paises desarrollados poseen en sus manos la produccion de los granos estratégicos
(trigo, arroz, maiz, avena, cebada, sorgo, oleginosas -semillas ricas en aceite-, entre
otros) alcanzando altos excedentes a través de politicas agrarias que constan en lanzar
enormes subsidios tanto a la produccion como a la exportacién. Proceso que dejaba
firmemente consolidada la posicidn de los paises desarrollados para fijar politicas
nacionales como patrén internacional, manejando y manipulando de esta forma los
precios internacionales de los granos y lesionado de alguna manera el comercio exterior
de los pafses en desarrollo.

- Japén una de las nacidncs mis poderosas y respetadas por su gran importancia en la
participacion en el comercio internacionul, tenia enormes intereses en juego dentro de la
Ronda Uruguay lo que no garantizaban que aceptara los resultados obtenidos finalmente
enel GATT.

- La organizacion del grupo CAIRNS. twvo finalmente una mejor posicién en la
reordenacion agricola mundial, disputando y ganando los tan anciados mercados
agricolas internacionales, debido a su naturaleza de autosuficiencia alimentaria.

- El Grupo W-74, donde los paises importadores netos de alimentos, entre ellos México,
hubieran tenido que seguir contemplando su debilidad de negociacion multilaieral ante al
GATT y particularmente ante las naciones desarrolladas, hasta que existiera por parte de
fos paises subdesarroflados una verdadera voluntad politica de unién y solidaridad en una
negociacion multilateral uniforme y solida para poder asi repartic mds justamente los
beneficios del comercio internacional.



Conclusiones y recomendaciones !

-3

- La Ronda Uruguay estaba destinada a tener éxito tarde o temprana, su conclusion final
se debid a que las naciones que mostraban renuencia y trabas superaron sus diferencias
finalmente a través de la via de Ja negociacidn y concertacion para alcanzar acuerdos en
sus diferencias evitando asi un colapso comercial mundial,. fue tambén asi como Francia
y algunas potencias agricolas internpacioles estuvieron condenadas a ceder en su postura
agricola que llegd a catalogarse de rigida y aberrante en algdn momenta para ta tn
ansiada liberalizacion de los productos

En términos generales, podemos decir, que ta inclusion del tema agricola en la Ronda
impulsd a los paises en desarrollo a participar en las negociaciones de esta Ronda para
proteger sus intereses agricolas en las nuevas reglas comerciales que se esperaba
surgirian al término de las negociaciones. Con la Teliz conclusion de las negociaciones.
los paises en desarrollo han conseguido un plazo especial y diterenciado para cubrir sus
intereses en este tema. Se ha dudo viabilidad y certidumbre a los flujos comerciales
agricolas, debido a que las barreras no arancelarias que existian han sido tarificadas v
dichos aranceles sujetos a una reduceion paulating.

El marco o acuerdo multifateral agricola. brinda ademds un proceso gradual de reforma
agricola que en los proximos. agos continuarid hasta disminuir sustancialmente los
subsidios agricolas, asi como los apoyos internos. Se persigue un mercado libre de
restricciones y trabas, aunque con algumis reservis para ciertos paises.

Para México, destacan fas siguientes conclusiones:

I El nuevo marco para el comercio mundial complementa los acuerdos de libre
comercio ¢on otros paises.

IL. México podri incrementar su participacion en los mercados mundiales v
aprovechar plenamente sus ventajas comparativas.
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I, Se reducen las distorsiones en los mercados internacionales por lo que se espera
una recuperacion de los precios de los productos agropecuarios.

IV.  Se reconocid ka asitencia de asimetrias entre Ias naciones, por lo que [os paises en
desarrollo reciben mayor proyeccion.

V. PROCAMPO cumple con el Acuerdo agricoly de In Ronda Uruguay y no esi
sujeto a reducciones.

Un gran logro de la Ronda fue L incorporacion de la agricultura a las reglas del sistema
multilateral de comercio. Los productas agricolas habian quedado excluidos de las
reducciones arancelarias de las anteriores rondas,

Por ello, el comercio agricola crecid a un ritmo menor que ¢l de otros productos y un
tercio de la poblacion mundial quedd al margen de los beneficios que genero la
expansion del comercio. Ahora esta situacion se espera revertir en favor de los paises en
desatrollo.

Por todo o anterior, recomendamos;

I. Analizar cuidadosamente ¢l nuevo Acuerdo surgido de la Ronda Uruguay en
materia agricola, a fin de conocer sus fortalezas y debilidades para el comercio agricola
de México.

2. Conocer mids a fondo la situacion agricola nacional e internacional a fin de
presentar propuestas, iniciativits, estrategias o directrices en apoyo a la agricullura de
México.

3. Debido al interés que tiene este tema en nuestro pais, se hace necesario realizar
seminarios, simposiums, lecturas o investigaciones de campo, para profundizar nis
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concretamente en el conocimiento de la agricultura de México y presentar propuestas de

aceion para elevar el nivel de vida de los campesinos agricolas,

4. Invitar a especialistas en el tema agricola y en general a toda clase personalidades
que estén ligados de alguna forma sobre los resultados de la Ronda Uruguay a la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, para que con su experiencia ilustren
claramente la situacion que enfrenta nuestro pais ante un crecientemente mundo
globalizado. Urge detectar peligros hacia este sector.

5. Un aspecto importante que me ha llamado la atencion es la necesidad de contar
con una materia relacionada con negociaciones, toda vez que un futuro Licenciado en
Relaciones Internacionales deberd manejurse y desarrollarse con conocimiento de causa
y, por los ramales diplomiticos, econdmicos, politicos y sociales de la carrera en
conocimiento profundo de la negocincion que le proporcionard herramientas bisicas para
su desempefio profesional eficiente y apoyo a nuestro México.
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ANEXO 1

LOS RESULTADOS DE LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA
URUGUAY DEL GATT

Antecedentes y objetivos

Las anteriores siete rondas de negociaciones auspiciadas por el GATT, lograron una
disminucion significativa de los aranceles de los paises participantes, principalmente de
los paises desarrollados, cuyos aranceles medios para productos industriales se redujeron
a niveles cercanos a 7 por ciento.

El resurgimiento de tendencias proteccionistas, la creciente interdependencia econdmica
entre las naciones, derivada de fa globalizacion de la economia mundial, incremento el
volumen y la complejidad de los intercambios mundiales planteando nuevos retos al
sistema internacional de comercio:

}] Las reglas del GATT empezaron a mostrar deficiencias y lagunas que fueron
aprovechadas por los paises para instrumentar medidas proteccionistas,
principalmente mediante el uso de barreras no arancelarias. El recurso a
soluciones unilaterales o bilaterales impuestas a nivel politico debilito atn mis los
principios del sistema multilateral de comercio;

II)  Se hizo patente que para lograr un mayor impulso al comercio mundial se requeria
de una participacion mds activa de los paises en desarrollo. Estos no habian tenido
incentivos para una mayor participacion, debido a que sectores tan importantes
para sus economfas como la agricultura y los textiles, permanecian excluidos de la
aplicacion de las reglas del GATT y se regian por esquemas restrictivos y
discriminatorios; y

[tI)  Los aspectos comerciales ligados a la propiedad intelectual, a la inversion
extranjera, y a los servicios, el sector mds dindmico de la cconomia mundial,
cobraron una importancia cada vez mayor,

Para abordar estos retos se iniciaron en 1986, en Punta del Este, Uruguay, las
negociaciones de la Ronda Uruguay, lLos principales objetivos que se propusieron
alcanzar ltos participantes en la Ronda, fueron los siguientes:

) Lograr una mayor liberalizacion y expansion del comercio mundial mediante la
reduccion y eliminacién de aranceles, de restricciones cuantitativas y otras barreras
1o arancelarias;
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II)  Reforzar y hacer mids transparentes las reglas del comercio para combatir de
manera mis eficiente las pricticas de comercio desleales, y al mismo ticmpo,
ascgurar que dichas reglas no se conviertan en medidas proteccionistas disfrazadas;

) Incorporar a la esfera del GATT sectores no incluidos en negociaciones anteriores
como la agricultura y los textiles, asi como nuevas dreas del comercio internacional
como la propiedad intelectual, los aspectos del comercio relacionados con la
inversion y el comercio de servicios; y

IV} Evitar la imposicién de medidas unilaterales aumentando la capacidad de respuesta
del sistema del GATT.

Principales Resultados

Las negociaciones de la Ronda Uruguay concluyeron formalmente con fa Reunion
Ministerial de Marrakech, Marruecos, ef 15 de abril de 1994, En esa ocasion, 125
participantes (¢jem 124 paises y la Comision Europea) firmaron el Acuerdo por ¢l que se
establece la Organizacion Mundial de Comercio, asi como los 28 acuerdos que agrupan
los resultados finales de ta Ronda Uruguay,

Acceso a Mercados

Los resultados de la Ronda en materia de acceso a fos mercados comprenden cuatro
elementos: A) reduccion de aranceles en un promedio de 40 por ciento durante un plazo
de cinco aros para los productos industriales; B) eliminacion total de aranceles, por parte
de algunos pafses desarrollados, en once sectores: farmacéutico, equipo de construccion,
equipo médico, siderurgia, cerveza, mucbles, equipo agricola, bebidas espiritosas,
madera, papel y juguetes; C) incremento sustancial del mimero de aranceles consolidados
(ejem, aranceles comprometidos); y D) reduccion de “picos arancelarios” (cjen.
aranceles superiores al 15% ad valorem).

Como consecuencia, ¢l promedio ponderado de los aranceles de los paises desarrotlados
descenderd de 7 a 4 por ciento. La proporcion de Tos aranceles consolidados apticados i
productos industriales aumentard de 78 4 97 por ciento de las tarifas nacionales en paises
desarrollados y de 21 a 72 por ciento en paises en desarrollo (México mantiene el 100
por ciento de su tarifa consolidada). La proporcion de las importaciones de estos paises
que pagan altos aranceles, se reducird de 7 a 5 por ciento.

Seguin estimaciones de la Secretaria del GATT, como resultado de Ia Ronda Uruguay cl
comercio mundial de mercancias aumentard 12 por ciento en el periodo 1995-2005. lo
que representard un incremento en los ingresos mundiales de 230 mil millones de dolares
en ese periodo. Estas cifras no consideran los beneficios que se deriven del incremento en
el comercio de servicios. ni del fortalecimiento de las normas comerciales que
seguramente brindard un entorno mis estable y propicio al desarrollo de los negocios.
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Agricultura

Uno de los grandes fogros de la Ronda Uruguay Tue la incorporacion del sector
agropecuario a las disciplinas multifaterales. Este sector habia quedado relativamente
excluido de las reducciones de barreras arancelarias y no arancelarias resultantes de
anteriores rondas de negociaciones. En consecuencia, el comercio mundial de productos
agricolas crecid a un ritmo mucho menor que ¢l de otros sectores ¥ un tercio de la
poblacion mundial quedd al margen de los beneficios que generd la expansion det
comercio internacional.

Las negociaciones enfrentaron serias dificultades, ya que los mercados agricolus
mantienen altos niveles de proteccion y estin distorsionados por el uso desmedido de
subsidios tanto internos como a la exportacion. Segan datos de fa QCDE, los subsidios
agricolas de los paises miembros ascendieron a 350 mil millones de délares en 1992, Las
negociaciones en el sector agricoln se centraron en tres dreas:

) Acceso a mercados

- Los paises desarrollados reducirin sus aranceles en 36 por ciento, mieatras que
los paises en desarrollo fo hardn en 24 por ciento, en promedio;

- Con la obligacion. ademds. de unma reduccion minima de 15 por ciento por
producto para los primeros y de 10 por ciento para los segundos;

- Estas reducciones se hardn a fo lrgo de un periodo de seis y diez aos,
respectivamente;

- Adicionalmente, los participantes se comprometieron a sustituir fas medidas no
arancelarias tales como cuotas y permisos de importacion, por aranceles
equivalentes (ejem. arancelizacion de restricciones cuantitativas);

- Estos aranceles otorgaran inicidmente el mismo nivel de proteceion que dichas

© restricciones, pero estin sujetos a compromisos de reduccion: y

- Se prevé el mantenimiento de las actuales oportunidades de aceeso, mediante un
compromiso de acceso minimo equivilente a 3 por ciento del consumo interno,
que se incrementard a 3 por ciento a lo largo del periodo de aplicacion (ejem.
arroz en Japon).

1) Subsidios

- Los paises desarrotlados se comprometieron a reducir 20 por ciento los subsidios
internos que distorsionan ¢} comercio ¢n un periodo de seis aios y los paises en
desarrollo fos reducirdn 13 por ciento en diez aiios,

- Se excluyen de este compromiso los Hamados subsidios "verdes” tales como los
subsidios a Ia investigacion, a la infraestructura, los destinados o garantizar fa
seguridad alimentaria, los pagos directos a los productores no refactonados con la
produccion, (ejem. Procampo), la asistencia para ¢l ajuste estructural ¥ los
programas de proteccion del medio ambiente, entre otros:
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- En cuanto a los subsidios a la exportacion, se acordd que los paises desarroltados
los reducirdn 36 por ciento en un periodo de seis anos y 1os paises en desarroflo lo
hardn 24 por ciento en dicz afios;

- La reduccidon progresiva de los subsidios a a exportacion introduciri una mayor
equidad en los mercados internacionales y ofrecerd oportunidides de aceeso a fos
productores agricolas eficientes;

- Se acordé una “cliusula de paz" que dificulta la imposicion de medidas
compensatorias a productos sujetos a los compromisos de reduccion durante un
periodo de nueve aios; y

- Se convino proseguir las negociaeiones con miras a profundizar Ia liberalizacion
del comercio agricola ("cliusula de continuacion™).

La base para la reduccion de los subsidios se caleula a partir de una "Medida Global de
Ayuda", la cual mide el nivel total de apoyos internos otorgados por cada pais en cl
periodo 1986-1988. EI periodo base acordado es crucial, ya que afecta la dimension real
de las reduceiones. Al elegir el periodo 1986-1988 se da crédito a las reducciones de
subsidios efectuadas desde 1986. Por ejemplo, EU no tendrd que disminuir su nivel
actual de subsidios ya que con las reducciones de medidas de apoyo interno que ha
efectuado desde 1985 cumple la meta de 20 por ciento acordada en la Ronda Uruguay.
En cambio, ta UE si tendrd que hacer reducciones efectivas.

)  Medidas sanitarias ¥ fitosanitarias

- Sin perjuicio det derecho de los paises a adoptar medidas destinadas a proteger fa
vida o salud de las personas, de fos animales y de los vegetales, se acordd que ls
medidas sanitarias y fitosanitarias sean objeto de disciplinas internacionales mis
claras y estrictas para evitar que se conviertan en obsticutos injustificados al
comercio;

- Los pafses participantes se¢ beneficiarin de una mayor transparencia en
aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias, ya que éstas deberdn
sustentarse en estindares internacionales o en bases cientificas; y

- El nuevo Comité de Medidas Sanitarias supervisard el cumplimiento de estas
disposiciones y coordinard sus acciones con otras instaneias y organizaciones
internacionales comperentes, como el Codex Alimentarius.

Textiles

Desde 1974 las exportaciones de productos textiles de los paises en desarrolio enfrentan
cuotas discriminatorias en los mercados de los paises industrializados, impuestas al
amparo del Acuerdo Multifibras (AMF). En ta Ronda Uruguay se acordd que todas las
restricciones cuantitativas que se negociaron en el marco del AMF, serdn eliminadas en
un plazo miximo de diez anos. La integracion gradual de este sector a las reghas del
GATT, se realizard en cuatro crapas:
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I) En la primera etapa, que durard tres afos a partir de la entrada en vigor de la
OMC, los paises s¢ comprometen a no imponer cuotas sobre productos fextiles
que representen por lo menos 16 por ciento def volumen total de las importaciones
que registraron en 1990. Corresponde a cada pais importador elegir los productos
que se "integrarin” de esn manern al GATT en cada um de las etapas,

1] En la segunda (cuatro aios) y tercer (tres afos) ctapa, los paises integrarin por fo
menos 17 y 18 por ciento del volumen de sus importaciones. respectivamente:

D) en la cuarta etapa, es decir, el primer dia del ano decimoprimero a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo, todas las cuotas sobre productos textiles quedarin
eliminadas. Para las cuotas que prevalezean en cada una de las etapas anteriores.
se aplicard un coeficiente de crecimiento anual (ue se incrementard gradualmente
(en cada etapa el coeticiente serd mayor) hasta que pierdan su efecto restrictivo.

Asimismo, se acordaron disposiciones reforzadas para impedir la elusion via fa
triangulacion de las exportaciones que ain permanezean sujetas a restriceion.

Durante este periodo de dicz anos, cualquier pais podrd aplicar temporilmente
salvaguardias especiales (ejem. imposicion de cuotas discriminatorias) para evitar la
desorganizacion de su mercado interno. Al final del periodo de transicion, todas las
restricciones deberin ser congruentes con las regls generales del GATT en materia de
salvaguardias, en particular Ia no discriminacion.

Reglas de Comercio

Una parte fundamental de la Ronda Uruguay consistio en reforzar las disciplinas
multilaterales relativas a las medidas antidumping y las cuotas compensatorias, s cuales
en afios recientes han sido utitizadas con (ines proteccionistas. Otro de los principales
objetivos de la Ronda Uruguay (ue poner [in a la wilizacidn de pricticas comereiales que.
aunque no estaban explicitamente prohibidas por et GATT, contravenian sus reglas
basicas, tates como las restricciones voluntarias a ta exportacion o las medidas quu
supeditan las inversiones extranjeras a requerimientos de contenido nacional. Los
principales resultados en esta materia son:

I) Antidumping.- La Ronda Uruguay introduce mayor certidumbre y uniformidad
en la aplicacion de medidas antidumping. Se establecieron nuevas disciplinas y se
mejoraran las existentes, entre s que destacan:

- Una metodologia mids detallada y rigurosa para calewlar el margen de
dumping que permite una comparacion. equitativa entre ¢l precio de
exportacion y el vilor normal del producto;

- Se reforzo el requisito de¢ establecer una relacion causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dafo causado a la produccion
nacional;
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1))

110

- Procedimientos y plizos definidos  para iniciar y realizar  las
investigaciones. Asimismo, se establecio upa cldusula de "extincion” por la
cual todo derecho antidumping debe ser suprimido en ¢inco afos, sialvo
que las autoridades competentes justifiquen su continuacion; y

- Una "cliusula de minimis”, en virtud de Ja cual no se aplicarin derechos
antidumping a las importaciones provenientes de fos paises en desarrollo si
déstas son inferiores al 3 por ciento de las importaciones totales o si el
margen de dumping es inferior a 2 por ciento.

Subsidios y Medidas Compensatorias.- Se reforzaron las diseiplinas en miteria

de subsidios para evitar que las subvenciones que otorga un pais afecten

negativamente los intereses de terceros y se establecieron veglas mds estrictas para
la aplicacion de medidas compensatorias con objeto de impedir que estas medidas
obstaculicen injustificadamente ¢l comercio:

- Se introdujo el concepto de subsidio "especifico”, es decir, aquel que se
otorga sélo a una empresd, grupo de empresas, rama de produccion o
region,;

- Los derechos compensatorios tinicamente se podrin aplicar a los subsidios
especificos; y

- Se establecieron tres categorias de subsidios: "prohibidos”, generalmente
son subsidios a la exportacion; “recurribles”, pueden tener efectos
perjudiciales en otros pafses como dafio a su praduceién nacional y por lo
tanto pueden ser objeto de medidas compensatorias; y "no recurribles”,
que no pueden ser objeto de cuotas compensatorias, son apoyos legitimos
para actividades de investigacion industrial, asistencia a  regiones
desfuvorecidas y, por iniciativa de México para ayudar a los productores a
preservar el medio ambiente (subsidios ecoldgicos).

Salvaguardias.-

El objetivo de las negociaciones fue evitar el uso de estas medidas con fines

proteccionistas, asi como los acuerdos de restriccin voluntaria a las exporticiones

(VERS) y los acuerdos de organizacion de mercados (OMAS), que obligaban a los

paises exportadores a auto-imponerse cuotas para limitar sus ventas de ciertos

productos.

En la Ronda Uruguay se lograron los siguientes resultados:

- Se prohibieron la utilizacion de estas medidas; para los ya existentes. se
acordd su eliminacion en un plazo de cuatro aiios;

- Se mejoraron las disciplinas para la aplicacién de salvaguardias,
incorporar criterios para determinar la existencia de dafio grave a la
produccién nacional;

- Ninguna salvaguardia se aplicard por un periodo superior a cuatro anos,
salvo que se demuestre fa persistencia del dafo y que la indusiria se
encuentre en proceso de reestructuracion, en cuyo caso la salvaguardia
podri prorrogarse hasta por un plazo miximo de ocho aiios; y
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V)

- No podrin aplicarse salvaguardias a productos originarios de un pais en
desarrollo, cuando la parte que le corresponde en el rtotal de las
importaciones del pais gue recurre a la salvaguardia, no exceda de 3 por
ciento.

Medidas de inversion relacionadas con el comercio (TRIMS).-

- Se convino que ningdn pais podrd condicionar la inversidn extranjera
directa a requerimientos de desempedio, tales como la adquisicion de
productos locales (contenido naciomal), ¢l equilibrio de la balanza de
divisas de la empresa en cuestion, o la obligacion de exportar una
proporeion determinada de su produceidn;

- Se establecid la obligacion eliminarlos en un plazo de dos afos si se trata
de paises desarrollados, cinco afios en el caso de los paises en desarrollo y
siete aios para los paises de menor desarrollo relativo; y

- los paises participantes deberdn notificar al Comité de TRIMS todas las
medidas que no estén de conformidad con el Acuerdo sobre TRIMS o con
sus derechos y obligaciones bajo el GATT.

Serviclos

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS en inglés) establece, por
primera vez en la historia, un marco multifateral para regular los intercambios
comerciales de servicios, el drea de mayor crecimiento del comercio mundial. Las
negociaciones de servicios abarcaron numerosas actividades, como los  servicios
financieros, profesionales, telecomunicaciones, transportes, turismo, suministro de mano
de obra y construceion, EL GATS consta de cinco partes:

A)

B)

C)

La primera define su dmbito de aplicacion que abarca los siguientes modos de
prestacion de servicios: los servicios suministrados del territorio de una parte al
territorio de otra (ejem. transporte); los servicios suministrados en el territorio de
una parte a los consumidores de otra (¢jem. turismo); los servicios suministrados
por entidades de un pais en el territorio de otro (¢jem. financieros); y los servicios
suministrados por nacionales de una parte en el territorio de otra (ejer.
construecion o servicios de consultoria);

La segunda parte se establecen las obligaciones y disciplinas generales como son
el trato de nacién mds favoreeida, ¢l principio de no discriminacidn, integracion
econdmica (zonas de libre comercio), disposiciones sobre transparencia y las
destinadas a promover la participacion de los paises en desarrollo en el comercio
mundial de servicios (equivalentes a la Parte IV del GATT);

La tercera parte contiene los compromisos sectoriales contraidos por  los
participantes, los cuales se consigan en sus respectivas listas nacionales: por
cjemplo, los compromisos de eliminacidn progresiva de los limites al nimero de
proveedores extranjeros de servicios: la eliminacion de restricciones al valor total
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de las transacciones o al ndmero wal de operaciones de servicios o de personas
empleadas;

D)  La cuarta parte se establece el compromiso de una liberalizacion progresiva del
sector mediante nuevas rondas de negociaciones; y

E)  La quinta parte d¢l GATS contiene disposiciones institucionales sobre mecanismos
de consulta, solucion de diferencias y el establecimiento de un Consejo del
Comercio de Servicios, que vigilard buen funcionamiento del acuerdo.

Ademds, el GATS se complementa con anexos que abordan la problemitica especifica v
aclaran las obligacivnes aplicables a ciertos sectores, como es ¢l caso de los servicios
financieros, las telecomunicaciones. los servicios maritimos y ¢l movimiento de personal.

Derechos de Propiedad Intelectual (TRIPS)

La proteccion de la propiedad intelectual ha cobrado cada vez mayor importancia para ¢l
comercio y la inversion. La estera de la proteccion intelectual es muy amplia y
comprende los derechos de autor, las marcas de tibrica o de comercio, los dibujos,
modelos y patentes industriales, los esquemas de trazado (topografias) de circuitos
integrados, los secretos comerciales, las indicaciones geogrificas y las denominaciones de
origen,

El acuerdo alcanzado en Ta Ronda contribuird a eliminar Ia disparidad entre los niveles de
proteccion, la falsiticacion y « las pricticas de pirateria. Se lograron definir reglis v
disciplinas comerciales uniformes, que garantizarin una adecuada proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, evitando al mismo tiempo que las medidas destinadas,
a conseguir la observancia de estos derechos se conviertan en obsticulos al comercio

legitimo.
El acuerdo sobre TRIPS consta de tres partes:

)] La primera retoma los principios hisicos del GATT (trato macional y nacion mis
tavorecida);

I La segunda parte aborda los distintos derechos de propiedad intelectual; y

IIl)  La dltima parte estipula que los gobiernos estin obligados a establecer, ¢n su

respectiva legislacion nacional, procedimientos y recursos para  garantizar

_eficazmente el respeto de los derechos de propiedad intelectual. Se prevéd un

periodo de transicidn de un afo pira los paises desarrollados y de cinco para los
paises en desarrotlo.

Este ‘Acuerdo va ms alli de los convenios negociados al amparo de la Organizacion
Mundiat de Propiedad Intelectual (OMPI). Ademis, se establece un Consejo de los
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Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, encargado de supervisar
la aplicacion y el cumplimiento del acuerdo.

Solucién de Diferencias

El sistema actual sélo ha operado con relativo. éxito ya que no asegura la aplicacion
efectiva de las decisiones de los wrupos especiales encargados de  examimir las
controversias (ejemplo:. cemento y atin en ef caso de México) Esto representa un cambio
fundamental con respecto al sistema anterior, ya que un pais, involucrado en la
controversia, puede impedir ¢l cumplimiento de las decisiones de un grupo especial,

Mecanismo de solucién de diferencias en ta OMC
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FUENTE: SECOFI, Direccion de Organismos Internacionales. “Resultados de T Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales” marzo 1995.

Como resultado de la Ronda Uruguay se acordd un nuevo sistema de solucion de
diferencias:

1)

)

4)

5)

Las recomendaciones de un grupo especial serdn adoptadas por los participantes
de manera awtomdtica, excepto que exista consenso para no hacerlo;

Se establecerd un sistema integrado de solucion de diferencias que terminari con
la coexistencia de los procedimientos de solucion de controversias previstos en fos
diversos codigos del GATT;

Se definieron los plazos para cumplir con cada una de las fases del procedimicnto
y, si la disputa es iniciada por un pais en desarrollo contra un pais desarrollado,
los plazos podrin ser mds cortos (de acuerdo a una iniciativa de México);

Se ereard un Organo de Apelacion, compuesto por siete expertos nombrados para
un periodo renovable de dos aios, yue revisard, cuando se le requiera, la decision
de Tos grupos especiales. Los informes de esta instancia seridn adoptados por el
Organo de Soluciones de Diferencias y aceptados sin condiciones por las partes en
conflicto; y

Se estabtecicron las reglas para la compensacion o la suspension de concesiones
(represalias) en caso de que las recomendaciones no se cumptan,
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ANEXO 2

LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

La OMC emro en vigor el 19 de enero de 1995, en sustitucion del GATT (1947),
convirtiéndose en el nuevo marco multilateral de comercio y principal instrumento que regird
el intercambio comercial de bienes y servicios a nivel mundial,

La OMC serd también ¢l foro para futuras rondas de negociaciones comerciales y para resolver
los conflictos que se originen entre sus Miembros, mediame la aplicacion de un mecanismo
reforzado de solucidn de diferencias.

La membresia de Ia OMC 1endri una compesicion nds universal; se prevé una participacion de
150 paises en el transcurso de 1996, Asimisimo, su alcance serd mucho mds amplio que el del
GATT, ya que por primera vez se incluyen en su dmbito de aplicacion acuerdos sobre textiles,
agricultura, comercio de servicios, reglas sobre propiedad intelectual y disciplinas para las
medidas de inversion relacionadas con el comercio.

Con la creacion de la OMC, México cuenta con un marco multifateral mds transparente,
completo y predecible, para promover sus esfuerzos de apertura y diversitficacion comercial.
Ademds, se mejoran sensiblemente las oportunidades de acceso a mercados para las
exportaciones mexicanas ¥, con las nuevas reglas en materia de comercio. servicios e
inversion, se propiciard un entorno mds favorable para la inversion productiva, creando
empleos y mayores oportunidades de negocios para las empresas mexicanas,

La OMC

La intencion de crear una erganizacidn multilateral de comercio surgié hacia el tinal de la
Ronda Uruguay, para brindarle un marco institucional mis predecible y efectivo al sistema de
comercio internacional y asegurar ¢l cumplimiento del denominado "compromiso unico”, yue
implica la aceptacion de todos Jos acuerdas de 1a Ronda Uruguay como un todo.

Con e¢llo se evitd que las negociaciones desembocaran, como sucedio en la Ronda Tukio
(1979), en una serie de Codigos de Conducta, cuya participacion, en términos de paises, fue
limitada,

Objetivos

De acuerdo con el Predmbulo del acuerdo constitutivo de la OMC, los objetivos de la
Organizacion son:

A)  Tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo v un volumen
considerable v en constante aumento de ingresos reales y demanda efecuva;
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B) Acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios; y

C) Permitir la utilizacidn optima de los recursos mundiales de conformidad con el
objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el niedio
ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con las
respectivas necesidades, intereses y niveles de desarrollo economico de los
paises Miembros.

Por primera vez en la historia del sistema multilateral de comercio se incluyo. entre otros
objetivos, la promocion del desarrollo sostenible y la proteceion del medio ambiente.

Funciones
La OMC tendrd las siguientes funciones:

Iy Facilitar la aplicacion, funcionamiento y administracion de los 28 acuerdos
alcanzados en la Ronda Uruguay v tavorecer la consecucion de sus objetivos;

i Servir como foro para las negociaciones entre sus miembros acerca de sus
refaciones camerciales; '

[ Administrar ¢} Batendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por fos
que se rige la Selucion de Diferencias;

IV)  Examinar regularmente, a través del Mecanismo de Examen de las Paliticas
Comerciales (MEPC), los regimenes comerciales de los distintos Miembros; v

V) Lograr una mayor coherencia en la tormulacidn de las politicas economicas a
escala mundial, en cooperacion con el FMI y el Banco Mundial v sus
Organismos Conexos.

Principios

La OMC retoma los principios fundamentales del GATT y en algunos casos los aclara y
retuerza. Estas modificactones han quedado incorporadas en la nueva version del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio, denominada GATT 1994, En el marco de la
OMC, los principios generales aplicables al comercio de mercancias se extienden al camercio
de servicios y los derechos de propiedad intelectual. Entre estos principios destacan:

Nacién mis favorecida (NMF). En virtud de este principio, los beneficios arancelanias
y no arancelarios que se oturguen a un pais Miembro deben otorgarse también a todos los
demds Miembros.

Trato nacional. Sigmifica que tas mercancias importadas deben recibir ¢l mismo trato
que las mercancias nacionales trente a las leyes y pricticas comerciales del pais importador.

Consolidacion arancelaria. Es ¢l compromiso de cada pais de na aumentar los
aranceles convenidos en una ronda de negociaciones o en ¢l momento de su ingreso a fa OMC,
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Proteccion arancelaria, Indica que cuando un pais requiera proteger a su industria
nacional, la proteccion debe otorgarse solo a través de aranceles, salvo circunstancias
excepeionales y bajo criterio estricto.

Eliminacion de restricciones cuantitativas, Estd prohibida la imposicidn de cuotas y y
licencias de importacion.

Solucidn de diferencias. Se crea un sistema integral de solucion de diterencias, que
cubre todos los acuerdos de la OMC y establece plazos definidos para las diversas fases del
procedimiento de solucion de diferencias. incluyendo un Organo de Apelacion para revisar las
decisiones.

Medidas de urgencia a través de salvaguardias. Cualquier pais puede proteger
temporalmente a sus productores nacionales de un aumento repentino de importaciones.
incrementando los aranceles coasolidados o con cuotas. Estas medidas se aplican @ 1wdos los
paises exportadores de la mercancia en cuestion,

Acuerdos comerciales regionales, La OMC permite el establecimiento de unjones
aduaneras o zonas de libre comercio entre los paises Miembros, a condieion de que estas zonas
o unjones no impongan obsticulos a los intercambios comerciales con el resto del mundo.
Estos esquemas de integracion constituyen una excepcion al principio de oacion mas
favorecida.

Estructura legal

El Acuerdo que establece la OMC contiene, ademds de las disposiciones constitutivas de la
propia Organizacion, cuatro anexos con los diterentes acuerdos multilaterales, plurilaterales y
otros instrumentos legales resultantes de la Ronda Uruguay:

El anexo | se divide en tres partes;

Anexo TA.  Acuerdos Multilaterales  sobre el Comercio de Mercancias. Este anexo
comprende ¢l GATT de 1994, que a su vez incluye todos los instrumening
juridicos vigentes del GATT de 1947 y los acuerdos alcanzados en la Ronda
Uruguay (Agricultura, Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosaninanas,
Textiles y Vestido, Obsticulos Téenicos al Comercio, Medidas en Maeria Je
Inversiones Relacionadas con el Comercio, Valoracidn Aduanera. Inspeccion
Previa a la Expedicion, Normas de Origen, Procedimientos para el Tramute de
Licencias de¢  Importacion,  Antidumping,  Subvenciones y  Mediday
Compeansatortas, v Salvaguardias).

Anexo IB.  Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios (GATS): y

Anexo IC.  Acuerdo sobre loy Aspecios de lvos Derechos de la Propiedad Inieleciual
relacionados con et Conercio (TRIPS).
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Anexo 2. Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la
Solucidn de Diferencias;

Anexo 3. Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales; v

Anexo 4. Acuerdos Comerciales Plurilaterales: Acronaves Civiles, Productos Lacteos,
Carne de Bovino y Contratacion Pablica.

Los Acuerdos del Anexo 4 constituyen una excepeion al "compromiso anico” de la OMC v,
por ende, tienen una participacion limitada. México participa solo como observaduor.

Estructura orgdnica

Segln sus estatutos constitutivos. el organo miximo de la OMC serd la Conferencia
Ministerial, compuesta por representantes de todos los Miembros, que se reunird por lo menos
una vez cada dos afos. La Conferencia desempenard las funciones de la OMC y tendri la
facultad de adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en el dmbito de los
Acuerdos Camerciales Multilaterales.

El Consejo General suplinit a la Conferencia Ministerial cuando ésta no esté reunida. Se
encargard de supervisar en forma regular el funcionamiento del Acuerdo de la OMC y sus
anexos, asi como la aplicacion de fas decisiones ministeriales, y desempefiard ademuis las
funciones del Organo de Solucion de Diferencias v del Organo de Examen de las Politicas
Comerciales.

Bajo la supervisidn del Consejo General se establecen el Consejo del Comercio de Mercancias,
¢l Consejo del Comercio de Servicias y el Consejo de los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, que se encargardn de vigilar la aplicacion
del GATT/1994, del GATS y del Acuerdo sobre Propiedad Intelectual, 7

respectivamente. Estos tres Consejos establecerdn a su vez los drganos subsidiarios que sean
necesarios.

La Conferencia Ministerial establecerd asimismo un Comité de Comercio y Desarrallo, un
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos. un Comité de Asumtos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos. y un Comité sobre Comercio y Medio Ambiente.
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Estructura de la OMC

Contarencia Ministerial
lcada dos aftes)

Consejo Ganeral }—-————{Sucvaluin

Macanismo de
Salucidn da
Dilarencias

Examen de las
Peliticas
Comuarcialey

Consejo dal
Comaercio de

Consajo del
Comaercio de

Consejo sobre
Dersches de

Blenes Servicios Propiedad
(GATT/94) {GATS) Inteleciual
{(TRIPS)

FUENTE: SECOF! "Resultados de la Ronda U'ruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales”. Marzo 1995,

Toma de decisiones

En el Acuerdo de la OMC se institucionaliza por primera vez el consenso!, convirtiéndose en
una regla obligatoria en varios casos, ademis de seguir siendo la prietica genertlizada en
otros.

De no lograrse el consenso. fas decisiones de la Conterencia Ministerial y del Consejo General
se adoptardn por mayorfa stmple, i« menos de que se trate de asuntos para los cuales se prevein
disposiciones especificas que requieran mayorfas calificadas con umbrales mas altos. Tal es ¢
caso de la interpretacion de los acuerdos de la OMC, la adhesion de nuevos miembros, la
autorizacion para exentar a un pais miembro de ciertas obligaciones de las acuerdos de la
OMC (waivers) y las enmiendas,

Las nuevas disposiciones e¢n materia de toma de decisiones tiene como fin asegurar l
continuidad y previsibilidad de los principios fundamentales del comercio multilateral  Por
ejemplo, se requerird de la aceptacion de todos los miembros para efectuar enmiendas a las
disposiciones relacionadas con la regla de nacion mis favorecida (GATT/94, GATS v TRIPS),
con las Listas de Concesiones sobre mercancias y con los articulos sobre adopein de
decisiones y enmiendas del Acuerdo de la OMC. Asimismo, el Entendimiento sobre Solucion
de Diferencias sélo podrd ser enmendado mediante consenso.

Miembros de la OMC

Al 1° de enero de 1995 los Miembros de la OMC eran 81 paises y territorios de wdas las
regiones del mundo que representan mds del 90 por ciento del comercio internacional de bienes

i Se entiende que una decivion ha aido adoptada por consenso cuando ningun Miembro presente en L
reunion en que se adopta uia decison ubieta formatmente la decision propuesta.
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y servicios. Se espera que en el futuro proximo, cerca de 50 paises mas se hallan en posicion
de convertirse en Miembros de la OMC.

Todos los paises que pertenecen al GATT de 1947, y otros que deseen participar, podrin
adherirse a la OMC si presentan Listas de Concesiones en materia de acceso a mercados. Una
vez que hayan sido verificadas las Listas y los paises hayan terminado sus procedimientos
internos de ratificacion, dichos paises pasan a ser Miembros de la OMC.

La Secretaria de la OMC

La Secretaria de la OMC cuenta con 430 funcionarios de diversas nacionalidades y presta sus
servicios a todos los organos de la OMC. La Organizacion tiene su sede en Ginebra, Suiza.

El actual Director General de la OMC es el haliano Renato Ruggiero,
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Miembros de 1a OMC al 1° de¢ enero de 1995 (106)

Alemania . Gabon Nigeria
Antigua y Barbuda Ghana Noruega
Argemina Greeta Nueva Zelandia
Australia Guyana Holanda
Austria Honduras Pakistin
Bahrein Hong Kong Paraguay
Bangladesh Hongria Peri
Barbados India Portugal

: Bélgica . Indonesia Reino Unido

‘ Belice Irlanda Reptiblica Checa

i Botswana Islandiz Repablica Eslovaca

; Brasil fralia Rumania

o Brunei Darussalam Japon Santa Lucia i

: Canadi Kenya Senegal

] Colombia Kowaut San Vicente v las Granadinas

Comunidades Europeas Leshuto Singapur

; Corea Lusemburgo Sti Lanka
e Costa Rica Macao Suddfrica
SR Costa de Marfil Malasia Suecia

Chile Matawi Surinam
Dinamarca Maltt Swazilandia
Pominica Marrueeos Tailandia

: Espaia Mauricio Tanzania

! Estados Unidos Maurtania Uganda

. Filipinas México Uruguay
Finlandia Myanmar Venezuela
Francta Namibia Zambia

Participantes que han aceptado la OMC cuyas Listas de Concesiones estin siendo verificadas t9)

Chad Maldivas Papia Nueva Guinea
Granada Mali Qatar |
Guinca Bissau Mozambique Repiblica Centroaineana

Participantes en proceso de ratificacién (38)

: Angola Eslovema Polonia
Benin Fii Repiblica Domimicana
- Bolivia Gamba Ruanda
Burkina Faso Cniemala Saint Kitss y Newvis
Burundi Gupea Sierra Leona '
! Camertn Haui Suiza
; Congo Istas Salomon Togo
! Cuba Israel Trinidad v Tobago
Chipre Jamiica Tinez
Djibouti Liechtenstein Turquia :
Egipto Madagascar Zare i
E! Salvador Nivaragua Zimbabwe
Emiratos Arabes Unidos Niger

Argelia, China y Taipei Chaino « Taiwamr sus condiciones de participacton no se han acabado aun de terminar
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ANEXO 3

ACCESO A MERCADOS

La reduccion de los aranceles en productas industriales ha sido una constante en todas las
rondas de negociaciones del GATT. En ¢l marco de 1a Ronda Uruguay se abarcaron los
temas de aranceles y medidas no arancelarias. Ademids, se establecieron compromisos en el
plano de las politicas internas que también distorsionan la competencia v el comercio
internacional (ejem. subsidios. pricticas de dumping, ete.).

Objetivos
Los principales objetivos en materia de aceeso a nercados de la Randa Uraguay fueron:

- Lograr una mas or liberalizacion y expansion del comercio mundial mediante
la reduccion v chiminacion de aranceles, de restricciones cuantitativas v otras
barreras no araneclarias:

- Reforzar v hacer mas transparentes las reglas del ecomercio para combatir de
manera mas cticiente las pricticas de comercio desleales y. al nusme
tempo. aseparar Jque  dichas reglas no se conviertan en medidas
proteccionistas.

Especificamente, en materia arancelaria, ¢l objetivo de las negociaciones de aceeso a
mercados consistia en lograr una reduccion arancelaria de 33 por ciento (promedio
ponderado), mientras que en nuueria de medidas no arancelarias (ejem. licencias de
importacion, cuotas ete.) ¢l objetivo tue lograr la reduccion o ¢liminacion de estas medidas

Protocolo de Marrakech (resultados)

En la Ronda Urnguay se aprobo ¢l Protocolo de Marrakech anexo al GATT de [994. que
contiene las listas de reducciones araneelarias v los compromisos para eliminar barreras no
arancelartas, acordadas por los Miembros participantes en las negociaciones.

Al respecto, los paises desarrofladas se comprometieron a reducir en 40 por ciento ¢n
promedio los aranceles que aplican a sus importaciones de productos industriales durante
un periodo de 5 afos; en tanto yue para Jos productos agricolas las reducciones se levaran 1
cabo en un periodo de 0 aios,

Por su parte, los paises en desarrallo reducirin sus aranceles en alrededor de 30 por ciento.
en un plazo de 5 anos para los productos industriates, y de {0 afos para los producios
agricolas.
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Para las reducciones arancelarias se tomaron como base los aranceles consolidados ante ¢l
GATT!. México se comprometio a reducir sus aranceles consolidados de 30% a 35%0. con
algunas excepeiones. Fsto significa que no modificard su estructura arancelaria actual gue
se sitda en niveles inferiores al 353%. Ln cambio, otros paises si reducirdn sus aranceles
vigentes, por o que s exportaciones mexicanas se beneficiardn de reducciones
significativas, como se puede observar en ¢l cuadro siguiente:

Reducciones Arancelarias Promedio para las Exportaciones Mexicanas

Pais Industrial () Agricola (%)
Australia 44 32
Ausiria 45 39
Unidn Europea 43 38
Finlandia 45 40
Japén 44 67
Noruega 16 43
Nueva Zelanda 66 49
Suiza 37 33
Suecia 22 31

Reduceiones arapeclarias premedio ponderadas para las exportaciones de México a dichos paises.

FUENTE: SECOFL Direceion de Organismos Internacionales.” Monografia de Acceso a
mercados” mayo de 19935,

Entre los paises desarrollados, las mayores reducciones poreentuales de los aranceles
aplicados a los productos industriades carresponden a Japon y a Nueva Zelandia (56 y 33
por ciento, respectivamente). Camo resultado de la Ronda Urugmay el promedio de los
aranceles aplicados a los productos industriales en los cuatro mayores mercados de paises
desarrollados (Union Europea. Estados Unidos, Japon'y Canada). estrd comprendido entre
el 1.7 por ciento (Japon) » ¢l 4.8 por ciento (Canada).

Entre los pafses en desarrollo. fa India, Corea y Singapur reducirdn a menos de fa mitad ¢!
arancel medio sobre los productos industriales. Este pasard de 71.4 a 32.4 por ciento en ¢l
cuso de la India, de 18 a 8.3 por ciento ¢en e de Corea y de 12,4 a 5.1 por ciento en el de
Singapur,

Entre fos principales producios de interés para México que se benelicianin de fas
reducciones acordadas en a Ronda Uruguay, se encuentran, entre otros: miel, tlores trescas,
aguacate, mangos, limones, caté crudo, jugo de naranja. cerveza, ron. tequila. producios de
vidrio, algunos productos de dcero, motores de explosion ¥ sus partes, computadoris
chasises para vehiculos.

Compromiso que adoplan loy paises de no aumenlar los dranceles por encaima de s L
arancelanas negociadas como hinte manmo
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Acuerdos cero por eero

México se beneficiard aun mas porque algunos paises desarrollados? acordaron la
eliminacion total de aranceles, en un periodo de 10 anas, en diversos sectores industriales.
tales como cerveza., farmaccuticos, quimicos. equipo de construecion, equipo médico.
equipo cientitico. implementos agricolas. muebles. papel. juguetes. bebidas espirituosas v
productos electronicos. entre otros, Cabe aclarar que dichas iniciativas no - implican
coneesion alguna por parte de México puesto que no modificard los aranceles actuales en
dichos sectores.

Por otra parte, eslos mismos paises se comprometieron a redueir sus picos araneelarios en
30% en sectores como guimicos. productos cerimicos, vidrio y textites,

Consolidaciones

Se incrementard la seguridad deb acceso a fos mercados mediante las consolidaciones
acordadas en la Ronda Uruguay. En lo que respeeta a los productos industriales, el
parcentaje de productos consalidados aumenta de 78 a 99 por ciento en el caso de los paises
desarrollados, de 21 a 73 por ciento de fos paises en desarrollo y de 73 a 98 por ciento enel
caso de las ecanomias en transicion. Esto ofrecerd a los comerciantes ¢ inversionistas
mayor seguridad en los mercados para planear sus negocios.

Practicamente, fa totalidad de las importaciones de los productos industriales ¢fectuados por
las economias desarrolladas 1737 nil miltones de dokares) v por las economias en transicion
(35 mil millones de dolaresy. asi camo mis de las tres quintas partes de las importaciones
electuadas por paises en desarrollo, valoradas en 332 mil millones de délares. estaran
sujetas @ aranceles consolidados después de la Ronda Uruguay. En America Lating, o
pureentaje de lineas arancelarias consolidadas casi se ha triplicado, pasando de 38 a 100 por
ciento.

Los efectos de Ia Ronda

EF GATT ha estimado que. comuo resultado de la Ronda Uruguay. el comercio mundial de
mercancias generaria un aumento del ingreso mundial de mas de 300 mil millones e
dolares para ef afio 2005, con un crecimiento del comereio mundial de mas de 25%".

Meéxico podrd incrementar su participacion en ef comercio mundial. ya que algunos de los
sectores en los que se pronostica mayor crecimiento san aqueblos en los cuales tiene
venlajas comparativas como productos agropecuarios, alimentos ¥ bebidas vy productes
eléetricos, entre otros.

tUmion Europea, Canada. Japon s stados Unidos, principalmenie.

Secretaria del GATL “Fos Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comercaies
Multilaserales: sivon gereral” pag 41, voviembre 1994, Ginebra. Dichas estimtaciones no inciuven
los efexios positisos de contar von reghs Je comercio mas transparentes b electivas » lener un oo
que regule ¢l comercio imtemacional de servicios.

'
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Acceso a mercados agricolas

Los paises desarrollados se comprometicron a reducir sus arnceles par productos
agricolas en un promedio de 36 por ciento en 6 aiios, mientras que los paises en desarrollo
los reducirin en 24 por ciento en 10 aos. Ademas. se adopto ¢l compromiso de sustituir
tadas las restricciones cuantitativas ¢cuotas v permisos de importacion) por aranceles
¢quivalentes, fos cuales estarin tunbién sujetos a redueciones.

S¢ mantendran las oportunidades actuales de accesa. En los casos en que actualmente no

hubiera importactones signiticativas, se garantizard un aceeso minimo de 3 por ciento del
consuma interna, que se¢ ampliaran a 3 por ciento. a mis tardar en el 2004,

n el caso de una alza repentina de las importactones o de ¢nvios a precios inferiores a
determinado nivel de referencii los paises importadores podran imponer  derechos
adicionales al amparo de una clausula de salvaguardia especial, la cual consiste en regresar
¢l arancel a su nivel inicial cuando la cantidad de importaciones en un afio dado registre un
crecimiento superior al 30% o ¢l precio internacional disminuya mas de 10%. tomando ¢l
promedio de los tltimos tres aios.

México cumplio cabalmente con estos campromisos. Al igual que en los productos
industriales. las reducciones ofrecidas por México en la rama agricola no implican un
cambio sustantivo en la estruciura arancelaria, en tanto que el sector exportador nacional se
beneficiard de las reduccianes aplicadas por sus principales socios comereiales.

Por cjemplo, algunos de los productas mexicanos beneliciados con mayor reduccion en la
Union Europea son: mangos v caté (100%): flores (50%); miel, pifia y aguacates (36%¢1. I'n
Japon: limones (100%): jugo de naranja congelado (71%): naranjas (63%): ron (60%): calé,
mango v aguacate (50%). En Swiza: zumo de citricos y papayas (100%); cebolla, melones v
aguacates (80%); miet (36%).

Desde fas negociaciones del Tratado de 1.ibre Comercio de Norteamérica, México habia
sustituido sus cuotas ¥ permisos por aranceles equivalentes por fo que ¢l compromiso e
arancelizacion en la Ronda U'ruguay no implico un estuerzo adicional para ¢l pais.

Otro de los beneficos concretos para México, como resultado de las negociaciones de la
Ronda Uruguay en materia de acceso @ los mercados, serd la diversificacion de sus
exportaciones, principafmente i los mercados de Europa. el Sudeste Asiitico y Oceania,
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Rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterates del GATT

Ailo Lugar Tema Palses Resultados
Partici-
pantes
1947 tabnl- | Ginebra, Suiza Aranceles (acceso | 23 45 mil concesiones que
octubre) a mercados representaron 10.000
millones de ddlares.
1949 {abril- | Annecy: Francia Aranceles lacceso | 13 5 mil concesiones que
agosto) a mercados) representaron 2 mil
millones de délares
1960-1951 Torquay, Arancelas {acceso | 38 8,700 concesiones que
{septiembre-abnl) | Inglaterra a mercados) representaron reducciones
de un 25% con relacién al
nivel de 1348.
1956 tenero- | Ginebra Aranceles (acceso | 26 Reducciones  arancelarias
mayo) a mercados) que representaron 2,500
millones de délares
1960-1962 Ginebra Aranceles (acceso | 26 4,400 concesiones que
{septiembre-juliol | "Ronda Dillon” a mercados) representaron 4,300
millones de délares
1964-1967 Ginebra Aranceles y |62 Reducciongs en  varios
{mayo-junio) "Ronda Kennedy” [ Antidumping sectores de 50%. que
{acceso a representaban 40,000
mercados) millones de ddlares
1973-1979 Ginebra Aranceles y | 102 Reducciones y
(septiembre- “Ronda Tokig” Medidas no consolidaciones que
noviembre} Arancelarias Y representaron 300,000
Acuerdos del millones de délares
“Marco Juridico”
facceso a
mercados)
1986-1994 Ginebra Aranceles, 124 Reducciones Y
(septiembre-abril) | "Ronda Uruguay” | medidas no consolidaciones que
arancelanas, representan  un  aumento
agricuilura, anual de la renta mundal,
lextiles, estimado en  S510 mil
(acceso a millones de dblares, en el
maercados) momento en que en el ario
Servicios, 2005, se hayen aphcado
propiedad plenamante los
intelectual, compromisos de acceso a

inversiones
relacionadas con
#l COMRrcio

los mercados

FUENTE: SECOFI Direcern de Ornganisms Internacianales “Examen de las distintas Rundas del

GATT". junio 1994,



tnd

ANEXO 4

ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA

En este Acuerdo se establece fa base para un proceso de reforma en materia de
comercio de productos agropecuarios: cuyo objetivo es establecer un sistema de comercio
equitativo consistente en reducciones progresivas previstas para ayudar al desarrollo de la

agricultura, ademds de corregir y prevenir las restricciones v distorsiones en ¢l mercado
agropecuario mundial: para esto se deben lograr las siguientes metas

1 Acceso a mercados
i Apoyo internus
tl.

V.
V.

Subsidios a la exportacion

Trato espectal a paises en desarrollo
Medidas sanuanas v titosanitarias

conviene:

el compromiso debe de prever el acceso a los mercados: tanto fos paises menos
desarrollados como los desarrollados que formen parte de este Acuerdo. Para esto se

PARTE |

Articulo 1, Definicion de los términos

A) Por medida Global de Ayuda y MGA se entiende por el nivel anual expresado en
términos monetarios de ayuda otorgada a productores.

B) Por "Producto agropecuario bhase® se entiende como el producto en el punto mds
proximo posible 1a primera venta.

C) Los "desembolsos presupuestarios” o “desembolsos™ son los ingresos fiscales
sacrificados.

D} "Medida de ayuda equivalente™, ¢s ef nivel anual de ayuda en términos monetarios
calculado diferentemente que la MGA.

E) "Subvenciones a la exportacidn®. son subvenciones supeditadas a fa exportacion con
inclusion en el Art. 9 del presente.

F) “periodo de aplicacion” periodo de 6 anos iniciado en 1995 salvo el Art. 13 en cuyo
caso se extiende el perfodo de 9 atos icdo en 1995,
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ANEXO 4

ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA

En este Acuerdo se establece la base para un proceso de reforma en materia de
comercio de productos agropecuarios: cuyo objetiva es establecer un sistema de comercio
equitativo consistente en reducciones progresivas previstas para ayudar al desarrolla de la
agriculira, ademds de corregir y prevenir las restricciones y distorsiones en el mercado
agropecuario mundial; para esto se deben lograr las siguientes metas :

1 Acceso a mercados

il Apoyo internos

1L Subsidios a la expartacion

IV, Trato especial a paises en desarrollo
V. Medidas samtarias v titosanitarias

el compromiso debe de prever el acceso a los mercados: tanto los paises menos
desarrollados como los desarrollados que formen parte de este Acuerdo. Para esio se
conviene:
PARTE |

Articulo |, Definicion de los términos

A) Por medida Global de Ayuda y MGA se entiende por el nivel anual expresado en
términos monetarios de ayuda otorgada a productores.

B) Por "Producto agropecuario hase™ se entiende como el producto en el punto mds
proximo posible la primera venta,

C) Los “desembolsos presupuestarios® o “"desembolsos” son los ingresos (tiscales
sacrificados.

D) "Medida de ayuda equivalente®, ¢s el mvel anual de ayuda en @érminos monetarios
calculado diterentemente que la MGA.

E) "Subvenciones a la exportacidn®, son subvenciones supeditadas a Ia exportacion con
inclusion en el Art. 9 del presente.

F) "periodo de aplicacién” periodo de 6 anos miciado en 1995 salvo el Art. 13 en cuyo
caso se extiende el periodo de 9 atos mciado en 1995,
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() "Concesiones sobre acceso a los mercados”. Todos los compromisos de acceso a los
mercados del presente Acuerdo.

H)" Medida Global de Ayuda Total” o "MGA Total": es la suma de toda la ayuda
otorgada.

1) Por "aio" se entiende. ano civil, ejercicio tinanciero o campana de comercializacion,

Articnlo 2. Productos comprendidos

Denominados "preductes agropecuarios”,

PARTE 1l
Articuin 3. Incorporacion de las concesiones y los compromisos ,

! Consignados en la Parie [V de la lista de cada miembro y que formman Parie 1V de
la lista de cada miembro y que forman parte integrante del GATT de 1994.

2 Ningin miembro ayudard a los productores nacionales por encima del nivel de
compromiso (a reversa del Art. ot

k! A reserva de las disposiciones de los piarrafos 2 b) y del Art. 9 no se otorgard
Subvenciones a la exportacion,

PARTE 1l
Articulo 4. "Acceso a los mercados”

i Las concesiones se reriere a consolidaciones y reducciones a los aranceles y otros.

2 Ningtin miembro dispondrd medidas que se conviertan en derechos de aduana,
salvo disposicion del Art. 5.

Articulo §. Disposiciones de salvaguardia especial,

! Todo miembro podra recurrir a las disposiciones en relacion con la imponacion de
un producto.

? Las importaciones se compuiardn para determinar el volumen dichas importaciones
requeridas con fin de mvocar las disposiciones de el apartado a) del parrato | y del

pirrafo 4,

k! Los suministros del producto quedarin exentos de los impuestos del parrato 4
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4 Los derechos impuestos se mantendran hasta el fin de afo y no excederin de un
tercio del derecho de aduana vigente en ef afo de adopeion de Ta medida.

5 E1 derecho adicional se establece:

A) Si fa diferencia entre el precio de importacidn y el precio de activacion es igual
o inferior al 10% del precio de activacion, no se impondra ningun derecho adicional.

B) Si la diferencia entre e} precio de imporiacion y el precia de activacion
(denominada en adelante fa diferencia) es superior al 10% del precio pero igual o interior
al $0% de aclivacion el derecho adicional serd de 40%. el derecho adicional serd al 30%

de la cuantia en la que la dilterencia exceda det 10%.

El resto de los incisas C). D).y E) tratan sobre la "diterencia®, si es supertor al
precio de activacion el derecho adicional serd de un 502 90%.

6 Productos perecederos, se mantendran tomanda en cuenta las caracteristicas
especificas de cada producto.

7 t.a aplicacion de la salvaguardia especial se realizard de manera transparente,

8 Cuando de adopten medidas en conformidad los miembros se someterin a lo
dispuesto.

9 La vigencia de este articulo vs durante el proceso de retorma,

PARTE IV
Articulo 6, Compramisos en Materia de Ayuda Interna

1 La reduccion de la ayuda interna se aplicardn en favor de los productores.
2 Las subvenciones a los paises pobres seran excluidas de la ayuda interna.
3 Se firmard el cumplimiento de 1a ayuda interna en base a que no exceda al nivel de
compromiso anual especiticado en la Parte IV de fa lista,
4 A) No es obligacion del miembro incluir en su MGA total. ni de reducir la ayuda
interna a productos especificos.
B) En el caso de Miembros pobres el minimo es establecido serd del (0%.
5 Los pagos no serdn sujetas a la reduccion de la ayuda interna si:
A) Si son de superticie o rendinnentos fijos
B) Si son con respecto al 837 del nivel de produccion.
C) Si es relativo al ganada, se realizardn de acuerdo al nimero de cabezas.

Articulo 7. Disciplinas Generales en Materia de Ayuda Interna
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| Cada miembro se asegura de que las medidas de ayuda a los productores no estén
sujetas a compromisos de reduccion,

PARTE V
Compromisos en Materia de Competencia de la Exportaciones,

Articule 8, Compromisos en materia de conrpetencia de las exportaciones,

Cada miembro no concederd subvenciones a la exportacion, sélo conforme a este
Acuerdo.

Articulo 9, Compromisos en Materia de Sobvencianes a la Exportacidn,

Ororgar subvenciones a una entidad comercializadora por parte de los gobiernos u
organismos publicos.

La venta a precio interior a compradores internos,

PPagos de exportacidn de productos agropecuarios financiados.

Subvenciones para reducir costos de comereializacion de exportaciones.

Tarifas favarables.

Subvenciones a productos agropecuarios supeditados a los de exportacion.

Articatlo 10, Prevencidn de la elusion de los compradores en materia de subvenciones
a la exportacidn,

Las subvenciones no enumeradas en ¢l Art. 9 no serdn aplicadas a wenos que
constituyan una elusion,

Articulo 11, Productos Incorporados

Las subvenciones unitaria pagada no excederd a las de las exportaciones respecto del
prod, primario,

PARTE VI
Articulo 12, Disciplinas en Materia de Prohibiciones y Restrieciones ala Exportacién

Deacuerdo al Art. X[ del GATT de 1994,

PARTE VI
Articulo 13, Debida Moderacion.

No obstante las disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre subvenciones y
Medidas compeasatorias seran exentos del Art. XVII y XX1II del GATT.,
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PARTE V1II
Articulo 14, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Los miembros acuerdan poner en vigor ¢l Acuerdo sobre la aplicacion de medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

PARTE IX
Articulo 15, Trato especial y Diferenciado

Para los paises en desarrollo miembros se otorgara un trato especial en materia de las
compromisos de reduceion,

PARTE X
Articulo 16, Paises Menos Adelantados ¥ Paises en Desarrollo lmportadores Netos de
Produetos Alimenticios,

Se tomaran medidas para fa decision a posibles efectos negativos en el programa de
reforma en paises menos adetantados. ’

EF Comité de Agricultura vigilard. el seguimiento de dicha "DECISION",

Parte X1
Artieoto 17, Comité de agricultura,

En virtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Agricubtura.
Articulo 18. Examen de aplicacién de los compromisos.

| Et Comité de Agricultura exannnard los progresos realizados del programa de la
Ronda Uruguay.

2 Este proceso de examen se realizard sobre fa base de 1a notificaciones presentadas
por tos miembros acerca de la cuestiones de periodicidad que se determinen.

3 Se notificard a tiempo cualquier nueva medida.

4 Se tomara en consideracion la influencia de la tasa de intlacion.

5 Los miembros celebrardn anualmente consultas en ¢! Comité de Agricultura con
respecto al crecimiento del comercio mundial,

6 El proceso de examen brindara a los miembros la oportunidad de plantear cualquier
cuestion en la aplicacion de los compromisos comraidos.

7 Todo miembro podra senalar cualquier medida de notificacion,

Articulo 19, Consultas v Solucion de Diferencias.

Serdn aplicables de acuerdo a los Artculos XXH y XXIN del GATT de 1994,
desarrollados y aplicadas en sinud ded entendimiento sobre solucidn de diferencias.
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PARTE X11
Articulo 20, Continuacidn de Proceso de Reforma,

La Reforma deberd ser un proceso continuo, para esto las negociaciones deberdn seguir
un afio antes del término det periada de planeacion de acuerdo a:

-L.a experiencia adquirida.

-Efectos de las compromisos,

-Las preocupaciones no comerciales, ef rato especial y diferenciado para los paises
pobres Miembros.

-Nuevos compromisos necesarios para alcanzar los objetivos a largo plazo.

PARTE X1l
Articulo 21, Disposiciones finales.

t Se aplicardn fas disposiciones del GATT de 1994 y de los otros Acuerdos
Comerciales Multilaterales welutdos en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC,

2 Los Anexos dlel presente Acuerdo Torman parte del mismo.

ANEXO 1 Praductos que abarca el Acuerdo.

ANEXO 2 Ayuda Interna: Base para la Exencion de los Compromisos de Reduccidn.
ANEXO 3 Ayuda Interna: Cilcuto de ta Medida Global de Ayuda.

ANEXO 4 Ayuda Interna: Cileuto de Ta Medida de la Ayuda Equivalente.

ANEXO § Trato Especial con respecto al parrafo 2 del Art.4,
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ANEXO §
MIEMBROS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
Han aceptado el acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial
del Comercio los siguientes Gobiernos, que han pasado o pasarin a ser Miembros de la

Organizacion Mundial del Comercio en las fechas que a continuacion se indican:

Gobierno Fecha de entrada en vigor/
Adquisicion de la condicion de

Alemania
Antigua y Barbuda
Argenting
Australia
Austria
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bélgica

Belice

Bolivia
Botswana
Brasil

Brunei Darussalam
Burkina Faso
Burundi
Canadd
Colombia
Comunidad Europea
Corea

Costa Rica
Costa de Martil
Cuba

Chile

Chipre
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Egipto

El Salvador
Eslovenia
Espafia

Micmbro.

1" de enero de 1995
I" de enero de 1995
I de enero de 1995
I* de enera de 1995
I" de enero de 1995
1" de enero de 1995
t* de enero de 1995
1" de enero de 1995
I de enero de (995
1* de enero de 1995
13 de septiembre de
31 de mayo de 1995
[ de enero de 1995
I de enero de 1995
3 de junio de 1995

23 de julio de 1995

1" de enero de 1995
30 de abril de 1995

1Y de enero de 1995
1 de enero de 1995
1 de enero de 1995
1" de enero de 1995
20 de abril de 1995

1* de enero de 1995
30 de julio de 1995

" de enero de 1995
31 de mayo de 1995
" de enero de 1995
30 de junio de 1995
7 de mayo de 1995

30 de julio de 1995

" de enero de 1995

1995
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Estados Unidos
Filipinas
Fidandia
Francia
Gabén
Ghana
(irecia
Guatemala
Guinea Bissau
Guyana
Honduras
Hong Kong
Hungria
India
Indonesia
Irlanda
Istandia
Isracel

ftalia
Jamaica
Japon

Kenya
Kuwait
Lesotho
Liechtenstein
Luxemburgo
Macao
Malasia
Malawi
Maidivas
Malf

Malha
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nicaragua
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia

Paises Bajos - Para el Reino de tas Paises Bajos
en Europa y para las Anilas Holandesas

1" de enero de 1995
1" de enero de 1995
1 de enero de 1995
1" de enero de 1995
1 de enero de 1993
19 de enero de 1995
1" de enero de 1995
21 de julio de 1995

31 de mayo de 1995
1" de enero de 1995
1V de enero de 1995
1 de enero de 1995
1 de enero de 1995
1" de enero de 1995
1" de enero de 1995
1 de enero de 1995
19 de enero de 1995
2 de abril de 1995

1" de enero de 1993
9 de marzo de 1995

" de enero de 1995
1" de enero de 1995
1 de enero de 1995
31 de mayo de 1995
1" de septiembre de

I de enero de 1995
1" de enero de 1995
1" de enero de 1995
31 de mayo de 1995
31 de mayo de 1995
31 de mayo de 1995
" de enero de 1995
1% de enero de 1995
1" de enero de 1995
31 de mayo de 1995
1 de enero de 1995
26 de agosto de 1995
1" de enero de 1995
1" de enero de 1995

1995

3 de septiembre de 1995

1" de enero de 1995
1V de enero de 1995
¥ de enero de 1995
1" de enero de 1995
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Pakistan

Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Centroafricana
Repiblica Checa
Republica Dominicana
Republica Eslovaca
Rumania

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucfa
Senegal

Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka
Sudafrica

Suecia

Suiza

Suriname
Swazitandia
Tailandia

Tanzania

Togo

Trinidad y Tobago
Tinez

Turquia

Uganda

Uruguay
Venezuela

Zambia

Zimbabwe

i de enero de 1993
1 de enero de 1995
1 de enero de 1995
1" de julio de 1995

1 de enero de 1993
1" de enero de 1995
31 de mayo de 1995
1" de enero de 1995
9 de marzo de 19935

" de enero de 1995
1" de enero de 1995
1 de enero de 1995
i de enero de 1995
i de enero de 1995
23 de julio de 1995

1 de enero de 1995
1 de enero de 1995
1 de enero de 1995
1" de enero de 1995
I de julio de 1995

1" de enero de 1995
1" de enero de 1995
I de enero de 1995
1* de enero de 1995
31 de mayo de 1995
i de marzo de 1995
29 de marzo de 1995
26 de marzo de 1995
1" de enero de 1995
1" de enero de 1995
i1 de enero de 1995
1" de enero de 1995
3 de marzo de 1995
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