o TURAS MICIERLL Rrtgpem,

it Qe

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

e ABE ) o

ESCUELA NACIGNAL DE ESTUDIOS, PROFESIONALES
ACAILAW’;} \\

CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE PRODUCE PARA

LAS AUTORIDADES OBLIGADAS A CUMPLIR CON

UNA EJECUTORIA DE AMPARO EN CASO DE QUE
NO LA CUMPLAN

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO- DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E § E N T A

LUIS RODRIGUEZ VELAZQUEZ

ASESOR DE TESIS: LIC. RAUL -CHAVEZ CASTILLO

ACATLAN, ESTADO DE MEXICO 1996

TESIS CON TESIS CON
FALLA b% CRIGEN FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



GRACIAS DIOS PADRE CELESTIAL

Por haberme guiado con tu luz por el

sendero que me mostraste para lograr

mi plena realizaci6n y que determina
el significado de mi existencia




DEDICO ESTA OBRA A:

JENARG ACEVEDO PATINO
EN SU MEMORIA

Que antes de partir fund6é con atinada
razén las bases para iniciarme en el
escabroso camino que implica
realizarse como profesional

A MI MADRE

o Con todo mi amor, por su comprension y apoyo
invaluable, por sus incansables consejos que
han sido el bdlsamo sagrado que me ha dado

la fuerza necesaria para lograr mi plena
realizacibn como profesional
iGRACTAS MAMA!

! A MI PADRE

Con veneracifn, respeto y eterno carifio




A MI ESPOSA

Que con su amor, apoyo y comprensibn
ha sido el estimulo para el logro
de mi meta

A MIS HIJOS
Sandra
Luis Darién
Dlana
Emmanuel de JesGs
Que son la bendici6n de DIOS
y la raz6n de mi existencia

é A MI ASESOR DE TESIS
i Lic. RaGl Chévez Castillo

Que gracias a su calidad humana y su
invaluable apoyo incondicional
fué posible el logro de mis objetivos



Pag

INTRODUCCION. e o vvneecnvnannnnens T T
CAPITULO I
EL AMPARO DIRECTO

a) CONCEPTO..vsurvenninirsvnnsnnasnsonnsnsonranses P S
b) ARTTUCULO 107 FRACCION III a) CONSTITUCIONAL.......cvevevevecssas 5
¢) ARTICULO 107 FRACCION V CONSTITUCTONAL.....vvvveiverenrnnnnn cose B
d) ARTICULO 158 DE LA LEY DE AMPARO.........00evuvvns. ceeresniensas 10

e) ARTICULO 161 DE LA LEY DE AMPARO....vvivuvunvenarsoruonaonssoass 22

CAPITULO LI
EL AMPARO INDIRECTO

B) CONCEPTOu.uessvenssnoannensucssssonssssssnsnnssssasannsasasssars 20
b) ARTICULO 107 FRACCION ITI INCISO b) y c) CONSTITUCIONAL......... 33
¢) ARTICULO 107 FRACCION IV CONSTHTUCIONAL.....evvvsvvvoaraconansss 43
! d) ARTICULO 107 FRACCION VII CONSTITUCIONAL...eevcuivvrnararscvacnss 46
f e) ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO...cvueevsveoeresncscnsvasssasss 90
! f) ARTICULO 115 DE LA LEY DE AMPARO....ccovuvvsonacnnencnonarsonsss 3h

i CAPITULO III
LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO

a) CONCEPTO DE SENTENCIA EN GENERAL.su.eveevrevaarssvnoosonnsssesss 57
) b) LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO...euoesecvsossancssnessneses 58
c) LA SENTENCIA EJECUTORIA EN EL JUICIO DE AMPARO.....vvvevensenses 19
d) LA SENTENCIA QUE CONCEDE LA PROTECCION FEDERAL AL QUEJOSO....... 88




CAPITULO IV
EL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO

a) DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES......cteeeerneonnanecnnnnens ceens 91
b) DE LAS AUTORIDADES NO RESPONSABLES. .. et eeurvucvessnssonoocrosens 98
¢) EL PARRAFO SEGUNDO DEL ART. 105 DE LA LEY DE AMPARO............. 101
d) PROBLEMATICA. . vuuvvrvvnnenonssnsornnsovonnsonsssssssssassssanses 102
€) PROPUESTA .« e teursencansusntosorsnsssosensvsasansossnsonnesnssess 103

CONCLUSTIONES. v o sanvuvsnnscesncnoensssronesncssenossssannrasssossnss 105

BIBLIOGRAFIA s v i ievnnnenessornsctasounietnnnesessenssanorssosnsness 107

o A R LB A S e st e



INTRODUCCTON

El juicio de amparo es una institucidn de vital importanclia de nues
tro Derecho, puesto que constituye un medio de control comstitucional de

defensa de las garantfas individuales del gobernado.

Ahora bien, la promocidn, sustanciacidén y resolucibn de los juicios
de amparo, entrafia una dificultad para el peticionario de garantias por~
todos los aspectos que convergen en el desarrolio de dicho juicio, y que
después de la problemftica que constituye el realizar toda una serie de-
actos dentro del juicio de amparo, habri que esperar que la autoridad ju
diclal federal que conozca del juicio constitucicnal de amparo otorgue -
la proteccién federal a la parte quejosa, cuestifn que es diffcil de lo-
grar, pero que, si la autoridad que conozca del juicio de amparo estima-
que el acto reclamado es inconstitucional procederd a concederle al que-

joso la proteccién federal que solicita,

Nos llama la atencidn en forma especial cuando la autoridad que co-
nozca del fuiclo de amparo ha otorgado el amparo y proteccidn de la jus-
ticia de la Uni6n a la parte quejosa, pues se dan casos en que habiéndo-
se obtenido una resolucién favorable en el juicio de amparo, en diversas
ocaslones su cumplimiento no se realiza, y es aquf donde a pesar de que-
se ha concedido la proteccién federal a la parte quejosa el cumplimlento
de la ejecutoria de amparo puede llegar a no realizarse y todo porque la
autoridad que conoce del juicio de amparo interpreta en forma {ndebida -
lo previsto en el artfculo 105 de la Ley Reglamentarla de los numerales-
103 y 107 de la Constitucifn Federal. Por consigulente se hace necesa -
ria una reforma para qhe el cumplimiento de las ejecutorias de amparo sc

den en ' la forma y t#rminos que la Ley de Amparo sefiala.

Para tal efecto, consideramos que la autoridad que conoce del juicio
de amparo, una vez que ha concedido la proteccifn federal a la parte que-
josa se abstenga de requerir tanto a la autoridad'respdhﬁable como a Sus-
superiores jerfrquicos en forma sucesiva, desnaturalizando el ijeto de -

la accibn de amparo, por lo cual para que ello no suéeda,‘debc establecer




se en la ley un sélo requerimiento a cada una de las autoridades citadas
y ain mds con el s6lo hecho de que se requiera a la autoridad responsa -
ble para que cumpla con una ejecutoria de amparo y no lo haga la autori-
dad judicial federal dehe de inmediato, de oficio o a peticién de parte,
enviar el expediente a la Suprema Corte de Justlcia de la Nacidn para --

tos efectos de la fraccién XVI del artfculo 107 Constitucional.

Sin embargo, para el cumplimiento de la ejecutoria de amparo estima
mos que el término de 24 horas que actualmente se sefiala en la Ley de --
Amparo es insuficiente, por lo cual, también para darle la oportunidad a
la autorldad responsable de dar cumplimiente a una ejecutoria de ampafo-
debe aplicarse el término hasta por un plazo de diez dfas, tiempo que, ~
estimamos suficiente para que dicha autoridad realice los actos tendien-
tes en cumplimiento de dicha ejecutoria lo cual trataremos de sustentar-
dentro del presente trabajo recepclonal, y en consecuencia, con ello, se
cumpla con los fines para los cuales fué creada nuestra noble Institu -

cibén de Amparo.
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CAPITULO I
EL AMPARO DIRECTO

a) Concepto.

El juicio de amparo como instrumento de defensa de los -
derechos fundamentales de las personas, lo consagra nuestro-

Cédigo Pol{tico en los artfculos 103 y 107.

Luis Bazdresch nos indica en relacién al juicio de amparo-
que: "Es el proceso instituido en la Constitucién con el caridc
ter de controversia judicial para que las personas puedan obte
ner el que las autoridades de todo orden, con las excepciones-
que la ley consigna, respeten y hagan respetar la efectividad-
de las garantfas constitucionales." (1)

Juventino V, Castro, proporciona una definicién mfs amplia
de lo que debe entenderse por juicio de amparo, y al respecto-
manifiesta que: "El amparo es un proceso concentrado de anula-
cién ~-de naturaleza constitucional- promovido por vfa de accién
reclamindose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el
proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicién o~
la aplicacién de leyes violatorias de las garantfas expresaheg
te reconocidas en la constitucién; contra los. actos conculcatp
rios de dichas garantfas; contra la inexacta y definitiva atri
bucién de la ley al caso comncreto; o contra las lnvasiones re-
cfprocas de las soberanfas ya federal, ya estaduales, que agra
vien directamente al quejoso, produciendo la sentencia que con
ceda la proteccidn el efecto de restituir las cosas al estado-
que tenfan antes dé efectuarse la violacién reclamada- si ‘el -
acto es de carfcter positivo-, o el de obligﬁr a la autoridad-

8 que respete la garantfa violada, cumpliendo con lo que ella-’

‘exige- sl es de caricter'negqtivo-. (2)

(1) BAZDRES(H, Luis. El juicio de zurparo Ed. Trillas, S.A, de C.V. 4a. Ed, México 1983 Pap. 12.




La idea genecral que tenemos del juicio de amparo, y el -
andlisis de las disposiciones constitucionales que lo contie
nen, concretamente las fracciones V y VI del articulo 107, -
nos proporciona la pavta para entender de una manera clara -~
lo que es el juicio de amparo directo y diferenciarlo del in
directo, y en relacién al primero de ellos diremos que es el
que se instaura ante los Trlbunales Colegiados de Circuito a
diferencia del segundo que se ventila ante el Juzgado de. -
Distrito competente., La Suprema Corte de Justicia podrd conpo
cer del juicio de amparo directo, de oficio o a peticifn del
Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de -
la Repiblica, en el entendido de que dicha peticidn deberid -

ser fundada.

Abundando en relacidén a la definicidn antes anotada, men
cionaremos que el juicio de amparo directo en un principio -
se tramitaba exclusivamente ante la Suprema Corte de Justi -
cia de la Nacidn, dado que el texto constitucional exigfa su
trdmite ante dicho Srgano jurisdiccional, pero a rafz de las
reformas de 1951 y mds acentuado afin en las de 1988, se ori-
glna una bifurcacién que permite encausar dicho trdmite ante

los Tribunales Colegiados de Circuito.

La Suprema Corte de Justicia y los Tribupales Colegiados
de Clrcuito, cuando conocen del juicio de amparo lo hacen de
forma uni-instancial, es decir, sin que antes de su injeren-
cia haya habido alguna instancia, a diferenclA de lo que su-
cede cuando conocen del juiclio de amparo indirecto, del que-
conocen de manera derivada en virtud del recurso de revisién
que hacen valer los agraviados en contra de las‘sentenctas -

que emiten los jueces de distrito.

(2) CASTRO, Juventino V. EL sistema del derecho de arparo Ed. Porrua S.A. 18 B, Méico 1979
: PAg. 295 Cop. Cit. ' : ' ‘




Héctor Fix Zamudio en relacidn al juicio de amparo divecto
sefiala que: "El amparo que la ley llama directo y que se sigue
en {inica instancia ante las salas de la Suprema Corte de Justi
cia o los Tribunales Colegiados de Circuito, tiene la tramita-
cibén propia de un recurso, como se puede observar de los trimi
tes correspondientes, que son bien sencillos y que en muchos -
casos son comunes al recurso de revisién." (3) Reafirmamos la-
procedencia del juicio de amparo ante los érganos jurisdic - -
cionales a que hemos venido haciendo referencia. De lo ante -
rior en la actualidad ya no opera en la misma forma, ello en -
virtud de que las salas de la Suprema Corte sdlo conocerdn del

juicio de amparo directo via facuitad de atraccidn.

Las ideas expresadas con antelacidn podrian resultar un -
tanto inexactas por 1o que se refiere al amparo directo ante -
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se indica que es
uni-instancial, ya que atendlendo al contenido del articulo 83
fraccién V de la ley de amparo, procede el recurso de revisidén
contra las resoluciones que en materia de amparo emitan los in
dicados drganes jurisdiccionales, cuando decidan sobre la cons
titucionalidad de leyes federales o locales, tratados interna-
cionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repf -
blica, de acuerdo con la faccién T del artfculo 89 constity -
cional, y reglamentos de leyes locales expedides por los Gober

nadores de los Estados, o cuando establezca la interpretacién-

directa de un precepto de la constitucién, dan lugar a un a se-

gunda instancia.
b) Artfculo 107, fraccién IIL, a) Constitucional,

El artfculo 107 de nuestra Constitucién Polftleﬂ de los =

Estados Unidos Mexicanos, muestra en su fraccién tercera, los-




casos en que procederd el amparo directo.

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el -
artfculo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del Or
den Juridico que determine la ley, de acuevdo con las bases si

gulentes:

I. El juicio de amparo se seguiri siempre a instancia de -

parte agraviada.

I1. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de in
dividuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos-~
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracién general respecto a la ley o acto que lo motivare,

En el juicio de amparo deber& suplirse la deficiencia de -
la queja de acuerdo con lo que dispone la Ley Reglamentaria de

los artfculos 103 y 107 de esta Constitucién.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como -
consecuencia privar de ia propiedad o de la posesibén y disfru-
te de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los
nGcleos de poblacibén que de hecho o por derecho guarden el es-
tado comunal, o a los ejidatarios o comuneros deberin recabar-
se de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a -
las entidades o individuos mencionados y acordarse las dtitgcg

cias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agra

rios, as{ como la naturaleza y efectos de los actos reclamados,

(3) FIX ZAMIDIO, Héctor. EL juicio de amparo. Ed. Porrda, S.A. 1* Edicién México, 1964,
‘ Pégina 273, '




En los juicios a que se refiere el pirrafo anterior no-
procederdn, en perjuicio de los nicleos ejidales o comunales,
o de los ejidatarios o comuneros, el sobreselmiento por inac-
tividad procesal ni la caducidad de la Ilnstancia, pero una y-
otra s{ podrAn decretarse en su beneficio, Cuando se reclamen
actos que afecten los derechos colectivos del nGcleo tampoco-
procederdn desistimiento ni el consentimiento expreso de los-
proplos actos, salvo que el primero sea acordado por la asam-

blea general o el segundo emane de ésta.

I11. Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiclales, -
Administrativos o del Trabajo, el amparo s6lo procederd en -

los casos sigulentes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluclones-
que pongan fin al juicio, respecto de lLas cuales no proceda -
ningfin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o-
reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del-
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en
materia civil haya sf{do {mpugnada la violacidn en el curso --
del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido -
por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, -
sl se éomet£6 en la primera. Estos requisitos no serén exigi-
bles en el amparo contra sentencias dictadas en controversia-
sobre acciones del estado clvil o que afecten al orden y a la
estabilidad de la familia.

El texto constitucional antes transcrito se régLamenta en
los artfculos 44, 46, 158 y 161 de la Ley de Amparo, como lo~-

veremos. mis adelante.




¢) Artfculo 107, fraccién V Constitucional,

El artfculo 107, en su fraccidn V establece los casos en-
que el juicio de amparo deberd tramitarse ante los Tribunales
Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justlcia segln -
la naturaleza del asunto, A continuacidn se reproduce la fra

ccidn citada:

“"Fraccibén V. El amparo contra sentenclas definitivas o --
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la -
violacién se cometa durante el procedimiento o en la senten -
cia misma, se promoverd amte el Tribunal Colegiado de Circui-
to que corresponda, conforme a la distribucidn de competencias
que establezca la Ley Orgénica dei Poder Judicial de la Fede~

rac16n{'en los casos siguientes:

a) En materia penmal, contra resoluciones definitivas dic-
tadas por Tribunales Judiclales, sean éstos federales, del or -

den comdn o militares.

b) En materia administrativa, cuanda se reclamen por par~
ticulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin
al juicio dictadas por tribunales administrativos o judicia ~
les no reparables por algfin recurso, juiclo o medio ordinario

de defensa legal.

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentenclias defini
tivas dictadas en juicios del orden federal o en julclos mex-
cantiles, sea federal o local la autorfdad que dicte el fallo,

o en juicfos del orden comfin.

En los ‘juicios civiles del orden federal las sentencias -




podrdn ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes;
fncluso por la federacidn, en defensa de sus intereses patri-

moniales.

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
las Juntas Locales o la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, o
por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los -~

Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicla de oficio o a peticién funda
da del correspondiente Tribunal Coleglado de Clrcuito, o del~
Procurador General de la Repidblica, podrd conocer de los ampa
ros directos que por su interés y trascendencia asf{ lo ameri-

ten",

Esta fraccién desglosa por materta la procedencia del jui
cio de amparo directo, de donde podemos apreciar que, las ma-
terias Civit, Penal y Administrativa, el ampavro directo proce
derd en contra de sentencias definitivas que no admiten recugx
so alguno por virtud del cval puedan ser modificados o refor-
mados conforme a las leyes comunes e igualmente contra resolu
clones que pongan fin al juiclo que de acuerdo a las leyes or
dinarias que rigen el acto no admiten recurso alguno por vir-
tud del cual pueden ser modificados o reformados; en tanto -
que para la materla penal solamente procede el amparo contra-
sentencias definitivas que no admiten recurso alguno por'viz-
tud del cval puedan ser modificados o reformados dfctados por
los tribunales que en la propia fraccién se indican, no asf -
en contra de resoluciones que pongan fin al juiclo, pues exis
te una razén de carfcter 16gico que se¢ determina en‘fun;th -
de que en materin penal no existe la caducidad y tambiﬁn que-~

una resolucién que ponga fin al juicio implicarfa necesaria -
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mente ta conclusién del proceso penal en la obvia absolucidn-
del inculpado, de donde resulta que no procede el amparo di -
recto en contra de tales resoluciones; y en lo que respecta a
materia laboral como el propio numeral lo dispone, solamente-
se refiere a laudos, que en sentido amplio significa una sen-
tencia definitiva porque resuelve el fondo del negocio ocupin
dose de las acciones deducidas y excepciones opuestas, aunque
también debemos reconocer que las resoluciones que ponen fin-
al juicio en materia de trabajo también admiten ei amparo di-
recto, ello derivado de lo establécido en el numeral en andli

sis
d) Artfculo 158 de la Ley de Amparo

Por disposicién expresa del artfculo 158 de la Ley Regla-
mentaria de los artfculos 103 y 107 Constltucionales, el jui-
cio de amparo directo es procedente ante el Tribunal Colegia-
do de Circuito que corresponda, en los términos establecidos-
por las fracciones V y VI de! artfculo 107 de la Constitucién
Federal, y procede contra sentencias definitivas o laudos y -
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por los Tribu
nales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, respecto de-
los cuales no proceda ninglin recurso ordinario por el que pue
dan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién se -
cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, -~
afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado -
del fallo, y por violaciones de garantfas cometidas en las -~

proplas sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Se especifica en el artfculo 158 antes comentado, que so-
lo sera procedente el juicio de amparo directo contra senten-

cias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al --
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juicio, dictados por Tribunales Civiies, Administrativos o -
del Trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley apli
cable al caso, a su interpretacidn jurfdica o a los princi --
plos generales del derecho a falta de ley apiicable, cuando -
se comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido
objeto de juicio, o cuando no las comprendan todas, por omi -

5idn o negacidn expresa.

Adem&s, las cuestiones que surjan en el juicio y que no -
sean de imposible reparacifn, sobre constitucionaiidad de le-
yes, tratados internacionales o reglamentos, slo podrén tam-
bién hacerse valer en el ampatro directo que proceda en contra
de las sentencias definitivas, laudo o resolucidn que ponga -
fin al julicio.

En cuanto al segundo pirrafo del artfculo 158 de la ley -
de amparo, debe de decirse que, resulta légico que en estas -
materias (Civil, Administrativa y Laboral) se establezca la -
procedencia legal del juiclo de amparo directo cuando en las-
resoluclones que el proplo pfrrafo menciona se dictan no con-
forme a la letra de la ley, su interpretacién jurfdica o los-
principlos generales del derecho, toda vez que de acuerdo a -
la garantfa de aplicacién de la ley en dichas materias el ar-
tfculo 14 Constitucional en su phrrafo IV, se deben pronun -
clar las resoluciomes en esos té&rminos, de ah{ que, si no su-

cede de esa manera, procederd el ambaro de que se trate.

El artfculo 46 de la Ley de Amparo nos sefiala que senten-
clas definitivas son las que deciden el julcio en lo princi -
pal, respecto de las cuales las leyes comunes no concedan nin
glin recurso ordiﬁario por virtud del cual puedan ser modifica

das o revocadas, y en asuntos del orden civil, también serén-
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consideradas como tales aquellas en que los interesados hubie
ren renunciado expresamente la interposicién de los recursos-
ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten tal re

nuncia, lo cual regularmente no sucede,

Las resoluciones que ponen fin al juicio, aclara el arti-
culo antes citado, son aquellas que sin decidir el juicio en-
lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales-
las leyes comunes no concedan ningln recurso ordinario por --

virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

Los elementos de procedencia que deben de tomarse en con-
sideracidn para que sea procedente la accidn de amparo direc-

to son los siguientes:

a). Que la sentencla definitiva o el laudo decidan el -
juicio en 1o principal, que la ley comlin no conceda recurso-
alguno en su contra, por virtud del cual puedan ser modifica
das o revocadas, Adem&s en materia civil, cuando los intere-
sados hubiesen renunciado los recursos ordinarios proceden -
tes si la ley comin permite la renuncia de referencia, lo -~
cual como ya se dijo no sucede pues solamente hay que hacer-
una revisi6n minuciosa de todos y cada uno de los cuerpos le
gales adjetivos civiles de los Estados de la Repiiblica, para
poder concluir y reafirmar con claridad que no se permite -~

esa renuncila,

b). Que se trate de resoluciones que sin ser sentencias-
definitivas, pongan fin al juicio, que no decidan el juicio ~
en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes -
no concedan ninglin recurso ordinario por virtud del cual pue-~

dan ser modificadas o revocadas,
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Para efectos de la procedencia del juicio de amparo, no -
son sentencias definitivas aquellas que se definen desde un -
punto de vista netamente procesal, sino aquellas que pronunm -~
ciadas, se han agotado previamente todos los recursos que las
leyes comunes preven para obtener la modificacifn o revoca ~-
cién de la misma, es decir, debe agotarse antes el llamado --

principio de definitividad.

c). Por otro lado, la sentencia definitiva debe ser dic-
tada en materia Civil, Adminlstrativa y Penal, como lo estabie

ce la fraccifén V del articulo 107 Constituclonal.

A menudo, dentro del arduo quehacer jurisdiccional, acon-
tece que dado el gran cfimulo de trabajo con que cuentan los -
6rganos jurisdiccionales conocedores de los conflictos Civi -
les, Administrativos, Laborales o Penales que dan origen al -
juicio de amparo, se cometen errores "in judicando” e "in pro
cedendo", pero para que dicho juiclio de amparo sea procedente
de manera uni-instancial, es menester que en las resoluciones
definitivas se hayan cometido violaciones en ellas mismas (in
judicando) y en su caso violaciones en el procedimiento (in -
procedendo) y que estas Gltimas afecten a las defensas del -~

quejoso trascendiendo el resultado del fallo.

En tanto que en relacifn al tercer p&rrafo del artfcula ~
158 de la ley respectiva de los artfculos 103 y 107, cuando ~
en un juicio del carficter que fuere, se apliquen al agraviado
leyes {nconstituclonales, y que, no sean de {mposible repara-
cién debers esperarse a que se dicte la reSOIuclﬁn definitiva
para que pueda alegar la inconstitucionalidad de las leyes -~
gue se le haysn aplicado dentro del juicio, y conforme a lo «
que marca el artfculo 166, fraccidn IV de la ley de amparo en
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su Gltimo parrafo que a la letra dice:

Artfculo 166, La demanda de amparo deberd formularse por

escrito, en la que se expresardn:

I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva
en su nombre; debe de ser el nombre completo y tratdndose de-
personas juridico-colectlvas o personas ffsicas que havan -~
otorgado poder para solicitar amparo por conducto de su manda
tario, debe de ser su nombre completo tanto del poderdante cg

mo del apoderado.

II. El! nombre y domicilio del tercero perjudicado, a fin

de notificarle los provefdos que asi lo requieran.

IIL. El nombre de ta autoridad o autoridades responsa --
bles, o sea, el nombre completo del &rgano emisor del acto re
clamado, haciendo la observacién de que en amparo directo s§-
lo puede haber una autoridad responsable, ya que la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, no -

puede ser dictada por dos o mds autoridades.

IV. El acto reclamado, consistente en la sentencla defi-
nitiva, laudo o resolucifn que ponga fin al juicia, preclsan-
do en su caso, la parte de aquellas en que se haya cometido -
la violacién a las leyes del procedimiento y el motivo por el

cuasl se dejé sin defensa al quejoso.

"Si por considerarse inconstitucional la ley, el tratado-
o el reglamento aplicado en la sentencia definitiva, laudo o-
resolucifn que se citare como violados, esto se desarrollar§-

.'en los conceptos de violacibén en la demanda, omitiendo sefia -
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lar como acto reclamado la ley declarada inconstitucional, el
tratado o el reglamento aplicado; la cali{ficacién de esto la-
hard el tribunal de amparo en los considerandos de las senten
clas que al efecto se pronuncle, pues el Gnico acto reclamado
en el amparo dlirecto, es la sentencia definitiva, laudo o re-

&

solucifn que ponga fin al juiclo.'

V. La fecha en que se haya notificado o en que haya teni
do conoclimiento el quejoso de la sentencia definitiva, laudo-
o resolucidn que ponga fin al juicio, sefialado como acto re -
clamado. El préposite de este requlsito obedece a gque el tri-
bunal de amparo este en aptitud de formular el cdmputo respegc
tivo y poder concluir si la demanda de amparo fué o no presen
tada dentro del término legal. La manifestacién de la fecha -
del conocimiento o notificaclén de la resolucién que haga el-
quejoso, se tiene por cierta, hasta en tanto la autoridad res

ponsable remita los autos de donde emana el acto reclamado.

V1. Sefialar los preceptos constitucionales que el quejo-
so considere violados, formulando para tal efecto los concep-
tos de violacién respectivos. En este caso, se deberin expo -
ner las contravenciones a las leyes procesales y de fondo co-
metidas por la autoridad responsable, ademds las infracciones
correlativas a los preceptos comstituclonales que correspon -
dan a las infracciones antes indicadas, En otras palabras, la
enunciacidén de los preceptos constitucionales violados debe -
de reforzarse con los conceptos de violacién, o sea la exposi
cién de las razones, motivos y clrcunstanclas mediante sevds-
muestre la inconformidad con la sentencia, 1audc‘6 resoluclén
que ponga fin al juicio'y a las leyes aplicadas incorrectameﬂ

te o dejadas de aplicar al caso concreto.
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VII. Citar la ley que en concepto del quejoso se haya -
aplicado inexactamente o la que dejo de aplicarse, cuando las
violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta aplica-
cidén de las leyes de fondo. Lo mismo se observarf cuando ia -

sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacidn de varias leyes de
fondo, deberd cumplirse con esta prescripcidn, en pirrafos se

parados o numerados.

En este caso se deberd dar cumplimiento estricto a lo es-
tablecido en el punto comentado, citando la ley que se consi-
dere aplicada inexactamente, y por separade cuando sean va -
rias leyes de fondo; de igual forma deberd indicarse el prin-

cipto géneral de derecho que se considere infringido,

Es necesario mencionar que la obteﬁci6n de resultados fa-
vorables en el juicio de amparo uni-instanclal, estriba en la
correcta exposicién de los conceptos de viotacidn, en donde -
se hard constar las violaciones procesales cometidas si es -~
que existen en la secuela procesal o las violacliones de fondo
cometidas en la sentencia como acto reclamado, laudo o resolu
cidn que ponga fin al julcio, a las leyes de fondo aplicables
al negocio, exponiendo los razonamlentos lbgico~jurfdicos que
ayuden al Juzgador a apreclar las Infracciones cometidas y re
laciondndolas con las garantfas individuales que se hayan --

transgredido.

En este caso cabe decir lo indicado por ¢l Doctor Alfonso
Noriega, para que sea procedente la accifn de amparo directo-
en el sentido de que: "No cualquier violacién al procedimien-

to da motivo a la proteccién de la justicia federal, sino que
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de acurdo con el texto expreso del artfculo 166 y la jurispru
dencia es necesarlio que dicha violacibén afecte las defensas -
del quejoso y trascienda al resultado del fallo." (4) El arctf
culo a que se refiere el autor, corresponde en la actualiidad-

al 158 de la ley de amparo,

Los artfculos 159 y 160 de la ley de amparo enuncian los-
casos en que se considerarin violadas las leyes del procedi -
miento, de tal manera que su violacidén afecte las defensas -

del quejoso.

(4) NORIBGA, Alfonso. Lecciones de amparo, Editorial Porrdia, S.A. 12 Ed. México 1975, PAg. 388.
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El artfculo 159 establcce que en los juicios seguidos ante
%r{bunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, se conside~
rar4n viotadas las leyes del procedimiento y que se afectan -~

tas defensas del quejoso:

I. Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma -

distinta de la prevenida por la ley.

II. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente repre -

sentado en el juicio de que se trate.

III. Cuando no se reciban las pruebas que legalmente haya

ofrecido, o cuando no se reclban conforme a la ley.

I1V. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a -

su representante o apoderado,
V. Cuando se resuelva ilegalmente un incldente de nulidad.

VI. Cuando no se le concedan los térmlnos o prdrrogas a -

que tuviere derecho con arreglo a la ley.

VII. Cuando sln su culpa se reciban, sin su consentimien-
‘to, las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcidn -

de las que fueren instrumentos p@blicos.

VIII. Cuando no se le muestren algunos documentos o pie -

zas de autos de manera que no pueda alegar sobre ellos,

_ IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derge
cho con arreglo a la ley, respecto de providencias que afecten
partes substanciales ‘'de procedimiento que produzcan indefen ‘-

cién, deacuerdo con las dem&s fracciones de este‘mismo-artfculo.
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X. Cuando el Tribunal Judicial, Administrativo o del Tra
bajo, continfe el procedimiento después de haberse promovido -
una competencia, o cuando el Juez, Magistrado o Miembro de un-
Tribunal del Trabajo impedido o recusado, continie conociendo-
del julclo, salvo los casos en ﬁue la ley lo faculte expresa -

mente para proceder.

XI. En los demis casos anflogos a los de lac fracciones -
que preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los

Tribunales Colegiados de Circuito, segin corresponda.

El artfculo 160 dice que en los juicios del orden penal se
considerarin violadas las leyes del procedimiento, de manera -

que su infraccifn afecte a las defensas del quejoso.

I. Cuando no se le haga saber el motlvo del procedimiento
© la causa de la acusacibén y el nombre de su acusador particu_-

lar si no . lo hublere.

I, Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma
que determine la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la-
lista de defensores de oficlo, o no se le haga saber el nombre-
del adscrito al Juzgado o Tribunal que conozca de la causa, si-
no tuviere quien lo defienda; cuando no se le facilite la mane-
ra de hacer saber su nombramiento al defensor designado; cuando
se le impida comunicarse con &l o que dicho defensor lo asista-
en alguna diligencia del proceso, o cuando, habiéndose negado a
nombrar defensor, sin manifestar expresamente que se defenderé;

por s{ mismo, no se le nombre de oficio.

I111. Cuando no se le caree con los testlgos que hkyan de-

puesto en su contra, si rindieran su declaracién en el mismo ly
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gar del juiclo, y estando también el quejoso en &l.

IV. Cuando el juez no actlle con secretario o con testigos
de asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma dis-

tinta de la prevenida por la ley.

V. Cuando no se le cite para las diligencias que tenpa de
recho a presenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre
que por elio no comparezca. Cuando no se¢ le admita en el acto -
de la diligencia, o cuando se le coarten en ella los derechos -

que la ley le otorga.

VI. Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legal

mente, 0 cuando no se reciban con arreglo a derecho,

VII. Cuando se le desechen los recursos que tuviere con -
forme a la ley, respecto de providencias que afecten partes sud
stanciales del procedimiento y produzcan indefensidn, de acuer-

do con las demds fraccliones de este mlsmo artfculo.

VIII. Cuando no se le sumlnistren los datos que neceslita-

para su defensa.

IX. Cuando no se celebre la audiencia plblica a que se re
fiere el artfculo 20, fraccidén VI, de la Constltucidn Federal,-

en que deba ser oido en defensa, para que se le juzgue.

X. Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asls-
tencia del Agente del Ministerio Pdblico a quien corresponda -~
formular la requiéitoria; sin la del Juez que deba faltar, o la

del secretsrlo o testigos de asistencia que deban autorizar el-

acto,
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X1. Cuando debilendo scr juzgado por un jurado, se le juz_

gue por otro Tribunal.

XI1, Por no integrarse el Jurado con el nfimero de perso -
nas que determine la ley, o por negarsele el ejercicio de los -

derechos que la misma ley concede para la integracién de aquél,

XI1I. Cuando se sometan a la decisidn del Jurado cuestio-

nes de distinta fndole de la que sefiale la ley.

XIV. Cuando la sentencla se funde en la confesidn del reo
si estuvo lncomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su de

claracidn por medio de amenazas o de cualquler otra coaccidn.

XV. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencla cu-

ya nulidad establezca la ley expresamente.

XVI. Cuando seguldo el proceso por el delito determinado-
en el auto de formal prisién, el quejoso fuere seantenciado por-

diversos delitos.

No se considerarf que el delito es diverso cuando el que -
se exprese en la sentencla sflo difiera en grado del que haya -
sido materia del proceso, nl cuando se refiera a los mismos he-
chos materiales que fueron objeto de la averiguacidn, slempre -
que; en este dltimo caso, el Ministerio PGblico haya formulado-
conclusiones acusatorias cambiando la clasificaclén del delito-
hecha en el auto de formal prisidn o de sujecién a proceso, y -
que el quejoso huhiese sido ofdo en defensa sobre la nueva cla-

siflcac16n, durante el juiclo propliamente tal.

XVII. En los denfs casos anflogos a los de las fracciones
anteriores a juiclo de la Suprema Corte de Justicia o de.los --
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Tribunales Colegiados de Circuito, segiin corresponda,
e) Articulo 161 de la Ley de Amparo,

El artfculo 161 de la ley de amparo nos dice que las vio-
laciones a las leyes del procedimiento a que se refieren los -
dos artfculos anteriores sélo podrdn reclamarse en ifa vfa de -
amparo al promoverse la demanda contra la sentencia definitiva

laudo o resolucién que pongan fin ai juicio.

En los juicios civiles, el agraviado se sujetard a las --

siguientes reglas:

I. Deberd impugnar la violacidn en el curso mismo del pro
cedimiento mediante el recurso ordinario y dentro del término -

que la ley respectiva sefiale.

II. Si la ley no concede el recurso ordlnario a que se re
fiere la fraccién anterior o si, concediéndolo, el recurso fue-
ra desechado o declarado improcedente, deberd invocar la viola-
cibén como agravio en la segunda instancia, si se cometié en la

primera.

Estos requisitos no serdn exiglbles en amparos contra ag -
tos que afecten derechos de menores incapaces, ul en los promo-
vidos contra sentenclas dictadas en controversias sobre acciones
del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de -~
la familia.

De lo anterior se desprende que en toda demanda de aﬁparo—
N : :

las violaclones a las leyes del procedimiento o a las‘fdrmaLtdg

des escenciales del mismo, se reclamarin al promoverse la deman

i
'
t
{
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da de amparo contra la sentencia definitiva, laudo o resolucién
que pongan fin al juicie. Tratdndose de materia civil se obser

varin las formalidades sigulentes:

1.- En el curso del mismo procedimiento se deberd impugnar
la violacién mediante el recurso ordirario procedente que esti-

pule la ley ordinaria respectiva.

2.,- Si el recurso es declarado improcedente o es desechado
o la ley ordinaria no concede recurso alguno, la violacién debe
r4d lnvocarse como agravio en la segunda instancia, si se come -

tié6 en la prlmera,.

Los requisitos antes mencionados, no serdn exigibles en -

los siguientes casos:
=Contra actos que afecten derechos de menores o incapaces.

=En amparos promovidos contra sentencias dictadas en con -

troversias sobre acciones del estado civil,

=En aquellos casos en que se afecte el orden y la estabili
dad de la familia. '

En el juicio de amparo directo o uni-instancial cuando el-
acto reclamado sea una sentencla definitiva, laudo o resoluui6ﬁ
que ponga fin al juicio, emitida por Trihunales Clvilés,‘Admi -
nistrativos o del Trabajo, estd supeditada su procedencia a que

dichos actos sean contrarios a la letra de la ley aplicable al-

‘caso concreto,'a su interpretacidn jurfdica o a los principios-

generales del derecho a falta de ley aplicable, tal y como lo =
establece la parte final del artfculo 14 de la Constitucién Po-
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1ftica de los Estados Unldos Mexicanos en referencia a las sen-
tencias del orden civil, o cuando comprendan personas, acciones
excepciones ¢ cosas que no hayanm sldo ohjeto de julcio, o cuan-
do no las comprenda todas, por omisidn o negacidn expresa, como
lo seflala de manera mis amplla el art{culo 158 de la ley de am-
paro; las sentencias deben ser congruentes con los planteamien-
tos litigiosos, o sea, con los escritos de demanda, contesta -~
cidn, réplica y ddiplica y de acuerdo con las cuestiones jurfdi-
cas que surjan con motivo de la no presentacién de estos escri-
tos, en virtud de esto el juez de primera instancia debe fallar

de acuerdo con las cuestiones sometidas a su decisidn.

Atendiendo al contenido del p&rrafo tercero del artfculo -
14 Constituclonal, observamos que el juicio de amparoc directo -
en asuntos del orden penal es mfis extenso, ya que el mismo serd
procedente inclusive cuando se lmponga una pena que na esté de-
cretada por una ley exactamente apllcable al delito de que se -
trate, es decir, serd procedente en todos esos casos en que . --
exista aplicacién inexacta de la ley adjetive o sustantiva que-

corresponda a las sentencfas penales.

Los conceptos de violacidn que el agraviado esgrima deben-
de referlrse a todas las violaciones procesales que se preten -
dan correglr, ademds de la sentencia definitlva, laudo o resoly
cfén que ponga fin al juicio, con el nbjero de que la sentencia
que resuelva el amparo sea lo mds completa posible a las preten
siones del quejoso, actuando de tal forma que no se pueda iq_-:
ferir un consentimilento tdcito o expresb respecto a las vfola -
ciones a que se¢ haga alusidn, es declr, preparar de manera exhi

ustiva la accién de amparo directo.

La accidn de amparo directo o uni-instancial, por disposi-
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cidn expresa constitucional, se ejercita ante el Tribunal Cole
gtado de Circuito que corresponda, sin embargo de oficio o a pe
ticién de éste debidamente fundada o del Procurador General de-
la RepGblica, podrd conocer del mismo la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién vfa facultad de atraccién por cualquiera de --
las dos salas que la integran. Al respecto hacemos alusidén a lo
que el Licenciado Juan Antonio Diez Quintana establece en su 1}
bro en relacién a la Facultad Atractiva: "Con motivo de las re-
formas hechas tanto a la Constitucién Federal, como a la ley de
amparo, consistentes en lo fundamental que fuera la Suprema Cor
te de Justicia la que tenga a su cargo el control Constitucional
y de los Tribunales Colegiados de Circuito el llamado control -
de legalidad se adiciond el artfculo 182 de la Ley de Amparo y-
que dispone, que la Suprema Corte de Justicla podrd conocer de-
amparo directo, que originalmente corresponderfa resolver a los
Tribunales Colegiados de Circuito y de conformidad al procedi -

miento que la misma ley dispone." (5)

La excitacién del Srgano jurisdiccional, como acontece en-
todo proceso contencioso, se inicia con la presentacidén de la -
demanda respectiva, en este caso de amparo, ante la autoridad -~
sefialada como responsable para que este la remita al Tribunal -
Colegiado de Circuito que corresponda, ya que sin la presenta -
c¢cifn de la misma, el Srgano jurisdiccional esta imposibilitado~-
de actuar; en relacidén a esto Don Alfonso Noriega enuncia que:
"La funcibén de la parte es provocar la actividad del organismo-
jurisdiccional, de tal manera que se pueda declr que la demanda
es una invitacién que la parte hace al organismo jurisdiccional

a fin de que provea." (6)

(5) DIEZ QUINTANA, juan Antonlo. 181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicfo de Amparo. Ed. Pac. -

S.A. de C.V. 1% Ed. Mixico 1992, Phgina 70.
(6 NORTECA, Alfonso, Op. cit. PAg. 381.




CAPITULO II
EL AMPARO INDIRECTO

a) Concepto.

Antes de abordar el concepto de Amparo Indirecto, vamos a
reproducir algunos de los conceptos que se tienen sobre el am-

paro en general,

Entre las numerosas definiciones del Juicio de Amparo, -
desde que &ste hizo su aparicidn en nuestro derecho, cada au -
tor establece su punto de vista en lo que respecta al género -
en el cual se coloca a la instituelfdn del Juicio de Amparo, --

asf como en los elementos que lo integran,

El autor Humberto Brisefio Sierra manifiesta: "A priori, -
el amparo es un control constitucionalmente establecido, para,
que, a Instancia de parte agraviada, los Tribunales Federales-

apliquen, desapliquen, o inapliquen la ley o acto reclamados."(?)

Don Ignacio L. Vallarta dice: "El amparo puede definirse -
diciendo que es el proceso legal intentado para recuperar suma-
riamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en -
la Constitucién y atacados por una autoridad de cualquier cate-
gorfa que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o -~
mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o lg

cal respectivamente". (8)

(7) BRISED SIERRA, Humberto, Teorfa y Técenica del Amparo. ED. Cajica. Puebla-México. Phg. 234

_{8) VALLARTA L. Ignaclo, op. cit. p. 33.
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El Doctor Ignacio Burgoa establece: "El amparo es un jui-
clo o proceso que se inicia por la accién que ejercita cualqui
er gobernadoante los Srganos jurisdiccionales federales contra
todo acto de autoridad que le cause un agravio en su esfera ju
ridica y que considere contrarfio a la Constitucidn, teniendo -
por objeto invalidad dicho acto o despojarlo de su eficacia --
por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto -

que lo origine.” (9)

Partiendo de la naturaleza jurfdica del juicio de amparo,
en nuestro sistema mexicano, se dice que es el instrumento ju-
tfdico y constftucional que permite a los gobetnados a interve
nir directamente en el control de constftucfonalidad y de los-
actos de cualquler autoridad del Estado, para defenderse de --
ellos y para que se preserve la Ley Fundamental, dicha institu
cibn del Julcio de Amparo se encuentra prevista en los artfcu-

los 103 y 107 Constitucionales.

Ahora bien, el Juicio de Amparo tiene los siguientes ele-

mentos:

I.- Es una institucién jurfdica, ya que esta reguiado por
numerosas normas jurfdicas, contenidas en la constitucidn y en
la reglamentacién de la wmisma ley de amparo, y que parten de =~
un punto en com@n: Proteger al gobernado frente a los actos ip

congtitucionales o iiegales de cualquier autoridad del Estado.

I11. - Es un juicioc constitucional, ya que cuando es promo-
vido ante ¢l Juez de Dlstrito se entiende que es juicio, ‘toda-
vez que se siguen todos los actos procedlmentales‘Que culmina-

rdn con la Sentencia, sin embargo, en juicio de amparo directo
se ha entendido como un recurso, ello en virtud del control =
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de legalidad, tomando en counsideracidn las violaciones indirec-
tas a la Constitucifn en donde el Tribunal de Amparo se convier
te en un tribunal revisor porque analiza las violaciones a las-
leyes ordinarias o secundarias, de ahi{ se habla de su semejanza
con el recurso de apelacidn y en la sentencia que se dicta se -
determina la inconstitucionalidad del acto reclamado y si se co
metieron violaciones al procedimiento se repondrd éste a partir
del momento en que se incurrid en la violaclén, Manifestando lo
anterior, no obstante, la Constitucién Federal y la Ley de Ampa

ro le otorgan la categorfa de juicio.

II1.- Se lleva ante los Tribunales Federales, lo cual se -
traduce en un procedimiento atraves del Poder Judicial de la Fe
deracidn, en funcidn de los artfculos 103 y 107 Constituciona -

les.

IV.- Es promovido por el agraviado, ya que es la persona -
que ha recibido un agravio por parte de la autoridad del Estado

y puede ser una persona f{sica o moral,

V.- Se promueve contra una Ley o Actos de Autoridad (Acto-

reclamado).

VI.- Es auténomo, es finico en su procedimiento con reglas-

especificas.

VII.- El1 objeto de la promocidn serd el de invalidar, modi
ficar o revocar la ley o acto de autoridad que le afecte y se -
le restituya al quejoso en la Garantfa Individual que le ha si-
do violada, conforme a lo dispuesto en la fraccifn 11 del artfi-

culo 107 de la Constitucién,

VIIL.- Es un proceso constitucional aut6nomo, entendiéndo-
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se por proceso un conjunto de actos procedimentales de las par-
tes y los tribunales que culmlnan con la resolucidn donde se -~
discute si la actuacidn de la autoridad responsable viold o no-
las garantfas individuales del gobernado, sin que dicho procedi

miento sea una nueva instancia de la jurisdiccidn comdn.,” (10)

El tipo de juicio de amparo de los articuios 103 y 107 ~-
Constitucionales de que se hubla, la Ley Reglamentaria lo regu-
la como el amparo ante el Juez de Distrito, sin embargo, la dog
trina le ha otorgado la denominacién de indirecto o bi-instan -
cial, ello en funcién de que admite una segunda instancia en ca
so de que las partes en el mismo, se encuentren inconformes con
1a resolucidn dicrada por el Juez de Distcito o por el Tribunal
Unitario de Circulto o por el superior de la autoridad responsa
ble en los casos del artfculo 37 de la ley en cita, (Jurisdic -
ci6n Concurrente). Si el amparo directo procede contra senten -
cias definitivas que no admiten recurso alguno, laudos o resolu
ciones que pongan fin al julclo y que no admitan recurso alguno;
en consecuenclia por exclusidn, el julicio de amparo indirecto --
procede en contra de toda ciase de actos en contra de los cua -
les no proceda el amparo directo, coma lo veremos posteriormen-
te. Al respecto el Licencliado Juan Antonio Diez Quintana dice:
"Se le denomina amparo indirecto, en razdn de que lias viota ~--
ciones de las que va a conocer el Juez de Distrito, las va a co
nocer en forma indirecta, esto es, que el quejoso deberd acredi
tar ante el Srgano dé cantrol, dichas violaclones, mediante los

medios de prueba que la ley expresamente dispone; asf{ mismo se-

(10) QIAVEZ CASTTIAO, Rafl. Juicio de Anparo. Fd. Harla, Coleccibn Textos Jurfdicos Universita
‘tlos. S.A, México 19%. Pag. 28, 29.
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le denomina amparo bl-instancial, por virtud de que el Juicio -
de Amparo admite otra instancia mis, la que deberd conocer y fa
llar el superior jerfrqulico del Juez de Distrito, que puede ser
seglin sea su competencia, la Suprema Corte de Justicia o el Tri

bunal Colegiado de Circuito.” (11)

El Doctor Ignacio Burgoa, también reconoce con otros nom -
bres a los amparos indirecto y directo, ya que los llama respec
tivamente bi-instancial al primero porque admite el recurso de-
revisién contra la resolucidn que dicte el Juez de Distrito; y-
directo al segundo que no puede admitir este recurso, contra la
resolucién que dicte el Tribunal Colegiado, excepto en los ca -

sos especiales que la ley determine.

Por su parte el jurista Carlos Arellano Garcf{a considera -

que no resulta conveniente llamarle al amparo indirecto "Amparo

; bi-instancial": ..."Pués si bien es cierto que en el Amparo In-
, directo existen dos instancias cuando se interpone el recurso -
de revisién, no menos cierto es que, en el Amparo Directo tam -

bi&n puede haber dos instancias en la hipStesis prevista por la

fraccl6n V. del artfculo 83 de la Ley de Amparo." (12)

4 En este orden de ifdeas se inflere que el Amparo Indirecto-
% tiene dos instancias, la primera, se trémita ante el Juez de -~
; Distrito y de la segunda, conoce la Suprema Corte de Justicla o
el Tribunal Colegliado de Circuito, de acuerdo a la distribucifn

de competencias seffaladas por la Ley Orglnica del Poder Judici-

al. Del Amparo Directo conocen la Suprema Corte de Justlcia o -
los Tribunales Colegiados en finica {nstancia o en jurisdiccién-

originaria.

(11) DIEZ QUINTAMA, Juan Antonio. Op. clt. Pfgina 47,




3t

Dentro de los pariametros ya referidos, tenemos que algunos
autores que han clasificado al Juicio de Amparo en varios gru -

pos, nos exponen las siguientes clases:

Siguiendo al jurisconsulto Niceto Alcald Zamora y Castillo,
el maestro Fix 7Zamudio considera que existen tres clases de am-
paros al afirmar: "El amparo tiene una trilogfa estructural, to
da vez que reune los cardcteres de recurso de incostitucionali-
dad, de amparo de derechos fundamentales y de casacién., El pri-
mero de ellos lo constituye fundamentalmente el amparo contra -
leyes, el segundo en virtud de la tutela de los derechos de la-
persona humana, y el tercero através del contraol de legalidad.

Se convierte el aspecto casaclonista del amparo, pero es -~
indudable su analogfa con dicha instituclidn, toda vez que se --
traduce en el examen de la legalidad del proceso ordinario, li-
mitdndose la sentencia de amparo a la anulacidn del procedimien
to o de las resoluciones ilegales, todo en vista de la unidad -
egcencial del ordenamiento jurfdico y no de la proteccién de -~
los derechos subjetivos, y sin sustituirse en la jurisdiccién -

del juzgador orxdinario." (13)

El autor Juventino Castro, en su libro Garantfas y Amparo-
expone la sigulente clasificacifn: "En los términos de la defi-
nicién proporcionada, cuando la misma hace referencia a que el~
proceso de amparo ptdtege a los quejosos "Contra la expedicibn-
o aplicacién de leyes violatorias de las garantfas expresamente
reconocidas en la Constitucidén” individualiza el llamado amparo

contra leyes, Cuando menciona la finalidad de proteger "Contra-

(12). ARELLANO GARCIA, Carlos, Opus cit. pdgs. 228, 229.

‘ (13) FIX 2AMUDIO, Héctor, Op. cit, pdg, 138,
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los actos conculcatorios de dichas garantfas", se estd men --
cionando al doctrinariamente llamado amparo-garantfas”. "El -
sefialamfento de las acciones contra la {nexacta y definitiva-
atribucién de ta ley al caso concreto”, conforma al llamado -
amparo-casacibén, y tambi&n amparo-recurso, Finalmente, las ac
ciones planteadas dentro de un proceso de amparo interpuesto-
"contra las invasiones rec{procas de las soberanfas ya fede -
ral, ya estaduales”, es una referencia al llamado amparo-sobe

ranfa,

De donde resulta aclarado que para nosotros los diferen-
tes procesos de amparo son los ya indicados amparo contra le-

yes, amparo-garantfas, amparo~casacién y amparo-soberanfa."(14)

Por lo que se refiere a la Ley de Amparv, ésta clasifi-

ca al amparo de la siguiente manera:

"I.- El amparo indirecto o bi-instanclal que se promueve-
ante los juzgados de Distrito y que es regulado de los nrt(cg

los 114 a 157 de la Ley de Amparo.

I1.- El amparo directo o uni-instancial y que se promuge~
ve ante los Tribunales Colegiados de Circulto y que esta con-

tenido en los artfculos 158 a 191 de la ley de amparo.

I1I.- El amparo en materia agraria que es regulado por -

los artfculos 212 a 234 en el libro segundo de la citada ley".

En lo que respecta al Juicio de Amparo Indirecto, segiin-
lo que dispone la Constitucién Federal, en el artfculo 107, -

fracci6n VII genéricamente procede:

_ (14)-CASTRO V. Juventino. Garantfas y Amaro. Ed. PorrGa, 4* Ed. México 1983. Pdg. 296.




“"Artfculo 107, Todas las controversias de que habla el-
artfculo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del -
6rden jurfdico que determine la ley, de acuerdo con las bases

sigulentes:
I aVvVIi.- ...

VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio-
o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al-
juicio, contra leyes y contra actos de autoridad administrati
va, se interpondrd ante el Juez de Distrlto bajo cuya jurisdi
celén se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecu
te o trate de ejecutarse y su tramitacidén se limitard al in -
formede la autoridad, a una audiencla para la que se citard -
en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se re-
clbirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y se-
oirin los alegatos, pronuncifndose en la misma audiencla la -

sentenciada."

De acuerdo a la transcripcidn dei precepto citado, y al-
punto de vista del autor Licenclado Raiil Ch&vez Castillo que-
dice: ... "Podemos percatarnos en una forma general, porque -
as{ se determina, en contra de qué actos procede el amparo in
directo y que la Ley Reglamentaria los regula en forma especf

fica y detallada.

En el artfculo 114 de Ley de Amparo, se encuentra previs-
ta la procedencia especifica del juicio de amparo, reglamen -
tando la fraccién VII del artfculo 107 Constitucional." (15)

b) Artfculo 107, fracecifn III inciso b) y ¢) Constitucional.

""Artfculo 107. Todas las controversias de que habla el -
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artfculo 103, se sujetarin a los procedimientos y formas del-
6rden jurfdico que determine la ley, de acuerdo con las bases

siguientes:
I all ...-

ITI. Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiclales,-
Administrativos o del Trabajo, el amparo sélo procederd en --

los casos siguientes:
a)...

b).- Contra actos en juicio cuya ejecucidn sea de imposi
ble reparacidn, fuera de juicio o después de concluido, una -

vez apotados los recursos que en su caso procedan.

c¢).- Contra actos que afecten a personas extrafias al jui

clo.

Estos incisos confirman lo que ya estahlece la fraccidn-

VII del artfculc 107 Constitucional,

Para tratar de explicar que se entiende por actos dentro
de juicio que tiene sobre las cosas o sobre las personas una-
ejecucidn de imposible reparacidn, tenemos las sigulentes te-
sis de jurisprudencias cuyo rubro es el siguiente y que a-con

tinuacidén se transcribe:

"ACTOS EJECUTADOS DENTRO DEL JUICIO Y QUE SON DE IMPOSI-
BLE REPARACION. Al referirse la fraccién Ix;‘del artfculo 107
Constitucional, al concepto de "Ejecucién Irreparableﬁ, cémp
caracterfstica que dehen tener los actos ejecutados dentro: -
del juicio, para que proceda el amparQ\éonttg ellos, no ha -

querido exigir una ejecucibn material exteriorizada, de di -
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chos actos, sino que el Constituyente quiso miAs bien referirse
al cumplimiento de los mismos, pues de otro modo quedardn fue-
ra del amparo, muchos actos contra los cuales aquel se ha admi
tido hasta la fecha, como por ejemplo, el auto que niega dar -
entrada a la demanda, en el cual es indiscutible que no hay --
ejecucién material en las personas o en las cosas., En conse -
cuencia, debe estimarse que al referitrse la fraccién IV del ax
tfculo 114 de la Ley de Amparo, a la parte relativa de la frac
cién 1X del artfculo 107 Constitucional, que habla de la proce
dencja del juicio de garantfas, contra actos en el juicio que-
sean de imposible reparacién, se excede en sus térmlnos, por--
que el precepto constitucional no habla de actos en el juicio-
que tengan sobre las personas o las cosas, una ejecucldn que -
sea de imposible reparacifn, pues al usar de estos términos --
que tengau fuerza de definitivos, como susceptibles de ser ma-
teria del amparo; por lo que, en tales condiciones, es induda-
bie que debe predominar el criterio sustentado por la Constitu
c¢ifn, sobre todas las demds leyes secundarias y aplicarse pre-
ferentemente a aquélla, a pesar de las disposiciones de &stas-

Gitimas." (16)

Esta tesis nos expone en forma clara y precisa que debe -
considerarse un acto de imposible reparacifn, argumentando que
no resuita necesario e indispensahle que el acto que se reclg~
me en el amparo tenga ejecucién material, sino que puede exis-
tir un acto de imposible reparacibén que sea solamente declara-
tivo tal y como sucede en los actos que en la propia tesis ju-

risprudencial se detallen,

Asimismo, existe la tesis jurisprudencial nGmero 18/90 -
que nos expone y aclara todavfa m&s qué debe entenderse por =

actos de ejecucidn de imposible reparacién y qde:por su';mpol

(15) GUAVEZ CASTILLO, Rafil. Op. cit. pSg. 200,
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tancia a continuacidn se transcribe:

Contradiccién de Tesis 18/90

AMPARO INDIRECTO, RESULTA IMPROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION-
QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE COMPETENCIA (INTERPRETA
CION Y MODIFICACION EN LA PARTE RELATIVA, DE LA TESIS JURIS-
PRUDENCIAL NUMERO 166, VISIBLE EN LAS PAGINAS 297 Y 298, SE-
GUNDA PARTE, DE LA COMPILACION DE 1917 A 1988).- Con funda-
mento en lo dispuesto por el artfculo 197 de la Ley de Ampa-
ro, la tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na
¢idn, estima conveniente interrumpir y modificar en la parte
relativa, la jurisprudencia mencionada, para sustentar como-
nueva Jurisprudencia que conforme a la regla de procedencia-
del Juicio de Amparo Indirecto, establecida en el artfculo -
107, fraccién ITI, de la Constitucifn Politica de los Esta -
dos Unidos Mexicanos en relacidn con el artfculo 114, frac -
cién IV, de la referida Ley de Amparo, el Juicio Constitu -~
cional Indirecto es improcedente contra la resolucién que de
secha la excepcifn de incompetencia por declinatoria, porque
no constituye un acto de ejecucién irreparable. Los actos -
procesales tienen una ejecucién de imposible reparacifn sélo
si sus consecuencias afectan directamente alguno de los dere
chos del gobernado que tutela la Constitucifn General de la-
Repfiblica, por medio de las garantfas individuales, por lo -
que en ese caso no pueden repararse las violaciones cometldas
atraves del Amparo Directo, lo que no ocurre tratfndose de -
las resoluciones que se pronuncien respecto a la excepcién -
de incompetencia, porque sflo producen efectos intraprocesa-
les; por tanto, tales resoluciones por constituir una viola-
cién procesal, debe reclamarse, hasta que se dicte el fallo-
definltivo, ‘en caso de que &ste sea desfavorable, mediante-
el juicio de Amparo Directo, en los términos de lo dispuesto
por los artfculos 107, fraccién III, inciso a), de la Consti
tucién Federal 158 y 159, fraccién X y 161, de la Ley de Am-
paro.

Contradiccién de tesis 18/90,

Entre las sustentadas por el primer y tercer
Tribunales Colegiados en Materia Civil
del tercer circuito
15 de Abril de 1991
Unanimidad de 4 votos
Ponente Sergio Hugo Chapital Gutiérrez
Secretario E. Gustavo- Nuifiez Rivera

Artfculo 107, fraccién III, inciso c¢):
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En cuanto a los actos en que pueden promover amparo perso
nas extrafias al juicio, su procedencia puede apoyarse en las -

siguientes tesis jurisprudeunciales:

PERSONA EXTRANA AL JUICIO. Puede interponer amparo con -
tra actos en el juicio, que la perjudiquen, sin estar obligada

a entablar otras acciones distintas
-Tesis jurisprudencial 756. Apéndice.P. 1{,380-

PERSONA EXTRANA AL JULCIO. Del amparo que pida contra -
los actos que la afecten, verificando en julcio en que no es -

parte, toca conocer a los Jueces de Distrito.
~Tesis jurisprudencial 754. Apéndice. P. 1,379~

RECURSOS ORDINARIOS, EN RELACION CON LA PROCEDENCIA DEL -
AMPARO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia a in-
terpretado el artfculo 107 Constitucional, en el sentido de -
que el amparo no procede en los casos en que las leyes ordina-
rias establezcan contra el acto reclamado, recursos o medios ~
ordinarios de reparacién, que constituyan el procedimiente pa-
ra remediar los agravios que se estimen cometidos; pero para -
ello es necesario que esas leyes beneficien al afectado, de ma
nera que cuando el que solicita el amparo, es un tercero extra
fio al procedimiento, que no tlene a su disposicién aquellos me
dios o recursos que suspendan el acto, mientras se decide el -

Juicio de garantfas es desde luego procedente.

i -Tomo LXIII.- Pineda, Faustino, p. 229; Warden, Alberto; Goﬁzé
lez Arce, José&; Torres, Manuel; Maza, Secundino, p., 4,742,- Te
sis jurisprudencial No., 197, Apéndice LXIV, p. 228.-

(16) Tomo IXX.- Cordero, Zensn R., p. 1,500.- Tomo LXXL.~ Avila, Carlos V., p. 6,866, Tomo LXXLI.-
Castellanos, leandra, p, 5,213; Cordero, Zenén R., p. 2,924; Bonnerue de Peraldi, Marfa Luisa, p. i
2,036.~ Tesis Jurisprudencial No. 22, Apéndice 1917 a 1975, Tercera Sala, :

NOTA: En virtud de la reforma del artfculo 107 Constitucional, por decreto del 30 de Diciembre
de 1950, no es ya la fraccién IX, sino la III, inciso b), la que se refiere a loa "actos en -
juicio, cuya ejecucién sea de inposible reparacién."
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PERSONA EXTRAfiA AL JUICIO., EI plazo para pedir amparo --
contra los actos en el juicio en que no es parte y que afec -
tan a sus intereses, le corre desde la fecha en que tiene co -
nocimiento de dichos actos.

-Tesls jurisprudencial 755, Apéndice. P. 1,379.~

Es importante destacar que para tratar de explicar la --
procedencia de la accidn constitucional de amparo indirecto,-
nos hemos referido a ia jurisprudenci{a por considerar que al-
ser una fuente formai del derecho se aplica en practicamente-
todos los asuntos, pero también no debe pasar desapercibido -
en que consiste, es por ello que estimamos oportuno hablar so
bre la misma y las fuentes formales del derecho, como un re -
cordatorio que es importante y que suele pasarse por alto pe-
ro que nosotras hemos de formular una breve referencia al te-

ma, tal y como se detalla a continuacién.

Las fuentes formales del derecho se conceptfian de la si-

guiente manera:

El Sefior Licenciado Eduardo Garcfa Maynez nos habla sg -
bre una nocién de las fuentes del derecho y dice: "Em la ter-
minologfa Jurfdica tienen la palahra fuente, tres acepciones-
que es necesario distinguir con cuidado. Se habla, en efecto,

de fuentes formales, reales e hist8ricas.

Por fuente formal entendemos los procesos de creacifn de

las normas juridicas.

Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que -

determinan el contenido de tales nornas.

El término fuente histdrica, por dltimo, aplfcase a. los -
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documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.), que encie-
rran el texto de una ley o conjunto de lcyes. En este postrer
sentido se dice, por ejemplo, que las Instituciones, el Diges

to, el Cédigo y las Novelas, son fuentes del Derecho Romano.

Hemos dicho que las formales son procesos de manifesta -
cién de normas jurfdicas. Ahora bien: la idea de proceso im -
plica la de una sucesién de momentos. Cada fuente formal es-
td constituida por diversas etapas que se suceden en cierto -

orden y deben realizar determinados supuestos.

De acuerdo con la opinidn mAs generalizada, las fuentes-
formales del derecho son la legislacién, la costumbre y la ju

risprudencia.

La reunidn de los elementos que integran los procesos le
gislativo, consuetudinario y jurisprudencial, condiciona la ~
validez de las normas que los mismos procesos engendran. De-
aquf que el examen de las fuentes formales impliquen el estu-

dio de los susodichos elementos." (17)
Para Efrafn Moto Salazar las fuentes del derecho son:

"El sentimiento de lo jurfdico encuentra su primer ori -
gen, segln hemos dicho, en la misma conciencia de los indivi-
duos, sélo que &stos, segiin vimos, no viven aislados, sino en
sociedad. De ah{ que el Derecho bien pronto se manifieste co-
mo un producto del espfritu popular que, desenvolviéndose a -

través de diversos cauces, se concreta ed normas.

En otras palabras, el Derecho al desarrollarse adopta di
versas formas, las- cuales son llamadas fuentes del derecho, -

Estas son, de acuerdo con la definicién que de las mismas da-
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el Licenciado Angel Caso en su obra "Pincipios de Derecho" (Se
gunda Edicién, 1937), "Las formas del desenvolvimiento del De-

recho a las cuales debe acudirse para conocerlo y aplicarlo"

Dichas fuentes son cuatro: La Ley, La Costumbre y El Uso,

la Jurisprudencia y la Doctrina.' (18)

Como se observa en las anteriores citas textuales, cada -
autor tiene su opinién respecto a las fuentes formales del de-

recho:

a) La Legislacién (Ley)
b) La Costumbre

c¢) La Jurisprudencia

d) El1 Reglamento

e) La Circular

En breve exponemos, de forma general, que la Legislacidn-
sigue un proceso que se divide en seis etapas; Iniciativa, Dis
cusién, Aprobacidn, Sancién, Publicacidén y Vigencia., La Cos -
tumbre es la observancia uniforme y constante de reglas de con
ducta obligatorias, elaboradas por una comunidad social; es la
manifestacién histérica del Derecho. El Reglamento es un acto
Legislativo de menor jerarqufa expedidas por los érganos de ad

ministracién.

La Circular es una simple conunicacidén escrita derivada -

del texto de un reglamento.
De todas las fuentes formales citadas y toda vez que ad -
quiere singular importancia, a la Jurisprudencia hemos de refe

rirnos, En concepto del Licenciado Cipriano Gémez Lara, la ju-

(17) GARCIA MAYN'Z, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. Ed. Porrfia, S.A. Trigesimo

Segunda Edicién. México 1980, Pig. 51, 52
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risprudencia es: ... "En términos generales una reiteracidn de
criterios judiciales. Entiendase la jurisprudencia, no como --
ciencia del derecho, que es otra de las acepciones del vocablo.
Se trata de lo que en otros palses se conoce como los preceden
tes judiclales. En nuestro slstema jurfdico, las resoluciones-
de clertos tribunales, constituyen jurisprudencia, siempre y -
cuando el criterio sostenido se reitere en cinco rescluciones,
no interrumpidas por otra en contrario, y que ademds hayan si-
do aprobadas por ciertos mirgenes de mayorfa de los tribunales

de composicién coleglada que crean la jurisprudencia." (19)

Para el abogado Efrafa Moto Salazar la jurisprudencia es-
definida como: "Es la interpretacién que de la ley hacen los -
tribunales, cuando la aplican a cinco casos concretos someti -

dos a ellos y la generalizan.

En México, toca a los tribunales federales establecer la-
jurisprudencia. Para que ésta exista, es necesario que la ip -
terpretacién de la ley se aplique a casos concretos, se repi -
tan en cinco ocasiones (siempre en el mismo sentido) y se gene

ralice.

La jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de -~
Justicia de la Nacidn, en mfiltiples ocasiones, llena los va -

cios que deja la ley,

La jurisprudencia, como antes dijimos, la establecen los-
tribunales en tanto que la ley es producto del poder legiSlati
vo., En ocasionds, la ley no es clara en su redaccibn y enton -

ces es necesario interpretarla para aplicarla de una manera --

(18) MOTO SAIAZAR, Efrafn. Elementos de Derecho, Ed, Porria, S.A. _'l‘rlgésimi segunda edicién
México 1986, Phgina 10, 11. \

(19) GOMEZ LA, Cipriano. TeSria General del Proceso. U.N.A.M, 1987, Phgina 96.
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justa. Cuando los jueces interpretan la ley, estin haciendo ju

risprudencia.

En México, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Na -
cibén ha establecido jurisprudencia sobre alguna cuestidn a ella
sometida, ésta se convierte en obllgatoria y todos los Tribuna

les inferiores de la Repblica deben acatarla y aplicarla." (20

A su vez, el maestro Juan Antonio Diez Quintana afirma: ..
"En términos muy breves, la jurisprudencia consiste en la in -
terpretacién directa que hacen de la ley los &rganos juridic -
cionales, la que una vez hecha, produce la obligatoriedad de -
su observancia para el mismo Organo y otros de menor jerarquia,
cuyo objeto es el de colmar la laguna u omisidn de la ley. En
este sentido, se puede afirmar que la jurisprudencia constitu-

ye una fuente formal del derecho." (21)

Como hemos visto existen diversas acepciones sobre el con
cepto de jurisprudencia. En el derecho mexicano el concepto de
jurlsorudencia, entendida como precedente judicial, lo da la -
propia ley en sus artfculos 192 al 197 de la Ley de Amparo Re~
% glamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales, y ade
% mds es importante seflalar que tiene el cardcter de obligatoria,
'? tal y como lo sefialan los artfculos 192 y 193 de la Ley de Am-
varo que se transcriben a continuacién: v

Artfculo 192.~ La jurisprudencia que establezca la Supre-
ma Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obli f

-

gatoria para estas, tratdndose de la que decrete el pleno, y -

ademfs para los Tribunales Unitarios y Coleglados de Circuito;j
los Juzgados de Distrlto, los Trihunales Hilltafés y Judicta -
les del orden comidin de los Estados y del Distrito Federal, y -
(20) MUTO SAUAZAR, Efrafn, Op. cit. pSg. 10. "
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Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

Lés resoluciones constituirdn Jurisprudencia, siempre que lo -
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no {nterrum-
pidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo
menos por catorce Ministros, si se trata de Jurisprudencia del
pleno, o por cuatro Ministros en los casos de Jurisprudencia -

de las Salas.

También constituyen Jurisprudencia las resoluclones que diluci
den las contradicciones de tesils de Salas y Tribunaies Colegia

dos.

Artf{culo 193. La Jurisprudencia que establezca cada uno -
de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para -
los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Dlstrito, los Tribu-
nales Militaves y Judiciales del fuero comin de los Estados y-
del Distrito Federal, y los Tribunales Administrativos y del -

Trabajo, locales o federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circulto
constituyen Jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en con-
trario, y que hayan sldo aprobadas por unanimidad de votos de-

los magistrados que integran cada Tribunal Colegtado.
¢) Artfculo 107, fraccién IV Constitucional.

Esta fraccidn del nfimeral Constitucional en . cita prevé la
procedencia del amparo directo en materia adminlstrativs, asf{-

como se verd en seguida,

(21) DIEZ QUINTAMA, Jusn Antonio, Op. cit. pdg. 75,
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"El artfculo 107 en su fraccién IV, establece que en mate
ria administrativa el amparo procede, ademids, contra resolu -
ciones que causen agravio no reparable mediante algiin recurso,
juicio o medio de defensa legal. No serd necesario agotar és -
tos cuando la ley que lo establezca exija, para otorgar la sus
pensidn del! acto reclamado, mayores requisitos que los que la-
ley reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicidn

para decretar esa suspensién."

Esta hipGtesis resulta aplicable para el juicio de amparo
indivrecto, puesto que, la materia administrativa, a que se re-
fiere, es precisamente, a actos de autoridades administrativas,
cuya procedencia la prevé el artfculo 114, fraccidn II de la -

ley de amparo,

En consecuencia, &sta fraccién prevé en primer lugar el -
amparo contra actos de autoridades administrativas, en segundo
lugar el principio de definitividad que consiste en que antes-
de acudir al amparo deben agotarse, el recurso, juicio o medio
de defensa legal que estén previstos en las leyes de donde ema
na el acto reclamado, y en tercer lugar, contiene una excep -
cién a dicho principio de definitividad que se establece en la
propia fraccién y que consiste en que no serf necesario apgotar
tales medios si la ley que rija el acto sefiala mayores requisi
tos que los que marca la ley de amparo para la concesidn de la
suspensién del acto reclamado, sin embargo, es importante pun-
tualizar que regularmente no ocurre y no tenemoS datos acerca-
de una ley de tipo administrativo que prevenga mayores requisi é
tos que la Ley de Amparo para dicho otorgamiento y ain mfs re-
sulta que en esta hipétesis ni siquiera es neceéaria, para el-
i caso de la excepcifn de que se trute‘que‘sé solicite la spspéﬂ
sién del acto reclamado en el amparo, tal y'como lo prevé el -
artfculo reglamentario de este precepto Constitucional que es-
el artfculo 73, fraccibn XV de la Ley de la Materla que a la -
letra dice:

T
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"Artfculo 73, fraccién XV. Contra actos de autoridades --
distintas de los Tribunales Judiciales, Administrativos o del-
Trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las le-
ves que los rijan, o proceda contra ellos alglin recurso, jui -
cio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser mo
dificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante
la interposiciédn del recurso o medio de defensa legal que haga
valer el agraviado, sin exigir mavores requisitos que los que-
la presente ley consigna para conceder la suspencién definiti-
va, independientemente de que el acto en si mismo considerado-

sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley

No existe ohligacién de agotar tales recursos o medios de

defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacién."

De acuerdo al comentario ya expuesto y haciendo incapié -
en el principio de definitividad, al cual se hace referencia,-
algunos autores exponen sus conceptos en relacién a dicho prin
cipio, tal es el punto de vista del Doctor Ignacio Burgoa que-
dice: ... "Este principio, caracterfstico de nuestro medio de~
contyol, significa que su procedencia surge cuando se han ago-
tado previamente todos los recursos jurf{dicos ordinarios para-
impugnar el acto agraviante., Pues bilen, tratdndose del juicio-
de amparo contra leyes, esto es, cuando &stas en s{ mismas con
sideradas, independientemente de cualquier acto aplicative pos
terior, son las directamente atacadas por &!, no opera el prin
cipio de definitividad, puesto que puede intentarse tal me&io,
aGn cuando la disposicidn tildada de inconstitucional consigne
medios comunes que el afectado puede hacer valer contra su -~
aplicacién. La razén de esta excepcién fundamental al consabi-
do principio es obvia y esti consignada en la jurisprudencia -
de la Suprema Corte, cuyos términos nos remitimos, por estimaiv
los atingentes." (22)
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Por otra parte, el Autor Juan Antonio Diez Quintana mani
fiesta: "En que el individuo que ha sufrido por parte de ifa -
autoridad una violacién a sus garantfas, deberi previamente -~
al reclamar esa vioitacidn por la vfa de amparo, agotar los re
cursos legales o medios de defensa ordinarios, que la ley se-
cundaria establezca, ya que de no hacerlo, el Julcio de Ampa-

ro no podri instaurarse {artfculo 107 fraccién III incise A).(23)
d) Artfculo 107, fraccibén VII Constituclional.
Que resa de la siguiente manera:

VII, "El amparo contra actos en julclio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas ajenas al jui-
cfo, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa
se interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdic -~
cifn se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se eje
cute o trate de ejecutarse, y su tramitacidn se limitard al -
informe de la autoridad, a una audiencié para la que se cita-
rd en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se-
recibirdn las pruebas que las partes Iinteresadas ofrezcan y -
oirfn los alegatos, pronuncifindose en la misma audiencia la -

sentencia."

Al transcribir la presente fraccifn, es claro que el ampa
ro indirecto encuentra su fundamento constitucional en el 3£‘£
culo 107, fraccién VII de la Constitucién Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanos.

De acuerdo a la transcripcién del precepto que hemos cita-

do, en una forma general, podremos percatarnos, en contra de -

(22) BURCOA, Ignacio, Op. Cit. pig. 232.
(23) DIEZ QUINTANA, Juan Antonfo, Op. Cit. pig. 7
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qué actos procede el amparo indirecto y que la Ley Reglamenta

ria los regula en forma concreta,

Una regla para establecer y determinar la procedencia del
amparo indirecto o bi-instancial serfa por exclusién, o sea-
que cuando se trate de actos reclamados que no sean de sen -
tencias definitivas o laudos o resoluciones que pongan fin -
al juicf{o y que no admitan recurso alguno sea que la viola -
cifn se cometa en el procedi{miento o en la sentencia misma,-
dentro de las materias administrativa, penal, laboral y ci -

vil, ser§ materla de amparo indirecto.

Acorde a ia Const{tucién, hemos de manifestar que no soio
la frace{én VII del artfculo 107 de la Constitucidn Federal -~
se refiere al amparo indirecto, toda vez que en el proplo ar-
tfculo, aparece otra fraccifn que previene en contra de que =
actos especificos procede el amparo de que se trata, regulan-
do dos figuras denominadas, jurisdiccibén concurrente y compe-

tencia auxiliar, y que es la fracclén XII.

En la jurisdiccién concurrente, cuando el juez de Distri-
to o superior de la autoridad que haya emitido el acto viola-

torio de garantfas o bien, el Tribunal Unitario de Circuito -

pueden conocer, indistintamente, el juicio de amparo a elec -

cibén del quejoso,

El maestro Juan Antonlo Diez Quintana dice que : “Cuando-
se violen las garantfas de los artfculos 16, en materia penal
19, 20 fracclones I, VIIL y X plrrafos primero y segundo, de-

la Constituclén Federal y no exista en el lugar de residencia

del ‘agraviado Juez de Distrito; dichas violaclones se reclama

rdn ante el superfor del Tribunal que haya cometido la Violg—

c¢ibn, quien actuard como &rgano jurisdiccional Féderal y ten-
dr§ todos los atributos de Este en la substanclucién y resolu
cién del juicio (artfculo 37). (20) )
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Es inexacta la afirmacidén que vierte el autor citado,ya -
que ni la Constitucién ni la Ley de Amparo prevén que para que
proceda un juicio de amparo vfa jurisdiccidn concurrente, nece
sarlamente tenga que faltar un Juez de Distrito, pues la reali
dad es que queda como facultad dei quejoso acudir ante cualqui
era de las autoridades que seffala la fraccién XII del artfculo
107 Constitucional, cuando considere que el Tribunal responsa-
ble viold en su perjuicio las garantfas consagradas en los ar-
tfculos 16 en materia penal 19 y 20, fracciones I, VIII y X, -

primer parrafo de la Constitucién Federal,

En lo que respecta a la competencia auxiliar, en ésta un-
Juez de Primera Instancia o cualquier autoridad judicial, actd
an en auxilio de la justicia federal con facultades para reci-
bir la demanda de amparo y suspender provisionalmente el acto-
reclamado, cuando la ley asf{ lo seffale; dicha fraccién es la -

XI1, que adelante se transcribe:
Artfculo 107, fraccidén XII:

La violacién de las garantfas de los artfculos 16, en mate
ria penal, 19 y 20 se reclamari ante el Superior del Tribunal -
que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Trlbunal Unitario -
de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno.y otro
caso, ias resoluciones que se pronuncien, en los t&rminos pres-

critos por la fracciém VIII,

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito
no residiere en ei mismo lugar en que reside la autoridad res-
ponsable, la ley determinari el Juez o TriBunal‘ante‘eL que se
ha de presentar el escrito de amparo, el que podr§ suspender -
provisionalmente el acto reclama@o, en los casos y términos -~

que la misma ley estabiezca,



De lo anterior se desprende que en primer lugar se contle
ne en el primer pirrafo de dicho numeral la jurisdiccidn con-

currente y en segundo lugar, la competencia auxiliar.

Reglamentando lo anterior, la Ley de Amparo textualmente-

dispone en sus artfculos 37, 38, 39 y 40 que a la letra dicen:

Artfculo 37. La violaclén de las garantfas de los artfcu-
los 16, en materla penal, 19 y 20, fraccién I, VIIT y X, pi -
rrafos primero y segundo de la Constituclén Federal, podrd re
clamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el -

Superior del Tribunal que haya cometido la violacién.

Artfculo 38. En los lugares en que no resida Juez de Dis-
trito, los Jueces de primera instancia dentro de cuya jurisdic
cidén radique la autoridad que ejecuta o trate de ejecutar el-
acto reclamado, tendrdn facultad para recibir la demanda de -
amparo, pudiendo ordemar que se mantengan las cosas en el es-
tado en que se encuentren, por el término de setenta y dos ho
ras, que deber§ ampliarse en lo que sea necesario, atenta la-
distancia que haya a la residencia del Juez de Distrito; orde
nard que se rindan a éste los informes respectivos, y procede
r8 conforme a lo prevenido por los informes respectivos, y -~
procederfi conforme a lo prevenido por el artfculo 144, Hecho-
lo anterior, el Juez de Primera Instancia remitird al de Dis-

trito, sin demora alguna, la demanda original con sus anexos.

Artfculo 39. La facultad que el artfculo anterior recono-
ce-a los Jueces de Primera Instancia para suépender provi ==
sionalmente el acto reclamado, s6lo podrd ejercerse cuando. se
trate de actos que importen peligro de prlvaéiGﬁ de la vida,-
ataques-a la libertad personal fuera de procedimiento judi -

clﬁl, deportacifn o destierro, o de alguno de los prohibidos-~-

© (24) DIEZ QUINTANA, Juan Antonio. Op, Cit. pigs. 23 y 24.
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por el artfculo 22 de la Constitucién Federal.

Artfculo 40. Cuando el amparo se promueva contra un Juez-
de Primera Instancia y no haya en el lugar otro de la misma -
categorfa, o cuando reclamindose contra diversas autoridades,
no resida en el lugar Juez de Primera Instancia o no pudiere
ser habido, y siempre que se trate de alguno de ios actos --
enunciados en el artfculo anterior, la demanda de amparo po -
drd presentarse ante cualquiera de las autoridades judiclales
que ejerzan jurisdiccién en el mismo lugar, si es que en &1 -

reside la autoridad ejecutora.

El Juez recibirid la demanda y procederi conforme s los -~

dos artfculos precedentes,

El artfculo 37, de la Ley de Amparo, desgracladamente to-
davfa no se encuentra acorde con lo que prevé el artfculo 107,
fracei6n XXI de la Constitucidén Federal, ya que como es cos -
tumbre en nuestro pafs se reforma la Constitucién por parte -
del leglslador que hace tas reformas sobre las rodillas y no-~
reforma la Ley Reglamentaria, lo que en la especie también -~

acontece.
e) Artfculo 114 de la Ley de Amparo.

La procedencia legal del amparo indirecto o bi-instancial,
estd contenida en el Tftulo Segundo de la Ley de Amparo, inte
grindose por dos artfculos que son: El 114 y el 115 de la res
pectiva ley, mismo que vigen la procedencla del ampare indi -

recto ante los juzgados de Distrito,

Dentro de las fracciones de la I a la VI del art{culo 114

de la Ley de Amparo vigente, encontramos los supuestos en los

que el juicio de amparo se debe tramitar ante el Juez de Dis-
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trito por lo que a continuacién se transcriben con la finalidad

de un anflisis:
"Artfculo 114, El amparo se pediri ante el Juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados intermaciona-
les, reglamentos expedidos por el Presidente de la RepGblica de
acyerdo con la fraccién I del artfculo 89 constitucional, regla
mentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los -
Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observan -
cia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del-

primer acto de aplicacién, causen perjuicio al quejoso."

Analizando lo anterior, se desprende que el quejoso puede =
promover amparo contra leyes que, por su sola aplicacién causen
perjuicio o bien, cuando por su primer acto de apllcacibén cau -
sen tal perjuiclio; y es evidente que en este supuesto estaremos

en amparo contra actos legislatlvos,

"II. Contra actos que no provengan de Tribunales Judiciales,

Admlnistratlves o del Trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un proce-
dimiento seguldo en forma de juicio, el amparo sélo podri promo
verse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucién o durante el procedimien;o. sl por vlr -
tud de estas iltimas hubiere quedado sln defensa el quejoso o -
privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a~-
no ser que ef amparo sea promovido por persona extrafia a la bog
troversia." ‘ |

De lo anterlor se desprende que se exceptfian los actos prove
nlentes de tribunales administrativos, judiciales y del trabajo,

lo que determlna la procedencia del amparo contra actos que pro
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vienen de autoridad administrativa,

As{ mismo, tenemos que cuando se hable de un procedimiento
seguido en forma de juicio ante una autoridad administrativa -
el amparo serd procedente sélo contra la Gltima resolucién dic
tada en ese procedimiento, tal y como acontece en el supuesto-
de que se promueva un procedimifento ante la ComisiSn Nacional-
de Seguros, con motivo de una reclamacién que se formule en -~
contra de una Compafifa de Seguros, que comlenza por demanda ~-
hay un peribédo probatorio, se celebra una audiencia de ley y -
concluye en una resolucidn que puede ser impugnada en via de -
amparo indirecto en términos de ésta fraccibn, y sl se cometie
ron violaciones dentro de ese procedimiento podrdn {mpugnarse-
en el amparo, tal y como podrfa suceder con un desechamiento -
de pruebas que haya trascendido al resultado de la resolucidn-~

que se haya contravenido la ley Reglamentaria que rige al acto.

“I1I. Contra actos de tribunales judiclales, administrati-
vos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de con-

cluido.

Si se trata de actos de ejecuclidén de sentencias, sélo lo -
podr§ promover el amparo contra la filtima resolucién dictada -
en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la mis-
ma demanda las demfs violaciones cometidas durante egse procedl

miento, que hubieren dejado sin d;Eensa al quejoso.

Tratindose de remates, sflo podrd promoverse el juicio con

tra la resolucién definitiva en que se apruehen o desaprueben.

En la citada fraccién observamos, como la procedencia del-

amparo indirecto o bi-instancial se extiende a4 los actos que -
se ejecutan fuera de juicio o después de conclufdo, en lo que-




se refiere a los juicios seguidos ante los tribunales adminis

trativos, judiciales o del trabajo.

"IV. Contra actos en el julcio que tengan sobre las perso

2 "

nas o las cosas una ejecucidn que sea de imposible reparacidn

De acuerdo con lo que establece esta fracclidén, el amparo~-
indirecto es procedente para evitar que, por un acto de auto-
ridad judicial se generen situaciones irreparables para ias -

partes o los bienes que forman parte de una controversia,

"V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extraflas a el, cuando la fey no establezca
a favor del afectado aigln recurso ordinario o medlo de defen
sa que pueda temer por efecto modificarles o revocarlo, siem-

pre due no se trate del juiclo de tercerfa.”

Al hacer referencia a los terceros extraffos al juicio co-
mo titulares de la accién dei amparo indirecto, tenemos que -~
no se presenta el principio de difinitividad, toda vez que el
interesado estf obligado a agotar ios medios de defensa ordi-
narios para atacar el acto que durante el procedlmlenﬁo le ~-

cause agravio; esto debe hacerse antes de acudir al juicio --

constitucional,

Ante tal situaclién nos encontramos con una excepcién al-

principio de definitividad, ya que la posibilidad de que ‘el -~

; tercero extraflo a un juicio interponga tales medios de defen-
é sa ordinarios, regularmente no se encuentra previsto pues so-
b lo se concede la legitimacién procesal a las partes en el jui

clo.

"VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal de los-
Estados, en los casos de las fracciones II y III del artfculo’

10, de esta ley.
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En retacién a la fraccidn citada, el Doctor Ignacio Burgoa
maniflesta: ..."Este precepto es el reglamentario de las frac-
ciones I1 y IT1 del artfculo 103 constitucional, que consignan
la procedencta del juicio de amparo por “invasidn de soberanias'
Como advertimos en otra ocasién precedente, el quejoso en este
caso no es el Estado o iLa Federacifn cuya 6rbitas de competen-
cta se vean vulneradas reciprocamente, sino el individuo, la -
persona moral o ffsica a quien se le infiere un agravlio por me
dio de esa vulneracién de competenclas, adoptando ta accibn -~
constitucional respectiva {a forma procesal de amparo indirec-
to o hi<lnstanclal ante un Juez de Distrito. En cambio, cuando
no es el particular agraviado qulen ataca el acto en que se hy
biere traduclida la Invasién especifica del sistema de competen
cias entre las autorldades federales y locales, sino Federacifn
o un Estado los que como entidades polftlcas impugnan la actua
clén lesiva de su competencia respectliva, el medlo correspon -
diente no es el julcio de amparo, sino una accién sui glneris-~
(Untca en su género) de la que conoce la Suprema Corte en ttl-
bunal pleno, de acuerdo con lo establecido por la fraccidn IT
del artfculo 11 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe
deracifn. Por consigulente, la fraccibn VI del artfculo 114 de
la Ley de Amparo sc contrae al caso em que es el partf{cular -~
quien, mediante el juiclo de amparo, impugna la ley o el acto-
en que se haya traducido la invasién de soberanfas entre las -

autorldades federales y locales." (29)
£) Artfculo 115 de la Ley de Amparo.

“Artfeulo 115, Salvo los casos a que se refiere la fraccisn
V del artfculo anterlor, el Julclo de amparo sflo podrd promo--
verse contra resoluciones judiciales del orden clvil;‘cuando fa
resolucién reclahnda sea contraria a la ley aplicable al caso o

a su interpretacibn jurfdica.

(25) BURGOA, Ignicio, Op. Cit. pig. 645.
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Del articulo anterior se observa, que se vefiere exclusiva
mente a los julcios de garantias en materia clvil, y resguarda
la garantfa contenida en el pirrafo IV del artfculo 14 consti-

tuclonal que a la letra dice:

"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva -
deberd ser conforme a la letra, o a la interpretacidn jurfdica
de la ley, y a falta de €sta se fundard en los principios gene

rales del derecho."

El C&digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comln-
y para toda la RepGblica en Materia Federal establece en su ar
tfculo 19, "Las controversias del orden civil deberdn vesolver
se conforme a la letra de la ley o a su interpretacidn jurf{di-
ca, A falta de ley se resolverdn conforme a los principios ge-

nerales de derecho.” (26)

El autor Garcfa Méynez dice: "El pérrafo cuarto del artf~-
culo 14 de la Constitucidn Federal dice en su primera parte -
que en los asuntos del orden civil la sentencia deberd ser -~
conforme a la letra de la ley. j;Quiere esto decir que tas le-
yes civiles han de interpretarse de manera puramente literal-
o gramatical?. En nuestra opinibn, la primera parte del pirrp
fo cuarto debe entenderse asf: El Juez Civil ha de resolver,-
de acuerdo con la ley, las controversias de que conocen, cuan
do aquélla prevé la situacidn Jurfdica controvertida, Expre ~
sado en otro glro; El Juez estf ligado a los textos légnles -

81 estos le brindan la solucién que busca,

Cuando ¢l sentido de la ley es dudoso debe el 1nterprete-
echar mano de todos los recursos que el arte de la 1ntcrpreca
cién le ofrece, Intervienen entonces las llamadas Lntetpretu~
clén histérlca, lnterpretaclén léglca e lnterprecuci&n siste~
mética. A ello aluden las palabras "o a la interpretacifn’ ju
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ridica." Mis no hay que olvidar que se trata de la busqueda -
del sentidn de la tey, y que &ste no ha de identificarse con-
la voluntad del legislader. Si ia labor interpretativa revela
al juez que el caso sometido a su decisidn no estd previsto,-

tiene la obligacién de colmar la laguma." (27)

En relacién a los Principios Generales del Derecho, el Di
cclonario de Dervecho reza: "Criterios o ideas fundamentales -
de un sistema juridico determinado que se presentan en la for
ma concreta del aforismo y cuya eficaclia como norma supleto -
ria de la ley depende del reconoclmiento expreso del legisla-

dor.,

La expresién "principios generales del derecho” ha sido -
calificada de indeterminada y vaga, Los autores no han conse-
guido hasta ahora, un efecto, no obstante los esfuerzos reali
zados para alcanzarla, elaborar una f&rmula susceptible de -
ofrecer una idea clara y precisa de aceptacibén unénime, acer-
ca de lo que deba entenderse por principios generales del dg-

recho.

Esta expresifn ha sido interpretada y entendida de dife -~
rentes maneras, segfin el punto de vista desde el que ha sido-

considerada.” (28)

De lo expuesto, debe decirse que dicha frgcciSn no s&lo ~
contiene el enfoque hacia sentencias definitivas en materia -
civil, sino a todas las resoluciones que en dicha materia se-
dicten; si las resoluciones, a qué hacemos alusién, no reinen
los requisitos indicados es claro que procederf el juicio de~
amparo, implicando con ello cl agotamiento del principio de ~

definitividad para que proceda.

(26) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL en materia Comin y para toda la Repﬁbllca en xmte

ria Federal, Ed. DEIMA, S.A. pég. 5.
(27) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit. pSg. 381,.

(28) DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho Ed; Porriia, S.A. Decimtercera ed, awenta

da y actualizada, Méx, 1985 pdgs. 397, 398,




CAPITULO II1
LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO

a) Concepto de Sentencia en general,

Para un mejor estudio de este subcap{tulo, estudiaremos a
la sentencia de amparo analizando lo relativo a su concepto,-

contenido y forma, clasificacidén y principios que la rigen,.
1.- Concepto

El término sentencia deriva del verbo lftine "sentiréd, me
dlante ella el juez declara lo que siente, tomando en cuenta~
los elementos aportados al proceso,

Eduardo Pallares al definir la sentencia nos dice que: ",
Es el acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve
! las cuestiones principales materia del fuicio o las incidenta

les que hayan surgido durante el proceso.” (29)

La definicién antes anotada se circunscribe al aréa de de
recho procesal comlin, y un anflisis detallado de la misma, -~
nos permitird comprender mejor lo que es la sentencia en el -

juicio de amparo.

: Para Alfredo Rocco, la sentencla®...es el acto del juez -
g encaminado a eliminar la incertidumbre sobre la norma aplica-~
ble al caso concreto, acertando una relacién jurf{dica lnclex-

ta y concreta,” (30)

(29) PALLARES, Eduardo, Derecho Procesal Civil, Ed. Porefia, S.A, 88 Ed, México 1979, phg. 421,
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En las definiciones antes anotadas, se observa que ambas
se refieren a la sentencia como una actividad jurisdiccional
de un Srgano dei Estado representado por el Juez, en donde -
se deciden las cuestiones sometidas a julcio y las que sur -
jan durante la secuela del procedimiento, deciardndose por -

ende, cual es el derecho aplicable al casao cancreta.

b) La Sentencia en el Juicio de Amparo.

Tocante a la materia de amparo, el Doctor Ignacio Burgoa
seffala que: "... Las sentencias son aquellos actos procesa -
les provenientes de la actividad jurisdiccional que implican
la decisién acerca de una cuestién contenciosa o debatida -

paer las partes dentro del proceso, blen sea incidental o de-

fondo." (31)

Para Octavio HernSndez A. "La sentencia en el juicio de-
amparo es la decisidn legitima del Srgano de control consti~
tucional expresada en un documento especifico, por cuyo me -
dio, dicho 6rgano resuelve, con efectos refativos y, en su -
caso, conforme a estricto derecho, la cuestidn principal so-
metida 4 su consideracidén o las cuestiones incidentales que-
surjan durante el proceso, o resuelve en algunos casas, que~

el juicio se sobresea.” (32)

(30) Citado por PALIARES, Eduardo. Op, cit. pfig. 421,
(31) BURGOA, Ignacio. Op. cit. pig. 526.

(32) HERNANDEZ A. Octavio. Qurso de Amparo, Ed. Porrfia, S.A. 22 Ed.
México 1983. PAg. 292.
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Confrontande analfticamente las definiciones antes enun-
ciadas, observamos que las sentencias emitidas en el juicio-
de amparo, no difieren en mucho de las sentencias que se dic
tan en los juicios comunes u ordinarios, salvo por el conte-
nido de las mismas, es decir, dado el carfcter extraordina -

rio del julcio de amparo.

La ley de amparo reglamenta lo relativo a las senten «-

cias en los articulos 76 al 81.
2.- Contenido y Forma

El contenido de las sentencias de amparo lo enuncia el -

artfculo 77 de la Ley de Amparo y es el sigulente:

1.« La fijacifn clara y precisa del acto o actos reclama
dos y la apreciacién de las pruebas conducentes para tenmer -

los o no por demostrados,

11.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sohre
seer en el juicio, o bilen para declarar la constltucionali -

dad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

III.- Los puntos resolutivos con que deba terminar, con-
cretfndose en ellas, con <claridad y precisién, el acto o ac

tos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.

EL contenido antes mencionado permite establecer cual de
be ser la forma de las sentencias en él ampdro,-aunque.si --
bien es clerto la ley no exige determinada formnliﬂad para -
dictarlas en la prlctica, es comln que una senten¢lh se divi
da en tres partes, las cuanles se han dénomlnado con el noq”-
bre de Resultandos, Considerandos y Puntos Resolutivos, mis -

mos que analizaremos .a continuacién:
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Resultandos.- Son la parte de la sentencia en la que se expo
ne la controversia a resoiver, enunciando el acto reclamado, ex
posicién breve de los hechos aducidos por el quejoso z2n la de -
manda de garantfas, un resumen del informe justificado y de la-

avdiencia; es decir, se hace un resumen del proceso.

Considerandos.- En esta parte del fallo de amparo, el juzga
dor formula un razonamiento ldgico-juridico en relacidén a las -
pretensiones del quejoso, tomande como base, las pruvebas exis -
tentes para tal efecto. Aquf se precisa el porqué de tal o cual
sentido de la sentencia, bien sea que niegue, conceda o sobre -
sea e)l amparo. Se hace un estudio sobre 1a constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado.
Puntos Resolutivos.- Se exponen las conclusiones concretas-
a las que llegd el juzgador para determinar si se concede, se -

niega o se sobresee el amparo solicitado.

Los resultandos y los considerandos constituyen la prepara -

cién del fallo judleial en el amparo y los puntos resolutivos

son en escencia la parte en donde culmina la funcidén jurisdic

cional y que le da a ésta, el cardcter de acto de autoridad.

Ademfs de los elementos antes menciomados la sentencla de -
amparo debe contener otros que le son comunes tambi&n a las sen
tencias dictadas en los juicios ordinarios, que sin embargo no-
contiene la Ley de Amparo como requisitos necesarios, empero de
acuerdo a las formalidades del procedimfento, deben existir los

siguientes:

a).~ E1l nombre del Srgano jurisdiccional emisor del fallo.
b).- El lugar y fecha. en que se dicta. ‘
c¢),- La firma del Juez, Magistrada o Minlistra.

d).- Autorizacién del secretario,
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3.- Clasificacidn:

De las sentencias de amparo podemos hacer la sigulente cla

sificacidn:

I.- Sentencilas definitivas:
- Que sobreseen el juicio de amparo,
- Que conceden el amparo.

- Que niegan el amparo,.
I1.- Sentencias interlocutorias:
Analicemos cada una de ellas:

I1.- Sentencias definitivas.- Para Eduardo Pallares las sen
tencias definitivas son: ..."Las que deciden la cuestién prin-
cipal que se ventila en el juicio o sea las pretensiones formu

ladas en la demanda y en las defensas del demandado." (33)

En otros términos, la sentencia defiunitive dictada en el -
juicio constitucional, deberd rvesolver la cuestidn de fondo de
batida, y que podrd ser cualqulera de las tres enmarcadas por-

el artfculo 103 Coustitucional.
-~ Sentencias que sobreseen el juicio de amparo:

1.~ El desistimiento expreso de la demanda por parte del -
quejoso.

2.- La muerte del agraviado durante el juiclo si la garan-
tfa reclamada solo afecta su persona,

‘3,-- 81 aparece o sobreviene ddraﬁte el juicio algun# de -~
las causas de improcedencia a due se refiere el art(ﬁulo 73 de
la Ley de Amparo.

% .- Cuando las constancias de autos apareciere claramente~-
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demostrado que no existe el acto reclamado o cuando no se proha
re su existencia en la audiencia a que se refiere el artfculo -

155 de la Ley de Amparo.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuan-
do hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte-
quejosa y la autoridad o autoridades responsables estdn obliga
dos a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacidn, se les
impondrd una multa de diez a clento ochenta dias de salario, -

segiin las circunstancias del caso.

5.~ En los amparos directos y en los lndirectos que se en-
cuentren en trimite ante los jueces de distrito, cvando el ac-
to reclamado sea del orden civil o administrativo, si cualquie
ra que sea el estado del julclo, no se ha efectuado ningidn ac-
to precesal durante el término de trescientos dias, incluyendo

los inhdbiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revisién, la {nactividad procesal o la -
falta de promocidn del recurrente durante el término antes in-
dicado, producirf ta caducidad de la {nstancia. En ese caso el
Tribunal revisor declarard que ha quedado firme la sentencia -

recurrida,

En los amparos en materia de trabajo opera el sobreseimien
to por inactividad procesal o la caducidad de la instancia en-
las términos antes sefialados, cuando ei quejoso o recurrente,-

seglin el caso, sea el patr6n,
Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto-
para audiencia, no procederd el sobreseimiento bor inactividad

procesal ni la caducidad de ‘la instancia.

Octavio Herfindez A., indica que: "la sentencia que sobresee
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es la que pone ffn al juicio, sin resolver sobre la constitu -
cionalidad o la inconstitucionalidad del acto reclamado, en vir
tud de la aparicidén o descubrimiento de una de las causas de im

procedencia sefialadas por el articulo 74 de la Ley de Amparo”, (%)

En el caso de la sentencia que sobresee el juicio de ampa-
ro, la autoridad que la dicta omite entrar al estudio de la -
violacidon que cita el quejoso se ha cometido en su agravio y -
se concreta a estudiar la causal de sobreseimiento que se ha -
configurado, por ende no se hace declaracifn especial sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se sefia

la como reclamado.
Los efectos que produce la sentencia de sobreseimiento son:
-Poner fin al juicio sin hacer declaracidn de si la justi -
cia federal protege o no al quejoso en relacién al acto recla-

mado de la autoridad o autoridades responsables.

-Las cosas se mantienen como se encountraban antes de la pre

; sentacién de la solicitud de amparo.

~Como consecuencia, se permite que la autoridad responsable
actde dentro del marco de sus atrihuciones; como si nunca se ~

hubiese intentado la accidn de garantfas.

Héctor Fix Zamudio indica que este tipo de sentencias ..,
‘"tienen naturaleza simplemente declarativa puesto que se limi-
tan a ... establecer que existe alguna causa que impide el eg-

tudio de las pretensiones de la parte quejosa.” (35)

(33) PALLARES, Eduardo, Op. cit, pSg. 423.
(34) HERNANDEZ, Octavio A. Op, cit. pég. 296.

(35) FIX ZAMIDIO, Héctor. Op. cit. pg. 288,
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- Sentencias que conceden el amparo:

Este tipo de sentencias, también catalogada por los doctri
narios como de condena o estimatorias, es la que resuelve la -
cuestién principal que dié origen al amparo, y en ella se ha -
ce la declaracién de que la justicia de la unidn concede el am
paro y proteccién federal solicitado por el peticionario de ga
rantfas, en contra del acto que se reclame de la autoridad res

ponsable,

En relacidn a estas sentencias, que conceden el amparo, he
mos destinado un subcapftulo que abordaremos mids adelante y --
que se intitula "La sentencia que concede la proteccidn federal

al quejoso’

- Sentencias que niegan el amparo:

En relacifn a estas sentencias que también son declarati -
vas, ya que se limitan a decir que es constitucional o que se-
apegé a los requisitos legales en el acto reclamado, diremos -
que también resuelve o se avoca al conocimiento de la cuestidn
principal sometida a juiclo constitucional, se declara la cons
titucionalidad del acto reclamado y, consecuentemente, que la-
Justicia de la unién no ampara ni protege al quejoso en contra
del acto reclamado de la autoridad responsable. El efecto de -
esta sentencia conslste en reconocer plena vilidez constity -
clonal y eficacia a los actos reclamados, por considerar que =
se apegan a los lineamientos establecidos en la ley ordinaria-

en ynos casos y en otros, a la propfa constitucidn.

Para el caso de que la sentencia de amparo sobresea el jui

cio o niegue el amparo, la Ley Reglamentarfa de los art{culos-

103 y 107 Constitucionales establecen la {imposicién de una san

cifn econémica para el quejoso o sus representantes y para su-
abogado, cuando. dicho juicio se haya interpuesto sin motivo, -

sea para retavdar la solucién del asunto ordinario o de entor-

_pecer l%ﬁejecucién de las resoluciones respectivas, Esta dispo



sicifén se instituye a efecto de evitar que la intervencién de -
la justicia constitucional sea utilizada para obstaculizar la -
actuvacibn de la justicia comln, so pretexto por parte del quejo

so, de que el acto emitido es lunconstituclonral,

En la préctlca lo comentade con anterioridad, es aplicado-
y sancionado con fuertes multas de diez a ciento ochenta dfas-

de salario.

Respecto de las sanciones que se imponen poxr promover el -
julclio de amparo sin motivo, debemos agregar lo referente - -
al desistimiento del quejoso, causa cousiderada también por el
artfculo 81 de la Ley de Amparo, esto, a rafz de las reformas-

del mes de Fnero de 1988.

IT.- Sentencias Interlocutorias.- José Ovalle Favela indl-

ca que: "... Son aquéllas que resuelven un incidente planteado

: en el juicio.' (36)

Por otra parte Eduardo Pallares dice que son gsentencias -
1 "Incldentales o interlocutorias, las que deciden alguna cues-

tlén {ncidental surglda durante el proceso." (371

4 El Doctor Ignacio Burgoa enuncia que sentencias interlocy
ki tovias son: "... aquéilas decisiones judiciales que resueiven
una controversia incidental suscitada entre las partes en un-
juicio." (38)

'
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(36) OVALLE FAVEXA, Jos€, Derecho Procesal Civil. 2¢ Ed. Fd. Harla, S.A. de C.V, México 1987 pdg.. 174, :
(37). PALLARES, Eduardo. Op. cit. pdg. 423
(38) BURGOA, Tgnacio. Op. cit. pdg. 427, 4% Ed. 1957,
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Trataremos de establecer la diferencia entre sentencias in

terlocutorias y auto judicial.

El auto judicial implica una decisién del juez que, sin -
ser una resolucidén sobre una cuestidn contenciosa, si es un --
proveido referente a un aspecto substancial del proceso, que -
no es un acto de prosecucién o continuacién del juicio, sino -
uno de fondo procesal que tiene o puede tener trascendencia en

la situacién jurfdica de las partes dentro del procedimiento.

Con las definiciones antes anotadas, diferenciamos clara -
mente lo que debe entenderse por sentencia interlocutoria y au
to judicial ya que, mientras la primera resuelve un incidente-
surgido durante el proceso antes o después de dictada la sen -
tencia definitiva, el auto judicial por su parte no resuelve -
ningn incidente, pero si se trata de una resolucidn relativa-
a un punto substancial del proceso que puede trascender respec

to de la situacién jurfdica de las partes.

En el juicio de amparo existen ademis diversos incldentes-
que son resueltos por medio de sentencia interlocutoria entre-
los que cabe destacar el incidente de acumulacién, de impedi -
mento y nulidad de actuaciones, de los cuales haremos breve re

ferencia a continuacién.

La acumulacién de los juicios de amparo indirecto podrd de
cretarse a instancia de parte o de oficio, si se trata de jui-
cips promovidos por el mismo quejoso, por el mismo acto recla~-
mado aunque las violaciones constitucionales sean distintas, =
siendo diversas las autoridades responsables o, cuando se tra-
te de juicios promovidos contra las mismas autoridades, por el
mismo acto rec}amado, siendo dlvetéos los quejosos, ya sea que
estos hayan intervenido en el negocio o controversia que moti-

v6 el amparo o que. sean extrafios a los mismos.
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Los juicios que se sigan ante la Suprema Corte de Justicia
o de los Tribunales Colegiados de Circuito no son acumulabies,
ya sea en revisién o amparo directo, mis sin embargo si la Sa-
1a o Tribunal consideran que existe una conexidn tal que haga-
necesario o conveniente que se vean simyltaneamente, a mocidn-
de algln Ministro o Magistrado, seglin se trate, qulén dé cuen-

ta de ellos.

Se exceptian del caso antes mencionado, los amparos en re
visidn por inconstitucionalidad de una ley, o de un reglamen-
to, las que podrin acumularse para el efecto de su resolucidn
en una sola sentencia, cuando a juicio del tribunal haya simi
litud en los agravios expresados contva los fallos de los jue

ces de distrito.

En materia de amparo los Ministros de la Suprema Corte de
Justicla, los Maglstrados de los Trlbunales Colegliados de Cir
cuito, los Jueces de Distrito y las autoridades que conozcan-
del juicio conforme al artfculo 37 de 15 Ley de la materia, -
no son recusables y deberfAn manifestar que estén i{mpedidos, -

cuando ocurra alguno de los sigulentes casos:

1.~ 81 son conyuges o parientes counsanguineos o afines de
alguna de las partes o de sus abogados o representantes, en =
linea recta, sin limitaci8n de grado; dento del cuarto grado-
en la colateral por consanguinldad, o dentro dei segundo, en-
la colateral por afinidad.

2.~ 51 tlenen intéres personal en el asunto que haya motl
vado el acto reclamado.

3.- 81 han sido abogados. o apoderados de alguna de las pax

tes, en el mismo asunto o en el juiclo de amparo.
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Los juicios que se sigan ante la Suprema Corte de Justicia
o de los Tribunales Colegiados de Circuito no son acumulables,
ya sea en revisidén o amparo directo, mds sin embargo si la Sa-
la o Tribunal consideran que existe una conexidén tal que haga-
necesario o conveniente que se vean simultdneamente, a mocign-
de alg@n Ministro o Magistrado, seglin se trate, quién d& cuen-

ta de ellos.

Se exceptfian del caso antes mencionado, los amparos en re
visién por inconstitucionalidad de una ley, o de un reglamen-
to, las que podridn acumularse para el efecto de su resolucién
en una sola sentencia, cuando a juicio del tribunal haya simi
litud en los agravios expresados contra los fallos de los jue

ces de distrito.

En materia de amparo los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los Magistrados de los Tribunales Colegiados de Cir
cuito, los Jueces de Distrito y las autoridades que conozcan-
del juicio conforme al artfculo 37 de lé Ley de la materia, -
no son recusables y deberdn manifestar que estin impedidos, -

cuando ocurxa alguno de los sigulentes casos:

1.- Si son conyuges o parientes consangufnecos o afines de
alguna de las partes o de sus abogados o representantes, en -
1fnea recta, sin limitacién de grado; dento del cuarto grado-
en la eolateral por consanguinidad, o dentro del segundo, en-

la colateral por afinidad.
2.- Si tienen intéres personal en el asunto que haya moti

vado el acto reclamado.

3.- 5S4 han sido abogados o apoderados de alguna de las par

tes, en el mismo asunto o en el juicio de amparo.
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4.- Si hubiesen tenido con anterioridad el cardcter de au-
toridades responsables en el juicio de amparo, si hubiesen --
aconsejado como asesores la resolucién reclamada, o si hubie -

sen emitido en otra instancia, la resolucién impugnada.

5.- S1 tuvieren pendiente algfin juicio de amparo, semejan

te al de que se trata, en que figuren como partes.

6.~ Si tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta -

con alguna de las partes o sus abogados o representantes,
En amparo, no son admisibles las excusas voluntarias,

Las causas de impedimento enunciadas, una vez invocadas,-

terminan la excusa forzosa del funcionario respectivo,

S1 el Ministro, Magistrado o Juez tienen impedimento y no
lo manifiestan o, que presenten excusa diversa a la que se te
fiere el artfculo 66 de la Ley de Amparo, pretendiéndo que se
le aparte del conocimiento del asunto, incurre en responsabi-

lidad.

El lmpedimento también podri ser alegado por cualquiera -~
de las partes ante la Suprema Corte de Justicia, sl se refle-
re a algn Ministro de la misma; ante el Tribunal Coleglado -
de Circuito, sl se trata de algfin Magistrado, y ante el Juez-

de Distrito o la autoridad que conozca del juicio,

La nulidad de actuaclones es procedente cuando las notifi

caciones no fueren hechas en la forma que establece la ley., -

‘La nulidad deberd pedirse antes de dictarse sentencla definj-

tiva, en el expediente de donde haya emanado la causa'de_nuli
dad, a. ffn de que se reponga el procedimiento desde el punto-

en que se incurrié en la nulidad,
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Este incidente, la ley dice,es de especial pronunciamiento,
no suspende el procedimiento, se resuelve en una audiencia en
la que se reciben las pruebas de las partes, se oyen sus alega

tos y se dicta la resolucién procedente.
Principios que rigen la sentencia de amparo:
Estos principios son cuatro, y a saber son los siguientes:

1.~ Relatividad de los efectos de la sentencia.

2,~ Estricto derecho de la sentencia.

J.- Suplencia de la queja.

4.~ Apreciacién del acto tal y como fué probado ante la -

responsable.
Analicemos cada uno de los principios antes enunciados.
1.- Relatividad de los efectos de la sentencia de amparo:

La reglamentacién de este principio la establece el artfcy
lo 107 constitucional, fraccidén II, pdrrafo primero y el arti-
culo 76 de la Ley de Amparo. Este principlo descansa en la ya-
conocida férmula de Otero y que segin la cual la propia senten
cia solo se ocupari de los individuos partiiculares o de las -

personas colectlvas, privadas u oficiales que hubieseh'solici-

. tado el amparo, limitindose a protegerlos, si procediere, en -

"el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una-

declaracién general respecto de la'ley o acto que 1a‘m6££vapew

Al {nstituir este principio en nuestra legislacign ﬁositi-
va, se evita que las sentencias que se dicten en los jhicios -
de'amparo tengan efectos generales, por lo que, en tal caso, =~

los fallos que se-emitan deben limitarse a amparar y proteger-
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al quejoso en ¥l caso especial sobre el que verse la demanda de
garantfas, sin que se haga declaracién general, respecto de la-

ley o acto que se hubiese reclamado.

Tambi&n el principio en estudio evita, en opinidén de muchos
doctrinarios, divergencias entre los diversos poderes federales
o locales, ya que segiin Juventino V. Castro, "Este principio, -
en unién de aquel otro que establece que el amparc siempre se =~
planteard a peticién de parte agraviada, son los finfcos que des
de el nacimiento del amparo se han sostenido en sus términos, y
muchos autores consideran que s{ fuera anulado pondrfa en peli-
gro toda la estructura de nuestro slstema, o al menos fljarfa -
un rumbo peligroso, sobre todo polfticamente en lo que se refie
re a otorgar efectos de generalidad, erga omnes, a los amparos-
concedidos contra leyes apreciadas como inconstitucionales, que
resultarfan asf anuladas-, al enfrentar al poder judicial con -

el poder legislativo”. (39)

Los conflictos tamblén podrfan suscitarse entre las autori-
dades de los poderes federales o las de cualquier poder .local;-
esto en virtud de que la concesién de amparo al quejoso se po -~
drfa interpretar como una orden para que la autoridad federal -
actfie de tal o cual forma,con lo que el Srgano de control cons-
titucional se convertirfa en el superior jerdrquico de tales po
deres, lo cual serfa incierto ya que, eu el caso del primer po~
der, o sea, el federal, ambos pertenecen al mismo rango, y en -
otros casos también se interpretarfa i{nclusive como una flagran
te invasién de soberanfas, lo que darfa lugar al julcio de ampa
ro, mds sin embargo, dichas situaciones quedan‘superadasldadg -
la ingeniosa técnica con que se encuentran redactados por parte
del ‘legislador los numerales 107, fraccibn II pirrafo primero -
Constitucional y 76 de la Ley de Amparo, y dejan a salvo la fa~
cultad de 1a avtoridad o local para qde obre dentro del .marco ~

de sus atribuciones respecto de los demfs sujetos que no solici
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taron la proteccién constitucional, es deci{r, se excluye al peti
cionario de garantfas de la observancia de la ley o acto que ha-
ya reclamado en cuanto afecte a su persona, sus derechos; subsis
tiendo la facultad de las autoridades federales o locales para -
exigir el cumplimiento de la ley o determinados actos de los de-
m4s obligados que no hayan solicitado el amparo y proteccibn de-

la justlcia de la unién.

Juventino V. Castro al referirse a este principio enuncia -

ques "

+++ bajo nuestro sistema actual, el principio de la rela-
tividad de los efectos de la sentencia de amparo, permanece {n-
alterado, tratfndose por igual de actos no legislativos que de-

actos legislativos". (40)

2.- Principio de estricto derecho de las sentencias:

Este principio también es conocido como "principio de con -
gruencia" y lo reglamentan los artfculos 79 y 190 de la Ley de-
Amparo.

El artfculo 79 de la Ley de Amparo indica que:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales ~

~Colegiados de Circuito 'y los Jueces de Distrito, deberdn corre-

gir los erroves que adviertan em la cita de los preceptos cons-

" . titucionales y legales. que se estimen violados, y podrén exami -

nar en su conjunto los agravios .y cénceptos de violacibn, asf -
como los dem&s razonamientos de las pértes, a fin de resolver la
cuesti6n efectivamente planteada, pero sin'cambiqr los hechos -

expuestos en la demanda,
Por otro lado el artfculo 190 de la Ley de Amparo indica lo
siguiente:

(39) CASTRO Juventino V. Op. cit, pig. 231.
(40) CASTRO Juventino v, op. cit. pig. 236.
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Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los -
Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderdn mis cues --
tiones que las legales propuestas en la demanda de amparo; de-
biéndo apoyarse en el texto Constituclonal de cuya aplicacién-
se trate y expresar en sus proposiciones resolutivas en el ac-

to o actos contra los cuales se conceda el amparo.

Atendiendo el contenido de los artfculos en cita, es declr
el 79 y 190 de la Ley de Amparo, constatamos que el principlo-~
que contienen, obliga y exige al 6rgano de control constitu --
cional a sujetarse a los términos en que fué planteada la de -
manda de amparo permitiéndose tan solo, la correccifn del =~ -
error en la cita del preceptc fundamental que se cite como vio
lado.

En este sentido Eduardo Pallares nos sefiala que: ...'"Las -
sentencias deben de ser congruentes con las cuestiones plantea
das en la litls, o sea en los escritos de demanda, contesta -~
cién, replfca y dfiplica o de acuerdo con las cuestiones jurfdi
cas que surjan con motivo de la no presentacidn ée esos escri-
tos, El Juez no debe fallar ni més ni menos sobre aquéllo que-

las partes han sometido a su decisién". (41)

Si bien es cierto que el artfculo 190 de la Ley Reglamenta
ria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales, se reflere a-
lag sentencias que dictan la Suprema Corte de Justicia y los -
Tribunales Colegiados de Circuito, sin mencionar a los Juzga -
dos de Distrito, el principio que contempla el numeral citado-
también se aplica a las sentencias dictadas por\é;ﬁos‘ﬁltlmos,
en virtud de que el mismo es un principid geueral, 1nmefso den

tro de las reglas del derecho procesal,

{40) CASTRO Juventino V. Op. cit. pég. 236.
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Por su parte José Ovalle Favela, al referirse al principio
de congruencia de las sentencias, que contiene el artfculo 81-
del CGdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
indica que: ..." se traduce en el deber del juzgador de pronun

ciar su fallo de acuerdo exclusivamente con las pretensiones y
negaciones o excepciones que en su caso hayan planteado las -~
partes durante el juicio. El requisito de congruencia prohibe-
al juzgador resolver mfs alld (ultra petria) o fuera {(extra pe

ttia) de lo pedido por las partes". (42)

En relacién a la suplencia del error en Ia cita del precep
to que se estime infringido, Héctor Fix Zamudlo comenta que; -
"La nueva redaccién del artfculo 79 de nuestra Ley de Amparo,-
pretende recoger los lineamientos modernos dei principio que -
se ha lmpuesto paulatinamente en los ordenamientos procesales-
modernos, es decir, que se expresa con la frase latina iura no
vit curia, de acuerdo con la cual, pero con diversos matices,-
el Juez conoce el derecho y debe aplicarlo alin cuando las par-
tes no lo invoquen correctamente; principio que se consagro -~
primeramente en las legislaciones y jurisprudencia angloameri-
canas que tradicionalmente han conferido al juzgador una fup -

cifn creadora y no exclusivamente de aplicacibén de derecho'.(43)

El anterlor comentario se esgrime en virtud de que dada la
reforma de 1983 al artfculo 79 de 1a Ley de Amparo, entre =~--
otros, se establece que en los julcios en que no se pueda sy -~
plir la queja, cuestibén que acontece en la mayorfa de los jui-
cios civiles, salvo cuando se trate de menores de edad o inca-
paces, se admite la correccién en la cita de los artfculos -~
constituclonales y legales que se estimen infringldos, exami -
nfindose los agravios, conceptos de violapi5n y razonamientos -~

(41) PALLARES, Eduardo, Op. cit, pfg. 422.
(42) OVALLE FAVELA, José. Op. cit. pég. 176.

(43) Citado por Juventino V. Castro, Op. cit. pfg. 0.
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externados por las partes, con la finalidad de resoiver la --
cuestidn exactamente controvertida, sin que sea permitido va ~
riar en forma alguna los hechos que se hayan expuesto en la de

manda.

Con la anterior reforma se suprime un segundo pArrafo que-
contenfa el artfculo 79 de la Ley de Amparo, mismo que decfa -~
que el amparo "contra actos de autoridades judiciales del or -

den civil, es de estricto derecho”,
3.~ Principlo de suplencia de la queja:

La reglamentacidon de este principio la encontramos en el -~
pirrafo segundo, fraccién II del articulo 107 Constitucional,-
76 bis y 227 de la Ley de Amparo.

Ni la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
ni la Ley de Amparo nos define lo que es el principio de suplen
cia de la queja y, al respecto diremos que este constituye la =~
excepcidn al principio de congruencia a que hicimos referencia-

con anterioridad.

Juventino V. Castro, define el principio en estudio y dice
que: "Es un acto jurisdiccional dentro del proceso de amparo,-~
de eminente carfcter proteccionista y antiformalista, cuyo ob-
Jeto es integrar dentro de la litis las omisiones cometidas en
la demanda de amparo, pafa ser tomadas en‘cuenta‘al momento de
sentenclar, siempre en favor del quejoso y nunca en su perjui-
cio con las limitaciones y los .requisitos constitucionales con
ducentes" . (44) ‘ ‘ )

(44) CASTRO Juventino V. Op. cit. phg. 338.
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El parrafo segundo, fraccign IT del artfculo 107 Comstitu
cional, nos lndica que en el juicio de amparo deberd suplirse
la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la-
Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales,
es decir, nos remite a las disposiciones que al respecto con-
tenga la lLey de Amparo; en tal supuesto, analizaremos a conti
nuaclén el contenido de los artfculos 76 bis y 227 de la Ley-

de Amparo citada con anterioridad,

Las autoridades que conozcan del juicio de amparo estéin -
facultadas para suplir la deficiencia de los conceptos de vio
lacién de la demanda de amparo y los agravios que se formulen
con motivo de la interposicidn de los recursos que concede la

Ley de Amparo, en los casos siguientes:

I.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se fun
de en leyes declaradas inconstitucionales por la jurispruden-

cia de la Suprema Corte de Justicia.

Il,- En materia penal, la suplencia operarf, alln ante la-

ousencia de conceptos de violacién o de agravios del reo,

111.- En materia agrarla la suplencia de la queja es afin-
m&s extensa, ya que abarca las exposicliones, comparecencias y
alegatos de los nucleos de poblacién ejidal o comunal, ejida-
tarios y comuneros, sea que intervengan como quejosos, terce-

ros perjudicados o recurrentes en el juiclio de amparo.

IV.- En materia laboral, la suplencia solo se aplica eh -

favor del trabajador.

V.~ La suplencia de la queja opera cuando se trate de me

nores de edad o incapaces, en todas las materias.
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VI.- Ademds se deberd suplir la deficiencia de la queja,
cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente, una violacidén manifiesta de la ley, -
que lo haya dejado sin defensa, en otras materfas., NGtese --
que la fraccidn en estudio, hace alusién manifiesta a "otras
materias', o sea que se puede entender que se excluye a las-
mencionadas en las fracciones precedentes; resulta apllcable
por ende el contenido de dicha fraccién a las materias civil

y admlnistrativa.

En un principio, la facultad de suplir la deficiencia de
la queja, que se orlgind en la Constitucidén de 1917, era ex-
clusiva de la Suprema Corte de Justicia, pero a rafz de las-
reformas del mes de Febrero de 1951, dicha facultad es compge
tencia también, de los Tribunales Colegfados de Circuito y -~

de los Juzgados de Dlstrito.

La suplencia de la queja permite corregir las omisiones-
en que se haya incurrido al elaborar la demanda de amparo, a-

efecto de que este completa y bien elaborada.

Juventino V. Castro indica que :"La coexistencia de dos-
principlos contradictorios en las sentencias de amparo, - la
congruencia y la suplencia-, no es mis que el reflejo de una
verdadera lucha que dentro del derecho de amparo se da sobre
la tendencia de este hacia un amparo liberal y soqiql. anti-

formalista, protector, trascendente; o un amparo técnlco; -

. ptocedimentalista , casacionista, regidor de situaciones concre

tas controvertidas"”. (45)

4.- Apreclacién del acto tal y como fué probado ante la-

autoridad responsable:
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El primer pfirrafo del artfculo 78 de la Ley de Amparo, rg

glamenta este principio al establecer que:

En las sentencias que se dictem en los juicios de amparo,
el acto reclamado se apreciard tal y como aparezca probado -
ante la autoridad responsable, y no se admitirdnm nl se toma-
rdn en consideraclédn las pruebas que no se hubiesen rendido-
ante dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron
o fueron objeto de la resolucidn reclamada”.

Este principio, seglin Héctor Flz Zamudio: "... es uno de
los principios bAsicos en el recurso de casacién, puesto que
atraves de este medio de impugnacidn, el tribunal relativo -
solo puede examinar la legalidad de los razonamientos juridi
cos de la sentencia impugnada, pero no esta facultado para -~
estudiar la apreciacién que de los hechos hubiese efectuado-
el juez comlin, o sea, que debe respetar dichos hechos tal co

mo fueron probados ante el proplo juez ordimario". (46)

Este principio prohibe que el juez de amparo aprecie el-
acto reclamado de manera distinta a la que se hubiese proba-
do ante la autoridad responsable, ya que una prueba no rendi
da ante el juez comln no se le puede dar vida en el procedi-
miento de amparo, ya que esta es un procedimiento auténomo y
distinto del que le dié origen; serfa {njusto juzgar los ac-
tos del juez comdin, si se toma en consideracién que una prue
ba de la que nunca tuvo conocimiento y, de habefla tenido en

sus manos, hubiera -obrado de diversa forma.

Las excepciones a este principlo las encontramos en los-
artfculos 78 pflrrafo tercero y 225 de la Ley de Am?éro, y ==
que se refiere a la recabacién dekoflcio-que podré hacer el-
juzgador de amparo cuando se trate de proteger los défechos-
de menores o imcapaces y de nucleos de poblacifn ejldal o co

(45) CASTRO, Juventito V. Op. cit. pég. 227.
(46) Op, cit, nota de pie de pdg. 277. phg. 286
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munal, ejidatarios y comuneros. En tal supuesta, la apreciacidn

de dichas pruebas se hard al fallar el asunto de amparo,

Por otro lado debemos analizar lo concerniente a las prue -

bas que pueden exhibir, en amparo, los no llamados a juicio ¢
terceros extrafios, que constituye otra excepcibn al principio -

que estudlamos.

De acuerdo a lo antes mencionado, el quejoso no tuvo oportu
nidad de rendir pruebas en el procedimiento del cual hubiere -~
emanado el acto reclamado, lo cual tiene lugar cuando haya habi
do falts o defecto en el emplazamiento, razén por la cual se le

priva de intervenir en el procedimiento para externar su defeu-

sa.

Cuando el quejoso sea extrafio al procedimiento de donde pro
venga el acto reclamado, es precisamente por el carfcter que os
tenta por lo que se ve en la imposibilidad de ofrecer y rendir-
pruebas tendientes a demostrar sus defensas en el procedimiento

donde se origind el acto reclamado.

Lo relativo a la orden de aprensién debe de tomarse en cuen
ta para estos casos de excepciones al principio en comento, ya-

que el quejoso al ser aprendido queda sin oportunidad de defen~

derse,

En el primero de los casos enunciados, o sea en la falta de
emplazamiento deben admitirse y apreclarse en el amparo, las --
pruebas que acrediten la falta, El juez ae amparo no deher§ de-
tomar en consideracién las prucbas tendientes a demostrar la -~
falta de derecho de su contraparte en el ﬁrocedtmiento qrdingr-
rio ya que estas ataflen al fondo del negocio y podrén. ofrecerse
ante la responsable una vez repuesto el procedimieﬁto'y en el -

momento procesal oportuno.




79

El extrafio a juiclo dada la calidad que ostenta, le {mpide-
jurfdicamente intervenir en el procedimiento de donde emana el-
acto reclamado, por lo que es procedente que en el Juiclo de am
paro se admitan y aprecien las pruebas tendientes a demostrar -
su situacidn de tercero extrafio y la afectacidn que se origine-
a sus propiedades, posesiones o derechos, en este caso se viola
la gavantfa de audiencla y por lo mismo, las formalidades escen

ciales del procedimiento.

En lo relativo a la orden de aprensidn, la autoridad judi -
cial la expide sin ofr ni tomar en cuenta pruebas del inculpado,
sino fnicamente tomando en cuenta las comstancias que obran en-
la averiguacldn previa que consigan el Ministerlo Pdblico; el -
inculpado no tiene conocimiento muchas veces del procedimiento-
seguido en su contra sino hasta que es detenido, en esta virtud,
no es sino el juicio de amparo donde tiene oportunidad de pro -
bar y defenderse, dade que actfa con mayor libertad, a mecrced de
1l a suspensién provisional decretada, y est8d en aptitud de -~
aportar los elementos pertinentes para su defensa, en tanto se-
verifica la audiencia constitucional en que deben desahogarse -

las pruebas.

Por consecuencia el principlo consagrado en el artfculo 78~
de la Ley de Amparo, solo es aplicable en aquellos casos en que
el quejoso haya tenldo oportunidad de presentar ante la respon-
sable las pruebas que acredite su derecho; situacién que permi-
te al Srgano Jjurisdiccional, aplicar el derecho apllicable al ca
so concreto.

¢) La Sentencia Ejecutoria en ¢l Juicio de Amparo,
Las sentencias que han causado ejecutoria son las Gnicas que

pueden ejecutarse, con el requisito indispensable ' de que hayan-~
concedido al quejoso el amparo y proteccisn de la justlcla fede-
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ral ya que las que niegan la proteccién determinan que el acto
reclamado es constitucional: En cuakto a las de sobreseimiento
hacen constar una causa de improcedencia que impide al juzga -
dor entrar al estudio de la constitucionalidad e inconstity --
cionalidad del acto que se reclama, siendo ambas, la que nlega
y la que sobresee de caricter declarativas, no pudiéndo por lo
tanto ser ejecutadas. En camblo las estimatorias son senten --
cias condenatorlas, ya que en ellas se condena a la autoridad-
responsable a restituir al quejoso en el pleno goce y disfrute
de la gurantfa individual que le fué contravenlda y dicha reso
lucién implica una prestacidén de dar, de hacer y excepclonal -
mente de no hacer o abstencidn, que forzosamente debe realizar

se,

La ejecutoria no determlna la forma como la autoridad res-
ponsable debe de cumplir con la misma. simplemente se llmita a~-
proteger al quejoso del acto materia del julclo constitucional,
sin que en ningln caso y por ningfin motivo la ejecutoria esta-
blezca la actuacldén o la manera de acatar la ejecutoria, asf --
por ejemplo, sl en un Juicio civil se dicto sentencla sin que-
el quejoso haya sido oido y vencido en juilclo, contraviniendo-
en su perjuicio la garantfa de audlencia prevista en el segun-
do pirrafo del artf{culo 14 Constitucional, lo que la ejecuto -
ria determinarf en este caso serd que al agraviado se le permi
ta defenderse, ser escuchado, aportar pruebas y formular alega
tos en su defensa, sin que determine la forma en que aportarf-
las pruebas, nl el sentido de la sentencla, pues la autoridad-
de control invadirf{a una Jurisdiccién que conforme a las nor -
mas supremas no tiene otro ejemplo, en cuanto, las pruébas --
aportadas por el quejoso en el juicio ordinario no fueron valo
radas conforme lo establece la legislacién ordinaria, contravi
niendo en su perjuicio la garantfa est@hlecida en el pArrafo -
cuarto del artfculo 14 de la Carta Magna: La1protec¢16n federal
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serd en el sentido de que se valoren correctamente las pruebas
aportadas y se dicte nueva sentencia sin que determine la for-
ma de valoracidn o el sentido de la resolucldén. Este criterio-
ha sido sustentado por la Suprema Corte en la siguiente juris-

prudenctia.

Jurisprudencia.~ Ap&ndice 1975, 8% Parte, Pleno y Salas, -
Tesis 173, pag. 296.

"Sentencia de Amparo.- S8lo pueden resolver sobre la Cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama,
y nunca sobre cuestjones cuya desicién compete a los Tribuna -

les del fuero comiin.

Como se puede observar, la forma como las autorldades res-
pansables deben acatar la ejecutoria es muy variada, de acuer~
do con la parantfa o garantfas que hayan sido contravenidas, -
pero en ninglin caso puede el juez federal realizar actos expre
samente que de acuerdo con la jurisdicecién que le ha sido otor

gada expresamente, no le corresponden.

Hecha la anterior consideracién, pasaré a determinar el -~

momento en que causa ejecutoria la sentencia.

La Ley de Amparo vigente no sefiala en su artfculo lo que -
debe entenderse por "ejecutoria” o "sentencia ejecutoriada", -
por lo que trataré de dar un concepto que miAs se adecué a nues
tro sistema de ampard.

En'efecto, el artfculo 104 de la Ley de Amparo, seilala que
"Luego que causa ejecutoria la sentenclia en que sé haya conce-
dido el amparo solicitado, o que se reéiba'testimoﬁio de la --
éjecutorin dictada en revisidn... la conmunicarf... a las ahtg-

rldades responsables para su cumplimiento...".- Siendo omisa =
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la ley a no determinar el contenido de estos conceptos que la-

misma menciona,

Aquf es donde surge la necesidad de recurrir a la interpre
tacidén y a la supletoriedad, pues como ya se sefiald, por una -
parte la ley habla de que cuando cause ejecutoria la sentencia
y por otra no determina el momento en que se debe considerar -
que una sentencia dictada por la autoridad de control ha causa

do ejecutoria. (47)

Sin embargo este problema se resuelve al aplicar supleto -
riamente los artfculos 356, 357 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, situacién que tiene su fundamento en el segup
do pirrafo del artfculo 20. de la Ley de Amparo que dispone --
que a falta de disposicifn expresa en la ley se estard a las -

prevenclones de dicho Cédigo.

Asf pues, el artfculo 356 del C6digo Federal de Procedi -

mientos Civiles establece lo sigulente:

"CAUSAN EJECUTORIA LAS SIGULENTES SENTENCIAS"

I.- Las que no admitan ning@in recurso.

I11.- Las que, admitiéndo algln recurso, no fueren recurri-
das o habiéndolo sido, se hays declarado desierto el inter
puesto, o haya desistido el recurrente de €1, vy -
III.- Las consentidas expresamente por las partes, sus re-
presentantes legftimos o sus mandatarlos con poder bastan

i te.

; "EL ARTICULO 357 ESTABLECE LO SIGUIENTE":

"En los casos de las fracciones I y ITII del artfculo ante-

‘ (47) En la primera ley de amparo de 1861 en el artfculo 17, se deterninaba el momento. en que
i causaba ejecutoria ln sentencia, al disponer: "SI la sentencia de vista fuere conforme con -

1a de la primera instancla causari ejecutoria .....".




0
il

83

rior, las sentencias causan ejecutoria por Ministerio de Ley,
en los casos de la fraccién II se requiere declaracidn judi-
cial, lo que serd hecha a peticién de parte. La declaracién-
se hard por el tribunal de apelacién, en la resolucién que -
declare desierto el recurso. Si la sentencia no fuere recu -
rrida, previa certificacidn de esta circunstancia por la Se-
cretarfa, la declaracidu la hard el tribunal que la haya pro
nunciado y, en caso de desistimiento. Serd hecha por el tri-

bunal ante el que se haya hecho valer,

La declaracién de que una sentencia ha causado ejecutoria-

no admite ningGn recurso”,

As{ que, de acuerdo con los articulos mencionados, una sen
tencia adquiere la categorfa de ejecutoria en dos formas: o-
por Ministerio de Ley o por Declaracién Judicial., Y ademis,-
al causar ejecutoria la sentencia esta se erige su autoridad

de cosa juzgada o verdad legal.

Estos son fos principios que rigen en el juicio de amparo-

asf{ como en materia procesal general,

Pasando a analizar la primera hipétesis, cuando causa eje-
cutoria por ministerio de ley, la ejecutoria deriva de ia -~
misma ley, es decir, que no se requiere de ninguna declara -
cién de el 6rgano judicial, sino que, reuniendo los requisi-
tos que la ley seilala adquiere tal cardcter, por lo que ia -
sentencia se vuelve ejecutoriada, por el mero hecho de pro -
nunciarse, en cuyo caso la ley le atribuye la categorfa res-
pectiva. (48)

(48) BUROOA, Ignacio. El juicio de arparo, Ed. Porrfa, S.A. Vigdsimo tercera ed, México
1984, Péglna 535.
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Se puede concluir que las sentencias que causan ejecutoria
por ministrerio de ley son las pronunciadas por la Suprema -
Corte de Justicia (funcionando en pleno o en Salas) o por -
los Tribunales Colepiados de Circuito (amparos directos).- Y
adem&s las que se pronuncien en los recursos de revisidn, =--

queja o reclamacidn.

Situacidén muy diferente se presenta cuando la sentencia -
causa ejecutoria por declaracién judicial, ya que en esta se
gunda hipdtesis, no se da por el solo hecho de pronunciarse-
la sentencia y reuniendo requisitos que la ley sefiala, sino-
que es indispensable que haya una declaracifn judicial, tal-
declaracién debe ser en el sentido de que la sentencia no --
fué Incurrida y que habiéndo algln recurso que agotar, o = -
bien este no fué interpuesto o se desistid el recurrente de-

el,

Resumiendo, se puede decir, que en materia de amparo, la -~
sentencia causa ejecutoria por declaracidn judicial en los -

siguientes casos:

1.- Cuando no se interpone el recurso que proceda en los =~
términos de la Ley de Amparo, es decir, ya que la sentencia-
ejecutoriada es aquella que pudiéndo ser impugnada mediante-

algln recurso, no fué recurrida.

De acuerdo con las ejecutorias de ia Suprema Corte de Jus-
ticia para que la sentencia de amparo emitida por los jueces

de distrito causen ejecutoria se requiere:

a).- Que proceda el recurso.de revisién.
b),- Que no se interponga en tiempo y forma o que no hayan
quedado comprendidas en la Interposicidn cuhiqulera de . las -~

partes que intervinieron en el juicio.




85

¢).~La declaracidn expresa del juez de distrito que es el

juez del conocimiento.

2.- Cuando el recurrente se desista del recurso intentado,
En este caso dicho desistimiento debe ser expreso y formu -
larse ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribumal -
Colegiado de Circuito. Estos son los §rganos, quienes des -~
pués de haber admitido el desistimiento deben declarar que -
la sentencia emitida por el Juez de Distrito ha causado eje-

cutoria,

Son por tanto cinco los requisitos para que cause ejecuto

ria una sentencia en amparo indirecto:

1.,- Que exista una sentencia emitida por el Juez de Distri

to.,

2.~ Que no esté sustanciado el recurso de revisién ante la

Suprema Corte de Justicia o ante el Tribumnal de Circuito.
3.~ Que haya desistimiento expreso de parte del recurrente,

f 4,- Que ese desistimiento haya sido admitido por el Tribu-

nal ante el que se interpuso el recurso y,

i 5.~ Que haya declaratoria de la Suprema Corte de Justicia~
i o del Tribunal Cnlegiado de Clrcuito, en el sentido que la -

sentencia dictada por el Juez de Distrito ha causado ejecuto

ria,

3.- Cuando las partes conclenten expresamente la sentencia,

i es decir, que hay un consentimiento expreso que puede ser -- J

verbal o por signos inequfvocos en el que mani{fiesten su. -~

acentamiento a la resolucién,
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El articulo 356 del C&digo Federal de Procedimientos Civi
les considera como sentencia que causa ejecutoria por ministe
rio de ley las consentidas expresamente por las partes, sus -
representantes lepftimos o sus mandatarios con poder bastante.
Considerando légicamente que dicho desistimiento debe efectuar
se por el recurrente en el juicio respectivo, debiéndo quedar
de una forma indubitable por tratarse de una cuestién de or -
den pGblico que el recurrente no quiere continuar con la ac -

cién ejercitada en el recurso.

Por otra parte, la Ley de Amparo no determina, cuando una
sentencia ha causado ejecutoria por declaracién judicial a --
que Organo corresponde efectuar dicha declaratoria, por lo que
tiene que aplicar supletoriamente el articulo 357 del Cédigo-
Federal de Procedimientos Civiles que seilala el Juez de Dis -
trito como la autoridad encargada de hacer la declaracién ju-
dicial de ejecutoriedad de la sentencia cuvando hablendo recur
30 alguno que interponer en contra de ella, no se recurvid; -
desde luego con la prevfa certificacién yue de esta circuns -
tancia haga el juez, y en caso de que el recurrente se desis-~
ta del recurso intentado, corresponde a la Suprema Corte de -
Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito que esté cono -~

clendo de dicho recurso, hacer mencionada la declaratoria.(49)

De lo anterior se concluye, de acuerdo a lo que establece
el Doctor Ignacio Burgoa, que una sentencla ejecutoriada es -

aquella: "

.». que no puede ser ya alterada o impugnada por ~--
ningdn medio jurfdico ordinario o extraordinario, y que, con-
siguientemente, constituye la verdad legal o cosa juzgada en-
el juicio en el que haya recaido... se caracteriza por la im-
posibilidad jurfdica de que sea atacada por alglin medio ordl-

nario o extraordinario".(50)

(49) Informe de 1984, Primera Sala, pig. 39.
(50) BURGOA, Igmacio. Op. cit, pdg. 535, 536.
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"La Suprema Corte de Justicia ha rechazado la aplicacidn
supletoria del articulo 357 del C6digo Federal de Procedimicn
tos Civiles que previene que debe hacerse la declaracién ju-
dicial de que una sentencia ha causado ejecutoria, supleto -
riedad que se deriva del artfculo 2 de la Ley de Amparo. Pe-
ro es la Constitucidn la que establece la ejecutoriedad de -
una sentencia por el hecho de no haberse interpuesto el re -

curso de revisién dentro del término legal.".
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d) La Sentencia que concede la Proteccifn Federal al quejoso.
Sentencia que concede el amparo:

Este tipo de sentencias, también catalogada por los doctri
narios como de condena o estimatorias, es la que resuelve la -
cuestién principal que dié origen al amparo, y en elia se hace
la declaracidn de que la Justicia de la Unifn concede el ampa-
ro y proteccién solicitado por el peticionario de garantias, -

en contra del acto que se reclame de la autoridad responsable.

El objeto de este tipo de sentencias, se encuentra en el -

artfculo 80 de la Ley de Amparo, que reza al tenor siguiente:

“La sentencla que conceda el amparo tendri por objeto res
tituir al agraviado en el pleno goce de la garantia indivi_-
dual violada, restableciendo las cosas al estado que puarda-
ban antes de la violacifn, cuando el acto reclamado seca de -
carfcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el ~--
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a -
que obre en el sentido de respetar la garantfa de que se tra

te vy a cumplir, por su parte, lo que la misma garantfa exija".

Para el estudio del artfculo anterior debemos distinguir
dos situaciones, una que se refiere a los actos de carficter-

positivo y otra a los de carficter negativo,
Actos de carficter positivo:

En este caso es obvio que se debe de referir al acto recla
mado a cierta actuacifn o abstencibén por parte de la autoridad
responsable, con lo cual esta conculcando las garantfas lnd{vi
duales al quejoso, en esta hipStesis, dicha autoridad debe res
tituir al quejoso en el pleno goce de la garantfa individual -

violada, restableciéndose las cosas al estado que gdardaban an
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tes de la violaclén, en estricto cumplimiento a la sentencia -

que conceda el amparo.

En relacién al comentario anterior el Doctor Ignaclo Burgoa
distingue dos casos; cuando el acto ya se ha consumado y cuan-

do no se ha consumado,

En el primer caso el efecto de la sentencia que conceda el
amparo al quejoso, obliga a la autoridad responsable a respe -
tar la garantfa violada en favor del quejoso y deberd invall -
dar los actos que hayan implicado la violacién y los que de -~
ella se derlven y a realizir los que hagan efectiva la garan -
tfa individual violada. Es necesario diferenciar lo que debe -
entenderse por acto formal y acto materfalmente ejecutado. Por
acto formal debemos entender todo acto de la voluntad humana -~
realizado en el proceso y que tenga trascendencia jur{dica en-
el mismo, o lo que es igual, que en alguna forma produzca efec
tos en el proceso, de este acto queda constancia en el expe --
diente respectivo., Acto materialmente ejecutado es el que se -
realiza integramente, de tal manera que en el futuro ya no po-
drd ralizarse de nuevo, en este caso se dice que el acto produ
ce de manera {ntegra los efectos que le son propios y, realiza

plenamente su finalidad.

En el segundo de los casos, cuando afin no se ha originado-
la contravencién a la garantfa individual, la autoridad debe -
de respetarla; el efecto de la sentencia de amparo no serf res
titutorio sino preventivo, dado que no se podrfa restituir - -
aquello que no se ha qultado, o sea que el acﬁo pécl#mado es -
una simple amenaza, y la autoridad debe conservér fntegra la -
garant{a individual, con lo que se pre#lené‘la violacign a la-

misma,
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Acto de cardcter negativo:

En este supuesto ios efectos de la sentencia de amparo de-
ber4n ser el constrefiir a la autoridad responsable a respetar-
lo prevenido por la garantfa violada y deberfd cumplir lo que -
la misma exije. Gemeralmente los actos negativos en que incu -
rren las autoridades responsables, consisten en abstenciones -
de estas para actuar en la forma prevista por la ley, en favor
del sujeto que posteriormente actlia como quejoso en el juicio-

constitucional.

Para Héctor Fix Zamudio, este tipo de sentencias que el -
mismo cataloga como estimatorias, tienen carficter de condena,
..."puesto que no solamente declara la inconstitucionalidad o
ilegalidad de una ley, resolucifén o acto combatidos, sino que
implicitamente ordena a la autoridad responsable, que resta -
blezca la situacién anterior a la violacidén reclamada o que -

cumpla con lo dispuesto por el precepto infringido". (51)
En suma, y refiriéndonos a los efectos que produce la sen
: tencia que concede el amparo, se puede decir que son los si-

guientes:

- Invalida el acto o actos que el quejoso sefiala como re -

clamados.

4 ~ Restituye al quejoso en el pleno goce de la garantfa se

fialada como violada,

~ Declara la ineficiencia jurfdica del acto reclamado.

i ~ Impide en su caso que la violacifn se cometa.

(51)FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. cit. pég. 267,




CAPITULO IV
EL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO

El cumplimiento de las ejecutorias de amparo es un aspecto
de vital importancia dentro del juicio Constitucional toda vez-
que es una consecuencia directa e inmediata de una sentencia en
que se ha concedido el amparo y proteccién de la justicia fede-
ral a la parte quejosa, sentencia que es equivalente a una con-
dena, y que por tanto, no puede dejar de cumplirse, razdén por la -
cual, si la autoridad de amparo declara la inconstitucionalidad
del acto reclamado, una vez que la sentencia haya causado ejecy
toria, ya por Ministerio de Ley, ya por Declaracién Judicial, -
seglin sea el caso, acorde a lo que sefiala la Ley de Amparo di -~
cha sentencia en su ejecucidédn habrd de restituir al agraviado,-
mejor dicho quejoso en el goce y disfrute de sus garantfas indi

viduales que han sido violadas.

En consecuencia, el cumplimiento de las ejecutorias de -~
amparo se instrumenta en la forma que la Ley Reglamentaria de-
los artfculos 103 y 107 Constitucionales prevé y que, veremos-
a continuactén.

a) De las Autoridades Responsables.

Las qutoridades responsables al recibir la notificacién ~
por parte de la autoridad de amparo de una ejecutoria dictada-
en juiclo de garantfas, en el propio qfic{d en que se les comu
nica dicha ejecutoria el Tribunal de -la Federacién las requeri
rd para que informen del cumplimiento que le hay&n‘dndo a di -
cha ejecutoria, esto regularmente dentro delltérhino de :24 ‘ho-"
ras, sin perjuicio de que dicho término a consideracifn de la-
aptétidad'federal pueda ampliarse acorde‘a la problemfitica en-
el cumblimiento de la ejécptorla‘de amparo, Para mayor éiﬁri’-

dad, ‘es menester reprbducir lo.qué establece el artfculo 104 -
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de la Ley de Amparo vigente, mismo que a la letra dice:

"Artfculo 104. En los cases a que se refiere el artfcule
107, fracclones VII, VIIT y 1IX, de la Constituciéan Federal, -
luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya conce-
dido el amparo solicitado, o que se reciba testimonloe de la -
ejecutoria dictada en revisidn, el Juez, la Autoridad que ha-
ya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuite, -
si se interpuso revisidn contra la resolucién que haya pronun
ciado en materia de amparo directo, la comunicard por oficio,-~
y sin demora alguna, a las autoridades responsables para su -

cumplimiento y la hardn saber a las demfis partes,

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejo
so, podrd ordenarse por la via telegrafica e! cumplimiento de
la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla f{ntegramente, con

forme al pérrafo anterfor.

En el propio oficio en que se haga la notificacién a las
autoridades responsables , se les prevendrd que informen so -

bre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia."

Ahora bien, el cumplimiento de las ejecutorias de amparo
deben tomarse en cuenta lo establecido en el artfculo 80 de -~

le Ley de Amparo, esto es:

"... Ya se ha apuntado en el tema precedente, cufles son
los efectos de la sentencia concesoria del amparo, conforme a
lo previsto en el numeral 80 de 1la ley de la matépia, por lo-~
cual en este apartado veremos mds concretamente qué d§be ha -
cer la autori{dad responsable para‘dar cumplimiénto a una. eje-

cutoria de amparo,

En materia de ampavo divecto, el efecto de la sentencia-
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de amparo puede ser de diversa Indole, ya que en la mayorfa de
las ocaslones, tenemos que aparte de que se aducen violaciones
de procedimiento, de acuerdo con lo que dispone el artfculo -
166, fraccién IV de la ley en cita, eu que establece que si se
reclamaren violaciones de este tipo, deber4d expresarse en qué-
parte del procedimiento ocurrieron y el motivo por el cual se-
dejé sin defensa al quejoso; de tal suerte como se anotd en el
capitulo que antecede, la auvtoridad de amparo, en este caso el
Tribunal Colegiado de Circuita, al resolver sobre el amparo in
terpuesto, primero analizard las violaciones de procedimiento,
y en el supuesto de que resvlten fundadas otorgard la protec ~
cidn federal solicitada por el quejoso, como constituye una -~
ejecutoria en términos de to prevenido por el articute 107, --
fraccién IX de la Constitucién Federal, comunicard la misma a-
la autoridad responsahble, quien deberd acatarla, siguiendo los
lineamientos que se expresaron en la sentenclia, y el cumpli -~
miento consistird en reponer el procedimiento desde la parte -
en que incurrié en la vioclacidn. A manera de ejemple, podemos-
decir que si dentro de un procedimiento judicial, al quejoso -
le fué desechada una prueba de forma lndebida por la autoridad
respongable y tal violacidan trascendi§ al resultado del fallo,
y al interponer el juicio de garantfas se alegé, y la autorl -~
dad de amparo concedid la proteccién federal por esa violacidn
procedimental, el cumplimiento que deberd dar la autoridad res
ponsabie a la ejecutorla de amparo serd dejar sln efecto el ac
_to reclamado, as{ como el acto que estf afectado con esa viola
cibn procedlmental y los posteriores, admitiendo la probanza -~
desechada, con lo cual se da cabal cumplimiento a la resoly ~-

cién de amparo.

También tenemos el caso de que en el amparo ge asduzcan --
violaciones de fondo, es decir, las que la autoridad responsa-
‘ble haya cometido en la sentencia, por lo que en caso de resul

tar ciertas, la autoridad de amparo proceders a otorgar la pro
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teccién federal solicitada, que bien puede ser para efectos o~
lisa y llanamente. En el primer caso, puede suceder que el que
joso, ha sido la parte perdidosa en el juiclo natural y haya -
promovido su recurso de apelacifn correspondiente, expresando-
los agravios gue en su derecho convinieron y que el tribunal -
de alzada, en este caso la autoridad responsable hubiese omiti
do el estudio de alguno de ellos, haciéndose valer tal viola -
cifn en el amparo, por lo cual el Tribunal Colegfado de Circui
to al examinmar los conceptos de violacl8n vertidos por el que-
joso en su demanda de garantfas, efectivamente, advierte que -
la autoridad responsable fué omisa en estudio de diversos agra
vios expresados por el apelante y que por ello, tal vez confir
mé la sentencia dlictada por el inferfor, por tanto, se concede
la proteccién federal solicitada, pero no seri un amparo liso-
y llano, sino una concesidn de amparo para cfectos, determinipn
dose que la autoridad responsable deje sin efecto la resolu -~
cién reclamada y proceda al anflisis de los agravios que omi -
tié estudiarie al apelante y, hecho lo mismo con plenftud de -
jurisdiccidn, resuelva lo que proceda conforme a derecho; asf,
en estos términos la autoridad responsable, una vez que reciba
la ejecutoria de amparo, deberf cumplimentarla dentro del tér-
mino que se le sefiale en el oficio relativo. Caso distinto al-
que ocurre cuando la conces{én es lisa y lLlana, pues en este -
caso, no es para efectos, por tanto, no se expresa en la sen -
tencia de amparo; para mayor comprensidn citemos otro ejemplo,
cuando tenemos que el quejoso aduce en su demanda de garantfas
que"lo autoridad responsable no valord debidamente las pruebas

aportadas en el julicio natural, puesto que con ella estaba ~-

~acreditando su accién, o blen, justificando sus excepciones, -

entonces la autoridad de amparo examinarf el acto reclamado y-
verificard si efectivamente no se valdiaron las‘pruebas’confog
me a lo due marca la laglslaci&n adjetlvg_qué fija.la materia,
y en-el ‘supuesto de encontrar tales violaciones determinarf el

porqué no se valoraron conforme a la ley expresando los moti -




vos que tiene para ese razonamiento, declarando la violacion -
en que incurrié la autoridad responsahle a las garantfas in-
dividuales del quejoso, por lo cual concederd la protecclén fe
deral solicitada y la autoridad responsable, una vez que recl-
ba la ejecutoria de amparo, dentro del término de 24 horas, de
berd cumplimentarla de acuerdo con lo que se establezca en la-
propia sentencia, por que en este caso no era necesarlio que la
sentencia sea concesoria para efectos, pues conforme al estu -
dio realizado se advirtld que no se habfa valorado esas proban
zas conforme a8 la ley y, por tanto, habfa violacién al prinei-
pio de legalidad consagrado a favor del gobernado en la Consti
tucién Federal,

De acuerdo con las argumentaciones vertidas, se desprende-
el cumplimiento de las ejecutori{as en amparo directo por parte
de las autoridades responsables, es decir, cdmo van a reallzar
esa ejecucidn que se exprese en la sentencia de amparo, debién
do dichas autoridades constrefiirse a lo ordenado en la senten-

cia de que se trata.

En cuanto al cumplimiento por parte de las autoridades -
responsables en la sentencia de amparo indirecto, también pue~
de resultar una sentencia concesoria de amparo liso y llano, o
bien para efectos. En el primer caso, podemos citar como ejem-
plo, que el quejoso reclame todo un procedimiento judicial a ~
partir del emplazamiento que se dice le fué practicado hasta =
la sentencla definitiva y su ejecucién, viotdndose con ello fa
garantfa de audlencia que establece el artfculo 14 Constitu -
clonal, entonces mediante las pruebas que aporta en el amparo-
{ndirecto, demuestra que en efecto no se le llamé al juicio, -
en tal caso el juez de distrito fe concederd el amparo liso y-
llano, y una vez que cause ejecutoria la sentencia dictada -~
por dicha autoridad, la comunicari. a la autoridad responsable-

para que la cumplimente en sus términos, dejando sin efecto la
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sentencia definitiva dictada en el juiclo natural, declarando-
nulo todo lo actuado y llamando a juicio al agraviado, y en el
caso de que se haya ejecutado la sentencia deberd dejar las co

sas en el estado que guardaban antes de la violacién.

En el segundo caso, por ejemplo, cuando una persona pro -
mueve un amparo en contra de un auto de formal prisibén y la au
toridad que conozca del juicio de amparo, analizando el acto,-
ya no refine los requisitos de forma que establece la Constitu-
cibén, por lo cual deberi conceder la proteccién federal solicl
tada para efecto de que la autoridad responsable, dejando insu
bsistente el acto impugnado en esta vfa, dicte otro en el que-
se llenen todos y cada uno de los requisitos de forma que se -
omitfleron en el acto violatorio de garantfas, asf{ es como la -

autoridad responsable debe cumplimentar la sentencia de amparo.

En cuando a la ejecucibébn de las sentencias en que el acto
reclamado, sea de carfcter negativo, su cumplimiento, como se-
ha expresado, serd el que ha de constrefiir a la autoridad res-
ponsable a respetar la garantfa individual violada, por ejem -
plo, cuando se reclama en el amparo la violaclén al derecho de
peticifn por parte de alguna autoridad, y en efecto existe esa
violacidn, se concederd la proteccibdn federal solicitada y el-
cumplimiento por parte de la autoridad responsable serf el 'de-
dar contestacidn al quejoso, en los términos que corresponda,-
respecto de la peticién que haya formulado ante ella; otro ca-
so serfa cuando el acto.reclamado lo constituya el quclla auto
ridad responsable no haya dictado la sentencia del orden penal
dentro del término a que alude la Constitucién federal en la -
fraceldn VIII del articule 20 Consfitucionul, entonces de ad -
vertirse en el procedimiento de amp@ro‘que‘exiate esa viola -

ci6n constitucional, se otorgarf la proteccién federal para --

que la autoridad responsable cumpla con Hl mandato de la iey
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fundamental, lo que hard una vez que reciba la comunicacidn por
parte de la autoridad de amparo que la sentencia ha causado eje
cutoria, lo que implica el cumplimiento o ejecucidn de la sen -
tencia de amparo, de acuerdo con los lineamientos que se hayan-

indicado en ia misma". (52)

Lo expresado en l{neas precedentes tiene una razén de ser
que es precisamente el restituir al gobernado en el goce y dis
frute de sus garantfas individuales que le han sido violadas,-
mediante una ley o un acto de autoridad, razén por la cual la-
autoridad respohsable al dar cumplimiento a una ejecutoria de-
amparo debe, forzosamente cefiirse estrictamente a lo que se or
dena en la ejecutoria de amparo, por lo cual la restitucién de
las garantfas individuales del quejoso se deben realizar con -

forme a lo establecido en dicha ejecutoria.

Sin embargo, es evidente que la autoridad responsable al-
recibir la ejecutoria de amparo, debe cumplir esa ejecutoria -
de amparo en sus té&rminos pero tal circunstancia no siempre es
factible ya que afin y cuando existe una obligacién de carfcter
Constftucional y legal por parte de la responsable para cumplir
la; existen ocasiones en que no lo hace, no obstante la amena-
za que se cierne sobre la autoridad responsable en caso de que
omita o evada su cumplimiento, es por ello que la ley de ampa-
ro prevé dicha situacién, y por ende, prevé el cumplimiento de
una ejecutoria de amparo por parte de autoridades no responsa-

bles a cuyo estudio nos avocaremos acto seguido.

(52) GUWVEZ CASTILLD, RaGl. Op. cit. pdgs. 282 a 285.
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b) De las Autoridades no responsables,

El articulo 105 de la Ley de Amparo en sus pirrafos prime

ro y segundo establece literalmente lo siguiente:

“Artfculo 105. Si dentro de las 24 horas siguientes a ia-
notificacién a las autoridades responsables la ejecutoria no -
quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o -
ne se encontrase en vias de ejecucidn en la hipbtesis contra -
ria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya caonocido del -
juicio, el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revi
sién contra resolucién pronunciada en materia de amparo direc~
to requerirdn, de oficio o a instancia de cualquiera de las -
partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para
que obligue a dsta a cumplir sin demors la sentencia; y si la-
autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se
hard directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la -
autoridad responsable no atendiera el requerimiento, y si tu -
viere, a su vez superior jerfrquico, tambifn se requeriri a es

te Gltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los re-
querimientoes a que se refiere el pArrafo anterior, el Juez de
Distrito la auwtoridad que haya conocido del juicio o el Tribu-
nal Colegiado de Circuito, en su caso, remitird el expediente-
original a la Suprema Corte de Justicia para los efectos del -
artfculo 107, fraccién XVI, de 1la Constitucién Federal, dejadd
copia certificada de la misma y de las constancias que fueren-
nHcesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, cog-

forme al artfculo IIX de esta ley".

De los pirrafos antes transcritos del numeral en comento-.

se desprende lo siguiente:
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Ciertamente, la autoridad de amparo al comunicarle la eje-
cutorla dictada en un juiclo de garantias a la autoridad respon
sable, normalmente la requiere en el mismo oficio en que le co-
munique dicha ejecutoria, para que dentro del término de 24 ho-
ras dé cumplimlento a dicha ejecutoria, razdéu por la cual la au
toridad responsable dentro de dicho plazo, deberd informar al -
tribunal de la federacién el cumplimiento que le haya dado a la
referida ejecutoria, o en su caso que dicha ejecutoria en cuan-
to a su cumplimiento ya se encuentra en vias de ejecucidn. Pero
en diversas ocasiones alin y cuando se exija en la ley el cumpli
miento de la ejecutoria de amparo dentro de un determinado pla-
zo o bien que se encuentre en via de ejecucién, la autoridad --
responsable es omisa en cuanto dicho cumplimiento y transcurre-
no solo el plazo de 24 horas, sino dfas, inclusive meses, sin -
que la autoridad responsable d& cumplimiento a la ejecutoria de
mérito y es entonces cuando el quejoso al que le han sido viola
das sus garantfas individuales acude de nueva cuents ante la au
toridad federal paga solicttarle que se sirva girar offcio al -
superior de la autoridad responsable para que obligue a &sta a-~
cumplir sin demora la ejecutoria de amparo y es aquf, precisa -
mente, en que la autoridad de amparo en forma sistemitica e -~
frregular, en forma indebida, en lugar de requerir al superior-
jerfrquico de la autoridad responsable para los efectos precisa
dos en lfaneas precedentes, requiere de nueva cueanta a la autori
dad responsable para que dentro de "X" término cumpla la ejecu-
toria de amparo y muchas veces la autoridad responsable sigue -
siendo omisa, motivo por el cual a petlcifn del quejoso, y no -
de oficio, se encuentra en aptitud de verificar si la responsa~
ble ha cumplido o no con una ejecutoris de amparo, de tal suer~
te, que al acudir nuevamente ¢l quejoso ante la autoridad de am
paro a manifestarle que es el caso de requerir al supcfior de -
1a antoridad responsable para que‘obligue_a esta a cumplir sin-
demora la ejecutoria de amparo, el tribunal dé la federacifn vio

lando de forma sistemftica y permanente el artfculo 105, y en ~,'
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su caso el artfculo 106 de la Ley de Amparo, en lugar de reque
rlr al superior de la responsable vuelve a incurrir en la mis-
ma irregularidad que se ha sefialado con antelacién, esto es, -
en volver a requerir a la responsable para que cumpla con la -
ejecutoria de amparo en lugar de que requiera a su superior je
rdrquico para los efectos de que obligue a la referida respon-

sable a cumplir con la ejecutoria de amparo.

Después de que la autoridad federal que conocid del juicio
de amparo concedido en favor del quejoso ha requerido por tres-
veces como minimo a la autoridad responsable para que cumpla =--
con la ejecutoria de amparo y esta no lo ha hecho, entonces a -
peticibén del propio quejoso, y no de oficio, obsequfa la peti -
cién formulada por el quejoso en el sentido de requerir al supe
rior jerirquico de la responsable, siguiendo fos mismos linea-
mientos que se han sefialado anteriormente, lo que significa que
sl despué&s de el primer requerimiento a la autoridad no respon-
sable, es decir, al superior jerdrquico de la autoridad respon-
sabie, &sta tampoco cumple con la obligacién que le impone La -
autoridad federal, a petici6én de parte, en lugar de que se re -
qulera al superior jerdrquico del superior jerdrquico de la au-
toridad responsable para que obligase a que la autoridad respon
sable ohligase a sus inferiores a cumplir con la ejecutoria de-
amparo, esto no sucede ya que de nueva cuenta, requiere hasta -

por tres ocasiones al superior de la respomsible y no al supe -

rlor del superior jerfrquico de la misma como es su obligacidn,

violentando lo previsto en el artfcufo 105 primer p4drrafo de la
Ley de Amparo, y aln més lo previsto en la tesis jurisprudencial
nfimero 735, visible en la pfigina 1207 de la segunda parte rela-
tiva de las Salas y tesis comunes del apéndice al semanario ju-
dictal de la federacién, compilacién 1917 a 1988, que textual -

mente expresa:




"Ejecucidén de sentencias de amparo, a ella estin obligadas
todas las autoridades, adn cuando no hayan intervenido en el am
paro. Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumpli
das por toda auntoridad que tenga conocimiento de ellas y que, -
por razén de sus funciones, deba intervenir en su ejecucidn, --
pues atenta la parte final del primer pdrrafo del artfculo 105-
de los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Federal, no sola-
mente la autoridad federal que haya figurado con el cardcter de
responsable en el juicio de garantfas estd obligada a cumplir -
la sentencia de amparo; sino cualquier otra autoridad que, por-
sus funciones, tenga que intervenir en la ejecuclidn de este fa-

1lo".

As{ cabe afirmar, que los Tribunales de la Federacidén en -
lugar de que se constituyan como lo marca la ley en Grganos ti-
tulares de garantfas individuales y cuidadosos del cumplimiento
de las ejecutorias de amparo que se dictan en los mismos, actf-

an como compavrsas de las autoridades responsables, pues, apave-=

ciendo que estas han sido violadoras de garantfas iundividuales
del gobernado, todavfa les otorga una serie de oportunidades pa
ra que cumplan con la ejecutoria de amparo, sin que ello este -
previsto legalmente en la ley de donde resulta, que la ejecuto-
'tia de amparo sea un verdadero viacruclis para el quejoso a qui-
en le ha sido otorgada la proteccifn federal para que vea resti

tuidas sus garantfas individuales que le han sido violadas.
c¢) El pirrafo segundo del artfculo 105 de la Ley de Amparo.

Ya ha quedado transcrito dentro de este mismo capftulb cl-
pirrafo segundo del artfculo 105 de la Ley de Amparo, lo que ha
ce innecesarla su reproduccidn, pero que es fundamental y pri -
mordial su comentario, en cuanto a que, la determinacibén de la-

iey en el sentido de que si no se obedeciere la ejecutoria de -




amparo a pesar de los requerimientos que establece el artfculo-
105 de la ley reglamentaria en los dispositives 103 y 107 Couns-
titucionaies en su pArrafo primero, el Juez de Distrito, la Au-
toridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, esto es el Tribunal de la Federacidn conocedor de las
controvercias de que alude el artfculo 103 Constitucional debe-
rd remitir el expediente oviginal a la Suprema Corte de Justi -
cia de la Nacidn, para los efectos del artfculo 107, fraccidn -
XVI de la Constitucidn Federal, dejando copia certificada de la
ejecutoria y de las constancias que fueren necesarias para su -

exacto y debido cumplimiento.

Lo anterior, pone de manifiesto que si la autoridad respon
sable no cumple con una ejecutoria de Amparo estard sujeta a lo
que dispone la fraccién XVI del artfculo 107 de la Consitucién-

Federal que a la letra dice:

"Fraceién XVI. Si concedido el amparo la autoridad respon-
sable insiste en la repeticién del acto reclamado o tratare de-
eludir la sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamen-
te separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito -

que corresponda”,
d) Problemftica.

Acorde a las consideraciones vertidas en el transcurso de-
este capftulo, tenemos que la Ley de Amparo en su artfculo 105~
prevé que en el supuesto de que conéedido un amparo la autori -
dad federal que haya conocido del juicio debe requerir a la 53-
toridad responsable para que &sta dentro del té&rmino de 24 ho -
ras cumpla con una ejecutoria de amparo y si no io hace dentro-
de dicho término, la autoridad de amparo de oficio o-a peticién

de parte deberd requerir al superior jerdrquico de la autoridad
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responsable para que obligue a esta a cumplir conm la ejecutoria-
de amparo, y si no lo hiclere dentro del mismo plazo de 24 horas
deberi requerir al superior de esta Gltima, si es que lo tuviere,
para los mismos efectos, no obstante, tenemos que en la prictica
profesional esto no sucede porque en forma indebida la autoridad
de amparo realiza una serie de requerimientos a la autoridad res
ponsable, después si la ejecutoria no quedaré cumplida y a peti-
cifén de parte, concretamente del quejoso, otra serie de requeri-
mientos, al superior jerfrquico de la responsable, y alin mis, si
después del anterior tampoco queda cumplida la ejecutoria de am-
paro, una serie de requerimientos al superior de superior jerér-
quico de la responsable, y as{ sucesivamente, situacifn que no -
establece la ley, vioitentando lo previsto en el artfcuio 105 de-
la Ley de Amparo, por lo cuai resuita indebido y violatorio de -
la legislacl6én de amparo lo que realizan los Tribunales de la Fe
deracién conocedores del juicio de amparo, y en este orden de --
ideas causan un grave perjuicio al gobernado quejoso que en pri-
mer lugar ha sufrido una violacién a sus garantfas individuales-
Y que no obstante en un momento determinado se le ha concedido -
la proteccifn federal soiicitada, todavfa tiene que batailar en -

forma inadecuada en que 1a autoridad responsable de cumpiimiento

8 una ejecutoria de amparo dictada a su favor, Lo cual, debe dg-

cirse pueda ser que se haga nugatoria una sentencia de amparo la

cual ha sido dictada en su favor.
e) Propuesta.

En dsta virtud y toda vez que acorde a los razonamientos -
antes expuestos, aparece que el cumplimiento de las ejecutorias
de amparo se realiza en forma no prevista por la Ley_de Amparo,
y que ello redunda en.perjuicio directo de aquella persona que-
ha obtenido el amparo y proteccifn de ta justicia féderal,vesti

mamos correcto formular una propuesta, que a nuestro juicio es-
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la adecuada, en el sentido de que se establezca en la Ley de Am
paro, en forma expifcita, clara y precisa, que en la hipbtesis-
de que la autoridad responsable no cumpla con la ejecutoria de-
amparo, el requerimiento que se le formule serd el dnico porque
en caso de que no la cumpla el requerimiento a su superior je -
rérquico serd unicamente por una sola vez, y as{ sucesivamente,
esto es en caso de que existan mis superiores jerArquicos, lo -
que indudablemente redundari en beneficio de la buena marcha de
la administracién de justicia dando cumplimiento a fo previsto-
en el articulo 17 de la Constltucién Politica de los Estados -
Unldos Mexicanos, impartiéndose la justicia en forma pronta y -
expédita, razén por la cual, si los requerimientos que se formuy
len en t&érmliunos del artfculo 105 de la Ley de Amparo s6lo son o
pueden ser en una ocasién a cada una de las autoridades que el-
propio precepto sefiala, se podrd llegar en forma pronta y ficil
a los extremos que marca el artfculo 107, fraccidn XVI Constity

cional,




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Solamente la sentencia que concede el amparo y protec
cidn de la justicla federal al quejoso es susceptible de ejecu-~
tarse o cumplimentarse, ya que equivale a una sentencia de con-

dena.

SEGUNDA,~ El término que tiene la autoridad responsable para -~

dar cumplimiento a una ejecutoria de amparo es de 24 horas.

TERCERA.- De acuerdo en lo previsto en la Ley de Amparo cuando-
la autoridad responsable no cumple con la ejecutoria de amparo,
ta autoridad que haya conocido del juicio respectivo requerfrd-
al superlor jerfrquico de la misma para que obligue a &ésta a -~
cumpiir sin demora con dicha ejecutoria y si €sta tuvieré supe-
rior y no cumpliere con lo ordenado por la auvtoridad judicial -
federal también se requerirf al superior, y en el caso de que -
la autoridad responsable no tuviere superior Jerfrquico el re -

querimiento serf directamente a ésta.

CUARTA.~- En la préctica profesional se presenta el caso de que-
‘el Juez de Distrito regularmente no cumple con lo que dispone -
la Ley de Amparo, toda vez que cuando la autoridad responsable-
no cumple con la ejecutoria de amparo, la requlere hasta por -~
tres ocasiones para que cumpla con dicha ejecutoria, antes de -

hacer el requerimiento a su superior jerdrquico.

QUINTA.- Para el cumplimiento en lo dlspuesto en la fraccidn XVI
del artfculo 107 de la Constitucifén de ios Estados Unidos Mexica
nos es requisito indispensable que se haya’requerldo a la autori
dad responsable para el cumplimiento de dicha ejeciutoria, asf{ co
mo a los superlores jerfrquicos en el orden en que se pfcsentén-

de acuerdo al otorgamiento de facultades que cada uno tengan.

SEXTA.- Es indispensable que se sefiale en la Ley de Amparo, de -
forma expresa y termlinante, que el requerimiento a que alude la-
Ley de Amparo debe ser por una s6la vez, tanto la autoridad rei"
ponsable como a los superiores Jerdrquicos, para el méjot cumplf“

miento de la sentencia concesoria del juicio de amparo,
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SEPTIMA.- Debe ampliarse el término para que la autoridad respon
sable cumpla debidamente con la ejecutoria de amparo, estimando-
que dicho término debe ser como mixlmo de diez dfas, que es el -
término prudeute para que la autoridad responsable pueda valida-

mente, en forma f{sica y materiai, realizar el cumplimiento debido.

OCTAVA.- Con el s56lo hecho de que la autoridad responsable incum
pla con una ejecutoria de amparo,él no efectuar la ejecucién de-
La misma, dentro del término que se le sefiale, deberi procederse
a remitir el expediente original a la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacidn, para los efectos de la fracci6n XVI del articuio -

107 de la Constitucién Federal de la Repfiblica,
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