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INTRODUCCTION

Multiples y complejas son las razones que inducen a
realizar una tesis profesional.

Para muchos solo constituye un formalismo, un requi
sito que debe cumplirse como condicidn indispensable para ob-
tener el tftulo profesional tan anhelado,

Otros consideran que es 1a prueba a la que somete--
ran su capacidad de raciocinio, su criterio, sus conocimien--
tos, y en consecuencia habran de prestar minuciosa atencifn a
1a elaboracién de su estudio,

Con el presente estudio quiero poner de manifiesto-
las contradiccliones que surglerdn a rafz de la privatizacidn-
o naclonalizacidn de la mayoria de las instituciones banca---
rias, llevada 3 cabo mediante decreto expedido par el Ejecut]
vo Federal el dfa 1 de septiembre de 1982, cuyas repercusio--
nes tuvierdn impacto en la clase trabajadora al servicio de -
1a Banca,

La contradiccidn mas importante que se dio durante-
Ja Nactonalizacidn de la Banca, fue respecto al Derecho de la
Seguridad Soctal. No hubo congruencia entre la Nacionaliza---
ci8n y la cobertura de la Seguridad Social de los trabajado--
res bancarjos al servicio de la banca,

A1 emitirse el Decreto Expropiatorio, se establecis
en el mismo que los derechos laborales de los trabajadores se
regirfan por el Aparatado "A" del articulo 123 Constitucional



cuando 1o correcto debio ser el Apartado "B" de dicho precep-
to, por el solo hecho de pasar la Banca a manos del Gobierno,
y por consiguiente 1os empleados bhancarios debierdn ser suje-
tos del regimen de seguridad social por parte del ISSSTE, y -
no del Instituto Mexicano del Seguro Social, quien en todo mo
mento y de forma cabal presto este servicio antes de la Nacip
nalizacidn, y despues de la reprivatizacion.

E1 presente trabajo lo he realizado con esmero y de
dicacién, por lo que dejo en sus manos, pues, la lectura de -
mi esfuerzo esperando que el veredicto sea dade con la ayuda-
de 1a benevolencia y la comprensidn de mis limitaciones,



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROTECCION SOCIAL
1.1,- FORMAS DE PROTECCION SOCIAL PRIMITIVA
1.2.- ANTECEDENTES REMOTOS MUNDIALES
1,3.- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MEXTCANA



1.1 FORMAS DE PROTECCION SOCIAL PRIMITIVA

E1 proceso de formacién del hombre primitivo dentro de
la Proteccidn Socfal se inicta en 1a tierra en el mismo lugar
donde actGa el hombre con sus semejantes, dentro de una rela-
cidn de derecho y convivencia social, bienes y servicios.

Para adentrar en el estudio de 1a Seguridad Social del
Hombre Primitivo en relacidn a 1a Proteccidn Social, analizaré
tres grandes edades principalmente, como es la Geologfa, Pa---
leontologfa y Antropologfa.

La Geologfa, tiene por objeto precisar en cual de las -
edades (arqueologfa paleolitica o primaria, mesolitica o secun-
darta, cenolitica o terciaria y caternaria) aparece el hombre
creando el derecho y sirviendose de &1 para conservar la convi
vencia entre los elementos de la primitiva soctedad humana. Es
precisamente en el perfodo cuaternario, cuando se extinguen --
los grandes mamiferos, apareciendo como el esqueleto humano --
mas antiguo el del hombre neanderthalense.

La evolucign del hombre es realmente notable, debido a
que conforme pasa el tiempo de su vida sedentaria, &sta va ---
evolucionando, de una forma admirable, debido a que su régimen
de vida dentro de Ta sociedad se da en un orden de derecho.

En primer lugar, su vida ndmada y vegetativa se da con
lTibertad absoluta, haciendo por lo tanto uso de la fuerza pa-
ra apoderarse de todo cuanto estaba a su alcance, a fin de sa-
tisfacer sus necesidades. Al momento en que su vida se trans--
forma a sedentaria dan inicio sus actividades industriales; --



siendo como su primer expresidon el pulimento de la -
piedra y la primer expresidn del arte en la tierra, perfeccio-
na asf el lenguaje por medio de gestos, y gritos, dando origen
al empleo de la palabra monosflaba, entendiendose mejor con --
sus semejantes. Por consiguiente se considera el nacimiento --
del arte y del derecho en el perfodo cuaternario.

La Antropologfa Social, se da a mediados del siglo -
XVIIT momento en que se ve al hombre en convivencia social con
sus semejantes, perfeccionando asf su vida social con las pri-
meras sociedades hasta llegar a la Era Cristiana, cuando los -
hombres de ciencia dan una explicacidn a los fendmenos del uni
verso perfeccionando con su talento y su cultura sus primeras
instituciones sociales.

Por todo esto el hombhre es considerado como el ser
mis perfecto de la naturaleza, ya que con &1 se inicia Ta lu-
cha social por el bienestar colectivo, pasando para ello por--
diversos estados de asociacibn creando comunidades primitivas
que vendrdn a ser engendradoras de la sociedad humana.

El Perfeccionamiento de los sistemas de vida y de -~
convivencia social propician Ta aparicidn de la ciencia en el
momento en que sus creadores inician el estudio de la natura-
leza y la vida humana,
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1.2 ANTECEDENTES REMOTOS MUNDIALES

E1 autor Alfred Manes (1), sostiene que después de
Ta prehistoria del sequro, que se extiende por la Antiguedad
y la Edad Media, existen tres etapas en su formacidn, y seda-
la que "La verdadera historia del seguro se divide en tres --
grandes periodos: uno, que va de mediados del siglo XIV, has-
ta fines del siglo XVII, y 1a primera mitad del siglo XIX, en
que se fundan las compaffas aseguradoras; y el tercero, que -
es el perfodo en que vivimos, al que podemos llamar la &poca-
de 1a explotacid6n moderna en gran escala del seguro privado,-
a la vez que la del seguro social",

Los antecedentes de la seguridad social a través de
la histortia son muchos, sin embargo sélo analizaré algunos de
ellos, los que considero mds importantes y de mayor relevan--
cia para el presente trabajo.

Una de las principales formas de proteccidn social
y quizds la mds antigua que registra la historia, es la gens
primitiva, ya que en ella se "adoptardn formulas especializa-
das de proteccifn dado que la subsistencia individual y colegc
tiva estaba perfectamente resuelta en la unidad natural del -
grupo” (2).

La funcién protectora se fué extendiendo, primero,-

(1) Mario de la Cueva, "E1 nuevo Derecho Mexicano del Trabajo", Tomo II,
curta Edicién, Editorial PorrGa, S.A., México, 1986, p.17.

(2) Moles R.R., Historia de la Prevision Social en Hispanoamerica", Edito-
rial Depalma, Buenos Aires , Argentina, 1962, p.9.
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de la gens a la familia, y luego, a los grupos socia
les y a la comunidad. En el momento en que se extiende la pro-
teccidn al dmbito social surge la mutualidad primitiva.

En efecto, "el mutualismo primitivo nacid en el seno
familiar como una proyeccién inherente a la calidad del jefe -
de familia, también vino a significar por cuanto 1leva fnsito
el gérmen de una comunidad comunitaria fundada en la solidari-
dad familiar", (3)

Con espfritu de solidaridad fraternal y gremial se -
creardn asociaciones como los "hetairies" en Grecia y los "co-
1legia" en Roma que persegufan fines religiosos y funerales y
cuyos miembros, practicaban 12 ayuda mutua y tenfan a su car--
go el honroso entierro de sus muertos, y el socorro a las viu-
das y hurfanos., {4)

En la Edad Media se practicd el mutualismo por me--
dios de cofradfas y cofraternidades de compafieros y oficiales.

Las formas de prbteccibn social antes mencionadas,-
beneficiaban a un reducido grupo de personas y las prestacio--
nes que se les otorgaba eran del todo raquiticas, sin embargo
es inegable que &sta formas de proteccidn social tuvo una ---
gran trascendencia en el campo de 1a seguridad social por cuapn
to sirvié de base a otors sistemas mds amplios, como lo son el
seguro privado y los seguros sociales, cuya fuente de inspira-

(3) Miguel Angel Cordini, "Derecho de 1a Seguridad Social®, Editorial Uni-

~ versitaria, Buenos Aires, Argentina, P.14.

(4) Bolettn Informativo de Seguridad Social, (BISS) Enero-Febrero-Marzo-
Abril, 1978, Afio 1 .No, 1y 2, Editado por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, "Las Formas de Protecci6n Social a través de la Histo-
ria" Artfculo escrito por Javier Patifio Camarena, p.10.
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cién fué precisamente el mutualismo.

En esta época surge la caridad o asistencia privada,
siendo &sta la benefica asistencia prestada a los necesitados
inspirada principalmente en la forma de ayuda Cristiana.

"L.a caridad era y es una virtud que muy pocos y sin
constancia, ni métodos estdn dispuestos a ejercitar. Prdctica
mente se traduce en un acto sentimental, filantr8pico, o ba--
nal y esporadica, no responde a un sistema definido, el manto
y la clase del beneficio, y la eleccifn del beneficiario son
decididas por el donador, que ninguna obligacion tiene de ayu
dar, ni derecho a exigir algo a cambio", (5)

Esta forma de proteccidn social se considerd inefi-
caz, asf como incanveniente para combatir los estados de ne--
cesidad, dehido a que, por sus principios atenta la dignidad
humana.

Igualmente la beneficiencia, al fgual que el mutua-
lismo y la caridad, cobra impulso durante la edad media. Se--
gn opinidn de Karl Schweinitz 1s beneficiencia consiste "en
ta ayuda prestada en dinero, especie o servicio, por una or--
ganizacion filantrdpica o gubernamental, a las persanas que -
por carecer de recursos o ganar un salario insuficiente no --
pueden cubrir tas necesidades primordiales de la vida; y 6sta
ctase de ayuda puede prestarse en forma de mantenimiento en -
una institucién como las 1lamadas casas de caridad, asilos, -
etc., o proveyendo de 1o necesarfo a las personas necesitadas

(5) Schweinitz Karl, "Inglaterra hacia la Sequridad Social", Editorial
Minerva, México, 1945, p.9
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en sus propios domicilios". (6)

Asf mismo podemos citar como antecedente historico
de 1a seguridad social a las instituciones 1lamadas cajas de
ahorros, que dan previsién diferida a quienes forman parte de
ellas, proporcionando a las clases que las utilizan medios de
yida para el maflana.

E1 orfgen de las cajas de ahorro es bastante anti -
guo "la mayorfa fueron creadas en el siglo XVIII. En 1778 se
instituyd una Caja en Hamburgo. En el Ducado de Oldemburgo se
fundd otra, ocho aflos después. En 1801 funddronse las de Alto
na y Gottinga. Poco despuds de la de Hamburgo se establecie--
rén otras en Berna y Ginebra. A estas les siguienrdn las de -
Basilea y Zurich. En Inglaterra se ensay6 en 1778 una caja de
Ahdrro para nifios en Totenhem. En 1804 se establecid en Bath
un Banco semejante. Tres afios desples de la Guerra de Francia
contra Inglaterra, en 1810, se fundd la caja de Ruthwel, que
ha servido de modelo a las posteriores. En Edimburgo se cred
otra en 1813, La de Londres se abridé al pdblico en 1816. Des-
de entonces se propagarén rdpidamente por Europa. Espafia si-
guié tambi&n ese movimiento, con la iniciativa del Conde de -
Villacres, que en 1834 establecio a la que siguio en 1838 la -
fundada en Madrid por el Marqués de Pontejos". (7)

para Carlos Garcfa Oviedo, el ahorro "es una espe--
cfe de seguro sin relacidn directa con ningln riesgo determi-
nado. Como todas las instituciones sociales, pueden organizar
se de dos maneras: Privada o PGblicamente. Las Privadas, son

(6) Carlos Oviedo Garcia, "Tratado Elemental de Derecho Social", Quinta

Edicion, 1952, EISA, Madrid, Espafa, p.667
(7) 1dem, p.667 ;



aquellas las debidas a la iniciativa particular, dirigidas --
por los particulares y sostenidas con sus fondos. Las Pibli--
cas, son las creadas y sostenidas por el Estado y las corpora
ciones piblicas. Las primeras son servicios privados; las se-
gundas, servicios pGblicos". (8)

“"Al lado de las formas de proteccidn social que con
vivierdn durante la edad media se pueden encontrar otras que-
son proptas y exclusivas de 1a organizacidn Jerarquizada del
Medievo puesto que se encontraban implfcitas en vinculos ju-
ridicos que regfan 1as relaciones de tipo seforial; dstas se
reflejaban en las formas polfticas de amparo a las personas y
bienes de los d&biles dentro de la organizacidén feudal, En ca
sos de enfermedad e invalidez, la familia era ayudada por ve-
cinos o entidades locales {diaconfas), una persona podrfa in-
cluso buscar proteccidn en otras familias sirviendo con su -~

trabajo personal u ofreciendo sus bienes a cambio de sustento
y seguridad”. (9}

"Durante el Renacimiento y como consecuencia del de
sarrollo que experimentaron las ciudades, Ya caridad y la be-
neficiencia continuarbn siendo el remedio obligado de que dis
ponfan los grupos marginados; al mismo tiempo que las asocta-

“ciones de ayuda mutua se siguierdn desenvolviendo en las co--

fradfas, guildas y corporaciones". (10)

De Tos sistemas de previsign tradicionales que se -

(8) Idem, p.667

(9) B8ISS, Patifio Camarena Javier, ob.cit., p.13
{10) Idem, p.13



desarrolardn como fuerdn las Cofradfss, Mutuas, Montepios, en
la etapa gremial, y mis modernamente, las Cajas Sindicales, -
podemos citar por ejemplo las que existierdn en el siglo XV--
en Valencia Espafa; ahf, "los carpinteros, albaiiles, asuleje
ros, zapateros y otros oficios formaron cofradfas que garanti
zaban una clerta previsifn en caso de enfermedad o muerte del
socto, frecuentemente estas cofradias tenfan su propio hospi-
tal, con servicios médicos y medicamentos gratis. En Algunos
casos se establecen ayudas econfmicas tambi&n hasta que el en
fermo estaba en condiciones de ganarse el jornal. Y no se tra
ta de casos aislados; se calcula en 20,000 las cofradfas gue
existfan en todo Espafa en el siglo XVIII“. (1)

) Dentro del panorama de la Previsidn Social, despuds
se presentaron las Hermandades de Socorro General, mis espe--
ctalizadas que las formas anteriores "establecieron una previ
si6n Taboral bastante completa, con prestaciones no sl@lo de -
enfermedad, vejez e invalidez, sino tambi&n en muchos casos -
en favor de viudas y hu&rfanos". (12) De acuerdo al criterio
de "Joaquin Verges, a eso se debe, que en Madrid, por ejemple,
alrededor de un 80% de la clase obrera estaba protegida por--
tas hermandades, hacla el afio de 1800.

Pero eso no fué todo, ya que la proliferacidn de --
Tos Montepios es tambi&n notoria en esa &poca; siendo fgual--
mente entidades creadas expresamente con fines de previsidn -

destinadas en general a proteger grupos de fupcionarios y prg
fesionales liberales.

(11) verg#s Joaquin, ob. cit. p.7
(12) Ydem., p.7



A principios de &ste siglo, se dan en Espaiia dife--
rentes ramos industriales, haciéndose frecuente la existencia
de mutuas, cfrculos obreros y otras asociaciones de trabaja--
dores que constitufan una verdadera red de previsidn laboral;
especialmente en cuanto a enfermedad.

Como un antecedente mds de la Seguridad Social, te-
nemos tambi&n a la Asistencia PGblica; la cual surge como una
accidn pGblica adoptada por el Estado al decidir asumir como
un deber la asistencia de los indigentes.

Cuando se implantd la Asistencia Pidblica como forma
de proteccidn social, se pensd que se habfa encontrado en for
ma general y eficaz para proporcionar auxilio, en la cual ---
pronto se puso de manifiesto 1a insuficiencia de la Asisten--
cia Pdblica, ya que limitaba su accién a personas que se en--
contraban en estado de indigencia o de pobreza extrema, de --
igual forma marginaba su accidn protectora a la fuerza activa
y productiva de la poblacifn. De &sta forma la clase Gtil y -
trabajadora quedaba privada de cualquier posible ayuda prove-
niente de la asistencia pGblica, a pesar de que la presencia
del maquinismo y el desarrollo industrial hacfan de su medio
de vida el mds expuesto a los riesgos, es por eso que, los ~--
trabajadores se vierdn oblijgados a buscar los mecanismos bajo
los cuales estuvieron protegidos no s6lo ellos, sino tambi&n
sus familiares. S

Como un ejemplo de lo anterior, podemos citar a las
Mutuas, en donde los trabajadores espafioles se protegfan prin
cipalmente de las enfermedades, y mediante las Cajas de Jubii-
lacidn 'y de Pensiones aseguraban su jubilacién cuando por al-
guna causa sobreviniera algGn incidente que Tles impidiera se-
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guir trabajando o bien porque su estado disminuyera su fuerza
de trabajo; asf como la viudez de sus mujeres.

E1 siglo XIX se caracteriza "no solo por la apari--
cidn de nuevos instrumentos previsionales de importancia, si-
no también, porque en &1 se dan las bases que determinaron la
transformacidn de los m&todos de amparo, origindndose, prime-
ro, la Previsién Social y, mis tarde, los Seguros Sociales y
la Seguridad Social". (13)

De 1o anterior nos permite inferir que cada una de
las formas de proteccidn soctal que hemos comentado, nacid de
la experiencia y con el propbsito de superar las desventajas
de las anteriores que le antecedierdn respondiendo ademds, a
un nuevo y propio estado de circunstancias actuales.

Asf la Seguridad Social se desarrolla a partir de -
que es considerado el riesgo comos un fenémeno social, el cual
viene a ser producte de las estructuras econdmicas y sociales
de desarrollo capitalista que afecta el bienestar socfal, si-
tuaciones tates como enfermedades, accidentes, maternidad, ju
bilactdn, y otras que impiden al asalariado desempefar su tra
bajo, con la consecuente pérdida de su ingreso salarial.

Cabe mencionar que ja idea de la Seguridad Social -
cobra fuerza con las acciones del. Presidente Franklin D, Ro--
ssenvelt y con la obra del economista inglés William Beverid-
ge; pero existen algunos otros antecedentes mds remotos toda-
via que demuestran gque el pensamiento del hombre iba encamina
do a buscar Ja seguridad social, sobre todo, de la clase tra-

(13) BISS, Patifo Camarena Javier, ob. cit., p.l4



]

bajadora.

Entre esos antecedentes remotos podemos mencionar -
1a Declaraci6n Francesa de Derechos de 1793 1a cual contenfa-
tres deberes sociales; proporcionar trabajo a todos los hom--
bres; subsistencia para todos los que no estuvieran en apti--
tud de trabajar y hacer efectiva 1a instruccidn de todos los-
seres humanos; estos derechos pertenecfan en esencia a los --
derechos sociales, pero se infiere que concebfan la idea de -
la Seguridad Social.

Un ejemplo mds es el de Simbn Bolivar, quien el 15-
de Febrero de 1819, presentd un proyecto de Constitucibn al -
Congreso Venezolano, en el cual incluyd el término de Seguri-
dad Social, en un pdrrafo que decfa: "E1 sistema de gobierno-
mds perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad po-
sible, mayor suma de sequridad social y mayor suma de estabi-
1idad polftica".

Los alemanes fueron los que desarrollaron mejor la-
fdea de l1a seguridad social y la plasmarén en sus seguros so-
ciales; pero en &ste siglo es donde adquieren la idea actual-
los sequros sociales.

Se afirma que "por espacio de varios afos los tra-
bajadores habfan tenido que soportar el duro yugo de vivir en
condiciones de angustiosa miseria y falta de protecciodn. Es -
pues, el Seguro Social, un sistema que hace su incursién en -
el escenario de la historfa gracfas a la presidn que sobre --
los gobiernos de entonces ejercen los desvalidos en su justa-
pretensibn por modificar en 1a medida que fuese necesario el
orden de cosas establecido, y tener nuevas formas de vida que
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estuvieran més acordes con el decoroc y la dignidad inherentes
a la persona humana". {(14)

Debido al antagonismo dado entre Jos factores de 1a
produccibn: capital y trabajo, surge 1o que se denomina "cues
ti6n soctal". Lamentablemente los gobiernos de 1a época in---
fluenciados por los principios del Viberalismo, asumen una ac
titud contemplativa, acorde con los mandatos del sistema polf
tico imperante favoreciendo los {ntereses capitalistas.

A pesar de todo eso, los dfas del Yiberalismo esta-
ban por extinguirse, porque la clase trabajadora sigue luchan
do por salir de 1a jgnominia que habfa sufrido, logrando poco
a poco que el Estado se interesara, primero, por los proble--
mas que le plantea, y posterformente, que dicte medidas para-
evitar los riesgos del trabajo, o atenuar sus estragos. Por -
eso se dice que 1a seqguridad social "se significd por ser el-
termémetro de la polftica social”.

€1 resultado de los pensamientos y hechos expuestos
fué el Sequro Social, que es el enlace entre la previsidn so-
cial y 1a seguridad socfal y "cuya historia se entremezclan -
con 1a del mutualismo, de Ya caridad, de la beneficiencia y -
de 1a asistencia pGbiica, ya que nacié a consecuencia de que-
estas formas de protegibilidad dejaron prueba plena de su im-
potencia para proteger al trabajador de los riesgos engendra-
dos por el industrialismo”, (15) el cual,‘no siempre trajo co
mo resuitado el adelanto en los seguros sociales, no obstante
ser inglaterra el pafs que mds pronto y densamente se indus--

(14) Sterra Ldpez Miguel A., "Seguridad Social para las Fuerzas Armadas",
Tésis Profesional, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténo-
ma de M&xico, México, 1969, p.36

(15) BISS, Patifo Camarena Javier, ob.cit. p.21



trializ6, pero no fue alli donde aparecierdn los primeros se-
guras sociales obligatorios, sino que fu& en Alemanfa,

Por otro lade "cualquier pafs europeo tiene hoy un-
sistema mds compelto de seguros sociales que los Estados Uni-
dos, primera potencia industrial actualmente". (16)

En el G1timo cuarto del siglo pasado, en Alemania,-
se hizo "E1 anuncio de la institucion de los seguros sociales
encuéntrese en el Mensaje Imperial que con fecha 17 de Novieam
bre de 1881 leyera ante e1 Reichstang Otto Von Bismarck, cong
cido con el sobrenombre de Canciller de Hierre, o el Canci---
11er Bismarck quien en 1a parte de su alocucidn expresa: "..,
hay un proyecto de ley sobre la seguridad de los obreros con-
tra los accidentes de trabajo, en preparacién. El proyecto se
r&§ completado por otro proyecto de ley cuyo fin serd organi--
zar de una manera uniforme las Cajas de Socorro en caso de En
fermedad. Pero tamhién es cierto que ta ancianidad o la inva-
1idez han colocado a los obreros en circunstancias de incapa-
cidad para la ganancia diaria, y por ello tiene derecho a mis
solicitud y atenci6n de la que hasta ahdra les ha dispensado-
la socfedad..." (17

En 1a misma ocasidn se afirmé: ".,.E1 €stado que --
puede reunir mds dinero ficilmente, €se debe ser el que tome-
el asunto en sus manos. No como limosna, sino como derecho a-
recibir ayuda, cuando las fuerzas se agoten, y a pesar de Ja-
mejor voluntad, no se puede trabajar mas...", agrega que "...

(16) Verges Joaguin, ob.cit. p.9 '

(17) Marti Buffill Carlos, "tratado Comparado de Seguridad Social", Mi--
nisterio del Trabajo, Instituto Nacional de Previsidn, Madrid, 1951
p. 54 y 55, citado por Sierra L6pez Miguel A., ob, cit. p. 43 y 44,



aunque se precisase mucho el dinero para conseguir el conten-
to de los desheredados, no serd nunca demasiado caro: serfa -
por el contrario, una buena colocacién de dinero, pues con --
ello evitarfamos una revolucidén que consumirfia cantidades wmuy
superiores ..." (18)

Los dos dltimos pérrafos del discurso de Bismarck,-
reflejan con toda nitidez las razones que motivaron el habil-
polftico prusiano para acometer la empresa de crear los sequ-
ros sociales, que no nacen exclusivamente de 1a generosa dis-
posici6n del gobernante, o del sentido aprecio que del proble
ma social hace, que proponi&ndose lograr el bienestar de los-
asalariados, terminarfa por atraerlos al interés del Estado,-
alejdndcse consecuentemente de las extremistas pretensiones -
del socialismo. (19)

Fue asf como Otton Von Bismarck implantd, por primg
ra vez en 1a historia, su sistema de los seguros sociales ---
obligatorios de cardcter nacional, que en 1a &poca no s&lo se
traducen en serio adelanto para 1a solucifn del problema so--
cial, sino que engendra una nueva concepcidn del hombre, de -
la sociedad y del Estado. (20)

Durante el tiempo que durd el gobierno de Bismarck,
sus promesas se vuelven realidad; expidiendo el 15 de Junio -
de 1883.1a ley que crea el Seguro Obligatorio de Enfermeda---
des; el 6 de.Julio de 1884 promulga la Ley de Accidentes de -

(18) México y la Seguridad Social, Tomo I, Editado por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, MExico 1952, p. 275 y 276, citado por Sierra
L6pez Miguel A., ob. cit. p. 44

(19) Idem.

(20) Idem,
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Trabajo en las Empresas; y el 23 de Junio de 1889, completa -
el sistema de los seguros sociales con la Ley de Seguros Obhli
gatorio de Invalidez y Vejez.

A partir de ese momento, adoptando esa idea, se im-
plantaron disposiciones semejantes en Francia, Inglaterra, --
Italia y Espafia. En el Presente siglo, la naciente institu---
¢i6én fud acogida por un niimero cada vez mayor de naciones., -~
Para 1911 el seguro de accidentes se habfa establecido en Aus
tria, B&lgica, Dinamarca, Hungrfa, Jap6n, Holanda, Nueva Ze--
landia, Suecia y algunas provincias de Austria y Canadd; el -
seguro de enfermedad en Luxemburge y en Austria, Hungrfa, e -
Italia; y finalmente, el de invalidez y vejez en Austria, Bél
gica, Francia e Italia. En el mismo afo de 1911, Gran Bretaia
introduce al régimen de seguros una importante adfcifn la co-
bertura del riesgo de cesantia inveluntaria medisnte el segu-
ro contra el paro.

David Lloyd Geroge observé, personalmente, el siste
ma de Seguros Sociales de Alemania, considerando necesario el
establecimiento de ellos en Inglaterra, cristalizande su idea
el 16 de diciembre de 1911 al aprobarse 1a Ley que implanta -

el Seguro Social en la Gran Bretaia. Este ordenamiento conte-

nfa su primera parte las normas del Seguro contra enfermeda--
des, y en la segunda regulaba contra el paro forzoso, riesgo-
é€ste no cubierto hasta entonces. Al sostenimiento de ambos sg
guros estaban obligados a contribuir los patrones, los obre--
ros y el Estado., Los beneficios que se otorgaban consistian -
en Subsidios semanales durante los perfodos de enfermedad o -
falta de trabajo.

A partir de ese tiempo Inglaterra ha sido un pafs -



que ha servido de modelo en lo que a seguros sociales se re--
fiere. Todo &sto debido a la notoriedad internacional que al-
canz6 el Plan Beveridge, desarrollado por una Comisidén Inter-
departamental la cual estaba compuesta por representantes de-
once Departamentos Gubernamentales cuyas atribuciones se re--
lacionaban de alguna forma con los Seguros Sociales. Dicha --
Comisidon estaba presidida por William Henry Beveridge, Gnica-
persona que no ostentaba ninguna representaci6n oficial pero-
que desde principios de siglo estaba vinculado con esa mate--
rfa. A eso se debe el Plan de Seguridad Social que 1levd su -
nombre.

E1 Plan Beveridge es el que da origen a la Ley del
Sequro Social Nacional de Inglaterra; el cual se distinguio y
sobresalif por comprender a todos los ciudadanos, tomando en
cuenta sus diferentes formas de vida, que amparaba a toda cla

‘se de personas y de necesidades sin estahlecer limite supe--
rior dg ingresos. Clasificaba a la poblacidn amparada en seis
categorias, a saber:

a) Empleados, que vienen a ser ‘aquellas personas cu
ya ocupacion normal consiste en prestar sus ser
vicios bajo contrato.

b) Amas de casa, esto es, mujeres que han contrafdo
matrimonio y estdn en edad de trabajar.

c) Trabajadores independientes de toda clase, como
son comerciantes, profesionistas, etc.

d) Todas las personas que estando en edad de traba-
jar se encuentren desocupadas.



e) Aquellas personas que no han llegado a la edad -
de trabajar.

f) Las personas que han rebasado la edad para traba
jar.

Estas seis categorfas tenfan derecho a recibir am--
plio tratamiento médico, de rehabilitacidn y gastos funera---
rios. Ademds se otorgaron pensiones de retiro a quienes reba-
saban el limite de edad para el trabajo, y en cuanto a las -~
personas que no han llegado a . la edad para trabajar estable--
cio un régimen de asignaciones por nifio que pagaba el tesoro
Nacfonal. En fin establecio de manera amplia la forma de efeg
tuar el pago de prestaciones economicas como 1o eran los beng
ficios por desempleo, invalidez, y por retiro, asi como las -
bases de cotizacién. De igual forma comprendio el seguro de -
Accidente de Trabajo.

En &ste siglo también se implantd el Seguro Socfal-
en diversos pafses de .Anérfica; entre ellos Argentina, Boli---
via, Brasil, Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Mé&xico, Pe
ri-y Uruguay, (21) sobresaliendo por su desarrollo e importan
cia, el seguro social de los Estados Unidos, pafs en el cual,
el Gobierno Federal dictd, a partir de 1932 numerosas disposi
cliones en materia de Seguridad Econdmica, las que vienen a -~
culminar con la Ley sobre Seguridad Socjal promulgada el 14 -
de agosto de 1935, Esta ley, de alcance nacional de cardcter-
obligatorio cubria los riesgos relativos a la vejez y al de--
sempleo. ’

(21) Apuntados por orden alfab&tico y no por el lugar que ocuparén al ‘im
plantarse el Seguro Social obligatorio. :



18

Pero tiempo despuls aparecieron los seguros priva--
dos, a través de los cuales se aseguraba, no solo a las per--
sona sino tambien a las cosas.

Segin dice el Maestro Mario de la Cueva, las compa-
tias aseguradoras florecierdn protegidas por el Liberalismo -
econfmico y polftico, de donde les viene el nombre de “Segu--
ros Privados", que era en verdad un negocio privado que esta-
ba vedado al Estado, en un principio, aunque luego, el propio
Estado se encargo de regular su funcidn,

Cierto es que "el seguro representa un paso adelan-
te en el camino de Va mutualidad, una mejor organizacidn, una
seguridad mayor, que cubrirfa la necesidad. Su fwmportancia, -
pierde terreno ahf{ donde se ha extendido el Seguro Social, lo
que significa que habrd de desaparecer, porque los trabajado-
res de ingresos altos encontrardn en &1 un camino para asegu-
rar una vida futura mejor" (22).

1.3 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

Los antecedentes de 1a Seguridad Social en México--
son muchos y variados, por eso hablaré Gnicamente de algunos-
de ellos, desde luego, 105 que son mis relevantes.

"La Seguridad Social tiene en nuestro pafs antece--
dentes de honda rafz prehispénica., Tres pueblos mesoamerica--

{22) De Ya Cueva Mario, ob, cit, p.18



nos incorporardn dentro de su vida comunitaria diversas mani-
festaciones de 1o que actualmente pertenece a la esfera de 1la
Seguridad Social. Mexicas, Tecpanecas, Texcocanos se destaca-
rén en su preocupacién por amparar a diferentes grupos que en
razén de carencia derivadas de su actividad o bien por obra -
de la edad avanzada, quedaban desportegidos, o bien incapaci-
tados". (23)

Las aportaciones de &stos pueblos indigenas consti-
tuyen una noble herencia que a 1o largo de la historia, Méxi-
co ha sabido acrecentar.

Se ha dicho que "en la época anterfor a la conquis-
ta de M&xico todo lo que han descubierto los investigadores -
sobre esta materfa es la organizacidn del calpulli, que de al
guna manera protegfa a sus miembros, y la existencia de cier-
tos hospitales para la atencién de ancianos e impedidos inca-
paces de servir al Estado". (24)

En la &poca colonial Hernan_Cortéz promovid, median
te cédula real; en 1526, la asignacitn de pensiones como com-
pensacién por servicios prestados durante la conquista de Mé-
xico. (25)

Posteriormente, las Leyes de Indias establecierdn -
alguna medida que buscaba prevenir, en 1a Nueva Espaiia, los -
riesgos de trabajo que con mds frecuencia afectaban a los In-

(23) 1SSSTE, "En Transformaci6n con el México Moderno", revista publicada
por el ISSSTE, México, octubre de 1991, p.6

(24) "Instituto Mexicano del Seguro Social, 1943-1983, 40 afios de Histo--
ria", editado por el IMSS, Jefatura de publicaciones, México, 1983--
p.16

(25) ISSSTE... ob. cit. p.6



dios. (26)

Asf mismo, las Leyes de Burgos, del siglo XVI, incly
yerdn dé&biles normas de proteccidn a los indigenas de la Nue--
va Espaiia, otorgéndoles el derecho de tener en las mismas cho-
zas, templos, tierras de cultivo y buen trato en el servicio -
1o que desgraciadamente nunca ocurri6. (27)

Tiempo después de la 1legada de los Espafioles y du--
rante los primeros decenios de su presencia en México, resul--
tan importantes para el desarrollo de &ste estudio los experi-
mentos de los misioneros franciscanos, quienes en 1756 funda--
rén el Hospital de los hermanos de 1a Orden de San Francisco,-
e intentardn 1a instauracidn entre los indigenas de un mundo -
precidido por el signo de la caridad y la cooperacién entre --
los integrantes de la comunidad, dentro de la cudl nunca fal--
tara la proteccitn para los miembros mds necesitados. Este in-
tento de crear sociedades practicamente perfectas desde el pun
to de vista de la cooperacifn entre sus integrantes en tierras
novohispanas, es similar al de algunos humanistas como Vasco -
de Quiroga, quienes 1legar6n a estas latitudes decididos a de-
mostrar la posibilidad de 1levar a la prdctica las primeras de
los Utopistas del Renacimiento. Sobre todo los hospitales-pue-
blos creados por "Tata Vasco" representan la constancia para -
generaciones posteriores como pueden tener cabida en realidad-
las formas de vida sustentadas por la solidaridad social que -
otorga una proteccitn efectiva ante Vas eventualidades de la -
existencia". (28)

(27) Tena Suck Rafael,...ob.cit. p.5
(28) Instituto Mexicano del Seguro Social, ob. cit.p.16
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En Ya obra 40 afios de Historia del 1.M.S5.5., se men
ciona que: Existieron durante la epoca virreinal, dentro de-
los pueblos de indios, las 1lamadas "cajas de la comunidad" -
més relacionados con la forma de operar de los seguros y que-
constitufan un fondo de ahorro utilizado para atender "a los-
servicios municipales y religiosos de ta comunidad, a la ense
fianza, a la atencién médica gratuita, a 1a proteccidn de an--
cianos y desvalidos y al fomento agrfcola con 1a concesi6n de
créditos". (29)

Es posible que el Monte Pio de Animas -hoy Nacional
Monte de Piedad- sea el ejemplo mids represntativo de la inci-
piente seguridad social en el Mé&xico de la Colonia, cuya fun-
ci6n principal era proporcionar auxilio y soporte econdmico -
en favor de gremios como lo era el de los pilotos de la Real-
Armada, que prestaba sus servicios a la Corona Espaiola.

Ese tipo de Montepfos, influyerdn en México en la --
creacidon de las Sociedades Mutualistas y Unidades de Seguri--
dad Social, cuyo objetivo era 1a ayuda y la cooperacifn mutua
de sus miembros. A guisa de ejemplo tenemos los montepios de-
viudas y pupilos, los cuales funcionaban otorgando descuentos
al sueldo del trabajador miembro de esa agrupacidén para asegy
rarles una cantidad determinada que les permitiera la subsis-
tencia a los familiares del agremiado.

Iniciada 1a guerra de Independencia de 1a Nueva [s-
pafia, el 16 de Septiembre de 1810, se marc6é un periodo de ---
grandes transformaciones cristalizando las inquietudes socia-
‘les de esa &poca, que culminarén con las de leyes de prote---
ccidn de la clase trabajadora y su familia. Este movimiento -

(29) Idem.
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inspiré sus ideales en el pensamiento liberal de José Marfa--
Morelos y Pavdn, contenido en el documento titulado "Senti---
mientos de la Nacidon", mismo que presentd ante el Congreso --
Constituyente de Chilpancingo, en 1814, y en que establecid -
"Como 1a Buena Ley es superior a todo hombre, las que dicte -
nuestro Congreso serdn tales que obliguen a la constancia y -
patriotismo, moderen la opulencia y de tal suerte se aumente-
el jornal del pobre, que modere sus costumbres y alivie la ig
norancia, la rapina y elhurto". (30)

Consumada la independencia, en el aio de 1824, sur-
gen las disposiciones que facultan a la hacienda pidblica, pa-
ra aplicar descuentos a diversos nfcleos de trabajadores, con
el prop6sito de constituir un fondo de pensiones.

La Constitucion de 1824, contempl6 1a proteccidn me
diante penstones del empleo plblico, y concedid a los emplea-
dos civiles incapacitados una jubilacidn; &sta es el primer -
antecedente de la pensi6én por invalidez. Asf el Estado se copn
vierte en promotor de las prestaciones que requerfa la clase-
trabajadora para hacer frente a sus necesidades,

Posteriormente, los constituyentes, lgnacio Vallar-
ta e Ignacio Ramirez propusieron en.el Congreso Constituyente
de 1856-1857, la necesidad y conveniencia de promover 1a jus-
ticia social, para lograr una sociedad igualitaria.

Cuando Don Benito Judrez fué Presidente de la Repi-
blica Mexicana, la seguridad social se concentrd exclusivamen
te en cuestiones de orden asistencial como lo fué el sosteni-

(30) Tena Suck Rafael,... ob.cit. p.6
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miento de la Escuela de Ciegos, en 1871, cediendo a 1a Intitu
cidn parte del exconvento de Encarnacidn y el 15% del produc-
to de las loterfas plblicas.

Hasta antes de iniciada 13 Revolucidn Mexicana, por
el aiio de 1900, no hubo cambios legislativos substanciales, -
por 1o que son pocos los antecedentes concedidos formalmente-
de proteccidn a las clases trabajadoras de Mé&xico.

Las disposiciones legistativas precursoras de la se
guridad soctal aparecen en el primer decenio del presente si-
glo. Fueron dos las leyes que en un principio trataron el pro
blema obrero, aunque en forma limitada ya que dnicamente toca
ron el aspecto de los riesgos profesionales, quedando pendien
tes de regular los demds tipos de riesgos, que paulativamente
se fueron regulando,

José Vicente Villada expide el 30 de abril de 1904-
en la ciudad de Toluca, la Ley de Accidentes de Trabajo del -
Estado de M&xico. Despu&s el 9 de Noviembre de 1906, en el Es
tado de Nuevo Legn, el Gobernador Bernardo Reyes promulga la-
Ley sobre Accidentes de Trabajo para esa Entidad.

Con esos cuerpos normativos, se establece en el pa-
fs por primera vez la obligactdn a cargo de los patrones -em-
presarios- de indemnizar a sus trabajadores por los acciden--
tes de trabajo 'y por las enfermedades profesionales que su---
frieran, incluyendo 1a muerte derivada con motivo de su traba
jo.

Igualmente "sentaron el orincipio‘conocido hajo el-
nombre de jnyersidn de la prueba, en virtud del cual todo ---



acctdente se presumfa motivado por el trabajo hasta en tanto-
no se probara lo contrario por el patrén". (31)

Luego, el 19 de Febrero de 1907, se presentd un pro
yecto de Ley Minera al Ministerio de Fomento; dicho proyecto-
en su capftulo IX se ocupaba "de las responsabilidades por --
accidentes mineros", las cuales corrfan a cargo del explota--
dor de la mina, (32)

E1 movimiento revolucionario de 1910, tuvo como anr-
tecedentes los anhelos y aspiraciones popualres, que fueron--
las fuerzas motrices que impulsaron la reforma legislativa,--

misma que a la postre produjo el m&s puro y acendrado espiri-
tu soctal.

Los reducidos salarios, los malos tratos, la ilimi--
tada jornada de trabajo, la inestabilidad en el empleo, la to
tal carencia de prestaciones sociales, y muchas otras causas-
de profundo malestar social, hicieron que los obreros oprimi-
dos por la incipiente industria del pafs, se organizarin para
reclamar un trato mds justo y m&s humano; asf fué como surgie
ron el Club Liberal de Cananea, Sonora, y el Gran Cifrculo de-

f Obreros Libres en Rio Blanco, Ver., cuyo Presidente y Secreta
? rio era Rafael Moreno y Manuel dJdudrez, quienes fueron fusila-
‘iﬁﬁ dos el 8 de Enero de 1907, situacién que origind en México --
los trdgicos sucesos de la 1lamada cuestién soctal. (33)

(31) Sterra L6pez Miguel A., ob.cit. p.67 y 68

i (32) Los signatarios de &ste documento erdn: E. Martfnez Baca, J.L.Regue-
i na, Joaquin Ramos, Manuel Ortega Espinoza y Rodolfo Reyes, joven abo
gado hijo de Don Bernardo, cita en "IMSS, 1943-1983, 40 Afos de His-
torfa", ob.cit. p.17 :

(33) Sierra Lépez Miguel A., ob.cit., p.65,66,67.

i



En la magna obra editada por el Seguro Social, se -
dice que "La legislacibn sobre temas de previsi6n laboral en-
general y de sequridad sociales en particular no aparecid en-
M&xico sino hasta el segundo decenio del siglo XX como conse-
cuencia del movimiento revolucionario iniciado por Don Fran--
cisco I, Madero el 20 de Noviembre de 1910, que desembocarfa-
siete aflos mds tarde en la promulgacidn de una nueva Constitu
cion Polftica Nacional". (34)

En el afo de 1911, Don Francisco I, Madero, siendo-
candidato a 1a Presidencia de la RepGblica, incluyd en su pro
grama de campaiia el compromiso de "expedir leyes sobre pensio
nes e indemnizaciones por accidentes de trabajo".

Un afio despufs, en 1912, el incipiente movimiento -
obrero funda la Casa del Obrero Mundial.

A1 caer el Gobierno de Madero, en 1913, victoriano-
Huerta present6 al Congreso una propuesta de Decreto que con-
templaba las inquietudes de 1a clase trabajadora, como 1o era
la fijacion de salarios minimos -y 1a formacién de juntas de -
conciliacion, entre otras propuestas, empero nunca prosperd -
el proyecto debido a 1o effmero de su régimen.-

En el belicoso perfodo que sigui6, las diversas ---
fuerzas revolucionarias trataron de reglamentar, en medio de-
la inestabilidad reinante, las condiciones de los trabajado--
res, destacando, las propuestas sobre segquridad social conte-
nidas en el Plan de Guadalupe firmado el 26 de Marzo de 1913-
en la Hacienda de Guadalupe en el Estado de Coahuila.

(34) IMsS, 1943-1983, 40 Afios de Historia, ab.cit, p.17
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De 1913 a 1915, en varios Estados de 1a Repiblica -
Mexicana, surgieron los primeros vestigios sobre legislacidn-
Social tales como la Ley Sobre Accidentes de Trabajo promulga
da el 4 de enero de 1913 en el Estado de Coahuila; el decreto
Tutelar del Estado de Tamaulipas de fecha 30 de Julio de ----
1914; los Decretos de 1914, mediante los cuales se reglamenta
ron algunos aspectos de las relaciones obrero-patronales de -
Aguascalientes; el Decreto promulgado el 15 de Septiembre de-
1914 en el Estado de San Luis Potost; los de Jalisco del 2 de
Septiembre y 7 de Octubre, dmbos del afio de 1914; las Leyes -
de Trabajo de Veracruz promulgadas el dfa 19 de Octubre de --
1914; y por #ltimo, la del Estado de Yucatdn del 11 de diciem
bra de 1915,

Entre las disposiciones legales antes seiialadas, --
destacan por su importancia, algunas de ellas, por lo que de-
ben ser comentadas mds ampliamente. De esos ordenamientos so-
bresalen las siguientes: La Ley del Trabajo que expidié Ma---
nuel M. Di&guez, en el Estado de Jalisco, con fecha 2 de Sep-
tiembre de 1914, 1a que reglament§ el descanso dominical obli
gatorio, las vacaciones, la jornada de trabajo; a esa Ley le-
sfgui6 1a de Manuel Aguirre Berlanga expedida el 7 de QOctubre
de 1914, en la misma Entidad, y que fué substitufda por Ja -~
Ley del Trabajo del 28 de diciembre de 1915, &mbas leyes tu--
vierdn como objetivo regular aspectos relativos a la.contrata
cidn indiyidual del trabajo y a la creaci6n de las juntas de-
Conciliacion y Arbitraje, asf como a 1a obligacitn de deposi-
tar cuando menos un 5% del importe de sus salarios, para -

crear un servicio de mutualidad que serfa reglamentado en ca
da Municipio por 1a Junta respectiva, que era la autoridad 12
boral.
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Asf mismo se distingue la Ley de Céndido Aguilar --
promulgada en Veracruz el 19 de Octubre de 1914, T2 cval regy
16 1a jornada de trabajo, el descanso semanal, el salario mf-
nimo, los tribunales del trabajo y 1a obligacion a cargo de -
los patrones de proporcionar a los obreros enfermos y a Jos -
que sean victimas de algln accidente de trabajo, asistencia -
médica, medicina, alimentos y el salario que tuvieren asigna~
do mientras durare la incapacidad, derechos esos que se exten
dfan tambien a los obreros que hubieren celebrado contratos a
destajo a precio alzado. Como puede verse 1a Ley de Cdndido -
Aguilar rebas6 a lo propuesto por la teorfa del riesgo profe-
sfonal.

ITqualmente es importante sefialar Ja Ley del Trabajo
expedida en el Estado de Yucatén con fecha 1] de Diciembre de
1915 por el General Salvador Alvarado, en la gue se reglamen-
t6 el contrato individual de trabajo, estableciendo por tanto
el salario mfnimo, la jornada de trabajo, las medidas protec-
toras de las mujeres y de los menores, indemnizaciones por --
accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo; asimismo, -
reguld la huelga y el paro, reconocid y apoy6é a la asociaciébn
profesional, promovié los convenios industriales que normaban
las relaciones entre el patrdn y sus ohreros, y creb un siste
ma completo de vigilancia, aplicacidn y desarrollo de los man
datos Jegales a través de las autoridades de trabajo,que se -
integraban por las juntas de conciliacibn, el Tribunal de Ar-
bitraje y el Departamento de Trabajo. En materia de Previsién
Social, dicha Ley en su numeral 135 dispuso: "EV Estado orga-
nizard una sociedad mutualista en beneficio de los trabajado-
res y en virtud de lo cual todo obrero depositando unes cuan-
tos centavos de su salario podrd ponerse & cubierto para Ta -
vejez y en el caso de muerte sus deudos no quedardn en la mi-
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serfa", y en el artfculo 136, ordend: "Esta sociedad amparard
a todos los trabajadores del Estado constituyente la instutuv-
cidn de seguros mds factibles y benéfica que pueda concebir"”,
(35) En los dos preceptos transcritos anteriormente se puede~
observar la regulacidén en materia de previsidn social.

En el mismo afio de 1915, Don Venustiano Carranza, -
expidi6é en Veracruz, una Ley Reguladora del Contrato de Traba
Jo, que fué elaborada por Rafael Subardn Capmany, la cual se-
referfa a las medidas de higiene y seguridad que debfan cum--
plirse obligatoriamente en los centros de labor"., (36)

Después, "por decreto del !4 de Septiembre de 1916-
Venustiano Carranza ordend que se realizaran las elecciones -
de diputados para formar un Congreso Constituyente, el cual -
se instalarfa en la siudad de Queré&taro el 1° de Diciembre de
ese afio.

E€1 artfculo undécimo de dicho decreto se referfa a-
que el Presidente de 1a Rep@blica presentarfa el proyecto-
de reformas constitucionales para tenerlo en cuenta durante -
las discusiones, y as! mismo pronunciarfa un discurso explica
tivo de la conveniencia de tales propuestas...” (37)

En efecto, la Constitucién de 1917, en la fraccidn-
XXI1X del artfculo 123 consagrdé el siguiente texto: "Se consi-

(35) Transcripcién de 1a Ley del Trabajo del Estado.de Yucatdn, Decreto. -
No. 392, Mérida Yucatdn, '916, contenida en "Crigenes y Evolucidn de
la Sequridad Socfal en México", Gustavo Sinchez Vargas, Edicién de -
1a Universidad Nacional Autdnoma de México, Cuadernos de Sociologfa,
México, 1963, p.27 y 28, citado por Sierra LGpex Miguel A., ob.cit.

(36) IMSS, 1943-1983, 40 Afios de Historfa, ob.cit.p.17

(37) Idem. .
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derardn de utilidad social el establecimiento de Cajas de Se-
guros Populares, de invalidez, de vida, de cesacidén involunta
ria de trabajo, de accidentes y otros con fines andlagos, por
1o cual tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado debe
r&n fomentar la organizacidn de instituciones de esta fndole,
para infundir e inculcar 1a previsi6n popular".

E1 precepto Constitucional antes mencionado faculta
ba a los Estados para legislar en materia de trabajo y previ-
sign sociaI;‘por ello promulgaron en varios Estados de la Re-
pGblica varias leyes que incluyeron disposiciones que se emi-
tieron, fueraon ineficaces para promover el desarrollo y cansg
Tidacion de los seguros, ya que en ellas no hubo una interpre
tacidn homogénea del texto constitucional, pues se entendi6 -
de diversas formas.

Iqualmente, se inspiraron en el precepto de la Cong
titucién varios proyectos de ley tendientes a regular el sis-
tema de seguros sociales obligatorios, entre esas propuestas-
de ley merecen destacarse 1as que a continuaci6n se sefialan.

El proyecto de Ley del Seguro Obrero de fecha 19 de
Dicembre de 1921, hecho por iniciativa del Presidente de la -
Repiblica, General Alvaro Obregén, fue el primer intento fir-
me que se hacfa en MExico para implantar los seguros socia---
les, y para federalizar su legistaci6n.(38) En &ste proyecto
se proponfa 1a creacidn de un impuesto a cargo de los patro--
nes que no excederfa de diez por ciento adicional sobre todas
los pagos que se hicieran en la Repbiica por concepto de pa-

(38) No obstante la no promulgaci6n de dicho proyecto, si despertd inte-
res por el establecimiento de Ta noble institucién que se propuso.
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go de salarios, para constituir la reserva del Estado que per
mitiera proporcionar a los trabajadores indemnizaciones por -
accidente del trabajo, jubilaciones por vejez y seguro de vi-
da, segln lo preceptuaban los artfculos 4°, 5° y siguientes -
del proyecto que se comenta.

La Ley de Pensiones Civiles y de Retiro promulgada-
el 12 de Agosto de 1925, (39) y modificado por la Ley del 9 -
de junio de 1926, es un paso mis de la seguridad social en M&
xico; de acuerdo con ella, los funcionarios y empleados de la
Federacidn, del Departamento del Distrito Federal y de los Go
biernos de los Territorios Federales, quedaban asegurados, y-
adquierfan derecho a prestaciones diferidas que eran satisfe-
chas con cargo a un fondo creado & través del descuento forzo
so que se hacfa sobre los sueldos de los trabajadores.

También debemos seffalar la creacidn del Seguro Fede
ral del Maestro, creado por Decreto del 13 de Noviembre de --
1928, el cual establecfa la Constitucién de una mutualidad, -
cuya finalidad era auxiliar a los familiares de los maestros-
que fallecieran por cualquier causa.

Antes de concluir el Gobierno del General Plutarco-
Elfas Calles, en el afo de 1928, se prepard un proyecto de C§
digo Federal del Trabajo, que inclufa un capftulo de seguros-
sociales, en el que se establecTa el seguro social en toda la
RepGblica; comprendfa riesgos profesionales y no profesiona--
les, de enfermedad y accidentes cualquiera que fuere su orf--
gen, de invalidez, las jubilaciones, la muerte, la falta invo
luntaria del trabajo y las necesidades familiares por materni

(39) Esa Ley representa el antecedente inmediato de) 1SSSTE



dad, enfermedades, muerte, viudez y orfandad los asegurados -
serfan, segln el proyecto, los propios trabajadores, y ellos-
y sus familiares beneficiarios gozarfan de las indemnizacio--
nes y beneficios establecidos en las leyes reglamentarias; eg
tablecfan tambié&n la aportacidn tripartita; del Estado, de --
Tos patrones y de los trabdjadores, salvo la destinada a cu -
brir riesgos profesionales que era por cuenta exclusiva de
los patrones. En el proyecto del Cédigo Laboral que se comen-
ta se institufa que la organizacibn y administracién del Sequ
ro Social, quedarfa encomendada a un organismo llamado Insti-
tuto Nacional del Seguro Social, con dowicilio en la Ciudad
de México, pero en establecimientos en por To menos uno en ¢a
da capital de los Estados, su administracidn estarfa a cargo-
de un Consejo Directivo tripartito, formado por representan
tes del Estado, de los patrones y de los trabajadores y se es
tablecerfa un Consejo de Vigilancia constituida tamblén en -
forma tripartita; sus recursos se integrarfan con las cuotas-
impuestas por violaciones a la Ley y con los fondos provenien
tes de donaciones y legados; comprendfa el seguro social po -
testativo para los pequeiios agricultores, pequeios patrones,-
artesanos y en general para todos aquellos que, sin ser asala
riados, vivieran principalmente del producto de su trabajo, -
con la condicidn de que éste no fuera mayor de cuatro mil pe-
sos anuales; para resolver los conflictos se crearfan tribu-
nales espectales con igual nGmero de representantes de los pa
trones y los trabajadores y presididos por un representante -
del Estado,

"Por todas esas caracteérfisticas, es evidente que,--
de haberse transtormado el proyecto, al través de los conflig
tos legislativos, en normas jurfdicas, se habrfa anticipado -
la implantacidn del sequro social para heneficio de las ¢la
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ses trabajadoras del pafs. Sin embargo, se interpusieron cir-
cunstancias politicas que lo difirieron”, (40)

No debemos omitir 1a propuesta de reforma a la frac
cifn XXIX del artfculo 123 de 1a Constitucién Polftica Mexica
na, promovida en 1929 por el entonces Presidente de 1a Repl -
blica, Lic. Emilio Portes Gil; quedando redactado el texto de
la fraccidn XXIX del artfculo 123 Constitucional en los térmi
nos siguientes: "SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDI -
CION DE LA LEY DEL SEGURQO SOCIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGURDS -
DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO,-
DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES Y OTRAS CON FINES ANALOGOS®.

Con esta reforma se implantd el Seguro Social de ma
nera obligatoria y se reconocid como de utilidad piblica, por
1o que resulta de primordial importancia la expedicidnde la -
Ley del Seguro Social, reservindose al Congreso de la Unidn -
1a facultad para legislar en esa materia.

E1 18 de agosto de 1931 se expidi6 también l1a Ley -
Federal del Trabajo, y luego, el 27 de enero de 1932 el Decrg
to que otorgo facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal
para expedir 1a Ley del Seguro Social Ohligatorio.

E1 General Abelardo L.PRodfquez, Presidente de 1a Re-
piblica, en el ailo de 1934, cred una comisidn designada por -
la Oficina de Previsi6n Social del Departamento de Trabajo, a
1a que le encargo formara un proyecto de Ley del Seguro So---
cial que incluyera la creacifn de un organismo dnico de previ

(40) S&nchez Yargas Gustavo, "Orfgenes y Evolucion de la Seguridad Social
en México", Cuadernos de Sociologfa, editados por 1a UNAM, México ~--
1963, P.57 y 58
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sién, que serfa denominado Instituto de frevisién Social; su-
proyecto era de seguro nacional y comprendfa 3 todos los tra-
bajadores de la industria, de Ta agricultura y el comercio; -
cubrfa los riesgos de accidentes y enfermedades de trabajo, -
enfermedades generales, maternidad, vejez e invalidez; el -~
riesgo de cesantfa serfa atendido mediante medidas que 1o evi
taran como agencias de colocaciones, orientacidn, reeducacitn
profesional, asf como por la organizacidn, fomento y subven -
ciones para obras pOblicas y empresas de utilidad social; in-
clufa el seguro facultativo para que pudiera acogerse a &1 --
los ejidatarios y pequefios comerciantes, E1 Instituto serfa -
autbnomo, con personaltidad juridica propita, con funciones y -
vigilancia determinados en 1a Ley; integrado por representan-
tes del estado, de los patrones y de los trabajadores; la cug
ta o prima para cubrir el seguro de los diversos riesgos, se-
rfa uniforme y fijada en relacibn con el salario de los asegu
rados y con aportacifn tripartita, o sea,.por el Estado, los-
patrones y ios asegurados, a excepcién de la cuota de riesgos
profesionales que correrfa a cargo exclusivo de los patraones.
Las prestaciones que contemplaba eran econd6micas como 10s sub
sidios, las pensiones y las indemnizaciones globales; las --
prestaciones en especie eran médico quirdGrgicas, farmacefti -
cas, hospitalarias, de otorgamiento de aparatos de prétesis y
ortopedia y reeducacitn profesional, segln lo apuntado por --
Gustavo S&nchez Vargas en su Obra Orfgenes y Evolucitn de la-
Seguridad Social en Mé&xico. '

No obstante que dicho proyecto de Ley no 1legf a --
elevarse a la categorfa de Ley, sentd los principios genera -
les para los trabajos que se realizaron posteriormente, in --
cluyendo el estudio que did origen al seguro social en México.

En el mismo aifo de 1934, el Sindicato de Trabajado-
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res Ferrocarrileros propuso el seguro educacional, que es tam-
bien uno mas de los antecedentes inmediatos de la seguridad so
cial mexicana.

Los estudios y proyectos que anteceden pusierdn de -
manifiesto el interés de las autoridades mexicanas por crear -
el seguro social en el pafs; asf fue que el General Lizaro Cdr
denas del Rio, Jefe de Ta Nacidn, convencido de la necesidad -
de implantar una legislacién de seguridad socfal envid al Con-
greso Federal un nuevo proyecto de Ley del Seguro Social, cu--
yos aspectos relevantes eran establecer el seguro social Gnico
y obligatorio, como servicio descentralizado de) Estado y bajo
el nombre de Instftuto de Seguros Socfales. Abarcaria a todos-
los trabajadores asalariados, cubriria los mismos riesgos que-
Tos anteriores proyectos y establecio el seguro facultativo; -
fijaba 1a aportacidn tripartita;inclufa prestaciones econtmi--
cas y en especie; sus organos directivos serfan 1a Asamblea Ge
neral, integrada en forma tripartita, un Consejo Director como
organo administrador, un Presidente con funciones ejecutivas y
una Comisidén de Vigilancia para inspeccionar y controlar el --
funcionamiento de 12 Institucidn; para dirimir 1as controver--
sias entre el organismo y los asegurados o los patrones, por -
1a aplicacién de la ley, establecerfa un procedimiento espe---
cfal que se ventilaria en Comisiones Arbitrales designadas pa-
ra ese fin. A este proyecto le siguiferdn otros durante la ges-
tién del General Cirdenas, desafortunadamente ninguno de ellos
se aprobhd, el @ltimo, que envid al Congreso el 27 de Diciembre
de 1938, le fue devuelto, sin discutirse, porque carecia de un

-fundamento actuarial, que era de suma fmportancia para determi

nar el sostén econGmico de) Instituto naciente,

Después, el 1° de Enero de 1936, se expide 1a Ley -
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del Seguro de Vida Militar; con el fin de proteger a los fami
Tiares de los miembros del ejercito, una vez que &stos falle
cfan, Con la promulgacidn de esa ley se protegid a la esposa-
0 esposo, asf como a los hijos del militar que morfa.

"Los repetidos intentos y proyectos habfan contri--
bufdo a avivar la conciencia social sobre la impostergabie ng
cesidad del sequro obligatorio, y tambien habfan logrado, co-
mo un esfuerzo persuasivo generalizado, el esclarecimiento y-
1a precisién de los conceptos” (41) que a la postre se inclu-
yen en el estudio definitivo de 1a Ley que did origen al Segu
ro Social en nuestro pals.

E} 1° de Diciembre de 1940, al ascenso a la Presi--
dencia del General Manuel Avila Camacho, en el mensaje que di
rigié a la Nacibn, manifest6 su deseo de promover las leyes -
de seguridad social para proteger a todos los mexicanos en --
las horas de Ya adversidad, en 1a orfandad, en la viudez de -
las mujeres, etc.

A principios de 1941, el Presidente Avila Camacho,-
crel el Departamento de Seguros Sociales dependiente de la Se
cretarfa de Trabajo y Previsién Social, al que le encarg6 el-
estudio de proyectos relacionados "Con el establecimiento de-
Seguros Sociales sobre vida, invalidez, cesacidn 1nv01untar1a
de) trabajo, enfermedades y accidentes, de acuerdo con Jo or-
denado por la fraccion XXIX del artfculo 123 Constitucional;-
recopilacion de datos estadisticos e informaciones necesarias
para el desarrollo de los trabajos antes indicades; y vigilan

(41) Sanchez Vargas Gustavo, ob.cit, p.79
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cia del cumplimiento de las normas legales del Seguro Social®
(42)

£l referido departamento formuldé un anteproyecto de-
tey, del Instituto Nacional de Seguros Sociales, que incluia -
unh seguro por muerte y en general, procuraba dar mayor ampli--
tud y precisién a los principios, sistemas y procedimientos --
del Seguro Social, sin embargo, este proyecto al {gual que los
anteriores, no 1legd a prosperar.

Por ello, el Presidente Manuel Avila Camacho como se
gunda medida, emitio un decreto el 2 de Junio de 1941, (publi-
cado en el Diario Oficial el 18 de &se mes y afio) por el cual-
cred una Comisidn Técnica, cuya funcidn era dedicarse a elabo-
rar un proyecto de Ley de Sequros Sociales, basdndose en el -~
anteproyecto anterfor redactado por la propia Secretaria del -
Trabajo.

La Comisidn Té&cnica quedd integrada por cinco repre-
sentantes del Estado; uno por cada una de las Secretarias de -
Trabajo y Previsidn Social, Economfa Nacional, Asistencia Pd--
blica, Hacienda y Crédito Pdblico y uno por el Departamento de
Salubridad P@Gblica; siete representantes de agrupaciones obre-
ras y otros tantos de organizaciones patronales.

En 1a Comision redactora del proyecto de ley, "se py
do contar tambien con la colaboracidén de dos distinguidos ex--
pertos extranjeros; el vicepresidente de 1a 0IT, (Oficina In--
ternacional del Trabajo), Paul A. Tixier y, por sugerencias su
ya, el matemdtico Checoslovaco Emilio Shoembaun, distingui----

(42) 1dem.
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do técnico que habta intervenido en 1a composicidn de varias

tegistaciones europeas y tatinoamericanas sobre seguros socia
les..." (43)

E1 3 de Juljo de 1942, Tueqo de un afio de trabajo,-
12 Comisidn Técnica termind el proyecto de Ley de Seguro So--
cial que tenfa encomendado y 1o sometid en la misma fecha a -
la consideracibn del Presidente de 1a Reptiblica, quien a su -
vez, el 10 de Diciembre de 1942, envid l1a fniciativa de Ley -
al Congreso de 1a Unidn, para su estudio, siendo aprobado el-
dfa 23 por los diputades y el 29 por los senadores, para con-
vertirse dicho proyecto en ley, mediante Decreto de fecha 31-
de diciembre de 1942, publicado en el Diario Oficial el 19 de

enero de 1943, fecha en 1a que nace el Seguro Social en Mé&xi-
co.

(43) IMSS, 1943-1983, 40 Afios de Historia, ob.cit. p.27
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CAPITULO I
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
2.1,- CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
2.2.- FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL
2.3.- LA SEGURIDAD SOCTAL. COMO SERVICIO PUBLICO
NACIONAL
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2.1 CONCEPTC DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Es frecuente utilizar con ambiguedad y con aparente
contradiccign los términos Seguridad Social, Derecho Social, -
Previsidon Social, Bienestar Social y Asistencia Social, (1) -

por lo que es conveniente puntualizar algunos de esos aspec--
tos.

Segln su etimologfa, la palabra “segurtdad", provig
ne del latfn securitas, atis que significa calidad de segquro.
Seguridad, es una locucidn adjetiva que se aplfca a un ramo -
de la administracién pGblica cuyo fin es velar por la seguri-
dad de los ciudadanos.(2) Es sinonimo de certeza, certidum---
bre, firmeza, estabilidad, confianza. (3)

El tErmino “social" tiene su origen en el latin so-
ciol, (4) Este vocablo es demastado amplio, ademis de ambi---
guo, pero a pesar de ello, dicho término ha sido elegido por-
Tos autores mds destacados, para referirse a la Seguridad So-
cial, por que su cardcter es el mis expresivao, ya que el Dere
cho Social surge de la necesidad de resolver el problema so--
ctal originado con motivo del nacimiento de Ta gran indus----
tria, entre 8sta y la clase trabajadora, o sea, por 1o contra

rio entre los factores de 1a produccién que son: Trabajo y Ca
pital.

{1) Gonzdlez Dfas Lombardo Francisco, “E1 Derecho Social y la Sequridad -
Sacial Integral", Textes Universitarios, UNAM, Primera Edicitn, M&xi-
co, 1973, i

{2) Gran Dicclonario Patria de la Lengua Espafiola, Tomo 6, Editorial Pa--
tria, S.A. de C.V., México 1983, p.1447.

(3) Garcia Oviedo Carlos "Tratado Elemental de Derecho Social”, Quinta E-
dicidn, Editorial EISA, Madrid, Espafia, 1952, p.5

{4) Gran Diccionario Patria de la Lengua Espafiola, ab.cit. 1447.
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Al respecto Carlos Garcfa Oviedo dice que "social -
es pues, el contenido del problema y social debe ser el dere-
cho creado para su resolucidén”. (5) La controversia es tam---
bién social, por referirse a una clase de las que integran Ja
sociedad actual, la clase trabajadora.

Conforme a Tas ideas vertidas anteriormente, la Se-
guridad Social es la "prevision piblica de los medios necesa-
rios para que los ciudadanos de un pafs puedan llevar una vi-
da personalmente satisfactgoria y socialmente Gtil; tales me~
dios incluyen vivienda digna, ensefianza, proteccidn médica y-
sanjtarfa, total emplec e ingresos adecuados”.(6)

Para unos autores la Seguridad Social es una con---
quista de las clases trabajadoras; una concesién a que se ha-
obligado al estado capitalista; 1a garantfa hasta cierto pun-
to, contra la inseguridad econdmica inherente al trabajo asa-
lariado,... ofrece servicios médicos y medicamentos gratuitos
en caso de enfermedad; garantiza una cierta pensién al jubi-~-
larse, etc.

"Para otros, ia Seguridad Social es un recurso que-
necesita el estado capftalista para neutralizar las luchas de
los trabajadores contra el sistema, a base de resolver las si
tuaciones mds graves (y por tanto gérmenes de lucha y movili-
zacién) producto de las cpntradicciones del propio'sistema“.

(7)

(5)vergés Joaquin, "Que es la Seguridad Social". Editorial La Goya Ciencia
. S.A., 1977, Barcelona, Espafia, p.8 ‘ '
(6)Guzman Orozco Reynaldo, "La Seguridad Socjal en México", Seguridad So--
cial, Coleccibn, Seminarios, NGm.2, Secretaria de la Presidencia, Di---
ccidn General de Servicios Administrativos, México, 1976, p.37.
(7)Garcia Oviedo Carlos, ob.cit, p.665
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Segin afirma Reynaldo Guzmln Orozco, "1a seguridad-
social, en su mas amplio significado, representa el conjunto-
de esfuerzos encaminados a proteger la vida y los bienes de -
subsistencia, sustituyendo conscientemente 1a responsabilidad
individual por 12 responsabilidad colectiva, mediante accio--
nes de toda la ciudadanfa coordinada a través de sus estructy
ras gubernamentales". (8)

Son numerosas las ideas apuntadas con relacidn a la
sequridad social. Por ello podemos afirmar que pueden existir
tantas definiciones como estudiosos de 1a materia haya; asft-
que nada mds comentaré algunas de las opiniones que se han da
do.

Martf Buffil, nos dice que la seguridad social es -
un derecho genérico de garantfa que es inherente a la natura-
Teza humana. (9)

Para Fisher 13 seguridad social implica mds que un-
mero régimen de seguros sociales. Su problema s8lo se puede -
resolver elevando el nivel de vida de las masas. (10)

E1 autor Henry Beveridge sostenfa que "la seguridad
social es una lucha contra los cinco grandes factpfes de 1a -
infelicidad humana, entre las cuales1a fgnorancia juega ----
fgual papel que la indigencia, 1a enfermedad, la suciedad y -

“ocliocidad, (11).

(8) Idem.

(9) "Todo México", Compendio Enciclopedico 1985, Editado por Enciclopedia
de M&xico, S.A. de C.V., Capftulo VI, La Sociedad, Tema "La Seguridad
Social, p. 408

(10)Idem

(11)1dem
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Miguel Huerta Maldenado, afirma que la seguridad sg
cial vista como doctrina es el derecho universal al goce soli
dario de los bienes materiales y culturales que confieren dig
nidad a la vida del hombre; y como té&cnica es el conjunto de-
medidas que adopta la sociedad, el Estado, como parte de la -
polftica social, para garantizar el plenosjercicio de ese de-
recho, férmula bisica de la justicia social.(12)

Gustavo Arce Cano, en su magniffico tratado de seqgu-
ridad social, dd una definicidn desarrollada y madura. Conci-
be a la seguridad social como "el instrumento jurfdico y eco-
némico que establece el Estado para abolir 1a necesidad y ga-
rantizar a todo ciudadano el ingreso para vivir y a la salud,
a través del reparto equitative de 1a renta nacional y por me
dio de prestaciones del! Seguro Social, al que contribuyen los
patrones, los trabajadores y el Estado, o algunos de ellos co
mo subsidios, pensiones y atencidn facultativa y de servicios
sociales, que otorgan de los 1mpuestos de las dependencias de
aquel, quedando amparados conra los riesgos profesionales y -
sociales, principalmente de las contingencias de la falta o -

insuficiencia de ganancia para el sostenimiento de &1 y de su
familfa“., (13)

Don Francisco Gonzdlez Di&z Lombardo destacado maes
tro y autor de 1a materia que nos ocupa, concebfa a la seguri
dad soctal integral como una disciplina auténoma del derecho-
social, en donde se integran los esfuerzos del Estado y de --
los particulares entre sf, nacional e internacionalmente, a -

(12) Idem
(13) Tena Suck Rafagl Italo Hugo, "Derecho de la Seguridad Social“, Edi-
torial Pac, S5.A,, Segunda Edicidn, Mé&xico, 1990, p.14
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fin de organizar sus actuaciones para el logro del mayor bie
nestar social integral, en un orden de justicia social y dig
nidad humana". (14) De acuerdo con las ideas del catedrdtico
aludido , seiialadas en su magna obra Sobre Derecho y Sequri
dad social integral, podemos concluir que Ta sequridad so---
cial es un conjunto de normas destinadas a proteger a los --
trabajadores asalariados y no asalariados, al servicio del -
Estado y de las fuerzas armadas, asf como a los campesinos -
y demds personas sin capacidad econfmica, cuya aplicacién se
1leva a cabo en diversas instituciones dependientes del Esta
do

Sin lugar a duda, en México, la Ley del Seguro So-
cial es el ordenamiento jurfdico més completo sobre Seguri--
dad Social, Es por ello que 1a Ley del Seguro Social, esta--
blece en su artfculo 3° que: "La Realizacibn de la Seguridad
Social estd a cargo de entidades o dependencias p@blicas, fe
derales o locales y de organismos descentralizados, conforme
a lo dispuesto por é&sta ley y demds ordenamientos legales sg
bre 1a materia”.

E1 precepto apuntado tiene intima relacidén con el -
articulo 2°de l1a misma ley, el cual ordena que: "La seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a ta-
salud, la asistencia‘médica, ta proteccib6n de los medios de -
subsistencia m&dica, 1a proteccidn de los medios de subsistepn
cia y los servicios sociales necesarios para el binestar indi
vidual y colectivo",

(14) Gonz&lez Diaz Lombardo Francisco, ob.cit, p,14
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2.2 FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Originalmente "E1 Nigromante” estructura una idea -
para precisar el concepto de Derecho Social conceptualizande-
1o come "Derecho Social para proteger por medios jurfdices a-
los menores, mujeres, hijos abandonados, hudrfanos, jornale--
ros, 0 sea a los trabajadores: es decir a todos los explota--
dos, para llegar en el futuro a la reivindicacién de los derg
chos del proletariado. (15)

posteriormente se concibe como finalidad de la Segu
ridad Social el principio de 1a realizacibn de la justicia so
cial por una polftica adecuada, considerada a las clases eco-
némicamente débiles tanto en 1o material como en lo espiri---
tual.

E1 autor Daniel Antokoletz, dice que, la finalidad-
de "La Previsién Social tiene por objeto proteger especifica-
mente 2 los empleados, obreros y a sus familiares contra la -
interrupcidn involuntaria o 1a cesacidn del trabajo por cau--
sas de accidente, enfermedad, maternidad, paro forzose, inva-
1idez, ancianidad, fallecimiento, orfandad". (16)

Por otro lado Miguel Angel Cardini, nos dice que --
“la funcidn propia de la previsibn social es fundamentalmente
resarcitoria, por ser una forma grupal de proteccidn contra -

(15) Trueba Urbina Alberto, "Derecho Social Mexicano", Editorial Porrda,

. S.A., México, 1978, p.105,

{16) Antokoletz Daniel, "Derecho del Trabaje y Previsidn Social", Edito-.
rial Guillermo Kraft Limitada, Buenos Aires Argentina, 1953, p.349,
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la adveridad, " (17) la cual con el paso de los aiios se va -
convirtiendo en preventiva al desarrollar su funcién resarci-
toria, cosa que con el tiempo su accibn protectors se proyec-
tard para convertirse en el Derecho de la Sequridad Social.

Anteriormente seialamos que la Ley del Seguro So---
cial en su artfculo 2° dispone que "La Seguridad Social tiene
por finalidad garantizar el derecho humano a2 la salud, Asis--
tencia y los servicios soclales necesarios para el bienestar-
individual y colectivo". (18) En &ste numeral observamos que-
la finatidad tegal de la sequridad soctal, es "garantizar el-
derecho humano a ta salud, subsistencia y servicios sociales-
para el bienestar no sélo personal, sino familiar",

E1 Instituto Mexicano del Seguro Soctal constituye-
un paso decidido para que 13 mayor parte de la poblaci6n goce
de un sistema de seguridad social que protege a los débiles -
econ6micamente y les permite disfrutar de prestaciones defini
das de las cuales tiene derecho a exigir su otorgamientn.

Sobre el particular considero que la finalidad de -
la seguridad soctal a la que hace referencta el artfculo 2° -
de 1a Ley del Seguro Socfal, es demasiado amplia, pues de ---
ello se advierte que todos los individuos tienen derecho a un
mejor nivel de vida, que les asegure en lo personal y fami---
1iar, la salud y el bienestar y especificamente 1a alimenta--
ci6n, el vestido, la vivienda, la asistencia mé&dica y los ser
vicios sociales y recreativos necesarios para su desarrollo,-

{17) Urista Ooria Manuel “Fuentes Formales del Derecho Pasitivo de 1a Se-

guridad Social”, Artfculo éscrito en el Boletfn informativo de Segu-
ridad Social (Enero-Febrero-Marzo-Abril de 1978) afio 1 Nom.1 y 2, --
editado por el IMSS, p. 50. _

{18) "Ley del Seguro Social”; publicada por el IMSS® (D.0. 12-niz0.1973).
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Igualmente tienen derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez, viudez, etc., en los casos de -
pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias aje-
nas a su voluntad.

3.2 LA SEGURIDAD SOCIAL COMO SERVICIO PUBLICO NACIONAL

Para poder establecer a la Seguridad Social como un
Servicio Pfiblico Nacfonal debemos, primero, considerar que --
"existe servicio pGblico cuando la ley establezca como priva-
tivo de 1a administracién pdblica el desempeiio de una activi-
dad de interé&s general en beneficio directo de los particula-
res..."

En efecto, el Servicio PGblico es el conjunto de ag
tividades que tiene por objeto satisfacer una necesidad colec
tiva de cardcter material, econbmico o cultural, mediante una
serie de prestaciones concretas otorgadas en . le¢ individual a-
las personas que lo solicitan, conforme a los sistemas sefala
dos en la Ley especifica del caso.

Por 1o tanto la Ley del Seguro Social en su artfcu-
lo 5° dispone que "la organizacién del Seguro Socjal, en los-
términos consignados en &sta ley, estd a cargo del organismo-
descentralizado pGblico con personalidad y patrimonio propio
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social".

Asf pues, el Instituto Mexicano del Segquro Social -
es una persona moral creada mediante una Ley, con personali--



)

46

dad jurfdica propfa al igual que su patrimonio, cuyo objeto -
es 1a prestaci6n del servicio pablico nacional denominado se-
guridad social, de tal suerte que se rednen todos los requisj
tos del derecho pGblico vigente que se exigen para considerar
1o como un Organismo PGblico Descentralizado. (19)

De aht que, 1a Naturaleza de "Servicio Pablico" que
tiene el Seguro Social demuestre que el Derecho de la Seguri-
dad Social no tiene naturaleza lLaboral sino administrativa, -
pues los servicios pfiblicos nunca han sido materia del Dere--
cho Laboral, sino siémpre del Derecho Administrativo.

Por otra parte el calificativo "nacional” que la ~--
Ley del Seguro Social df a &ste servicio piblico, por su ambi
guedad merece una explicacién.

Considerando los principics de aplicacidn de las lg
yes en el espacio, tenemos que las leyes especiales, emitidas
por 1os legisladores de los Estados de la Federaci&n tiene vi
gencia sblo dentro del territorio del Estado que las hays ex-
pedido y las Leyes Federales son aplicables en toda 1a Repli<-
blica, por lo que Gnicamente en casos concretos debemos enten
der que la palabra “nacional™ significa “federal™ y por lo --
tanto es aplicable en toda la RepGblica, Este criterio se.cop
firma con 1o establecido por el artfculo 1° de la Ley del Se-
guro Soctal que dice: "La presente Ley es de observancia gene
ral en toda la Replblica..."

Retomando nuevamente el tema de "La Seguridad S$o--~-
cial como Servicio Piblico Nacional", cabe mencionar que'el -

(19) Tena Suck Rafael, Italo Hugo, "Derecho de la Seguridad Social,
Editorial Pac, S.A., 2a. Edici6n, 1990, p.22
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artfculo 4° de 1a Ley del Seguro Social instituye que el Segu-
ro Social es el instrumento bdsico de 1a Seguridad Social, es-
tablecido como un “"Servicio PGblico de Cardcter Nacional", en-
tendiendo a &ste como una actividad del Estado desarrollado a-
través de un organismo descentralizado que forma parte de la -
Administracidn Pdblica Federal, denominada Instituo Mexicano -
del Seguro Social para lograr la satisfaccidn de necesidades -
colectivas, en los drdenes del Derecho humano a la salud, asis
tencia médica, la proteccidén de los servicios sociales necesa-
rios para el bienestar individual y colectivo en el territorio
de 1a RepGblica Mexicana.
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3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIORAL DE LA LEY DEL ISSSTE

Es en la é&poca de Don Venustiane Carranza y a tra--
vés del Canstituyente de 1917, cuando se logra plasmar con ~--
gran fuerza las inquietudesde las largos aitos de lucha, para-
posteriormente el 5 de Febrero de 1917, fecha de 1a promulga-
cidn de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicg
nos se instituyera en el articulo 123 de 1a misma el conteni-
do sustantivo y garantfa jurfdica a los aspectos econdmicos,-
politicos y sociales del trabajo, siendo por &ste hecho Méxi-
co, la primera nacidén que otorgd rango constitucional & los -
derechos de los trabajadores. (1)

E1 Lic. Adolfo L&pez Mateos, fué quien impulsa el -
movimiento de la burocracia mexicana elevando a rango consti-
tucional al Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn; convirtiéndolo en el apartado "B"
del artfculo 123 constitucional, colocando ast los derechos -
de 1os Servidores de)l Estado junto a los derechos de sus her-
manos de lucha, de clase y de destino y ast unirse en un solo
rubro: Trabajadores Mexicanos.

Lo anterior nace como respuesta a tas fnquietudes -
que sobre las condictones minimas de Seguridad Social eran re
clamo y esperanza de los servidores pGblicos, logrando asf 1a
transformacidn de 1a precursora Direccidn de Pensiones Civi--
les, en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabaladores del Estado, haciendo por 1o tanto presente su--—-

(1) “ISSSTE en Transformacin can el México Moderno”, Revista editada nor

el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales del los Trabajadores -
del Estado,
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realidad en la Fracci6n XI del Apartado "B" del artfculo 123-
constitucional. (2)

3.2 ANTECEDENTES DE LA LEY DEL ISSSTE

Dentro del panorama histdrico de la Ley del ISSSTE-
tenemos varios antecedentes, pero el inmediato lo constituye-
la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro del 12 de Agosto de -
1925, la cual cred a su vez la Direccidén de Pensiones Civiles
de Retiro. En ésa Ley, se conjugaron los esfuerzos, se concre
tardn los postulados, las ideas, teorfas e inquietudes disper
sas que habfa a lo largo de lTas décadas del Mé&xico revolucio-
nario.

A su vez, Ta Direccidn de Pensiones surge como una-
forma para disimular las inquietudes justas de los Trabajado-
res al-Servicio del Estado, por existir un serio desconfento-
en virtud de que en 1a Constitucién de 1917, se legislg am---
pliamente sobre el derecho laboral, se incluyeron preceptos -
substanciales en el artfculo 123 Constitucional, pero queda--
rén marginados los trabajadores del Estado por no tener ple--
nos derechos para enfrentar 1o0s problemas que tenfan.

Es Ta Ley de Pensiones Civiles de 1925, la que cal-
ma un poco las inquietudes de los maestros y otros grupos de-
trabajadores,‘al convertir las pensiones de los Trabajadores-
al Servicio del Estado en universales, obligatorias y equita-

(2)Pierre Lederc, Reinaldo Guzman Qrozco, “Seguridad Sociél", Coleccitn-
Seminarios, Nim.2, Editado por l1a Secretaria de 1a Presidencia, Direc
ci6n General de Estudios Adminsitrativos, p. 127
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tivas. Para lograrse €se objetivo se inicid la creacion y admi
nistraciGn de un fondo de pensiones generado a partir de la a-
yuda del propio Estado y las aportaciones del trabajador duran
te el tiempo que prestara sus servicios.

AsS, en sus orfgenes, la Direccifn General de Pensig
nes Civiles y de Retiro oper6 como institucifn de Seguros, Ahd
rro y Crédito.

No obstante l1os beneficios otorgados por 1a Ley de -
Pensiones Civiles, los Trabajadores al Servicio del Estado, --
consideraban que no 1lenaban sus aspiraciones, de manera gque -
en el aflo de 1947 se reformd dicha Ley de manera substancial y
se. extendi6 la gama de prestaciones, mejorando l1a calidad de -
las ya existentes e incorporando a ese régimen de seguridad so_
cial a un mayor n@mero de trabajadores y organismos plblicos.

Con 1a Nueva Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, -
se transform6 a l1a antigua Direccidn. de Pensiones en un Orga--
nismo Pdblico Descentralizado, con personalidad juridica y pa-
trimonio propio.

En 1959, €1 Presidente Adolfo Lbpez Mateos presentd-
al Congreso de 1a Unitn la iniciativa de Ley que di6 origen al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado--
res del Estado. Discutido y aprobado dicho proyecto de Ley por .
el Congreso de 1a Unién, surge la Ley del [SSSTE ykcon ella na
ce el Instituto antes citado,

Para el Presidente Adolfo Lopez Mateos, la creacidn-
de. 1a naciente Ley del ISSSTE de 1959, tuvo una gran relevan--
cia, 1a cual quedd plasmada en sus palabras que a continuacidn



transcribo:

“.,.La Gnica forma de lograr una eficaz proteccién--
social es establecer obligatoriamente 1a inclusidén de todos --
Tos servidores pdblicos en los beneficios de 1a ley, pues de -
otra manera no se protegerfan a los grupos scondmicamente més-
débiles y que mas reguieren de los servicios que se implan----
tan".

“...en &stas condiciones puedo afirmar que queda la-
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, como una de las mds faverables y tutela-
res en el mundo."

Posteriormente el 27 de Diciembre de 1963 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién una Nuevé Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, como una de las mis favorables y tutelares en el mun--
do." '

Posteriormente el 27 de Diciembre de 1983 se publicd
en el Diarjo Oficial de 1a Federacitn una Nueva Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) que abrogd a la anterior,

Por Gltimo, en 1984, se reforma la Ley del ISSSTE y-
se amplia la cobertura de prestaciones y servicios para los --
trabajadores y sus familiares derechdhabientes, etevindose asf
de 14 a 20 los beneficios que otorga la Ley de ése Instituto.
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3.3 AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL XSSSTE

E1l &mbito de la seguridad social del ISSSTE Yo enmar
ca la Ley que se expidid el 27 de Diciembre de 1983, la cual -
"establece que es de orden plblico, de inter&s social y de obh-
servancia en toda la Reptblica". (3)

Del texto del artfculo 123 Constitucional, apartado-
B, se infiere que el ISSSTE debe de brindar 1a seguridad so---
cial dentro del territorio nacional, a todos los Trabajadores-
al Servicio del Estado, ya sea de cualesquiera de los tres Po-
deres de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y del Go
bierno del Departamento del Distrito Federal,

E1 ISSSTE 1leva a cabo sus objetivos a través de sus
31 Delegaciones Estatales y 4 Delegaciones Regionales en-el --
Distrito Federal. Su cobertura es en todas y cada una de las -
Entidades Federativas a las cuales Se ha extendido con el fin-
de hacer m§s accesibles sus servicios a los Trabajadores al --
Servicio del Estado y derechohabientes que residen en ellas.

Empero cabe preguntarnos si 1a Seguridad Social que-
brinda el ISSSTE se extiende més alld de las fronteras del ---
pafis, al proteger a los trabajadores de la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores que estdn adscritos en las embajadas o consy
lados de MBxico en otros paises, pués de hecho el personal me-
xicano de las misiones diplomdticas de nuestro pafs, en el ex-
tranjero, es sujeto de la seguridad social a cargo del organis
mo que venimos comentando,

(3) “ISSSTE en Transformacidn con el Mundo Moderno", ob.cit.



Al respecto, observamos que 1a Ley del [SSSTE tiene
una Jimitante en su apticacién pués, dnicamente es de obser--
vancia en toda la Repfblica Mexicana, pero ello no impide que
se proteja a los miembros del Servicio Exterior Mexicano que-
esté&n en funciones en otros paises, ya que para efectos de --
prestaciones econfmicas se les reconoce los derechos que ----
hayan generado, y dnicamente, mientras esten en el extranje--
ro, dejan de recibir Jo relativo a las prestaciones médicas,~
como fo es 13 atencibn médjca, quirfirgica, farmacéutica, hos-
pitalaria, etc., la cual en todo caso, puede ser prestada por
entidades de segquridad social similares previo convenio que -
exista al respecto,

3.4 SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL ISSSTE

La Ley publicada en el Diario Dficial el 27 de Di--
ciembre de 1983, en su articulo 1® en sus fracciones I, I1I, -
111, IV, y V, respectivamente establece que son sujeto de ase
guramiento:

I.- Los trabajadores al servicio civil de las depen
dencias de Tas entidades de Ta Administracion Pdblica Federal
que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen
a su régimen, ast comoe a los pensionistas y a los familiares-

. derechohabientes de unos y otros;

11.- Las dependencias y entidades de 1a Administra-
ci6én PGblica Federal y de Tos Poderes de ta Unibn a que se re
fiere 1a Ley;

ITl.- A las dependencias y entidades de 1a Adminis-



.

54

tracidon PGblica en los Estados y Municipios y a sus trabajada
res en los términos de los convenios que el Instituto celebre
de acuerdo con é&sta Ley y sus disposiciones de las legislatu-
ras locales;

IV.- A los Diputados y Senadores que durante su man
dato se {incorporen individual y voluntariamente al ré&gimen -
de ésta Ley;

V.- A las agrupaciones o entidades que en virtud de
acuerdo de la Junta Directiva se ingorporen al régimen de &s-
ta Ley.

Por otra parte la Ley considera familiares derecho-
habientes dei asegurado a: la esposa o a falta de &sta, la my
jer con quien el trabajador o pensionista haya vivido durante
los cinco afios anteriores o con la que tuviese hijos, siempre
que ambos permanezcan )ibres de matrimonio; los hijos menores
de diez y ocho aflos de ambos o de solo uno de los cényuges --
siempre que dependan economicamente de ellos; los hijos solte
ros mayores de diezy ocho afios y hasta la edad de veinticinco
afios , siempre que cursen estudios de nivel medio o superior-
y no tengan .up trabajo remunerado; los hijos mayores de diez-
y ocho afios incapacitados fisica y psfquicamente; el esposo o
concubin o de los trabajadores o pensionistas siempre que sea
mayor de cincuenta y cinco afics de edad, o este incapacitado-
fisica o psiquicamente y dependa econfmicamente de ella; y --
los ascendientes, si dependen del asegurado. (4)

(4) "Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja--
dores del Estado". :
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En sintesis, son sujetos de aseguramiento del ISSSTE
tanto los trabajadores al servicio Civil de las dependencias y
entidades de la Administracidn Pdblica Federal, asf como los -
demds trabajadores que por Ley o por acuerdo del Titular del -
Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen de Seguridad So0--
cfal, al igual que las personas pensionadas y los familiares -
de ellos que tengan el cardcter de derehohabientes de acuerdo-

con la Ley,

3.5 TIPOS DE SEGUROS QUE COMPRENDE LA LEY DEL ISSSTE

: Dentro de las transformaciones que sufre una vez mds
ta Ley del ISSSTE fue la de ampliar 1a cobertura de las presta
ciones y servicios que recibian los trabajadores y sus familia
res derechohabientes, elevando de esta manera los beneficios -
de 14 a 20 gue la misma Ley del Instituto otorgaba y que sigue
otorgande actualmente, normando, regulando y definiendo los de
rechos, deberes y obligaciones del lnstituto con sus derechoha
bientes y sus trabajadores.

E1 artfculo 2°, de la referida lLey hace alusidn basi
camente a dos regfmenes: I.- El régimen obligatorioy, Il.- -
Régimen voluntario.

Son de cardcter obligatorio los siguijentes seguros,-
prestaciones y servicios, mismos que en su artfculo 3° mencio-
na: Seguros de enfermedad y maternidad, riesgos de trabajo, de
Jubitacidn de retiro por edad y tiempo de servicio, de invali-
dez, por causa de muerte y de cesantfa en edad avanzada; médi-
cina preventiva, rehabilitacion fisica y mental, indemnizacidn
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global, arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas y --
préstamos hipotecarios y a mediano y corto plazos; de integra
ciébn o jubilados y pensionistas, de mejoramiento de la cali--
dad de vida, turistica, culturales, de preparacidn técnica, -
de fomento deportivo, recreacidn, funerarios, y de servi---
clos que contribuyan a mejorar la calidad de vida del seryi--

dor piblico y familiares derechohabientes.

E1 régimen Voluntario se refiere bésicamente a ----
crear una posibilidad a fin de continuar voluntariamente en -
el régimen obligatorio de los seguros de enfermedad, materni-
dad y medicina preventiva a todas aquellas personas que dejen
de ser servidores piblicos, mediante el pago de lVas cuotas, -
una vez que se han cotizado por lo menos durante cinco afios.

E1 propfsito que enmarca el derecho a 1a Salud es -
dar vigencia a 1a adicién Constitucional que eleva a garantia
Social el derecho a la proteccisn de 1a salud, otorgando prig
ridad a 1a aplicacién de la medicina preventiva, buscando ast
una efectiva integracidn familiar y un mayor espiritu de pro-
ductividad en los servidores pidblicos. (5)

3.6 PRESTACIONES QUE CONTENPLA LA LEY DEL ISSSTE

En la Ley del ISSSTE, se concreta una visidn inte-~
gral de la seguridad social, que cubre tanto prestaciones re-

lativas a la salud, como prestaciones sociales, culturales y-
econdmicas haciendo extensivo el beneficio a los familiares -

(5) ldem



o
~

de los trabajadores. A continuacion veremos cada una de esas-
prestaciones,

A).- PRESTACIONES MEDICAS

E1 vasto campo de la atencidén médica en favor de su
derechohabiencia, la otorga por medio del funcionamiento de -
mil setenta y sfete unidades de medicina familiar en todo el-
pafs, constituyendo ésta el primer nivel de atenci6n, ponien-
do un gran &nfasis en las medidas preventivas de las enferme-
dades infecto-contagiosas y las estrategias de planificacibn-
familiar y otros puntos centrales de educacidn para la salud.

E1 segundo nivel 1o integra la medicina de especia-
fidad, en su modalidad de consulta externa y hospitalizacidn,
representando 1a parte medular del servicio que presta a tra-
vés de sus 82 clfnicas-hospital el instituto.

E1 tercer nivel de atencidn médica en el ISSSTE lo-
presta medifante la moderna estructura y medicina de alta espe
cializacién conformado por 11 hospitales regionales, en los -
cuales tiene alojado equipo e instrumental m&dico complejo, -
acorde con la medicina de alta especializacidn que.se ofrece-
a la derechohabiencia cuando asf lo requiere.

B).- PRESTACIONES ECONOMICAS

pentro del rubro de las prestaciones econdmicas, yQ
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de los diferentes tipos de pensidn que establece la ley del -
ISSSTE, tiene considerado los casos de seguros de jubilacién,
de retiro por edad y tiempo de servicio, invalidez, muerte y-
cesantfa en edad avanzada e indemnizacidén global, consideran-
do en forma especial el Sistema Integral de Retiro, a través-
del cual proporciona a sus derechohabientes y familiares, in-
formacidn detallada y apoyo especializado para toda ¢lase de-
asuntos relacionados con é&ste rubro, los cuales consisten des
de asesoramiento en los trémites hasta el otorgamiento de las
prestaciones pecuniarias.

E1 apoyo con perfil humanitario, de acuerdo con los
orfgenes como Direccién General de Pensiones Civiles y de Re-
tiro, el ISSSTE continGa destinando un monto significativo de
sus recursos financieros para apoyar econfmica, asistencial y
humanitariamente a sus afiliados. Para cumplir con lo ante---
riormente establecido, el Instituto otorga créditos a corto y
mediano plazos, asi como el préstamo especial para automGvil-
en forma suficiente, oportuna y equitativa.

Entre las prestaciones econfmicas sobresale la coor
dinacidn de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higlene distri--
buidas en las 35 delegaciones del pafs, con la finalidad de -
proteger y mejorar la seguridad ffsica y mental de los emplea
dos federales dentro y fuera de su campo de trabajo.

En cuanto a la proteccidn al salario se refiere, é&s
ta la 1leva a cabo mediante el sistema de 25 centros comercia
Tes, 235 tiendas y 86 farmacias del ISSSTE, apoyando por &s--
tos medios el poder adquisitivo de servidores plOblicos, dere-
chohabientes y poblaciGn abierta, ofreciendo en sus diversos-
establecimientos los precios mds bajos del mercado y un amp--
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plio surtido de artfculos. (6)

Los préstamos Personales a Corto y Mediano Plazo, -
estdn destinados a que el servidor piblico obtenga hienes de-
uso duradero que le permitan proteger el valor adquisitive --
del salario y alcanzar asf un nivel de vida para €1 y su famj
T{a; el cual en base a la antiguedad del trabajador y el mon-
to de su sueldo base en el otorgamiento de préstamos petrso-
nales vuelve mds equitativa &sta prestacion.

£1 Fondo de la VYivienda del I1SSSTE es un organismo-
gubernamental que brinda financiamiento a los trabajadores fe
derales para la adquisicién de vivienda en propiedad. Para --
tal efecto el instituto mediante el FOVISSSTE suscribio un -
convenio con el Banco de M&xico, para que a través de su Fon-
do de QOperaciones y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FQ
¥I), se brinde a sus derechohabientes 1a posibiliidad de com--
prar una vivienda de las que FOVI financfia en todo el pafs --
cooparticipando el FOVISSSTE en el otorgamiento del cré&dito.-
(7)

C).- PRESTACIONES SOCIALES Y CULTURALES

) Bajo 1a denominacidn de Servicios Sociales, el ----
[SSSTE integra un conjunto de prestaciones que se caracteri--
zan por apoyar socialmente -al trabajador pGbiico y a su fami-
Tia 2 través de diversas prestaciones; entre ellas podemos ci

(6) "ISSSTE en Transformacitn con el Mundo Moderno", p.31
(7) 1dem.
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tar la atencidn a nifos en guarderfas, renta y venta de depar
tamentos multifamiliares, prestacién de servicios y apoyo en-
general a la economfa de sus derechohabientes,

En efecto, la finalidad de estas prestaciones las -
considera dentro de las variadas facetas que engloban servi--
cios sociales y culturales contribuyendo al mejoramiento sus-
tancial de la calidad de vida de los trabajadores y sus fami-
liares, la recreaci6n y la cultura, la practica deportiva que
aseguran a los derechohabientes del ISSSTE el bienestar inte-
gral; e incluso tiene también como prestacidn los servicios -
funerarios.

E1 cuidado y la proteccién de la niiiez 1a tiene es-
tablecida mediante Estancias de Bienestar y Desarrollo Infan-
til contando para ello con 114 unidades de servicios localiza
das en todo el pafs. (8)

En 1o que @ la cultura respecta, los derechohabien-
tes y sus familiares enriquecen sus vidas mediante el contac-
to con la mdsica, el teatro, la literatura y las artes pldsti
cas; externada por parte del Instituto a través de la accibn-
cultural, que defiende y alienta las diversas manifestaciones
artfsticas, contando para ello con algunos teatros como lo es
el Teatro Jiménez Rueda y el de la ciudadela; asf como.con pu
blicaciones como es el caso de la Revista Memoranda, la cual-
constituye una presencia importante en el panorama cultural -
de nuestro pafs.

E1 Fomento Deportivo lo realiza a través de diver--
sos programas especiales, prestando apoyo al desarrollo fisi-

(8) "“ISSSTE en Transformacidn con el Mundo Poderno", p. 32
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co, a la enseflanza y competencia deportiva de los trabajado--
res del Estado y sus familaires.

En cuanto a los Servicios Turisticos se refiere, el
ISSSTE cuenta con 31 agencias TURISSSTE en toda la Repibica,-
de las cuales 6 se encuentran en el D.F. y 25 mds a lo largo-
del Territorio Nacional, proporcionando a través de ellas una
amplia gama de oportunidades para disfrutar de la variedad y-
riqueza de los lugares turfsticos que ofrece nuestro pafs, -
con las mejores condiciones para la economia famiidiar.

De conformidad con los propésitos institucionales -
antes mencionados, el instituto se ha propuesto alcanzar en -
mediano plazo tres objetivos, que son:

Asegurar el otorgamiento y la cobertura de las pres
taciones bésicas, procurando una atencitn médica adecuadamen-
te estructurada por niveles; la garantfa de pensiones, la am-
pliacion de cré&ditos personales y de vivienda, ast como del -
servicio de estancias de bienestar infantil y una mayor pro---
teccidn al ingreso de los trabajadores.

Aumentar la calidad. oportunidad y caiidez de Tos -
servicios con apoyo en una mayor eficiencia administrativa, -
asY como en criterios de simplificacién y transparencia para-
su otorgamiento.

Promover que los beneficios se distribuyan de mane-
ra mis equitativa entre los diversos grupos, y se otorguen --
con una creciente homogeneidad a nivel regional.

Dfa a dfa, el ISSSTE cumple a través dé Ta accidn -
institucional con su objetivo primordial; lograr el bienestar
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integral de 8.6% millones de mexicanos. Esta cifra, correspon-
de al total de 1a poblacidn derechohablente atendida por el -~
Instituto, la cual estd conformada porcentualmente por tres --
grupos: Trabajadores al Servicio del Estado (28.3%), Pensiona-
dos (69.3%). Por 1o que hace a la distribucidn geogréfica, ---
36.4% radica en el Distrito Federal y 63.6% en el resto de las
entidades federativas.

E1 programa institucional 1989-1994 ratifica en la -
practica el propdsito general del ISSSTE de fortalecer 1a sa--
lud y seguridad social de los servidores plblicos y su famflia
a través del otorgamiento eficiente, oportuno y equitativo de-
los servicios, seguros y prestaciones de mayor incidencia en -
el bienestar de 1os derechohabientes, respondiendo de esta for
ma a los legitimos reclamos y la satisfaccidn de los derechos-
gque corresponda 3 los trabajadores al servicio del Estado en -
materia de Seguridad Social.
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4.1 FUNDAMENTO LEGAL DEL SEGURO SOCIAL

A).- CONCEPTO DE FUENTE FORMAL

E1 término "fuente" tiene su etimologfa en el voca~
blo latino "fons-fontis” que quiere decir manantial de agua -
que brota de 1a tierra.

La palabra "fuente”, desde el punto de vista jurfdi
co, tiene tres acepciones. Se habla de fuentes formales cuan-
do se hace alusién al conjunto de procesos o modos mediante -
los cuales se exterforiza y concreta l1a norma juridica; de --
fuente reales, cuando se hace referencia a los factores y ele
mentos que determinan el contenido de dichas normas; y por 01
timo, de fuentes histéricas, cuando se mencionan los documen-
tos o escritos antiguos que encierran el texto de una norma -
o conjunto de leyes, (1)

De 1o anterior, s6lo nos referiremos a las fuentes-
formales del Seguro Social y a las que se vinculan con el de-

recho positivo de 1a Seguridad Social.

Las fuentes formales que analfzaremos son: La Cans-
titucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley de)
Seguro Social y sus reglamentos. Sin embargo, para no pasar -
por alto las fuentes formales dnicamente haremos referencia a
ellas. As§ podemos citar los acuverdos del Consejo Técnico; --

(1) Eduardo Garcfa Maynes "Introduccién al Estudio del Derecho”, Edito--
rial Porrda, S.A., México 1944, p.50
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Jas resoluciones del Instituto en materia de inconformidades;
Jos laudos de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje;--
las Sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién; las Eje-
cutorias y tésis jurisprudenciales de los Tribunales Colegia-
dos y de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn; asf como-
de los acuerdos Internacionales, que se han emitido en mate--
ria de Sequridad Social,

Cabe hacer la aclaraci6n que las dos primeras fuen-
tes formales que se citardn, es decir, la Constitucién y la -
Ley del Seguro Social, son anteriores a la existencia del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social; y las demds, son posterio-
res a su nacimiento,

B).- CONSTITUCIONALIDAD DEL SEGURO SOCIAL

En primer orden comentaremos 1o que sobre Seguridad
Social establece la Constituci6n Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ya que la Carta Magna es la principal fuente -
del Seguro Social.

En efecto, la base constitucional del Seguro Social
en MExico se encuentra en Ta Carta Magna fundamental del 5 -~
de Febrero de 1917, que en Ta Fracci6n XXIX del artfculo 23,
considera de utilidad social el establecimiento de cajas de -
Seguros oculares como son los de invalidez, de vida, de cesa-
cién involuntaria en el Trabajo, de accidentes, y de otras --
con fines similares,

E1 primer antecedente del Sequro Social fue el De-
partamento de Seguros Sociales creado a principio de 1941, -
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el cual dependfa del Trabajo y Previsidn Social.

Un avance mds se dio al formarse la Comisidn Técni-
ca encargada de elaborar el proyecto de Ley de los Seguros So
ciales, mismo que una vez concluide, fue presentado a la con-
sideracidn del H. Congreso de 13 Unién que lo aprobd para con
vertirlo en Ley conforme al decreto del 31 de Diciembre de --
1942, publicado en el Diario Oficial del dfa 19 de Enero de -
1943, (2)

En 1a actualidad la Constitucidn Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos, en su artfculo 123, Fraccibfn XXIX, se
flata " Es de Gtilidad pGblica 1a Ley del Seguro Social, y ---
ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de-
cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedad y accidentes
de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la --
proteccibn y bienestar de 1los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus famiiiares". En -
base a &ste precepto fundamental se dio origen al Seguro So--
cial en México.

Lo cierto es que 1a Ley del Seguro Social, no s6lo-
es 1a principal fuente formal del Instituto Mexicano del Segu
ro Social, sino que adem§s es 13 fuente mis importante del De
recho de 1a Seguridad Social, por ello, precisamente, es 1la -
Ley Reglamentaria de l1a Fraccién XXIX del artfculo 123 Consti
tucional, y por que con ella se cre6 el Instituto Mexicano --
del Seguro Social como organismo pGblico descentralizado con-

{2) Guillermo Soberdn, JesGs Kumate y José Laguna (compiladores) "La Sa--
Tud en México", Testimonios 1978, Desarrollo Institucional IMSS, «---
ISSSTE". Editado por 1a Secretaria de Salud, Instituto Nacional de Sa
Tud Pablica, el Colegio Nacional y el fondo de Cultura Econbmica.



personalidad jurfidica y patrimonio propio, instituyendolo co-
mo instrumento principal de la Seguridad Social; independien-
temente de que le da el cardcter de Organismo Fiscal Autbnomo,

Dicha Ley, al igual que todo ordenamiento Jurfidico,
tiene dos cardcteres, uno formal y otro material. En cuanto -
al cardcter formal refiere, mencionaré a el Proceso Legislati-
vo establecido en los articulos 71 y 72 de la Constitucidn Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, a la iniciag
tiva, discusidn, aprobacidn, sancidn y publicacidn de las le-
yes; y a lo preceptuado por los articulos 3° y 4° del Cddigo-
Civil Federal que establecen las reglas sobre la iniciacidn -
de la vigencia de las Leyes., Su segundo cardcter, el material
1o constituye su obligatoriedad, ya que estd pravista de coer
citividad pues la observancia de su disposiclones es general-
en todo el Territorio Nacional en 1a forma y términos que la-
misma establece. (3)

Es general, por sus efectos, ya que su aplicacidn -
es para todos los casos cuyas hipdtesis estdn previstas en --
ella, por su aplicacidn; y por su cardcter abstracto, en vir
tud de que se fija una situacién Jurfdica para todos los su--
puestos que pueden presentarse y llenen determinadas condicig
nes seffaladas de antemano por'el Legislador; ademds, es una -
Ley Federal por haber sido expedida por el Congreso de la ---
Unién, y por tanto, obligatoria en toda ta Rep@blica.

Los Reglamentos de la Ley del Seguro Social, que --
son expedidos, por el Presidente de los Estados Unidos Mexica
nos, desde el punto de vista material, tienen el cardcter de-
Ley, y por lo tanto, como fuentes formales del Nerecho Positi

(3) ArtSculo 1° de 1a Ley del Seguro Social, publicada por el IMSS. 1986
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vo de Ta Seguridad Social, poseen las mismas jerarquias e im-
portancia que la Ley, alin cuando no sean dados por el Poder -
Legislativo, sino por el Poder Ejecutivo Federal de acuerdo -
con Yas facultades extraordinarias que le otorga la Constitu-
cibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en el artfculo-
89 fracci6n I, al disponer que entre las facuitades y obliga-
ciones del Presidente estén las de Promulgar y ejecutar las -
Leyes que expida el Congreso de la Unibn, proveyendo en 1a es
fera administrativa a su exacta observancia.

Entre los Reglamentos podemos citar el de la organi
zacidn interna del Instituto Mexicano del Seguro Social; los-
de afiliacion de patrones y trabajadores; el que establece e}
procedimiento de inconformidad; y el de guarderias, entre o--
tros.

Los Reglamentos anteriormente citados, no son los -
inicos, pero tal vez los de mayor importancia.

E} reglamento de Delegaciones Regionales y Estatai-
Tes del IMSS, publicado en el Diario Oficial el 26 de Julio -
de 1967, EY Reglamento de 12 Asamblea General del IMSS pdbli-
cado en el citado Diario Oficial del dfa 8 de Agosto de 1974,
E1 Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo relativo a la
afiliacién de Patrones y Trabajadores, cuya publicacidn se hi
z0 el 2 de Septiembre de 1950 en el Diarfo Oficial de Ta Fede
racién. E1 Reglamento del Seguro Obligator1o de los Trabajado
res Temporales y Eventuales Urbanos que se publicoé en el Dia-
rio Offcial del 28 de Junio de 1960. E1 Reglamento para el Se
guro Social Obligatorio de Tos Trabajadofes del Campo, publii-
cado en el mismo Diario con fecha 18 de Agosto de 1960. E1 Re
glamento para la Incorporacibn Voluntaria del REgimen Obliga-
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publicacién fue el dfa 28 de Agosto de 1973 en el Diario de -
referencia. As? como el Reglamento del articulo 274 de la Ley
del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de fecha 17
de Noviembre de 1950, reformado por el Decreto del 3 de Agos-
to de 1979, que establece el procedimiento de inconformidad -
para impugnar cualquier acto definitivo del Instituto tanto -
por los patrones como por los asegurados; y el Reglamento de-
los Servicios de Guarderfa para hijos de asegurados el cual -
se publicd en el Diario Oficial el dfa 13 de Julio de 1981.--
(4)

4.2 EL SEGURO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE SERVICIO

E1 Seguro Social en México desempeia una funcién --
destacada, que pretende atenuar las diferencias econdmicas y-
culturales que hay entre los habitantes de las comunidades, -
haciendo extensivos los beneficios que otorga la seguridad sgo
cial, no s6lo a los ndcleos ccondmicamente activos y producti
vos; sino tambien a los grupos marginados, cuya condicién no-
les permite participar en los sistemas de aseguramiento que -
establece 1a Ley.

Por ello, se dice que el ré&gimen del Segquro Social-
contribuye a Ta expansidn econdmica y mejoramiento de las con
diciones de vida del trabajador y reduccidn de las tensiones-
laborales. Igualmente cuadyuba a disminuir los resultados ne-

(4) “"Leyes, reglamentos, decretos e instructivos del Instituto Mexicano -
del Seguro Socfal’, Editado por el Departamento de Publicaciones del-
IMSS, Impreso en los Talleres de Lito Juventud, S.A., México 1982, --
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gativos de la industrializacidn en el seno de la sociedad. Es
el instrumentv redistribuidor del ingreso y un factor de inte
gracién nacional.

Las sucesivas reformas que ha sufrido la Ley del Sg
guro Social, han tenido por objeto avanzar hacla una sequri--
dad integral, es decir, protegiendo & los trabajadores asegu-
rados y a los trabajadores no sujetos a relaciones laborales.

£n 1a Ley del Seguro Social de 1973, se establecid-
en sy artfculo 4° que el Seguro Socfal es el instrumento bisi
co de 1a seguridad social, establecido como un servicio pabii
co de cardcter nacional en los t&rminos de su propia Ley, sin
perjuicio de los sistemas establecidos en otros ordenamientos
Jﬁericos.

Para este efecto por serviclo plGblico podemos enten
der al conjunto de actividades cuyo objeto es satisfacer una-
necesidad colectiva de cardcter nacional, econdmico o cultu--
ral, por medio de prestaciones concretas o individuales, otor
gadas a las personas que solicitan, de acuerdo con los siste-
mas seflalados en una ley para que el mismo sea permanente y -
adecuado.

Es asf, que al Seguro Social Mexicano se je ha de--
signado por mandato de 13 Ley como el Instrumento bisico de -
la seguridad social en nuestro pafs, a pesar de que son va---
rios 1os organismos y dependencias pGblicas encargados de 1lg
var a cabo la seguridad social.

El Instifuto Mexicano del Seguro social, es, sin ly



70

gar a dudas, el organismo que ha tenido un mayor desarrollo -
dentro de la seguridad social y mayor solvencia econ6mica, lo
cual le ha permitido extender sus programas de aseguramiento-
a gran diversidad de la poblacidn. A ello se debe que el Segu
ro Social se le encomendd, entre otras finalidades, la de ga-
rantizar el derecho humano y 1a salud por medio de la asisten
cia médica, quirdrgica, hospitalaria, farmaceltica, etc., y -
la protecci6n de los medios de subsistencia y los servicios -
socfales fndispensables para el hienestar individual y colec-
tivo. Esos objetivos 1os 1leva a cabo dentro de sus instala--
ciones médicas, centros de bienestar familiar, centros de a~-
diestramiento técnico y capacitacidn para el trabajo que tie-
ne instalados en la mayoria de los Estados de la Repdblica.

Asf mismo corresponde al Instituto, de acuerdo con-
su Ley brindar diversos servicios socfales en beneficio de 1a
colectividad que comprende prestaciones sociales, y servicios
de solidaridad social.

Los servicios sociales benefician a cualquier persg
na, sin importar si estd o no afiliado al Instituto, y se rea
1izan por medio de campafias de sanidad nacional, en colabora-
cién con otras Instituciones de Salud PGblica.

Los servicios de Solidaridad Social Tos brinda a --
través de la difusi6n de conocimientos y précticas de preven-
cién social mediante audiovisuales, representaciones teatra--
les, fomento deportivo, adiestramiento t&cnico y capacitacidn
para el trabajo.

4.3 SEGUROS QUE COMPREMDE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL



an

Vg

71

La Ley del Seguro Social comprende 5 ramos de segu-
ros, que son:

1).- Riesgos de Trabajo;

2).- Enfermedades y Maternidad:

3).- Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y-
Muerte,

4).- Guarderfas para hijos de aseguradas; y

5).- De Retiro.

Los cinco grupos de aseguramiento que anteceden, es
tan dentro del régimen de aseguramiento obligatorio del Segu-
ro Social, conocido como sistema ordinario, que no es otra co
s3 mis que el mecanismo de incorporacibn de los trabajadores-
econdmicamente activos, es decir de 1os que se encuentran su-
jetos a una relacién de trabajo.

Cada uno de los seguros mencionados tiene sus pro--
pias caracterfisticas y exige requisitos distintos para el dig
frute de 1as prestaciones econdmicas o en especie que comprepn
de.

Ahora veremos en que consiste cada uno de los sequ-
ros supracitados.

1).- Seguros de Riesgo de Trabajo.

Con relacidn al Seguro de Riesgo de Trabajo cabe se
iialar que el artfculo 48 de la Ley del Seguro Social estable-
ce: "Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a -
que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motf-
vo del trabajo.

Por riesgos debemos entender todo acontecimiento fu
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turos o posible, que una vez realizado origina una perturba--
c¢i6n o un dailo; o bien, un siniestro que causa una limitacion
organico funcional a una persona, que le deja una incapacidad
para el trabajo.

E1 accidente, es toda lesidn o perturbacién funcio-
nal inmediata o posterior, o la muerte, producida repentina--
mente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que -
sea el lugar y el tiempo en que se presente, También se conside
ra accidente de trabajo el que se produzca al trasladarse el-
trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo,
0 de &ste a aquel. {5)

por enfermedad de trabajo debemos entender, todo es
tado patolbgico derivado de la accién continua de una causa -
que tenga su origen o motivo en el trabajo, en elmedio en que
el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En to-
do caso, seré&n enfermedades de trabajo las consignadas en la-
Ley Federal del Trabajo. (6)

2).- Seguros de Enfermedades y Materniad.

El Seguro de Enfermedad y Maternidad cubre los posi
bles acontecimientos de enfermedades y maternidad. La enferme
dad, es toda "alteraci6n mds o menos grave de 13 salud del --
cuerpo...". {(7) Es toda alteracidon en la fisiologfa del cuer-
po ffsico o anormalidad dafiosa.

La Maternidad es "El estado o calidad de madre".(8)

(5) Artfculo 49 de la Ley del Seguro Social

(6) Artfculo 50 de 1a Ley del Seguro Social

(7) Gran Diccionario Patria de 1a Lengua Espafiols, editorial Patria, S.A.
de C.V., México D.F., p.650

(8) Idem p. 1043
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3).- Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad-
Avanzada y Muerte.

En &ste grupo estan 4 tipos de Seguros, que son el-

de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte; en -
sequida veremos cada uno de ellos.

E1 Sequro de Invalidez ampara al asequrado que se -
haya imposibilitado para procurarse mediante un trabajo pro--
porcionado a su capacidad, formacién profesional y ocupacidn-
anterior, una remuneracibn superior al 50% de lo habitual que
en la misma regidn perciba un trabajador sano de semejante ca
pacidad, categoria y formacidn cuya imposibilidad se derive -
de enfermedad o accidente no profesional, de efectos o agota-
miento fisico o mental, o bien, cuando padezca una afectacidn
o se encuentre en estado de naturaleza permanente que le impi
da trabajar, (9)

Resumiendo 1o anterior, podemos decir que ta invalj
dez es la perdida de la capacidad para trabajar causada por -
una disminucién notable en 1a salud del trabajador provenien
te de una enfermedad o accidente no profesional, defectos o -
agotamiento ffsico o mental.

El Seguro de Vejez protege al asegurado cuando se -
haya en el Gltimo periddo de su vida garantizandole un conjun
to de prestaciones que le corresponden cuando ha cumplido 65-
aiios de edad y cotizado 500 semanas.

A 1a Vejez la podemos definir como el dltimo peri6-
do de vida; es ta calidad de viejo o sea, que hay disminu---

(9) Artfculo 128 de la Ley del Seguro Socisl
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cidn de la capacidad y aptitud de una persona.

E1 Sequro de Cesantfa en Edad Avanzada protege al -
asequrado que desplies de los 60 ailos oe edad queda privado de
un trabajo remunerado, pues al quedarse sin empleo en esa eta
pa de la vida se dificulta encontrar un nuevo trabajo, en vir
tud de la disminucién de las fuerzas para poder trabajar.

E1 Seguro de Muerte tiene por finalidad proteger a-
Tas viudas y garantizar a los huerfanos menores de edad una -
ayuda econdmica que los sustraiga de 1a miserfa que pueda con
ducirlos a 1a mendicidad, a 1a prostitucidn, o a la delincuen
cia; pretende crear en el futuro hombres fitiles a 1a sociedad.

A.~ SEGUROS DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS

El ramo del Seguro de Guarderias para hijos de ase-
guradas cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder -
proporctonar cuidados maternales durante su jornada de traba~
jo a sus hijos en la primers infancia, mediante el otorgamien
to de las prestaciones establecidas en la Ley del Segurb SQ--
cial. Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a --
cutdar y fortalecer 1a salud del nifio y su buen desarrollo fu
turo, asf como a 1a formacibn de sentimientos de adhesiGén fa-
miliar y soctal a la adquisici6n de conocimientos que promue-
van Ta comprensi6n, el emplieo de 1a razbn y de la imaginacién
y a constituir hdbitos higienicos y de sana convivencia y cog
peracidn en el esfuerzo comlin con prop6sitos y notas comunes,
todo ello de manera sencilla y acorde 2 su edad y a la reali-
dad social y con absoluto respeto a Tos elementos formativos-
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de estricta incumbencia familiar. (10)

Segln el artfculo 186 de 1a Ley de l1a materia, los-
servicios de guarderfa infantil deben incluir el aseo, la ali
mentacidén, el cuidado de 1a salud, 1a educacién y la recrea--
cidn de los hijos de los trabajadores asegurados. Para otor--
gar la prestacién de &stos servicios, el Instituto cuenta con
instalaciones especiales ubicadas en zaonas lTocalizadas cerca-
de 10s centros de trabajo y de habitaci6n de las localidades-
a donde operan el ré&gimen obligatorio del Seguro Social. El1 -
servicio de guarderfas se presta durante Tas horas de 1a jor-
nada de trabajo de las madres aseguradas, en 1a forma y térmi
nos previstos tanto en la Ley como en el reglamento respecti-
vo, Se proporciona & los hijos de las trabajadoras aseguradas
desde los 43 dfas de edad hasta que cumple Tos 4 afios de edad

8.~ SEGUROS DE RETIRO

E1 Seguro de Retiro es 1a denominacifn legal del --
mal 1lmado SAR o Sistema de Ahdrro para el Retiro. Este es un
nuevo Seguro que surge mediante decreto de fecha 10 de Febre-
ro de 1992, publicado en el Diario Oficial del 24 de ese mes-
y afio. Por medio de ese decreto se reformardén y adicionarén--
diversas dispasiciones de la Ley del Seguro Social (y la Ley-
del Impuesto Sobre 1a Renta).

SeglGn puede advertirse en 12 exposicién de motivos-
de 1a iniciativa de reformas y adiciones.a 1a Ley del Seguro-

(10) Artfculo 184 y 185 de 1a Ley del Seguro Social
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Social, @) Seguro de Retiro es una prestacidn de seguridad sg
cial con carfcter de seguro, adicional a las demds prestacio-
nes econfmicas contenidas en dicha Ley; y estd encaminada a-
la proteccibn y e) bienestar de los trabajadores y de sus fa-
milias.

Se trata, en realidad, de un segquro de retiro que -
se instrumenta a través de un sistema de ahdrro.

Este Sequro tiene por objeto aumentar los recursos-
a disposicidn de los trabajadores al momento de su retiro, --
por medio del establecimiento de cuentas bancarias individua-
tes abiertas a nombre de los trabajadores asegurados, en las-
que los patrones acreditardn tanto las cuotas correspondien--
tes a éste nuevo Seguro de Retiro, como las aportaciones que-
actualmente se efect@an a) fondo nacional de la vivienda.

E1 Seguro en cuestién es acorde con ta intencidn ma
nifiesta del Constituyente, plasmada en la Fraccibn XXIX del-
Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional, en el sentido -
de permitir que en 1a Ley reglamentaria correspondiente se --
previeran no s6lo los seguros enumerados en el propio precepto
Constitucional, sfino también, "cualquier otro encaminado a la
proteccidn y bienestar de los trabajadores campesinos, no asa
lariadosy de otros sectores sociales y sus familaires", carac
teristicas €sas que estan plenamente identificadas con la nue
va Prestaci6n Econdmica.

Con é&ste Seguro se beneficia a todos los trabajade-
res afilfados al IMSS, a sus beneficiarios y cualesquiera ---
otras personas que voluntariamente decidan incorporarse al --
Sistema de Ahdrro para el Retiro.
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Dicho Seguro obliga a los patrones a cubrir cuotas-
equivalentes al 2% sobre el salario base de cotizaci6n, esta-
bleciendose como 1fmite superior de ese salario minimo gene--
ral que rija en el Distrito Federal; constituyendose con df--
chas aportaciones dep6sitos de dinero a favor de cada uno de-
Tos trabajadores.

Las cuotas se cubrird&n mediante la entrega de los -
recursos en instituciones de cré&dito para su abono en cuentas
{ndividuales abiertas a nombre de los trabajadores.

Por su parte, Tas Instituciones de Crédito actuardn
en la percepcifn de las cuotas, en 1a operacidn de cuotas, y-
cuentas individuales por cuenta del Seguro Social.

En lo que hace a3 las cuentas individuvales, cabe des
tacar que &stas tendrdn a su vez dos subcuentas; Ta del Segu-
ro de Retiro y la del Fondo Nacional de Vivienda; y se acredi
tardn a través de la entrega que realicen los patrones a cada
uno de sus trabajadores del comprobante expedido por Ta Insti
tucién de Crédito respectiva, To que permitird al trabajador-
convertirse en fiscal de su entero.

Dichos fondos son susceptibles de retiro en los ca-
sos en que el trabajador cumplia 65 afos de edad, o en su ca--
so, tenga derecho a recibir una pensidn de las contempladas -
en la Ley del Seguro Social.

fero tambien se establece en dsta modalidad de 'sequ.
ro, que en caso de que el trabajador deje de estar sujeto a -
una relacién lahoral, podrd retirar hasta el 10% del Saldo de
1a subcuenta, con el fin de que pueda hacer frente a dste ti-
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po de contingencias.

'Asf mismo precisa que los trabajadores asegurados -
podrdn hacer aportaciones adicionales a su cuenta individual,
10 que les permitird contar con mayores recursos para su reti
ro, fomentando ademds de €sa manera el h&bito del ahorro.

4.4 SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO
Y PERSONAS PROTEGIDAS.

Por principio, tenemos que son sujetos de Seguro --
todos aquellos individuos que estdn en los supuestos estable-
cidos en la Ley del Sequro Social, cuya obligacidén de incorpg
rarse al régimen obligatorio del Sequro Social y el derecho a
1a proteccidn por parte del Instituto, no estd sujeta a ningy
na modalidad. '

fe acuerdo con lo previsto en el artfculo 12 de la-
Ley que se comenta y siguiendo el orden que la misma estable-
ce, son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio los-
siguientes:

1).- Las personas que se encuentran vinculadas a o-
tras por una relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto-
que le dé origen y cualquiera que sea 1a personalidad jurfdi-
ca o 1a naturaleza econbmica del patrbn y aln cuando este, en
virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de impues
tos o derechos; )

I1).- Los miembros de sociedades cooperativas de --
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produccidn y de administracidn obreros o mixtas; y

111).- Los ejidatarios, comuneros, colonos y peque-
fios propietarios organizados en grupo solidario, sociedad lo-
cal o untdn de crédito, comprendides en la Ley de Crédite A--
gricola,

lLa Fraccidn I abarca a todos los trabajadores que -
estan vinculados a un patrbn, sea a través de un contrato de-
trabajo o de una relacidn que presuponga un servicio personal,
De igual manera contempla en el aseguramiento de todas aque--
11as personas que prestan sus servicios a través de sindica--
tos de trabajadores y de intermediarios, exeptuandose de per-
tenecer a &ste régimen los trabajadores que laboren al servi-
cio burocrdtico o con organismos descentralizados, ya que de-
acuerdo con el artfculo 1° Fraccidén II de la Ley del ISSSTE,-
se encuentran incorporados a este Instituto, para que se en--
cargue de proporcionar la seguridad social. (11)

Igualmente, conforme al artfculo 13 de la Ley, son-
sujetos de aseguramiento del ré&gimen obligatorio;

I.- Los trabajadores en industrias familaires y los
independientes, como profesionales, comerciantes en pequefio,-
artesanos 'y demds trabajaderes no asalariados;

I1.- Los ejidatarios, y comuneros organtzados para-
aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o en
razbn de fideicomiso;

{11) Javier Moreno Padilla, Comentario que hace al artfculo 12.de la Ley-

del Seguro Social, Editortal Trillas S.A. de C.V., D&cimo Octava Edi
cion, Julio 1991, Méxice, D.F. , p. 3b
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I11.- Los ejidatarios, comuneros y pequefios propie
tarios que, para la explotacidén de cualquier tipo de recur---
sos, estén sujetos a contratos de asociacibn, produccidn, Ti-
nanciamiento y otro género similar a los anteriores

IV.- Los pequefios propietarios con més de 20 hectd-
reas de riego o su equivalente en otra clase de tierra, ailn -
cuando estén organizados crediticiamente;

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios-
propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores; y

VI.- Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio, cuando no esté&n ya asegurados en --
los términos de ésta ley.

E1 Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, de
terminard por Decreto, las modalidades y fecha de incorpora--
ci6n obligatoria el R&gimen del Seguro Social, de los sujetos
de aseguramiento comprendidos en &ste artfculo, asf como de -
los trabajadores dom&sticos.

Los trabajadores en el artfculo 13 podrdn incorpo--
rarse voluntariamente al régimen obligatorio en los té&rminos
de los artfculos 198 al 223, en tanto se expiden los decre--
tos respectivos. Los sujetos comprendidos en las Fracciones-
Il a vV, fueron considerados afiliables, en virtud de que Ta-
Ley Federal de l1a Reforma Agraria propicia formas de organi-
zacifn que contribuyen a elevar el nivel de vida de éstos --
trabajadores, reflejada en aumento de su capacidad econfni--
ca. (12)

(12) Javier Moreno Padilla, ob. cit. p. 36
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Respecto a la Fraccidn VI, se considera que existe-
un avance en relacidn con el artfculo 5° de la Ley en la ante
rior, puesto que los patrones personas ffsicas y sus familia-
res tienen la oportunidad de quedar protegidos en el régimen-
del Seguro Social. Esto obedece a que, en la mayorfa de los -
casos, &stas personas son trabajadores al {gual que sus opera
rios, con lo que se logra proteger al promotor de la fuente -
de trabajo. (13)

Las personas protegidas por el Seguro Social, ade--
mds de aquellas que tienen el cardcter de sujetos de asegura-
miento en régimen obligatorio, y ya que hemos visto, son las-
que tienen el cafacter de beneficiarios de los asegurados. --
Por ello los beneficiarios Ginicamente quedan amparados por el
seqguro de Enferemedad y Maternidad.

Tienen el cardcter de benefictarios la esposa o con
cubina del asegurado, o del pensionado. Igualmente son benefi
ciarios derechohabientes el esposo o concubino de la trabaja-
dora asegurada o de la mujer pensionada.

Asf mismo son beneficiarios y por tanto estan prote
gidos por el Seguro Social, los hijos menores de 16 afos del-
asegurado o del pensionado; al igual que los hijos mayores --
del asegurado o del pensionado, hasta los 25 afios de edad, --
siempre y cuando realicen estudios en planteles del sistema--
educativo nacional, o cuando padezcan alguna enfermedad crdni
ca, defecto fisico o psfquico, hasta en tanto no desaparezca-
la incapacidad que padezca; y los hijos mayores de 16 afios de
los pensionados por una incapacidad permanente, ya sea par---

(13) Javier Moreno Padilla, Ob. cit. p. 36
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cial o total; asf como de los pensionados por invalidez, vejez
o cesantfa en edad avanzada, que estén disfrutando de asigna--
ciones familiares,

Por G1timo, también son beneficiarios del asegurado-
y por tanto derechohabientes del Seguro Social, el padre y la-
madre del sujeto asegurado que vivan en su hogar; y los padres
del pensionado siempre y cuando se cumplenlos requisitos de --
convivencta famfliar y dependencia econfmica del asegurado, o-
del pensionado.

4.5 FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

E1 Instituto Mexicano del Seguro Socifal es un orga--
nismo descentralizado en el cual participan las representacio-
nes de los sectores obrero, patronal y estatal; tienen por ob-
Jetivo brindar los medios necesarios para proteger eficazmente
al trabajador y a su familia contra las diferentes situaciones
especiales que enfrentan y riesgos a los que estdn expuestos.

Buscar mecanismos del Instituto para extender los be
neficios del sistema, dar satisfaccidn a las demandas de los -
derechohabtentes conforme a las posibilidades reales de la Ins
tituci6n y del desarrollo econbmico del pafs. La creacidn de -
un sfstema encaminado a proteger eftcazmente en un marco de ma
yor justicia las relaciones obrero-patronales.

Aunque el régimen instituido en la Fraccién XXIX del
artfculo 123 constitucional tiene por objeto primordial esta--
blecer la proteccidn del trabajador, su meta es alcanzar a to-
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dos los sectores e individuos que componen nuestra sociedad---
teniendo el propdsito de avanzar hacia una seguridad social--
que sea integral, en el doble sentido de mejorar la proteccifn
al nGcleo de los trabajadores asegurados y de extenderla a gru
pos humanos no sujetos a relaciones de trabajo.

Es e1 medio idéneo para proteger la vida y la digni-
dad de un trabajador y, simultaneamente, una manera de elevar-
el salario.

Propiciar el bienestar de la comunidad como una exi-
gencia econbmica, definir y mejorar las necesidades y posibili
dades de superacifn y expansién del sistema de la Seguridad So
cial en México. Tiene por principal objetivo mejorar las pres-
taciones existentes e introducir otras como lo es ahora el Se-
guro de Retiro. Mejorar el Segquro de Guarderfas, en beneficio-
de los hijos de las madres trabajadoras; aumentar el nGmero de
asegurados; abrir la posibilidad para gque nuevos sectores de -
poblaci6n se incorporen voluntariamente al ré&gimen obligato---
rio; establecer servicios de solidaridad social sin comprome--
ter los derechos de los asegurados; precisar diversos puntos -
controvertibles de 1a Ley vigente; reordenar preceptos disper-
s0s que se refieren a una misma materia y simplificar, para ha
cer expeditos, diversos procedimientos.

Busca reorientar el proceso de desarrollo sin afec--
tar el consenso nacional y utilizando el dialogo como método -
de trabajo y entendimiento.

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley del Seguro -
Social, 1a principal finalidad es garantizar el derecho humano
a la salud, mediante la asistencia médica y la proteccidn de -



los medios de subsistencia y los servicios sociales que permi-
tan lograr el bienestar y superacidn individual y colectiva.

Ademds, el Seguro Social cubre las contingencias y -
proporciona los servicios que comprende cada uno de los sequ--
ros, a través de las prestaciones en dinero y en especie que -
establece 1a Ley de la materia para cada caso.

4.6 PRESTACIONES QUE CONTIENE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Las prestaciones contenidas en la Ley del Seguro So-
cial, son de tres tipos: en especie, en dinero y sociales.

Por "prestacién" debemos entender a todo tipo de ser
vicio exigible al Instituto conforme a 1a Ley del Seguro So0---
cial.

A).- Prestaciones en Especie.

Las Prestaciones en Especie son el conjunto de bie--
nes o servicios no pecuniarios que el Seguro Social Mexicano,-
otorga a sus derechohabientes en los casos previstos por la --
Ley, como son: la asistencia médica, quirdrgica, farmacButica,
auxjliares de diagn6stico, taboratorio, rayos X y demis estu--
dios, servicios de hospitalizaci6n, apardtos de prétesis.y or-
topedia, rehabilitaci6n, canastilla al nacer el hijo de la a-
segurada, lactancia y guarderfas para hijos de madres asegura-
das 'y padres viudos o divorciados que tengan la custodia de --
los hijos.
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B).- Prestaciones en Dinero.

Las Prestaciones Econdmicas son las que otorga el --
Instituto Mexicano del Seguro Social para proteger los medios-
de subsistencia de los asegurados o de sus beneficiarios, al -
realizarse los riesgos protegidos y reunirse las condiciones -
establecidas por 1a Ley del Seguro Social y sus Reglamentos pa
ra cada caso, Estas prestaciones constituyen un beneficio eco-
némico que deben ser pagadas por el Insituto con exactitud y --
oportunidad para que cumplan con su finalidad.

Entre las prestaciones en dinero podemos mencionar -
los subsidios econfmicos por incapacidad, ya provengan por ---
riesgos de trabajo o enfermedad general, las pensiones, las a-
yudas, las asignaciones familiares y los finiquitos.

E1 subsidio econdmico es 1a prestacidn en dinero que
se otorga al asequrado inhabilitado para trabajar, a consecuen
cfa de una incapacidad temporal derivada de un riesgo de traba
Jjo, de enfermedad o de accidente no profesional, asf como el -
que se concede a la asegurada durante el perfodo prenatal y --
posnatal que es de 42 dfas cada uno.

Las pensiones son las prestaciones en dinero que al-
realizarse algunos de los riesgos protegidos por 1a Ley, ya --
sean de trabajo; enfermedades generales y maternidad, invali--
dez, vejez, cesantfa en edad avanzada o muerte, y que, al reu-
nirse los requisitos que 1a misma establece, se pagan mensual-
mente al asegurado o a sus beneficiarios.

Las Ayudas Asistenciales son las prestaciones econt-
micas que se otorgan a los pensionados por invalidez, vejez y-
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cesantfa en edad avanzada, cuando no tienen beneficiarios con-
derecho a recibir asignaciones familaires, o cuando tienen Gnj
camente un'ascendiente, o cuando requieren de los cuidados de-
otra persona, de manera permanente y contfnua, en &ste caso se
excluye a la primera.

La Ayuda que concede el Instituto para gastos de ma-
trimonio es la prestaci6n en dinero a la cual tiene derecho el
asegurado de cualquier sexo que contraiga matrimonio civil, si
relne los requisitos previstos por la Ley.

La Ayuda para Gastos de Funeral es la prestacién en-
dinero que paga el Instituto a la muerte de un asegurado o de-
un pensionado, en los té&rminos y cuantfas establecidas en la -
Ley de la materia.

Las Asignaciones Familiares son las prestaciones en-
dinero que se otorga como ayudas por concepto de carga fami---
1iar a los beneficiarios de los pensionados por invalidez, ve-
Jez y cesantfa, como 1o son la esposa e hijos del asegurado.

Los Finiquitos son los pagos que hace el Instituto a
los sujetos pensionados, por concepto de liquidacidn del Dere-
cho a la Pensidn que disfrute, siempre que se den las condicig
nes legales con las que se extingue el derecho.

E1 Aguinaldo Anual, es la prestaci6bn econbmica que -
se concede a los pensionados por incapacidad permanente total-
o parcial con un minimo de 50% de invalidez, por vejez, cesan-
tfa en edad avanzada y por viudez y orfandad.
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¢).- Prestaciones Sociales.

Las Prestaciones Sociales son las medidas de previ--
sién y prevensidn social que comprenden los servicios de orien
tacién, recreacién y velatorios que proporciona el Instituto a
1a poblaci6én derechohabiente.
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EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

5.1 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

E1 concepto de "Servicio PGblico" ha sido uno de las
mds discutidos y menos preciso, ya que 1os autores de derecho-
administrativo o de administracidn pGblica no han puesto de --
acuerdo en el significado de €se té&rmino.

Desde el punto de vista gramatical, el vocablo "PU--
BLICO" praviene del latin PUBLICOS, (1) que significa notorio-
patente, manifiesto, potestad, jurisdiccidn y autoridad para -
hacer una cosa, en tanto que SERVICIO se deriva del latin SER-
VITUM (2} que quiere decir accidn y efecto de servir,

Los dos vaocablos en términos generales encuadran en-
concepto moderno de Sericio P@blico.

Al respecto, el autor Benjamin Villegas Basavilvase,
expresa: " de los dos elementos de locucidn "SERVICIOQ PUBLI---
.C0", el de naturaleza sustantiva SERVICIO tiene una acepcidn -
determinada: ejercer una funcidn, cumplir un fin, satisfacer -
una necesidad; en cambio, el de naturaleza adjetiva PUBLICO,
es indeterminado por cuanto ese servicio puede ser referido. -
No hay quiza, nocibn m&s imprecisa que la relativa al servicio
pblico, 1as definiciones que de ese término se ha dado no pueden
ser concardante por cuanto estan sujetas a concepcidn segﬁn --

(1) “Gran Diccionario Patria de la Lengua Espaﬁo1a“, Editorial Patria,
S.A, de C.V., México 1983.
(2) dem



lTos autores, de orden Polftico-Jurfdico o Polftico-Econémico,-
lo que produce indefectiblemente l1a mayor disparidad de crite-
rios.

Villegas Basavilbaso, define SERVICIO PUBLICO como -
la satisfacci6n concreta, directa e inmediata de las necesida-
des colectivas, realizada y asegurada por el poder pGblico y -
sujeta a normas y principios de derecho plblico, (3)

Gabino Fraga, considera el SERVICIO PUBLICO como una
actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de ca
r§cter material, econbmico o cultural, mediante prestaciones -
concretas individualizadas, sujetas a un régimen jurfdico que-
les 1imponga adecuacién, regularidad y uniformidad.

Jorge Olivera Taro, estima que el SRVICIO PUBLICO es
1a actividad de la que es titular el Estado y que, en forma di
recta o indirecta satisface necesidades colectivas de una mang
ra regular, contfnua y uniforme.

Los franceces Duez y Debeyre, conciben el SERYICIO -
PUBLICO como un procedimiento para satisfaccién al interes ge-
neral que implica esencialmente el suministro de servicios al-
publico; este suministro constituye su razén de ser, las pres-
taciones suministradas por el servicio pueden ser, entre otras
de orden financiero, como ei suministro de crédito, de asisten
cia pecunfaria, etc. (4)

Por su parte, la Ley Orgénica del Departamento del -
Distrito Federal (D.0., 29-XII-78) en su artfculo 23 define al-
(3) ldem
(4) Idem



90

SERVICIO PUBLICO de 1a siguiente manera: "Para Jos efectos de-
esta Ley, se entiende por servicio pblico la actividad organi
zada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigen--
tes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma-
continua, uniforme, regular o permanente, necesidades de cardc
ter colectivo. La prestacidn de estos servicios es de interes-
plbtlico".

5.2 SIGNIFICAOO DEL TERMINO CONCESION

E1 término concesibn tiene diversos significados:

Es el acto administrativo discrecional por medio del
cual 1a autoridad administrativa facuita a un particular, para
utitizar bienes del Estado, dentro de los limites y condicio--
nes que otorga 1a Ley correspondiente; o bien, para establecer
y explotar un Servicio Pdblico, tambien dentro de los limites-
y condiciones establecidas por 1a Ley.

Significa igualmente, el procedimiento a través del-
cual se otorga la concesidn, o bien, se regula 1a utitizacién-
de 1a misma, aGn frente a los usuarios. (5)

Puede entenderse tambien por CONCESION, el documento
formal, que contiene el acto administrativo en el que se otor-
ga la Concesibn.

En materia Bancaria, 1a CONCESION, de alguna manera-

(5) Idem.
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significa estabilidad en el ejercicio del Servicie Pdblice de
Banca y Cr&dito y tedricamente, el Estado otorga concesiones-
a personas jurfdicas diferentes, a través de las cuales pres-
ta ese servicio, todo el sistema bancario ha funcionado bajo-
el principio de la Concesitn, vigilando el Estado que se ga-»
rantice una operacidn sana, equilibrada, ajustada a derecho y
eficiente y una de 1as sanciones importantes es la revocacion
de 1a concesi6n si elimina ésta, mucho de los principios de -
operacidn Bancaria quedaran al juicio discrecional de las au-
toridades, de los administradores, en lo que puede parecer un
poder discrecional absoluto.

Ademds las Sociedades Nacionales de Cr&dite no es--
tan administradas exclusivamente por funcionarios del Gobier-
no Federal, pues en el organo administrativo y direccién de -
mayor Jjerarquia, que es el consejo directivo, pueden partici-
par l1a tercera parte de sus integrantes, personas privadas --
que inclusive pueden ser usuarios del Servicio Pdblico de Ban
ca y Crédito y conforme al Artfculo 21 de 1a Ley Reglamenta--
ria del Servicio Pdblico de Banca y Cré&dito

5.3 RESENA DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

en nuestro pafs, 1a Actividad Bancaria y su régimen
ha sido objeto de profundes y encontrados cambios, que se han
dado a trav&s del tiempo, atendiendo a las circunstancias y a
la realidad social de la.&poca.

CRONOLOGIA DE LA BANCA MEXTCANA
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SIGLO XVIII

Se funda el Banco de Avios de Minas, el cual es fun-
dado por Carlos III. Posteriormente el 2 de Junio de 1974, es-
fundado por el Sr. Pedro Romero de Terreros el Monte de Piedad
y Minas, quien viene a ser el precursor del Nacional Monte de-
Piedad.

EPOCA INDEPENDIENTE

En 1830, siendo ministro de Relaciones Exteriores Ly
cas Alaman, se instala una sucursal de la Sociedad Inglesa Lon
don Bank and South America, el cual es fundado el Imperio de -
Maximiliano, dando con ello la creacidn del Banco de Londres y
México y Sudamerica.

Debido a que en Chihuahua operaban varios Bancos en-
tre 1875 y 1882, se le concede al Sr. Francisco Manus en el --
afto de 1875 1a autorizacidn para fundar el de Santa Eulalia, -
con facultades de emisidn. En 1878 es fundado el Banco Mexica-
no, de tgual manera con facultades. En 1879 se funda el Banco-
Minero de Chihuahua, tambien con facultades para emitir bille-
tes. Para el aifio de 1881, a un grupo de franceses, les dan la-
representacidn de un Banco Franco-Egipcio con facultades para-
emitir billetes, siendo este, el que le da gran trascendencia-
a la Legislacidn Bancaria Mexicana. Para el afo de 1883, el 12
de Junio es fundado el Banco de Empteados.

E) afio de 1884 de la fusién del Banco Nacional Mexi-
cano.y de] Banco Mercantil Mexicano, nace el actual Banco Na--
ctonal de México, cuya publicacidn se da en el Diario Oficial-
el 31 de Mayo de 1884,
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EPOCA POSREVOLUCIONARIA

La Constitucidn de 1917, en su artfculo 28, reservd-
al Gobierno Federal la facultad de emisidn, hasta entonces el-
Sistema Bancario Mexicano habfa sido un sistema privado, esa -
estructura prevalecid hasta la creacifn del Banco de Mé&xico en
el afio de 1926, surgiendo de 1a necesidad de acabar con el de-
sorden existente antes de 1a Revolucidn debido al gran nlmero-
de Bancos Privados que poseian facultad para emitir billetes.

Para el afio de 1929 se abre una sucursal en México -
del National City Bank. Ademds se otorga concesidén al Banco --
Germanico de 1a América del Sur, asf mismo se funda el Banco -
Mexicano, de igual forma el Banco de Comercio.

Para el afio de 1931 se origina una devaluacién por -
el abandono del patrdn ORO, dando con ello que para ese mes de
octubre, se impiante el regimén de papel moneda con circula---
cidn forzosa.

En 1932 se crea el Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras P@Gblicas. E1 9 de Marzo se da a conocer la reforma-
a 1a Ley Monetaria del 25 de Julio de 1931, E1 12 de Abril y -
el 20 de Mayo el Gobierno Federal expide 1a reforma a 1a lLey -
Constitutiva, a 1a que afade una Ley complementaria, E1 propo-
sito de ambos textos es devolver al Banco de M&xico sus funcig
nes de Institucidn Central de las que habfa sido parcialmente-
despojado en virtud de-la Ley del 25 de Julio de 1931, expi-~--
diendose en el mes de Septiembre 1a Ley de Titulos de Créditos.

En 1933 se crea Nacional Financiera y para el afio de
1935, se crea el Banco Nacioral de Crédito Ejidal. Para este -
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mismo afo se da una reforma monetaria 1a cual trae como conse-
cuencia la salida de circulacibén al peso de plata, concediendo
poder flimitado a tos billetes del Banco de México.

Para el aito de 1941 se modifica 1a Ley Organica del-
Banco de México y 1a de Instituciones de Crédito.

En el aflo de 1943 se crea el Banco del Pequeiio Comer
cio en el Distrito Federal, se modifica 1a Ley de Institucio--
nes de Crédito para facilitar el otorgamiento de créditos de -
avio y refaccionario a la agricultura y a la ganaderfa. E1 Go-
bierno Federal ofrece dar estimulos a 1os negocios a través de
tos Bancos Agricolas y Ejidal y del Banco de México.

En 1944 es creado el Banco Nacional de Fomento Coope
rativo y para el aiio de 1946 se crea 1a Comisi6n Nacional de -
Valores. Para el afio de 1947 se decide conservar el tipo de --
cambfo en vigor surgiendo dos Bancos Nacionales; el Banco Na--
cional del Ejercito y la Armada y el Banco Cinematogrdfico.

En el afio de 1949 es modificada nuevamente l1a Ley de
Instituciones de Cré&dito en el mes de Septiembre, apareciendo-
en el mes de Noviembre el Banco del Ahorro Nacional. Para 1950
surge el Patronato del Ahorro Nacional; se faculta al Nacional
Monte de Piedad para efectuar operaciones de depbsito, ademds-
de las de ahorro.

En 1953 se da una nueva devaluacién del peso frente-
al Dolar, Se origina un receso en la actividad econémica Nacio
nal y mundial, originada por 1a inflacién que provocé el con--
flicto de Corea. E1 Presidente Ruiz Cortinez sefiala que la po-
breza de 1as clases sociales mds débiles constituye un obstacy
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1o insuperable para la prosperidad social y econdmica de Ta Re
pGblica.

Durante ese afio se aplican medidas inflacionarias: -
Restriccidn de créditos, control de precios, precios topes, a-
ranceles a importaciones fundamentales, equilibrio presupues--
tal, entre otras. Se crea la Financliera Azucarera, que consti-
tuye a UNPASA, creandose ademds el Banco Nacional de Transpor-
te.

En 1955 se incrementa el indice general de precios -
al mayoreo con relacidn a 1954, Se da un notable crecimiento -
del mercado de valores, debido en gran parte al proceso infla-
cionario que experimenta la econémia del pafs, asf como una ma
yor canalizacién de los ahorros disponibles hacfa el sector mg
biliario. Surgen sociedades asesoras de inversidn.

Para el afo de 1963, aumentan l1as reservas del Banco
de M&xico, dando surgimiento al Plan de Accidn Inmediata den--
tro del espfiritu de 1a Alianza para el progreso, en 1965 se ge
neraliza el uso de las tarjetas de crédito, surge el Banco Na-
cional Agropecuario. Con las modificaciones que se hacen a la-
Ley General de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxi-
Tiares el 2 de Enero de 1975 se crea 1a Banca Multiple.

La Banca Multiple surge a causa de que 1a Banca espe
clalizada se habfa vuelto obsoleta, dada 1a mayor estabilidad-
y el mejor desarrollo que pueden tener los Bancos Multiples y-
las Instituciones integrantes de grupos financieros, en virtud
de .contar con instrumentos diversificados de captacidn y cana-
Tizaci6n de recursos, con . la mayor flexibilidad que ello impli
ca para adaptarse a las condiciones de los mercados financie-~
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ros y tas demandas de créditos de la econbmia. (6)

En un principio, 1a Ley General de Instituciones de-
Créditos del 19 de Marzo de 1897 reconocid a las Instituciones
de Crédito el cardcter de intermediarias en el uso del crédi--
to, otorgo a los Bancos la facultad de emitir billetes de valo

res determinados.

Sin embargo, los problemas originados con motivo de-
1a diversidad de billetes emitidos por distintos Bancos de ese
tiempo, obligarén al Gobierno a cambiar todo el Sistema Banca-
rio y a abolir el derecho de emisifn de billetes o papel mone-
da por Bancos particulares, reservandose la nacidén el privile~
gio de emitir billetes.

E1 primer peso definftivo en la Legislacién fundamen
tal del Banco de México se dio en el Congreso Constituyente de
Queretaro en 1917 cuando se presenté la iniciativa del Ejecuti
vo Federal, sustentada por el encargado de Ta Secretaria de Ha
cienda, Don Rafael Nieto, fundando e} artfculo 28 de la Consti
tucién Polftica de Tos Estados Unidos Mexicanos, que ordena la
creacidn de un Banco Gnico de emisi6n controlado por el Esta--
do.

Asf se incorporé el articulo 28 a la Constftucién, y
con €1 quedo reglamentada 1a facultad exclusiva del Estado pa-
ra la acufiacidn de moneda y emisidn de billetes por medio de -

(6) “La Jornada®, 7° Aniversario, 19 de Septiembre de 1991 (tomado de: Ma~
rfa Cristina Alba Aldave; Revista lztapalapa, enero-dJunio 1983, y Re--
vista de Banco de Comercio Exterior de BANCOMEXT, Noviembre de 1982).
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un solo Banco controlado por el Gobiernc Federal.

Despu&s, de Ta Ley Orgdnica del Banco de México del-
26 de Abril de 1914, publicada en el Diario Oficial el 31 de -
Mayo de ese afio, se permitis a Tas Instituciones de Cré&dito --
del exterior establecer sucursales o agencias en el pafs, si--
tuacidén que ahora incluye el nuevo proyecto Ley de Institucio-
nes de Cr&dito, con el dnico fin de que sus operaciones las --
Tleven a cabo con residentes en el extranjero, sin que reali--
cen en el mercado nacional ninguna actividad de intermediacitn
financiera que requiera autorizacidn previa por parte del Go--
bierno Federal.

. Con las Reformas al artfculo 28 Constitucional publji
cada en el Diario Oficial el 3 de Febrero de 1983, se confirmé
una vez mis, la facultad del Estado para acuiiar moneda y emi--
tir billetes a través de un solo Banco, organismo descentrali-
zado del Gobierno Federal; ademds se reservé también, de mane-
ra exclusiva la prestacion del Servicio de Banca y Crédito, al
cual ‘se Je dio el cardcter PGblico y se determind que ese ser-
vicio serfa prestado a travé&s de Instituciones que la Ley re--
glamentaria del Servicio PObYico de Banca y Cré&dito del 31 de-
Diciembre de 19B2 dio el nombre de Sociedades Nacionales de --
Cré&dito.

A rafz de 1a Nacionalizacidn de los Bancos Privados hecha el -
1° de Septiembre de 1982, se inici6 un proceso de cambios radi
cales y prolifero la Legislacidn Bancaria.

La Decisidn del Gobierno Federal tomada en 1982, de-
Nacionalizar la Banca, fue sin duda, obligada por la crisis e-
condmica que sufrio el pais en ese tiempo, las circunstancias-
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politicas y econdmicas de 1a &poca justificarbn la decisibn na
cionalizadora.

Posteriormente, mediante decreto publicado el 27 de-
Junio de 1990 en el Diario Oficial de la Federacidn, se derogé
el parrafo quinto del artfculo 28 Constitucional, se modificé-
y adiciond el inciso "A" de la Fraccidn X111 Bis del Apartado--
"g", del mismo precepto constitucional, con objeto de restable
cer el régimen mixto en la prestacién del Servicio de Banca y-

Crédito.

Ahora, nuevamente el titular del Poder Ejecutivo fe-
deral, en ejercicio de la facultad que le confiere la Fraccién
I del Articulo 71 de la Ley Suprema del pais, y conciente de -
1a necesidad de adecuar el marco jurfdico a los requerimientos
modernos que exige el Sistema Bancario Mexicano, sometié a con
sideracion del H. Congreso de la Unibn, por conducto de la C§-
mara de Diputados, la infciativa de Ley de Instituciones de --
Crédito,

E1 proyecto de Ley mencionado, se justifica porque -
tas condiciones financieras de M&xico han cambiado, y porgue -
las circunstancias actuales asi lo requieren, es conveniente -
introducir modificaciones importantes en el Sistema Bancario -
Mexicano para lograr con eficacia su funcidn y mejorar la calj
dad de los servicios de Banca y Crédito en beneficio de la co-
lectividad.

No se puede concebir una sociedad moderna, cualquie-
ra que sea su regimen de gobierno sin un Sistema Bancario con-
gruente con el momento y con el calculo a futuro de mejorar su
sistema para poder satisfacer las necesidades de la poblacidn-
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en ese rubro,

Es cierto que en algunos pafses la operacién de los-
Bancos corresponde en forma exclusiva al Estado; tal es el ca-
so de la Unidn de Republicas Socialistas, de la RepGblica Po-
pular China, de Cuba, Corea; etc., pero tambi&n es cierto que-
en otros pafses capitalistas, los Bancos son operados por per-
sonas Fisicas o Morales.

Ademds, también se da el caso en que la operacidén de
lTos Bancos es a través de la participacidén privada y pGblica,-
como sucedio en nuestro pafs de 1930 a 1982, en que los servi-
clios de Banca y Crédito en Mé&xico eran mixtos.

Muchos tratadistas en Econdmia Polftica afirman que-
los Bancos deben tener funciones netamente comerciales y ente-
ramente independientes de 1as funciones polfticas.

E1 Banco de emisidn debe ser un Banco Polftico, ex--
clusivo del Estado, pero los otros Bancos, los de Banca Multi-
ple deben ser simplemente controlados por el Estado, quien e--
Jercerd en todo tiempo 1a rectoria del Sistema Bancario Mexica
no.

5.4 LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

Ni 1a Ley Reglamentaria de la Banca de 1982, ni la -
nueva de 1985, en ninguno de sus preceptos hablan del régimen-
de concesidn al que pueden estar sujetas las Sociedades Nacio-
nales de Crédito.
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E1 decreto de nacionalizacidn de la Banca Privada --
(Diario Oficial del 1° y 2° de Septiembre de 1982), en su artf
culo 6° establecia que el Servicio Pdblico de Banca y Crédito-
seguirfa prestandose en las mismas estructuras administrati---
vas, que se transformarfan en entidades de la administracidon--
PGblica Federal y "que tendrdn la titularidad de las concesio-
nes sin ninguna variacidn", es el principio jurfdico y de con-
tabilidad que las concesiones forman parte del activo intangi-
ble de las sociedades anénimas y que en ciertos casos son sus-
ceptibles de valuarse en dinero y son derechos que tiene a su
favor 1a sociedad.

Creo que esto queda claramente establecido, si se --
consultan los decretos de transformacién, cuyo artfculo 1° ha-
bla de que las sociedades se transforman y conservan su misma-
personalidad jurfdica y patrimonio, es decir, todos sus dere--
chos y obligaciones dentro de los cuales esta la concesién y,-
es mds claro todavia el artfculo 8° de dicho derecho que a la-
letra dice: "los bienes y derechos de que es titular la socie-
dad, as? como sus obligaciones, incluyendo a los de cardcter -
laboral y fiscal, no tendr&n modificacidn alguna, por el hecho
de Ta transformacidn".

Para que una concesidén sea revocada, necesita decre-
tarse por la autorfdad que otorgd 1a propia concesidn. Para --
que una concesidn sea revocada se necesita cumplir con el pro-
cedimiento que culmina con su publicacidn en Diario Oficial de
la Federacidn,

Confirma este criterio 1o dispuesto en el artfculo -
5° de la nueva Ley General de Organizaciones Auxiliares (D.0.-
del 14 de Enero de 1985) que textualmente dice en su segundo y
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tercer parrafo lo siguiente:

"Estas concesfones podrdn ser otorgadas o denegadas-
discrecionalmente por dicha Secretaria o la Comi---
si6n en su caso, segln la apreciacifn de la conve--
niencia de su establecimiento y serdn, por su pro--
pia naturaleza intransmisible

Las concesiones, al transformarse las Sociedades And
nimas en nada se modifican, puede ejemplificarse que, de este--
modo han operado bajo concesién, el Banco Nacional de México,-
Nacional Financiera, Banco Nacional de Obras y Servicios PGb1j
cos, Banco de Comercio Exterior, esto es que el propio Gobier-
no Federal otorgé concesiones a las sociedades que el mismo or
gahizd.

Es el hecho de que a la fecha las concesiones que --
forman parte del activo intangible de las Sociedades Naciona--
les de Crédito y que, a mi juicio, contindan vigentes como lo-
afirma el Artfculo 5° de la nueva LRB-85 que a la letra dice:

Articulo 5°,- Las autoridades y demgs medidas admi-
nistrativas dictadas con fundamento en las leyes ---
que se derogan, que se prevean en esta ley, continua
rdn en vigor hasta que no sea revocada o modificada-
por la autoridad competente, Incluso cabe argumentar
que al no haberse revocado expresamente. las mismas -
estan vigentes.

De acuerdo con 1a técnica administrativa, el servi--
cio plblico puede ser prestado directamente por el Estado, pe-
ro. a las que se les ot orgd concesidn pars ese efecto con ba-
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se en el artfculo 28 constitucional en su parrafo 9° y 10°, --
textualmente dice:

"E1 Estado, sujetandose a las Leyes, podrd en caso -
de interes general concesionar la prestacidn de Ser
vicios Plblico o 1a explotacién, uso y aprovecha---
miento de bienes de dominio de la Federaci6n, salvo
excepcion que las mismas prevengan, las leyes fija-
rén las modalidades y condiciones que aseguren la -
ef icacia de 1a prestacién de los servicios y la u-
tilizacién social de los bienes, y evitardn concen-
traciones que contrarien el interes pfiblico.

S{ se trata de un servicio pdblico establecido en 1la
Constituci6n y no es prestado estrictamente en forma directa -
por el Estado, sino a través de instituciones que tienen persg
nalidad jurfdica propia, patrimonio propio y todos los elemen-
tos de una diferente de la del Estado quien presta el servicio
pGblico sino las Sociedades Nacionales de Crédito que para tal
efecto el artfculo 5° establece asi mismo que: "El Servicio PG
blico de Banca y Cr&dito no serd objeto de concesidn a particy
lares,

5.5 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

La primera Nacionalizacion Bancaria en Mé&xico se da-
con el Presidente Venustiano Carranza, con la creacifn, el 22-
de Octubre de 1916, de la Comisi6én Reguladora e Inspectora de-
Instituciones de Cré&dito, al declarar la caducidad de las con-
cesiones de la mayor parte de las Instituciones Bancarias exis
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tentes para esa fecha; configurando por tanto, el Gobierno Me-
xicano un Sistema Bancario a través de las facultades que la -
Constitucidn de 1917 incorpord en los artfculos 28 y 73, frac-
cion X, expidiendo para ello una serie de leyes reguladoras pa
ra tal efecto, siendo estos integrados fundamentalmente por me
xicanos.

Por el afio de 1932, el Gobierno Federal, inicia una-
etapa de participacion en 1a actividad bancaria a fin de crear
10 que se conocid como Instituciones Nacionales de Cré&dito, co
mo 1o fueron el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco Na-
cional de Crédito Agricola, el Banco Nacional Hipotecario Urba
no de Obras PGblicas, 1a Nacional Financiera, el Banco Nacio--
nal de Comerclio Exterior; adquiriendo adem&s, algunos Bancos -
privados constituyende asf el 1lamade "concepto de Banca Mix--
ta", como fuerdn el Banco Internacional y el Banco Mexicano --
Somex, (7)

I.- LA NACIONALIZACION DE LA BANCA (1-SEPT.1982)

E1 servicio de Banca y Cr&dito se habfa venido conce
sionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contra--

tos Admintstratives, en personas morales constituidas en forma

de Sociedades Andnimas con el objeto de que colaboraran en la-
atencitn del servicio que el Gobierno no podfa proporcionar in
tegralmente. Por su propia naturaleza, es temporal, pues solo-
puede subsistir mientras el Estado, por razones econdmicas, ad

(7) Miguel Acosta Romero, "Legislacidn Bancaria", Doctrina, Compilacidn de
Leyes y Jurisprudencia, Editorial Porrda, México, 1989,p.5 '
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ministrativas o sociales, no se puede hacer cargo directamente
de la prestacién del servicio pGblico.

Los empresarios privados a loS que se habfa concesio
nado el Servicio de Banca y Crédito en general han obtenido --
con creces ganancias de 1a explotacion del servicio, creando -
ademds, de acuerdo a sus intereses, fenomenos monopolicos con-
dinero aportado por el pdblico en general, 1o que debe evitar-
se para manejar. 1os recursos captados por criterios de interes
general y de diversificacidn social del crédito, a fin de que-
Tlegue a la mayor parte de la poblacién productiva y no se si-
ga concentrando en las capas mds favorecidas de la sociedad,

En los momentos actuales, 1a administracién pOblica-
cuenta con los elementos y experiencias Suficientes para hacer
se cargo de la prestacibébn fntegra de}] Servicio Pdblico de la -
Banca y Crédito, considerando que los fondos provienen del --
pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a quien es preciso
facilitar el acceso al crédito.

E1 fenomeno de falta de diversificaci6én del crédito-
no consiste tanto en otorgar una parte importante del crédito-
oportuno y barato a la mayor parte de 1a poblacién, Jo cual es
posible atender con la colaboracién de 10S trabajadores banca-
rios y contando con la confianza del pdblico ahorrador inver--
sionista.

E1 objeto de que el pueblo mexicano, que con su dine-
ro y bienes que ha entregado para su administraci6n o guarda. a
los Bancos, ha generado la estructura econfmica que actualmen-
te tienen estos, no sufra ninguna afectacidn y pueda continuar
recibiendo este importante servicio pohlico y con la finalidad
de que no se vean disminuidos en 1o mas minimo sus derechos, -
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se ha tomado la decisibn de expropiar por causa de Gtilidad -
pGblica, 1os bienes de las Instituciones de Cré&dito Privadas.

La crisis econdmica por la que actualmente atravie-
sa México y que, buena parte; se ha agravado por falta del --
control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan igual-
mente a la expropiacifn para el mantenimiento de la paz pbli
ca y adoptarlas medidas necesarias para corregir trastornos -
interiores, con motivo de la aplicaci6n de una polftica de -~
crédito que lesiona los intereses de la comunidad.

El desarrollo firme y sostenido que requiere el pa-
fs y que se basa en gran medida en la planeacidn nacional,
democrdtica y participativa, requiere que el financiamiento -
del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inver--
sidn pblica, como el cré&dito, sean servidos o administrados-
por el Estado, por ser de interes social y orden pGblico, pa-
ra que se manejen en una estrategia de asignacién y orienta--
cidn de los recursos productivos del pafs a favor de las gran
des mayorfas.

Que 1a medida no ocaciona perjuicios a los acreedo-
res de las instituciones crediticias expropiadas, pues el Go-
bierno Federal, al asumir la responsabilidad de 1a presta---
ci6n del servicio pGblico garantiza 1a amortizacifn de opera-
ciones contraidas por dichas instituciones,

Con apoyo.en Ta Legislacién Bancaria, el Ejecutivo,

por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico,-

realizard las acciones necesarias para su debida organizacién
y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediticio, pa
ra que no exista ninguna afectacifn en la prestaci6n del mis-
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mo, y conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tan
to los empleados bancarios, como 10s usuarios del servicioy -
los acreedores de las instituciones.

La medida que toma el Gobierno Federal tiene por ob-
jeto facilitar salir de 1a crisis econbmica por la que atravig
sa la Nacidén y, sobre todo, para asegurar un desarrollo.

La decisién de la expropiacidn fue consecuencia del-
Estado de Crisis que vivido el pafs en las fechas en que esa de
cisidbn se tomd, por los hechos econdmicos y polfticos que die-
ron origen a la decisidn de expropiaci6n de los Bancos y por -
las circunstancias que la obligaron.

5.6 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL
17 DE NOVIEKBRE DE 1982

Con la Reforma Constitucional del 17 de Noviembre de
1982, no se define que es el Servicio PGblico de Banca y Cré&di
to.

El padrrafo quinto del artfculo 28 Constitucional que
se incluyd mediante las reformas de 1982; y que fue derogado -
por decreto publicado en el Diarfo Oficial el 27 de Junio pasa
do, establecfa:

"SE EXCEPTUA TAMBIEN DE LO PREVISTO EN LA PRIMERA--
PARTE DEL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, LA PRES-
TACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, ES-
TE SERVICIO SERA PRESTADO EXCLUSIVAMENTE POR EL ES-
TADO A TRAVES DE INSTITUCTONES EN LOS TERMINOS QUE
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ESTABLEZCA LA CORRESPONDIENTE LEY REGLAMENTARIA, --
LA QUE TAMBIEN DETERMINARA LAS GARANTIAS QUE PROTE-
JAN LOS INTERESES DEL PURLICO Y EL FUNCIONAMIENTO-
DE AQUELLAS EN APOYO DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO
NACIDNAL, EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO NO
SERA OBJETO DE CONCESION A PARTICULARES."

Si analizamos el pdrrafo transcrito, sujeto a comen
tario, observaremos que en ningun momento se dijo que es el -
Servicio Pdablico de Banca y Cré&dito, pues dicho té&rmino se u-
tilizd de manera general, sin definirse ese concepto, lo que-
da lugar a diversas interpretaciones y contradicciones.

A su vez, el artfculo 2° transitorio de las refor--
mas al artfculo 28 Constitucional, mantuvo igual la situacibn
legal del Banco Dbrero, S.A., de las sucursales en México de-
los Bancos Extranjeros que tenfan concesién del Gobierno Fede
ral, asf como de las Organizaciones Auxiliares de Crédito, --
por ello fue que el Banco Obrero, S.A. y el City Bank, N.A.,
quedaron excluidos del Decreto que establecio la nacionaliza
cién de la Banca Privada, (1° de Septiembre de 1982).

La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organi
zaciones Auxiliares, (D.0. 31 de Mayo de 1941), no definfa --
que debe entenderse por Servicio Piiblico de Banca y Crédito,-
pero s¥ incluyd un concepto que debfa entenderse como Ejerci-
clo de Banca y Crédito, al respecto, el artfculo 146 en su --
tercer pdrrafo, literaimente establecid:

"PARA EL EFECTO DE LO DISPUESTO EN EL PRESENTE AR-
TICULO SE REPUTARA COMO EJERCICIO DE BANCA Y CRE-
DITO, LA REALIZACION DE ACTOS DE INTERMEDIACION_
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HABITUAL EN MERCADOS FINANCIEROS, MEDIANTE LOS CUA-
LES QUIENES LOS EFECTUEN OBTENGAN RECURSOS DEL PU--
BLICO, DESTINADOS A SU COLOCACION LUCRATIVA, YA SEA
PDR CUENTA PROPIA O AJENA."

Un concepto muy similar incluyo la Ley Reglamenta--
ria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, pero tampoco de-
fine con precisitn que es el Servicio Pdblico de Banca y Cré-
dito.

De 1o anterior se puede concluir que ninguna de las
disposiciones que conforman 1a Legislacifn Bancaria dice ex--
presamente en que consiste el Servicio Pdlblico de Banca y Cré
dito, sind que nadamds hacen referencia a los servicios gue -
prestan los Bancos, persistiendo en consecuencia el problema-
de indefinici6n del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

Por otra parte, tenemos que aéin cuando el concepto-
constitucional dispuso que el Servicio Pibiico de Banca y --
Crédito serfa prestado exclusivamente por el Estado, este en-
ningun momento se reservd en forma exclusiva la prestacibn de
ése servicio, porque lo prestd a través de Instituciones que-
1a Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito-
de 1982, 1lamd Sociedades Nacionales de Crédito, las cuales,-
atendiendo a su constitucidn y estructura, evidentemente tie-
nen personalidad jurfdica distinta a l1a del Estado, su estruc
tura corresponde mds bien a la de una sociedad o empresa con-
aportacion mayoritaria de la federacidn.

En efecto, s se trata de un Servicio PObiico esta-
blecido en 1a Constitucidn y no es prestado estrictamente en-
forma directa por el Estado quien presta el Servicio Pablico,



sino las Sociedades Nacionales de Crédito, de ahi que el Ser-
vicio de Banca y Crédito pueda concesionarse tanto a particu-
lares como a personas jurfdicas de Derecho PGblico.

E1 precepto constitucional comentado establecid tam
bien que no se otorgardn concesiones a particulares, y de a--
cuerdo con lo que hemos planteado, no sdlo los Bancos actuan-
en materia de Banca y Crédito, sino tambien todas las Organi-
zaciones Auxiliares de Cré&dito, como lo son las Sociedades de
Seguros, de Fianzas, de Inversi6n, Bolsas de Valores, Arrenda
doras Financieras, Uniones de Crédito, Almacenes Generales de
Depdsito, etc., que son organismos privados que operan en for
ma de Sociedades Anbnimas y que a través de una concesibn ---
prestan de alguna manera un Servicio PGhlico, aln cuando des-
pues se les 1lamd intermediarios financieros no Bancarios, .
término un tanto ambiguo.

Por 1o que se refiere a la Concesién del Servicio -
Pdblico de Banca y Crédito, cabe destacar que ni la Ley Regla
mentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito de 1982, ni-
la de 1985, en ninguno de sus preceptos hablan del régimen de
concesidn al que puedan estar sujetas las Sociedades Naciona-
les de Cré&dito.

SegOn criterios del Jurista Miguel Acosta Romero, -
expresado en su obra Legislacibn Bancaria, subsiste el régi--
men de concesi6n , porque las concesiones de los Bancos estan
vigentes por los argumentos siguientes: "...creo, dice el au-
tor, que €sto queda claramente establecido, si se consultan -
los decretos de transformacidn, cuyo artfculo 1° habla.de que
las Sociedades se transforman y conservan su personalidad ju-
ridica y patrimonio, es decir, todos sus derechos y obligacio
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nes dentro de las cuales esta 1a concesién y es mds claro to-
davfa el artfculo 8° de dicho decreto que a la letra dice:

"LOS BIENES Y DERECHOS QUE ES TITULAR LA SOCIEDAD,
AST COMO SUS OBLIGACIONES, INCLUYENDO A LAS DE CA
RACTER LABORAL Y FISCAL, NO TENDRAN MODIFICACION-
ALGUNA, POR EL HECHO DE LA TRANSFORMACION."

Y concluye su punto de vista diciendo que las conce
siones continuan en vigor, no obstante que el legislador posi
biemente con toda intencidn se abstuvo de mencionarltas en las
teyes que he venido comentando, pero por otra parte, tampoco-
las modificd, ni las revocd expresamente.

Sobre el particular, el articulo 5° transcrito de -
Ta nueva Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y --
Crédito de 1985 precept@a:

"LAS AUTORIZACIONES Y DEMAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
DICTADAS Y CON FUNDAMENTO EN LAS LEYES QUE SE DERQ
GAN, QUE SE PREVEAN EN ESTA LEY, CONTINUARAN EN VI
GOR HASTA QUE NO SEAN REVOCADAS 0 MODIFICADAS POR-
LA AUTORIDAD COMPETENTE, INCLUSO CABE ARGUMENTAR -
QUE AL NO HABERSE REVOCADO EXPRESAMENTE LAS MISHAS
ESTAN VIGENTES".

‘Por otra parte tenemos que el concepto "CONCESIOW"-
ha tenido diversos significados, tanto en la doctrina como en
Ta préctica administrativa de los Estados, su naturaleza juri’
dica varia de acuerdo con las actividades que pueda desarro--
tlar el Estado, para unos la CONCESION serfa como un contra--
to, en tanto que para otros serfa un acto administrativo.
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En México, los Contratos por medio de los cuales se
otorgarén concesiones, fuerbn muy utilizados en el siglo pasa
do.

En materia Bancaria, el primer contrato de Conce---
si6n se dio el 29 de Julio de 1857, para establecer 1o que se
denomina 8anco de M&xico, luego, en 1864 se dio un contrato -
de concesibén al Banco de Londres y México, tambien despues. -
el 23 de Agosto de 1881 se celebrd un contrato sobre el Banco
Franco-Egipcio y el presidente Manuel Gonzdlez, para estable-
cer un Banco de Deposito, Descuento y Emisidn denominado Ban-
co Nacional Mexicano, el 18 de Febrero de 1982 se celebrd o--
tro contrato de emisifn para el Banco Mercantil Agricola e Hi
potecario; etc.

5.7 LA REPRIVATIZACIOX DE LA BANCA

La propuesta presentada al H. Congreso de la Unidn-
para modificar los articulos 28 y 123 Constitucionales, a fin
de establecer el régimen mixto en la prestacion del Servicio-
de 8anca y Crédito, se sustenta en tres razones fundamentales:

PRIMERO.- La impostergable necesidad de que el Esta
do concentrdra su atencidn en el cumplimiento de sus objeti--
vos badsicos, a saber, dar respuesta a l1as necesidades socia--
les de 1a poblacidén y elevar su bienestar sobre bases produc-
tivas y duraderas;

SEGUNDO.- Que el cambio profundo de las realidades-
sociales en nuestro pafs, &sf como de las estructuras econémi
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cas, del propio papel del Estado e incluso, del sistema finan
ciero mismo, ha modificado de rafz, las circunstancias que ex
plicaren 13 estatizacidn de la Banca, en Septiembre de 1982;

TERCERQ.- £1 propbsito de ampiiar el acceso y mejo-
rar la calidad de los servicios de Banca y Crédito en henefi-
cio colectivo.

Las anteriores razones se apoyaban, en el hecho de-
que ante la magnitud de nuestras necesidades y la limitacibn-
de los recursos existentes para hacerles frente, y basados, -
fgualmente, en la seguridad de que el Estado cuenta con los -
medios suficientes para poder ejercer la rectorfa econdmica,-
resultaba inconveniente mantener la exclusividad estatal en -
1a prestacidn del Servicio de Banca y Crédito.

Consumada la parte fundamental del proceso-legisla-
tivo para reformar el régimen de la Banca, en nuestro pafs, -
se da la nueva iniciativa que contiene la propuesta de Ley, -
para normar la prestacidn del Servicio de Banca y Crédito.

E1 proyecto de Ley de Instituciones de Crédito, re-
coge las opiniones y puntos de vista expresados a le largo de
todo el proceso legislativo de reformas constitucionales, to-
mando en cuenta las experiencias de nuestra propia historia,-
asf como la de otros pafses, teniendo por objeto: regular los
términos en los que el Estado ejercerd la rectorfa del Siste-
ma Bancario Mexicano; la prestacibn del propio Servicio de --
Banca y Crédito; las caracteristicas de las Instituciones --
Bancartas; la organizacidon y funcionamiento de las mismas; su
sano y equilibrado desarrdllo, y las medidas tendientes a pro
teger los intereses del pGhlico.
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La propuesta tiende a que el Servicio de Banca y --
Crédito en nuestro pafs continde prestandose, Gnicamente por-
Instituciones de Banca Multiple e Intituciones de Banca de De
sarrdllo. Esto obedece, en primer lugar, a la idoneidad que -
esta divisién sistematica ha demostrado en los Gltimos afios;
y, sequndo a que las mismds, son ya ampliamente conocidas por
quienes reciben los beneficios del servicio. Ya que la inver-
sién mayoritaria de capital privado, Unicamente serfa posible
en las instituciones de Banca Multiple.

Por otra parte se hace explfcito que los integran--
tes del Sistema Bancario Mexicano son el Banco de México, las
referidas Instituciones de Cr&dito, el Patronato del Ahorro
Nacional y los Fideficomisos POblicos constituidos por el Go--
bierno Federal para el fomento econdmico.

E1 Estado, en su tarea rectora del desarrdllo del
Sistema Bancario Mexicano, promoverd que éste Gltimo oriente
sus actividades, hacia la productividad y el crecimiento de
la ‘Economfa Nacional, fomentando el ahorro en todos los sectg
res y regiones del pafs y su adecuada canalizacidn a una am--
plia cobertura regional, que propfcie, a la vez, la descentra
lizacién de dichos sistemas con apego a sanas précticas y u--
sos bancarios.

Se establece ademds, dentro de las consideraciones-
vertidas en 1a iniciativa a 1a reforma constitucional, que.--
las sociedades que pretendan dedicarse a la prestacién del --
Servicio de Banca Multiple en nuestro pafs, deban contar con-
autorizacion intransmisible que, discrecionalmente competeria
otorgar al Gobierno Federal, Se pretende ademds, que quienes-
presten el Servicio de Banca Multiple, se constituya en Socie
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dad An6nima. Se retoma esta forma de agrupamiento societario,
por ser la figuara mds adecuada para 13 actividad de la Banca
Multiple, dado el vasto marco jurfdico y doctrinal, existente
en relacitn con dichas sociedades.

Para lograr un verdadero equilibrio en el manejo de
los Bancos Multiples, se propone que la administracidn de los
mismos recatga, necesariamente, en un consejo de administra--
ci6n integrada, a eleccibn de los accionistas, por once o por
veintidos miembros; de los cuales, los accionistas de 1a se--
rie “A" nombrarfan a seis o a doce de ellos, y, de los de la-
serie "B" y “C", a los cinco o diez restantes.

Tanto los consejeros como el director general de las institu-
ciones, se propone que redna ciertas caracteristicas gque se -
han considerado como el minimo necesario para garantizar al -
pGblico en general la s6lida prestaciGn de un Servicio Banca-
rie Confiable.

Consecuentemente, se facultaria a la junta de go--~-
bierno de 1a Comision Nactonal Bancarias a autorizar o de ne--
gar el nombramiento del Director General y de los funciong---
rios del siguiente nivel a &1, sin perjuicio de la facultad -
de la proptia Comisién para poder remover o suspender a 10§ --
miembros del consejo de administraci6n, al director general,-
y demds funcionarios y comisarios.

Por otra parte se preve todo un catdlogo de causa~--
les de revocacién de 1a autorizacidn que, al mismo tiempo de-
dotar al Estado de los medios efectivos para evitar précticas
indeseables en la prestacidn del servicio, y con el objeto de
otorgar a quienesposean dicha autorizaci6n de seguridad jurf-
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dica que una tarea como €sta exige.

Por lo que respecta a la Banca de Desarrollo, se es-
tima conveniente que las instituciones que 1levan a cabo dicha
actividad, conservan su naturaleza de Sociedades Nacionales de
Cré&dito, como parte de la Administracidn Pdblica Federal a fin
de que el Estado mantenga una estrategis golbal de conduccitn
y rectoria bancaria. Asf mismo se pretende que el ré&gimen bajo
el cual vienen operando las Instituciones de Banca de Desarro-
110, se mantengan en los mismos términos que hasta ahora, con-
algunos ajustes en el aspecto administrativo.

Asf mismo, se mantiene el principio de que la Banca-
Multiple invierta los recursos que capte del plblico y realfce
aquellas operaciones que originen un pasivo a su cargo, en ter
minos tales que le permitan mantener condiciones adecuadas de-
seguridad y liquidez.

Como una variante a la Ley en vigor, es que las ope-
raciones pasivas con vencimiento, que no muestren movimiento -
alguno en el transcurso de diez afios, a fin de que e} titular-
de la cuenta efectde operacién alguna, 10s recursos correspon-
dientes pasen a formar parte de la beneficiencia publica siem-
pre que los mismos no excedan del equivalente a 30 dfas de -
salario minfmo. Esto es con el objeto de liberar a Va institu-
cibnde Crédito de la inseguridad jurfdica que produce en las -
obligaciones perpetuas; y, por otro, considerando la conven--
cia de eliminar costos de operacidn innecesarias para el siste
ma. Se prohone que las 1lamadas operaciones de complacencia, o
sea, aquellas cuyo beneficiario sea una persona relaciodada di
recta o indirectamente con la propiedad, manéjo o control -de -
Ta propiedad de las instituciones lo cual autorizarifa a presu-
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mir, en ocaciones, que la celebraci6n de Tas mismas no se rea-
1iza con 1a ohbjetividad que debe caracterizar, al servicio ban
cario, Dicho tratamiento constituye un importante avance res--
pecto a 1a anterior legislaci6n de Banca Privada.

En 1a presente iniciativa la prohibicién para los --
Bancos de celebrar operaciones activas, en las gque resulten --
deudores de las instituciones sus empleados, salvo que se tra-
te de prestaciones de car8cter laboral. Asi mismo se incorpora
r& en el texto de la nueva ley un estricto mecanismo para el -
otorgamiento de créditos a los accionistas de 1a institucion,-
a sus consejeros, a los parientes mds cercanos a ellos y a Tas-
sociedades en que participe 1a propia institucidn o las referi
das personas. Se establece tambi&n una prohibicidn general de-
celebrar operaciones y otorgar servicios en té&rminos que se a-
parten de manera significativa, de las condiciones del mercado
prevaleciente en su momento.

Se propone ‘limitar aun mis la inversidn, por parte -
de las Instituciones de Crédito, en tftulos representativos --
del capital de sociedades que tengan relacién funcional direc-
ta con la banca, tales como las mencionadas empresas industria
les y de servicios; siguiendo asf una tendencia a fin de evi--
tar que las instituciones en ese tipo de empresas, concentran-
do riesgos y restandole objetividad y transparencia a las deci
siones de crédito. Adicionalmente, se preve, 1a posibilidad de
exigir a las instituciones de crédito que efectien inversiones
como €stas, una mayor capitalizacién o que las mismas sean de-
ducidas de su capital neto,

A fin de contar con un mecanismo de control que per-
mita al conjunto de entidades financieras del pais conocer ---
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los casos importantes de concentracién de riesgos en un mismo-
deudor, se propone que las Instituciones de Cr&dito participen
en un sistema de informacidn sobre operaciones activas, que --
sea administrado por el Banco Central, quien podrfa cuando sea
conveniente, notificar dicha informacidn a l1as mencionadas en-
tidades.

Por otra parte la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pablico, contando con la opinién del Banco de Mé&xico y de la -
Comisién Nacional Bancaria, estarfa facultada para dictar, co-
mo hasta ahora, las bases para calificacién de cartera de cré-
ditos de las instituciones, incluyendo la constitucidn de re--
servas preventivas.

Por lo que respecta a Tas sanciones administrativas-
y @ los delitos, se propone adecuar los montos y la magnitud -
de castigos, con el &dnimo de inhibir la actitud de violacidn -
de las disposiciones relativas a 1a materfa bancaria, promo---
viendo el imperio de la Ley sobre intereses ilicitos y particy
lares.

Se pretende conservar la posibilidad para los usua--
rios del servicio de Banca y Cré&dito, de elegir entre Ta pre--
sentacidn de sus reclamaciones por falta de cometido en 1a ---
prestacion de dicho servicio, ante 1a Comisidn Nacional Banca-
ria, o bien hacer valer sus derechos ante los tribunales compe
tentes.

En la presente iniciativa, se preve que las institu-
ciones de Banca Multiple que dejen de tener el cardcter de en-
tidades de 1a Administraci6én Pdblica Federal, mantendrdn para-
sus trabajadores los derechos, beneficios y prestaciones que--
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les hayan venido otorgando.

E1 momento actual nos exige actuar con prudencia pe-
ro tambien con realismo y eficacia, adecuar nuestra legisla-=--
cidn financiera, a la dinamica interna y a la de los mercados-
internacionales.

Esta iniciativa es considerada como un paso was ha--
cia la atencidn de nuestras exigencias de alcanzar mejores ni-
veles de vida, de propiciar una participacidon cada vez mids de-
mocrdtica y de lograr la modernizacion de México.

Asi se hizo notar en 1a iniciativa para modificar --
los articulos 28 y 123 Constitucionales, presentada a la Cama-
ra de Diputados del H. Congreso de la Unidn el 28 de Junio de-
1990.

A).- LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE
BANCA Y CREDITO (14 DE ENERO DE 1988)

El TITULO PRIMERO de ésta Ley se ocupa del servicio-
de Banca y Crédito.

E1 articulo 12 hace referencia al objeto, caracteris
tica, su organizacion y funcionamiento, asi como las activida-
des y operaciones que pueden realizar, y las garantias que pro
tegen los intereses del plblico. A tal efecto el presente orde
namiento tiene por objeto el de reglamentar los términos en --
que el Fstadu presra el Servicio de Banca y Crédite, las carac
teristicas de las instituciones a través de las cuales lo hace
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su organizacidn, en apoyo de las polfticas del desarrollo na--
cional.

Por otro lado el Servicio de Banca y Cré&dito es pres
tado exclusivamente por Instituciones de Crédito constituidas-
con el carfcter de Sociedad Nacional de Crédito, en los térmi-
nos de 1a presente ley; siendo estas en primer término las ing
tituciones de Banca Multiple, y por el otro lado, las Institu-
ciones de Banca de Desarrollo siendo su operacién y funciona--
miento con apego a las sanas précticas y los usos bancarios, -
con sujecidn a los objetivos y prioridades del Plan Nacional -
de Desarrollo siendo los objetivos de cardcter general los si-
guientes:

I.- Fomentar el Ahorro Nacional;

IT.- Facilitar al Pdblico el acceso a los beneficios
del Servicio Plblico de Banca y Crédito;

I11.-Canalizar eficientemente los recursos financie--
ros;

IV.- Promover 1a adecuada participacidon de 1a Banca--
Mexicana en los mercados financieros internacio-
nales;

V.- Procurar un desarrollo equilibrado del Sistema -
Bancario Nacional y una competencia sana ante --
las Instituciones de Banca Multiple;

VI.- Promover y financiar las actividades y sectores-
que determfne el Congreso de Ta Unidn como espe-
cialidad de cada Institucidn de Banca de Desarrg
110, en las respectivas leyes organicas, por es-
ta ley y la Ley Organica de] Banco de México.

Por 1o que corresponde a las oficinas de Representa-
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cidn, estas se sujetardn a las reglas que expida la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico a las orientaciones que de acuer
do con las polfticas financieras sefale la propia Secretaria y
el Banco de México y a la Inspeccidn y vigilancia de 1a Comi--
sién Nacional Bancaria.

E1 TITULO SEGUNDO se refiere a las Instituciones de-
Crédito, con retacibn a la organizaci6n y funcionamiento de --
las Sociedades Nacionales de Cré&dito,

E1l tftulo de referencia establece que las Sociedades
Nacionales de Cré&dito son instituciones de derecho pGblico, -~
con personalidad jurfdica y patrimonio propio, stendo creadas-
por decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bhases de la -
presente ley, siendo publicado éste decreto en el Diario Off--
cial de la Federacién e inscrito, a solicitud de la propia so-
ciedad, en el Registro PGbiico de Comercio.

Por 1o que corresponde a los programas operativos y-
financieros que Tas Sociedades Nacionales de Cré&dito formulen-
anuaimente; sus presupuestos generales de gastos de inversidn-
deberan ser dados a conocer a la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito PGblico, formulados todos ellos conforme a los Iineamien-
tos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, en especial -
del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, cuidan
de para ello, de la necesarfa autonomia de gestibn que las ing
tituciones requieren para su eficaz financiamiento.

fn 1o que hace 3l capital social de las Sociedades -
Nacionales de Crédito, estan integrados por una parte ordina--
ria y por otra adicional, por tftulos de créditos tos cuales -
seran regidos por las disposiciones aplicables de la Ley Gene-
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ral de Titulos y Operaciones de Cré&dito, siendo estos denomina
dos Certificados de Aportacidn Patrimonial, debiendo ser nomi-
nativos y divididos en tres series: La serie "A" que represen-
ta el 66% del capital ordinario de la sociedad, suscrita sola-
mente por el Gobierno Federal; la serie "B" que representa el-
33% restante del capital ordinario de la sociedad, pudiendo --
ser emitidos en uno o varios tftulos; y la serie "C", que re--
presenta el capital adicional de la sociedad, pudiendo estos
ser emitidos de tgual forma en uno o varios tftulos.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pg
blico establecer, mediante disposicidn de cardcter general, la
forma, proporciones y dem&s condiciones aplicables a la sus---
cripcién tenencia y circulacién de los certificados de la se--
rie "B" y "C" dando a sus titulares el derecho de participar -
en las utilidades de la sociedad emisora y, en su caso, en la-
cuota de 1iquidacidn.

En cuanto al aumento de el Capital Social de las So-
ciedades Nacionales de Cr&dito, en base a lo que refiere el ar
tfculo 17, éste podrd ser aumentado o reductdo, por acuerdo -- -
del Consejo Directivo, el .cudl serd publicado en. el Diario Ofi
cial de la federacidn.

Por 1o que corresponde a 1a administracién de las So
ciedades Nacionales de Crédito, el artficulo 19 de esta ley esta
blece que estard encomendada a un consejo directivo y a un di--
rector general, en sus respectivas esferas de competencia.

La direccidn de 1a Sociedad por parte del consejo 1o
1leva a cabo con base a las polfticas, lineamientos y priorida
des que conforme a lo dispuesto por €sta ley establezca el £je
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cutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pablico, para el logro de los objetivos y metas de sus --
programas e instruird al respecto al director general para la-
ejecucidén y realizacidn de los mismos.

Por 1o que refiere a la acreditacidén en forma feha--
ciente ta personalidad y facultades de los servidores pGblicos
de las Sociedades Nacionales de Crédito, el artfculo 25 mencio
na que basta la exhibicidn de una certificacidn de su nombra--
miento inscrito en el Registro Piblico de Comercio, 1a cudl de
berd ser expedida por el Secretario o por el Prosecretario del
consejo directivo.

Para el caso de que se de 1a fusion de dos o mds ins
tituciones de Banca Multiple, €sta se deberd dar por decreto -
del Ejecutivo Federal de acuerdo a las bases que bara ello se-
establece en el ordenamiento No. 28 de la presente ley.

En 1o que respecta a la disolucidn de tas sociedades
Nacionales de Crédito se refiere, principalmente a las instity
ciones de Banca Multiple, de igual forma que 1o anteriormente-
citado, deberd darse por decreto del Ejecutivo Federal, debien
do ser, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn e ins-
crito en el Registro PGblico de Comercio.

E1 CAPITULO II de la Ley que se comenta se refiere a
las reglas generales de operacidn.

En cuanto a las operaciones que le estd encomendado-
realizar a las instituciones de crédito se encuentran .enumera-
do en el artfculo 30 siendo entre otras el de: recibir deplsi-
tos bancarios de dinero, siendo estos depdsitos a la Vista, de
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ditos; emitir bonos bancarios; emitir obligaciones; etc., rea-
lizar ademds de las que el presente ordenamiento endncie las -
operaciones necesarias para la adecuada atencidn del correspon
diente sector de 1a econdmia nacional y el cumplimiento de las
funciones y objetivos que le sean propios, caonforme a las moda
lidades que respecto a lo previsto en é€stas u otras leyes, de-
terminen sus leyes orgdnicas.

Por 1o que a las tasas de interes, comisiones, pre--
mios, descuentos u otros conceptos anflogos, montos,plazos y -
demd’s caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de
servicios, as{ como las operaciones con oro, plata, divisas --
que realfcen las instituciones de crédito y la inversidn obli-
gatoria de su pasivo, se sujetardn a lo dispuesto por la Ley -
Organica del Banco de MExico con el propdsito de atender nece-
sidades de requlacifn monetaria y crediticia, y en caso de ne-
cesidad de que el Banco de México dicte medidas adicionales, -
estas deberdn apegarse a las disposiciones legales aplicables,
a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo-
asf como a las directrices de polfticas monetaria y crediticia
que determfne la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico en
el ejercicio de las atribuciones que le asignen las leyes res-
pecto a 1a direccidn de dicha polfitica.

Las Instituciones de Crédito podrdn pactar la cele--
bracidn de sus operaciones y la prestacidn de servicios con el
pGblico mediante el uso de equipo y sistemas automatizados, es
tableciendo para ello contratos con las bases respectivas para
determinar, las operaciones y servicios cuya prestacibn se pac
te; los medios de identificacidn del usuario y las responsabi-
lidades correspondientes a su uso, y los medios por los que se
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haga constar 1a creaci6n, transmisidn, modificaci6bn o extin---
ci6n de derechos y obligaciones inherentes a las operaciones y
servicios de que se trate.

Para el uso de los medios de jdentificacidon que se -
establezca para lo previsto en este artfculo, en sustitucion -
de la firma autografa, producird los mismos efectos que las lg
yes otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuen-
cia, tendran el mismo valor probatorio.

E1 CAPITULO III de dicha Ley, se ocupa de las opera-
ciones Pasivas.

Al respecto dispone que las operaciones pasivas de -
las instituciones de cr&dito son 1levadas a cabo mediante la -
captacidén de los recursos del pdblico por las instituciones -
de cré8dito mediante las operaciones a que se refieren las ----
fracciones I a 1a IV del artfculo 30 de esta ley y de conformi
dad con lo establecido por 1a Ley General de Titulos y Opera--
ciones de Crédito.

Por lo que respecta a la designacifn o cambio de be-
neficiarios el artfculo refiere a que el titular de las opera-
ciones a que se refiere la fraccidn Iy Il del mismo, asY como
los depésitos bancarfos en administracidn de titulos o valores
a cargo de instituciones de crédito, podran ser designados en-
cualquiern tiempo, y para el caso de fallecimiento del titular
la institucién de crédito podrd entregar el importe correspon-
diente al beneficiario designado expresamente y por escrito pa
ra tal efecto; siendo €stas operaciones principalmente 1jos de
p6sitos a 1a vista y de ahorro, pudiendo ser modificadas por -
1a Institucién conforme a las disposiciones aplicables con ---
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diez dfas h&biles de anticipacidn, por escrito a través de pu-
blicaciones en perigdicos; los depbsitos a plazos, 1los cuales
son tftulos de crédito y que producen accibn ejecutiva respec-
to a la emisora, previo requerimiento de pago ante fedatario -
plblico; las banos bancarios y sus cupones, que tambié&n serdn-
titulos de crédito a cargo de la sociedad emisora, produciendo
de 1gual forma accidn ejecutiva respecto a las mismas.

Estos tftulos podran ser emitidos en moneda nacional
o extranjera, mediante declaracidn unilateral de voluntad de -
la emisora, que se hara constar ante la Comisién Nacional Ban-
caria, con auvtorizacisn de Banco de México.

Con relacitn a las OPERACIONES ACTIVAS, el capftulo-
IV seffala que las operaciones activas las 1levan a cabo median
te el otorgamiento de los financtamientos que 1levan a caho --
1as Instituciones de Cré&dito, para 1o cual deber&n estimar la-
viabilidad econdmica de los proyectos de inversidn respecti---
vos, los plazos de recuperacidn de éstos, las relaciones que -
guarden entre st los distintes conceptos de 1o0s estados finan-
cieros o 1a sftuacién econdmica de los acreditados, y la cali-
ficacibn administrativa y moral de estos Gltimos. Los montos y
plazos, regimenes de amorttzacidn, y en su caso, periddos de -
gracia de los financliamientos, deberdn tener una relacisn ade-
cuada con 1a naturaleza de los proyectos de inversidn y con la
situacidn presente y previsible de los acreditados, quedando a
cargo de 1a Comisisn Nacional Bancaria la vigilancia a 1o dis-
puesto en el presente artfculo.

Por 1o que corresponde a los contratos de créditos -
refaccionario y los.créditos de habilitacién o avio, que cele-
bren 1as Instituctones de Crédito deberdn ajustarse a lo pre--
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visto por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y
a las bases que para tal efecto marca el artfculo 50 del pre--
sente ordenamiento.

En 1o que corresponde a l1as hipotecas constituidas -
en favor de instituciones de crédito sobre la unidad completa-
de una empresa industrial, agricola, ganadera o de servicio, -
deberdn comprender la concesidn o concesiones respectivas, en-
su caso; todos los elementos materiales, muebles o inmuebles -
afectos a la explotacidn, considerados en su unidad; compren--
diendo ademds el dinero en caja de la explotacidn corriente y-
los créditos a favor de la empresa. Por tanto las hipotecas de
deberdn ser inscritas en el Registro PGblico de la Propiead -~
del lugar o lugares donde esten ubicados los bienes.

Las Instituciones de Cré&dito acreedoras de las hipo-
tecas, permitiran la explotacién de los bienes afectos a las -
mismas conforme al destino que le corresponda, y tratandose de
bienes afectos a una concesidn de servicio pGblico, las altera
ciones o modificaciones que sean necesarias para mejor presta-
citn del servicio pdblico correspondiente.

Los contratos a las p6lizas en los que, se haga cons
tar los créditos que otorguen las Instituciones de Crédito, --
Junto con los estados de cuenta certificados por el contador -
facultado por las instituciones de crédito acreedbra, serdn tf
tos ejecutivos, sin necesidad de firma ni de otro requisito.

Por Yo que refiere a la prenda sobre bienes y valo--
res, éstas se constituiran en la forma que para ello se previe
ne en la Ley General de Titulos y Operaciones de Créditos, bas
tando al efecto que se consigne en el documento de crédito --
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respectivo con expresidn de los datos necesarios para identifi
car los bienes dados en garantfa; exceptuandose la prenda que-
se otorgue con motivo de los contratos de préstamos. E1 deudor
es considerado como mandatario del acreedor para el cobro de -
los créditos, teniendo las obligaciones y responsabilidades ci
viles y penales que al mandatario corresponda.

En el artfculo 55 de 1a presente Ley, contempla lo -
referente a los cré&ditos comerciales documentarios, el cual o-
bliga a la persona por cuenta de quien se abre el crédito, a -
hacer previsidn de fondos a la institucisn que asume el pago,-
con antelaci6n bastante, no perjudicando el incumplimiento de-
tal acto, los derechos del beneficiario, en caso de que el cré-
dito sea irrevocable; siendo por tanto el contrato del crédi--
to, tftulo ejecutivo para exigir el cumplimiento de dicha obli
gacion.

Respecto a LOS SERVICIOS, el capftulo V dispone que-
los servicios que prestan las Instituciones de Crédito serdn -
en los términos del artfculo 30, de conformidad con las dispo-
siciones legales y administrativas aplicables, asf como a las-
sanas précticas que para ello propicie la seguridad de Yas ope
raciones y a la atenci6n de los usuarios de tales servicios.

Las condiciones generales para la prestacién de los-
servicios que las Instituciones de Cré&dito celebren, estas de-

ben ser plasmadas en los contratos que para ello celebran, es-
. tipulando en ellos, con claridad, las causas, formalidades y -

requisitos; sobre todo para el servicio de cajas de seguridad-
que ademds dichos contratos debern ser ante notario pGblico -
para poder llevar a cabo 1a apertura y desocupacidn de las ca-
Jas, asi como lo relativo a la custodia de los bienesextraidos
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Por lo que se refiere a los actos cometidos en con--
travencidn a lo que el articulo 30 contempla, 1a Institucibn -
responderd civilmente por los dafios y perjuicios que se causen
por la falta de cumpiimiento en las condiciones o términos -~--
principalmente en 1o que a los fideicomisos, wmandatos o co-
misidn, o la Ley refiere.

Cuando carezca de procedimiento convenido y en forma
expresa por las partes en el acto constitutivo de los fideico-
misos que tenga por objeto garantizar el cumplimiento de obli-
gaciones, serd aplicable el procedimiento que para ello se es-
tablece en el artfculo 341 de la Ley General de Tftulos y Ope-
raciones de Crédito a peticib6n del fiduciario y para el caso -
de que el deudor se oponga a lo previsto en dicho articule, el
juez mandaré que se de cumplimiento a lo establecido en el ac-
to constitutivo del fideicomiso o sus modificaciones,.

Las acciones para pedir cuentas, para exigir 13 res-
ponsabilidad de las Instituciones de Cré&dito y para pedir la -
remocidn, que corresponde al fideicomisario o a sus represen--
tantes legales, y 3 falta de éstos al Ministerio Pdblico; y pa
ra el caso de que exista renuncia o remocibn, se estard a lo -
dispuesto en el parrdfo final del artfculo 350 de la Ley Gene-
ral de Tftulos y Operaciones de Crédito.

Para el caso de los fideicomisos que el Gobierno fe-
deral constituya, en el cual se decldre el interes pGblico a -
través de 1a Secretarfs de Hacienda v Trédite POblico, no serd
aplicable el plazo que establece la fraccifn 11} del artfculo-
359 de 1a Ley General de Tfitulos y Operaciones de Crédito.

La Lley que se viene comentando nos dice caon relacibn
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a las Disposiciones Generales y de la Contabilidad, que la de-
pendencia facultada para otorgar la autorizacidn para el estable
cimiento, cambio de ubicacidbn y claldsure de cualquier clase de
oficina en el extranjero, asf como para la cesidn de parte del
activo o pasivo de las Instituciones de Crédito, corresponde a
a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piiblico. De igual forma-
se deberdn sujetar las Sociedades Nacionales de Cré&dito, para-
el establecimiento, cambio de ubicacibn y claGsura de cual--~--
quier clase de oficina y locales en el pais, asi como la insta
lacién y uso de equipo y sistemas automatizados que se desti--
nen a la celebracidon de operaciones y a la prestacién especia-
Tizada de servicios directos al piGblico.

As? mismo se requerird de la autorizacién de la Se--
cretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico con la opinién del Ban-
co de MExico y la Comisi6n Nacional Bancaria, para el estable-
cimiento de cualquier clase de oficinas en el extranjero, asi-
como 1la cesifn de parte del activo o pasivo y para dictar las
reglas antes mencionadas.

Las inversiones que lleven a cabo Tas Sociedades Na-
cionales de Cr&dito deberdn apegarse a la autorizaci6n de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, principaimente a los
tftulos representativos del 6ap1ta1 social de entidades finan-
cieras del extranjero.

Por 1o que a los servicios de comisionistas o inter-
mediarios se refiere en el presente capitulo, es necesario que
sean personas morales que cuenten con la autorizacifbn de la -
Comision Nacional Bancaria, para el auxilio en la celebracitn-
de sus operaciones activas y pasivas. Estas personas deberdn -
estar ajustadas a las reglas de cardcter general que dicte la-
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Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, sometiendose ademds,
a la inspeccién y vigilancia de l1a Comisidn Nacional Bancaria,
apegandose a las orientaciones que para tal efecto sefala la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de México,
siendo aplicable para ello el artfculo 74 de esta Ley.

La calificacidn de 1a cartera de crédito de 1as So--
ciedades Nacionales de Crédito, 1a documentacién e informacidn
que estas deberdn recabar para el otorgamiento, revocacidn y -
durante 1la vigencia de créditos, o prestamos de cualquier na-
turaleza, con o sin garantfa real, los requisitos que dicha do
cumentacidn abra de reunir y la Priodicidad con que deba o0s--
tentarse, asf como de las reservas preventivas, que para cada-
rango de calificacién deban constituirse, de las disposiciones
de cardcter general que la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PG
biico, con 1a opinibn de Banco de México y de 1a Comisidn Na--
cional Bancaria.

Por otra parte, es obligacidn de Tas Instituciones -
de Crédito comunicar a Banco de Mé&xico, una relacibn de deudo-~
res, quedando a cargo de ésta Institucidn, si para ello cree -
conveniente, la notificacidn a todas las instituciones 1a ci--
fra total de responsabilidades de dicho deudor, y el nimero de
instituciones entre las que dicho crédito estd distribuido, --
quardando secreto respecto al nombre de las instituciones a---
creedoras,

Por 1o que a la cartera de crédito de las Institucio
nes de Cr&dito se refiere, é€sta solo puede cederse o bien des-
contarse en e) Banco de Mé&xico y otras Instituciones de Crédi-
tos.
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Es l1a Comisi6n Nacional Bancaria 1a que establece el
reglamento anual a las Sociedades Nacionales de Crédito para -
el cierre y suspensién de sus operaciones. Es ésta dependencia
la facultada para ordenar la suspensidn de la propaganda, cuan
do considére que no se sujeta a lo previsto en el articulo 74-
de ésta Ley.

Las medidas de seguridad que fncluyan la instalacién
y funcionamiento de l1os dispositivos, mecanismos y equipos in~
dispensable, con objeto de contar con la debida proteccién en-
las oficinas bancarias para el pGblico, sus trabajadores y su-
patrimonio, deben de ser establecidas por las propias Socieda-
des Nacionales de Crédito, dictando las reglas de cardcter dge-
neral, lineamientos a que se sujetardn las medidas bhdsicas de-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico con la opinién de-
Banco de México y de 1a Comisién Nacional Bancaria, quedando a
cargo de la Comisién Nacional Bancaria Ta vigilancia para que-
las Instituciones cumplan con las disposiciones aplicables en-
1a materia,

Por 1o que a los mecanismos de apoyo preventivo para
preservar su estabilidad financiera, organizacién y financia--
miento, en las que las instituciones de Banca Multiple deban -
participar estan contemplados en el artfculo 77 de ésta Ley.

Son materia de registro contable todo acto o contra-
to que signifique variacidn en el activo o en el pasivo de una
Institucién de Crédito o implique obligacién directa o contin-
gente. La contabilidad, 1os 1ibros y documentos correspondien-
tes y el plazo que deban ser conservados, son regidos por las-
disposiciones de cardcter general que la comisién Nacional Bap
caria dicte. ‘
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Las disposiciones de cardcter general para las Insti
tuciones de Cré&dito puedan microfilmar todos aquellos libros,~-
registros y documentos en general, que obren en su poder, rela
cionados con los actos de la propia Institucidn, compete a la
Comisidn Nacional Bancaria. Por lo tanto los negativos origina
les de cdmaras obtenidos, asf como sus impresiones debidamente
certificadas por el funcionario autorizado de la Institucidon -
de Cré&dito, tendrdn en juicio el mismo valor probatorio que --
los libros, registros y documentos microfilmados.

Respecto a las PROHIBICIONES, SANCIONES ADMINISTRATL
VAS Y DELITOS, establece que con respecto a las prohibiciones-
que esta Ley comprende, resalta de manera importante 1o previs
to.en el quinto parrdfo del artfculo 28 Constitucional mencio-
nando que solo las Sociedades Nacionales de Crédito podrdn de-
dicarse a la captaci6n de recursos del pGblico en el mercado -
nacional y su colocacitn rentable en el pGbiico, mediante la -
realizacién habitual, por cuenta propia o ajena, de actos cau-
santes de pasivo directo o contingente, quedando el 1ntermedig
rio obligado a cubrir el principal y, en su ¢aso, accesorios -
financieros de los recursos captados.

En caso de que se presuma que upa persona ffsica o -
moral estd realizando habitualmente operaciones de Banca y Crg
dito, sin tener el cardcter de Instituci6n de Crédito en los -
términos de &sta Ley, o esta infringiendo lo dispuesto por el-
primer parrafo del articulo 350 de la Ley General de Titulos. y
Operaciones de Cr&dito, 1a Comisitn Nacional Bancaria podrd --
nombrar un inspector y los auxiliares necesarios que revisen.-
la documentacién y demds documentos de 1a negociacidn, empresa
o establecimiento de la persona ffisica o moral, a fin de revi-
sar y verificar la realizacidn de las operaciones mencionadas,
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interviniendo administrativamente la negociacidn, empresa o es
tablecimiento, hasta que las operaciones legales queden liqui-
dadas.

Por 1o que a los procedimientos respecta, para su --
inspeccibn e intervencidn, serd aplicable en 1o conducente lo-
dispuesto en el capftulo II del tftulo sexto de é€sta Ley.

En cuanto a prohibiciones corresponde, &stas estan -
contempladas en el artfculo 84 del presente ordenamiento, sien
do entre otras: dar en garantfa sus propiedades; dar en prenda
los tftulos o valores de su cartera, salvo que se trate de ope
raciones con el Banco de México; dar en garantfa tfitulos de --
créditos que emiten, acepten o conserven sus intereses, etc.

En el rubro de Sanciones Administrativas nos dice --
que, las sanciones administrativas a que hace referencia el ar
tfculo de éste capftulo, se enfoca especialmente a lo que pre-
ceptfia el artfculo 83 de &sta Ley, que es la palabra Banco, --
Crédito, Ahorro, fiduciario, u otras que expresen ideas seme--
jantes en cualquier idioma, por 10 que puede inferir el ejerci
cio de 1a Banca y Cré&dito; usadas en el nombre de personas mo-
rales y establecimientos distintos a quienes esté autorizados.

Corresponde a la Comisidn Nacional Bancaria la ins--
peccidn de las sanciones, a el incumplimiento o 1a violacién -
de las normas de ésta Ley y las que emanen de ellas, cuando --
sean cometidas por parte de las Instituciones de Crédito de -
las Sociedades que hace referencfa el articulo 68 y tercer pa-
rrafo del 69 de éste ordenamiento. Para que la Comision Nacio-
nal Bancaria imponga &stas sanciones, tomard en cuenta las me-
didas que aplique el Banco de México.
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E1 artfculo 88 hace referencia al procedimiento que-
sequird la Comisidén Nacional Bancaria en la aplicacidn de las-
sanciones sefialando para ello que, se deherd oir previamente -
al interesado y tomar en cuenta la importancia de ta infrac---
cidn, las condiciones del infractor y la convivencia de evitar
pricticas tendientes a contravenir las disposiciones de €sta -
Ley; pudiendo el afectado ocurrir ante la Comisi6n Nacional --
Bancaria con un escrito a fin de que 1leve a cabo l1a defensa -
de los intereses.

En el rubro de los Delitos, destaca que las sancio--
nes y multas para las personas que practiquen habitualmente o-
peraciones de Banca y Cré&dito en contravencién a lo dispuesto-
por el artfculo 82 de esta Ley, las causas estdn contempladas-
en el artfculo 90 de la Ley en cuestidn, sefalando para 1a im-
posicidn de Tas multas como base el salarfo minimo vigente en-
el Distrito Federal.

En el artfculo 91 hace referencia a Jas sanciones --
que serdn acreedores los servidores pGblicos de las Institucip
nes de Crédito, en el momento de cometerse los delitos en el -
caso de las fracciones siguientes:

.- Que omitan registrar en los t&rminos del artfcu-
lo 78 de ésta Ley, las operaciones efectuadas por la Institu--
cién de que se trdte, o que mediante manfobras alteren los re-
gistros para ocuttar la verdadera naturaleza de las operacjo--
nes realizadas, afectando la composicibn de los activos, pasi-
vos, cuentas contingentes o resultados;

11.- Que falsifiquen, alteren, simulen a sahiendas,-
realicen operaciones que resulten en guebrantoc al patrimonin.
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[1l.- Que a sabienda, presente a la Comisidn Nacio-
nal Bancaria datos falsos sobre la solvencia del deudor o so--
bre el valor de las garantfas que protegen los créditos,..."

Por 1o que refiere a la revelacion del secreto banca
rio que se establece, las Instituciones de Cr&dito estardn o--
bligados a reparar los daflos y perjuicios que se causen, no a-
fectando en forma alguna la obligacidn que las instituciones--
de cr&dito tienen de propovcionar a la Comisidn Nacional Banca

ria para el ejercicio de sus funciones de inspeccidn y vigilan
cia,

E1 TITULO QUINTO se refiere a la proteccidn de los--
intereses del ptablico.

Con la salvedad de toda clase de {nformacién que sn2a
solfcitada por la Comision Nacional Bancaria, la violacidn del
secreto propio de las operaciones a que se refiere la fraccibn
XV del artfculo 30 de esta Ley, incluso ante las autoridades o
tribunales en juicio o reclamaciones que no sean aquellas esta
blecidas por el fideicomitante o fideicomisario, comitente, o-
mandante, contra 1a Institucitn o viceversa, constituird a es-
ta en responsabilidad civi) por losdafios y perjuicios ocaciona

dos, sin perjuicio de las responsabilidades penales proceden--
tes. ’

Por tal efecto, cuando algun usuario del servicio de
Banca y Cr&dito sufra algun dafio o perjuicio, podr& a su elec-
ciGn, presentar sus reclamaciones ante 1a Comisibén Nacional --
Bancaria, o bien, hacer valer sus derechos ante los tribunales



competentes de la federacidon o del orden comin; estando por lo
tanto las Instituciones de Crédito obligadas, a someterse al -
procedimiento de conciliacidn.

l.as reclamaciones deberdn presentarse ante la Comi-~
sion Nacional Bancaria, quien conciliara y, en su caso, resol:
vera las diferencias que se susciten entre las Instituciones -
de Crédito y los usuarios del servicio pdblico de Banca y Cré-
dito, derivados de la realizacién de operaciones y de la pres-
tacion de servicios bancarios. Las reclamaciones antes citadas
se ajustaran a las bases que para ello contempla el artfculo -
97 de ésta Ley, La sola presentacid6n de la reclamacidn inte---
rrumpe la prescripcion,

La Ley materia de estudio en esta parte, fue Piblica
da en el Diario Dficial del 14 de Enero de 1985, o aborgada --
por el artfculo segundo transitorio de la Ley de Instituciones
de Crédito, publicada en el Diario Oficial el 18 de Julio de -
1990.

B).- LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1990

En las disposiciones preliminares del Tftulo Prime--
ro, la presente Ley nos hace referencia en su artficulo 1° el -
objeto de 1a misma el cual es el de: regular el servicio de ~~
Banca y Cr&dito; las actividades y operaciones que las mismds-
podrdn realizar; su sano y equilibrado desarréllo; la protec--
ci6n de los intereses del pGiblico; y Tos términos en que el Es
tado ejercerd 1a rectorfa financiera del Sistema Bancario Mexi
cano.
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El servicio de Banca y Crédito, es prestado por las-
Instituciones de Banca Multiple, y las Instituciones de Banca-
de Desarrollo de acuerdo a la facultad que otorga el articulo-
2° de 1a presente Ley.

Por otra parte es especifico el criterio de désta Ley
en cuanto al significado de Servicio de Banca y Crédito; men--
cionando para ello que es, la captacidn de recursos del pGbli-
co en el mercado nacional para su colocacidn en el pGblico, me
diante actos causantes del pasivo directo o contingente, que--
dando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su
caso, los accesorios financieros de los recursos captados; no-
considerando por tanto, aquellas operaciones que, en ejercicio
de 1as actividades que le sean propias, y que celebren interme
diarios distintos a Instituciones de Créditos que se encuen---
tran debidamente autorizadas conforme a los ordenamientos lega
les aplicables.

En é€ste mismo titulo, en su capftulo 3° menciona la-
integracion del Sistema Bancario Mexicano, el cual estd inte--
grado por, Banco de México, las Instituciones de Banca Multi--
ple, las Instituciones de Banca de Desarrollo, el Patronato --
del Ahorro Nacional y los fideicomisos pdblicos constituidos -
por el Gobierno Federal para el fomento econfmico, y aquellas-
que la Ley encomienda al Banco de M&xico con tal cardcter para
el desempeiio de sus funciones, a apoyar y promover el desarro-
110 de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la
economfa nacional, basado en una polftica econdmica soberana.

Es el Ejecutivo Federal, a través de 13 Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, la dependencia que puede interpre--
tar para efectos administrativos los preceptos de ésta Ley, ---
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sfendo aplicable para 1o no previsto en la presente Ley y por-
1a Ley Organica del Banco de México, a las Instituciones de -~
Banca Multiple en el siguiente orden:

1.- La Legislacién Mercantil.
I1.- Los Usos y Practicas Bancarias y Mercantiles, y
111,-€1 Cédigo Civil para el D.F.

Siendo ademds aplicable 1a Ley Organica que cada Ins
titucidn tenga, en su defecto, por 1o dispuesto en el articulo
6° de la Ley en cuestidn,

El Titulo Segundo, se refiere a la Organizacidn de -
Tas Instituciones de Cré&dito para 1o cudl en el articulo 9° ha
ce referencia a que son Instituciones de derecho pGblico, con-
personalidad jurfdica y patrimonio propio, con una duracidn de
tiempo indefinido en el territorio nacional. Serdn creadas por
decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bases de la pre--
sente Ley,

El reglamento orgdnico de cada sociedad, serd expedi
do por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico el cudl re-
gird su organizacidn y el funcionamiento de sus organos, el --
cual deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn e
inscribirse, a soticitud de la propia sociedad, en el Registro
Pdblico de Comercio.

En cuanto al capital social se refierg las Socieda--
des Nacionales de Crédito,estaran integradas por uno ordinario-
y uno adicional, por titulos de crédito que se regirdn por las
disposiciones aplicables de ta Ley General de Tftulos y Opera-
ciones de Cré&dito, para cuyo caso, €stos titulos se denomina--
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ser adquiridos, ni por interpdsita persona el control de accio-
nes por mds del 5% del capital pagado de una Institucién de ---
Banca Multiple quedando a juicio de la Secretaria de Hacienda--
y Crédito PGblico la autorizaci6n para la adquisicién en todo--
caso.

Podrd autorizar un porcentaje mayor, sin exceder del-
10%, exceptuandose lo anterior al Gobierno Federal; Inversio---
nistas Institucionales, siempre que su intervencifn no exceda--
del 15%, ademds de lo seiltalado en la fraccién 111 del artfculo-
14 de 1a Ley, el Fondo Bancario de Proteccitn al Ahorro las so-
ciedades controladoras a que se refiere 1a Ley para regular ---
las agrupaciones financieras; los accionistas de Banca Multi---
ple que adquierdn acciones conforme a 1o previsto en programas-
aprobados por 1a Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico; con-
ducentes a la Fusidén de dichas Instituciones; las Institucio---
nes de Banca Multiple, cuando adquierdn acciones por cuenta ---
propia a lo previsto en programas aprobados por la Secretarfa--
de Hacienda y Crédito Pdblico.

Las Instituciones de Banca Multiple en lo que el Go--
bierno Federal tenga el control por su aportacidn acciondria, -
en materia de elaboracién y aprobacifn de sus presupuestos anua
les, asf como 1a administracién y aprobaci6n de sus sueldos y -
prestaciones, y demds objeto de regulacidn, 50lo se sujetarén a
los 1ineamientos que emita la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
P@blico, pudiendo efectuar con recursos propios adquisiciones,-
arrendamientos y enajenaciones de bienes e inmuebles, asf como-
realizar obras y contar servicios, por medio de concursos en --
los que invite cuando menos a tres proveedores, contratistas y-
oferentes, o mediante adjudicaciones directas'previa aprohacidn
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en cada caso del consejo de administracion.

En cuanto a la administracidon se refiere, estard en-
comendada a un consejo de administracién y a un director gene-
ral, en sus respectivas esferas de competencia. Los nombramien
tos de consejeros de las Instituciones de Banca Multiple debe-
ra recaer en personas con reconocida honorabilidad y que cuen-
ten con amplios conocimientos en materia financiera o adminis-
trativa, no pudiendo ser consejeros, los funcianarios y emplea
dos de la sociedad, con excepcién del Director General de la -
misma; el conyuge; las personas que tengan 1itigio pendiente -
con la Institucidn de que se trate; las persanas sentenciadas-
por delitgs patrimoniales; tas inhabilitadas para ejercer el -
comercio o para desempenar un empleo o cargo o comisidn en el-
servicio pOblico; o en el sistema financiero mexicano; los que
brantos y concursados que no hayan sido rehabilitados; quienes
realicen funciones de inspeccién y vigilancia de las Institu--
ciones de Cré&dito; quienes realicen funciones de reguiacidn de
Tas Instituciones de Crédito, salvo que exista participacibn -
del Gobierno Federal en el cdpital de tas mismas.

Corresponde a 1a Comisi6n Nacicnal Bancaria Tas resg
tuciones para la remocidn o suspensidn de los miembros del con
sejo de Administracidn, directores generales, comisarios, di--
rectores y gerentes, delegados funcionarios y funcionarios que
pueda obligar con su firma a la Institucidn; cuando considére-
que tales personas no cuentan con la suficiente calidad técni-
ca y moral para el desempefio de sus funciones, pudiendo en ca-
so necesario de acuerdo con la gravedad la inhabilitacién para
desempediar un empleo, cargo o comisidn dentro del sistema fi--
nanciero mexicano, para un periddo de seis meses a diez afios,-
sin  perjuicio de las sanciones que conforme a éste v otros or
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denamientos legales fueren aplicables; quedando a criterio de-
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico revocar, modificar
o confirmar la resolucién recurrida, previa audiencia de las -
partes

En cuanto a las Instituciones corresponde, es la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico con la opinién del Ban-
¢o de M&xico y de 1a Comisién Nacional Bancaria, declarar la -
revocacion de la autorizacién en casos tales como el que ini--
cie operaciones sin presentar 1a cuenta constitutiva para su -
aprobacidén, o si no inicia sus operaciones dentro de seis me--
ses a partir de la aprobacién de l1a escritura; si no realiza -
la aportacidn establecida de conformidad con la fraccidon VI --
del artfculo 122 de esta Ley; si la Institucidén arroja perdi--
das que afecte su cipital minimo; si a pesar de las observacio-
nes de la Comision Nacional Bancaria, la Institucién realiza -
operaciones distintas de Tas que le estan permitidas, no man--
tiene las proporciones legales del activo y capitalizacion, no
se ajusta a las previsiones de calificacidn de cértera de cré-
ditos o constitucion de las reservas previstas en ésta Ley, al
tera 1os registros contables, no cumple con las funciones de -
Banca y Cré&dito para las que fue autorizada, falta a las sanas
pr&cticas Bancarias o bien, que ponga en peligro con-su admi--
nistracidn los intereses de los depositantes o inversionistas;
si Ta Institucibn proporciona informacidn falsa, imprecisa o -
incompleta, o dolosamente a las autoridades financieras; cuan-
do por causas imputables a la institucidn de Banca Multipe no-
aparezca debidamente y oportunamente registrada en su contabi-
1idad las operaciones que haya efectuadb; en caso de disolu---
ci6n, entre el estado de liquidacién o quiebra, salvo que el -
procedimiento respectivo termine por rehabilitaci6n y el Banco
de México y la Comisidn Nacional Bancaria opinen favorablemen-
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te para que continde con 1a autorizacidn; y en caso de que la-
Institucidn transgreda en forma grave o reiterada las disposi-
ciones legales o adminsitrativas que le san aplicables. Quedan
do por lo tanto la disolucidn y liquidacién de las Institucio-
nes de Banca MUltiple regidao por 1o dispuesto en Tos capftulos
I y XI de ta Ley General de Sociedades Mercantiles o, segfin el
caso, en el capftulo I del titulo VII de la Ley de Quiebras y-
Suspensibn de pagos con excepcibn del cargo de sindico y liqui
dador que deberd recaer en el funcionario Tiquidador de Instity
ciones y Organizaciones Auxiliares de Cré&dito; que la Comisidn
Nacianal Bancaria solicite 1a suspensidn de pagos o declara---

cidn de quiebra; y por lo previsto en el articulo 64 de dsta -
Ley.

E1 capftulo Il habla de las Instituciones de Banca -
de Desarrollo, siendo €stas entidades de la administracidn Pi-
blica Federal, con personalidad Jurfdica y patrimonio propio,-
constituidos con el caricter de Sociedades Nacionales de Cré&di
to; de acuerdo a las disposiciones contenidas en el articulo -
30 del presente ardenamiento.

E1 reglamento orgdnico por el cual se establecen las
bases que rigen su arganizacidén y funcionamiento, es expedido-
por la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pdblico, debiendo éste

publicarse en e} Diario Oficial e inscribirse enp el Registro -
Pdbiico de Comercio.

Por lo que al gasto financiero corresponde, compete-
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico fijar Tos linea-
mientos y mecanismos que al efecto establezcan para su autori-
zacidn, mismos que deberdan formularse conforme a los lineamien
tos y objetivos del Plan Nacional de Desarrallo,
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EY capital social, estard representado por Titulos -
de cré&dito los cuales serdn regidos por la Ley General de Tty
los y Operaciones de Cr&dito, no pudiendo participar en dicho
capital, personas ffsicas o morales extranjeras, ni Sociedades
Mexicanas en cuyos estatutos no figure clalsula de exclusidn -
directa o indirecta de extranjero.

E1 capital mintmo de Vas Instituciones serd el que -
establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico median-
te disposicibn de cardcter general, el cual deberd estar inte-
gramente pagado en un porcentaje de por 1o menos 50%, pudiendo
ser aumentado o reducido a propuesta del consejo directive por
acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico el cual
serd publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.

Por 1o que corresponde a la administracién, &sta es-
tard encomendada a un consejo directivo y a un director gene--
ral, quien dirigird 1a Institucién de Banca y Desarrollo con -
base en las polfticas, lineamientos y prioridades, conforme a-
To que dispone la Ley y a Yo que establezca el Ejecutivo Fede-

ral por conducto de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pabli-
co.

Las facultades que tiene el Consejo Directivo en re-
presentacidn de la Institucién, es la de acordar todas las: ope
raciones inherentes a su objetivo y delegar discrecionalmente
sus facultades en el Director General, constitufr apoderado y-
nombrar delegados para actos y funciones especificas, quedando
a8 cargo de la Comisidn Nacional‘Bancaria, con acuerdo de la --
Junta de Gobierno determinar que se proceda a la remocidn o --
suspensidén de los delegados fiduciarios y servidores p@blicos-
que puedan oblfgar con 13 firma a la Institucidn.
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E1 Tftulo TERCERO se refiere a Tas reglas generales-
de las operaciones Tas cuales pueden realizar las Institucio--
nes de Crédito y que se encuentran reguladas por el artfculo -
46 del presente ordenamiento siendo una de las mds importantes
entre otras, 1a de recibir dep6sitos bancarios de dinero a la-
vista, retirable a dias preestablecidos, de ahorro y a plazo o
con previo aviso; aceptar pré&stamos a cré&dito; emitir bonos --
bancarios; emitir obligaciones subordinadas, constituir depdsi
tos en Instituciones de Crédite; y Entidades Financieras del -
exterior, etc.; pudiendo realizar ademds, operaciones necesa--
rias para la adecuada atencidn de 1a economfa nacional y el --
cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean propios
conforme a las modalidades y excepciones en &sta u otras le---
yes, asf como en sus leyes orgdnicas.

Las operaciones referentes a dep6sitos bancarios de-
dinero y el de aceptar pré&stamos y créditos, las realizarin --
las Instituciones de Banca y Desarrollo en vista a facilitar a
los beneficiarios de sus actividades, el acceso al servicio de
Banca y Crédito y propiciar con ello el hébito del ahorro y el
uso de los Servicios de Banca y Cr&dito propiciar con ello el-
h&bito del ahorro y el uso de los servicios que presta el Ser-
vicio Bancario Mexicano, de manera que no produzca desajustes-
en los sistemas de captacidn de recursos del pGblico.

Los recursos captados del plblico, operaciones que -
dan origen a sus pasivos contingentes, las Instituciones de --
Crédito las invertirdn para mantener condiciones adecuadas de-
seguridad y 1iquidez; siendo determinados los activos de las -
operaciones causantes de pasivos contingentes y de otras ope--
raciones por la Secretarfa de Haéienda y Crédito Pdblico con--
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En cuanto a las operaciones de reportos sobre valores
que celebren las Instituciones de Cré&dito deberdn ser formaliza
das por determinacién del Banco de M&xico. En cuanto a la inver
si6n con cargo al capital pagado y reserva de capital de las --
Instituciones de Cr&dito no deberd exceder del 60% del capital-
pagado de las inversiones y reservas del capital, pudiendo ser-
aumentado por la Comsidén Nacional Bancaria temporalmente en ca-
sos individuales, que para tal caso la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico determinard las reservas de capital computable.

Las operaciones pasivas estan constituidas por los de
positos Bancarios de dinero; a la vista; retirables en dfas ---
preestablecidos; ahorro, y a plazo o con previo aviso. Ademds -
las originadas por aceptaciones de prestamos y créditos; asf co
mo los depositos bancarios en la administracién de tftulos o va
lores a cargo de Instituciones de Crédito.

En caso de fallecimiento del tftular, la Institucidn-
de Crédito entregard el importe correspondiente a los beneficia
rios que el tftular haya designado expresamente y por escrito -
para tal efecto sin exceder 20 veces el salario minfmo general-
diario vigente en el Distrito Federal, elevado al afie por opera
cibn. En caso de existir algun excedente, dste, deberd entregar
se en los términos previstos por la legislacion.

Por 1o que respecta a las operaciones activas que --
Tlevan a cabo las Institucfones de Cré&dito estan conformadas -
por el otorgamiento de sus financiamientos, estimados por la -
viabilidad econdmica de los proyectos de inversién respecti---
vos, tos plazos de recuperacidn de dstos, las relaciones que -
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guardan entre si los distintos conceptos de los estados finan-
cieros o la situacidn econdmica de los acreditados, y la cali-
ficacidn administrativa y moral de éstos Gitimos, sin perjui--
clo de considerar 1las garantias que, en su caso fueren necesa-
rias, quedando bajo vigilancia de 1a Comisidn Nacional Banca--
ria que las Instituciones de Crédito observen debidamente lo -
dispuesto en el presente artfculo.

Los contratos de cré&dito refaccionario y de habilita
cion y avio se refiere, que deben ser ajustados a 1o que dispo
ne ta Ley General de Tfitulos y Operaciones de Crédito de acuer
do a las bases que para ello se establecen en el artfculo 66 -
de 1a presente Ley.

E1 artfculo 67 de esta Ley, refiere a las Hipotecas-
en favor de Instituciones de Crédito sobre la unidad de una em
presa industrial, agricola o autorizacifin respectiva, en su ca
so; todos los elementos materiales, muebles considerados en su
unidad. Ademds, el dinero en caja y los créditos a favor de em
presas, originados por sus operacfones, sin perjuicio de la po
sibilidad de disponer de ellos y sus tftulos en el movimiento-
normal de las operaciones, sin necesidad del conocimiento del-
acreedor, salvo pacto en contratio, siendo aplicable para es--
tos casos lo que establece el artfculo 214 de 1a Ley de Titu--
los y Operaciones de Cré&dito.

Por 10 que a los contratos o p8lizas que otorguen --
las Instituciones de Crédito, junto con los estados de cuenta-
certificados por el contador facultado por 1a Institucidn de -
Cré&dito acreedora, seran tftulos ejecutivos, sin necesidad - -
de reconocimiento de la firma ni de otros requisitos; de igual
forma, hace fe, salvo prueba en contrario, en los juicios res-
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pectivos para Ya fijacidn de los estados resultantes a cargo -
de los acreditados o de los mutuatarios.

La prenda sobre bienes y valores, se constituird en-
la forma prevenida en la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, bastando para tal efecto la expresidon de los datos
necesarios para identificar Yos bienes dados en garantfa, ex--
ceptuandose para tal efecto, la prenda que se otorgue con moti
vo de prestamos concedidos por las Instituciones de Crédito pa
ra la adquisicidn de bienes de consumo duradero, bastando para
ello que el acreedor entregue 1a factura que acredite la pro--
piedad sobre la cosa comprada.

Cuando sean recibidos en Yibros por las Institucio--
nes de Crédito, bastard que se haga constar entre si, siendo-
transcritas por la Institucion acreedora en un 1ibro especial-
en asientos sucesivos, en orden cronologico, expresando por --
tanto, el dfa de la inscripcidn, a partir de la cual la prenda
se entenderd constituida.

La apertura de crédito comercial docuementario, estd
obligada a la persona por cuenta de quien se abre el crédito,-
a hacer previsidn de fondos a 1a Institucibn que asume el pago
con bastante antelacidn. En caso de incumplimiento, €sta obli-
gacibn no perjudicard Yos derechos del beneficiario en caso de
crédito comercial irrevocable, siendo por 1o tanto el contrato
de apertura de crédito, tftulo ejecutivo para exigir el cumpli
miento de dicha obligacidn; no asumiendo la Institucidn riesgo
alguno en los términos de los usos internacionales por la cali
dad, cantidad o peso de las mercancias, por Ta exactitud, au--
tenticidad o valor legal de los documentos, por retrasos de cg
rreo o telegrafo, por fuerza mayor, por incumplimiento de sus-
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corresponsales de las instrucciones transmitidas, ni por acep-
tar embarques parciales o por mayor cantidad de las estipula--
das en la apertura del crédito.

Es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico quien
oyendo la opinidn del Banco de México y de la Comisidn Nacio---
nal Bancaria, determinard mediante disposicibn de cardcter ge-
neral, las bases para la calificacidn de la cértera de las Ing
tituciones de Cré&dito, la documentacidn e informacidn que es--
tas recabardn para el otorgamiento, renovaci6n y durante la vi
gencia de créditos de cualquier naturaleza con o sin garantfa-
real.

E1 CAPITULO IV, habla de los servicios que prestan -
las Instituciones de Cré&dito, de acuerdo a lo previsto en el -
artfculo 46 de &sta Ley, de conformidad con las disposiciones-
tegales administrativas aplicables, y con apego a las sanas -~
practicas que propicien la seguridad de esas operaciones y pro
curen la adecuada atencidn a los usuarios de tales servicios.

E1 servicio de caja de seguridad, obliga a €stas a -
responder de la integridad de las cajas medlante el pago de la
contraprestacibn correspondiente, a mantener 1ibre acceso a e-
1las en los dfas y horas h&biles, quedando el tomador de la ca
Ja como responsable de todos los gastos, dafios y perjuicios --
que origine a 1a Instituci6n con motivo de su uso.

Los contratos que para 13 prestacidén de servicios ce
lebren las Instituciones de Crédito, deberdn estipular con cla
ridad las causas, formalidades y requisitos que se observardn-
para que Ya Institucidn pueda proceder, ante notario piblico,-
a la apertura y desocupacidn de 1a caja, asi como lo relativo
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a la custodia de los bienes extraidos.

Las operaciones de fideicomiso, mandato, comisién, -
administracidn o custodia, deberdn abrir contabilidades espe--
ciales por cada contrato, debiendo registrar en las mismas y -
en su propia contabilidad el dinero y demds bienes, valores o-
derechos que se le confien, asf como los incrementos o disminy
ciénes, por los productos o gastos respectivos, debiendo coin-
c¢idir l1os saldos de 1as cuentas controladas de la contabilidad
de las Instituciones de Cré&dito, con los de las contabilidades
especiales.

Es responsable civilmente la Instituci6n por los da-
fios y perjuiclios que se causen por la falta de cumplimiento en
1as condiciones o términos seitalados en el fideicomiso, manda-
to o comisifn, o 1a Ley.

Las operaciones con valores que realicen las Institu
ciones de Cré&dito en su cumplimiento de fideicomisos, manda---
tos, comisiones y contratos de administracién, se realizardn -
en los té&rminos de &sta Ley, de 1a Ley del Mercado de Valores,
de conformidad con las reglas generales que emita el Banco de-
M&xico oyendo la opinién de 1a Comfisi&n Nacional de Valores.

En caso de que a falta de procedimiento convenido en
1a forma expresa por las partes en el acto constitutivo de los
fideicomisos que tengan por objeto garantizar el cumplimiento-
de la obligacidén, se aplicard el procedimiento establecido en-
los parrafos del artfculo 341 de la Ley General de Tftulos y @
peraciones de Cré&dito, a peticién del fiduciario, en caso de -
que el deudor se oponga a lo previsto en dicho artfculo, el --
juez dard cumplimiento a 1o establecido en el acto constituti-
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vo del fidejcomiso o sus modificaciones,

De las Disposiciones Generales y de 1a Contabilidad-
de que habla el TfTULO IV, menciona que, mientras los integran
tes del Sistema Bancario Mexicano, no se encuentre en liquida-
cién o en procedimiento de quiebra, se consideran de acredita-
da solvencia y no estardn obligados a constituir depdsitos o -
fianzas 1legales, ni aun tratandose de obtener la suspensidn -
de los actos reclamados en los juicios de amparo o de garanti-
2ar el interes fiscal en los procedimientos respectivos.

Los programas anuales de las Instituciones de Banca-
Multiple que sobre establecimientos reubicacién y cladsura de-
sucursales, agencias y oficinas en el pafs, el cambio de ubicg
cién y claGsura de cualquier clase de oficina en el extranje--
ro, de la autorizaci6n de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito-
Piblico.

Para que las sucursales de Instituciones de Cré&dito-
establecidas en el extranjero realicen operaciones que no es--
ten previstas en las Leyes Mexicanas, tendrdn que proporcionar
a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico los anteceden---
tes, procedimientos, disposiciones y formalidades inherentes a
1a prdctica de cada tipo de operacifn para su autorizacion,

De 1igqual forma, la Instalacion y el uso de equipo y-
sistemas automatizados, que se destinen a la celebracibn y a2 -
ta prestacibn especializada de servicios directos al pablico,-
se sujetardn a la autorizacién de la citada secretarfa. '

Toda autorizacibn que emita 1a Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico, serd sujeta a 1a opci6n del Banco de ME
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xico y de la Comision Nacional Bancaria.

Por lo que se refiere a la personalidad y facultades
de los functonartos de las Instituciones de Cré&édito, incluyen-
do a los delegados fiduciarios, bastard exhibir una certifica-
c¢idn de su nombramiento, expedido por el Secretario o Prosecre
tario del consejo de administracidn o consejo directivo, no re
quiriendo administracidn ni de otra inserccidn que los relati-
vos al acuerdo del consejo de administracién o del consejo di-
rectivo, segln corresponda, que haya autorizado su otorgamien-
to, a las facultades que en los reglamentos orgdnicos se conce
den al mismo consejo y a 1a comprobaciton de nombramientos de -
los consejeros.

Las facultades de otorgar, suscribir, avalar y endo-
sar tftulos de crédito, aun cuando no se mencione expresamente
dicha facultad, dichos poderes estardn conferidos de acuerdo a
1o dispuesto en los pdrrafos primero y segundo del articulo --
2554 del C8digo Civil para el Distrito Federal, en materia co-
min, y para toda la RepGblica en Materia Federal,

Por 10 que a la cirtera de crédito se refiere, las -
Instituciones de Crédito solo podrdn ceder o descontar su cér-
tera con el Banco de M&xico y otras Instituciones de Cré&dito o
con los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal para
el fomento econdmico, pudiendo el Banco de México hacer excep-
clones a &ste artfculo.

La publicidad que realicen las Instituciones de Cré-
dito respecto de sus operaciones y servicios, corresponde a la
Comisidn Nacional Bancaria ordenar la suspensidn, cuando: a su-
juicio &ste implique, obscuridad, o competencia desleal entre-
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E1 CAPITULO II establece lo referente a la contabili
dad que deben llevar a cabo las Instituciones de Crédito, por-
1o que todo acto o contrato que signifique variacién en el ac-
tivo o pasivo de una Institucidn de Cré&dito, deberd ser regis-
trada en la contabilidad el mismo dfa en que se efectue, La --
contabilidad, los Yibros y documentos correspondientes y el --
plazo que deben ser conservados, se regirdn por las disposicio

nes de cardcter general que dicte Ya Comisidn Nacional Banca--
ria.

Los libros, registros y documentos en general que o-
bren en poder de las Instituciones de Cré&dito, podrdn ser mi--
crofilmados, siempre y cuando impliquen relacidn con los actos
de la propia Institucibn, que mediante disposicitn de cardcter
general sefiale la Comisidn Nacional Bancaria, de acuerdo a las

bases técnicas que para la microfilmacidén, su manejo y conser-
vacifn establezca la misma.

Los negativos originales de cdmaras obtenidos, asf -
como sus impresiones debidamente certificadas por el funciona-
rio.autorizado de las Instituciones de Cré&dito, tendran en juj
cto el mismo valor probatorio que los libros, registros y docy
mentos microfiimados.

Corresponde a la Comisidn Nacional Bancaria, seialar
1as bases a que se sujetard la aprobacifn de los Estados Finan
cieros mensuales y del balance General anual por parte de los-
administradores de las Instituciones de Cré&dito; su publica~--
cién en peribdicos de amplia circulacibn; asf como el procedi-
miento 2 que se sujetard la revisidn que de tos mismos efectie
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1a propia Comisidn.

E1 TITULO QUINTO, habla de las prhibiciones, sancio-
nes administrativas y de Yos delitos, por lo que establece que
ninguna persona, fisica o moral podrd captar recursos del pG--
biicc en el mercado nacional, mediante actos causantes de pasi
vo directo o contingente, obligandose ésta a cubrir el princi-
pal y, en su caso, los accesorios tinancieros de los recursos-
captados exceptuandose por lo tanto a las Instituciones de Crg
dito reguladas en la presente Ley y a los Intermediarios Finap
cieros debidamente autorizados; los emisores de instrumentos -
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
respecto de los recursos provenientes de 1a colocacién de di--
chos instrumentos, siempre que estos no se utilicen en el otop
gamiento de cré&ditos de cualquier naturaleza; las personas au-
torizadas por 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, ---
siempre que se sujeten a las reglas que al efecto expida la --
propia secretarfa,

. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo-
1d opinian de Banco de M&xico, resolverd las consultas que.al-
efecto se formulen, estableciendo criterios de aplicacibn geng
ral conforme a las cuales precisen, si hay captacisn de recur-
sos del pdblico.

Cuando 1a Comisi6n Nacional Bancaria presuma que una
persona fisica o moral estd realizando operaciones en contra--
vencibn de Yo dispuesto por tos artfcutos 2° y 350 de Ja lLey -
General de Titulos y Operacidnes de Crédito, podrd nombrar un-
inspector y los auxiliares necesarios para que revisen la con-
tabilidad y demds documentacién de la negociacidn, empresa o -
establecimiento de 1a persona fisica o moral, a fin de verifi-
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car st efectivamente estd realizando las operaciones menciona-
das y quien ordenard la suspensidn inmediata de las operacio--
nes irregulares o intervendrd administrativamente la negocta--

cidn, empresa o establecimiento de ta persona fisica o moral -
de que se trate.

Las palabras banco, crédito, ahorro, fiductario u o-
tras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, por --
l1as que puedan inferir el ejercicio de ta Banca y Cré&dito, no-
podrdn ser usadas en el nombre de personas morates y estableci
mientos distintos de las Instituciones de Cr&dito, exceptuando
se de 8sta aplicacidn a los integrantes del Sistema Bancario -
Mexicano, a Yos Bancos y Entidades Financieras del exterior, -
asf como a las que prevea la Ley Reglamentaria de ta fraccidn-
XIT1 Bis del apartado "B" del articulo 123 Constitucional y a -
tas asoclaciones de Instituciones de Cré&dito y otras personas-
autorizadas por ta Secretarfa de Haclenda y Cré&dito Plbliico,

Son sancionados administrativamente los que den uso-
de Tas palabras banco, cré&dito, ahorro, fiduciario u‘otfas que
expresen ideas semejantes en cualquier idioma, en el nombre de
personas morales y establecimientos distintos a los autoriza--
dos para ello conforme al mismo precepto, ademds, serd castiga
do por la Comisidn Nacional Bancaria, siendo 1a hegociacicn .-
respectiva clatGsurada administrativamente por VYa Comisidn has-
ta que su nombhre sea cambiado.

El incumplimiento & 1a violacidn de las normas de la
presente Ley, de 1a Ley Organica del Banco de México y de las-
disposiciones que emanen de ellas, por las Instituciones de ~-
Crédito o las sociedades a que se refieren los articulos 7°,--
88, 89, tercer parrafo del articulo 97 y 103, fraccidn 111 de-



esta Ley, serdn sancionadas con multa que impondrd administra-
tivamente 1a Comisién Nacional Bancaria.

La imposicién de las sanciones previstas en este ca-
pttulo la Comisidén Nacional Bancaria deberd oir previamente al
interesado y tomar en cuenta la importancia de la infraccién,-
las condiciones del infractor y 1a conveniencia de evitar pric
ticas tendientes a contravenir las disposiciones de esta Ley.

La revocaci6n, modificacién o confirmacién a las mis
mas de las resoluciones que se hubieren notificado, es la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico 1a que podrd 1levar a -
cabo tal procedimiento, previa audiencia del interesado.

Por 1o que se refiere al CAPITULO III, se establece-
que son causa de prisidn la prdctica de operaciones en contra-
vencidn a 1o dispuesto por los artfculos 2° y 103 de esta Ley.
Asf mismo se sancionardn a los empleados y funcionarios de las
Instituciones de Crédito que dolosamente omitan registrar en -
los términos del artfculo 99 de esta Ley, las operaciones efec
tuadas por la Institucién de que se trate, o que alteren los -
registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operacip
nes realizadas, afectando 1a composicidn de los activos y pasi
vos; que a sabliendas, presenten a la Comisién Nacional Banca--
ria datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre las ga-
rantfas que protegen los créditos.

Los empleados y funcionarios de las Instituciones de
Crédito que, por sf o por interpdsita persona, reciban indebi-
damente algun beneficio como condicidn determinante para cele-
brar cualquier operacibn,



Lo dispuesto en los artfculoes de €ste capftulo, no -
excluye la impasicién de las sanciones que conforme a otras le
yes fueren aplicables, por 1a comisidn de otro u otros deli---
tos.

La proteccién de los intereses del pdblico estd esta
blecido en el TITULO SEXTO, por 1o que las Instituciones de --
Cré&dito en ningun caso podrdn dar noticia o informacidn de los
depdsitos, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario
que correspoda, a sus representantes legales o a quien tenga -
otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en
la operacidn o del servicio, salvo cuande las pidieran, la au-
toridad judicial en virtud de providencias dictadas en juicio-
en el que el titular sea parte o acusade y las autoridades ha-
cendarias federales por conducto de 1a Comisidn Nacional Banca
ria, para fines fiscales. Los empleados y funcionarios de las-
Instituciones de Cré&dito serdn responsables por la vielacidn -
del secreto , Vas instituciones estardn obligadas en caso de -
revelacidn del secreto, a reparar los daiios y perjuicios que -
se cause, no afectande 1a obligacidén que tienen las Institucio
nes de Crédito de proporcionar a 1a Comisidn Nacional Bancaria
toda clase de informacidn y documentos para el ejercicio de --
inspeccidn y vigilancia a las operaciones que éstas celebren y
los servicios que presten.

Los usuarios del servicio de Banca y Crédito podrdn,
a su eleccibn presentar sus reclamaciones, ante la Comisién Na
ciona) Bancaria, o hacer valer sus derechos ante los tribuna-
les competentes de la Federacidén o del Orden Comln, estando --
porlo tanto las Instituciones de Crédito a someterse a) proce:
dimiento de conciliacion.
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Corresponde a la Comisidon Nacional Bancaria con ple-
na libertad, resolver en conciencia y a buena fe guardada, sin
sujecién a las reglas legales, las formalidades del procedi --
miento. As§ mismo tendrd la facultad para allegarse todos los-
elementos que juzque necesarios para resolver las cuestiones -
que se le hayan sometido en arbitraje, no habiendo té&rminos ni
incidentes quedando la resolucidn correspondiente en admisidn-
o aclaraci6n a la misma.

Cuando se 1lega &) caso de que se de el juicio arbi-
tral de estricto derecho las partes formulardn compromiso, fi-
Jando para ello las reglas del procedimiento que convencional-
mente establezcan, aplicando supletoriamente el C6digo de Co--
mercio con excepcifn de Tos artfculos 1217, 1235, 1296. Llas rg
soluciones dictads en el caso del procedimiento, admitirdn co-
mo @nico recurso el de revocacidén y el laudo dictado sola po--
drd ser impugnado en juicio de amparo.

En caso de falta al cumplimiento voluntario de lo -~
convenido en la conciliacidén o al laude en la amigable composi
cibn o en el judcio arbitral de estricto derecho, la parte a--
fectada deberd acudir a los tribunales competentes, para el e-
fecto de ejecucién de una u otra resolucifbn.

Por 10 que corresponde a 1as notificaciones en el --
juicio arbitral de estricto derecho se hardn a las partes por-
cedutas fijadas en los estrados de 1a Comision Nacional Banca-
ria o de la delegacidn regional correspondiente, excepcién he-
cha del traslado de la reclamacidon, de ta demanda, de la cita-
ci6n a 1a junta de conciliacidn y del laudo, que tendrd que ha
cerse personalmente o por corree certificado con acuse de reci
bo.
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cuanto a Ya disponibilidad de efectivo y valores exigibles a -
las Instituciones, en los casos de emplazamiento a huelga, man
teniendo para ello antes de 1a suspensidn de labores, el nime-
ro indispensable de oficinas, trabajadores y funcionarios.

EV1 TITULO SEPTIMO hace referencia a 1a Comisidn Na--
cional Bancaria, quedando a su cargo la inspeccién y vigilan--
cila de las Instituciones de Cré&dite en la prestacifn del servi
cio de Banca y Crédito y el cumplimiento de dsta Ley.

Los servidores de las Instituciones de Banca Multi--
ple en las que el Gobierno Federal tenga el control por su par
ticipacién accionaria, se les aplicard las sanciones previstas
en la Ley de Responsabilidades de les Servidores Publicos,

La Comisidn Nacional Bancaria es un drgano descancep
trado de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Plblico con facul
tades que le otorga el artfculo 125 que entre otras estd la de
realizdr inspeccidn y vigtiancia e imponer las sanciones, fun-
gir como organo de consulta de 1a Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito PGblico, 1a realizacidn de estudios respecto del ré&gimen-
Bancario y de Cré&dito, etc.

La Comisifn Nacional Bancaria para su cumplimiento -
estard, organizada con una junta de gobierno, una presideﬁcia,
vicepresidencia, direccidn, delegaciones regionailes y demds --
servidores pGblicos necesarios.

La Inspeccibn y Vigilancia se sujetard al reglamento
que al efecto expida el Ejecutivo Federal, efectuandose a tra-
ves de visitas, teniendo por objeto el revisar, verificar, com
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probar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio, ope-
raciones, funcionamiento, sistema de control y en general todo
1o que pudjera efectuar la posicidn financiera y legal o deba-
constar en Yos registros; siendo estas visitas ordinarias, es-
peciales y de investigacién.

EY artfculo 134 de la presente Ley, establece que la
vigilancia conststird en cuidar que las Instituciones cumplan-
con las disposiciones de ésta Ley y las que deriven de la mis-
ma y atiendan las observaciones e indicactiones de la Comisidn,
como resultado de las visitas de inspeccidn practicadas. Las -
Instituciones de Crédito y las Sociedades sujetas a la Inspec-
cton y vigilancia de Va comisidn, estardn obligadas a prestar-
a3 los inspectores todo el apoyo que se requiera, proporcionan-
do para ello, VYos datos, informes, registros, libros de actas-
auxiltares, documentos, correspondencia y en general todos a--
quellos que estimen necesario para el cumplimiento de su come-
tido; pudiendo tener acceso a sus oficinas, locales y demds -
instalaciones. '

Los visitantes e inspectores serd&n personas de noto-
rios conocimientos en materia financiera comprobados en los --
términos que determine el reglamento {interior de la comisidn.

En caso de que exista alguna intervencidn administra
tiva se 1levard a cabo directamente por el interventor, quien-
realizard los actos necesarios para el cumplimiento de los ob-
jetivos que se sefialan, en el acuerdo correspondiente, en los-
términos del Reglamento de Inspeccidn y del Reglamento inte---
rior de 1a Comistdn Nacional Bancaria. E1 que lleva a cabo di-
cha intervencidn serd el gerente, quien al iniciar dicha inter
vencidn se entenderd con el principal funcionario de Ja Insti-
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tucion. AsT mismo el interventor Gerente tendrd todas las fa--
cultades que requieran clausula especial conforme a la Ley.

Leyes y Cddigos de México, Legislacibn Bancaria, Coleccién Porrga, Trige-
sima Sexta Edicibn, México 1991, publicada en Diario Oficial el dfa 18 --
de Julio de 1990.



CAPITULO VI
EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
EMPLEADOS BANCARIOS
EL REGLAMENTO DE LOS EMPLEADOS DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANISMOS
AUXTLTARES (DEL 30 DE DIC. DE 1953)
6.2.- LOS CONVENIOS DE SUBROGACION DE SERVICIOS
6.3.- LA REFORMA A LA FRACCION XIIT BIS DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
6.4.- LA PROPUESTA DE DEROGACION DE LA FRACCION
XTTI BIS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
6.5.- LA SITUACION ACTUAL

6.1,
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EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS EMPLEADOS BANCARIOS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

1.1 EL REGLAMENTO DE LOS ENPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL 30 DE DIC, DE 1953.

E1 artfculo 1° de este Reglamento fija el fundamento
legal por el cual se rigen las relaciones laborales de los tra
bajadores, originandose por 1o tanto las Condiciones Generales
de Trabajo, sifendo esto 1o dispuesto por los artfculos 5°,6°,-
18, de 1a Ley Reglamentaria de la Fracci6n XIII Bis del aparta
do "B", del artfculo 123 Constitucional.

Por otro lado, las relaciones laborales entre los --
trabajadores y l1a Institucidn estan regidas por lo dispuesto -
en el apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, siempre y-
cuando no se oponga a l1a Ley en sus tftulos Tercero, Cuarto, -
Septimo, Octavo, Decimo de 1a Ley Federal del Trabajo, Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, aplicandose-
supletoriamente, 1a Ley Federal del Trabajo, el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, 1as Leyes del Orden Comln, la Costumbre,-
el Uso, los principios generales del Derecho y 1a Equidad.

El Artfculo 5° del presente ordenamiehto, fija la ca
tegoria de base de acuerdo a este.ordenamiento, y por el cdta-
logo de Puestos Institucionales; considerando como trabajado--
res de base los que tengan una permanencia en el trabajo, des-
pues de cumplir 12 meses de servicio, pudiendo en caso de ser-
despedidos por causas injustificadas, optar par la reinstala--
cién o a que se le indemnice de acuerdo a lo que marca la lLey-
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Federal del Trabajo para ello. Por lo que a los trabajadores -
de confianza se refiere, este ordenamiento no le da el derecho
de reinstalacidn en el empleo.

Por 10 que respecta a las obligaciones y derechos pa
ra el personal por tiempo fijo u obra determinada, serd aplica
ble 1o establecido en los nombramientos respectives, las condi
ciones y la Ley.

Con relacidn a los puestos vacantes que se den en la
InstituciGn participardn conjuntamente la Instituci6n y el Sin
dicato, en los cuales el Sindicato tendra la facultad de pro-
poner candidatos para ocupar dichos puestos, ya sean vacantes,
de base, o0 nueva creacifn; dichos candidatos deberan pasar por
el correspondiente proceso de seleccién establecido por la prg
pta Institucidn, y una vezconcluido el proceso, la Institucton
deberd informar los resultados a fin de que el Sindicato formu
le sus comentarios de acuerdo a lo que dispone el artfculo 6°-
de este reglamento.

E1 desarrollo de la atribucidn que le otorga el arti
culo 24 de la Ley, a 13 Comisidn Nacional Bancaria y de Segu--
ros, organismo desconcentrado de l1a Secretaria de Hacienda y -
Crédito PUblico, es quien conocerd en el orden administrativo-
de las controversias que origine su incumplimiento; no tenien-
do el carfcter jurisdiccional ni definitividad procesal, por -
ser una instancia exclusivamente conciliatoria.

En el supuesto de que no se logre llegar a una conci
liacidén, es la propia Comisién Nacional Bancaria, la encargada
del andlisis de los informes y/o0 pruebas que las partes hayan-
aportado al efecto, proveyendo lo necesario y aun sup]iendo de
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ficiencias de 1la queja, en beneficio del trabajador, dictando
para tal efecto su resolucidn.

Para el caso de que alguna de las partes se inconfor
me con 13 resolucién, por el hecho de ejercitar tal incidente,
quedan a salvo sus derechos para que los ejercite ante el Tri-
bunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje. Tales acciones se-
deberdn 1levar a cabo en base a lo fundamentado por el articu-
1o 50 de la Ley, en relacidn a la prestacidn que haga el traba
Jjador de su queja ante la Comision Nacional Bancaria y de Sequ
ros, surtiendo los efectos que sefiala 1a fracci6n Il del artf-
culo 521 de la Ley Federal del Trabajo.

EL CAPITULO XI ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA EL INGRESO
Y LOS NONBRARIENTOS

En primer lugar dicho capftulo nos habla ae jos re--
quisitos comunes gque deberd cubrir el aspirante para poder in-
gresar a la Institucifn, estando plasmados tales requisitos en
el artfculo 9°, sfendo entre algunos: tener como minimo 16 a--
fios de edad y 18 afios si en el puesto se manejan fondos y valg
res; ser de nacfonalidad mexicana; tener la escolaridad reque-
rida; gozar de buena salud; presentar y obtener calificacidn -
aprobatorta en los examenes, étc.

£1 Gnico instrumento jurfdico que formaliza la rela-~
cibén de trabajo entre 1a Institucién y el Trabajador es el nom
bramiento, el cual deberd ser expedido por el Director General
o por el funcionario que por acuerdo de Este se encarque de su
tramitacién, En caso de que se trate de dos niveles inferiores
3l del Director General, los nombramientos deberan ser expedi-
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dos por éste, previa aprobacidn del Consejo Directivo. Las foy
malidades que deben contener los nombramientos estan contenf--
dos en el artfculo 10 de este ordenamiento.

Por otra parte el personal queda obligado a prestar-
sus servicios en ta Instituci6n, en el lugar convenido en los-
nombramientos, pudiendo &ste ser removido solo si manifiesta -
su consentimiento por escrito, Los cambios de lugar de los cep
tros de trabajo, solo tendra lugar si se respeta lugar, puesto
y salario, pudiendo el trabajador inconformarse ante la insti-
tucidn, Esta disposicién no tiene efecto para puestos que re--
quieren movilizacidn continua.

En 1o que se refiere a los Derechos y Obligaciones -
de la Institucibn y de los Trabajadores, cabe destacar que de-
ello se ocupa el capitulo [II, de la Ley que se comenta.

ino de Tos temas que toca el presente capftulo es el
de las obligaciones de la Institucidn, las cuales estan conte-
nidas en el artfculo 12, siendo entre otras 13 de: expedir y -
dar a conocer entre los trabajadores las polfticas, criterios-
y procedimientos en general; expedir 1os nombramientos y entrg
gar copia de ellos al trabajador; cubrir el salario y demas --
prestaciones, beneficios o indemnizaciones a que tenga dere---
cho; respetar 13 dignidad y personalidad del trabajédor; indu-
cir, motivar, adiestrar y capacitar a los trabajadores; dar --
tratamiento por igual a los trabajadores, proporcionar oportu-
namente a los trabajadores los utiles; hacer del conocimiento-
del sindicato los puestos de base, de nueva creacidn, de Glti-
ma categoria y de la Comisidn Mixta de Escalafon, las vacantes
definitivas o temporales; permitir a 1a Comisidn Nacional Ban-
caria y de Sequros, la realizacidn de las funciones de Supervi
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ston, étc,

Por 1o que a las obligaciones de los trabajadores co
rresponde, estos estan contenido en el artficulo 13, dentro de-
1as cuales destaca las de: cumplir con lo establecido en la --
Ley, Yas condiciones y el nombramiento respectivo; cumplir con
todas las normas de orden té&cnico y administrativo que dicte -
la Institucidn a través de manuales, reglamentos, instruccio--
nes, circulares o reglas de cardcter general o especial; aca--
tar las ordenes e instrucciones licitas que reciban de sus su-
pertores, en atencidn al servicio que prestan; observar las mg
didas preventivas de seguridad e higiene; desempefiar el traba-
jo con intensidad; oportunidad y esmero apropiados, asistir al
trabajo y presentarse puntualmente; hacer del conocimiento de-
Ta Institucidn, de las causas justificadas que le impidan con-
cluir a sus labores; guardar escrupulosamente el secreto banca
rio, as{ como los asuntos administrativos reservados, etc.

Respecto a las prohibiciones a los trabajadores teng
mos que de acuerdo al artfculo 14, se contemplan las de: perma
necer en el centro de trabajo o introducir a el fuera de las -
horas de trabajo; usar el mobiliario y equipo para fines dis--
tintos al trabajo; faltar al trabajo sin causa justificada o -
sin previo permiso de sus superiores; permitir que otras persg
nas manejen indebidamente la maquinaria, aparatos o vehiculos-
confiados a su cuidado, sin la autorizacidn correspondiente; -
permitir que otro trabajador marque o firme sus horas de entra.
da y salida del trabajo; sustraer del ceptro de trabajo utiles
de trabajo o documentos sin autorizacidn superior, presentarse
en estado de ebriedad o bajo la influencia de algun narcético-
o droga enervante, salvo que exista prescripcién médica; por--
tar arma de cualquier clase durante el trabajo, étc.
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E1 CAPITULO IV se ocupa de los Salarios y de las Pres
taciones Economicas, Sociales y Culturales.

E1 artfculo 15 de este reglamento, nos da una defini-
cidn de 1o que es el salario en los siguientes terminos "El1 Sa-
Tario es la retribucidn que debe pagar la Institucidn 3l traba-
jador por su trabajo". Por consiguiente viene a ser la remunera
¢ion fija mensual que perciba, de acuerdo con el tabulador de -
salarios de 1a Institucidn aprotado por la autoridad ccrrespon-
diente.

Por 1o que se refiere al pago de salarios, este debe-
ra efectuarse los ¢jas quince y G1timo de cada mes en la ofici-
na de 1a Institucidn mediante dinero en efectivo o en qheque, -
personalmente al trabajador, o bien, a 1a persona que este de--
signe, mediante carta poder.

E1 reglamento considera el hecho de una jornada de --
trabajocompleta, aquellos casos en que por 1a indole de las con
diciones fisicas del trabajo a desarrollar, sea necesario que -
el trabajador lakcre una jornada menor a la establecida en las-
Condiciones, y sin perjuicio de 1a retribucidn que le correspon
da ccmo jornada completa.

Lo correspondiente al aguinaldo, el articulo 19 esta-
blece que este debera ser cubierto antes del dfa 10 de diciem--
bre de cada afio, el cual consistird en el equivalente a cuaren-
ta dfas del G1timo salario percibido en el aho, y cuando el tra
bajador haya prestado un afo completo de servicios.

Las Instituciones contemplan en sus reglamentos una -
compensacion por 1a antigiedad, como retribucion adicional a --
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los salarios, siempre que haya cumplido cinco afos al servicio
de 1a Institucion, consistiendo en el equivalente al 25% anual
sobre el salario minimo bancario mensual que rija en la locali

dad, el cual se

incrementara por cada cinco afos hasta los cua

renta; cuyo pago serd cubierto en forma proporcional cada quin

cena.

Por 1o que respecta a los descuentos, estos estan --
prohibidos, salvo Tos casos siguientes:

I.-

Ir.-

I, -

Pago de pensiones alimenticias decretadas por-
la autoridad ccmpetente.

Pago de deudas contraidas con la Institucidn -
por anticipos de salarios, pagos hechos por he
rror o con exceso al trabajador, o por perdi--
das o avertas causadas por su negligencia; el-
cual en ningln caso podra ser maycr del impor-
te de un mes de salarfo del trabajador, sin --
que el descuento sea mayor al 30% del exceden-
te del salario minimo general.

Pago de deudas contratdas por el trabajador --
que deriven de Tas prestaciones a que tenga de
recho conforme a las condiciones y a 1a lLey, -
mismas que no podran ser mayores en conjunto -
al 30%, o superior al 40% de )os mismos, cuan-
do se incluyan los cré&ditos hipotecarios o pa-
gos a terceros por créditos derivados.

Pago de abonos para cubrir prestamos provenien
tes del INFONAVIT, u otros organismos publicos
o de las Sociedades Nacionales de Cré&ditos.
Pago de cuotas para la constitucibn 'y fomento-
de sociedades cooperativas o de cajas de aho--
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rro.
VI.- Pago de cuotas previstas en los estatuivs uc -
los sindicatos.

) Por 1o que respecta a los trabajadores que tengan --
mas de un afio de servicios, tendra derecho a obtener:

1.- Prestamos a corto plazo, por el equivalente de -
tres meses del salario del trabajador, sin que cause intereses
ni comisidén alguna y con una tasa que no podra ser superior al
6% anual.

I11.- E1 plazo para el pago de los prestamos a corto-
plazo no excedera de doce meses, pagados mediante abonos men--
suales o quincenales, suscribiendo para tal efecto un pagare -
en donde se consignen las condiciones de los mismos.

_ IIT.- Para el caso de los préstamos de hasta un mes-
de salario, el trabajador no estara obligado a demostrar 13 ne
cesfdad extraordinaria para lo cual solicita el mismo; para el
caso de las solicitudes mayores a un mes de salario, y hasta -
por tres meses, el trabajador debera justificar a satisfaccidn
de 1a Institucibn 1a necesidad extraordinaria para el que re--
quiere el crédito, mediante la exhibicib6n de 1os documentos --
que acrediten fehacientemente, para tal efecto seran considera
dos como causa de necesidad extraordinaria las siguientes:

1.- Muerte del conyuge, concubina, hijos, padres, a-
buelos o nietos del trabajador, asf como los familiares en el-
mismo grado de la esposa o concubina, que dependan economica--
mente de &ste.
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2.- Pago de tratamientos o estudios médicos especia-
1izados en caso de enfermedad del conyuge, hijos o padres del-
trabajador, cuando no se haga uso de los servicios convenidos.

En este capftulo no se contempla 13 autorizacidon de-
prestamos o anticipos a cuenta de aguinaldo, prima vacacional,
ni de cuaiquier otro concepto diferente al salario del trabaja
dor. )

Otro de los prestamos que se contemplian en este re--
glamento es el de adquisicién de bienes de consumo duradero, -
incluyendo autombviles de precio econfmico, de acuerdo con las
regias siguientes:

I.- E1 monto miximo del prestamo sera igual al impor
te de seis meses de salario. Cuando el prestamo sea destinado-
para la compra de automoviles, se estard a lo previsto por el-
artfculo 24 de las Condiciones.

IT.- E1 plazo para el pago sera de treinta y seis me
ses, pudiendo optar el trabajador por un plazo menor, a su con
veniencia., Para el caso de prestamos para autombvil, el plazo-
para el pago podra ser hasta de cuarenta y ocho meses.

I1I1.- Causaran intereses del 6% anual sobre saldos -
insolutos mensuales, sin gastos adicionales.

A fin de asegurar el pago de los prestamos, 1a Insti
tucién y el trabajador celebraran el contrato respectivo, de--

biendo quedar constituida la garantfa correspondiente.

Cuando los prestamos se otorguen para la adquisicién
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de automoviles, el limite del crédito quedard establecido al -
comparar precios de los automoviles mas baratos de fabricacitn
nacional, de los modelos del afo existente en el mercado, sin-
exceder en ningun caso a el equivalente a diez meses del sala-
rio del trabajador.

Los prestamos referidos anteriormente, poderan ser -
otorgados directamente por la Institucidn o a traves de la So-
ciedad Mutualista del personal del Banco Nacional de México, -
de acuerdo con sus estatutos.

Por 1o que respecta al problema de casa-habitacidn,-
Tos trabajadores que cuenten con unra antiguedad de cinco afios-
de servicio ininterrumpidos en la Institucién, tendran derecho
a obtener prestamos con garantfa hipotecarih o fiduciaria en -
primer Jugar, con independencia de lo establecido por la Ley -
del INFONAVIT, mismo que debera destinarse a los siguientes fi
nes:

I.~ Construccidn de casa-habitacidn del trabajador

It.- Adquisicibn de casa-habitacibn o departamento-
en condominio.

111.- Ampliacibn, reparacidn o mejoras de la casa o-
departamento en condominio propiedad del traba
Jador y habitada por é&1.

IV.~ Liberacidon de gravamen que soporta tales inmue
bles, o bien el mejoramiento de las condicio--
nes financieras del crédito.

Este prestamo quedara sujeto a las condiciones esta-
blecidas en el articulo 26 del reglamento en cuesti6n y que --
son las stguientes:
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I.- E1 monto, plazo e intereses de los prestamos que
dara determinado de 1a siguiente manera:

a).~ Cuando el monto del prestamo no sea mayor a 50-
veces el salario minimo bancario mensual de ta zona, sera otor
gado hasta el 100% del monto del avaluo bancario, con un plazo
para el pago de hasta 20 afios a una tasa de interes sobre sal-
dos insolutos mensuales del 6%.

b).- Monto de hasta 150 veces el salario minimo ban-
cario mensual de ta zona, hasta el 90% del importe del avaluo-
bancario, con un plazo para cubrir dicho prestamo de hasta 15~

afios, con una tasa de interes anval sobre saldos insolutos men
suales del 8%.

c).- Hasta)300 veces el salarfo minimo bancario men-
sual de la zona, sera otorgado hasta el 80% del importe del a-
valuo bancario, a cubrir en un plazo no mayor de 15 afes, con-

una tasa aplicable del 10% anual sobre saldos insolutos mensua
les. ‘

Il.~ E1 pago del cré&dito se hara mediante cuotas mepn
suales uniformes que comprenden capital e intereses, que no se
ran mayores del 40% del! salario mensual del trabajador.

111.- Para el caso de que el trabajador deje de habi
tar la casa o deje de prestar sus servicios a la Institucidn -
por virtud de un cese justificado o de renuncia, serd ajustada
1a tasa al costo porcentual promedio de captacidn que fija el-
Banco de México mensual, si este tiene mas de 10 afios de anti-
guedad, se aplicard la prevaleciente en el mercado para las o-
peraciones hipotecarias normales.
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para el caso de que el trabajador adquiers la condicidn de pen
sionado, no procedera al aumento en ta tasa de interes de los-
cr&ditos hipotecarios.

La otorgacibn de estos prestamos son garantizados --
con un-seqguro de vida del trabajador y segure de incendio, ex-
plosi6n y terremoto; estos ultimos por el valor destructible -
del jnmueble. E1 seguro de vida se establecera por el monto -~
del saldo insoluto anual, quedando como beneficiario de dicho--
sequro 1a Institucién a fin de que, en caso de muerte del tra-
bajador, su importe se aplique al pago del saido insoluto, y -
en su caso, se haga entrega del remanente, o a falta de este @
jos herederos del trabajador, que conforme a derecho correspon
da-.

En el presente reglamento se contempla por parte de-
la Institucidén, Ta celebracitn de convenios a fin de que sus -
trabajadores puedan adquirir, con un descuento no menor del --
10% sobre los precios al menudeo, artfculos de primera necesi-
dad, que para tal efecto, 1a Institucién dara facilidades de -
crédito a sus trabajadores para adquirir los articulos mencio-
nados, hasta por una cantidad no mayor del 50% de su salario -
quincenal sin exceder de un mes del plazc para su pago.

AsS mismo dara facilidades a sus trabajadores para -
adquirir a crédito, con el descuento que se logre obtener de -
las casas comerciales, artfculos de vestir y calzado, para lo-
cual, en ningun caso el saldo a su cargo excederd del 15% de -
su salario durante un semestre. '

En su articulo 3). contempla un subsidio mensual, --
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por concepto de renta para casa-habitacidn familiar, a sus tra
bajadores que demuestren ser jefes de familia y que perciban -
satario minimo bancario o cuyos sueldos no excedan en un 5% --
del monto de dichos salario minimo, no siendo aplicable a los-
trabajadores que esten cubriendo abonos por concepto de crédi-
tos hipotecarios o fiduciarios otorgados por la institucién o-
por otros organismos.

Por 1o que respecta a la participacitn de las utili-
dades de Ya Institucidn, se hara en los terminos y condiciones
que para ello sefiala la Ley federal del Trabajo.

Por 1o que se refiere a las prestaciones que Ta Ins-
titucidn deba proporcionar a sus trabajadores en servicio y -~
pensionados, esta las proporciona en atencibn al Convenio de -
Subrogacidn vigente con el Instituto Mexicano del Seguro So---
cial, asi como a los derechohabientes de unos y de otros, las-
prestaciones siguientes:

1.~ En caso de accidente o enfermedad del trabajador

a).~ Asistencia Médico-quirdrgica y farmacedtica, --
hospitalizacibn y apdratos de pr6tesis y ortopedia necesarios;

b).- Si el accidente o la enfermedad incapacitan al-
trabajador para trabajar, recibira mientras dure la inhabilita
cidn, su salario integro hasta que se declare su incapacidad -

permanente, parcial o total, o fallezca;

¢).- Rehabilitacion.

Para el caso, Ta Institucidn quedard en todo caso o-
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bligado a prestar Tos primeros auxilios y a cuidar del trasla-
do de Tos trabajadores a su domicilio o a su centro mé&dico, a-
sf como a proporcionaries las prestaciones que a continuacidn-
se sefialan, ya que tales riesgos tendran el cardcter de enfer-
medades o accidentes no profesionales;

II.- En caso de enfermedad no profesional o de acci-
dente que no sea de trabajo:

a).- Asistencia médico-quirurgica, farmacedtica y --
hospitalaria, asi como Tos aparatos de ortopedia que sean nece
sarfos, desde el comienzo de 1a enfermedad hasta el plazo de -
cincuenta y dos semanas para Ta misma enfermedad.

Asistencia dental, que comprenderd el tratamiento mé
dico-quirdrgico de padecimtentos de las encias, labios, pala--
dar, maxilares y dientes con obturaciones de cemento, porcela-
na y amalgama de plata.

b).- Si 1a enfermedad no profesional o el accidente-
que no sea de trabajo, incapacita al trabajador para Taborar,-
este recibird durante su tncapacidad su salario tntegro duran-
te un plazo mximo de cincuenta y dos semanas, salvo que en es
te periddo se declare la incapacidad permanente, ya sea total-
o parcial, o acontezca su fallecimtento.

¢).- Concluido el periddo maximo de cincuenta y dos -
semanas, si el trabajador continua enfermo, la Institucion pro
Tongara su tratamiento y el pago del salario integro, hasta --
por otras cincuenta y dos semanas, siempre que el diagnostico-
determine que el trabajador puede recuperar Ta salud y Ta capa
cidad para el trabajo o que el abandono del tratamiento puede-
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agravar la enfermedad u ocacionar un estado de invalidez;

c).~ Internacidén en caso de reposo al trabajador con
valeciente de una enfermedad por la cual se le hubiere otorga-
do las prestaciones sefialadas en los incisos anteriores.

IIT.- A sus trabajadores que vayan a dar a luz;
a).~- Asistencia obstetrica;

b).~ Treinta dfas de descanso anteriores a 1a fecha~
esperada y sesenta dias inmediatamente despues, tos cuales de-
ben computarse como naturales.

No procede el descanso posnatal, los dfas que hubie-
ren faltado del descanso prenatal, en virtud de que ambos pe--
riddos de descanso estan condicionados a la fecha de alumbra--
miento.

c).~- Salarto integro durante los dos periddos mencig
nados, siempre que no esten recibiendo otro subsidio por enfep
medad, o ejecutando algun otro trabajo remunperado.

d).- Un mes de salario integro como ayuda extraordi-
naria para gastos de alumbramiento.

e).- Al nacer el hijo, una canastilla cuyo valor se-
ra el equivalente al 10% del salario minimo bancario mensual -
del Distrito Federal.

f).~ Ayuda en especie o en efectivo para lactancia -
durante seis meses, inmediatamente posteriores al alumbramien-
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to, y en caso de que sea en dinero, su importe no excederd del
25% del salario minimo bancario mensual del D.F.

La esposa o la concubina del trabajador recibira las
prestaciones consignadas en los incisos a), e), y f), de esta-
fraccidn.

IV.- A los beneficiarios que se indican asistencia -
médico-quirdrgica, incluyendo la dental en los terminos de la-
fracci6én Il inciso a), de este artfculo, farmacedtica, por un-
méximo obligatorio de cincuenta y dos semanas para la misma en
fermedad.

a).- La esposa del trabajador, o en su defecto a la-
concubina;

b).- Los hijos del trabajador, solteros y que no tra
bajen,»menores de 21 aflos, y hasta la edad de 25 aiios cuando -
realicen estudios en planteles del Sistema Educativo Nacional,

‘0 a causa de una enfermedad crénica, defecto ffsico o psiqui--

co, hasta en tanto no desaparezca la 1ncapacidad que padezca;
¢).- E1 padre y la madre del trabajador;

d).- Los jubilados, asi como los pensionados por in-
capacidad permanente total o parcial no menor del 50%, por in-
validez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, y a 1os de
rechohabientes de los trabajadores pensionados que se mencio--
nan en los tres incisos anteriores.

e).- Los derechohabientes pensionados por el IMSS en
su.cardcter de.beneficiario de trabajadores que fallezcan en -
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servicio o estando pensionado.

Las personas a que se refieren los incisos anterio--
res deberan depender economicamente del trabajador y no tener-
por si mismos derechos a similares prestaciones.

V.- En caso de emergencia comprobada en la que haya-
sido indispensable utilizar servicios al margen del sistema es
tablecido, Ta Institucidn pagard los gastos que por este con--
cepto hubiere cubierto el trabajador,

VI.- La Institucidn diseflara los mecanismos necesa--
rios para que en Tos casos de complicaciones mé&dico-quirurgica
originados en las atenciones recibidas por los servicios médi-
cos, se evite que el trabajador sufra por esta causa cualquier
perjuicio econdmico;

VII.- Los trabajadores por tiempo fijo u obra deter-
minada asi como sus derechohabientes, recibiran de la Institu-
ci6n los beneficios a que tengan derecho en los terminos de la
Ley del Seguro Social y del Reglamento del Seguro Obligatorio-
de los Trabajadores temporales o eventuales urbanos.

Una vez terminada l1a relacibén laboral, siempre y ---
cuando esta haya sido de un minimo de ocho semanas, el trabaja
dor y sus derechohabientes podran disfrutar del servicio médi-
co hasta por un peri6do mdximo de ocho semanas posteriores, --
salvo que durante este lapso se coloque dentro de una nueva re
lacion de trabajo.

A fin de facilitar a la Institucién el cumplimiento-
de 1o dispuesto por la fraccidon 1V del artfculo 34, el trahaja
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dor tendra la obligacidén de proporcionarle una informacidn con
pleta y veraz relativa a las prestaciones de que disfruten en-
esta materia de seguridad soctal dichos beneficiarios, ya sea-
que estas deriven de derechos proplos ante el IMSS, EL ISSSTE-
u otros organismos de seguridad social pdbiicos o privados, o-
bien, que gocen de las mismas prestaciones por ser beneficia--
rios de algun otro familiar.

La finalidad de los anteriores es la de realizar un-
estudio socioeconomico, para corroborar los datos aportados y-
determinar si 1a condicibn de los beneficiarios se ajusta a --
los supuestos que para tal efecto existen de acuerdo a los pre
ceptos legales establecidos.

E1 otorgamiento de los servicios médicos que corres-
ponden a los jubilados y a sus familiares derechohabientes les
seran otorgados en el lugar donde establezcan su demictlio ---
siempre y cuando, en la plaza respectiva, la Institucién tenga
dichos servicios para sus trabajadores.

En su defecto estos serviclios, les seran otorgados -
en 13 plaza mas cercana en donde 1a Institucibn preste sus ser
vicios médicos a sus trabajadores.

En caso de urgencia que impida al trabajador o a sus
derechohabientes trasladarse a los servicios médicos contrata-
dos por la Institucibn, por que esten en peligro sus vidas, la
Institucidn, una vez comprobado y a su juicio, absorberd el --
costo de acuerdo con el procedimiento y lineamientos estableci
do en el ReQ]amento de Servicios Mé&dicos.

para el cumplimiento de este artfculo, el pensionado
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dor tendra la obligacidn de proporcionarle una informacidn com
pleta y veraz relativa a las prestaciones de que disfruten en-
esta materfa de sequridad social dichos beneficiarios, ya sea-
que estas deriven de derechos propios ante el IMSS, EL ISSSTE-
u otros organismos de seguridad social pdblicos o privados, o-
bien, que gocen de las mismas prestaciones por ser beneficia--
rios de alqun otro familiar.

La fina)idad de los anteriores es la de realizar un-
estudfo socioeconomico, para corroborar los datos aportados y-
determinar sif Ta condicidn de Tos heneficiarios se ajusta a --
los supuestos que para tal efecto existen de acuerdo a los pre
ceptos legales establecidos.

E1 otorgamiento de los servicios médicos que corres-
ponden a los Jubilados y a sus familiares derechohabientes les
seran otorgados en el Jugar donde establezcan su domicilio -~-
sfempre y cuando, en la plaza respectiva, la Institucibn tenga
dichos servicios para sus trabajadores.

En su defecto estos servicios, Tes seran otorgados -
en 13 plaza mas cercana en donde la Instituciln preste sus ser
vicios médicos a sus trabajadores.

En caso de urgencia que impida al trabajador o a sus
derechohabientes trasladarse a los servicios médicos contrata-
dos por la Institucién, por que esten en peligro sus vidas, 12
Institucibn, una vez comprobado y a su juicio, absorberd el --
costo de acuerdo con el procedimfento y lineamientos estableci
do en el Reglamento de Servicios Médicos.

" Para el cumplimiento de este artfculo, el pensionado
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debera informar a la Institucidn el lugar en donde establezca-
sy domicilio y le notificara cualquier cambio posterior,

Con relacidén a las cuotas que se deben pagar al IMSS
con excepcifn a las que correspondan y que sean 3 cargo del Gg
bterno Federal, estas seran pagadas en su totalidad por la lIns
titucidn.

Por 1o que se refiere a 1a pensidn de jubilacidn, el
artfculo 40 refiere a que para tener derecho, el trabajador en
servicio debe 1legar a los 55 affos de edad, ademas contar con-
35 afos de servicio a fin de que tenga derecho a la pensidn vi
talicia de retiro, misma que sera complementaria a la de vejez
o cesantia en edad avanzada que, en Su caso, le concede el ---
IMSS, en los terminos de la Ley respectiva. Para la determina-~
ci8n de esta pensién, debe tomarse como base el salario minimo
bancario que rija en la plaza en donde se conceda la misma.

Esta serd determinada por el sueldo base mensual, el
sguinaldo anval y Ta compensacifn por antiguedad, sustrayendo-
la parte correspondiente a los impuestos referidos.

Para el caso de que-e] trabajador haya prestado sus servicios-
en offcinas ubicadas en distintas plazas, debera ajustarse al-
que resulte mayor de l1a palza donde el trabajador haya presta-
do mas tiempo sus servicios o el lugar en donde se la haya o-
torgado la pensign.

Por 1o que corresponde a la pensién mensval a cargo-
de 13 Institucidn, al fijarse, nunca excederd del promedio del
salario mensual percibido por el trabajador durante el @1timo-
afio de servicio, acumulando para tal efecto el aquinaldo y la-
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compensacién de antiquedad. Esta pensién en ningun caso podra-
ser inferior al salario minimo bancario que rija en la zona --
respectiva, por lo que 1a Institucidn efectuara los ajustes ne
cesarios en el momento del otorgamiento y cada vez que dicho -
salario se modifique. En caso de que el trabajador disfrute la
pension del [MSS y de la Institucidn, sera la suma de ambas, -
la que no podra ser inferior al salario minimo bancario.

Respecto al incremento de las pensiones a cargo de -
la Instituciodn, esta sera incrementada cada vez que se modifi-
que el salario minimo general. La tasa del incremento sera la-
que resulte al comparar el nuevo salario minimo general con el
vigente doce meses antes.

Con relaci6n a 1a pensidn por el incremento con rela
cidn a la antiguedad; si esta es menor a un afio, la tasa de in
cremento se aplicara al monto inicial de la pensidn, y en caso
de resultar superior a la tasa de incremento al salario mini-
mo general se incrementara al aumento procentual que hubiere -
tenido, en el lapso correspondiente, los salarios de igual rap
go de los trabajadores activos. La pensibbn tambien podra ser -
incrementada en la cantidad necesaria para que su monto no sea
inferfor al 75%.

La pensidn es considerada por 1a suma de la que otor
ga el IMSS con la que es a cargo de 1a Institucién.

Con base a los planteamientos anteriores, el artfcu-
lo 42 hace relacidon a estudios actuales que la propia Institu-
ci6n efectuara con la finalidad de determinar la parte de la -
reserva para pensiones que corresponda al personal jubilado, -
misma que invertira en los terminos legales, en valores autori
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zados por la Comisi6n Nacional de Valores que garanticen sequ-
ridad, liquidez y rendimiento, a fin de asegurar la revalua---
cib6n de las pensiones.

Por 1o que corresponde al personal que desea laborar
en una Institucidén para ingresar a prestar sus servicios en o-
tra, el tiempo laborado que hubiere acumulado en otras Instity
ciones del Sistema Bancario, se hara con apego a las bases §i-
guientes:

I.- Solo se reconoceran los servicios efectivamente-
prestados en forma ininterrumpida.

11.- Los trabajadores deberan acreditar la presta---
cton de los servicios, sin necesidad de obtener de las instity
ciones a las cuales los prestardn, la transferencia de los mop
tos individuales de la reserva para pensiones, ni constituir--
las por su cuenta.

IIT.- E1 reconocimiento de antiguedad que se conceda
surtira sus efectos en los terminos fijados por el nombramien-
to respectivo.

Para que pueda operar el reconocimiento en el caso -
de jubilacidn, serd indispensable ademas:

a).- Que el trabajador haya generado una antiguedad-
minima de '0 afios y tenga iqual tiempo de servicios en la Ins-
titucién que otorga el reconocimiento.

h).- lgualmente operara el reconocimiento, para el -
trabajador con antiguedad de mas de 10 y hasta 25 afos de ser-



182

vicios ininterrumpidos en l1a Institucifn,

¢).~ Para los trabajadores con antiguedad de 26 afios
en adelante, el reconocimiento procederd si el trabajador cu--
bre el requisito indispensable de acumular cinco afios de servi
cio ininterrumpido en la Institucibn que se hard cargo de otor
gar 1a pensidén jubilatoria.

Solo seran computables los servicios prestados a una
Institucidn cuando 1a relacidn laboral establecida con este no
se hubiere terminado por despido o cese injustificado, salvo -
que el trabajador haya seguido el juicio en contra de la Insti
tucidn y obtenido resolucibn a su favor.

E1 Consejo Directivo de 1a Institucibn, podrd apro--
bar el reconocimiento de antiguedad, el que en su caso se hard
constar en el correspondiente nombramiento.

Respecto a la Integracidn de 1a reserva total corres
pondiente, esta se determinara al momento del reconocimiento y
deberd constituirse en un plazo maximo de cinco afios, de acuer
do al plan que hubiere sido autorizado para la Institucibn.

E1 hecho de reconocer los servicios prestados en o--
tra Institucifn, no entrafia para 1as anterfores ninguna respon
sabilidad frente a 1a que los reconoce y quien fue su trabaja-
dor,

Las pensiones que reciba el interesado de cualesquie
ra Institucitn de Seguridad Social y:de la Institucién en la -
haya generado la antiguedad reconocida, se sumara a la del ---
IMSS para determinar la pensién comb1ementar1a Yy SUS ajus-----
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tes a cargo de la Institucidn conforme a las bases estableci--
das para ello.

Por otro lado, para cubrir las prestaciones en exce-
so a las que establece la Ley del Seguro Social, el artfculo -
43 hace referencia a que la Institucién debera constituir las-
reservas correspondientes, o bien, establecer los sistemas y -
procedimientos necesarios a fin de cumplir con lo establecido-
en el presente artfculo.

En 1o que se refiere a las prestaciones que otorgue-
la Institucidn en sustitucidn del IMSS, se gozara de los mis--
mos derechos que el Instituto concede de acuerdo a la Ley de -
1a materia.

Por 1o que corresponde a los derechos que los fami--
liares de los trabajadores tienen, estos les son otorgados en-
base a la Ley del IMSS, cuyos beneficios son los correspondien
tes a los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanza
da y muerte, incluyendo lo relativo a la dote matrimenial, asf
como al sequro de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales que no cubra directamente la Instituci6n, los cuales-
serap otorgados por el IMSS.

En cuanto a los beneficios que en dinero establece -
la Ley del IMSS, en caso de incapacidad profesional o acciden-
te de trabajo e invalidez, si el siniestro se realiza estando-
el trabajador al servicio de la Institucidn, sera de un 50% --
mas de los que Ta Ley del IMSS otorga.

Por 1o que corresponde al otorgamiento de la pensién
complementaria por invalidez o incapacidad . basta que el IMSS-
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establezca la pensién correspondiente para que surja la obliga
cién a cargo de 1a Institucidn, pudiendo la Institucidn otor--
gar pensidn vitalicia de retiro en lugar de las pensiones com-
plementaria a las incapacidades e invalidez que otorga el IMSS,
stempre y cuando el monto de la pensidn no exceda de la canti-
dad a la que tendrfa el trabajador a los 55 ailos de edad y no-
resulte superior a tres veces el salario minimo bancario.

Tocante a las pensiones por invalidez o por incapaci
dad superior al 50% que otorque el IMSS, sumados con la que la
Institucién otorgque, nunca seran inferiores al salario minimo-
bancario.

E1 articulo 46 del presente ordenamiento, hace refe-
rencia a que en caso de fallecimiento de un trabajador en ser-
vicio o pensionado por jubilacién, por incapacidad permanente-
total o por invalidez, que dependan economicamente de &1, tie-
ne derecho a recibir de parte de 1a Institucion:

I.- Seis meses del salario o-de 1a pensidn que-dis--
frutaba el trabajador o pensionado al ocurrir el fallecimiento
por concepto de pago de defuncidn.

Il.- E1 importe de gastos de funeral, hasta por un -
Timite de dos meses de dicho salario o pensidn.

I11.- La mitad de los gastos de funeral, hasta pore}l
limite de dos meses de dicho salario.

IV.- La mitad del salarifo.o pensidn que disfrutaba -
el trabajador o pensionado, pagadero por mensualidades venci--
das durante los 18 meses siguientes a la defunsibn.
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Estos beneficios, sumados, no deberan exceder de 40-
veces el satario minimo bancario mensual de 1a zona econdmica-
respectiva, pudiendo en todo caso la Institucidn, contratar pa
ra ello los seguros que considere conveniente.

Los beneficios mencionados son considerados como de-
rechos hereditarios, por lo que para su percepcidn no serd ne-
cesario tramitar juicio sucesorio ni pagar impuesto alguno.

6.2 CONVENIO DE SUBROGACION DE SERVICIOS (1-MARZO-1957)

Con fecha 1° de marzo de 1957 las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares de Crédito a través de su-
representacibn firmarén con el Instituto Mexicano del Seguro -
Social un Convenio de Subrogacidn de Servicios.

Las Instituciones de Cr&dito domiciliadas en Ta Repf
blica Mexicana, se obligarfn a suministrar directamente a sus-
empleados y a8 sus familiares derechohabientes tas prestaciones
en especie y las prestaciones en dinero que sefiala la Ley del-
Seguro Social y las que establece el ‘artfculo 23 del Reglamen-
to de Trabajo.

A traves de este convenio las Instituciones de Crédi
to reconocen que el Instituto queda desligado de toda obliga--
cidn y responsabilidad que pudiera provenir por el suministro-
de ‘1as prestaciones que esta obligado a dar a sus asegurados -
de acuerdo con Jos artfcules 12 fraccibn 1, 37 fraccibn I, 11,
VII inciso 8), 51, 64, 66, 68, 61, y 66.

Se establecid que 1a cuota de reversibn serd del 83%
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del importe de la cantidad que arroje la ligquidacidn obrero-pa
tronal bimestral correspondiente para el ramo en enfermedades-
generales y maternidad y el 47% sobre el importe de la Jiquida
cién obrero-patronal bimestral correspondiente al Seguro de --
Riesgos de Trabajo.:

E1 Instituto entregara a las Empresas Instituciones-
de Crédito el 73% de las cuotas que en los términos del parra-
fo 2° del artfculo 63 de la Ley corresponde pagar a sus emplea
dos y a los benefictarios legales de estos, pensionados por el
Instituto, para cubrir las prestaciones que quedan a cargo de-
aquellas en los terminos y condiciones establecidas por el pd-
rrafo final del artfculo 55 de la Ley,

Segin el Convenio, el Instituto unicamente proporcig
nara a los empleados de las Instituciones de Cré&dito y Organi-
zaciones Auxiliares las siguientes:

1.- En ramo de Riesgos Personales:

a).- E1 pago de indemnizaciones globales o pensiones
por siniestros ocurridos a los empleados;

b}.- EY pago de pensiones de viudez, orfandad a los-.

familiares derechohabientes de los empleados fallecidos por -~
causa profesional;

¢).- E1 pago de pensiones a los ascendientes de los-
empleados fallecidos por causa profestonal, a falta de esposa,
compaiera e hijos menores de 16 afios.

{I1.- En el ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia en F--
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a).- E1 pago de pensiones de Invalidez no profesio--
nal a los empleados;

b).~ E1 pago de pensiones de vejez y de cesantia en-
edad avanzada & los empleados;

¢).- E1 pago de pensiones de viudez y orfandad a los
familiares derechohabientes de los empleados fallecidos, inde-
pendientemente de 1o establecido en el artfculo 28 de} Regla--
mento de Trabajo.

d).- EY pago de Dote Nupctal a los emp)eddos.

Se convino que las prestaciones sefialadas se oterga-
rian en los t&rminos y condiciones establecidas por la Ley del
Seguro Soctal y sus Reglamentos Vigenfes,

En consecuencia, las valuaciones de incapacidades --
parciales o totales permanentes derjvads de riesgos profesiong
les realizados, asi como 1a calificacion del estado de tnvali-
dez serfan efectuados exclusivamente por medicos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, los cuales estan facultados para--
obtener los informes que estimen conveniente de parte de las -
empresas.

Para el otorgamiento de las prestaciones que el Ins-
tituto esta obligado a dar a 1los empleados miembros de la Asg
ciacibn, las mismas se obligan a afiliar al personal a sus or-
denes que se encuentren sujeto al Regimen del Seguro Obligato-
rio y a proporcionar todos los datos y avisos en la forma y --
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términos previstos por la ley y sus Reglamentos, para esto, -
el Instituto formulara y hara del conocimiento de la Empresa-

un instructivo especial.

En 1o que respecta a las prestaciones en especie y~
en dinero que de acuerdo al convenio, son a cargo de "Las Em-
presas" quedan sujeto a la inspeccitn y a la Vigilancia de ~-
"EY Instituto", obligandose a acatar todas las disposiciones-
tegales y reglamentartas que esten vigentes.

Por otro lado, el Instituto tiene derecho de sefia-~
tar las deficiencias que descubra en el otorgamiento de las -
prestaciones en especie y en dinero que le han sido subroga--
das, y previstas las medidas necesarias para corregir las de-
ficlencias seiialadas.

En cuanto a 1o que establece el artfculo 24 de “El-
Reg)amento de Trabajo" establece, “Las Empresas” se obligan »
Ylevar los archivos adecuados que permitan obtener las esta--
disticas médicas y administrativas relacionadas con las pres-
taciones que toman a su cargo y presentaran o proporcionaran-
3 "E1 Instituto" trimestralmente con los datos relativos a --
Tos mismos para el debido cumplimiento de la claGsula Septima
del presente convenio.

En cuanto a los contratos de trabajo que "Las Empre
sas" tienen celebrados con el personal médico, enfermeras, em
pleados administrativos y servidores destinados a 1a presta--
cibn de los servictios médicos que queden a su cargo, “El Ins-
tituto” no tendra ninguna ingerencta ni responsabilidad.
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CONVENIO DE FECHR 17 DE HOVIEMBRE DE 1988

Este convenio se amplio y perfecciono al celebrado -
con fecha 22 de abril de 1957, mismo que inicio su vigencia --
con fecha 1 de marzo de 1967. Su objetivo fue adecuar las modi
ficacidones legales introducidas, tanto en el ordenamiento del-
Seguro Social cuanto en el correspondiente a las ordenes normg
tivas reguladores de tas Instituciones que prestan el Servicio
Pdblico de Banca y Crédito, Banco de Mé&xico y Patronato del A-
horro Nacional.

E1 presente convenio en su primera claGsula refiere-
a las prestaciones que otorga a sus derechohabientes y el fun-
damento jurfdico en el cual se basa para proporcionar dichos -
servicios, por Yo que al efecto transcribo 1a claGsula antes -
mencionada:

PRIMERA.- Las Instituciones proporcionaran directa -
mente a sus trabajadores y a sus familjares derechohabientes--
beneficiarios, enumerados en el artfculo 92 de 1a Ley, las ---
prestaciones en especie y en dinero que sefiala el artfculo 17-
de la Ley Reglamentaria, quedando por tanto el Instituto rele-
vado de todas T1as oblfgactones y responsabilidades relativas -
al otorgamiento de las prestaciones consignadas en los artfcu-
los 63, 665 fraccidn I, 71 fraccidn 1, 92, .93, 99, 100, 102, -~
104, 112, y 118 de la Ley, respecto de los supraindicados tra-
bajadores de 1as Instituciones y los beneficiarios de ellos.

En cuanto a las prestaciones que el Instituto propor
cionara a los trabajadores de las Instituciones, &stas seran -
prestadas conforme a To que Ta Ley sefiala, a excepcién de las-
mencionadas en 1a cladsula primera del presente convenio. En -
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cuanto 3 las prestaciones que el Instituto otorgara, invaria--
blemente &stas seran con sujecibn a los términos y condiciones
que la Ley fija.

Las valuaciones de incapacidades permanentes, tota--
les o parciales, derivadas del acaecimiento de riesgos de tra-
bajo, asi como los dictamenes de estados de invalidez, se efec
tuaran invariablemente por el Instituto a traves de sus médi--
cos, los que estan facultados para obtener los informes que es
timen pertinentes de parte de las Instituciones. Para tal efeg
te las Instituciones estan obligadas ante el Instituto a fns--
cribir a sus trahajadores en el regimen obligatorio del Seguro
Social, ast como a proporcioenar todos los datos y avisos que -
1a Ley sefiala, en la forma y té&rminos por esta establecidos.

Por 1o que se refiere a la concesifn de las presta--
ciones en especie y en dinero, que en los términos del presen-
te Convenio son a cargo de las Instituciones, ellas quedaran -
sujetas a la inspeccién y vigilancia que ejerza el Instituto,-
pudiendo &ste, en caso de que se den deficiencias en el otor-
gamiento de las prestaciones por parte de las Instituciones, -
previa la prdctica de las investigaciones correspondientes, --
dictara y ejecutard las medidas conducentes para corregirias.

En la claGsula octava hace referencia a la responsa-
bitidad ante el Instituto y 1a Institucidn en cuanto a los cop
tratos de trabajo que las instituciones tengan celebrados con-
el persdna\ médico, de enfermerfa, administrativeo y de inten--
dencia, destinados a 1a prestacidn de los servicios subrogados
en los terminos de este convenio, no existiendo tal cuando ---
sean provenientes de los contratos de trabajo celebrados con -
este tipo de personal. Asi mismo, por ningun motivo asumira el
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cardcter de patron sustituto, en relacifn con el personal men-
cionado o el que en lo futuro le suceda.

Con fecha 17 de noviembre de 1988, el Instituto Mexi
cano del Seguro Social y la Asociacién Mexicana de Bancos, Ban
co de México y el Patronato del Ahorro Nacional firman un aden
dum al convenio de Subrogacidn de Servicios celebrado con fe~-
cha 30 de abril de 1986, siendo estas las siguientes:

A Ta claisula SEGUNDA le es modificado el porcentaje
del 47% en el seguro de riesgos de trabajo quedando modificado
por el 39% para este renglon, el 83% en el Seguro de Enferme--
dad y Maternidad por el 71.50% surtiendo efecto estos porcenta
jes a partir del dfa 1° de enero de 1988, por lo que el pago -
de las diferencias resultantes de la aplicacién de los nuevos-
porcentajes de reversidn por los bimestres del 1° al quinto de
1988, lo efectuaran las Instituciones sin recargos.

La cladsula NOVENA, es de igual forma motivo de modi
ficacidn quedando para tal efecto como sigue:

“"NOVENA.- Las partes acuerdan que el presente conve-
nio podrd ser revisado cuando existan reformas a la Ley o si--
tuaciones de hecho que en uno o0 en otro caso lo justifiquen, -
por incidir en Tos elementos b&sicos del convenio. Cualguiera-
de las partes podrd ejercitar este derecho".

En este adendum se adiciona al Convenio celebrado Ta.
clatisula SEGUNDA BIS cuyo texto es el sigujente:

“SEGUNDA BIS.- Para l1a aplicacidn del artfculo 37 en
su fraccidn I y IV de Ta Ley, el Instituto y las Instituciones
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con et fin de simplificar para ambas partes ta elaboracidn, --
confronta, glosa y liquidaci6n, asi como aclaraciones de Tas -
cuotas obrero-patronales, convienen en que aquel revierta a es
tas el 1.75% sobre el importe total de las cuotas obrero-patrg
nales que las Instituciones deban pagar a el Instituto, con ex
clusibn de 1a detl Seguro de Guarderfa para hijos de Asegurados"

ADDENDUM DE REVERSION DE CUOTAS DE FECHA 23 DE EHERQ DE 1990

Et artfculo 37 de ta Ley del Segurc Social regula el
pago de Tas cotizaciones en los casos de ausencia del trabaja-
dor a sus labores, subsistiendo 1a relacién taboral, precisan-
do .que tratandose de incapacidades mé&dicas expedidas por este-
Instituto no se cubriran tas cuotaskobrero-patrona)es aun cuapn
do dichos peribdos se consideran como cotizados para todos --
los efectos legales en favor del trabajador, e jqualmente, --~
cuando las ausencias de) trabajador sean por periddos de 15-
dfas consecutivos o mayores, en tanto que si son perifdos meng
res, la cotizacibn solo debe hacerse en el Seguro de Enfermeda
des y Maternidad,

REVERSION DE CUOTA AL CONVENIO CON FECHA 17 DE NOVIEMBRE DE
1988, EM VIGOR A PARTIR DEL I DE ENERO DE 1989.

Cada una de tas Instituciones retendra, sobre el im-
porte que arroje la liquidacidén obrero-patronal bimestral que-
corresponda, el 47% en el Seguro de Enfermedades y Maternidad.
Para tal efecto, las Instituciones estan obligadas a tiquidar-
el importe total de .sus cotizaciones, 1o que Ylevaran a cabo -
mediante el pago en efectivo que corresponda y la presentacidn
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del reciho que ampare el monto de la reversidn a que tuviere -
derecho.

6.3.- REFORMA A LA FRACCION XIII BIS DEL APARTADO ®B*
DEL ARTICULO 123 COMSTITUCIOHAL

Con motivo de la derogacién del parrdfe quinto del -
del artfculo 28 Constitucional publicada en el Diario Oficial-
de 1a Federacidn el dfa 27 de junio de 1990, que textualmente-
decfa:

"E1 tstado contard con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su-
cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de -
acuerdo con las leyes, participe por si o -con los sectores so-
ctales y privados.” '

permitio 1a privatizacion bancaria dando paso a la -
modificacién de la fraccién XKIII Bis del apartado "B" de é8ste-
artfculo 123, a fin de que las relaciones laborales de los Ban
cos particulares y del Banco Obrero con sus trabajadores se ri
jan por el apartado "A" de este mismo artfculo, quedando indui
dos ‘tos servicios de Banca y Crédito en la fraccibn XXXI inci--
s0 22 que a la letra dice:

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo dig
no y sociaimente dtil; al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organfzacidn social para el trabajo las cuales se
regiran:
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A.- Entre obreros, jornaleros, empleados, domesti--~-
cos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de tra-
bajo.

XKXXI.- La aplicacidon de las leyes del trabajo corres
ponde a las actividades de los Estados, en sus respectivas ju-
risdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las acti-
vidades federales en los asuntos relativos a:

22.- Serviclios de Banca y Crédito.
b).- Empresas:

.- Aquellas que sean administradas en forma directa
o descentralizada por el Gobierno Federal;

2.- Aquellas que actlen en virtud de un contrato o -
concesibn federal y las industrias que les sean conexas, y

3.~ ,..etc.

Por otro lado, la reforma a la fraccion XII1 Bis del
apartado "B" del articulo 123 Constitucional, se da en rela---
cidn a que los trabajadores del Sistema Bancario PGblico, de--
ban estar sujetos al apartado “"B" que establece To siguiente:

B.~ Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del -
Distrito Federal y sus trabajadores:

XITI BIS.~- Las entidades de 1a Adminfstracién PabY -
ca Federal que formen parte del Sistema Bancario Mexicano regi
ré&n sus relaciones laborales, con sus trabajadores por lo dis-
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puesto en el presente apartado.

6.4 LA PROPUESTA DE DERDGACION DE LA FRACCIOR XIII BIS
DEL APARTADO “B"™ DEL ARTICULO 123 CORSTITUCIOWAL

La propuesta de Derogacidén de la fraccidon XIII Bis -
del artfculo 123 Constitucional debe de darse tomando en cuen-
ta la fraccibn XXXI que textualmente establece:

XXXI.- La aplicaci6n de las leyes del trabajo co---
rresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero desde 1a competencia exclusiva de Tas au-
toridades federales en los asuntos relativos a:

22,- Servicio de Banca y Cré&dito

1.~ Aquellas que sean administradas en forma directa
o descentralizadas por el Gobierno Federal;

2.- Aquellas que actfien en virtud de un contrato o -
concesid6n federal y las industrias que les sean con exas, Y

3.~ ...etc.

Como podemos apreciar, en la fraccién anterior, se -
establece claramente la forma en que debe aplicarse la Ley Fe-
deral del Trabajo, lo cual corresponde por competencia a las -
autoridades federales, poniendo en claro que el inciso 22 de -
Ta fraccibn XXXI, que este precepto constitucional esta encami
nado ‘para ser aplicable a las Instituciones Bancarias en lo -
referente a las relaciones laborales con sus trabajadores, por
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ser estas Instituciones de Servicio de Banca y Crédito, vy mis-
atn, por el hecho de que todas las Instituciones Bancarias con
excepcidn del Banco de Mé&xico, act@an bajo concesidn por parte
del Gobierno Federal, misma que es otorgada a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Por tanto, resulta improcedente la aplicacibn de la-
fraccidon XIII Bis del apartado "B", ya que este apartado.es de
aplicacifn en las relaciones laborales de los trabajadores en-
tre los Poderes de la Unién, y los del Distrito Federal, que--
dando obsoleto para la aplicacidon en las relaciones laborales-
entre las Instituciones Bancarias y sus Empleados, por ser los
Bancos empresas de Servicio de Banca y Cr&dito, por estar des-
centralizadas, y por actlar bajo concesidn por parte del Go---
bierno Federal como 1o establece la fraccidn XXXI inciso 22, -
punto primero y segundo de este precepto, y por haber pasado -
con la Reprivatizacién la Banca Mexicana a particulares, que--
dando claramente establecidos los derechos y obligaciones de -
los trabajadores al Servicio de 1a Banca en el apartado "A" --
del artfculo 123 Constitucional, en la fraccion referida en --
obvio de repeticiones. (1)

6.5 LA SITUACION ACTUAL

PRESTACIONES ECONOKICAS

El proposito fundamental de las prestaciones econbmi

( 1) Mexicano: ésta es tu Constitucién, editada por 1a Cémara de Diputa-
dos del H, Congreso de 1a Unidn, Instituto de Investigaciones Legis

lativas, octava edicidn, abril de 1993
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cas es el de apoyar al personal para que se encuentre en una -
mejor situacidn al enfrentar eventualidades, ademds de elevar-
su nivel de vida mediante la adquisicidn de satisfactores de -
diversos tipos.

E1 fundamento para otorgamiento de estas prestacio--
nes lo encontramos en la clatisula 44, 45, 46, 47, 48 y 49 del-
Contrato Colectivo de Trabajo,

No se autorizan prestamos o anticipos a cuenta de a-
guinaldo, prima de vacaciones o por conceptos diferentes al --
sueldo del empleado.

Por 1o que a capacidad de pago se refiere, los des--
cuentos mensuales no pueden ser superiores al 30% del sueldo -
devengado por el personal, incluyendo compensacidn por antigue
dad, excepto cuando Inc]ﬂyan préstamos hipotecarios o pagos a-
terceros, en cuyo caso se considerard como tope miximo el 40%-
del sueldo.

El Banco tiene contratada una pbliza aplicable a los
empleados que han solicitado préstamos, para que en caso de fa
1ecimiento, los beneficiarios del empleado queden liberados -
de los adeudos. ‘

Los tipos de prestamos que el Banco tiene 1nst1tuido
son los siquientes:

a).--Vale de Quincena

b).- Para casos de necesidad extraordinaria

¢).- Con garantfa Hipotecaria o fiduciaria.
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PRESTAMO PARA CASOS OE HMECESIDAD EXTRAORDINARIA

fste tipo de prestamo es un financiamiento a corto -
plazo que se concede al personal, para ayudarlo a solucionar -
problemas de tipo econémico por necesidad extraordinaria, cuyo
fundamento lo encontramos establecido en la clalsula 44 del --
Contrato Colectivo de Trabajo.

PRESTAMO A TRAVES DE LA SOCIEDAD MUTUALISTA

Este prestamo le es concedido a los socios cuya anti
guedad es de mas de un mes en el Banco.

Las causas de necesidad para lo cual es concedido el
prestamo es evaluada por 1a mesa directiva, otorgandosele como
monto miximo y plazo, hasta por un mes de sueldo y plazo de 24
guincenas, para los socios con antiguedad minima de un mes.

En prestamos hasta por tres meses de sueldo y plazeo-
de 48 quincenas, para los socios con antiguedad de mas de un a
lo en el Banco.

La tasa de interes aplicable es de el 6% anual sohre
saldos insolutos, sin comisidn ni gastos adicionales.

E1 empleado socio tiene Ta oportunidad de soticitar-
un nuevo prestamo, siempre que el prestamo anterior se haya re
ducido - cuando menos al 50% el importe original o cubra el tp
tal del saldo, 1a renovacidn le serd otorgada una vez que haya
transcurrido 15 dfas de efectuado el pago.
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PRESTAROS CONCEDIDOS DIRECTAKERTE POR LA IESTITUCIOH

A este tipo de prestamo tienen derecho, los emplea--
dos que tengan mas de un afo de antiguedad en la Institucidn,-
siendo otorgados por:

CAUSAS DE NECESIDAD EXTRAORDINARTA

1.~ Muerte del conyuge, hijos, padres y abuelos o --
nietos del empleado; asi como los familiares en el mismo grado
de 1a esposa o concubina que dependa ecohfmicamente de este.

2.~ Pago de tratamientos o estudios medicos especia-
lizados en caso de enfermedad del conyuge, hijos o padres del-

empieado, cuando no se haga uso de los servicios del trabaja--
dor.

3.~ Casos de agccidente, en donde el empleado deba -~

responder econdmicamente ante Tas autoridades o terceras‘persg
nas.

4.- Reparacidn de casa habitacién siempre y cuando -
Ja casa sea propiedad del empleado, o de sus progenitores si -
habita en ella.

5.- Cualquier otra causa que‘como ¢riterio general -
de 1a Institucidn se considere como extraordinaria,

£1 monto méximo y plazo del prestamo que le sera con
cedido es de tres meses de su sueldo con plazo mdximo para ser
Tiquidado de hasta 24 quincenas.
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En los prestamos de hasta por un mes de sueldo, el -
empleado no esta obligado a demostrar la necesidad extraording
ria para lo cual solicita el mismo, sin embargo, en los presta
mos mayores a un mes de sueldo y hasta por tres meses, el em--
pleado debers Jjustificar a satisfaccién de la Institucién la -
necesidad extraordinaria mediante la exhibicién de los documen
tos que acrediten fehacientemente la realizacibn de 1a causa -
de Tla necesidad extraordinaria.

Este tipo de prestamo no causa intereses, y para el-
caso de que el empleado deje de prestar sus servicios a la Ins
titucidn, se ajustaran, las tasas de interes al costo porcen--
tual promedio de captacidn que fije el Banco de M&xico mensual
mente.

Por 1o que se refiere a renovacidn, este tipo de ---
prestamos, no podrd concederse mientras no se haya liquidado
el total del saldo y se ajuste tanto a los establecido para --
las "causas de necesidad extraordinaria“, como a que hayan --
transcurrido 15 dfas de efectuado el pago.

PRESTANOS PARA ADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO DURADERO

Es un financiamiento que la Institucidn concede al
personal, para la adquisicién de bienes de consumo duradero, -
que incluye artfculos para el hogar y autombviles econdmicos.

1

E1 fundamento legal para la otorgacidn de este tipo-
de prestamos lo encontramos en 1a clalsula 45 del Contrato Co-
lectivo de Trabajo.
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empleados que cuenten con mds de dos afios ininterrumpidos de -
servicio en la Institucidn, concediendose para 1a adquisicion-
de 1o siguiente:

I.- Artfculos para el hogar, los cuales deben de ser
nuevos y adquirirse a través de distribuidores autorizados o -
directamente en las fabricas.

I1.- Autom6viles usados, con una antiguedad no mayor
de cinco afios a la fecha de la solicitud,.

I1l.~- Autombviles nuevos.

En prestamos para l1a adquisicidon de artfculos para -
el hogar, como monto mdximo serd el equivalente a diez meses -
de sueido, incluyendo compensacién por antiguedad.

Para 1a compra de autombvil, como méximo sera el e--
gquivalente a diez meses de sueldo, incluyendo compensacibn por
antiquedad.

El 1imite de crédito de pré&stamo para autombvil y ar
ticulos del hogar en conjunto no debe de exceder del equivalen
te a diez meses de salario del empleado, incluyendo compensa--
citn por antiguedad.

F' plazo que se le concede al empleado para cubrir -
el prestamo para la adquisicién de articulos para el hogar, de
bera ser como miximo de sesenta y dos quincenas, con una tasa-
de interes que serd aplicable de 13 siguiente manera:
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a).- Para el personal activo con categoria de emplea
do, funcionario y gerencia media, se aplica el 6% anual sobre-
saldos insolutos, no causa comisidn ni gastos adicionales.

b).- Para alta gerencia, se aplica el Costo Porcen--
tual promedio de captacidon que fija el Banco de México mensual
mente.

¢).- A los prestamos vigentes de personas que dejen-
de prestar sus servicios a la Institucidén, se les ajustard la-
tasa de interes, considerando el Costo Porcentual Promedio, --
que fija el Banco de México.

E1 ex-empleado debe depositar las facturas de los -~
bienes adquiridos con los prestamos, en las oficinas que efec-
tue su finiquito.

En el caso de préstamos para 1a adquisicidn de auto-
mbévil, el empleado debe asegurar la unidad, ya sea con coberty
ra amplia o Timitada, mientras subsista el crédito.

NUEVOS PRESTAMOS

Este tipo de prestamo es autorizado de acuerdo con -

la capacidad de pago del empleado y bajo las siguientes condi-

ciones:

a).- Cuando el préstamo anterior haya quedado liqui-
dado al vencimiento

b).- Cuando se pague anticipadamente el préstamo, de



203

biendo ademds, transcurrir cuando menos 15 dTas de efectuado -
el pago.

PRESTAMOS HIPOTECARIOS

E1 prestamo hipotecario es un financiamiento que la-
Institucién concede a su personal, para que pueda resolver ade
cuadamente su problema de casa-habitacidn, mejorando el nivel-
de vida propio y familiar, cuyo fundamento lo encontramos plas
mado en las clausulas 46 y 47 del Contrato Colectivo de Trabha-
Jo.

Tienen derecho a este prestamo el personal que cuen-
te con upa antiguedad de mas de 5 aitos de servicio ininterrum-
pidos en la Institucién y que no tenga adeudos vigentes con el
INFONAVIT.

E1 destino del prestamo es conforme a sus intereses-
y necesidades, el empleado puede decidir el destino del cré&di-
to que solicite dentro de 1as siguientes posibilidades:

I.- Compra de casa-habitacidn, departamento en condg
minio o pago de hipoteca,

I1.- Construccién, apliacidn, reparacifn o mejora de
departamento en condominio o casa-hahitacign, puede incluirse-
en la compra de terreno, siempre y cuando el inmueble:

a).- Cubra las necesidades del empleado y resulte a-
corde con su situaci6n econdmica. ‘
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b).- Sea vivienda unifamiliar,

c).~ Este localizado en Ta plaza en la cual preste -
sus servicios el empleado.

d).~ Cuente con todos los servicios propios de las -
zonas urbanas de la localidad.

En estos casos debe practicarse un avallo del inmue-
ble, incluyendo terrenc y construccidén. El préstamo procede s§
1o si la construcci6n representa como minimo el 60% del valor-
comercial que arroje el avallo.

Por lo que corresponde al Interes, plazo y financia-
miento con el cual es concedido el prestamo, 8ste se da de -
la siguiente forma:

E1 6% cuando el monto del pré&stamo no exceda al im--
porte de 50 veces el salario minimo bancarfo mensual, para la-
zona econdmica en que el empleado preste sus servicios a un --
plazo de 20 afos y con un porcentaje de financiamiento sobre -
el importe del avaluo al 100%. '

E! 8% cuando el monto del préstamo sea mayor de 50 -
veces y hasta 150 veces el salario minimo bancario mensual, pa
ra 1a zona econtmica en que el empleado preste sus servicios -
con unp plazo de 15 afios y financiamiento sobre el importe del-
avaluo del 90% con una aportacion del solicitante del 10%.

E1 10% cuando el monto del prestamo sea superfor a -
150 veces y hasta 300 veces el salario minimo bancario mensual
para la zona econémica en que el empleado preste sus servicios,
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a un plazo de 15 afos con financiamiento del 80% del valer del
avaluo y con una aportacién del solicitante del 20%.

La tasa aplicable cuando el monto del prestamo es sy
perior a 300 veces el salario minimo bancario, para la zona e-
condmica en que el empleado preste sus serviclos, es el Costo-
Porcentual Promedio que fija el Banco de México, a un plazo de
20 afios, con un financiamiento sobre el valor del importe del-
avaluo del 80% y con una aportacidn del solicitante del 20%.

La Garantia Hipotecaria o Fiduciaria, que como requi
sito indispensable solfcita el Banco sea concedida a su favor,
gsta de manera simultanea debe establecerse al momento del o--
torgamiento del crédito, sobre la propiedad a la que se aplica
el prestamo.

Mientras subsista el adeudo, no se podrd enajenar, -
gravar o arrendar el inmueble que funja como garantfa, ni dis-
poner total o parcialmente del mismo.

Ast mismo se establece un Seguro contra Incendio, --
Temblor y Explosidn, el cual es contratado por el Banco por --
cuenta del interesado, conforme se indica para éste efecto.

AVALUO DE LOS INMUEBLES

E1 costo del avalfio es del 50% de la tarifa ordina--
fa que se cobra al plblico y debe liquidarse a 13 entrega del-
mismo, el cual podra solicitarse en el momento que el empleado
lo desee.
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HUEVOS PRESTAMOS O AMPLTACIOR DEL CREDITO

E1 empleado puede solicitar un nuevo préstamo o bien
ampliar el crédito anterior, el cual le serd otorgado especifi
camente para:

a).- Ampliar o mejorar 1a casa-habitaci6n o departa-
mento en condominio propiedad del empleado;

b).- Compra o construccidn de casa-habitacidn, en cu
yo caso se presentard el proyecto de obra para su dictamen.

Tiene derecho a solicitar Nuevo Prestamo o bien a so
Ticitar 1a ampliactén del crédito, todos los empleados que han
cumplido mis de 5 afios de servicio después de) otorgamiento --
del Gltimo prestamo, pudiendo autorizarse dos nuevos préstamos
o ampliacién del crédito, definiendose conforme a la capacidad
de pago del empleado.

Para el caso de que el nuevo prestamo sea destinado-
para 12 construccifn o compra de otro inmueble, deberdn seguir
se las siguientes etapas:

1.~ Efectuar Ta venta del inmueble financiado origi-
nalmente.

2.~ Aplicar el producto de la venta a la compra o --
construccitn del nuevo inmueble.

3.- E)1 financiamiento se hard por la diferencia en--
tre el valor del nuevo inmueble menos el producto de la venta-
anterior, y de acuerdo con la capacidad de pago.
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El plazo por el cual se destinard el nuevo prestamo,
se hard restandole 5 afios al plazo maximo establecido para lTos
prestamos concedidos por primera vez.

PRESTAMOS OTORGADOS POR EL INFONAVIT

E1 INFONAVIT es un organismo pOblico descentralizado
de servicio social, cuyo objetivo es establecer y operar un --
sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obte-
ner crédito barato y suficiente para:

a).- Adquisicidn en propiedad de casa-habitacidn o -
departamento en condominio.

b).- Construccifn de casa-habitacitn.
c).- Reparacitn, ampliacidn o mejorakde casa-habita-
ci6n o departamento en condominio, siempre que lo habite el em

pleado y sea de su propliedad.

d).- Pago de pasivos contraidos por cualquiera de --
los conceptos anteriores.

Tiene derecho a solicitar este prestamo el personal-
en activo que esta adscrito en el INFONAVIT y en consecuencias

es titular de los derechos que la Ley le otorga por tal motivo.

La seleccidn se funda en los criterios jurfdicos y -
socioecondmicos establecidos en 1a Ley del INFO NAVIT.

Para efecto de la amortizacidn que se 1leva a cabo -
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para este tipo de prestamo, el Banco descuenta al personal, --
por n6mina, las amortizaciones del crédito concedido por el --
INFONAVIT, a partir del bimestre siguiente a aquel en que reci
ba del Instituto el aviso para la Retencidn de Descuento, del-
cual debe conservar una copia.

DESCUENTOS Y CREDITOS EN CASAS COMERCIALES

Los descuentos y créditos en casas comerciales, son-
facilidades que l1a Institucidn ofrece al personal, para que --
pueda adquirir artfculos de vestir y calzado, asf como bienes-
y servicios, a cré&dito y en condiciones preferenciales, por a-
cuerdo celebrado con las casas comerciales, cuyo proposito es-
el de apoyar la economia familiar del personal.

E1 fundamento legal para esta prestacifn 1o encontra
mos establecido en la clalisula 48 y 49 del Contrato Colectivo-
de Trabajo.

Este crédito se hace efectivo mediante vales de cré-
dito emitidos por las casas comerciales con las que la Instityu
c¢in ha estahblecido convenio con ese objetivo; teniendo dere--
cho todos los empleados de Ya Institucién.

La forma de pago con la cual es cubierto el prestamo
1o hard el Departamento de N6mina descontando quincenalmente -
las amortizaciones convenidas, tomando en. cuenta lo siguiente:

1.~ Los descuentos por este concepto no excederéd del-
15% del sueldo m&s compensacién quincenal, por antiguedad del-
empleado.
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2.~ Cuando el empleado tenga otros adeudes en virtud
de créditos otorgados por la Institucidn, los descuentos no po
dr&n rebasar en conjunto, el 40% de su sueldo mensual mas com-
pensaci6n por antiguedad, que corresponde a su capacidad de pa-
go total.

AYUDA PARA COMIDA

Anteriormente la Institucidn proporcionaba vales para.
comida al personal por una cantidad de N$ 10.00 por dfa, como -
ayuda para cubrir ese costo, cerca de su centro de trabajoe. Pog
teriormente los vales de comida son suprimidos, otorgandosele -
en su lugar, la cantidad antes mencionada en efectivo, indexada
a st salario mensual.

EY proposito de esta ayuda es el de proporcionar al -
personal recursos econdmicos adicionales a su salario, para que
pueda disfrutar de una alimentacibn digna y adecuvada en los ho-
rarios estableclidos para comida,

Tiene derecho el personal de Ta zona metropolitana -~
que tenga nombramiento definitivo y que:

1.~ Labore en horarios discontinuos.

2.- Laborando normalimente en horarios continuos, ten-
ga que desempefiar funciones requeridas por la Institucibn, du--
rante mis de una hora de tiempo extraordinario, debidamente au-
torizado.



OBSEQUIG PARA MATRIMORIC

Es la cantidad en efectivo que T1a Institucién otorga
al empleada que contrae matrimonioa.

Esta ayuda es independiente a 1a dote matrinonial --
que otorga el Instituto Mexicanoc del Seguro Social, tenienda -
derecha el empleado que contrae matrimanio, consistiendo en el
10% del salario mfnimo mensual bancario de 1a zona econbmica -
de la plaza donde labore el empleada, pudiendo ser cabrado en-
un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de cele-
bracidn del matrimonio. Esta prestacidn tiene su fundamento en
el arttculo 29 de las Condiciones Generales de Trabaja.

PRESTACIONES ER CASO DE FALLECIMIENTU

Cuando ocurre la muerte de algun empleado de las Ins
tituciones Bancarias, tienen derecho los bheneficiarios a las -
siguientes prestaciones:

I.- Sequro de Grupa, de Grupo Voluntario y Muerte --
Accidental.

Se Te especifica 1a documentacion que deben bresen--
tar los beneficiarios para que se les pague el importe de los-
mismos.

I1.~ Seguro de Apartaciones Voluntarias para Defuncig
nes.

Se sefiala 13 cantidad y el procedimiento para su co-
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I11.- Instituto Mexicano del Seguro Social.

Se especifica el derecho para las pensiones por viu-
"y dez, orfandad, cuando sea el caso.

E1 Gerente o Funcionario facultado debe indicar a --
los beneficiarios que acudan a la Subdelegacidn del IMSS co---
rrespondiente a Ta jurisdiccitén de acuerdo a su domicilio, pre
sentando 1a sfguiente documentacidn:

A).- Acta de Defunsién.
B).- Acta de Matrimonio

C).- Acta de Nacimiento de los hijos menores de 25 -
afos.

‘ D).- Constancia de estudios de los hijos mayores de-
; 16 afios y menores de. 25 afios.

£).- Ultimo taldn de cheque en su caso de ser pensio
yb nado ‘

F).- Copia fotostatica del aviso de baja del IMSS --
proporcionado por el Departamento de N&mina y Contabilidad.

; IV.- Instituto del Fondo Nacional de la vivienda pa-
; ra los Trabajadores,

En donde se especifica el derecho para retirar los -
depbsitos que mantiene e! empleado con ese Institutc a la fe--
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cha de fallecimiento.

En caso de que se de en oficinas del interior de la-
RepGblica Mexicana, deben solicitar al Departamento de Presta-
ciones Econdmicas 1a carta certificacidén de Aportaciones a tra
vés de su As{stencia de Recursos Humanos, misma que presenta-
r&n los beneficlartos en la Oireccidn Regional o del INFONAVIT,
establecfda en 1a plaza mds cercana.

St corresponde a 1a Zona Metropolitana, el Departa--
mento de Prestaciones Econdmicas es quien gestionard los trdmi
tes para la recuperacibn de las mismas,

REDOCUNENTACION DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS

En caso de baja del personal, por cualquiera de 10s motivos ci
tados y contando este con un préstamo Hipotecario, se procede-
r§ a la redocumentacion del mismo, con objeto de fijar las ta-
sas y pagos correspondientes,

E1 departamento de Prestaciones Econdmicas envia me-
diante una carta, a la Oficina de que se trate, el expediente-
del préstamo Hipotecario del empleado que causo baja, detallan
do los documentos que contiene.

A fin de asegurar al Ex-empleado del crédito requeri
do, la oficina de que se trate debe solicitar ai ex-empleado -
un Seguro de Vida que cubra cuando menos el saldo insoluto del
adeudo, y un seguro contra incendio, temblor y explosidn, por-
el valor de 18 construccibn.

Por 1o que corresponde 3 13 tasa de Interes que sera
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aplicada, esta serd la egquivalente al Costo Porcentual Prome--
dio de Captacidn que fija el Banco de M&xico mensualmente, si-
el empleado contaba con mas de 10 afos de antiguedad a la sefa
lada, se aplican las tasas prevalecientes en el mercado para -
las operaciones Hipotecarias normales, excepto por muerte, da-
do que con el Seqguro del Prestamo Hipotecario se salda el adeu
do.

REDOCUMENTACIOH DE OTROS PRESTAMOS
En caso de que el personal que cause baja tuviera o-
tros pr&stamos o adeudos, la redocumentacién correspondiente -
se efectuard conforme se indica en los puntos siguientes.

CONCEPTOS QUE SE PUEDEN REDOCUMENTAR

I.- Sociedad Mutualista (diferentes entre aportacio-
nes y adeudos)

[I.- Bienes de Consumo Duradero

I11.- Prestamos Directos.

Los adeudos por guebrantos derivados de errores, se-
redocumentaran solo si el finiquito no arroja cantidad a favor

del empleado.

GARANTIA QUE SE RECABA TANTO
PARA MUEBLES COMO AUTO

Cuando se da la redocumentscidén de préstamo ABCD el-
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ex-empleado debe entregar en prenda el original de la factura-
del bien adquirido por el préstamo, y se le considerara como -
depositario del bien, cardcter que no podra revocarsele en tan
to esté cumpliendo con los términos del contrato del préstamo,
endosando la factura de acuerdo al siguiente modelo:

fecha:

Endoso en garantfa prendaria a favor de Banca Nacia-
nal de México, S.A., en los términos del articulo 53 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito., E1 endg
sante queda como depositario de los bienes y tendrd las obliga
ciones Civiles y Penales inherentes a su cargo, el cual no po-
drd revocarsele en tanto cumpla con las amortizaciones requeri

das.

Por la factura entregada se extiende un recibo al -~
ex-empleado en los siguientes términos, '

"Recibimos del Sr.{a) la factura No
expedida por que ampara un refrigerador Marca ,
endosada en garantfa prendaria en lo t&rminos del 2° parrdfo -
del artfculo 53 de la Ley Reglamentaria de Servicio Pdblico de
Banca y Crédito del adeudo por N§ que tiene con nosotros -
como ex-empleado depositario.”

para determinar el plazo que se le concede al ex-em-
pleado se tomaran en cuenta las siguientes hases:

Si se trata de un solo tipo de préstamo, el plazo no
debe exceder del término originalmente pactado, es decir, el -
plazo serd igual al tiempo que represente el nlmero de pagos -



pendientes de realizar.

Si se trata de dos tipos de préstamos (Sociedad Mu--
tualista y ABCD) el nuevo plazo serd la media aritmetica de --
los plazos que queden a pagar.

E1 ex-empleado podrd efectuar sus pagos en cualquier
sucursal del Banco, presentando el estado de cuenta que le es-
enviado mensualmente.

Por 1o que respecta a la tasa de interés que le sera
aplicable, esta serd ajustada al Costo Porcentual Promedio de-
Captacibn que fija el Banco de México mensualmente, para los -
pré&stamos ejercidos a partir del 2 de octubre de 1989.

Para los pré&stamos que hayan sido ejercidos antes de
1a fecha citada en el p&rrafo anterior, el tipo de interes que
se aplica es del 12% sobre saldos insolutos. En caso de muerte,
en el seguro de vida por préstamos a corto y mediano plazo, se
saldan los mismos.

Finalmente el ex-empleado debe firmar un pagaré de a
deudos de ex-personal por el saldo insoluto de préstamo de la-
Sociedad Mutualista, ABCD, y deudores diversos por quebrantos-
o bien por errores. '

LIBERACION DE HIPOTECAS Y FACTURA POR PAGO DE ADEUDO

En cuanto es recibido el Gltimo pago del saldo del -
prestamo hipotecario el Banco le indica al notario, por cuenta
del ex-empleado, que realice la liberacidn indicandole haber -
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recibido ya el importe del saldo,

LIBERACION POR VENTA DEL INMUEBLE

En este caso, al instruir por escrito al notario, se
te indica que 1a liberacién de 1a hipoteca debe ser contra pa-
go del saldo a favor del Banco.

LIBERACION DE LA FACTURR

La factura ser8 liberada en cuanto se reciba el a1t
mo pago del saldo del pré&stamo ABCD, regresandosele al ex-em--
pleado la factura que se tenfa en custodia como garantfa del -
adeudo, cancelando el endoso respectivo

CREDITO PUENTE
El1 Crédito Puente consiste en 1o siguiente:

So otorga al personal que cambia su plaza de residen
cia por requerimiento del Banco, siempre y cuando el inmueble-
de 1a plaza anterior mantenga la hipoteca con el Banco.

Cuando se Jjustifique durante el trdmite de compra --
con un préstamo ya autorizado, se podfﬁ otorgar un crédito ---
puente, que debe liquidarse en un blazo mdximo de 90 dfas des-
pués de disponer de dicho crédito. E1 producto de 1a vents se-
aplicard como aportacidn inicial para el nuevo inmueble.

£l monto méximo del préstamo, sera del 80% del valor



comercial de inmueble que habrd de venderse, acreditandole me-
diante avaluo menos el saldo insoluto del adeudo que mantengs-
del inmueble que le fue firmado anteriormente por el Banco

Por lo que respecta al pago de los intereses de} cré
dito puente, &stos deben Tigquidarse quincenalmente, salvo cuan
do el Ejecutivo no alcance a cubrirlos por el 1fmite de su ca-
pacidad de pago, en cuyo caso se pagardn al vencimiento Jjunto-
con el capital,

En caso de que el cré&dito no se Tiquide oportunamen-
te, sus condiciones se transfieren a tasas comerciales, con rg
cursos hipotecarios.

ACONDICIONARIERTO DEL INMUEBLE

£l Banco pagard gastos generados por el acondiciona-
miento de 1a habitacidén del Ejecutivo, hasta por un monto méxi
mo de:

a).- Un mes de sueldo para el Cjecutivo de Alta Ge--
rencia

b).- Dos meses de sueldo para Ejecutivos de Gerencia
Media, previa comprobacidn de que efectivamente cumpla con tos
requerimientos de deducibilidad o fiscales.

Los gastos que comprende el acondicionamiento del in
mueble san: '

1.« Instalacibn eléctrica
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2.~ Instalacidn del servicio de gas
3.~ Cortinas

4.- Aire acondicionado (en plazas donde se requiere)

GASTOS DE ESCUELA
Estos gastos son otorgados cuando la relocalizacidn-
se efectia fuera del perifdo normal de inicio de clases, de --

los hijos de edad escolar previa comprobacidn y hasta por:

I.- E1 50% del sueldo mensual para Ejecutivos de Al-
ta Gerencia

I1.- Un mes de sueldo para Ejecutivos de Gerencia Mg

Dicha suma podré& aplicarse a:
a).- Inscripcibn
b).- Uniformes

¢).- Utiles escolares.

CUENTAS DE CHEQUES Sp

Es una cuenta de chequeS'espeéial‘a la vista, exclu-
siva para el personal de la Institucibén, en la cual se efec---
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tGan depSsitos y retiros.

El Proposito de esta cuenta es el de brindar un ser-
vicio de apoyo al personal, para el control de sus percepcio--
nes por némina.

Esta cuenta de cheques puede ser establecida:

A).- Al personal del Banco que tenga un tabulador --
del nivel 3.

B).~- Al personal jubilado, autorizado para ello.

A peticidn del interesado, puede autorizarse el mang
jo de su cuenta bajo la modalidad "Y/0", siempre y cuando el -
cotitular sea su conyuge, dependiente econdmico, ascendiente o
descendiente,

TARJETA DE CREDITO

E1 personal puede solicitar el otorgamiento de las
tarjetas de cré&dito "Ejecutiva” e "Terracota.

)

La tarjets Ejecutiva se otorga al personal por asi -
convenir a sus intereses y/o funciones dentro de la Institu---
cibn,

La tarjeta Terracota otorgada al personal puede con-
tinuar utilizandola sin variacion, en caso de que el empleado-
se separe de la Institucibn, si su manejo ha sido adecuado, &3
te podra seqguir utilizandola sin variacidn alguna.
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SERVICIO HEDICO

Son los servicios de salud, asistenciales y presta--
ciones complementarias que se proporcionan a empleados activos
y pensionados de la Institucién, as? como a sus familiares de-
rechohabientes, a través de un sistema médico descentralizado.

E1 propdsito de 1a Institucidn es preservar la salud
del personal y sus familiares derechohabientes, a trave§ de un
conjunto de recursos médicos afiliados que atienden y mantie--
nen su bhienestar ffisico y mental.

Para la difusién del servicio, el Banco elabora un -
directorio con los nombres, domicilios, telé&fonos y horarios -
de atencidn de los recursos médicos afiliados en cada lacali--
dad, ademds de informacidn general sohre asesorfa, quejas, su-
gerencias y trdmites especificos, para facilitar el uso de los
servicios a los usuarios.

Esta prestacidn es otorgada en hase a 1o que funda--
mentan los artfculos 34 al 38 de las Condiciones Generales de-
Trabajo.

Quienes tienen derecho al Servicio Mé&dico:

1.- E1 emplado en activo y el pensionado por incapa-
cidad permanente parcial o total, por vejez, o por cesantfa en
edad avanzada.

2.- Los familiares, siempre 'y cuando dependan econé-
micamente del tftular y no tengan derecho por si mismos a pres
taciones similares derivadas de un régimen de Segquridad Social,
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piblico o privado. Si cumpien con estos requisitos obligato---
rios, podrén disfrutar de la prestacibn médica.

3.- La esposa del empleado o pensionado, o la mujer-
con la que hubiere hecho vida marital durante Tos Oltimos cin-
co aiios, o aquella con la que ha procreado hijos, siempre que-
ambos permanezcan libres de matrimonio.

51 el empleado o pensionado tiene varfas concubinas,
ninguna de ellas tendrd derecho a la prestacidn.

4,- E1 esposo o concubino de la empleada, siempre --
que se encuentre totalmente incapacitado para trabajar, en cu-
yo caso deberd acreditarlo mediante constancia m&dica que cer-
tifique su incapacidad.

5.~ Los hijos del empleado o pensionado.

Menores de 21 afos, solteros y que noe se encuentren-
sujetos a una relacidn lahoral.

Este beneficio se hara extensivo hasta la edad de 2%
afios cuando estudien en plianteles del Sistema Educative Nacio-
nal o con reconocimiento oficial.

Cuando (y s870 en tanto que) se encuentren imposibi-
Titados para trabajadr, por enfermedad fisica o psiquica.

6).- E1 padre y la madre del emplado o pensionado --
que no tenga la posibilidad de obtener esta prestacidn a tra--
vEs del conyuge o de otro hijo.

7.~ Los derechohablentes pensionados por el Institu-
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Mexicano del Seguro Social, en su cardcter de bhenefictarios de
empleados del Banco, que fallezcan en serviclo o estando pen--
sfonados.

E1 empleado tendrd vigente sus derechos durante el -
tiempo que preste sus servicios a la Institucidn.

Al término de la relacidn laboral, siempre y cuando-
esta haya sido de un mTfnimo de ocho semanas, se podrd extender
la prestacion de servicios para el empleado y sus familiares -
derechohabientes hasta por 8 semanas, como miximo, siempre y -
cuando durante ese lapso el ex-empleado no haya establecido --
una nueva relacifn de trabajo.

E1 servicio es otorgado a los empleados y familiares
mediante una tarjeta de identificaci6én individual, 1a cual es~
expedida por el Banco, misma que acredita a cada derechohabien
te para hacer uso de los recursos médicos.

La renovacidn de la tarjeta de identificaci6n se ha-
r§:

a).- Para padres, cada 2 afios, para viudas y concubi
nas, cada afho, previa confirmacitn de derechos.

b).- Para hijos mayores de 21 ahds se hard anualmen-
te, entregando el comprobante de estudios o el dictamen médico
por incapacidad total, segGn seal el caso. :

SERVICIOS MEDICOS

Los servicios médicos que le son otorgados a los em-
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pleados y familiares consiste en:

La asistencia médico-quirurgica que comprende:

a).- Consulta externa

b).~ Consulta odontologica

¢),- An&lisis de labhoratorio y estudios de gabinete

d).~ Atencidén hospitalaria

e).- Suministro de medicamentos

f).- Servictos de urgencias

g).- Rehabilitacitn

h).- Apoyos paramedicos

E1 empleado o sus familiares derechohabientes elige-
el recurso médico basandose en el Directorio de Servicios M&di
cos de la localidad, y concertala cita de acuerdo con el hora-

rio de atencidn, misma que se especifica en el Directorio an--
tes referido.

Para obtener el servicio mé&dico requerido, el emplea
do, sus familiares derechohabientes deben presentar 1a tarjeta
de identifjcaci6n expedida por el Banco, pars comprobar Ta vi-
gencia de derechos,

lLos servicios son prestados en las Instalaciones de-



1os recursos médicos afiliados al Sistema de cada localidad, -

integrado por:

a).

b).

¢).

d).

e).

f).
tesis.,

- Consultores mé&dicos

- Laboratorios y gabinetes

Hospitales, sanatorios y clfinicas

- Farmacias

Opticas

- Establecimientos de aparatos de ortopedia y prd

COXSULTA EXTERKA

Los derechohabientes pueden acudir directamente a -~
los consultorios de las siguientes especialidades:

a).

b)

c).

d).

e)

f).

Medicina general

.- Dermatologfa

Ginecologfa

Homeopatfa

.~ Oftalmologfa

- Ortopodfa y traumatologfa



g).- Pediatria

BASES PARA CONSULTAS COR MEDICOS ESPECIALISTAS.
La consulta a otros especialistas deben de ser indi-
cadas por el médico general u otro especialista de consulta di
recta, que en su caso expedird un pase cuya presentacidn serd-
indispensable para recibir la atencidn.

CONSULTA ODONTOLOGICA

Los derechohabientes pueden acudir directamente a 1a
consulta odontologica general, que comprende:

a).- Limpieza (frecuencia anual)

b).~- Restauracién dentaria con materiales como: amal
gama, silticatos y resinas.

¢).~ Extracciones dentarias

d).~ Estudios radiologices intraorales.

ANALISIS DE LABORATORIO Y ESTUDIOS DE GABINETE

£1 médico es el encargado de solicitar los analfisis-
y/o0 estudios necesarios para el diagnostico de enfermedades,

E1 derechohabiente debera solicitar previamente por-
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via telefonica al Laboratorio o Gabinete, informacién en rela-
cién a las condiciones que habra de cumplir, dependiendo del -
tipo de estudios, para 1a adecuada realizacidn del mismo.
HOSPITALIZACIOR

Se proporciona este servicio al derechohabiente que,
a juicio del médico afiliado al sistema, amerite su interven--
c¢ién por 1a naturaleza del padecimiento que presenta o del tra
tamiento a que debe sujetarse.

Los servicios que comprende la hospitalizacién son:

a).- Atenci6én médico-quirurgica

b).- Estudios de laboratorio y gabinete

c).- Medicacién

d).- Atencibn obstétrica a 1a empleada, esposa o con

cubina,
: e).- Gastos de la estancia (uso del cuarto estableci
» do en el convenio con el Banco).
f).- Derecho de Quirofano, salas de terapia y recupe
racion,

g).- Apoyos médicos en general.

Los servicios no indicados, o 10s no ordenados expre



227

samente por el mé&dico, debe cubrirlos directamente el empleado
o derechohabiente.

Durante la estancia hospitalaria, deben respetarse -
los criterios y procedimientos médicos y administrativos esta-
blecidos por el hospital, siendo el médico tratante el respon-
sable de coordinar 1a atencidn necesaria para el derechohabien
te, responsabilizandose del caso hasta su término y definiendo
la fecha de alta,

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS

Desples de que el médico u odontologo prescriba los-
medicamentos indicados para el tratamiento, el derechohabiente
acude con su tarjeta de identificacidn a una de las farmacias-
afiliadas, y entrega el ejemplar, consulta externa, debiendo -
verificar que los medicamentos que recibe son los indicados, -
tanto en tipo, como cantidad, dosis, presentacién y cualesquie
ra otras especificaciones anotadas por el mé&dico, firmando di-
cho ejemplar en sefial de conformidad. k

La vigencia de 1a receta para su canje es de 5 dfas-
naturales a partir de la fecha de expedicién, en caso de que -
no sea vencido el plazo para su presentacidn en la farmacia o-
laboratorio, el derechohabiente o beneficiario del servicio de
bers acudir nuevamente con el mé&dico tratante a fin de que le-
sea expedida una nueva receta médica.

URGENCIAS

Es l1a atencitn médica que se proporciona en estados-
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graves de enfermedad que se presenten repentinamente o a conse
cuencia de un accidente.

E1 derechohabiente debe acudir a los hospitales, sa-
natorios o clfnicas afiliadas al Sistema en la localidad, a --
fin de que el médico determine la atencibn y el tratamiento --
que corresponda.

Cuando por el tipo de urgencia y/o ubicacién domici-
1iaria, no sea posible acudir a 1os recursos médicos afiliados,
se acudira a la alternativa mds cercana. En este caso, el dere
chohabiente deberd cubrir los gastos erogados, recabande la do
cumentacidn tanto m&dica como administrativa, con el fin de --
tramitar su reembolso ante el Departamento de Prestaciones Eco
nomicas en la 20na metropolitana, o ante 1a Asistencia de Re--
cursos Humanos en el Interior.

REHABILITACION

Este servicio solo se proporciona al empleado, cuan-
do 3 juicio de un m&dico afiliado al Sistema, existe disfun---
cibn fisica o mental causada por enfermedad o accidente de tra
bajo.

E1 médico proporciona al empleado el pase correspon-
diente, que serd entregado al especialista elegido, para reci-
bir el servicio de rehabilitacidn.

E1 especialista evaluard y definird el programa de -
tratamiento correspondiente, conforme a las normas y criterios
definidos por el Banco para estos casos.
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APOYOS PARAMEDICOS

Estos apoyos o recursos especiales, son complementa-~
rios al tratamiento prescrito, para facilitar la recuperacidn-
o el traslado. Se considera apoyos paramédicos los siguientes:

a).- Servicio de abulancia
b).~ Servicio de enfermerfa
c).- Suministro de Oxigeno
d).- Equipo de rehabilitacidn

Solo en caso de padecimiento grave o0 accidente seve-
ro, el derechohabiente puede solicitar directamente el servi--
cio de ambulancia, notificando con 1a mayor gravedéd posible -
al departamento de Prestaciones M&dicas en la Zona Metropolita
na, o al asistente de Recursos Humanos en el interior.

ANTEQJOS

E1 Banco otorga armaz6n para cubrir las necesidades-
funcionales de los empleados activos o jubilados que asf 1o re
quieran, cada dos aflos como maximo: los cristales le son pro--
porcionados siempre que ocurra un cambio de graduacién,

En caso de que el empeado o jubilado desee un arma--
z6n o cristales diferentes alos autorizados por el Banco, debe
berd cubrir el excedente.

E1 oftalmblogo prescribe y autoriza en la formas Con-
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sulta Externa, y el empleado o jubilado acude a alguna 6ptica-
afiltada al sistema, en donde entregard el ejemplar "B" de Ta-
receta médica y de esta forma adquiere el suministro de los an
teojos.

LENTES ESPECIALES

Los lentes especiales de contacto se otorgan Gnica--
mente por padecimiento de queratocomfa, afaquia, astigmatismos
irregulares y estrabismo paralitico.

Los lentes intraoculares se otorgan (nicamente para-
padecimientos de cataratas.

Ambos tipos de lentes deben ser autorizados por el -
Departamento de Prestaciones Mé&dicas de l1a Zona Metropolitana-
o por el Asistente de Recursos Humanos.

APARATOS DE PROTESIS

Se otorgaran desde o1 comienzo de la enfermedad has-
ta un plazo de 52 semanas y, si el padecimiento 1o requiere, -
el plazo se ampliard hasta 52 semanas mis, en los siguientes -
casos:

a).- Aparatos ortopédicos: suministro sblo al emplea
do o pensionado.

b).- Aparatos de protesis: se suministran Gnicamente
al empleado, por accidente de trahajo o enfermedad profesional.



c).- Prostesis dentales: su suministro s6lo se otor-
garan si resultan necesarias a rafz de un accidente de trabajo

PRESTACIONES POR MATERNIDAD

Esta prestacidn es apiicable s6lo para la empleada -
del Banco, a quien se le otorgara excento de impuesto, un mes-
de sueldo incluida 1a compensacidn por antiguedad, que perciba
al momento del alumbramiento.

Para el caso de que se den nacimientos multimples, @
nicamente se proporciona una ayuda, por la cantidad estipulada.
La ayuda que le es proporcionada al amparo de esta prestacifn-
consiste primoridalmente, independientemente de la ayuda econd
nica que se le da a Ta empleada por el alumbramiento, consis--
tente en lo siguiente:

a).- Ayuda para gastos de alumbramiento
b).- Gastos de alumbramiento

c).- Canastilla y lactancia

ASISTENCIA MEDICA FUERA DE PLAZA DE RESIDENCIA

Cuando el derechohabiente, sea por razones de traba-
jo o por vacactiones, se encuentre fuera de su lugar de residen
cia y requiera de asistencia m&dica, solicitard al Departamen-
to de Prestacién Médica de la Zona Metropolitana o al asisten-
te de Recursos Humanos en el interior de la RepGblica, orienta
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cibn sobre 1a atencidn requerida y los recursos afiliados a --
los que puede acudir, recabando la autorizacibn respectiva,

E1 traslado de pacientes de una plaza a otra se rea-
1iza bajo 1a orientacifn del Departamento de Prestaciones Médi
cas, para el traslado al Distrito Federal, y del Asistente de-
Recursos Humanos, para que los efectle en el interior de la Re
pGblica Mexicana.

Los gastos derivados de la asistencia que porporcio-
nan 1os recursos médicos afiliados al sistema, seran absorbi--
dos por la Oficina que corresponda de la plaza donde se otorga
la atencidn médica.

Los gastos derivados de asistencia médica en caso de
urgencia, a través de recursos médicos no afiliados, se anali-
zardn y, si procede su pago, serfn absorbidos por la oficina -
que corresponda de l1a plaza a la que se encuentre adscrito el-
empleado.

Los gastos de traslado, alimentacidn y hospedaje de-
rivados de enfermedad, padecimiento y/o accidente fuera de la-
plaza de residencia, los absorberd la oficina a 1a que perte--
nezca el empleado,

ASTSTENCIA MEDICA PARA EVENTOS SOCIALES
CULTURALES Y/0 DEPORTIVOS

E1 proposito de esta prestacidn, es el de auxiliar a las dis--
tintas entidades de 1a Institucidn para el adecuado desarrollo
de los eventos sociales, culturales y/o deportivos que organi-
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zan, asignando al lugar donde &stos tienen efecto los siguien

tes apoyos paramédicos:
a).- Servicio de ambulancia
b),- Suminstro especial de oxigeno

c).- M&dico y/o enfermera

USO DE RECURSOS NEDICOS MO AFILIADOS

Existe un Sistema Médico Descentralizado, a través -
del cual el Banco atiende las necesidades de salud de su persg
nal, &ste deberd recurrir en primer lugar y conforme a lo indi
' cado a los recursos afiliados.

; Si por alguna causa indicada en esta seccifn, no se-
5 puede recurrir a los recursos afiliados, el derechohabiente de
be cubrir todos los gastos derivados de la atenci6n mé&dica, y-
solicitar posteriormente su reembolso, mediante la presenta---
! cién de los recibos, facturas y reportes mé&dicos, junto con -~
las formas de reembolso.

i E1 Banco solo reembolsard al empleado los gastos de-
i rivados del uso de recursos médicos no afiliados al Sistema:

; .- Cuando por el tipo de urgencia y/o Gbicacitn do-
@ miciliaria, no sea posible acudir a los recursos mé&dicos afi--
E 1iados.

! IT.- Cuando en virtud del tipo de padecimiento, el -
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derechohabiente requiera atencidn médica de alguna especiali--
dad no afiliada al Sistema, y ha recabado previamente la auto-
rizacién.

ATENCION MEDICA EN EL EXTRANJERO

E1 personal comisionado por la Institucidn para labo
rar en el extranjero, puede recibir la atencidén médica en el -
lugar donde se encuentre. Para ello se informa a la oficina de
Representacidén del Banco que corresponda, a fin de que &sta ab
sorba los gastos,

PAGO DE RECURSOS MEDICOS

Los gastos originados por atencifn médica a derecho-
habientes locales, asf como a jubilados o comisionados en tridn
sito o disfrute de vacaciones, debe absorberlos la oficina ubi
cada en la plaza en que se otorgardn dichos servicios.

SEGUROS AL PERSONAL

E1 proposito es proporcionar al personal y/o sus be-
neficiartos, 1a seguridad de recursos econbmicos oportunos pa-
ra hacer frente a contingencias derivadas de un siniestro.



CORCLUSIONES

1.-De acuerdo con nuestra Legistaci6n, la Seguridad-
Social tiene por finalidad garantizar el Derecho Humano a la -
Salud, a Ta Asistencia M&dica, a la Protecctidén de los medios -
de Subsistencia y a los Servicios Sociales necesarios e indis-
pensables para lograr el bienestar individual del trabajador,-
y de su familia, as§ como el bienestar colectivo.

2.~ Ello quiere decir que toda persona como miembro-
de 1a Sociedad Mexicana, tiene derecho a disfrutar de los bene
fictios de 1a Seguridad Social, y a obtener mediante el esfuer-
zo nacional, 1a satisfacci6n de los Derechos Econdmicos, Socia

les y Culturales indispensables para el blenestar, desarrollo-
y dignidad de su persona.

3.~ La prestacidn de los Servicios de Seguridad So--
cial esta a cargo de entidades o dependencias pliblicas, federa
les o estatales, asi como de organismos descentralizados.,

4,- Entre esas entidades u organismos descentraliza-
dos esta el Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual es -
el instrumento bésico de 1a Seguridad Social, ya que por su di
mensidn presta el servicio pGblico de la Seguridad Social a u-
na gran cantidad de asegurados mexicanos, que tienen el caridc
ter de derechohabientes, quienes reciben las prestaciones en -
Dinero y en Especie, asi como los Servicios Sociales que por -
ley otorga el Institute Mexicano del SEquro Social.

5.~ Dentro de l1a Poblacidn asegurada por el Institu-
to Mexicano del Seguro Social estan los trabajadores de 1as --
Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, es decir, to
das las personas que tienen celebrado con dicha empresa, un --
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contrato individual de trabajo, ya sea de manera permanente, -
temporal o eventual; aunque la Seguridad Social de este tipo -
de trabajadores ha sido muy compleja.

6.~ Conforme el artfculo tercero del Reglamento de -
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Cré&dito y Or-
ganismos Auxiliares, los empleados tienen derecho a las presta
ciones que el mismo establece, de acuerdo a los principios es-
tablecidos en 1a Ley Federal del Trabajo; de lo cual se infie-
re, aunque no se establezca expresamente, que su relacidn con-
tractual derfva del apartado "A" del artfculo 123 Constitucio-
nal, Por ello, el organismo encargado de prestar los servicios
de Seguridad Social 2 este tipo de trabajadores es el Institu-
to Mexicano del Seguro Social.

7.- Segln el art¥culo 37 del Reglamento aludido, ~---
cualquier problema o controversia que surja entre una Institu-
cibn de Cr8dito y alguno de sus empleados, por cualquier moti-
vo relacionado con el trabajo se resolverd por 1a Secretarfa -
de Hacienda y Cr&dito POblico a través de la Comisibn Nacional
Bancaria, y de acuerdo con el articulo 41 cuando alguna de las
partes no esta conforme con el laudo que emita 1a Comisibn Na-
cional Bancaria se dejan a salvo sus derechos para que el asup
to se ventile en la Junta Federal de Conciliacitn de Arbitraje

8.- Aln cuando el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial es el obligado a otorgar a los trabajadores al Servicio -
de la Banca las prestaciones que la propia Ley del Instituto-
Mexicano del Seguro Social estahlece para los asegurados en --
los seguros de riesgo de trabajo, enfermedad general y materni
dad, invalidez, vejez,cesantfa en edad avanzada, muerte y gquar
derfas para hijos de aseqguradas, lo cierto es gue dicha obliga
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cién corre a cargo de 1as propias Instituciojnes de Cré&dito y
Organismos Auxiliares.

9,- En efecto, en el articulo 23 del reglamento men-
cionado se establece que las Instituciones de Crédite y Orga--
nismos Auxiliares de conformidad con el convenio celebrado con
el Instituto.Mex¥cano del Segurec Social estan obligadas, mien-
tras dicho convenio subsista, a proporcionar a sus empleados en
servicio y pensionados asf como a los familiares de unos y o0--
tros, en sustitucidn de dicho Instituto, 1a asistencia médica-
quirurgica, farmacSutica, hospitalaria, y aparatos de protesis
y ortopedia necesarios, cuando se trate de accidente de traba-
jo o enfermedad profesional. Y en caso de enfermedad no profe-
sional o de accidente que no sea de trabajo, unicamente se o--
torgard asistencia médico quirurgica para su restablecimiento-
por un plazoe de 52 semanas.

10.~- Para que las Instituciones de Crédito subrogen-
al Instituto Mexicano del Seguro Social ep su obligacibn de -~
dar los Servicios y Prestaciones de Seguridad Social a los tra
bajadores al Servicio de la Banca, conforme al Reglamento sefia
lado, fue necesario que dichas Instituctfones firmardn un conve
nio con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

11.- E1 22 de abril de 1957, el Instituto Mexicano -
del Seguro Social y la Asocifacidn de Banqueros de México, fir-
marén un Convenio, en el cual se establecierdn las condiciones
bajo las cuales se debfan proporcionar los servicios médicos,-
prestaciones econtmicas y pensfones a los empleados gque pres--
ten sus servicios a las diferentes Instituciones Bancarias.

12.~ EV Instituto y la Asociacidn de Banqueros de Mé&
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xico convinierdn que el Instituto Mexicano del Seguro Social -
proporcionaria a los empleados de Tas Instituciones de Cré&dito
y Organismos Auxiliares las prestaciones siguientes: en el ra-
mo de riesgos profesionales, el -pago de indemnizacibnes globa-
Tes o pensiones por sinfestro ocurrido a jos empleados, el pa-
go de pensfones de viudez y orfandad y los familiares derecho-
habientes de 10s empleados fallecidos, el pago de pensiones a-
Tos ascendientes de los empleados fallecidos por causa profe--
sional, a falta de esposa o concubina e hijos; y en el ramo de
invalidez, vejez, cesantfa, asf como de viudez y orfandad y la
ayuda para gastos de matrimonio. Este tipo de prestaciones se-
convino serfan otorgadas en términos y condiciones previstos -
por 1a Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y su regla
mento.

13.- Posteriormente en el afio de 1982 el Presidente-
de los Estados Unidos Mexicanos emitid el Decreto bajo el cual
se Tlevo a cabo la Nacionalizacién de 1a Banca, siendo publica
da el 1° de septiembre de 1982, en Diario Oficial, En este de-
creto se establecid que las retaciones Taborales de los traba-
jadores al Servicio de Ta Banca se regirfa por el Apartado "B"
del artfculo 123 constitucional.

14.- Con motivo de Ta Nacionalizacién de la Banca se
reformd 1a Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos al incluirse 1a fraccidn XIII Bis del apartado "B" que es-
tablece que las entidades de la administraci6n pdblica federal
que forma parte del Sistema Bancario Mexicano regirdn sus rela
ciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el -
presente apartado, es decir, en el apartado "B".

16.- En esa virtud la proteccién de 1a Seguridad So-
ctal para los trabajadores Bancarios debié ser a cargo del ---
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ISSSTE, toda vez que la fraccidn XI del apartado "B" del artf-
culo 123 constitucional, Sin embargo en el propio decreto, en-
el articulo se determind que los servicios de Seguridad So-
ctal serfan proporcionados por el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, lo cual fue una incongruencia.

16.~ Sin embargo, aun cuando los Bancos fueron nacig
nalizados, la Seguridad Social de los trabajadores bancarios -
estuvo a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social, situa
zibn que jurfdicamente no correspondfa, por regirse las rela--
ciones laborales de los empleados de acuerdo al apartado "B" -
del artfculo 123 constitucional.

17.- Después, el convenio precitado fue sustituido -
por el de fecha 30 de abril de 1986 firmado por el Instituto -
Mexicano del Seguro Social y por la Asociacidn Mexicana de Ban
cos, Banco de M&xico, y el Patronato del Ahorro Nacional, cong
cido como Convenio de Subrogacién de Servicios, en el cual se-
estableci6 que las Instituciones proporcionarfan directamente-
a sus trabajadores y a sus familiares derechohabientes las ---
prestaciones en especie y en dinero, quedando relevado el Ins-
tituto de las obligaciones y responsabilidades sefialadas en --
tos artfculos 63, 65 fracc.l, 71 fracc. I, 92,:93, 99, 100, --
102, 104, 112, 118 de la Ley del Seguro Social.

18.- Gon motivo de la derogacidn del parrafo V del -
artfcuto 8 constitucional, publicado en el Diario Oficial el -
27 de junio de 1990, que permitié la Reprivatizacién Bancaria,
se modificod YTa fraccion XIII Bis del apartado "B" del artfculo
123 de la constitucidn y se establecid que las relaciones labo
rales de los Bancos particulares y del Banco Obrero, con sus -
trabajadores se reja por lo dispuesto por el apartado "A" del-
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propio artfculo 123, donde quedardén incluidos los trabajadores
de la Banca.

19.- A 1a fecha los trabajadores al Servicio de la -
Banca, caen dentro de los supuestos por la fraccidon I del artf
culo 12 de 1a Ley del Seguro Social, por tanto son sujetos de-
aseguramiento del regimen obligatorio, en virtud de ser traba-
Jadores que se encuentran vinculados a los Bancos mediante una
relacién de trabajo; empero como continua vigente el Gltimo --
Convenio de Subrogacidn de Servicios, asf como el Adendum al -
Convenio de Subrogacidn firmado por las partes el 17 de noviem
bre de 1988, los trabajadores al Servicio de la Banca, gozan -
de 1os servicios m&dicos particulares y prestaciones inheren--
tes a los mismos otorgando el Seguro Social, las prestaciones-
econdmicas en 10s sequros de invalidez, vejez, cesantfa en e--
dad avanzada y muerte, de acuerdo con lo previsto en la Ley --
del Seguro Social,

20.- Para concluir, cabe precisar que a los trabaja-
dores bancarijos, puede considerarseles como asegurados de pri-
mera, en virtud de que todo lo relativo a los servicios médi--
cos, lo reciben a través de servicios particulares subrogados,
cuya calidad es muy superior a 1a de los servicios médicos ofi
ciales del Ségquro Social, gracias a lo pactado entre las Insti
tuciones del Sistema Bancario Nacional y el Instituto Mexicano
del Seguro Social.
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0TROS

Apuntados por orden alfabetico, y no por el lugar que ocuparén
en su orden al implantar el Seguro Social Obligatorio.

Los Signatarios de este Documento eran E. Martinez, J.L. Reque
na, Joaqufn Ramos, Manuel Ortega Espinosa y Rodolfo Reyes, Jo-
ven abogado hijo de Don Bernardo. Cita en "Instituto Mexicano-
del Sequro Social, 1943-1983, 40 Afios de Historia".

Transcripcion de 1a Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn, De-
creto No. 392, Merida Yucatan, 1916, contenido en "Drigenes y-
Evolucidn de 1a Sequridad Social en México", Gustavo Sinchez -
Vargas, Edici6n de 1a Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico,
Cuadernos de Sociologfa, México 1963, citado por Sierra Lopez-
Miguel A. '

No obstante la no promulgacidn de dicho proyecto, si desperté-
interés por el establecimiento de 1a noble Institucién que se-
propuso.
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