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UNAM CAMPU3 ARAGON

INTRODUCCION

Con el presente trabajo, 55 pretende plasmar una realidad
juridica, mas concretamonte en materis administrative, en virtud de
que diversos sarvidores‘ publicos adscritos a la Jefatura del
Distrito Fadaral, les 30n instaurados procedimientos
administrativos disciplinarios y en ocasiones sanciopados, por una
autoridad que legalmente no existe, como es sabido todo acto da
molestia y privacidn, debe ser emitido por autoridad que existe en
determinada esfera juridica, a efecto de que dichos actos cuenten
con la debida motivacidén y fundamentacidn; pero al remitirnos a
analizar la Ley Organice de la Jefatura del Distrito Federél, asi
como su Reglamento no aparece la autoridad que promueve, resuelve

y ejecuta dichos actos an la ftotal ilegalided,

No obstante =2n el organigrama de la Jefatura del Distrito
Faderal, aparece la Contraloria General del Distrito Federal, dm
esta mutoridad se desprende, una Direccidn de Responsabilidades y
Sanciones, misma que no tiene ningun fundamento legal en su

existancia.

Es de entenderse, gqua el poder publico no puede crear
organismos, al por mayor, nadie discute que el Estado tiene la

facultad inalienable de arreglar su organizacién, en la forma que
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mejor s2 adapte a ls realizecitn de sus atribucionss, pero dichasz
avtuaciones deben ser fijados en ordenamientos legales vigentes,
con lo anteriormente expuesto y en general con este trabhajo de
tesis, se pretende deslumbrar sobre hechos ilegales ds actos de

autoridad administrativa inexistente,.
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1. Administraci6én Publica

Como @l derecho administrativo, rama del derecho publico,
regula la actividad del Estado que se realiza en forma de funcioén
sadministrativa, con respecto a nuestro tems; &5 indispensable saber
en que consiste la actividad estatal, es decir las actividades
administrativas, consideradas con el término Administracisn Publica
intentaAndose designar en un sentido amplio "el eonjunto de las
octividades directamente preordenadas para la concrets persecucion
de las tareas y de los fines que se consideran de interés publico

o comin en una colectividad o en un ordenamiento estatal", !

Desde un punto de vista de las actividades la nocisn del
término en comento, corresponde, por lo tanto, & wna gama muy
extendida de acciones que interesan a la colectividad estatal,
comprendiendo por un lado, las actividades de gobierno que
desarrollan poderes deo decisidén y de comando y aquellas de
inmediato auxilio para el ejercicio del gobierno mismo y, por otra
parte, a las actividades de actuacidn de las finalidades publicas,
como las individualizan las leyes y los actos de gobierno, en forma
de preciss disciplina juridica de las actividades econdmicas vy
sociales o en la forma especifica de cumplimiento de intervenciones

en el mundo real o de comportamientos técnicos-materiales, asi como

! Diccionario de Politica. Siglo XXI Editores, Sexta
Edicion en Espafiol, México 1988, p. 13.
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ol control de la actuacién de la actuacidn de wesas finalidades

(salvo los controles de carécter politico y jurisdiccional),

Para Gabino Fraga, sefiala que la administraciéon publica
desde un punto de vista formal es "el organismo publico que ha
recibido del poder politico la competencia y los medios necessarios
para la satisfaccidn de los intereses generales" y desde el punto
de vista materisl e@s "la actividad de este organismo considerado en
sus problemas de gestion y de existencis propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como con los

particulares para asegurar la @jecucién de su mision", !

Por lo que consiste a nuestro tema, podemos ubicar
conforme al punto de vista del maestro Fraga, a la administracioén
publica desde el punto de vists material, yas que la responsebilidad
administrativa se considera dentro de su existencia propia, asi
como la relacidn que llega a existir entre los servidores publicos

adscritos a dicha administracidén con los particulares,

Por otra parte, el significado de "puUblico" en el ambito
de los servicios publicos es mas ambiguo, Algunaes autoridades
consideran sindnimos los términos <administracisn publicar vy

administracién de gobierno, la administracién publica es parte,

! Cfr. Derecho Administrativo, Vigésima Novena edicién,
Editorial Porrua, Mexico, 1990, p. 119,
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quizs la mas importante, de uno des los Poderes en los que se halla

depositeda la soberania del Estado, =s decir dsl Poder Ejecutive,

La Administracién Publica no tiene, al igual que el Poder
Ejecutivo y los demés poderes, una personalidad propia sd6lo
constituye uno de los conductos por los cuales se manifiesta la
personal idad misma del estado; entre el Estedo y sus o4rganos no
pusde existir ninguna relacidén de carédcter juridico, ya gue para
ello seria necesario que los dos términos de la relacidn gozarén de
una personalidad juridica, lo cual no ocurre con los Hrganos, que
no constituyen sino una parte de la personalidad juridica del
estado, gue no son sino esferas de competencia cuyo conjunto forma
la competencia misma del Estado, es decir estos organos no tienen
derechos propios y que por tanto carecen de personalidad siendo
esto no un obstdculo para gque el derecho objetivo regule la
situacidn de los diversos drganos dentro de lo que precisamente es
la organizacidén administrativa; ya que de no existir un reégimen
juridico que relaciona y ligue a los diferentes drganos estatales,

la organizacidon publica tampoco existiria,

Una vez concebidos los 4rganos de la Administraciéon como
unidades en que se divide conforme & ls competencisa que les
correspond? en msteria oadministrativa, su astucia que les
corresponds en materia administrative, se astudio se relaciona
fntimamente con el de la naturaleza juridica de la competencia y

con la delimitacion del origen de esta,
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El sistema adoptado por la Legislacidén Mexicana
concretamente en la Ley Orgénica de la Administracién Publicas
Federal se proviens que el despacho y resolucién de los asuntos en
estas dependencias corresponderd originalmente a los titulares de
las mismas; pero que para la mejor organizacidn del trabajo, los
titulares de cada Secretarfa podrén delegar en funcionarios
subalternos cualesquiera de sus facultades excepto aquellas que por
ley o por disposiciones del Reglamento interior respectivo, deben

ser ejercidas por dichos titulares (articulo 16).

La variedad de las tareas a las que puede dirigirse la
obra administrativa y la variedad de actividades en las que puede
mani festarse, aconseja asumir ol punto de vista mas amplio de la
administracion como actividad o como funcidn necesaria, igualmente
al de la politica y el de gobierne, en todo ordenamiento general o
especial, tratAndose mhs propiamente de considerar como dato
constante de toda colectividad estatal le existencia de un problema
administrativo, que encuentra o puede encontrar soluciones
diferentes, & un plano organizativo, con relacién a la variacién de
los caracteres sociales, econdmicos y culturales de un pais, el
tipo de instituciones politicas y de gobiernos sexistentes; la
relacidn gque se instaura entre éstas y la administracidédn publica;

las finalidades asumidas como tareas o fines de interés publico,

Podrd verse, en particular, cdmo los sucesos de la

administraciéon publica siguen paso a paso los de las formas del
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gstado y dol gobierno, actuando domo manifestacidén especifica, pero
no menos essncial, del orden y de los egquilibrios que se crearon en
los distintos momentos, generalmente s3 pusde comprobar,
especialmente para la época actual, la del paps! politico

desarrollando de hecho por las estructuras burocraticas.

2. Burocracia

El término burocracia fue acufiado por primer vez hacia la
mitad del siglo XVIII por un economista fisiocrdtico Vicent
Gournay, el cual la designabha "como el poder del cuerpo de
funcionarios y empleados de la administracion estatal constituido
para tareas especializadas bajo la monarquia absoluta y dependiente

de! soherano". !

Aunque la burocracia es uns forma de eshtructura social
formal que se encuentra no sblo en el gobierno sino también en
cualquier orgsanizacidon de grandes dimensiones. La Dburocracia
probablemente aparecid por primera vez como una respuesta a los
problemas de organizecidn politica y militar a que tuvieron que
enfrentarse el antiguo, Egipto, China y la Roma Imperial. Conforme
el crecimiento de otres grandes instituciones -la Iglssia Catdlica,
las empresas modernas las agrupaciones sociales y politicas y con

el crecimiento de las funciones educativas, sanitarias, econdmicas,

Diccionario de Politica, Op. cit, p. 189.
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etc.-, del estado moderno, la burocracia ha llegado a ser una

institucidén social do snorme importancia.

Tenemos de osta manera qu® la burocracis se compone por
los empleados <{teécnicos y habilitados», que atienden y mantienen la
actividad de las grandes ompresas, llamense estado, industriss,

asociaciones u organizaciones internacionales.

Max Weber, quien estudié detalladamente la hurocracia, la
considera como un producto de la socisdad moderna que viene o
sustituir ol ambiente precapitalists donde al Estedo o la empress
privade cifte sus decisiones o factores emocionales, magicos o
consanguineos, pero casi nunca racionales, que es la forma obligada
de actuar de la burocracia:; La de personalizacién de los acuerdos
tomados exclusivamente segun los canones de la técnica

sdministrativa,

wWeber no se limita a anuncier de manera estAtics laos
caracteristicas del tipo de dominio legal-burocrédtico sino que
construye con ellas un modelo dindmico. Este modelo especifica
como casos smpiricamente semejantes, que entran dentro del tipo
ideal ds burocrocia, funcionan bajo determinadas condiciones y
oxplican une gama de variaciones quas incluyen las tendencias hacia

una mayor estabilided o hacia la transformacidon o declinacidn.
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El estudio Websriano de la burocracia,a pesar de habsr
sido eleborado hece aproximadamente setenta afios y estar ligado,
por consiguiente, en ciertos aspectos, a la situacidn politica de
los primeros aflos del siglo, ha registrado algunos problemas
cruciales que después han sido objeto de numerosos analisis., En el
campo de la Dburocracia publica, los temas oabordados con mis
frecuencia por la literatura reciente se refieren a la composiciidn
social de la burocracia, a las causas que influyen en la naturalezs
y la extensidén de su poder, a sus relaciones con los grupos de
interés y, finalmente & su eficacia administrativa, ésta misma que
ya no consiste en la aplicacién rigida & imparcial de las drdenes
por parte de! burdécrate sino en su receptividad de los fines
sociales y politicos del sistema; en un régimen politico pluralista
esto implica una mayor ductilidad de la accidén administrativa y una
més amplia disponibilidad de la burocracia a la contratacion y al

compromiso con los diversos grupos sociales.

Por ultimo podemos sefialar, que la estructura hurocrética
ejerce constantes presiones sobre el funcionario para que sea
metédico, prudente y disciplinado. Para que la burocracia opere
positivaments, debe lograr un alto grado de confishilidad en la
conducta, un nivel desusado de conformismo con las normas de accidn
prescriptas, De ah{ la importancia fundamental que ss le asigna a
la disciplina, que puede estar tan desarrollada dentro de una
burocracia publics, religioss o aconémics, comd en el ejército, La

disciplina sélo pusde ser efectiva cuando las pautas ideales se
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apoyan en fuertes sentimientos que aseguran devocibén por las
propias tareas, un sentido estricto de laos limitaciones de la
autoridad y la compestencis propias y un cumplimiento matédico de
las sctividades rutinsrias, La eficacia de la estructura depende
de la posibilided de inculcar a los mismbros del grupo actitudes y

sentimientos apropiados,

3. Funcién Publica

La palsbra funcién deriva del latin Funtioy psrtensce a
la. misme rai=z del verbo Fungor-Fungi, que significa cumplir,
@jecutar, desempefiar. Etimolégicamente, pues, funcisdn es

cumplimiento, ejecucidn, desempefio.

En tal virtud, la funcidn publica, como institucisn de
Derecho Publico, "es una actividad quz el ordenamiento juridico
reserva a los drganos-institucidén y que se manifiesta por la
voluntad de los édrganos~individuos., Toda funcidn publica implica
una osfera de atribuciones limitada por el derecho objetivo. Esos
limites definen la competencia de los bdrganos-institucidn, cuyo

ejercicio corresponde exclusivamente a los drganos—-individuos". '

De este modo, la funcidn publica, o si se prefiere la

funcidn politica o la funcidn estatal, cobra una amplitud

) FERNANDEZ VAZQUEZ, Emilio. Diccionario de Derecho
Publico, Editorial Astea, Buenos Aires, 1981, p. 341,
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omnicompresiva: como ejercicio de todaz las potestades pars la

convivencia normada,

En oposicidn, dentro del ssctor del jus-edministrativo,
no 9scasos autores, especialmente franceses, sitlan o radican la
"funcidén publica”, dentro del araa'de le administracidn, pero
dotada de wun contenido o significado especifico, concreto,
inmediatamente vinculado al régimen del funcionario publico; ademés
el término en comento es usado desde hace algunos afios para

designar el conjunto de personas que encarnan la administracion,

La funcién consiste en la actividad ejercida por un
érgano publico para realizar los fines del Estado, a fin de
entender la locucion "funcionario publico", en su conjunto, es
necesario comprender el sentido de funcidén, vocablo de la
terminologia de la ciencia medico-bioldgica, que significa:
actividad ejercida por un organo para la realizscidén de un fin
determinado. Funcién es la causa final especifica de wuna

soctividad,

Pero con la palabra funcidén se designa también, en
general y objetivamente, el conjunto de actos que alguien tiene que
ejecutar para desempefiar una obligacidn que le es iﬁpuesta. Por lo
tanto, funcidn os una nocidn de significado eminentomente dindmico,
que encierra en si la idea de movimi=nto, de vida, de actividad; es

la esfera de asuntos del Estado que una persona, ligada por la
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obligacidn de Derecho Publico de servir &l Estado, tiens que
desempefiar, Como la funcién implica una actividad referente a los

érganos del Estado, la funcién es publica o estatal,

La funcién administrativa, actividad concreta mediante la
cual se provee a la satisfaccién de las necesidades colectivas, que
debe ejercerse dentro del orden juridico y de acuerdo con los fines
de la ley, se traduce en actos de voluntad de las personas que
integran los dérganos administrativos, Toda funcion publica se
caracteriza por su competencia, o sea, por ese circulo d»
atribuciones que cada uno de los drganos puede o debe ejercer
legalmente por medio de las personas fisicas que lo componen. La
funcién publica es lo abstracto y genérico, y 2! servicio publico

es lo concreto y particular.

La funcidn publica es un convepto institucional el
servicio publico actualiza y mantiena la funcion. La funecién
publica requiere, pars su existencia, que se concrete en actos

positivos que trasciendan la realidad juridica,

Podemos concluir, que la idea de funcidn publica implica
necesariamente la de actividad, pues ya la nocidn gensral de
funcién encierra un significado eminentements dinédmico que contiene
en si la idea de movimiento, vida, actividad. Cuando ésta se
refiere a los érganos del Estado, la funcién es publice o estatal.

En ol Estado actual son esenciales la defensa de la soberania,
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asegurar la paz interior, promover 21 biensstar genaral, eses
funciones las realizan, respectivamente, las fuerzas armedas, las
fuerzas de seguridad, los gstablecimientos de instruccidn publica,
por msdio ds drganos que operan con autorided y ordenan y ejecutan
en sus respectivas esferas de competencia. Tales érganos realizan
funciones del Estado y, en tal concepto, quienes representan al

Estado son funcionarios pablicos,

Funcidn publice y servicio publico son nociones que se

complemsntan,

B. GENESI3 30BRE LA RESPON3ABILIDAD DE LOS SERVIDORE3 PUBLICOS.

Hacer referencia a un estado de derecho es aludir a una
serie de conceptos que el término comprende, que exista una
constitucidén; dérganos constituidos que actuan conforme a ésta y
particulares que acatan drdenes y ejercitan derechos; comprende
también recursos y formas de exigir responsabilidad a particulares

y. funcionarios publicos,

Es incusstionable que quisn actias a nombre de otro, zss
como mandante, delegado o apoderado, debe responder de su actuacisn
ante su mandatario, delesgante o representado; esto es comiun a
instituciones publicas y privadas. En derecho salvo raras
excepciones, no existe la irresponsabilidad; mucheo menos la

impunidad previa y total; ésta sdélo se da como elemento para
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garantizar la independencia de laz funciones encomendadas a los
miembros de la rema legislativa; o como un aliciente a diputados y

senadores.,

Los legisladores ingleses y norteamericanos, autores del
modelo imitado por el constituyente mexicano, tuvieron que optar
entre dos sistemas de exigir responsabilidad: uno, recurrir a los
tribunales comunes, con el inconveniente de que, dada su
estructura, estarfan imposibilitados y serian incapaces de juzgar
a un alto funcionario; el otro, confiar la misidén de hacerlo al
parlamento o senado, bOrganos a los que @l crecido numsro de sus
miembros permiten un espiritu colectivo y seguridad en el
anonimato; la decisiéon se inclindé a favor de este sistema,
suponiendo que los motivos para que una asamblea legislativa
conociera de una responsabilidad administrative seriesn raros vy
excapecionales; de haberse partido de diferentes supuestos se habria
optado por otra férmula, y no comprometer & aguallas asambleas en
juicios abundantes e interminables en detrimento de su funcidn
netamente legislative, pero oantes de proseguir con estas
consideraciones, a través de la historia en nuestro pais, ha
existido responsabilided oficial partiendo desde la época
precortesiana, época colonial, durante la independencia, mismas

épocas que procederemos & hacer msncisn,
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1. Epoca Precortesiana

En principio, conviene sefialar que s8 centrard la
atencién sn el reino de los aztecas, por sor éste puehlo el més
representativo y ol més importante, as!{ como por regular an su
derecho la institucidon que se ftoca en este trabajo aunque también
se haré referencia ol derecho del regido de Texcoco, en la msdida

que reglamenta el control y responsabilidad de sus funcionarios.

Los reinos de México, Texcoco y Tacubs formaban unes
triple alianza ofensiva y defensiva, en la cual se encontrahs al
frente el sefior del reino primeramente citsado, conservando en
cuanto el régimen interior de cada uno de ellos una independencia

ahsoluta,

Estos reinos, més © manos extensos estaban constituidos
por la fuerza de las ramas, cada uno de ellos se encontraba formado
por un nucleo de poblacién de un mismo origen étnico y de numerosos
pueblos de distinta raza gue hablan sojuzgado; todas las provincias
sojuzgadas por los aztecss eran tributerias de la Corons,
consistiendo los tributos en animales, frutas y minerales, que eran
tributarias de la Corona, consistiendo los tributos en animales,
frutas y minerales, que eran cubiertos segun la tasa que se les

habia prescrito:
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La maxima sutoridad de ls organizscidn fiscal w=ra ol
Cihuacoatl, bajo el estaba el Hueycalpixqui mayor, guien estabha

gpcargade de recoger todo lo gque los calpixque menores la

entregaban, y deo llevar las cuentas en los libros respectivos, !

El Cihuacdat!l (funcionario civil, especie de alter ego
del rey, cuidaba la distribucién de la hacienda publica, asi como
su buen empleo, contando con autoridad propia, de esta manera el
rey no podia disponer a su arbitrio de los caudales del reino, pues
éstos deblan dedicarse precisamente a lo que de antemano y por bien
publico estaba determinado, lo gque revela un gran progreso

administrativo para aquellos tiempos y aguellas circunstancias,

En el reino de Texcoco, el consejo de hacienda se formaba
de los calpixque y de los principales pochteca de la ciudad; tres
principales de los primeros cuidaban especialmente de los tributos
y demés rentas reales. En lo demas la organizacidén social era
seme jante a la de México, respecto al control represivo contra los
funcionarions de la administracidn fiscal <calpixque», cabe sefalar
que si incurrian en malos manejos en la recaudacion de los tributos

82 los reducia & prision y s les condsnsba » muerts, ademds sus

' LOPEZ AUSTIN, Alfredo. La Constitucidn real de México
Tenochtitlan, U.N.A.M., México, 1961, pp. 127-128.
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bienes se aplicaban al ray y su mujer e hijos sran schados de su

Un mevanismo de control preventiveo sobre los restantes
funcionarios de la administracidn, y en especial sobre los jueces,
lo conastitula ls zoleccidn cuidsdoss de quienes deblian impartir
justicia, los azhtecas siempre cuidaron que sus representantes
fussen hombres prepersdos pera el desempefio de sus cargos, en
espacial los de gobernantes de pueblos anexados, los de jueces y
los de funcionarios que atendian leas necesidades administrativas de
los calpulli, la renumeracidn hecha a los jueces por parte del resy,
consistis on cierts centidad de efectos y comestibles, a5l como el
derecho a ciertas tierras afectas al oficio que desempefiaban, donde
sembraban y recogian los mentenimientos necesarios para sustentar
una familia, conformando de ésta manera un medio preventivo de

corrupcidn en estos funcionarios,

Otrs medida preventiva 2n orden & svitar la corrupcidén de
los jueces, @ra la continua permanencia en los tribunales, desde
comznter ol dis hasta la tarde, aunada o otras como wl
establecimiento de penas capitales contra los prevaricadores de ls
justivia, la puntuslidad ds su ejecucidn y ls vigilancia del

sobersno, ejercida a través de Jjuntas periddicas con estos

* Citado por Alfredo Chavero, en México_a través de los

siglos, tomo I, Libro Cuarto, capitulo XI, editorial
Cumbre, México, 1958, p. 633.
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funcionarios, en las que debian dar cuenta de los litigios

pendientes.

Con refersncia al contreol reprasivo de las conductas
ilfcitas de los funcionarios, su implementacién se llevé a cabo con
panas rigurosas, acordes & la gravedad gques revestia la
responsabilidad oficial en los reinos de México y Texcoco, Dichas
penas iban desde la simple amonestacion al juez pravaricador por
parte de sus compafieros, cuando el caso no era grave, hasta la
musrts misms, si la falts era importante, existiendo ademis, la
destitucién del cargo, la inhabilitaciéon pars ocupar uno en lo
futuro, ol trasguilamiento y 3l derrumbamiento de su casza, cuando

@l funcionario tenia el vicio de embriaguez,

El trasguilamiento, la dastitucién o ls muerte se
imponian igualmente, dependiendo de la gravedad del caso, para
gostigar ol ejercicio de la funcidn jurisdiccional fuera de los
recintos destinados ex profeso para ello, no asi la relacion falsa
que 58 dabs al tistoani respecto del estedo de un asunto y la
sentencia injusta, gque eran sancionadas con la pena capital; la
demora injustificeds en la imparticidn de justicie, los cohechos y
la falta de imparcialidad de los jueces eran punibles con la pena

de muerte.

Como hwmos podido apreciar, los mscanismos de control

represivo en la época en comento mismos que hemos consignado
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originaron un florecimiento de la justicia en los reinos de México
y Taxcoso lo qual admird o los espsflioles conguistedores, llegando
al grado de que los Jjurisconsultos y cronistas peninsulares no
vazilaron en ponar a los tribhunslss del pushlo aztesca como modalo

a los jueces hispanicos,

2. Epoca Colonial

Loz fabulosess y las lejesnas indias (incluida la Nueva
espafia) tuvieron un papel importante en la politica internacional
dessrrollada por la monarquia espafiola en el siglo XVI, politica
gque estuvo orientada primordialmente a la defensa de la fé
catblica. Es de hacerse notar, que las riguezas de los territorios
conguistados constituyeron el principal soporte financiero de las
grandes empresas europeds y africanas de los reyes espafiolss, de
tal modo que fue preocupacidén de éstos y de los oficiales reales de

la haciendas do allegsrs® recursos paro tales empresas,

3i bien es cierto que la Real Hacienda fue preocupacién
primordial ds ls Coronms y , por lo tanto, se establecieron medios
de control rigurosos para regular la actuacién de los oficiales
raales, tambidn 1o 95 que los demds funzionarios de la

Administracibn estuvieron sujetos a diversos mecanismos de control.

Es absolutamente comprobado histéricamente, nque el

descubrimiento, conquista y colonizacién de américa fue una obra
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eminenteomente popular, es decir, que los gastos de las expsdiciones
corrian normalmante a cargo del individuo que las organizaba, los
cuales podrian ser al propio tismpo caudillo militar de la misma,
o simplements su empressrio o financiador, unicamentes en contadas
ocasiones & cargo del Estado., De ah{ se desprendia la necesidad de
recompensar con largueza a los particulares que financiaban aste
tipo de empresas, concediéndoles privilegios extraordinarios de
cardcter marcademente sefiorial a través de las capitulaciones o
contratos otorgados entre la Corona o sus representantes y el jefe

de la expedicibn proyectada,

El Estado espafiol como es conocido quiso resaltar su
presencia en los territorios conquistados, reivindicando para si el
cuadro completo de sus regalias, surgidé una lucha entre sus
intereses y los de los colonizadores de la que salié airosa la
Corona, debido a que contaba con 2l respaldo de una doctrina
juridica, de una organizacidén Jjerdrgquica y de una burocracia

estatel eficiente,

Jin embargo, =1 apoyo necassrios & esa hurocracia, a fin
de asegurar su administracién y gobierno, requeria, por otra parte,
de un eontrol en su actuacidn pare prevenir o psra corregir los
abusos de poder que podian cometerse al amparo de las grandes
diztanzisz y de la dificultad en las comunicaciones. Las medidas

tendientes a ejercer este control fueron:
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Las instrucciones. Si de wun lsdo s® otorgaron a
virreyes, presidentes y gobernadores amplisimes atribuciones las
mismas les fueron limitadas, sin embargo, por medio de
instruceionsas muy minuciosas & las ngue habian de ceflirse

gstrictamente en el dosempefio de sus cargos.

El equilibrio do poderes entre virreyes y Audiencia. NO
obstante la superioridad jerargquica de los primeros, las
audiencias criticaban frecuentemsnte las disposiciones
administrativas que emanaban dgl Virrey, pdr estar facultadas para
protestar formalmente ante &l en contra de dichas disposiciones,
aungque sin demostracidén ni publicidad. Aun més si el Virrey

insisti{m on su actitud, la Audiencia podia apelar ante la Corona.

El hecho de gque la Audiencia -e inclusive los oidores en
lo individual- pudisran mantener correspondencia con la Corona, sin
necesidad de autorizacion por parte de Virrey o del presidente de
la Audisncia, incramentaba ain més la eficecia de este control

sobre la actividad sdministrativa virreinal,

La figura juridica d® la Real Confirmacidn. Encomisndas
de indios, ventas y composiciones de tierras baldias o realengas,
rematas y renunciscioness de los Oficios Publicos Cabildos
municipales y otros organismos administrativos; raro era el acto
juridico ds alguna significacidén gue no necesitaze de la

confirmecion del rey para obtener plena validez, de ah{ gue la
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obligacién de cumplir este requisito fuess también un medio de

controlar la actuacidn de los funcionarios en Indias,

El deber de las autoridades coloniales de informar a la
Corona. Se tenie que informar, sobre los distintos ramos de la
Real Hacienda, sohre actos de gobierno y administracion, sobre el
ejoercicio por delegacidn de!l Regio Patronato Indiano, sobre asuntos
de Jjusticia, sobre comercio Yy navegaciodon, sobre problemas
ralpcionados con les misiones, las reducciones de indios y los
negros, esta obligacién de informar, era previa a todo acto
resolutivo, y &élo podia emitirse uns providencia sin este
requisito cuando la realidad politica as{ lo exigiese, caso en =l
cual debis darse cuants a la Corona, & posteriori, de la decisién

adoptada.

Visitss., Las Visites eran inspecciones ordoanadas por las
autoridades superiores para verificar la actuacién de todo un
virreinato o capitania general, o hien la gestidn de un funcionario

determinado,

En @! primsr ¢aso, 59 tratabs de una visita general y, =n
@] segundo, de una visita especifica o particular, ademas 39
nombraron visitadoros ospeciales para ls organizecidén do un nuavo
virreinato y para la implantacién de un nuevo sistema de gohisrno

y d2 administracisdn, como wourrid con el visiteador José de Gélvez,
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by

al declararze 21 establecimiento en ls Nuevs Espalis ds! Régimen de

a

intendencias,

Lo competencia del visitador sstaba determinsds por ls

comisidn que regibia, encontrandose obligado o limitsrse a slla, a
’

menos que pesteriormsnts le fusre ampliads a otros organismos y

personas, La jurisdiccidén de un visitsdor gensral abarcsha a todas

las autoridades, altss y bajiss, dsl territorio visitade, inzluidos

los virreyes,perc sblo en los sctos realizades como presidsnte de

la Audiencia Virreinal,

"La competentia del visitsdor ere protagids frente la
posibhle actuacidn del Virrey y de otros tribunales, sspescialmente
de la Audisncia del Territoric, que &n ocasiones pretendis
intervenir, A este sfecto, s= le enbtregabs al visitador una Real
Cédula, on la quo s prohibia & la Audiencis que interviniers =n la

gestidn de aquél, asl fuesra para alegar sxceso de comisibn por

T

parte del visitader", '’

Por Giltime, une cusstidn de compeatencia qus 5o plantas en
diferantes ovasionss fue la de 51 los eclesidsticos gozahan de

gxencidn frents al visitador, misms gque fus resuslta en o! sentide

! LANZ CAardenas, José Trinidad. La Contraloria y el Control
Internno en México. Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn; Fondo de Cultura Econdmica, México. p.
57.
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Coms pudimos analizsr =n e35te punto, gqus anis  las
dificultades que presentaba el gobernar desde la peninsula vasto
territorios, tomands wn  cuenta sobre todos los medios de
comunicacisdn tan irregulares, era necesario gue la Corona contara
con instrumentos efectives de control de sus funcionarios, que
impidieran los abusos de peder y la impunidad de quienes no
tuvieran conciencia de su deber. Ademés de los medios de control
generales que seo implementaron, tanto las Visitas y Juicios de
Residencia, constituyeron los mecanismos de control més eficientes
de que s= valid el monarca para evitar o corregir las conpductas

indebidas del personal de su administracisn,

3. México Independiente

De igual manora que =l juicio de residencia ha sido
objeto de estudio, en cuanto a que el conocimiento de su esencia,
caracteres, finalidad y procedimiento permitieron reconocerlo como
un medio de hacer efectiva la responsabilided de los funcionarios
indianos, en la misma medide de considerarse necesario esbozar
zobre o1 sistema de responsabilidad de los funcionarios publicos
como fue contemplado en los diversos ordenamientos fundamentalss y
secundarios expedidos en el periodo 1814~1917, para asi obtener una

visién de conjunto del control en sus diverses facetas,
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La Constitucidén de Apatzingdn., Sancionado en Apatzingén
el 22 de octubre de 1B14, el decreto constitucional para la

libertad de la América Mexicana, '

Esta legislacibdn consagrd la responsabilidad de los
funcionarios publicos y el juicio de residencia como medio para
hazerla efectiva, sefislande gue la gerantis social no podia existir

5in aquella y sin limitacidn de los poderes por la ley, (Art, 27).

Inviolables por sus opiniones, de tal modo que en ningun
tiempo ni caso podia hacerles cargo de ellas, los diputados debian
sujetarse al juicio de residencia por la parte que les tocaba en la
administracién publica pudiendo ser acusados por los delitos de
herejia, apostasie y por los de Estado, sefialadamente por los de
infidencia, concusién y dilapidacidn de los caudales publicos (Art.

59) .

Los titulares de los  ministerios también eran
responsables de los decretos, ordenes y demds que autorizaran
contra la Constitucidn o contra las leyes mandadas obhservar y que
on el futuro se promulgaran, estando obligados dichos secretarios
a sujetarse al Jjuicio de residencia que fuers promovido ante ol

Supremo Tribunal de Justicia, (145 y 149),

' TENA Ramirez, Fernando, Leyes fundamentales de_ México,
1800-~1976, Séptima Edicibén, Ed. Porrua, México 1976, p.

az.
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Debian sujetarse, asimismo, al juivin de residencia los
individuos del Supremo Gobierno, los miembros del propio Supremo
Tribunal de Justicia, y, en general, todo emplesdo publico, (arts,

196 y 124).

Fars conoocsr las wcausas para cuya formacidn debia
preceder la declaraciéon del Bupreme Congresc y de otras; y en
general de las causas de residencia de todo =2mplesdo publico, se
instituyd el Supremo Tribuna! de Justicie, y para las de los
individuos del Congreso, del Supremo Gobierno y del Supremo
Tribunal de Justicia, se cred el Tribunal de Residencia, que
conocia privativamente de ellas, asi como de las causaes promovidas
contra los miembros de las supremas corporaciones por los delitos

indicados en el articulo 59 de la misma Constitucion,

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. De
conformidad con este documenton, la persona del Empersdor era
sagrada e inviolahle, es decir, 2xenta de responsabilidad; de los
actos de su gobierno sHlo eran responsables sus ministros, que
necesaris y rospectivamente dekian autorizarlos para su validez,

(Art. 293,

Los vocales de la Junta Necional Instituyente, en quienes
ae residia &l Poder Legislativo, eran inviolables por las opiniones
politicas manifestadas en el ejercicio de sus funciones, no

pudiendo ser perseguidos por ellas en ningun tiempo, ni ante
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autoridad alguna, 3in embargs, podian ser juzgados por las cousss
civiles o criminales que en contra de =2llos s¢ intentaren durante

su comision, tocando conocer de las mismas al Supremo Tribunal de

3

Justicia., (Arts., 27, 28 y 79, spartado quinto),

Los Secretarios del estado y del Despacho =&ran
responsables, de los evtos del Empsrador que autorizaran, asi como
de las causas criminales incoados en su contra, de las cuaies
también conocia el citado Tribuna}, (Arts,. 29 y 79, Apartados

segundo y cuarto),

Las causas de suspensitn y separacidn de |os conzejzros
de estado y de los magistrados de las Audiencias, al igual que las
causas criminales de dichos funcionarios, se encontraban sujetas a
la jurisdiccidon del Supremo Tribunal de Justicia, una vez que el
jefe politico mas inmediato hubiess instruideo el proceso,
trat&ndose de las causas apuntadas en Oltimo término, (ert. 79,

apartados tercero y cuarto),

Finalmente, ol Tribunal conocia de la residencia de todo
funcionario publico gque se encontrara sujeto a ella por disposicidn

de las leyss, Art, 79, (spartado sexto),
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Plan de la Constitucidon Politica de la Nacibdn Mexicene,

Fechado =1 16 de maeyo de 1823, =1 cusl se integraba por ocho hases

constitucionales, '

En la tercera de ellas se establecid, la inviolabilidad
de los diputados por sus opinionss., DSe dispuso que correspondia al
cuerpo legislativo, o Congreso Nscional, declarar si habia lugsr s
la formacidén de causs en contra de los individuos del cuerpo
ejecutivo, de los secretarios de Estado y de los masgistrados del
Tribunal Supremo de Justicia ssi como también crear un Tribunal
compuesto por los miembros de dicho érgano legislativo, a fin de
juzgar a los diputados de los congresos provinciales en los cazos

que determinara una ley gque seria expedida del sfecto,

Por Ultimo en ls séptima de las bases en comento se
astablecid el Tribunsl! Bupremo de Justicia, el cusl 39 integrabas
per siets magistredos, s los cuales se les encomendd vigilar la
pronta administraciin de Jjusticia y Juzgar o los jusces vy
magistrados que demoraran el despacho de las causas, no las
substanciaran conforme ol derecho o las sentenciaran contra lay

Bxpresa,

La Constituciin de 1324, En dichse Constitucibdn se
encontraban sujetos a juicio de responsabilidad, &l presidente y

vicepresidente de la Fsderacidn, aguel por delitos de traicién

TENA Ramirez, Fernando. QOp. Cit., pp. 147-152.
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conkra la independencia nacional o la forma establecida de gohierno
y por cohecho © &oborno, asimismo comd por actos e=ncaminados a
jmpsdir la reslizacién de las elecciones de presidente, sensdorss
y diputados; el vicepresidente podis ser scusado por cualesquiera
delitos en que hubiese incurrido durante el tiempo de su encargo,
de las acusaciones en contra de este conocia en calidad de Gran
Jurado, l» Cémara do Representantes, mientras quz cualesquiera ds
las chmaras podia conozer sobre las ascusacionss hechas contra =|
presidente; cabe hacer mencidon que el presidente sblo podis ser
acusado durante el ftiempo ds magistratura o un afio despuss, ants
cualquiera de las cameras, (Arts., 38, fracciones I y II, 39, 107,

108 y 109),

Los Secretarios del Despacho, eran responsables por
delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos y de los actos
del presidente que oautorizaran con sus firmaes contra la
Constitucién, leyes generales y constituciones particulares de los
os5tados, de la misma manera estaban sujetos de responsahilided los

individuos de la Corte Suprema de Justicia.

Los gohernadores de los Estados sran responsables por
infracciones de la Constitucidn Federal, Leyes de la Unidn u

drdenes del presidente de la Federacion (art. 38 fraccion IV).

Los diputados y senadores, podian ser sujetos de causas

criminales, con la salvedsd de gque la acusacién debfa realizarse
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ante la Camara de 3enadores, traténdose de los primsros, y ante la
de Diputados, si se trataba de los segundos, constituyéndose cada
CAmara en Gran Jurado para declarar si habia o no lugar a la

formacidn de causa.

Por ultimo eran sujetos de responsabilidad fodos los
demés empleados publicos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 137, facultad sexta del inciso V, y 163, al sefialar,
respectivamente, que la Corte Suprema de Justicia conocerd "de las
infracciones de la Constitucién y leyes dgenerales, segun se
prevenga por la ley", y "que todo funcionario publico, sin
excepcibn de clase alguna, antes de tomar posesisan de su destino,
deberd prestar juramento de guardar esta Constitucién y la acta

constitutiva",

Reste sefialar que el Lribunal competente'para conocer de
las responsabilidades, una vez formulada la declaracién de
procedencia de la cousa por la cdmara correspondiente, era la Corte
Suprema de Justicia, con excepcién del caso de los miembros de este
érgano, que eran juzgados por un tribunal especial integrado por
veinticuatro individuos, cuyas caracteristicas y forma de eleccién

56 contempleaban en la propia Constitucién,

Loyes Constitucionales de 1836, también conocida como la
“Constitucidén de las Siete Leyes, ya que se encontrahan divididas

en siete estatutos, en esta se consignd la responsabilidad por la

i
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comisién de delitos comunes del Presidente de la Republica, de los
diputados y sensdores, ministros de la Corte Suprema de Justicia y
la marcial, secretarios del despacho, consejeros y gobernadores,
quienas sblo podian ser acusados ante la Camara de Diputados o ante
2l Senado, =i ol acusado era diputado, y en plazos fijados por la

propia Constitucidn., '

Finalmente, cabe destacar que la Constitucidn en comento
concedi{a accidn popular contra los magistrados y Jjueces que
cometieran preavaricacién, por cohecho, soborno o barateria,
considerando responsable a todo funcionario publico por
infracciones a las leyes constitucionales que no impidiera o que

comatiera.

Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales de 1836.
Este proyecto con respecto a la responsabilidad de los funcionarios
publicos, sefialaba que ol presidente de la republice no podia ser
procesado criminalmente, durante su periodo presidencial y un afio
después. En relaciodn a diputados y senadores, eran inviolables por
las opiniones manifestadas en &l ejercicio de sus encargos, y que
en ningun mom2nto y por ninguna autoridad podian ser reconvenidos

ni molestados por ellas,

1 Articulo 47 de la Tercera Ley Constitucional.
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Por lo que respecta a los secretarios de despacho,
consejeros, minisfros de la Corte Suprema de Justicis y de la
marcial, contadores mayores de hacienda y gobernadores de los
departamentos, s& previno que para ser juzgados por la comisisn de
delitos comunes era necesario que cualquiera de las cémaras,
eregida en gran Jurado, declarara si habia o no lugar a la

formacisdn de vcausa,

Los ministros, eran responsables del cumplimiento de las
leyes y decretos de su ministerio, adema4s de los actos que
autorizaran con su firma, el sistema de responsabilidad consignd la
obligacién de todo funcionario publico <al tomar posesién de su

encargo> de jurar guardar y hacer guardar la Constitucién y las

}

leyes, con la siguiente responsabilidad por las infracciones que en

L/

lo sucesivo comgtiera o no impidiera, hay la otra en consagrar la
sujecidn de todo funcionario publico al juicio de residencia, en

los casos y del modo que prescribian las leyes.

Primer Proyecto de Constitdcibn Politica de la Republica
Mexicana, signads el 28 de septiembre de 1841, en éste, en relacisn
con el Presidente de la Republica, se consignaron prerrogativas en
materis de responsabilidad por delitos comunes y oficiales,
respecto a los diputados y senadores, se establecid su
inviclabilidad por las opiniones y votos vertidos en &l desempefio

de sus encargos, también se dispuso que no podian ser juzgados
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civil ni criminalmente por ninguna especie de delitos, desde el dia

de su elecciin hasta dos meses después de terminado su encargo.

Segundo Proyecto de Constitucién Politica de 1842, en
materia de responsabilidades de los funcionarios publicos en el
articulo 38! se referfa a las prerrogativas del Presidente de la
Republica, no se inclule la de declaracién previa del Gran Jurado,
dicha declaracién de la Camara de Senadores se requeria igualmente
en los casos de delitos oficiales de los Secretarios de Despacho y
de los gobernadores de los departamentos, mientras que la de la
Cédmara de Diputados era exigida en las causas por delitos comunes
y oficiales de los Secretarios del Despacho, ministros de la
Suprems Corte de Justicia y de la Marcial y contadores mayores de
Hacienda; y en las de delitos oficiales de los ministros y enviados
diplomédticos, gobernadores de los departamentos por infraccién de
la Constitucibn o ley generales y ministros del tribunal encargados

de juzgar a los miombros de la Corte de Justicia.

La inviolabilided de los diputades y senadores se
consagrb asimismo, por las opiniones y votos que emitieran vy
publicaran en el desempefio d@ su encargo; la acéién popular contra
los funcionarios publicos prevaricadores por cohecho, soborno o
baraterifa, e infractoress de la Constitucidn y, por ultimo, la
responsabilidad de todo funcionario publico sobre sus faltas a la
propia Constitucién con la consiguiente sujecién a la residencia y

visita en los casos y términos que dispusieran las leyes,
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Bases Orgénicas de ls Republica Mexicans, &e ocuparon
también de la responsabilided de los funcionarios publicos, el
presidents de la republica s6lo podisa ser acusado y procesado
criminalmente durante su periodo presidencial y un afio después, por
delitos de traicidn contra la independencia nacional y forma de
gobierno prevista en las propias hsses, con referencie a los
diputados y senadores, se mantenia la inviolabilidad por las
opiniones ;y votos emitidos en el desempefio de sus funciones; no
hubo cambio &n lo que respecta a los secretsrios de Despacho, al
confirmarse que eran responsables de los actos del presidente de la
Republica que autorizaran con sus firmas contra la Constitucidén y

las leyes,

Estatuto Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana,
oxpedido por @! presidente Ignacio Comonfort en 1856, como anticipo
de la constitucidn que habla ofrecido, las disposiciones relativas
a responsabilidad de los funcionarios publicos se contenian en los
numerales 85, 92, 98, fraccién IV, incisos I, 11 Y I11, y 123. EIl
articulo 98 sefiald como atribuciones de la Suprema Corte, entre
otras, las de conocer de las causas que se instruyeran contra el
Presidente de la Republica, gobernadores de los Estados vy
socretarios del Despacho, en los supusstos previstos por los
articulos 83, 92 y 123, respectivamente, Los gobernadores de los
Estados y del Distrito, y leos jefes politicos de los Territorios,

debfan ser juzgados por sus delitos oficiales y comunes, como lo

)
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disponia el Gltimo de los articulos 2n comanto por la Suprema Corte

de Justicia, previa sutorizeciéon del Gobierno Supremo.

a. Constitucion de 1857

Por lo ques respects & las constituciones de 57 y 17, en
lo referente a los privilegios, inmunidades y fueros, cabe hacer
mencidn que la constitucidn de 1857, no existia ninguna
disposicion, en el sentido de imponer al Congreso la obligacidn ds
expodir una ley & efecto de tipificar los delitos que se han
denominado Delitos Oficiales, cometidos por los funcionarios

publico

mn

La Constitucién de 1857, en forma més clara que la
Constitucivn de 17 sefialaba, en primer término, que los altos
funcionarios de la Faderacién eran responsableﬁ de los delitos
comunes que cometieran durante el dezempefio de su cargo, por lo
que, desaforados, quedaban a disposicién de los jueces competentes
para que fueran sujetos de proceso, ya que no existia en sus
entonces el articulo 21 de la Constitucidn de 17, que Ada al

Ministerio Publico la facultad de ejercer la accidn penal,

En el titulo IV, denominado de l» Responsabilidad de los
Funcionarios Publicos, so® establecid la relativa a los Diputados
del Congreso de la Unidn, los sujetos de ls Suprema Corte de

Justicia y los Secretarios del Despacho por los delitos comunes que
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-

comstieran durants ol tiempo de® su encargo, Yy las faltas u
omisiones en que incurrieran en =l ejercicio de ese mismo encargo

(delitos oficiales),

"Eran igualmente responsables los Gobernadores de los
Estados y ol Presidents de la Republica, los primeros por
violaciones & la Constitucidn y leyes foederales, y el ultimo
exclusivamente por delitos de traicidn a la patria, violacidn
expresa de la Constitucibén, otaquas a la liberted electoral vy

delitos graves de! orden comin", "

Con respecto a la connotacion de "delitos comunes", la
doctrina coincide en sefialar que los delitos comunes se deben
entender en contraposicién de los delitos oficiales y no de los del
orden federal, ya que éste fus el sentido que se dio a dicho
término en las leyes constitucionales de 1836, y su proyecto de

reformas,

Traténdose de delitos comunes de los funcionarios
enunciados, tocaba al congreso, segin lo dispuesto en el articulo
104, eregirse en Gran Jurado y declarar (s mayori{s absoluts de
votos) si habia o no lugar a proceder contra el acusado, el cual si

resultara afirmativa le declaracién, quedaba separado de su encargo

y sujeto a la accidén de los tribunales comunes,

" TENA Ramirez, Fernando. op. cit., p. 606,
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De los delitos oficiales, correspondia conocer al
Congreso como Jurado de Acusacién, a fin de declarar si el acusado
era © no culpable, y a la Suprema Corte de Justicia como jurado de
sentencia; el articulo 103 fus reformado el 13 de Noviembre de 1874
incluia a los individuos de la Camara de Senadores en la lista de
los funcionarios publicos que eran considerados como responsables,
y respecto de los cuales debian seguirse los procedimientos
previstos en la propia Constitucién para poderles hacer efectiva la
responsabilidad a que se hicieran acreedores. Se le adiciond un
parrafo en el cual se establecis que los altos funcionarios de la
Federacién no gozaban de fuero vconstitucional por delitos
oficiales, faltas u omisiones en que incurrieran en el desempefio de
algun empleo, cargo o comisién publica que hublesen aceptado
durante el periodo en que conforme a la ley tuvieran derecho a
disfrutar de aquel fuero, previniéndose, asimismo, que esta
disposicidon era aplicable respecto de los delitos comunes que
cometieran durante el desempefio de dicho empleo, cargo o comisién,

13 de Junio de 1995,

En general, la Constituciéon de 1857 contempld dos

instituciones:

1} El antejuicin, que s contraia a los delitos comunes
cometidos por los altos funcionarios y por virtud de la cual no se

podia proceder en contra de estos ultimos, si la Cémara de

\
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Diputados no habia formulado previamente una declsracién en sl

sentido de actuar en su contra.

2) E! Jjuicio peolitico, gue tenia en los casos en que
dichos funcionarios incurrieran en la comision de delitos
oficiales, y respecto de los cuales sdlo eran responsables durante
2] periodo en gque ejercisran su encargo y un aflo después, segun se

prescribia en el articule 107,°

Cabe agregsar, por Ultimo que en esta ley fundamental no
se contempld la obligacidn a cargo de!l congreso de expedir una ley
que tipificara los delitos llamados oficiales, y que no fue sino la
ley de 1870, reglamentaria al respecto, en donde se enumeraron esos

delitos por primera vez,

Ls Constitucisn de 57, no tuvo plena vigencia; discutida
y promulgada en una época de graves desavenencias politicas vy
cruentas contiendas entre los partidos Libsral y Conservador, no
contd ni siquiera con la simpatia de las mas altas autoridades del

pais.,
b, Constitucidn de 1917
La Constitusison de 17 repitid, en parte las ideas

expresadas en la Constitucion del 357, pero se apartd de otrasg

mejord su redaccion, trayendo mayores complicaciones, a las que se
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sumb la ley del 39, por cuanto no entendis las reformas operadas en
la Constitucidn del 17 copiando en forme equivocada la ley de 1896,
establecidé una distincidn que no se encuentra en la constitucién,
entre delitos oficiales de los altos funcionarios de la Federacidn,
y los delitos oficiales de los demés funcionarios y empleados de la
federacién, el Departamento del Distrito Federal y Territorios
Federales, y de hecho establecid la ley que reglamentd las
disposiciones constitucionales, una inmunidad no prevista por la

Constitucion, ni por ninguna ley de las legislaciones comparadas,

Por 1o que se refiere a los delitos oficisies son
juzgados no por los tribunales del orden comun, porque
evidentemente salen fuera de la naturaleza de los hechos sometidos
al conocimiento de estas autoridades, y se ha establecido gue los

juzgue el Senado mediante el siguiente procedimiento:

"La Cémara de Diputados hace la acusacidn o la de
Senadores: dicta la sentencia, previos los trédmites ordinarios de
todo proceso, como son ofr al acusado y practicar todas las

diligencias necesarias para comprobar su responsabilidad.

Finalmente, eon la exposicibn se hizo hincapie en la
necesided de que ios delitos cometidos por los funcionarios vy
empleados publicos, cualguiera que s2a la pena en que incurran,

sean juzgados por el jurado popular.
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El artfculo 108 de la Constitucisn del 17, siguids el
modele del articulo 103 de la Constitucion del 57, con pequefias
modificacionaes; en efecto, s® sceptd la responsabilidad de los
altos funcionarions de la Federscidn por los llamados delitos
comunes, que cometen durante el desempelio de su funcidn y por los
delitos, faltes y omisionses &n que incurran en el ejercicio de ese

mismo cargo.

Entre los altos funcionarios de la Federscidn se agregd
al Procurador General de la Republica, asi como a los diputados a
las legislaturas locales, responsables "por violaciones a la
Constitucidn y leyes Federales y por lo que toca al Presidente de
la Republica, se limité su responsabilidad a la comisidén de delitos

por traicidn a la patria y graves del orden comun,

De las discusiones de los Constituyentes tanto del 57
como del 17, de los dictémenes o exposiciones de motivos y del
texto de la ley, 85 nevesario recalcar sobre las reglas comunes que
comprenden a. todos los altos funcionarios a que se refieren los
preceptos constitucionales, pero con diferencias fundamentales que
nos obligan a distinguir y sefalar el trato diferente a sequir,
segun se refiera a un diputado o ssnador, a un ministro de la
corte, a un Secretario de Estado o procurador a los gobernadores y
diputados de las legislaturas locales, 0 »al Presidente de la

Republicsa.
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CAPITULO II

NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

Titulo Cusarto

ORGANOS Y DISPOSICIONES QUE REGULAN LA
RESPONSABILIDAD OFICIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.
Ley Orgénics de la Administracisdn Publica Federal
Articulo 32 bis

Articulo 44

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Fublicos,

Tituleo III

La; Orgénics del Distrito Federal.

Articulos 3o, y 5o.

Reglamento Interior del Distrito Federal

Articulo 9o0. fraccién XV

Diario Oficial de la Federacién, 1lo. Octubre de
1985.

Acuerdo delegatorio de facultades.
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CAPITULO 11

NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Por lo que se refiere a este capltulo trataremos de hacer
un oendlisiz de los ordenamientos legales que regulan la
responsabilidad, especialmente y con respecto al tbpico nos ocupd
en el Distrito Fedaral, prefiriendo por supuesto de nuestra Cartsa
Magna, ya que la Constitucidn de 1817 establecid en el Titulo
Cuarto, la responsabilidad de los funcionarios publicos, Senadores
y Diputados al Congreso de la Uni4tn y Megistrados de la Supremes

Corte de Justicia de la Nacidn,

El primero de dessrrollo scondmico gque tuvo =l pais en
las Uultimas décadas, representd en un crecimiento considerable de
la funcién estatal, con actividades tendientes a nombrar su nivel
productivo y los {ndices de bienestar de la publicacién. Lo
anterior formd un cambio importante en el temafio, asi como en el
funcionamiento del! puesto gubernamental, volviéndose anacrdnicos e
insuficientes los sistemas de control que =xistlan desvinculados

entre si.

Laz airibuciones para las distintas dependencias
implicaban adaptar diversos sistemas sin un criteric uniforme, Ers

necesario dar meyor efectividad a las medidas de control, evitando
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tanto la disposicién de funciones, como de politicos a sequir para
optimizar los servicios publicos, dentro del hueco de la renovacion
Morai de la Sociedad pero procedemos a analizar cada una de las

legislaciones legisladoras y los servideres pablicos,

A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. TITULO CUARTO

En este titulo se estoblecieron las bases unidas para
eliminar de la actuacién de los servidores publicos, la
arbitrariedad, lo incongruencia, la confusién, la ineaquided y la
ineficiencia sin lesionar los valores superiores del servicio.

Al reformarse los articulos en este titulo, se consigns el
principio igualitario en las obligaciones y en las

responsabilidades a que estdn sujetos dichos servidores publicos,

El primer documento constitucional mexicano, como ya lo
menciconamos en el primer capitulo =1 de Apat=zingan, consecuente son
s ideal democratico, establescid la responsabilided de .los
funzionsrios y la manera de hacerla efectiva., Este principio,
fundamental en un Estado de derecho fui recogido por Ila

Constitucisn de 1824 y por la de 1837,

La constitucién de 1917 acogid en las siete articulos que
integran el Titule cuarto dos principins fundamentales: el igualdad

ante la ley de los habitantes de la republica y el de la
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responsabilidad de todos los servidores publicos, asi como el
procedimiento para juzgarlos y la penalidad respectiva, mediante la
publicacién de las reformas en el Diario Oficial ds la Federacién
@l 28 Diciembre de 1982 se modificaron lss disposiones de este
titulo y su nombre mismo pues antes se referia a los funcionarios
publicos y sus responsabilidades y hoy comprende les servidorss
publicos, © sea quienss desempefan un empleo, cargo o comisidén en
el Gobierno Federsl o del Distritc Federal, en ol Congreso de la
Unién o en el Poder Judicial, sea Federal o dei Distrito Federal.
Todos deben responder por sus actos y omisiones en 2! desempefio de

sus funeionas,

El articulo 108, adem&s de precisar el concepto de
servidor publico Federal, ordena que las coﬁstituciones de cada
Estado de la Republica hagan lo propio, es decir, que legislen
para sefialar quienes, en el Estado de que se trate, son servidores

puklicos.

También sefala que 2! Presidente de la Republica solo
podré ser acusado, en tanto desempelie ese alko cargo, por traicidn
8 la Pakria y delitos graves del orden comin, De irata asi de
proteger al jefe del Estado y la alta magistratura que desempefid;
establece que los oltos funcionarios locales: Diputadous,
Gobernadores y Lagisledores, ademds de quedar sometidos o los
principios establecidos por la constitucién de su Estado y lss

demés leyes aplicables respecto a las responsebilidades an que
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pudieran incurrir en el desempefic de su pussto, y mientras o
ejerzan, deben responder por las soluciones cometidas a la i
Constitucién y & las leyes federales, asi como por ! empleo
indebido de los fondos y recursos federales gque susien manejar en

virtud de sus cargos,

.El articulo 109, se refiere a varios temas, entre ellos
sstablece la obligacidn a cargo del Congreso Federal y de los
legisladores locales, cada uno dentro de su respective competencia,
lagisler sobre las responsabilidades de los servidores pUblicos y
las sanciones a que se hagan acreedores. Es decir, deben elaborar
las leyes reglamentarias del Titulo Cuarto de la Constitucién de la
Republica o de las disposiciones respectivas de las Constituciones
locales. (Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos).

En segundo término, clasifica las responsabilidades gue

preveen cometer los servidores publicos en tres categorias:

1. Foliticas, cuando on ®! ejercicio de sus funciones
incurran en actos w omisiones que redunden en perjuicio de los
altos intereses publicos e incidan, en forma sustancial, en la

busna marcha de los asuntos A su cargo.

2. Penales, cuando cometan delitos previstos en las

leyes penales, en cuyo caso quedaran sometidos a sus disposiciones.
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3. Administrativos, cuando en el ejercicio de su cargo

procedan sin apoyo an la ley o contraviniendo sus preceptos, es

' decir, cuando sus actos u omisiones carszecan de legalidad, pues en
nugstro regimen todo acto gubsrnamental tiens apoyo en una
disposicidn legislativa; obren contra el recto cumplimiento del
deber, o =es, vionlen la honradez a que estén obligados al
desempefiar el empleo, cargo o comisidén; actuen sin la lealtad
debida al tratedo que desempefien o lo realicen sin la eficiencia e
imparcialidad que est4dn obligados & guardar, Estos oactos wu
omisiones no son ten graves para constituir un delito ni tan serios

como para ser materia de juicio publico.

Los procedimientos & que se veran sometiéos quienes
encaran en {lguno de los tres tipos de responsabilidad seran
tambidn diversos entre si y autdnomos, Sin embargo, como es
principio de derecho que nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo acto en juicios de la misms naturaleze -principio de la cosa
juzgada- cuando un servidor publico es condenado o absuslto en el
juicio politico pusde quedar sometido a proceso psnal o juzgado por
responsabilidad administrativa., Los resultados a que se llegue en’
cada unn de ellas son independisntes entre si, y ninguno prejuzga
sobre los otros, pu=ss son‘tras juicios de distinta naturaleza.
Asimismo, y como se dice en la iniciativa: Ofrece la garantia de
que no podrén imponerse dos veces a una misma conducta sanciones de
la misme naturalezs por los procedimientos autdnomos facultados

para aplicarlas"”,
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En tercer lugar, se refiere al enriquacimiento ilicito de
los servidoras publicos, es decir, a aquellos casos en gque
adquirieron por sf mismos o por intermedio de otros, bienes que
aumenten su patrimonio, riqueza cuyo origen no puedan justificar.
En tales casos, la legislacidn penal configurara los delitos y
establecerd los servicios a las conductas ilegales y los servidores
infieles quedaradn sujetos a los procedimientos penales, en virtud
de los males, de ser declarados culpables, se les podrdn imponer

penas, entre ellas al decomiso de sus propiedades.

Por Gltimo, establece que cualquier persona -bajo su
exclusiva responsabilidad y aportando las pruebas necesarias -podré
demandar ante la Camara de Diputados las conductas a su entendaer

ilicitos de cualquier servidor publico,

El articulo 110, consagra las bases del juicio politico
que procede contra servidores publicos por las faltas y omisiones
que redondeen en perjuicio de los intereses publicos fundamentaies

y el buen despacho de sus funciones.

Sefala qué servidores pueden ser sujetos a #i, La
enumeracion eos restrictiva, o sea, sé6lo podran ser enjuiciados
politicamente quienes ejerzan los cargos de senador o diputado el
Congreso de la Unién, ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, secretario de despacho, Jefe de departamentos

administrativos, Jefe del Departamento del Distrito Federal,
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Procurador General de la Republica y del Distrito Fedaral,
.magistrado de circuito, juez de distrito, megistrado del Tribunal
Superior de Justicia, Juez del ordsn comun del Distrito Federal y
Asambles Legislativa del Distrito Federal, asi como los directores
generales del sector paraestatal: Organismos descentralizados,
emprosas de participacién estatal mayoritsris y fideicomisos

publicos,

Los servidores publicos de leos estados, sélo podrén ser
sometidos a Jjuicio polftico, en los términos que seflala la
Constituciéon de la Republica, cuando se les acuse de haber
incurrido en violaciones graves @ la Ley 3uprema o a Leyes
Federales, o bien, por menejo indebido de fondos o recursos
federales. 3in embargo, en regspecto al orden federal, los
presuntos raspgnsablas serédn puestos a disposicién de la
legislatura local correspondisnte para que, conforme a las leyss

aplicables, ssan juzgados.

Establece las sanciones aplicables, siendo la destitucidn
del cargo y la inhabilitacidn para ocupar otro en el servicio
publico. 0 sea, de hallar culpable al sarvidor publico, ademés de
perder el puesto se le podré condenar a no desempefiar otro

cualquiera, com> castigo a su conducta,

Precisa los procedimientos. El Juicio politico se

iniciard en la Camara de Diputados la que de estimer presunto
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responsable al servidor, lo acusar% ante la Camara de Sensadores.
El Senado, constituido en, Jurado de fgntencia. tiene a su cargo
juzgar al presunto responsable y decidir si es culpable o inocente,
Tanto la decisidn de la Camers de Diputados como la sentencia
emitida por el Senado seran inatacables, es decir, no podr&n ser
impugnadas ante autoridad alguna, ni tendré posibilidad el acusado

de promovar el juicio de amparo,

El inculpsdo tendré derecho a ser oido y a defenderse de

las acusaciones hechas en su contra ante cada una de las CAmaras.

El articulo 111, establece los principios rectores del .
llamado Jjuicio de procedencia o desafuero, sefiala que servidores
publicos gozan de fuero constitucional, en razén del alto cargo que
desempefian. El fuero significa inmunidad y no impunidad, esto es,
quienes lo poseen también estan sujetos o los procedimientos y
penas establecidos por las leyes, pero antes de que sean
consignados ante las sautoridedes penales compatentes y sujetos a
proceso se requiere un acto previo y especial: El desafuero o
juicio de procedencia, por ol que s2 suprime la inmunidad de que
gozaban hasta ase momento, Para salvaguardar al madximo su libertad
de expresidn, los diputados y sensdores sbHlo son impunes por los
delitos que pudieran cometer al expresar ideas y opiniones en el

ejercicio de su cargo,
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Cuando un servidor publico ocups los puestos gque enumera
aste articulo y sea sefialado como responsable de haber cometido un
delito configurado en las layes penales, requiere que se le siga el
juicio de procedencia o dessfuero, para que concluido éste, si se
le priva del fuero, guede & disposicidn del juez penal competente
para su juzgado por &l,

\

La Cémara de Diputados es la encargada de suhstenciar los
juicios de procedencia, pero cuando en virtud de la resolucibn que
emita no se declare @l desafuero, y por lo tanto no se ponga =l
acusado a disposicidn de las autoridades penales, éste podra de
todos modos ser sometido a Juicio cusndo cese en sus funciones y
concluya la inmunidad constitucional de gque gozaba, pues la Camara
no actua come Jurado penal y su opinién no prevenga sobre el fondo
del asunto,. Por otra parte mientras dessempefia el carge gueda

interrumpida la prescripeidn.

La declaracisdn de procedencis de la Camara de Diputados
y la resolucién de la de Senadores, no pusden ser impugnadas, pues
una vez emitidas son definitivas y, en su contra, no procede ni

sigquiera el Juicio de amparo,

El efecto qus produce la declaracién de procedencis -o
desafuaro- 5 que el inculpado queda separado de su cargo y e
disposicisn de las autoridades para ser juzgado, de acuerdo con ls

legislacién penal aplicable. Si concluido el proceso, la sentencia
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lo declara inocente, debe ser rehabilitado y podra volver a
desempefiar @l pussto publico qus Dcupaba, Pero si se hallare

culpable, no gozard de la gracia del indulto,

Cualquier servidor publico, independientemente de cual
sea sSu cargo sin que requiera juicio procedencia, podra ser
denunciado en Jjuicios del orden civil. Es decir, el fuero
constitucional funciona como salvaguarda y otorga inmunidad a quien
goza s6lo ante la posibilidad de un juicio penal, pero no ante

cualguier otro tipo de controversiss,

Finalmente, los dos ultimos parrafos de este articulo
establecen criterios judiciales sobre la sancién penal y la cuantfia
de la econbmica que se pueden imponer a los reos. Los elementos
que el juez debe en cuenta, en el caso de delitos patrimoniales,
son: Si hubo beneficio econdmico para el servidor infiel, si con su
conducta causd dalfios o perjuicios a otros y cual fue el monto de

unos y otros.

Por lo que respoecta al numsral 112, selala que el fuero
protege sélo el servidor publico mientras desempeflle algunos de los
puestos enumerados en ol orticulo 111, Por eso, 51 comste un
delito cuando estuviere por algun motivo separado de su cargo, no
raqueriria juicio de procedencisa ante la Cémara de Diputados y
podr4 ser juzgado sin mas tramites por las autoridades penales

compatentss,
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El articulo 113, establece sujetos, causa, procedimiente
y sanciones respecto de lo responsabilidad administrativa, asimismo
enuncia los valores sobre los cuales debe desempeflarss &l servicio

publico, mismos que servirén de base para la expedicién de 1a )

hy(}

Y

gque determine las responsabilidedss administrativas, En la ley

reglamentaria de este articulo se e

"
ps

ablecen como sanciones, por

responsshilidad administrativa, los siguisntes Apercibimientos,
privado o publicoy suspensién; destitucison del pusstio; sancion

soonbdmicas; inhabilitacién temporal para deszmpefiar smpleos, cargos

sdEixm &Sz

0 comisiones ®n =l servicio poblico

IR

For wdltime el articulo 114, marca los plozos de

3 . s * . - &
prescripcidgn, ez decir, ftéconico del tiempo en que se puade hacer !
valer la accidn legal para exigir responsabilidedes a servidores £ 

a Jjuicio

m

publicos. En ol casp de responssbilidsdes sujsta
polltico, la prescripcidn serén sefialados en la ley reglamentaria,
la cual determina que prescribirdn en un aflo si el beneficio

obtenido o el dafio caussdo por el infractor no excede de digz veces

al salario o &1 ls responsabilidad no fuese estimable en dinero.

R P L U

En los demds coszos prescribirén en tres alos

Como pudimos epreciar, &ste capliulo snalizado de nuestra
Constitucsisn, &= pretende ser la  Dbase constituzional para

perfeccionar y conjuntar los controles programaticos,

presupuestales, contables y de auditorias sobre la gestion piblics.
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B. ORGANOS Y DISPOSICIONES QUE REGULAN LA RESPONSABILIDAD OFICIAL

EN EL DI3TRITO FEDERAL

En primer lugar podemos obhservar, que el Departamento
tiene un territorio que determina su ambito de jurisdicciodn. EI
Constituyente de 1824 seBfald para la residencia de los poderes
federales la ciudad de México en un circulo cuyo centro serfa la
plazs mayor de la ciudad y su radio de dos leguas. "El propdsito
de seflalar un lugar sxclusivo para el Distrito Federal fue evitar
los conflictos que surgen por la coexistencia en una misma
Circunscripcidn territorial de autoridades federales y autoridades
de los Estados. Los limites del territorie exclusivo eran
sencillamente snsanchados por los decretos de 15 y 17 de Diciembre
de 1898 y el articulo 44 de la Constitucien de 1917 establecié que
"el Distrito Federal se compondrd del territorio que actualmente
tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro
lugar se erigird en estado del Valle de México, con los limites y

extension que le asigne el Congreso General". "

El Distrito Federal ha sido asdministrado en diversas
formas sucesivas, Lo gque existid hasta ol afio de 1828 consistis,
segun la constitucisn de 1917, en encargar la atencidn de los
intereses locales & un gobarnador dependiente directo del

Presidente de la Republice y a una organizacisn municipal de

" Cfr FRAGA, Manuel, Derecho Administrativo; Vigesimonovena
Edicion, Editorial Porraa, México, 1990, p. 190.

S

e EN LI SRE

B T e
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eleccidn popular, pero en relacién a las imposibilidades de los
servidores publicos como condiciones, esto se desprende de la Ley
Organica de la Administracidn publica, procedemos de esta manera a

actualizarla,

1. Ley Orgaénica de la Administracién Publica Federal

Por lo que se refiere a este punto sefialamos que el
antecedente de la Ley Orgénice de la Administracion Publica
Federal, pasando por sus reformas como su antecedente mismo, de
esta menera tenemos que con fecha veintinusve de diciembre de mil
novecientos setenta y seis en el Diario Oficial de la Federacion se
publicd la Ley Orgénica de la Administracisdn publice federal, la
cual otorgd la ley de Secretarias y Departamento de Estado de fecha
veintitres de Diciembre de mil novecientos cincusnta y ocho, esta
Gltima ley fue el primer antecedente de la ley organica en comento,
aqualla lay cred la Secretaris de la Presidencia, la de Patrimonio
Nacional sustituy6 ampliando sus funciones a la de Bienes
Nacionales e Inspeccién Administrativa; dividid en dos la
Secretaria de Comunicaciones y Obras ‘Publica, formando la de
Comunicaciones y Transportes y la de Obras Publicas, dio » la
Secretaria de Economia su antigua denominacién de 3ecretarfia de
Industria y Comercio, cred un nuevo departamento, el de Turismo
cumplié las competencias de Departamento Agrario al convertirlo en
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén y opsrd importantes

cambios en la competancia y estos dos ultimos departamentos se

AR

£

T

R

-
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transformaron 2n Secretarias, la de Reforma Agraria y de Turismo,
s puede desprender qus esta ley todavia no existis un érgano

determinado para 2! control administrativo,

De la ley en comsntario, s= publics con posterioridad en
fecha veintinueve de Diciembre de mil novecientos setenta y seis,
en el Diarie Oficial de ls Federacién, la Ley Orgénica de la
Administracidn Publica Federal, mismo que fue vreformada v
adicionada el 20 de Diciembre de 1982, se trata de adecuar la
administracién publica a las necesidades y problemas que planiea la
actual situacidén del pais y el mundo precisandeo las facultades de
las diversas entidedes administrativas, evitando duplicacison de
funciones, dichas entidades para definir responsabilidades, ademés
institucionalizar la programacidn de las acciones de la
Administraciéon Publica, en esta reforma de 1982, se crebd la

Secretaria de la Contraloria General de la Federaciodn,

Por ultima y: en relacidn al topico que nos ocupa,
mediante decreto publicado.en el Diario Oficial de la Federaciodn en
fecha 28 de Diciembre de 1994, se raformeron, adicieonaron vy
derogaron diversas disposiciones de la Ley Orgédnica de la
Administracign Publice Federal, mismo en la cual se reforma el
articulo 32 bis, mismo articulo que regulaba lo concerniente a la
Secretaria de la Contraleria Gensral des la Federacidn, pasando
ahora al articulo 37 del mismo ordenamiento a fundamentar ésta,

A
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cambiando de nombre al de Secretaria de Contralaria y Desarrollo

Administrativo,

a. Articulo 37

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo tiene como objeto esencial, segun se desprende del
articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
y de las multiples facultades que le asignan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Senadores Publicos, no especificamente
intervenir en la formacién de la cuenta publica, cuya funcién sigue
correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sino como se destaca en la exposicién de motivos, ser un
instrumento de Ja renovacién moral de la sociedad mexicana, que
tenga a su cargo normar y vigilar el funcionamiento y operacién de
las diversas unidades de contro! con que cuenta la Adeinistracién
Publica y centralizada paraestatal, y sancionar y en su caso
denunciar las irregularidades en que incurran los servidores
publicos ante el Ministerio Publico; incluyendo por supuesto, las
del Distrito Federal, establecer la legislacién que asegure el
funcionamientec de los sistemas de control, que sobre bases
uni formes se cubren con una perspectiva completa de
legalidad, exactitud y oportunidad con la respansabilidad en el
momento de los recursos patrimoniales de la Administracién Publica
Federal y en general la vigilancia interna o de autocontrol para

una mejor eficiencia en el mundo de! patrimonio del Estado y de las
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responsabilidades y cumplimiento de las obligaciones de los

servidores publicos.

La fraccién 1| del articulo 37 de la Ley Organica en ‘i

comentario, faculta a la Contraloria para plasmar, organizar y

=
o

continuar el sistema de control y evolucién gubernamental, y

N

preinspeccionar el ejército del gasto publico faderal y su

.“
L.

congruencia con los presupuestos de egresos. Se trata desda luego
de una funcién de contro! diferente de la que realiza la contaduria

mayor de Hacienda, no solo en su oportunidad sino también en su

amplitud, que puede y debe desempefiarse permanente, con caracter

w

preventivo y sin esperar hasta que culmine el ejercicio del

presupuesto.

e o,

En las fracciones I, 111, IV, V y otras del articulo 37

S

de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se habla
de mecanismos de control y vigilancia de la Administracién Publica

Federal . Esto es, el control se concreta a la Administracién

vt owed hnes &

centralizada pero en un respeto al principio de divisién de poderes
consignado en la Constitucién, tratandose de una depandencia del
poder ejecutivo no ejerce actos de control sobre el poder
legislativo ni el Jjudicial. Por otra parte, se dispone la facultad
de emitir normas de control para el funcionamiento y asesoramientgo,
as{ como para practicar auditor{as sin que se desprenda que tales

atribuciones correspondan en los mismoe téerminos a la Contaduria

Mayor de Hacienda.
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La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
diversamente, tiene facultades pars ejercerla en todo Liempo, en
funcidén del control preventivo que le corresponde (frsccién V del
articulo 37 LOAPF! pars comprobar &l cumplimiento por parte de las
dependancias y entidades de la Administracién Publica Federal de

las obligaciones derivedas de las disposicionss legales en materia

vz

de plan=sacibn, presupuestacion, ingresos, financiamiento, E:;3
. . Lo oA
inversidn, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o Mo
o
al cuidado del Gobierno Federal. Qﬂﬁ
w,?

La SECODAM debe informar anuslmente al Presidente de la A

Republica sobre el resultado de la evaluacidn de las dependencias

y entidades de la Administracién Publica Federal que hayan sido

A TG

objeto de fiscalizacidn, y as{ también, en forma diferente a las

W lven

obligacionss en este sentido de la Contaduria Mayor de Hacienda,
informar a las autoridades competentes, si fuera preciso, sobre el

resultado de sus mencionadas intervenciones.

e v e Yaas N Whewt

La SECODAM puede establecer las bas2s generales de
auditoria en las dependencias y entidades esi como realizar
auditor{as que requieran las mismas. Dicha facultad la puede
ejercer, no sblo para comprobar ingresos y egresos sino para
verificar el cumplimiente de todas las obligaciones legales al

respacto,
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]

La Secretaris y Contraloris de Desarrolle Administrativo

esté facultads inclusive pars designar a los suditores externos de
las entidedes y no s4lo wllo, sino tambien pars normar y confrolar
su activided, pudiende incluso designar a

los Comisarios en los

jrganos de vigilancia en los consejos o juntas de gobierno y

{frocciones K, XI,XII del articule 37 LOAFF).

sdministracidn de las entidades de ls Administracién Publics vé .
Ve o

. .. ., . af

Federal y opinar y solicitar ls remocidn de los titulesres de las ~£ :
cos  de o . . ) ) ol
hreas de= control de las propias dependencias y eantidades W
Ere]

1

La Secretsaria de Contraloris y Desarrolle Administrativo
25td facuitada para opiner, previamente de su expedicién, sobre los
proyectos de normas de contahilidad vy de control =n materie de
programaciin, presupusstaciin, adminisirecidn de recursos humanos
materiales y finsncisros, gue 2labore la SHCP y asi womo sobre los
proyectos de normas en materia de contratacidn de deuds y de manejo
de fondos y valores que formule 12 misma para el establecimiento de
los procedimientos necesarios que permiten el cumplimiento de su

respectiva  responssbilided (fracciones IX, ¥ 11 del citade

numerall,

La Secretaris de Coatralorisa y Desarrollo Administrative
estd ademds facultada para vonstituir o fincer responsabilidades
adminiztrativas, ousnde proceda, o los servideorss publicos
federsles; aplicar sanciones econdtmicas a los servidores puhlicos

cuando aguellas fuersn superiores a cien veces 2l selario minimo;
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aplicar sanciones a fos contralores internos de las depandencias;
determinar la suspensién temporal en sus cargos de los servidores
publicos en coes0s de prosedimientos de investigacién, y declarar
gque queden sin efectos los nombromientos de los servidores publicos
cuando éstos no presten sus declaracioness o manifestaciones de

registro patrimonial (articulo 37, fraccionss XV, AVI, XVIID),

El caré4cter globalizador de Contraloria se basa en los

siguientes elementos:

Elsbora las normas para regular o1 funcionemiento de los
instrumentos y procedimientos de control y evaluacién en todo el

Ambito del Gobierno.

Establace bases generales para realizar auditorfas en las

dependsncias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Conforme linsamientos parsa la aplicacidén de la ley

Faderal de Responsabilidedes de los servidores publicos,

b. Articulo 44

Tocante a1l ordenamiento citado, dentro del titulo
primero, capftulo Il encontramos la competencia de las Secretarias

de Estado y Departamentos Administrativos, =encontrindoss =l
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Departamento del Distrito Federal, concretaments el articulo 44,

mismo que textusimente sefala:

"Al Departamsnto del Distrito Federal corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

P
-fv«d

I. Atender lo reslacionado con =! gobierno de dicha fﬁ :

entidad en los términos de su Ley Orgdnirma vy, éﬁ {
x's‘.?d "

o

IT. Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y “1 3
reglamentos, b i

Dentro de la Organizaciéon Administrativa Centralizada

queda comprendido el Departamento del Distrito Federal,

Este Departamento tiene carecteres especiales que lo
distinguen de las demds dependencias de la Administracion Publica

Fedoeral.

El Dspartamento cuenta con un territorio que determine ol

ambito de su Jurisdiscisn, El constituyente de 1824 sefiala para la

residencias de los Poderes Federales de la Ciudad de Méxieco en un
afrculo cuyo centro serfa la plaza mayor de la Ciuded y su radio de
dos leguss. El propbsito gue sefiele de un lugar exclusivo para el

Distrito Federal fue evitar los conflictos que surgen por la

coexistencia weon wuna misma circunscripeidén territorial de
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autoridades federales y autoridades de los Estados, Los Limites
del territorio exclusivo fueron sensiblemente ensanchados por los
Decretos del 15 y 17 de Diciembre de 1898 del arti{culo 44 de la
Constitucién de 1917 el cual determiné "El Distrito Federal se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que
los Poderes Federales se trasladen a otro lugar se erigird en
Estado del Valle de México, con los limites y extensién que le

asigne El Congreso General®,

De lo anterior se desprende que todo el gobierno tiene
facultades y atribuciones que son regidas por sus propios
ordenamientos, que serdn su propia Ley Orgdnica, su Reglamento
Interior, su Manual de Organizacién Institucional y demds

reglamentos.

El Presidente de la Republica de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 73 fraccién VI1l, Base Primera, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene a su cargo del
Gobierno del Distrito Federal y lo ejercera de conformidad con las
normas establecidas por su Ley OrgAnica, por conducto del Jefe del
Departamento del! Distrito Federal, a quien nombrarad y removera
libremente, cabe hacer mencién que en e! afio de 1993, en la Ciudad
de México, se realizé un plebiscito, a efecto de que la ciudadania
emitiera su opinién para que se determinara que el gobernante del
Distrito Federal, fuera elegido mediante votacién, es decir que

cada partido postulara su candidato.
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autoridades federales y autoridades de los Estados, Los Limites
del territorio exclusivo fueron sensiblemente ensanchados por los
Decretos del 15 y 17 de Diciembre de 1898 del artfculo 44 de la
Constitucién de 1917 el cual determiné "El Distrito Federal se ;

compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que

los Poderes Federales se trasladen a otro lugar se erigirad en i
n,{h
Estado del Valle de México, con los limites y extensién que le ol

asigne El Congreso General".

De lo anterior se desprende que todo el gobierno tiene
facultades y atribuciones que son regidas por sus propios
ordenamientos, que seran su propia Ley Organica, su Reglamento

Interior, su Manual de Organizacién I[nstitucional y demas

e e ST

reglamentos.

El Presidente de la Republica de acuerdo con lo dispuesto
en ol artfculo 73 fraccién VIIl, Base Primera, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene a su cargo del
Gobierno de! Distrito Federal y lo ejercera de conformidad con las
normas establecidas por su Ley Organica, por conducto del Jefe del
Departamento de! Distrito Federal, a quien nombrara y removera
libremente, cabe hacer mencién que en e@! afio de 1993, en la Ciudad
de México, se realizé un plebiscito, a efecto de que la ciudadania
emitiera su opinién para que se determinara que el gobernante del
Distrito Federal, fuera elegido mediante votaciéon, es decir que

cada partido postulara su candidato.
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El jefe dal Departamsnto, para la plansacidn, estudio y

despacho 2 auxiliard de les siguientss Unidsades Administratives a

gsabari: La Secretaria General de Gobierno, la Sscretaria General de
Planeazidén y Evaluscién, la Secretaria General de Obras, la
Secretaria General Desarrollo Social, la Secretarta de Seguridad
Publica y Jecretaris de Vislidad y Transportes, éstas dos ultimas
fueron divididas de la desaparecida Secretaria General de
Proteccidon y Vialidad; la Oficialfa Mayor, la Tesoreria la
Contraloria Gensral y las Delegaciones Politicas que son: Alvaro
Obregon, Azcapotzaleo, Benito Judrez, Coyoacén, Cusjimalpa de
Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A, Madero, Iztacalco, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan,

Venustiano Carranza y Xochimilco.

La funcisn judicial estd a cargo de los tribunales de
Justicia del fuero comun, la funciéon jurisdiccional en el Orden
Administrativo estd a cargo del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, doteado de plena autonomia y regido por la Ley

correspondiante.,

La justicia on materia laboral es impartida por le Junta

Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal dotads de

plena autonomia.,

Corresponde o} Jafe del Departamento del Distriteo Federal

la representacién legal de éste, mismos que puede delegar en
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términos de su Reglamento Interior, en los funcionarios del propio
Departamento; los 3ecretarios Generales, Secretarios Generales
Administrativos, Oficisl Mayor, Tesorero, Contralor General,
Delegados, Coordinadorss Regionales, Procurador Fiscal, Directores

Generales, Di_rectora-s y demés titulares de las Unidades

Administretivaes Centrales y Drganos Desconcentrados, pueden delegar w’
: ; : . . st
atribuciones en otros funcionarios, previo acuerdo con el Jefe del LY
ol

Departamento del Distrito Fedsral. i

A c

W

) .

La Jefatura del Departamento, las Secretarias Generales, { 3

las Secretarias Generales adjuntas, la Oficialia Mayor, la ? ‘

Tesoreria, la Contralorfa General, las Delsgaciones, las

Coordinaciones Generales, la Procuradurifa Fiscal, las Direcciones
Administrativas Centrales y Organos Desconcentrados integran la

Administracién Pudblica Descentralizeds,

Los #“rganos administrativos desconcentrados, estarén 4

S
.

jeradrgicamente subordinados s la Jefoturs del Departamento del d

Distrito Federal la que, en su caso,  fijard las relaciones que i

deberén guardar con otres dependancias,

De osta manera el Departamento del Distrito Federal

despacha asuntos en meteria do gobierno, =n materia juridica vy

administrativa, en materia de hacienda, en materia de obras vy

servicios, en materia social y econémice, pudiendo también el mismo

Departamento otorgar concesiones de servicios publicos, cuenta
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adsmés con oSrganos de wolaboracion vecinal y ©iudadana, las

Asociacionez de Residentes, las Juntas de Vecinos y el Consejo
Consultivo del Distrito Federal, ya que an el mes de Noviembre de
1995, habré votaciones para glegir ol consejo ciudadsno, el cual

suplird a los actuales érganos de colaboracidn vecinal,

. En si el objetivo del Jefe del Departamento del Distrito
Fedsral, es dictar las politices y lineamientos globales en materia
juridica, aedministrativa, de gobierno, de hacienda, de obras vy
servicio social y econdmicas a las que deben sujetarse las unidades
administrativas del Sector Departamento del Distrito Federal, para
atender las demandas de servicios publicos de la poblacién, con el
fin de proporcionar y satisfacer los requerimientos de la

ciudadania en apsgo a los objetivos y prioridades del Plan Nacional

de Desarrollo.

Dentro de los 6rgenos que encontramos, se ubica a la
Contraloria General, la cual tiene como objetivo planear,
instrumentar y coordinar ol 3Sistema Integral de Control del
Departamento del Distrito Federal y vigilar que las disposiciones,
politicas, programas, presupusstios, normaz, lingamientos,
procedimientos e instrumentos de control y de evaluacidn 5%
apligquen y wutilicen w=n sus unidadess asdministrativas, bdrganos
desconcentrados y entidades paresastatales, con el fin de controlar

el uso y aprovechamiento ds log recursos as{ como prevenir vy

combatir la corrupcién.

L l&

For
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Debemos sehalar que las bases

Constitucionales del

Gobierno del Distrito Federal son: Poder legislativo: La funcién

Legislativa en el Distrito Federal estara a cargo del Congreso de

la Unién en los términos de 1la Fraccidn VI del articulo 73

Constitucional.

r;.!,ti
i"?d

i3 Qi
El Poder Judicial: E!l poder Judicial del Distrito M
o 1
Federal se regird por su Ley Orgdnica y por las disposiciones de la ]

b
Ley del Departamento, en sus relaciones con e! Poder Ejecutivo. “af 3

E! Poder Ejecutivo, corresponde al Presidente de la
Republica el Gobierno del distrito Federal y lo ejercerd por
conducto de un funcionario que se denomina Jefe del Departamento

del Distrito Federal.

La Naturaleza Juridica del Gobierno del distrito Federal
los encontramos en el articulo 27 fracciéon VI de la Constitucién,
otorga al Distrito Federal plena capacidad para adquirir y poseer

todos los bienes reales necesarios para los servicios publicos.

E! articulo 73 fraccién VI Constitucional, expresa que el
Congreso tiens facultad para legislar en todo lo relativo al
Distrito y Territorios Federales, sometiéndose a que el Gobierno
de! Distrito Federal, estara a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo ejercera por conducto del érgano u drganos que

determine la ley respectiva.
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El numeral 85 Constitucional, fraccién I1, que el

- f=) . . .
presidente de la Republics tiene facultad para nombrar y remover

libremente al Gobernador del Distrite Federal.

El Departamento de! Distrito Federal corresponde al tipo
de organizacidn centralizada. 5
I
Respecto a la organizacién del Gobierno del Distrito
Federal, podemos seflalar que la administracidon del Gobierno del "“
Distrito Federal se encomienda en ler. iugar al Presidente de la o

Republica, el cual tiene @ su cargo directamente el Gobierno del

Distrio Federal en los términos fijados en la Constitucién., i

El Jefe del Departamento, éste seréd nombrado y removido ; i
libremente para el Presidente de la RepUblica, siendo canalizado en
el desempefio de sus funciones por un consejo consultivo, por
delegados y subdelegados, ademss de los drganos que se refiere su

propia ley.

El Secretario General del Departamento. El Jefe del

Dspartamento del Distrite Federal puede nombrar y remover previa

S EETIR T

aprobacidn del Fresidesnte de la Republica y al 3ecretario CGeperal,

al Oficial Mayor, al Secretaric de Seguridad Pablica y a los

I ST

Directores Generaiss.

En lo que respecta al regimen financiero del Departamento

nte determin

L
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45l Distrito Federal los ingresos son los qus anusime
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la Ley do Ingresos, y al sstablecimisnto de vstos, m9 couidsré de

coordinarles con el de la Federscion y para evitar hasta donde sea

posible la sobreposicidn de gravemenes.

Los egresos del Departamsnto del Distrito Federal serén
los que detarmine anualmente su presupuesto de egresos, unicamente
por acusrdo expreso del Fresidente de la Replblics se autorizaron
pagos con cargo a la partida de subvenciones y subsidios del

presupuesto de egresos,

Los bienes posteriormente al Distrito al Distrito Federal
58 dividen en bienes de dominio publico o de uso comtn, bienes

destinados a un servicio publico y de bienes propios.

Todos los bienes muebles o inmuebles que constituyan el
patrimonio de! Distrito Federal son inembargables. En tal virtud,
no pusde emplearse la via de apremio ni dictarse auto de ejecucién,
para hacer efectivos los sentencias dictadas a favor de portables

en contra de! Distrito Federal o de su Hacienda,

Los bisnes de dominio pﬁbiicd, de uso wcomun y los
destinados a mi servicio publico, no podran ser objeto de hipoteca
ni reportar en provecho de portadores, socisdades o corporaciones,
ningun derecho de uso, usufructo o habitacidn, tampoco podré
imponerse sobre ellos servidumbre pasiva alguna en los tirminos

de! derescho comun,
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El Distrito Federal, se ha desarrol lado bastante desde el

punto de vista demogrAfica a consecuencia de la vida publica vy

econdémicamente centralizada de la Nacién, se puede afirmar gque un

porcentaje muy elevado de la actividad econémica se ha concentrado

en esta entidad federativa,

Siendo el Distrito Federal el asiento de los Poderes
Piblicos, el centro general de la cultura nacional y de la
actividad econémica de taodo el pais, es légico pensar que a dichas
actividades, corresponda una organizacién politica adecuada para

atender los graves problemas que se presentan.

La poblacidén urbana y agricola del Distrito Federal es
objeto de necesarias reglamentaciones que demandan el orden, la
salubridad y la tranquilidad, que provoca frecuentemente, problemas

de distinta naturaleza entre el Departamento y sus habitantes.

Como en todas las ciudades del wmundo, el interés
colectivo es el mejor camino para alinear la actividad privada, que
podra hacer lo que la ley no le prohiba, y el gobierno no debe
establecer mas prohibiciones que aquellas que se justifiquen por

razones fundadas de utilidad publico.

Pero las concepciones son demasiadas eldsticas y

extensas, y la habilidad del gobernante, unida a la jurisprudencia

de los tribunales, debe ir sefalando los caminos que sirvan para la

l'bﬂ
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debida proteccidn de una comunidad y justifiquen los limitaciones

a los derechos privados,

El desmedido crecimientos de las ciudades hace ampliar
los problemas do la administracison publica local, viéndose obligada
a la aplicacidn de numerosas leyes y reglamentos de que aseguren el

orden, la seguridad y tranquilidad publica.

Dichas disposiciones son cada dis més complejas,
exigiendo nuevas intervenciones del poder publico, que desde luego
no encargan en los antiguos principios provenientes en la
constitucidon de 1837, y que necesariamente han sufrido la
influencia o modificacién de las normas estatistes de la misma
Constitucidon del 17,

De acuerdo eon el articulo 23 de la Ley Orgénica del
Departamento del distrito Federal, se debe distinguir dos tipos de
reglamentos en relacidn con los servicios y demés actividades en el

Distrito Fedsral,
Las funciones del Departamento del Distrito Faderal son:

Los servicios piblicos del Distrito Federal

La creacidn politica y generativa del Departamento
La materia hacendaria del Distrito Federal

L]

La aceidn civicea
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Funciones diversas que sefiala la ley,.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
indica las funciones del mismo en materia de servicios publicos

correspondiédole determinar dichas actividades,

2. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Por lo que respecta a esta ley haremos mencién en primer
lugar que la misma abrogé la ley de responsabilidades de los
funcionarios y empleados de la Federacién del Distrito Federal y de
los altos funcionarios de los estados, de fecha veintisiete de
Diciembre de mil novecientos setenta y nueve, la cual habrd sido
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de Enero de
mil novecientos ochenta, derogandose asimismo todas aquellas
disposiciones que se opusieran a la Ley Federal de

Responsabil idades de los servidores Publicos.

La Ley en comento se forma por 90 articulos y nueve
transitorios los cuales seran hechos conforme a las reformas que
han tenido mismos, con la creacién de la citada ley todas las
dependencias de la Administracién Piblica Federal, establecieron
dentro de su estructura orgdnica el érgano competente a que se

refiere el articulo 49 de esta ley.
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Per su parte la Suprems Corte de Justicia de ls Nacién,
#i Tribunal Superior de Justicis del Distrito Federal y las Cémaras
de Jensdcfez y Dipultados del Congreso de ls Unidn y establacisron

los drganos y sistemas s qu

L
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rs en vigor en Diciembre de 1922

misme gue tuve reformes y adicicnes ls primera publisads =n
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Diario Oficial el once de Enero de mil novecientos noventa y uno,

Una segunda reforma fus publicads en el Diario Oficial de
ta federacidén con fecha veintiuno de Julico de mil neovecientes

noventa y dos.

a. TITULO III

El titule terosrc de is Loy Federal ds Responsabilidedes
de los servidores Fublicos nos refiers a las responssbilidades
administretivaz, dentro del cepitulo I nes seflals quienss zon los

sujehtos y sus ohligaciones del servidor publico desprendiéndose qus

ta presente ley las

o1

serh aplicada a 105 zujetos gque =numera sl
articulec 2o. de la multiciteda Ley Federal, sl wmismo que nos remite

al articulo 108 Ceonstitucional, el cusl ys hs sido analizado.

El articule 47 establece las obligacionss de los
servidores publicos & efecto de  salwvaguardsr 1s  Iegalidad,

honrsdez, imparcialidad y eficisncis gque deben ohssrver ep el



UNAM 74 CAMPUS ARAGON

desempefio de su funcién, cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, y sin prejuicio
de sus derechos laborales, as{ como de las normas especificas que

al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

El citado numeral numera en sus veinticuatro fracciones
las obligaciones a las que deben sujetarse los servidores
publicos, correspondiéndose que la responsabilidad recae aun de un
afio después de haber prestado sus servicios en la Administracién

publica.

El articulo 48 nos refiere a la Secretaria como a la hoy
a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, al
Superior Jerarquico y al coordinador del! sector correspondiente,

los cuales aplicaran las sanciones que sean atribuidos.

Dentro del capitulo Il del titulo en cita, comprende éste
las sanciones Administrativas y Procedimientos para aplicarlas,
lugares que pueden presentarse quejas y denuncias y asi como las

normas a seguir (art. 49)

La obligacién de respetar la formulacién de quejas, se
impone en el artficulo 50 ya que de no ser asi, incurriran en
responsabilidad administrativa los responsables, ademis el poder
Judicial como el Legislativo conforme a s8u competencia han

establecido érganos y sistemas para conocer de irregularidades

P
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(art. 51); las que serdn sancionadas conforme al presente capftulo.

l(art, 52)

Las sanciones que se aplicaran al infringir las
disposiciones de la LFRSP, son las enumeradas en articulo 53, de
los cuales hablaremos ampliamente mis adelante, as{ mismo los

relativos, (54, 55, 56},

La determinacién si existe o no responsabilidad es como
ya lo describimos de la Contralorfa Interra y el superior
Jerarquico (art. 57), lo Secretaria sancionarid por su parte a los
contralores internos (art. 58), ademas los que se abstengan a
sancionar, a sabiendas que existe responsabilidad, siendo

acreedores a las sanciones correspondientes. (art, 59)

Las contralorias internas de cada dependencia seran
competentes para imponer por acuerdo del superior Jjerarquico,
sanciones disciplinarias (excepto las econémicas cuando el monto
exceda a doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, las cuales se reservan unicamente a la

Secretaria (art. 60).

Si apareciere la existencia de responsabil idad penal, se
dard vista a la Secretaria y a la autoridad competente (art, 61),
ademds la Secretaria al investigar y auditar apareciere

responsabilidad administrativa, informard a la dependencia

i e M B X D M AR
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correspondiente, para que proceda a la investigacién y sancian

disciplinaria {(art, 62)

Existe la posibilidad de asbstenerse de sancionar lea
entidad que conozca de una causa, y wuando se justifique la causa
de la abstencidn, cwuando lns heschos no revistan gravedad ni
constituyan delito, cuando lo ameriten los antecedentes vy
circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no exceda
de cien veces el salario minimo diario vigénte en el Distrito

Federal (art, 63),

El articulo 64 nos refiere a los requisitos de fondo gue
se deben de seguir en el procedimiento sdministrativo
disciplinario, el cual consiste en la citacién al presunto
responsable, con los términos que se pidan, los derechos que tiene,
como 95 el de presentar sus pruebas y formular alegatos, por si o
por su sbogado defensor. El Lérmino en el cual se debe de resolver
y si llesgasen & aparecer nuevas =videncias que impliguen
responsabilidad, se procederd a iniciar las investigaciones
procedentes (fracciones I, II, III)., Existe dentro de la fraccidn
IV del numsral en cita, wuna disposicidén a nuestro parecer
totalmente inconshitucional, ya que dispone que el servidor
publico, antes de proceder o posteriormente a celebrarse la
audiencia de ley, puede ser privado de sus derechos (suspensidin),

sin prejuzgar, segun la fraccidén, sobre la responsabilidad en gque
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pudiers existir, es decir es privado ds sus derechos sin haber sido

9scuchado y vencido en juicio,

Los requisitos de forme en e! procedimiento los
encontramos en los numerales 65 al 68, es decir las diligencias
deben ser por escrito, estampar 8] nombre de los que intervienen,

stcdtera.,

Por otro lado la Secretaris, es ls entidad facultada para
expadir constancias que acrediten la no existencia de registro de

inhabilitacison (art. 69)

Ademds o1 mervidor piblico tiene la prerrogativa de
impugnar las resolucionss que le afectan su wesfera juridica
mediante ol reacurso de revocacidn cumplisndo con los requisitos que
estipula el articulo 70 y 71, teniendo la opcidn de impugnar ante
el Tribunal Fiscal de le Faderacién, o la misma autoridad gue
emitié el acto {art., 73), ademds existe la posibilidad conforme a
las reglas que cita ol articulo 72 en sus dos fracciones, También
le. Secretaria o el superior Jjerdrquico puede impugnar las
resolucionas oabsolutorias gque diete el Tribunal Fiscal de la

Federacidn lart, 74),

La ejecucion de las sancviones impusstas eon resolucién
firme se llevaron a cabo de inmediato (art. 75). La sancién podré

atenuarse si el servidor publico confesare su responsabilidaad,

e et D A OO S
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siempre y cuando se apruebe la validez probatorisa de dicha

confesion (art. 76),

Existen dentro de la ley medidas de apremio que la
autoridad puede aplicar, para hacerse cumplir sus disposiciones

tart, 77). Por Gltimo la prescripecisdn para imponer las sanciones,

95 de un afio, cuando el dafio causado por el infractor no excede de’

diez veces ol salario mensual vigente en el Distrito Federal, en

l1os demds casos en tres afios (art, 78).

Como se pueds desprender de lo descrito en los parrafos
que anteceden se aprecia el procedimiento administrativo
disciplinario, que es instaurado a servidores publicos, incluidos
loa descritos al Departamento del Distrito Federal, las sanciones
aplicables y los recursos a que tienen opcidén, todo ello
contemplado en el T{tulo tercero de la Ley de referencia.

3. Ley Orgéanica del Distrito Federal

Con respecto & esta ley opinamos que la Constitucién del
5 de Febrero de 1917, facultd lo relativo al Distrito Federal y
Territorios, el cual quedd dividido en wmunicipalidades con
ayuntamiantos de oleccitn popular directa y su gobisrno quedd a
cargo de wun Gobernador nombrado y removido libremente por el

Presidente de la RepUblica,
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El 13 de abril de 1917, s expidié la Ley de Organizacidn
del Distrito y Territorios Federales, que contenia capitulos
relativos a las Facultades y Obligaciones del Gobernador del
Distrito y Territorios Federales, que contesnia capitulos
relacionados & las Facultades y Obligaciones del Gobernador del
Distrito y sus colaboradores directos: el Secretario de Gobierno,
2l tesorero General y los Directores Generales de la Penitenciaria,

Instancia Publica e Instruccioen Militar.,

El 28‘de Agosto de 1926. tras las reformas a la fraccién
VI del articulo 73 constitucional, 52 suprimié el régimen municipal
y 5 le encomendd su gobierno al Presidente de la Republica, quien
lo ejerceréd por medio del érgano que determinaerd le nueva Ley
Orgénica del Distrito y de los Territorios Federales expedida por

ol Congreso de la Unidn ol 3! de Diciesmbre de 1928,

El 6rgano de gobierno para el Distrito Federal por la ley
orgéanica respectiva, recihid el nombre de Departamento del Distrito
Federal, la cual atribuyb a éste las facultades que anteriormente
so encomendaban al Gobernsdor y a los Municipios, La titularidad
de dicha institucidén se confirié al Jjefe del Departamento del
Distrito Federal, funcionario nombredo y removido libremente por el
Ejecutivo de la Nacién, a cuya autorided se asignaron los

servidores publicos que la lsy determind como atribuciones,
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El 31 de Diciembre de 1941, so expidis la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal, ls cual definid claraments
la divisién de poderes an el Distrito Federal, sefaléndoles a cada
unc de ellos su esfera de influencia y la autonomia de que debian

gozar.,

El 29 de Diciembre de 1970 se publicd una nueva Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal que derogaba a la de
1841, Para ol ejercicio de las atribuciones que le confirié esta
nusva ley, el jefe del Departamento se auxilié de tres Secretarioé
Generales, un Oficial Mayor, un Consejo Consultivo, juntas de

Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores Generales.

En la Ley Orgénica de 1970 se modificd la estructura
orgénica basica del Departamento del Distrito Federal, con lo cual
la desconcentracidon administrativa recibis un impulso definitivo y
la participacidn ciudadana adquirid un mayor grado de concurrencia

an le administracién local,

El 31 de Diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972
s publicaron los decretos que reformeron Yy adicionaron
respectivamente la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal como wuna medide de promocidén de la desconcentracién

administrativa y de la reorganizacién interna.
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El 29 deo Diciembre de 1978, s publicé en el Diario
Oficisl de la Federacién la nueva Ley Orgénica del Departsmento del
Distrito Federal en materia de gobierno, juridica y administrativa,

de haciends, de obras y servicios y finalmente, social y =condmica.

La Ultima etapa histodrica del Sector se cumple el 16 de
diciembre de 1983, fecha en que s2 publica en el Disrio Oficial de
la Federacidn el decreto por medio del cual se reforma o adiciona
la Loy Orgénica de! Departsmsnto del Distrito Federal de 1870, En
dichas reformses se describen las atribuciones que en materia
juridica, administrativa, de gobierno, de hacienda, de obras y
servicios, social y econdémica deberd realizar el Departamento del
Distrito Federal, delimitando asimismo, las unidades
administrativas de que podrd auxiliarse para el despacho de estos
asuntos, siendo éstos, los Secretariass Generales de Gobierno,
Planeacién y Evaluacidn, Obras Desarrollo y Ecologia, Desarrollo
3ocial, Proteccién y Vialidad, la Oficialia Mayor, le Tesoreria, la
Contraloria General y las Delegaciones, Por otra parte, establece
que el Jefe del Departamento de!l Distrito Federal podré contar con
dos Secretarias Generales adjuntas para atender nuevas actividades
administrativas o para realizar, con carécter temporal, las tereas
espacificas que les delegue la jefatura; ademds, contard con las
Coordinaciones Generales, las Direcciones Generales y demds
unidedes administrativas centrales y drganos descentralizados

establecidos en su reglamento interior,
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a. Articulos 30. y 40.

El articulo en comento nos refiere que el "“Jefe del
Departamento del Distrit