UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO »«“\w ~~~~~~ e
\ ? / *,

EscueLA NAcCIONAL DE ESTUDIOS{ ROFESIONALES
ACATLAN% |

e
!
|

ESTUDIO SOCIOJURIDICO DE LA LEGISLACION
AGRARIA MEXICANA VIGENTE

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E § E N T A

ANDRES SOLARES FALCON

Asesor de Tesis: Lic. Maria Teresa Chicano Pérez

2V NAUCALPAN EDO. DE MEX. 1996

TES1S CON

FALLA DE ORIGEN

 TESISCON
* FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN
COORDINACION DE DERECHOQ

ESTUDIO SOCIOJURIDICO DE LA LEGISLACION
AGRARIA MEXICANA VIGENTE

TESIS QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA

ANDRES SOLARES FALCON

Vo.  Bo, ‘

LIC. MARIA TERUBMCHICANO PEREZ o )
ASESOR'DE TESIS ~ ’




USRI

AL SEROR L1C, FRANCLSCO JAVEER LOZANO BERNAL
MADSTRO Y AMEGO QUE NE HA GUTARO EN LA ARDUA
PROFESLON DE LA ABOUACTA

A LA LIC, MA. TERESA CHICANO PEREZ, UNIVERSITARIA
INTEGRA, QUIEN PACIENTEMENTE DIRIGEO ESTE TRABAJO
DI INVESTIGACION

A LA UNIVERSIDAD NACTONAL AUTONOMA BE MEXICO, Y EN
ESPECIAL A ML ENTRANABLE ENEP - ACATLAN, POR DARME
LA OPDRTUNIDAD DE ESTUDIAR EN SUS AULAS

A TODOS MIS MAESTROS Y PERSONAS QUE COADYUVARON
EN LAS DIFERENTES ETAPAS DE M1 VIDA ESTUDIANTIL
PERSONAL Y PROFESIONAL



"Las leyes no se cumplen por decreto. Fs la
actitud de gobernantes y pobernados ante la
norma to que garantiza su cumplimiento."

Teresa Jardi

"Al1l1 donde el Procedimlento es defectuoso,
la adminfstracidn de {fa justicia resulta
tardfa y deficlente.”

Hugo Alsina




DL

v
Palabras preliminaves. . . i ; . . . B
CAPTTULD
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGESLACTON
HEXTCANA EN MATERIA AGRARLA
b.~ Organizacidn agraria de los pueblos Mesoamericanos. . .
A~ Mayas, . . . . , . . . .
B,~ Aztecas, . . . . i . . . 3
2.~ La propiedad agraria en la colonfa. . . N . o7
3.- La situacién agraria durante el movimiento de Independencia. v 20
4,- E1 problema agrario en la etapa pos ~ independiente. . .25
"
5.- Las Leyes de Reforma y la cuestidn agrarta, i . . . 36
6.~ El problema agrario durante el porfiriato. . . . .43
7.~ La Revolucién Mexicana de 1910 y la lucha agraria, . . s 49
A.- Francisco I. Madero. . . . . . . . 50
B.- Emiliano Zapata. . . . . . . . . 56
C.- Francisco Villa. . . . . . . . . 63
D.- Venustiano Carranza. . . . ' . . » 67
i 8.~ La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexleanos de 1917 y
} el problema agrario. . . . . . . . .73
9.~ La cuestién agraria en el México pos - revoluclonarilo. . .79
5'p 10.~ E1 problema agrarto del México moderno. . . . » 99
CAPLTULO 1T
; EL ARTICULO 27 CONSTLTUCIONAL, ;
| NORMA SUPREMA AGRARIA MEXICANA ‘
B 139

1.= La propledad privada. . N ) . . . . f . 150
2,~ La propiedad piblica., . . . . . . . . . 134
3.~ La propiedad socfal. . . . . . . . . . 158

4,- Sus reformas en materia agraria de 1917 a {991, . . . . 166




Pag.

ml
CAPETULO TLI
LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 27
CONSTITUCTONAL EN MATERTA AGRARIA
I.- Ley del & de enero de 1915, . . . . . 172
2.~ Leyes y decretos vigentes del 30 de dicfembre de 1920 al 10 de
enero de 1934, . . . . . . . 173
3.~ Cédigo agrorio del 22 de marzo de 1934, B . . 179
i 4,- Cdadigo agrario del 23 de septiembre de 1940, . . . 182
5.- Cédigo agrario del 30 de diciembre de 1942, . . . 184
6.- El juicio de amparo en materia agraria 1946, . ) . 186
7.~ Loy Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971. . 187
*

CAPI'TULO TV

DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1992 QUE REFORMO
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

190
I.- Reforma del pdrrafo tercero y las fracclones IV; VI, primer

parrafo; VII, XV y XVII. . . . . . 190

; 2.- Adicidn de los parrafos segundo y tercero a la fraccidn XIX. . 196

E 3.~ Derogacidn de las fracciones X a XIV y XVI. . . . 197

CAPITULO V
j LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1992

‘ 5}'& 201
j CAPITULO VI :
‘ CONCLUSTONES %
214
Bibliografia, . . ' . f . . . 220 S




PALABRAS PRELININARES

En 1992, el presidente Carles salinas de Govtard decretd yefor
Artfeulo 27 Constitucional, v promulgd ia vigente Ley Agraria,

Este hecho  presidencial sin precedentios, vompid  tadas  las replas
eseritas y no escritas sobre el problema agrario de nuestro pafs. Porque
con ese acto legislativo cimbrd la estructurs jurldics de la propiedad
soclal wmexleana, ¢ introdujo un trascendente ¢ fnnovador precepto
Constitucionaly asf como una novedosa ley reglamentarla en wmateria agraria,
Legislacidn cuyo abjetivo central es fomentar y propiciar el desarrollo del
agro mexicano, a través de permltir tas {nversiones que  hagan las
sociedades civiles y mercantiles en el campo nacional,

Al leer los nuevos preceptos jurfdicos agrarios, me 1llamd la ateneidn
que los logros de las luchas campesinas plasmados en la Carta Magna
quedaran derogados, y que la ley agraria fuera imprecisa e insuficiente
para regular el agro mexlcano, fPor lo que me interesé en estudiar los
motivos de esas reformas, dando como resultado el presente trabajo de
investigacién; cuyo objetive es analizar el Decreto que reformd el Artlculo
27 Constitucfonal y la Ley Agraria que lo reglamenta, Para detectar las
lagunas que presentan y comprender los efectos jurfldica - sociales que
tendrdn estas enmiendas en el derecho agrarie mexicano y en 1a vida
nacloual, As{ como proponer alternativas tendlentes a subsanar las
omisiones que ostentan. Y en el aspecto académico, obtener mi Tftulo de
Licenciado en Derecho,

De esta manera, denominé mi trabajo de Tesis como

ESTUDIO SOCIOJURIDICO DE LA LEGISLACION AGRARIA MEXICANA VIGENTE
porque creo que inicamente analizande con profundidad el acontecer de la
socledad mexicana, podremos encontrar las respuestas objetivas a los reales

motivos que originaron las reformas salinlstas.
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Tomande  en cuenta  que  toda  disposicidn  jurfdica tiene un origen
histdrico (fuentes materiales o reales); un fundamento ideoldglco y una
tuente Tormal (el complejo de actus y  fuentes que determinan la valldez y
contenido de una norma juridica); en ese sentido cref pertinente anallzar
las circunstanclas soclales que se dievon en cada una de las etapas de la
evolucidn de nuestro pais, mismas que determinaron la creacidn de las leyes
agrarias que han  estado vigentes en un momento histérico determinado.
Exdmen que hago en el CAPITULO I al que denominé ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LA LEGISLACTON MEXICANA EN MATERIA AGRARLA.

En el CAPITULO I al que intitulé EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, NORMA
SUPREMA AGRARIA MENICANA, analizo el contenida de ese precepto, en lo
referente a los diversos tipos de propiedad que contempla, as{ como las
reformas de que fue objeto de 1917 a 1991.

En el CAPITULO LII al que llamé LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERLIA AGRARIA, estudié el contenido de las leyes
secundarias promulgadas al respecto, haclendo la aclaracién que Gnicamente
examiné las que en mi concepto son las mds importantes, pues de 1915 a 1971
se expidieron infinidad de Circulares, Reglamentos, Leyes tendientes a
regular esa materia, y resultarfa insuficiente el espaclo de este trabajo
para analizarlas todas y cada una de ellas, independientemente de lo ocioso
que resultarfa tal andlisis,

En los CAPITULOS IV y V estudié el DECRETO DEL & DE ENERO DE 1992 QUE
REFORMO EL ARTICULO 27 CONSTITUCLIONAL, y la LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO
DE 1992, emitiendo en esta parte de la investigacidon mis propias opiniones
al respecto, donde procuré ser lo mids objetivo posible.

Finalmente, en el CAPITULO VI emito las CONCLUSIONES a las que llegué
después de analizar las Fuentes Reales y Formales que dieron origen a las
reformas en estudio. Asimiswo, hago las propuestas que en mi concepto

ayudarfan a solventar el problema agrario mexicano, ello como una modesta
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opinidn de mexicano involucrado de una maners v otra en la cuestidn agraria
de la nacidn, v dentro del marco del estado de derecho en que vivimos.

Para entender mejor este trabajo de {nvestipacifn, vesulta necesario

sefalar vy precisar los conceptos de Perecho Agrarior Polivica Agraris
Programa Agrario.
DERECHO AGRARLO. Es la parte del ordenamiento  jur{dico que regula las
relaciones que surgen entre los sujetos que {ntervienen en la actividad
agraria, Constituye el orden juridico que regula los problemas de fa
tenencia de la tierra, as{ como las diversas formas de propiedad y la
actividad agraria. Su propdsito es que contribuya a resolver los problemas
agrarios que tengan planteados la sociedad en un momento dado.

El cardeter del Derecho Agrario es piblico y Soclal, Destavando la
directa y predominante intervencion del Estado en esta materia del Derecho
Agrario, por mandato expresc de la misma Constitucion, la cual propesde v
mira por la proteccidn de las clases marginadas y mids débiles socialmente
favorecidas de acuerdo al legado social de la Revolucidn de 1910,

El régimen legal de la propiedad agraria determina que ésta sea
imprescriptible, inalienable e inembargable, contrastando con el principio
de la libre disposicién a que estd sujeta la propledad privada.

Los sujetos de Derecho Agrario son aquellos que realizan o entre
quienes se dan las diversas operaciones y relaciones coutempladas por las
leyes agrarias, Por una parte tenemos a aquellas autoridades a quicnes la
Constitucidn les reconoce la competencia en materia agraria: Congreso de la
Unidn, a través de su funcidn legislativa; el Poder Judiclal Federal, a
través de la via del amparo, cuando proceda; el Ejecutivo Federal, a través
de los Decretos Presidenciales, y por medio de las propias Secretarias de
Estado, particularmente la  Secretarfa de la Reforma agraria; los
Gobernadores de las Entidades Federativas, a través de sus mandamientos de

dotaciones provisionales principalmente,

i
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Ferootro lade tenemos sujetos colectivos como los poblados, congregaciones,
condueciiazpos, rancherfas v demds ndcleos de poblacidp que, de acuerdo a ia
Constituefin, han  podide reclamar restituciones de tierra o formular
demandas  de  dotacidn, credndose la flgura del ejido; asi como las demds
comunidades agrarias; miencras que como sujetos partieulares (individuales,
fi{sicos), estdn no sdlo el ejfdatario, en cuanto tal, sino también los
restantes campesinos y personas que reallzan  las  actividades contempladas
por las leyes agrarias.

ELl aleance o materia del Derecho Agrario debe couwprender a todo lo que
tiene que ver con el fendmeno suelo, tilerva, del campo objeto de cultivo} a
la agricultura, ganaderfa, silvicultura, aprpvechamiento de aguas, crédito
rural, seguros agricolas, colonizacién y planificacidn agraria,

Las Fuentes del Derecho Agrario som la Constitucidn, la Ley y demds
disposiclones de alcance generaly la Jurisprudencia en materla de amparos
agrarios; la Costumbre; los Principlos Generales del Dereche y la Doctrina
de los autores,

POLITICA AGRARIA. Parte de la palitieca econdmica y social mexicana, en ia
que el Estado circunseribe la actividad agrarfa. Orientiidola, ordendndola,
encauzdndola a través de procesos, acciones o instituciones y leyes, hacia
el logre de fines determlnados; tendiente a equilibrar las relaciones
soclales en los Estados Unidos Mexicanos.

PROGRAMA AGRAR1O, Es la declaracidn que hace el Estado Mexicano de lo que
plensa hacer en materia agraria. Se encuentrn estrechamente vinculado a la
programacidn polfitica, econdmica y social que disefin y pone en prictica
cada Administracidn al llegar a dirigir los destinos de la Repiblica.

Esperando que el presente trabajo de investigacidn cumpla su cometido,
y que mi aportacidn sea en beneficio de la sociedad mexicana, en este
momento reitero mi agradecimiento a nuestra Alma Mater, por haberme dado la

oportunidad de estudlar en sus aulas.




CAPITULY

ANTECEDENTES HISTORTCCS DE LA LEGISLACION
MEXTCANA EN MATERLA AvRARIA

1.~ ORGANIZACION AGRARIA DE LOS PUEBLOS MESOAMERICANOS

El término Mesoamérica se reficre a una vasta zona dentro Jde lo que
hoy es la Repdblica Mexicana y el drea Centroamericand; que abarca desde
los rios Sinaloa y  Pdnuco por el nerte, hasta la actual Costa Rlea por
el sureste,

Desde antes de Cristo v hasta el presente, han existido en esa
drea pueblos en donde son  perceptibles  importantes afinldades
culturales, Los pueblos Mesoamericanos tuvieron una cultura semejante,
pero con caracteristicas proplas, segin el lugar donde se¢ asentaron:
miltiples comunidades sedentarias, (undamentalmente agricolas, producian
diversas clases de ecerdmica; construyeron importantes centros religfosos
y urbanos; existfa una compleja organizacidn secial, econdmica,
polftica y religiosa; lograron extraordinarias produceiones
arquitectdnicas v artisticas; empleaban avanzados sistemas valenddricos
y mérodos de numeracién y escritura en su vida cotidiana. Los
Mesoamericanos eran  pueblos avanzados en el estadlo en que se
desarrollaban.

Daniel Schavelzon e Ivan Zatz affrman que "la sociedad prehispdnica
estaba escindida en clases sociales. Esto Implica un grupo dominante
que explotaba al otro en su propio provecho, de alli debemos sacar
como couclusion que debieron existir justificaciones, tanto ideoldgicas
(religidn) como politicas (derecho) para mantener esa situacién.” (1)

En Mesoamérica florecieron los Otmecas, Teotihuacanos, Zapotecas,
Mixtecos, Toltecas, Mexicas o Aztecas, Mayas, entre otros pueblos. Todos
con las caracteristicas apuntadas anteriormente.

Para el objetivo del trabajo que nos ocupa, analizaremos a las

sociedades  Maya y  Azteca, por ser éstas las wis avanzadas y




repiesentativas de su época. Bl estudio versard  sobre su organizacidn
arvaria en Lo oetapa precoloniul.
A= HAYAS

Los  Mayas se establecieron en la Penfnsula de Yucatdn, Chiapas,
e lice, Guatemala, Honduras y El Salvador. Sus centros urbano-religiosos
wds fmportantes tfueron: Chichen-ltza, Coba, Tulum, Labna, Uxmal, Kabah,
Sayil, Edzna, Xpuhl, Palenque, Tikal, Uaxactun, Nakum, Copan, Utatlan,
Kaminaljuyu, Izapa, Tonala, Mayapan.

Ana luisa lzquierdo v de la Cueva nos dice que "los Mayas tenfan un
derecho sdlidamente estructurado como corresponde a un pueblo civilizado
pues aunque fundamentalmente agricola, fueron capaces de producir lo
suficiente para originar la diversificacidn de las actividades
permitiendo la existencia de artesanos, comerciantes y gobernantes, Su
organizacidn  social estaba  constituida por grupos perfectamente
diferenciados en funcidn de poder, prestiglo y riqueza; integrados en
una estructura politica de cardecter estatal. Practicaban una complefa
religién.,." (2)

La misma autora abunda " En general, el derecho en la sociedad Maya
fue perfilandose con el tiempo cuando ciertas costumbres alcanzaron tal
significado social que se transformaron en principios basicos para
mantener el orden, adquiriendo el caricter juridico debido a la saneidn
impuesta por la comunidad. Sin embargo, algunas leyes no surgleron de
este modo, sino c¢omo respuesta a las necesidades de una organizacidn
socio-politica estatal, por una promulgacidn especifica. Por lo tanto,
nos encontramos ante un derecho consuetudinario sistematizado,completado
con una clerta proporcion de disposiciones autoritarias de los
gobernantes que originaron preceptos legislativos." (3)

No pretendemos abordar todas las ramas legales vigentes entre los

Mayas,sino unfcamente precisar los rasgos bdsicos de su derecho agrario.




£l Doctor Locio Mendicta v Nufez  nos  precisa al  respecto "los
historiadores clisicos de les mayas asepuran  que 2 propiedad eva
comunal entre &stos, no s6lo por lo que respecta a la auda propicdad,
sino también por lo que se refiere al aprovechamiento de la tierra." &)

Esta tnstitucidn jurfdica de las mayas, [ la lnpstitncion comunal |,
se debfa, en opinidn del Doctor Mendieta y twiez, "a las condiciones
agricolas especiales de la penfnsula, que obligan a los labradores a
cambiar frecuentemente el lugar de sus cultivos.,.'" (9)

fin ese mismo sentido cofnciden la Doetora Martha Chivez Padrdn v el
Lie, Radl lLemus Garcla, en sus respectivas obras de Derecho Agrario

Por otro lado, podemos decir que los mayas conocieron la propiedad
privada antes de la llegada de los wespaiioles, y que contaban con una
legislacidn que la regulaba., FEsto se desprende de la cita que hace en
ese sentido el Doctor Lucio Mendieta y Nufez en su obra mencionada: (6)
"En cuanto al sistema de propiedad, tenfan costumbres y leyes perfectas,
pues como en otro lugar se ha dicho, estando la sociedad dividida en
nobleza y sacerdoclo, tributarios y esclavos, con excepcidn de estos
dltimos, todos tenfan propledades en bienes ralces o muebles, que podfan
enajenar conforme a las leyes vendiendo, donando, o dejando en herencia"
Lamentablemente el Doctor Lucio Mendieta y Nuiiez no nos precisa ni nos
dice como se llumaba esa ley a la que se refiere, y que regulaba el
derecho de propiedad entre los miyas, pero se intuye que la cita hace
alusion a un derecho civil y fam{liar ya existente en la socledad maya.

B.~ MNEXICAS O AZTECAS

El pueblo Mexica fue el dltimo de los grupos nahuatlacos que llegd
al Altiplano Central de México; lo hizo cuando la mayor parte de los
territorios centrales de nuestro pals habfan sido ocupados, motive por
el que se vid obligado a luchar incansablementr para poder radicarse en

el gran lLago de México, donde constrvuyeron su espléndida, gloriosa,




"

Hets onocapital: Tencchtitlan,  Ciudad desde la cual, a partir de 1428,
tircaron sus triunfos hasta los conrines de Mesoamérica,

sara Wialostusky nos dice al respector " Sabemos también gracias a
Lis  Investigaciones hechas por Ledn Portilla que lo que hoy llamawos
identidad nacional o conclencia histévica Azteca, tiene su origen,..con
las reformas del cuarto rey Azteca lzcoatl, ...eleeto hacfa 1426 - 1427,
{ siendo ] Tlacaelel, su consejero, el hombre detrds del trono...La...
retorma de Izcoatl,.,conslstid principalmente, en el reparto de tierras,
[ v} a partir de esas reformas se estructuraron nuevas formas de
detentacidn de la tierva..." (7)

El régimen agrario de los Aztecas fue regulado bajo dos formas
bdsicas de tenencia de la tierras COMUNAL y PUBLICA.

Dentro de la explotacion y usufructo de las TIERRAS COMUNALES,
existieron dos flguras normativas: CALPULLALLI y ALTEPETLALLL,
CALPULLALL]: La tierra del CALPULLT era una unidad soclal mescamevicana
tfpieamente autosuficlente, con las sigulentes caracter{stlcas:
4.~ Sus partes integrantes eran conocidas desde su pasado remoto;

L.~ Las tierras pertenecian en comunidad al wnicleo de poblacidn

Integrante del Calpulli;
c¢.~ Su superficle se divid{a en parcelas llamadas TLALMILLI, euya

posesidn y dominlo Gtil se otorgaba a las familias

pertenecientes al barrio, su explotacidn era familisr;
d,- Cada familia tenfa derecho a una parcela, que se le asignaba

por conducto del jefe de familia;
e,~ El usufructo de la parcela era de por vida. Sin poder
gravarla o enajenarla, pero si heredarla;

51 el poseedor moria sin sucesidn, la parcela volvia a la
eorporacldn;

No era permitido el acaparamiento de parcelas;




h.- Estaba prohibide otorgar parcela a quien ne era del Calyalli,
W o enajenarla o otre harriog
f,~ Los poseedores tenfan la obligacidn de cultivar liaw parcels
personalmente,  XNo se les permitfa arrendarlas;
j.= El parfente mayor, Chinancallec, con el consenso del donsejo
de Anclanos distribufa las  pareelas entre los miembros del
Calpulli;
k.- Un Calpulli no podfa intervenir en la tierra de otru;
l.- Exlstfa un riguroso registro de las tierras corrvespondientes
a cada barrio, asl como de sus respectivos poseedores,
! ALTEPETLALLL:  Fran tferras de los pueblos que s¢ epcontraban enclavadas
en los barrios, trabajadas colectivamente por los comuneros en horas
determinadas y sin perjulcio de los cultivos de sus parcelas, sus
productos se destinaban a obras de servicio pidblico ¢ interés colectivo,
asi como al pago de tributos.
; Respecto a las TIERRAS PUBLICAS los beneticios alcanzados con ellas
eran destinados al sostenimiento de instituciones u Grganos del gobierno
y existfan los siguientes tipos:
' a.- TECPANTLALLL sus productos se destinaban a sufragar los gastos
de conservacidn, funcionamiento y cuidado de los palacios del

Tlacatecut1i;

: b.- TLATOCALALLI sus rendimientos se destinaban al sostenimiento 9
é del Tlatocan o Consejo de Gobierno y altas autoridades;

E c.~ MITLCHIMALLI sus frutos se destipaban al sostenimiento del i
@ ejércit; y a gastos de guerra; )

1 d.~ TEOTLALPAN sus beneficioy se destinaban para el sostenimiento i

de la funcidn religiosa o culto pdblico;
e.~- PILLALLL} , .

f.- TECPLLLALLL}




fa. v fipurds anteriores servian para recompensar los serviclos de los
Sipiltzin v fecpant Lica,quienes servian en los palactos del Tlacatecutlt

O jeie supremno.

TIEREAS  PUBLICAS  eran  cultivadas  por macehuales, labradores

asalariadvs, ¥ aparceros o maveques, para heneficio de las tnstituciones
mencionadas.,

Mencién especial merece la flgura  YAHUTLALLI.,  FEran tierras
conquistadas por los Aztecas y a las cuales la autorldad correspondiente
no habfa dado un destino vspecifica, encontrindose a disposicién de ella

" el fraile espafiol contemporineo

No debemos dejar de sedalar que
Alonso de Zorita sefala que los reyes naturales y sus allados, los reyes
de Texcoro y Tacuba,dejaban a los sefiores originarios de esas provincias
el dominio de todas las tiervas que conquistaban y adquirfan; esto
ocurrfa asf tanto con los sefiores supremos como con los de menor
jerarquia. También permitlan que todos los sibditos comunes retuvleran
sus tierras y propiedades,lo mismo que sus costumbres,pricticas y formas
de gobierno. Los reyes de México, Texcoco y Tacuba se reservaban
ciertas tlerras que cultivaban para ellos los sdbditos comunes. En esas
tierras se cultivaba lo que cada regidn necesitaba. La gente conquistada
hacia esto a manera de tributo y como reconocimiento.' (8)

Lo anterlor refleja una realidad politico-econdmica de los Mexicas y sus

aliados, en su trato hacla los pueblos que dominaban.
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o= LACPROGPUEDAD AGEAELA BNOLN COLeld
Con el propdsito de encentrar bueras rutas comerciales hacfa drient
o tierras parva colonizar, los eurepeos descubriereon América  wn Lo
(aunque ya antes habfan Megado  a costas anericanias,  pers ne Jonoes
objetivo).

feanas en 19

Los espafioles Ilegaron por primera ver a costas nex

Tras cruentas batallas, los peninsulares conquistaron en 1521 el

territorio mexicano.

Después de la conquista, bduestro pafs padecid durante tres siplos un
periddo de dominacidn espaiiola (1521-18.21) conocido come época colonfal.
En ella se Jid la {fusién violenta de dos culturas can un nivel de
desarrollo diferente que produjo una cultura mestiza con caracteristicas

propias. Como colonfa espaiiola nuestro tervitorio recibid el unombre de

Nueva Espaiia,

Durante esta etapa por la fuerza de las armas y mediante diversas
instituciones juridicas, culturales y religtosas, los espafoles nos
impusieron su idioma, la religidon catdlica, su forma de gobierno, sus
leyes y costumbres, ete, No obstante, ni los conquistadores nl los
colonizadores llegaron a México en busca de alimentos;  buseaban oro,
plata y la mano de obra mexicana, y lo demis no eran mis que tnsumos
necesarios para sostener el proceso de la produccidn y sostenerse a  si
mismos,

Las nuevas instituciones, mucho mis que una determinante del futuro
desarrollo, fueron consecuencia del desarrollo anterior y respuesta ‘a
exigencias contempordneas, Andre Gunter Frank, en su obra "La agricultura
Mexicana: transformacion del modo de produccidn 1521~1630, hace una cita
de José Ots Capdequi, quien escribet
"Yo creo que no puede penetrarse en la entrafia del verdadero significado

historico de las instituciones soclales, econdmicas, juridicas que se




tiene a fa vista

encnadran deptyo del amado Derecho fndione, i no
esic hecho histdrfco que vo  he anotado ampliamente en algunas de mis
pui-licaciones: gque Ja obra del descubrimiento, conquisti vy colonizacidn
de  Amdrica no fue en un sentido estricto, en sus orlgenes, unia empresa
del Estado [...) &i analizamos el conjunto de las CAPITULACIONES que en
pran parte se observan en el Archivo General de las Indias, de Sevilla,
advertiremos clarvamente el preduminio acusade, absorvente, del interés
privado, de la Iniclativa privada en la organizacién y en el
sostenlmlenco de las expediclones descubridoras,

Fue la corriente que esas expediclones las costearan los grandes
mercaderes, [...] El nueve derecho surge de estos pafses, el derecho
propiamente indlano, tuvo un cardcter faccionado,un cardcter contractual
{...]Y esas CAPTTULACIONES,es0s conttatos, se convirtieron en verdaderos
TITULOS JURIDICOS de cardcter negociable, y antes de realfzar la empresa
que a su amparo se habfa de realfzar eran objeto de permntas, de
traspasos, de compraventa, de contratos de sociedad.” (9)

Para  legitimar el saqueo de nuestros recursos natuyales y
culturales,as{ como parva fundamentar su dominio sobre tierras amevicanas
los espalioles se apoyaran en figuras jurfdicas promulgadas ex profeso, Y
entre las principales motivaciones presentadas por juristas y teoldges
espaitoles para leglslar al respecte, se encuentran: la potestad papal,
las facultades del monarca, la evangelizacién cristiana, la inferioridad
indigena,la tiraufa de los sefiores birbaros,el derecho de descubrimiento
y la 1libre eleccidn del soberano,

Por lo que hace a la potestad papal, hubo varios razonamientos
sefialando que el hecho de que el Papa Alejandro VI lhubiera donado a la
Corona de Espafia las tderras descubiertas daba a ésta la base jurfdica
necesaria para actuar como mejor le conviniere,

Un argumento parecido en su fundamento es el que otorga al monarca




el derecho de conceder Jas Indias a la Corona Espaiola, esto en
referencia a los monarcas mesoamericanos sometidos,

Por lo que hace a la evanpelizacidn, muchos teoldgos v juristas
sefalaban que tenfan los espafioles la obligacidn de evangelizar las
ticrras descublertas tal y como lo establecid el Papa.  De esta
motivacidn sale otro tftule que legitima la conquista y eolonizacidn
espanolas, ya que una vez couvertidos los fudigenas, los espanoles
tienen la ohligacidn de proteger que  estos nuevos catdlicos no sean
atacados por sus propios jefes, y que no vuelvan a la ldelatvia,

En  relacién con la iunferiforidad del {ndigena, se usd ecomo
fundamentacidn para las actuactones hispanas en Amérfca 1a "condicidn
menor" del {ndigena respecto a los peninsulares.

Otro argumento que da derecho a los espafioles sobre estas tlerras
americanas es el que nace del deber de acudir en ayuda de los indigemwas
sometidos por otros pueblos, o blen, tiranizados por algin monarca.

Un titulo mis es el que se origina como derecho de descubrimiento,
por el que se pretendid que los espafioles eran legitimamente poscedores
de las tierras americanas en virtud de ser sus descubridores.

Por 4ltime, se mencjonaba la libertad de los indigenas de unembrar
a su soberano.  En este caso, sl verdadera y libremente se wambraba al
monarca espafiol, esto eva irvebatible, aunque no léglco que pasara en
la prdctica,

La Metrdpoli reguld 1a propiedad y el reparto de tierras en la
Nueva Espafia bajo las siguientes formas: PROPIEDAD DE ESPANOLES;
PROPLEDAD COMUNAL DE  INDIGENAS; PROPIEDAD ECLESIASTICA Y TIERRAS
REALENGAS.

PROPLEDAD DE 1.0$ ESPANOLES
El origen de la propiedad territorial de los espafioles durante la

colonfa, se encuentra en los repartos v mercedes otorgadas a los
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conquistadores, para compensar los servicios prestados a la Corona.

La propicdad de los espaioles adopta dos wodalidades: INDIVIDUAL y
COLECTIVA,

PROPIEDAD INDIVIDUAL: Surge con los primeros repartos de tierras
efectuados por Herndn Cortes, y posterformente por la Coroma. Las
lnstituciones que dieron origen a esta forma de dominio fueron:  MERCED
REAL,  CABALLERTA,  PEONIA, SUERTES,  CONFIRMACION,  COMPOSICION,
PRESCRIPCLON, COMPRAVENTA Y REMATES, TTERRAS ILEGALMENTE ANEXADAS.
MERCED REAL.~ Mediante esta normatividad se conceden tierras u otras
clases de bienes a los espaioles, como recompensa por los serviclos
prestados a la Corona, o a tftulo de mera iiberalidad, Para obtener las
tierras mercedadas se requerfa lo siguiente:
a,= En principifo fueron los capitanes espafioles quienes hicieron

los repartos entre sus soldados, sujetos a confirmacidn Real;

b.- Posteriormente dicha facultad pasd a los Virreyes,
Presidentes de Audiencia y Cobernadores, previa opinidn de
los Cabildos. Era necesaria la confirmacion del Rey. A partir
de 1754 se suprimid este requisito,

¢,~ Las Mercedes deberfan otorgarse sin perjuicio de los indios;

d.- El beneficiario debfa tomar posesidén de las tierras
mercedadas con la obligacion de edificar, sembrar y plauntar
drboles en los linderos de las tierras recibidas, so pena de
reversion, Tampoco podf{a abandonar dichas tierras;

¢.~ Quien obtenfa una merced debia otorgar fianza para asegurar
el cumplimiento de las obligaclones sefialadas}

f.- Estaba prohibido vender las tierrvas mercedadas al clero.

CABALLERIA.~ Se utilizd para otorgar las mercedes a los soldados de &

caballo, quienes prestaron una mayor utilidad en la conquista,  Se les

concedfan mediante esta figura 42 hectdireas, 9 drveas y 53 centidreas,




PEONLA, - Siveid de base para vompensar con tierras o los Intantes o
soldados de a pie.  Se lew beneticisba cen ¥ hectidrens v 40 dreas
Ademds de las caballerias v peonfas  fueron nsuales en la coloafa las
sigulentes medidas: SITLO DE GARADO MAYOR, CRIADEKG 01 GANADO #AYOR,
SITIO DE GANADD MENOR Y CRIADERO DE GANADO MENOR, Todas estas nedidas
servian para mesura de montes ¥ pastos,

SUERTES.-  Son tlerras de propiedad y usuiructo indlvidual. FEo  las
poblaciones espaiiolas de mueva fundaclén, a cada svlar correspondfa una
suerte de terrenos de labor, La suerte de tierra equivale a la cuarta
parte de una caballerfa, es decir, 10 hectdreas, 9 dreas y 8§38
centidreas.

CONFIRMACION,-  Mediante ésta una persona ffsfca o moral podia obtener
confirmacidn de sus derechos sobre la tlerra poselda,esgrimiemdo titulo
leg{timo, y si earecfa de &) comprobando justa prescripeldn, estande en
la obligacion de devolver a la Corona las tierras que no posefu en
tales condiciones.

CONPOSICION.- A través de ella una persona fIsica o moral que estd en
posesidn de tierras en mayor cantidad de las que amparaba su titulo,por
un periddo de 10 afios § mds,podia adquirirlas de la Corona, logrando la
titulacidn correspondiente mediante un pago moderade,previa informacidn
testimonial que aereditase la posesifin y siempre gque no fuera em
perjuicio de los indlos. las eomposiciones podfan ser Individuales o
colectivas,

PRESCRIPCION, -  Mediante esta Institucidn jurfdica los espafioles
lograban aumentar la propiedad individual. Respetando las tierras de
aquéllos que las poseyeran con justa preseripcidn. E1 tévmino para que
operase la yreseripeidn variaba de 10 a 40 afos, atendiendo la mala fe
del poseedor,

COMPRA VENTA Y REMATES.~ Se e¢stablecieron cuaado cayeron en desuso las




Vet wdes, v los apremics  ccondmicos de la Coroma agotaban todos los
recivsos a in de obtener tondos,
VIPRRAS TLEGALMENTE ANEXADAS.-  Esta figura jurfdica se daba mediante
ta invasidn de propiedades indigenas, invasion de terrenos realengos, y
cuando el encomendero se apropiaba de las tierras de sus encomendados.

PROPIEDAD COMUNAL:  Respecto a esta forma de dominio podemos decir
que estaba contemplada en las instituciones del EJIDO, LOS PROPLOS Y LA
DEHESA, que fueron introducidas por las espafioles en la fundacién de
pueblos en la Nueva Espaiia,
EL EJIDO.~ Era una institucién que en los pueblos espafioles servia
para que la poblacidén creciera a su costa, utilizada para campo de
recreo y juego de los vecinos, v para conducir el ganado a la dehesa.
LOS PROP1IOS,- Eran bienes que pertenecfan a los Ayuntamientos vy
servian a los Municipios para los gastos de la Comuna y atencién de los
serviclos pdblicos. Podian ser arbanos o nristicos, enclavados en el
casco de la poblacidn v entre las tierras de uso comunal,
LA DEHESA.~ Es una porcidn de tierra acotada, destinada para pastar el
ganado de los pueblos espafioles. Su existencia se fijaba en relacidn a
las necesidades del poblado,

PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS

Los peninsulares establecieron dos formas de propiedad indigena:
INDIVIDUAL Y COMUNAL, La Corona ordend respetar la propiedad y posesidn
de sus tierras ( aunque no hay que perder de vista el principio espaiiol
OBEDEZCASE PERO NO SE CUMPLA ), asi como organizar las comunidades en
condiciones similares a las que venfan observando los indigenas desde
antes de la conquista,

En el sistema de propiedad territorial indigena estaban  las
REDUCCLONES, que era donde se reunla a los indigenas que vivian

separados y divididos en diversas partes del territorio mexicano.




Tawbién exiscia EL TUNDO LEGAL, lugar reservado para establecer la
zota urbana del pueblo formado por: casas, calles, plazas, mercados,
templos, escuelas y editiclos piblicos.

Tenfan EJIDOS, con funciones diversas a los de los espafioles pues
servian de pastizal al ganado.

Existfan otras tlerras llamadas DE COMUN REPARTIMIENTO que se
distribuifan en lotes a las familias de los indigenas para que las
cultivasen y se mantuvieran con sus productos. Estaban sujetas a un
régimen similar a los Calpullls de los Mexicas.

PASTOS, MONTES Y AGUAS: Por su relacidn directa con la produccidn
ganadera,se sujetaron a un régimen especial que los declaraba comunes a
todos los habitantes de Nueva Espaiia, espafnoles, indigenas, y castas
prohibiendo cercarlos o instalar otro impedimento para el libre uso de
los mencionados recursos naturales.

REALENGOS: Son los terrenos que se reservaba el rey para disponer
de ellos segiin su voluntad, es decir, las nuevas tierras conquistadas a
nombre del Soberano,a las que éste no habfa destinado a servicio alguno
ni cedido gratuita u onerosamente a persona o corporacién. Aquellas
tierras que quedaron en propiedad del Tesoro Real, e inclufan las
tierras de sembradfo y los montes, aguas y pastos.

PROPIEDAD ECLESIASTICA

Mediante la Ley X, Tftulo XIT, Libro IV de la Recopilacién de las

Leyes de Indias, se establecid para la Nueva Espaiia:
"Repdrtanse las tierras sin exceso, entre descubridores y pobladores
antiguos y sus descendientes que hayan de permanecer en la tierra, séun
preferidos los mds calificados Y NO LAS PUEDAN VENDER A IGLESIAS NI
MONASTERIOS, NI OTRA PERSONA ECLESIASTICA..." (10)

A pesar de la prohibicién expresa, el clero adquirid grandes

propicdades. "AL principio la iglesis adquirid por via de merced y para




construlr iglesias y monasterfos las tierras destinadas a tal efecto,
pero posteriormente los espaioles sigulendo su tdeologia religiosa v
VIOLANDO LAS LEYES, cedieron o vendieron tierras al Clero, las cuales,
por el tipo de instltueidn de que se trata, se amortizaron en sus
manos, sin moverse, con las consecueintes repercusiones econdmicas para
la Corona Espaiiola," (11)

No hay que olvidar que la participacion de 1a iglesia en la
conquista y en la colonizacién fue permitida y regulada por la Corvona
Espafiola. En efecto, mediante la Ley 11t, Tftulo II, Libro 1V de

" vayan en cada uno de los navios que

1a Recopilacidn se ordend que
fueren a descubrir, dos pilotos si se pudiesen haber, y dus sacerdotes,
Clérigos e Religlosos, para que se empleen en la conversidn de los
indios a nuestra Fe Catdlica, ™ (12) De lo que se inflere que la
Religidn CatGlica era un elemento de control politico en la Nueva
Espana. Por lo que la Iglesia Catdlica, como institucidn del Gobierno
Espafol, 1llegd a ser muy poderosa durante Ia colonfa. Se fortalecid y
acumuld propledades por las mercedes reales, las limosnas, los diezmos,
las primicias y las donaciones privadas, as{ como por los prestamos.
Todo eso contribuyd a consolidar el control sobre prandes extensiones
de tierras cultivables de la Nueva Espaia,

Como la Iglesfa Catélica rebasd en todos los dmbitos a la Corona

Espaiiola, é&sta tuvo que decretar Oordenes reales para frenar esa

situacién, por lo que "Paulo IIL expidid un Breve en 1537 prohibiendo

que la Iglesia adquiriese bienes rafces en perjuicio de los indios, El
24 de Octubre de 1576, por Cédula Real, se dispuso que ningin
monasterio de frailes o monjas adquiriesen mnds - bienes, rentas ni
granjerias que las que ya tuvieran, Esta orden fue reiterada por
Cédula del 31 de Mayo de 1631,

Por motivos politicos, en 1767 Carlos 1II ordend la expulsién de




Yoo jesuitas de sus dominios; y por Real Cédula del 26 de Marzo de 1769
wandd enajenar todus sus bienes. Con este propdsito se establecid en la
Nueva Espaia una depositaria generai parda el resguardo y manejos de los
hienes eontlscados,

EY 27 de Agosto de 1795 se  impuso  una alcabala de 15% sobre el
valor de los blenes rafces que adquiriese el clero,

El 19 de Septiemhre de 1798, Carlos 1V ordenabs la enajenacidn de
blenes pertenccientes a hospitales, cofradfas, lospielos, casas de
expdsitos y obras pias para cubrir deudas motlvadas por la guerra. El
propio Rey Carlos IV, con el consentimfento del Papa Pfo VII, ordend en
1805 1la enajenacidn de bienes eclesidsticos hasta la  cantidad que
produjera anualmente uwna renta de doscientos mil ducados. En 1808,
Napoledn Bonaparte redujo los conventos a una tercera parte, Yy
posteriormente, fueron sur .mlidos totalmente. Las autoridades espafiolas
ratificaron dichas medidas, y la naclonalizacidn de todos los bienes
pertenecientes a las citadas corporaciones." (13) *

El repartimiento de tierras y la normatividad sobre su tenencia y
dominio, fue dnsuffciente para los Intereses y objetivos de 1los
peninsulares; por lo que la Corona Espadola permitid un régimen de
inhumana  explotacidén de la fuerza de trabajo de los indigenas
colonizados, a través de: EL PEONISMO, LA ENCOMIENDA Y LA ESCLAVITUDL.
Siendo la segunda de las mencionadas 1a priuncipal forma del abuso que
sufrieron los ludigenas, pues la esclavitud se arropaba en esa forma de
explotacidn humana,

Debe destacarse el papel que tuvieron LAS ENCOMIENDAS en el
desarrollo del latifundismo en México, ya que de estas primeras
concentraciones de tierra surgirfan los latifundios, las grandes
haciendas cerealeras y de beneficio de azﬁ;ar (ingenios) y 1.0S MAYORAZGOS

que pretendfan impedir la disgregaciSn de la propiedad acumulada. **

2




La despogesidn del campesino de sus medlos de produceldn en el
territorio mexicano ocupdé un largo periddo que tuvo sus inicios en la

época colonial y su culminacidn en el goblerno de Porfivio Diaez.

El despojo de las comunidades Indigeras durante la etapa colonial”

fue un proceso lento, que correspondid a los camblos operados en el
sistema productivo. Al principio, la encomienda era una lastitucidn que
se ajustaba al tipo de organizacidn indfgena vy permitfa satisfacer el
apetito de lucro de los conquistadores. A medida que los excesos de
explotacién, los tributos y las epidemias mermaron la poblacidn
trabajadora, la encomienda dejd de ser lucrativa, ademids de tener el
inconveniente de ser un privilegio pasajero, pues el Monarca sélo la
otorgaba por un corto plazo. Se hizo entonces necesaria la propiedad
directa de la tierra, la cual daba al propictario poder, prestigloy
sobre todo ingresos suficientes y seguros, Lu haclends también
significaba el afianzamiento y eonsolidacidn de una nueva estructura
que surgid de la asimilacidn de dos civilizaéiones y cuya base estaba
formada por la explotacién y sojuzgamiento de los indfgenas y las demis
castas.

Aunque la encomienda, el repartimiento y otras explotaciones les
habfan arrebatado a 1las comunidades parte de sus tlerras, es la
hacienda la que 1les dard uno de los golpes mis fuertes y del cual
nunca pudieron recuperarse. El tributo en hombres y en especies, el
comerclo desigual, etc., merman sus bases pero no la destruyen porque
existen lazos de unidn a través del trabajo y de la vida en comiin de
sus miembros. En camblo, quitarles sus tierras implieca arrebatarles la
base que los mantiene unidos y, con ello, sus costumbres y trudicione§;
la desintegracidn de la comunidad es entonces inevitable.

El proceso de desposesidn del campesinado estuvo acompafiado de

otro de descomposieidn, los cuales en un largo periddo histdérico fueron

Ih



¢, ando las condiciones para el surgimiento del capitalismo,

ks decir, para que el capitalismo se convirtiera en el wodo de
produccifn dominante, se requiere no s6lo del cambio en las condiciones
objetivas del trabajo, sino también en las subjetivas ( que el
trabajador directo esté dispuesto a contratarse par un salarlo), a las
que contribuye el crecfmiento del comercio y el desarrvollo de 1a
produccidn wercantil,

Debldo a las diferentes condiclones sociales que existIan en 1la
Nueva Lspaiia, el proceso de desposesion del campesine no fue el misao en
todo el territorin., Podria decirse que donde tuvo mids repercusianes e
importancia fue en las reglones habitadas por eomunidades sedentarias,
las cuales trataron de defender sus tlerras, pero sus luchas pareclan
estériles, cadn dIa perdfan nuevos terrenos en manos de los hacendados y
los embates mds fuertes contra ellas estaban todavia por venir.

Desde fines del virreinato algunos criollos ilustrades velan la
necesidad de terminar c¢on la propledad comunal para incarporar a los
ind{genas ide manera individual a la explotacidén. Tanto Abad y Queipo en
sus Leyes Agrarias de 1799 como el Obispo San Miguel que las hace suyas
en 1804 lo demuestran. De estas leyes,las que mds afectan a la comunidad
son:

"Primera.~ Nueva ley para dividir las tievras de las comunidades de
los indios en dominio y propiedad entre ellos wismos,
dejando s6lo en comiin los ejidos y montes que los pueblos
necesiten, a juicio de los Intendentes;

Cuarta.- Division gratulta de las tierras realengas entre indios,
castas y espaioles pobres...

Quinta.- Una ley agraria que conceda al pueblo una equivalencia
que le falta, permitiendole abrir las tierras incultas

por medio de locaclones y conducclones (SIC) de veinte a




treinta anos, exenta del derecho de aleabala por conveniy
con los grandes propiletarios, o por justa tasacidn en caso
de desavenencia, con la condicidn de censarlas y con todas
las demids condiclones convenientes para consumar flesa [a
propiedad misma, cuyo valor {utrinseco tomard
necesariamente un incremento grande por este  wmedio e
beneflcio de sedores." (14)

Estas reformas propuestas por los criollos de la época colonial
serfan en parte llevadas a cabo medio siglo despuds por los hombres de
la reforma,y en ambos casos se utilizaba como justificacidén el argumento
de que la miseria del indio se debfa a la existencla de la propledad
comunal y a la "sobreproteccidn” que la Corona les habfa otorgado. la
solucién estaba entonces para ellos en repartiv esta propledad entre
cada uto de los miembros de la comunidad, es decir, hacerlo propietario,
Pero el significado real era desligarlo de la camunidad como primer paso
y después arrebatarle sus tierras y todas sus jpropiedades, para
convertirlos en hombres “libres" desprovistos de todo medio de
produccidn,

La crisis econdmica y también politica por la que atraviesa la
Nueva Espaiia a principios del siglo XiX era provocada en lo interno por
el desarrollo y evolucidn d¢ un sector maderno (eapitalista embrionario)
que se abrfa camino a través de infinidad de trabas y prohibiciones. La
preccupacidn principal de los cricllos era liquidar todas esas trabas, y
1a Conjuracién de la Profesa en 1808 nos lo demuestra. De las reformas
que plantean destacan, la extincidn de los mayorazgos y de algunos
subsidios y contribueiones eclesifisticas,liquidar las trabas al comerﬁio
la industria y la agricultura. Espafis con su politica colonial {mpedfa
el desarrollo de todas estas actividades y con su rigida legislacidn

diffcultaba el ascenso en la escala social de un fuerte sector de la




"y

burguesfa, "las prohibiciones de la  legislacids indiasa  constitafan on
muro infranqueable que tarde o temprano les cerraba el camino de wna

[

carrera lucrativa honvosa", (35) La ludependencia se hacfa  eatonces

necesaria, pero el primer wmomento de la guerra, e} de s gran
participacidn popular y la destruceidn de  las  propledades,ies
atemorizaba a los criollos y prefirieron ponerse a las Srdenes de Espaila
y no a las del pueblo. En el segundo momento, los istereses de los
criollos prevalecleron, y la consupacidn de la lndependencia fue wmds
bien un pacto entre las clases explotadoras,

En ese contexto, al regular la tenencia de la tlerra eon las
citadas figuras jurfdicas, ls corona Espafiola protegid sus proplos
intereses y los de sus siibditos peninsulares, Esta normatividad, aunads
a la estructura polftica-soclal-religiosn existente en la Nueva Espaila,
dieron como resultade el  surgimiento de latifundios laices vy
eclesidsticos, con la consecuente iInjustd reparticidn de la riqueza;
otorgamiento de fueras y privilegios; discriminacién; explotacidn
inhumana de indigenas, uegros, mestizos y castas; el gaqueo de puestras

riquezas naturales y culturales. En fin, la opresién de la  corona

Espafiola sobre la Nueva Espata.
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J.- LA SITUACION AGRARIA DURANTE EL
HOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA

Del 16 de septiembre de 1810 al 27 de septiembre de 1821, Nueva
Lupaita pugnd por su lndependencia. lLas causas del wovimlento 1iberador
fueron intermas y externas.

Las  INTERNAS fueron la  injnsta distribucidn de la riqueza,
monopotizada por los peninsulares y algusos ceriollos, a través de los
fueros y privilegios que gozaban; mientras que los Indigenas y demis
personas eran explotados y forzados al duro trabajo agricola y minero,
slendo objeto de discriminacién. Por otra parte, los espajioles no les
permitfan a la mayorfa de los criollos ocupar puestas de primer nivel en
el gobierno ni en fa iglesia, por 1o que cllos fueron los principales
promotores del movimiento revolucionario.

Entre ios factores EXTERNOS que finfluyerom en el proceso liberador,
encontramos ¢l pensamiento emanado de los Enclclopedistas curopens del
siglo XV111; la Revolucién Industrial en Inglaterra; la Independencia
de Estados Unidos en 1776; la Revolucidén Francesa en 1789; y la invasion
de Espuiia por Napoledn en 1808,

Las etapas de la Revoluclén de Independencia fueron: Iniciacién,
Organizacién, Resistencia y Consumacidn, En cada una de ellas las masas
{ndigenas y sus dirigentes tuvieron una destacada participacidn.

Al respecto, Alonso Aguilar Monteverde nos dice: “El contenido de
clase de la Revolucién de Independencia es heterogéneo y, por tanto,
complejo; y por ello no se presta a ficiles simplificaciones.

Del Ilado de 1a Insurgencia partfcipan activamente desde personas
acomodadas y aun propiamente burguesas,hasta empleados modestos, obreros
y caﬁpeainos pobres como en Lo fundamental eran las masas indIgenas.

Los principales dirigentes proceden, en general, de los estratos

‘medios de la poblacién; y en su mayor{a son criollos. Hidalgo pertenece

4 una familia relativamente acomodada,yvaunque al infcisrse la lucha era
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ur cura de pueblo, tenfa preparacién y le eran familiares incluso las
ideas filosdficas y polfticas avanzadas, por entonees de moda en Furopa
y los Estados Unidos., Allende y su familia  disponfan  de mis medios
coundmleos v tenfa relaclones sociales mds estrechas con estratos altos.
similar era la condiclén de Josefa Orefz de Dmmingues vy  su esposo, de
Aldama y del  comerciante Pedro Moreno. Abasolo era hijo de hacendados
rlcos vy su esposa, muy adinevada; Jim@nez - ingeniero de profesion -
Formaba parte de una familia con intereses en negoclos mineros, y los
hermanos Lépez Raydén - Ignacio y Ramdn - eran uno abogade v el otro
comerciante de clase media acomodada.

Morelos, como se sabe, era miembro de nwna familia pobrve, y vivid
hasta su muerte con ejemplar austeridad. Los Bravo, en cambio, tenfan
recursos  y disfrutaban de bastante holgura, al igual que los Galeana,
que eran hacendados. Fray Servando perteneefa a una familin prominente
de Monterrey, y Mina fue hijo de un agricultor espafiol. Leona Vicario y
Andrés Quintana Roo se movian en medios profesionales de clase media, en
tanto que Guerrero era un joven oficial de origen wodesto, Matamorcs
procedfa también de las capas medias, y Pedro Aseencio era un Indfgena
pobre. En fin, Victoria tenfa elertos recursos, e lturbide y varios de
sus colaboradores mis eercanos {ueron criollos de dinero.” (16)

Durante la Revolucidn de Independencia, tanto Insurgentes, como
Realistas, emitferon diversas disposlciones para repartir tilerras vy
fomentar la agricultura,

Los Insurgentes decretaron:

MANDAMIENTO de Don Jos@& Marfa Morelos expedido en el Cuartel
General del Aguacntille el 17 de Noviembre de 1810, ordenando
LA RESTITUCION DE TLERRAS COMUNALES A LOS INDIGENAS, que no
haya cajas de comunidad, y que los indios perciban las rentas

de sus tlerras como suyas proplas, aboliendo, adends, la
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esclavitud, relterando  estas medidas  en el Bando del 23 de
Marzo de 1813,

El 5 de Diclembre de 1810 en la Ciudad de Guadalajara,
Jallsco, Don Miguel lidalge y Costilia dictd  un DECRETO
dirigido a los jueces vy justicia ordenandoles se entreguen
a2 los naturales las tierras para su cultivo;

DECRETO del cura Hidalgo del 6 de Diciembre de 1810 ABOLIENDO
ta esclavitud, y ordenando el cese de tributos y toda
exaceddn que se les exija a castas e fndlos;

DECRETO de Don José Marfa Morelos, despachado en fecpan,
Guerrero, el 18 de Abril de 1811, reilterando gue las tierras
de comunidad debfan entregarse a los naturales para su goce
directo,prohibiendo el arrendamiento y nombrando una comision
para recoger las rentas vencidas, relativas a las tierras de
commidad, para ser entregadas a los naturales;

PLAN DE TLACOSAUTITLAN, Jaliscu, del 2 de Noviembre de 1813
denominado '"PROYECTO PARA CONFISCACION DE INTERESES DE
EUROPEOS Y AMERICANOS, ADICTOS Al GOBLERNO" mediante el cual
establece el veparto de latifundios.

El Gobierno realista decrets:

REAL DECRETO de 26 de Mayo de IB10, publicado en la Nueva
Espafia el 5 de Octubre del mismo afio, por el que se ordena se
repartan tierras y aguas a los puebles indigenas, conforme a
las leyes vigentes y segiin sus nccesidades;

DECRETO DE LAS CORTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS del 13 de
Marzo de 1811, que manda practicar repartimiento de tierras
a los indios;

DECRETQ de 9 de Noviembre de 1812 dictado por las Cortes

Generales y  estraordinarias, en que se prohiben los




repart imlentos de indios y se exime a €stos de todo servieio
personal; ordenando, ademis, que se repavtan tiecrras a los
tndios mayores de 25 anos;
d.~  REAL ORDEN de 15 de noviembre de 1813, que manda se cunpla
con el anterior decreto v rearganiza las vajas de comunidad;
e,~  REAL DECRETO de 7 de enero de 1813 en el que se ordend se
reduzean  a  dominio particular Jos baldfos y propios,

prefiriéndose en los repartos a commervs y soldados;

f.~  REAL ORDEN de 18 de junio de 1813,en la que se dictan divers

dlsposiciones a efecto de lograr el fomento de la agricultura

y la ganader{a,
El 24 de febrero de 1821, Guerrero e Iturbide firmarun el Pacto eonocido
como El PLAN DE IGUALA, Este documento garvantizaba 1a independencia
polftica, pero establecid que personas y propiedades serfan respetadas
y el clero secular conservando en todo sus fueros y preeminicenelas.

En su obra citada, Alonso Aguilar Monteverde desecribe los resultados
alcanzados con la Revolucién de Independencia:
"El que la Revolueldn de Independencia no hubiese sido, dada la forma en
que desenlazé y el cardcter de las fuerzas que a la postre resultaron
vencedoras y tomaron el poder,una revolucidn soclal en la que se lograren
algunos de los cumbios a que aspiraban sus iniciadores, no significa,
ewpero,que no fuese un movimiento social de gran importancia. La relacién
entre lo social y {o proplamente politico es slempre wuy estrecha y a
veces indisoluble, en parte porque lo uno tlene, casi siempre, algo dei
otro, Y asi fue en el movimiento emancipador,

La independencia polftica de México fue posible no sélo gracias a
log cabildeos, intrigas palaclegas y hibiles maniobras de Iturbide. En la
lucha por ella muridé casi medio millén de mexicanos, resultaron heridos

muchos mds y se destruyd o fueron gvavemente dafindas gran parte de la
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riqueza v de las actividades econdmicas de las que vivia el pals.
Numerosos comerciantes y propletarfos espafioles se llevaron su dinere, o
To perdieron en la guerra civil,y a menudo su lugar fue ocupado por otros
fnversionistas extrvanjeros, Mochos mexicanos hasta entonces modestos
cuyo acceso a  los altos puestos privados y gobernamentales era wmuy
reducido y aiin nulo, empezaron a participar en tareas a las que hasta
eutonces habfan sido totalmente ajenas. Y lo que por sf sd6lo da cuenta
de la profundidad del proceso emancipador es que el pueblo =-es decir las
masas indigewas y mestizos pobres que hasta entonces habfan sido una
fuerza pasiva y dispersa, sin conciencia de su capacidad nt de sus
derechos-, si blen no vonsiguld de mamento mejorar grandemente su suerte,
no recuperd la tierra de que habfa sido despojado, no llegd desde luego
al poder ul pudo en tal virtud ejercer realmente su soberanfa, tomé parte
activa en la lucha y todo ello implicd profundos canbins en la estructura
soclal y polftica, que serfa incorrecto menospreclar.

[...] Reconociendo, pues, que la independencla politica no culwming
desde luego en la socledad democrdtica, prdspera y justa a que muchos
aspiraban y que crefan realizable de inmediato, sin duda fue el cambio
nds profundo que el pafs vivid desde la trdglca conquista espafiola de
principios del siglo XVI. Y tal cambio fue, ademds, el escaldén necesario
para hacer posible mds tarde el advenimiento del capitalismo como una
nueva formacidn socinl, Pues si bien el wovimiento de indcpundgnciu fue
en parte una revolucidn burguesa, en perspectiva histdrica era sélo la
fase inicial de un largo, desigual y accidentado proceso que, para
abrirse paso en definitiva, reclamarfa en adelante nuevas luchas frente a
poderosos enemigos internos y externos, y sobre todo entrega, espi{ritu
de sacrificio y una dosis de violencia y de sangre que por sf sola
subraya el dramatismo de nuestra historia y da cuenta del alto precio

que el pueblo mexicano pagd siempre por su ifbertad,” (17)




o= bL P'ROBLEMA AGRARLO EN LA ETAPA
POSINDEPENDIENTE

De 1821 4 185) la inestabliidad es el rango mis caracteristico de la
sociedad mexicuna.  Conclulda la Revolucion de Independencla, en el pafs
qe abrid un dacge y complejo proceso histdrico, en cuyo centro escarfa el
debate entre las fuerzas que propugnaban por el wantenimiento de las
bases coloniales,y los grupos liberales que,desde distintas perspectivas,
buscaban transformar asgpectos fundamentales de la atrasada estructura
socloccondmica de Méxlco.

La lucha entre la vieja y la nueva socledad da lugar a una gran
lnestabilidad polfriea, en la que los linderos entre las fuerzas
contendientes van decantdudose en forma paulatina, Las funerzas en pugna
se alternan en el poder, y concretamente en la direecidn del gobierno,
sin que ninguna pueda hacer prevalecer sus intereses, a largo o siquiera
wediano plazo, £l s6lo hecho de que los gobiernos se sucedan, uuos a
otros, sin que casi ninguno cubra el término que legalmente le
corresponde, y el que mids que la decisifn de los ciudadanos sea, cast
siempre, un golpe militar 1la precaria y endeble base de su poder, da
cuenta de ln incapacidad del pafs para gobernarse a s mismo en la forma
y condiclones establecidas en la ley. Muchos de estos golpes de Estado,
y de las guerras Intestipas se debfan a la lucha polftieca entre los
llamados Centralistas y Federalistas (Conservadores y Llberales).

Los Centralistas defendian los intereses de los terratenientes
feudales, del alto clero y de In casta militar. Querfan, mediante un
gobierno centralizado, afianzar el dominio de dichas fuerzas sobre el
pueblo mexicano. Los Federalistas, por el contrario, apoyados en la
burguesfa naciente, en los terratenientes liberales, en los funcionarios
piblicos, la oficialidad y 1la intelectualidad avanzada, exigfan la
ampliacién de la autonomia de los Estados, la restriccidn del poder de

las castas militares y del clero y la aplicacidn de sus reformas.
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La nactdn, 4 pesar de la consumaciin de la fndependencia polittea,
aun no se habfa consolidade porque subsistian las mis agulos discusicaes
y porque no habfa surgido ta fuerza capas de ganar el censenso soclal v
politico,

La derrota frente a los Estados tnidos y  la perdida de mds de la
mitad de nuestro territorio, dejd al descubterto los graves problemas
del pals,

Entre 1821 v 1855, o sea en solamente poco mis de treinta afos,
México tuvo mds de 50 gobiernos. Lo que qulere decir que casi no tuve
uno solo que cubriera el perfodo que le correspendia. Para comprender
lo que esa inestabilidad politica significd, vale {a pena hagamos un
breve y rdpido recuento de lo que a menudo fueron verdaderos
"desgobiernos, y que recordemos algunos hechos que nos ayuden a
entender el eurso que siguen el pensaniento polftico y el debate
ideolégico en esos anos, plasmados en la legislacién vigente en ese
momento histdrico. *¥*

En ese contexto, la nueva Repiiblica tenfa que enfrentarse a los
hechos que le heredd la colonfa: wuna arbitraria distribucidn de tierras
y una defectuosa distribucion de habitantes, como factores principales,
pero no inicos, de un problema agraric claro y definido, Pero el nuevo
goblerno NO ATACO el aspecto de distribucién de tierras, sino sdlo
contemplS y tratd de remediar la distribucidn de la poblacidn; as{ pues,
creyeron que LA COLONIZACION era la solucifn para este problema., Y
especialmente si se distribufa la poblacidn indfgena y se levantaba su
nivel cultural mezclandola eon colonos europeos.

Durante esta ctapa el régimen agrario fue regulado hajo tres fo;mas
bisicas de tenencia de la tierva: LATIFUNDISTA, ECLESIASTICA, INDIGENA,

LOS LATIFUNDIOS formados durante el coloniaje espaiiol, a manos de

los conquistadores y sus descendientes, continuaron subsistiendo en el




Midieo Independlente,  segdn puede verse en los términes mismos del Plan
de Tguala, asi como de la polftieca agraria que aun reconociendo la
iriusta  distvibucién de lag  tiervas, desvid la solucidn del problema
hacfa la colonizacidn en terrenos baldfos, pues los grandes hacendados,
¢l Parvido Conservador, las tendencias imperlalistas, y el clero
politico mititante, se allaban para defender sus intereses y no permitir

el fracciopamfento de sus bilenes risticos, ni el triunfo de ninguna ldea

personaje o ley que tendiera a rediscribuir en forma mis justa el

territorto mexicano,

LA PROPIEDAD ECLESIASTICA continué creciendo a) igual que el
latifundisme y, como léglca consecuencia, mientras mds acrecentaba el
clero sus bienes, mds empeoraba la economia nacional, porque estos
bienes no pagaban impuestos, y porque excepcionalmente esas propiedades
1legaban a movilizarse, y porque el clero no cultivaba directamente sus
tierras risticas. En la Constitucidn de 1824 el Gobierno del México
Independiente siguid reconociendo el poder de la Iglesia.

Despu@s de realizada la Independencia, el clero se dedicd a conservar su
situacidn de privilegiado absorvente apoyando a los conservadores en su
lucha contra los liberales.

LA PROPIEDAD INDIVIDUAL INDIGEMA ya casi no existfa. lLas Leyes de
colonizacién del México Independiente quisieron resolver este problema
ddndoles tierras baldfas en lugares despoblados, siendo estas leyes
ineficaces en su objetivo. Las tierras de COMUNIDADES INDIGENAS eran
las Gnicas que el indfgena y el mexicano mestizo detentaban, y las que
poselan resultaban insuficientes para satisfacer sus necesidades vitales

Durante esta etapa, se emitieron las sigulentes disposicioﬁes
agrarias:

" 1? E1 25 de junio de 1822 se expide una ORDEN para ocupar clertos

bienus destinados a misiones de Filipinas, y obras pfas [...] Para ello
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se ordend ocuparse “por inventario las fincas destinadas a aisiones de
Filipinas, y los capitales y bienes destinados a obras pfas que no se han
de cumplir dentro del Imperio.”

2° El 28 de septiembre de 1822 las $fndicos Procuraderes del Real
de San Antonio, dictaron un acuerdo que consideraba validas las concesiones
de terrenos baldios que el Ayuntamiento del Real de San Antonfo de Baja
California hubfese hecho dentro de su jurisdiccidn.

3° El 4 de enero de 1823 el Fwperadar Canstitucional de México Agustln
de Ilturbide explde un DECRETO SOBRE COLONLZACION, Un decreto de 1 de abril
de 1823 suspendid la vigencia del Deereto que nos ocupa, de tal manera que
en tres meses de vigencia sus wormas apeuas si se aplicaron.

4° El 11 de abrll de 1823 el Supremo Poder Ejecutlvo Integrado por el
Lic, J. Hariano Michelena, don Miguel Dominguez y el general Vicente
Cuerrero, expidieron UNA ORDEN para el gobierno de Texas mediante la cual
.«.con fundamento en la ley citada en el inciso anterior, se le confirmard
Ja concesion para establecer tresclentas familias en Texas y que se
suspendiera hasta nueva vesolucidn la eitada Ley de Colonlzacidn del 4 de
enerc de 1823,

5° E1 5 de mayo de 1823 se expide UNA ORDEN,en ella se manda la venta
de bienes rafces de la nue fue Inquisicidn. El 30 de junio de 1823y en
cunplimiento de la Ovden citada en pirvafos anterfores del 25 de junio de
1822, la Hacienda de San Lorvenzo, propiedad de los Jesuitas, fue repartida
entre los vecinos del pueblo Chachalpalcingo, jurisdiccién de Amozec, en
Puebla,

6° El 4 de julio de 1823 el Suprems Poder Ejeeutivo, expidld UN
DECRETO para que al Ejérclto Naclonal de fucrza permanente se le asigﬁﬂran
y repartieran las haciendas que conviniera vepartir en las inmediaciones de
la Corte o en otra parte donde fuera Gtil, Y el 18 de septiembre de 1823

el Supremo Pader Ejecutivo dictd UN DECRETO mediante el cual hiza extensivo
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a les individuos de la tropa y millcias provineilales o locales el Decreto
del 4 de julio de 1823,

7° EL 19 de julia de 1823 el Supremo Gobierno dicto UN DECRETO, en
donde  se les tendrd presentes a los que participaron en la guerra de
independencia, en el repartimieuto de tierras baldfas que decretare el
Congreso, En relacidn con este Decreto, el 19 de octubre de 1824 se
suspenden los derechos a solicitar premios.

8° El Supremo Poder Ejecutivo, expidid UN DECRETO el 6 de enero de
1823 para que los sargentos y cabos primeros pudieran separarse del
servicio y quedaran "en libertad de poder solicitar que se les asignen
tierrns de las que deberdn repartirse en las Provineias donde se han de
establecer nuevas coloufas, aumentindose as{ el nimero de propictarios.”

9° E1l 7 de agosto de 1823 se dictd UN DECRETO que refrendé la ley
Real del 27 de septiembre de 1820, que suprimid el Mayorazgo.

10° El 14 de octubre de 1823 Fl Supremo Poder Ejecutivo dictd un
DECRETO para formarse una Provincla en las jurisdicciones de Acayucan
y Tehuantepec, tendiente a colonizar ese territorio, dando preferencia a
gente ajena de la region. En relacidn con este Decreto se dictd otro de 13
de julio de 1824 mediante el cuwal el Soberano Congreso Constituyente
prohibid el comereclo y el tridfico de esclavos, especialmente para los
colonos de Telwantepec que en virtud de la Ley del 14 de octubre de 1823 se
internaron en el Istmo de Coatzacoalcos, pero trayendo esclavos consigo
para dedicarlos a las tareas agricolas del colono.

11° En 1823 el Doctor Severo Maldonado publied un Proyecto de Leyes

Agrarias donde propuso fraccionar las tierras sin propietarios.
12° E1 18 de agosto de 1824 ¢l Supremo Poder Ejecutivo dictd UNA LEY
mediante la cual concedis facultad a los Congresos de los Estados para que

dictaran leyes o reglamentos de  colonizacidn en su jurisdiccién,




sujetdndose a la Constitucion y a dicha ley.

El 4 de octobre de 1824 se dictd la Constitucidn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, En ella se estableeieron, entre otras normas:
La independencia del Gobierno Espatol y de cualquier otra potenciag
El territorie que comprende la Nacidn Mexicana;

La religidn es y serd perpetuamente ia Catdlica, Apostilica y Ramana,
La nacién la protege por leyes sablas y justas, y prohlbe el ejercicio
de cualquier atra;

Su forma de gobierno es la Repiblieca Representativa Popular Federalj

Una restriccién a las facultades del Presidente: "1I1.,~- El Presldente
no podrd ocupar la propiedad de ningdn particular ni corporacidn ni
turbarle en la posesidn, uso o aprovechamiento de ella; y si en algin
caso fuere necesario, para un objeto de conoecida utilidad general, tomar
la propledad de un particular o corporacidn, no lo podrd hacer sin
previa aprobacidn del Senado, y en sus recesos, del Consejo de Gobieruo,
indeminizando siempre u la parte interesada a Juicio de hombres buenos
elegida por ella y el goblerno." (artfculo 112).

14° Con fundamento en la primera Ley de Colonizacidn del 18 de
agosto de 1824, algunos Estados dictaron leyes de eolonizacidu.

15° E1 21 de noviembre de 1828 Vicente Guerrero expldid el
REGLAMENTO DE L.A LEY DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DF 1824, seialando
los requisitos para que las concesiones sobre terrenos colonizables ge
consideraran valederas definitivamente y autorizando a 1los Jefes
Pollticos de los Territorios para que concedieran los terrenos baldfos

de sus respectivos Territorios a los empresavios, familias o personas

particulares mexicanas o extranjeras que los salicitarin con el objeto

de cultivarlos o habitarlos.
16° E1 10 de mayo de 1829 se dictd UNA ORDEN para sacar a remate

en almoneda pdblica todas las fincas, visticas y urbanas pertenecientes
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a la Inquisicién, temporalidades de ex jesuitas y monacales, y los
capitales impuestos sobre los mismos.

17° E1 6 de abril de 1830 se expidid una nueva LEY SOBRE
COLONTZACION,

18° E1 30 de julio de 183l la Secretarfa de Justicia expidid UNA
CIRCULAR, y funddndose en el artfculo 5° de la Ley de Colonizacién del 6
de abril de 1930, autoriza al Supremo Gobierno para hacer conducir a las
coloufas que establezca, el niimero de presidiarios que crea dtiles. Ei
23 de abril y 6 de mayo de 1833 la propia Secretarfa de Justicia emite
Resolucidn y Reglamento respectivamente, para ayudar a los reos y sus
familias en la colonizacién de terrenos.

19° E1 2 de junio de 1831 se expidid un DECRETO para el arreglo de
las rentas y bienes eclesidsticos, para beneficio de la nacidn.

20° El 7 de woviembre de 1833 Lorenzo de Zavala presentd ante la
Cimara de Diputados un Proyecto para solventar las deudas piblicas,
catalogando como fondos del Establecimiento de Crédito Pdblico, todas
las fincas risticas y urbanas pertenecientes a los conventos, las
comunidades religiosas, archicofradias, etc.

21° El 6 de junio de 1833 el Vicepresidente Valentin Gémez Farfas
gird una CIRCULAR en 1la cual prevenia al clero que se abstuviera de
inmiscuirse en asuntos polfticos (recordando que esta participacidén era
tendiente a conservar su riqueza, fueros y privilegios).

22° El1 25 de abril de 1835 Antonio LSpez de Santa Anna, como
Presidente de México dietd un DECRETO prohibiendo a los Estados
limitrofes y litorales enajenar sus terrenos baldfos para colonizar en
ellos,

23° Desde el 31 de agosto de 1835 comenzaron a dictarse medidas
para resolver los problemas suscitados con Texas (y evitar esa misma

situacidn en otros lados), emitiendo las circulares respectivas, donde
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unfcamente se condenaba la actitud de los colonos hacfa quienes les
dieron facilidades, recursos y terrenos para tal fin.

| El estudio que nos ocupa, nos obliga a recordar que en 1835 estalla
la guerra de Texas, y tras una victoria inicial, Santa Anna, quien se pone
al frente del ejército, es derrotado y hecho prisionero. Entre tanto, el
Congreso deroga la Constitucién de 1824, y el 30 de diciembre de 1836
expide las llamadas LEYES CONSTITUCIONALES (una verdadera Constitucidn
Centralista), que acaban de womento con el federalismo y establecen un
régimen centralista de gobjerno, que entre otras cosas convierte a los
Estados en meros Departamentos Administrativos y crea junto a los tres
poderes tredicionales, el Supremo Poder Conservador, un super poder
facultado para anular leyes y decisiones del Presidente y de 1la Suprema
Corte, y para suspender temporalmente la actividad del Congreso. Todo
ello para beneficiar y proteger los'lntcreues de las clases privilegiadas]

24° El 4 de abril de 1837 el Presidente Substituto José Justo Corro
expide un DECRETO con el que indlrecta-ente}reconoce que los intentos de
colonizacién no hablan sido eficaces.

25° El 11 de marzo de 1842 Santa Anna expidié un DECRETO que
determind las condiciones bajo las cuales los extranjeros podfan adquirir
propiedades ridsticas y terrenos baldfos, siempre y cuando se sujetaran
respecto de ellas a las leyes de nuestra RepGblca.

26° E1 2 de octubre de 1843 mediante un DECRETO expedido por el
Coblerno Provisional de Santa Anna, se crea la Escuela de Agricultura que
proyectd eafablecerse en las cercanfas de México, y es hasta abril de 1844
cuando el Gobiétno'ndqulere el’!nnueble‘pqra gs;ablecgr dicha escuela.

27° El 27 de noviembre ‘de‘ 1846 Jos€ Mariano de Salas, general

encargado  del Supremo foder Ejecutivo dictd un DBQRBTO estableéieﬁdu la

 4b1recc16n,de COLOnlzaciGn bajo la dependencia del ﬁinintetio de Relqéionee‘

Y el 4 de diciembre de 1846 se expidid el Reglamento para esa Direccién en



el cual se manda que se ponga particular empefio en que se levanten los
planos de la RepGblica que puedan ser colonizados. Que sln demoras se
midan los baldfos entendiendo por tales los terrenos que no estén en la
propiedad de particulares, sociedades o corporaciones, que &stos se
vendan en remate piblico al mejur postor.Esta Direccidn de Colonizacidn
mediante CIRCULAR del 29 de dlciembre de 1846 instruyd a los sefiores
Ministros y Consules de la Repiiblica para que dieran a conocer los
Decretos de Colonizacién y las facilidades que se daban para reallzar
ésta.

28° E1 11 de enero de 1847 don ValentIn Gémez Farfas expide una
Ley que autoriza al gobierno para proporcionarse hasta quince millones
de pesos, a fin de continuar la guerra con los Estados Unidos del Norte
hipotecando o vendiendo en subasta piblica bienes de manos muertas (del
clero), al efecto indicado,

29° El 28 de marzo de 1847 Santa Anpa expide una Ley, mediante la
cual autorizé al Ejecutivo para celebrar convenlos con las personas y
corporaciones, a quienes afectan las Leyes de 30 de diciembre, 11 de
enero y 4 de febrero anteriores, con objeto de proporclonursebrecursua
(20 millones) pudiendo afin decretar su derogacidn, sl lo estimare
conveniente. Y al dfa siguiente 29 de marzo de 1847 declard sin rodeos
que se deroga la Ley de 11 de enero de 1847,

30° El 19 de julio de 1848 se expidid un Decreto para el
establecimiento de colonfas.filltarus dn-la nueva 1inea divisoria con
los Estados Unidos de Norteamérica, y el dia 20 del mismo mes y ailo, se
expidid el Reglamento correspondiente, Posteriormente, en diferentes
fechas, se emitieron mids decretos y érdenes en ese mismo sentido.

31° E1 14 de mayo de 1849, se declard en el Plan de Sierra Gorda,
que se eriglirin en puebios las haciendas y ranchos que tengan de mil

quinientos habitantes arriba en el casco y los legisladores arreglardn
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el nodo y términos de la distribucién de tierras y de la indeminizacién de
los propietarios.

32° El 29 de mayo de 1853 mediante un DECRETO de Santa Anna se
declard que pertenccen ai dominio de la nacién los terremos baldfos de
toda la Repiblica. DPosteriormente, mediante diversos ORDENAMIENTOS Y
CIRCULARES se regulé ia situacidon de los terrenos baldfos adquiridos por
particulares antes de la fecha citadajen unos desconociendo la adquisicién
de lotes baldfos, y e¢n otras indicando cémo se pueden adquirir nuevamente
terrenos baldfos propiedad de la nacién y regularizarlos.

[ E1 1 de marzo de 1854, eu Ayutla, Guerrero, un grupo de liberaies
encabezados por el Coronel Villareal proclamd El Plan de Ayutla, cuya
reivindicacidon esenciai eran el derrocamiento de Santa Anna y la
convoeatoria del Congresp para redactar una nueva Constitucidn. Dicho Plan
era conocido y contaba con la aprobacidn de Juan Alvarez, Gobermador del
Estado de Guerrero y apoyado por Ignacio Comonfort.La pubjicacién del Plan
fue la seiial para la insurreeccion armada. En marzo de 1854 se inicla,
desde el sur la Revolucidn de Ayutla, que encabeza el general Juan Alvarez
El intento de Santa Anna de reprimir a los insurrectos en Guerrero fracasd
totalmente. La insurreccidn se extendid con rapidez a otros Estados y a
mediados de 1855 la mayor parte del pafs estaba ya en manos de los
1iberales.

En agosto de 1855 Santa Anna huyd de México y a comlenzos de octubre
del mismo afe asumid 1la Presidencia Interina Juan Alvarez. El ii de
diciembre de 1855 Juan Alvarez<entreg6 el poder a Comonfort. El  wnueve
gobierno de Comonfort no deseaba entrar en un conflicto abierto con la
Iglesia. |

33° F1l 16 de febrero de 1854 Santa Anna expidid un DECRETO, con la
intencidn de fomentar la colonizacidn de terrenos baldfos por extranjeros

por lo que, entre otras cosas dicho decreto establecfa que con el objeto




de hacer efectiva la colonizaeién europea en el territoric de la Repiblica
de modo conveniente, el Ministerio de Fomento, Colonizaciin, de Industria

y de Comercio, nombrard en Europa wno & wds agentes,' (18)




H.~  LAS LEYES DE REFORMA Y LA CUESTION AGRARTA

En el amplio sentido Je la palabra lldmanse LEYES DE REFORMA a cerca
de dosclentas leyes progresistas, antifeudales, aprobadas por el Congreso
o los Goblernos de Juan Alvarez, Ignacio Comonfort y Benlto Judrez en
1855 - 1863, es decir, durante LA REFORMA ( donde podemos incluir LA
INTERVENCLION EXTRANJERA y LA CONSTITUCION DE 1857). Fn un sentldo mis
estrecho de la palabra, se entlende por LEYES DE REFORMA no todas las
Leyes del Movimiento Reformista, sino sdlo los derechos expedidos por el
Goblerno de Judrez en julio de 1859 (las mds importantes fueron dictadas
los dfas 12, 23, 28 de julio). En 1la elaboracidn de dichos decretos
desempefiaron un papel de primer orden, junto con Benito Judrez, los
Ministros de su Gobierno Liberal Melchor Ocampo y Lerdo de Tejada.

Las Leyes de Reforma naclonalizaron las propledades del Clero,
proclamaron la separacién de la lglesia y el Estado, Implantaron la
libertad de cultos y el matrimonio civil, disolvieron todas las >rdenes
mondsticas de hombres, congregaciones y hermandades eclesiisticas vy
prevefan una serie de vtras medidas que minaban las posiciones polfticas
y econdmicas de la Iglesia Catdlica.

Las leyes de Reforma contribuyeron a dincrementar en Méxica las
relaciones capitalistas, punesto que minaban el poderfo econdmico vy
politico del mds grande terrateniente del pals: la Iglesla Catélica., Y
ponfa en circulacidn un capital considerable, insctivo hasta entonces.
"bero estas Leyes no tocaron para nada a los latifundistas civiles,
Ademds, la mayorfa de las propledades risticas de la Iglesia fueron
adquiridas por nuevos terratenientes fundamentalmente generales |y
funcionarios liberales, especuladores, =y capitalistas naclonales vy
extranjeros que continuaron empleando los mismos métodos de explotacion
semifeudal que aplicaban sus antiguos duefios.” (19)***k

Durante esta etapa, se emitieron estas disposiclones agrarias:
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LA LEY JUAKEZ de 1855 termind con los fueros militares y
ectesidsticos, F1 31 de marzo de 1856 Comonfort expidld
UN DECRETO estableclende que los Gobernadores de los
Estados de Puebla y Veracrvz, y el Jefe Politico del
Territorfo de Tlaxcala, intervendrdn a oaowbre del
Gobferno  Nacional los bienes eclesidsticos de Ia
Didcesis de Puebla;

El 23 de junio de 1856, el Diputado PONCIANO ARRIAGA
pronuncld en el Congreso su voto sobre EL DERECHO DE
PROPLEDAD, definfendo a &sta como una ocupacidn o
posesidn que s6lo se confirma y perfecciona por medio
del trabajo y la produccidn; y después de describir la
desastrosa situacién agraria del pafs pldid que se
expidiera UNA LEY AGRARIA que contuviera el derecho de
propiedad perfeccionando por medio del trabajo, 1la
fijacidn de 1fmites a la propiedad,la dotacidn a pueblos
y rancher{as exproplindose mediante indeminizacién las
tierras y repartiendo a censo enfitéutico esos solares
entre log vecinos;

LEY DE DESAMORTIZACION del 25 de juplo de 1856 expedida
por Ignacio Comonfort. Sus objetivos eran: Hacer
desaparecer 1a inactividad productiva de las tlerras
propiedad de la Iglesin; generar beneficios econdmicos
tributarios para el Gobierno. Esta Ley combate el
monopolio eclesidstico sobre la propiedad ristica,manela
objetivos y proyecciones de amplios aleances para la
época;

CIRCULAR DEL 9 DE OCTUBRE DE 1856 expedida por la

Secretarfa de Haciends enmendando la cftada lLey de

37




g.~

Desamortizacidn para amparar a sus beneticlarios, vy
hacerla cumplir conforme a sus preceptos,

CONSTITUCION POLITICA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857, Su
articulo 27 consagrat La propiedad de las personas no
puede ser ocupada sin  su consentimiento, sinc por causa
de utilidad pdblica y previa indeminizacidn., La ley
determinard la autoridad que deba hacer la expropiacidn y
los requisltos con que ésta haya de verificarse. Ninguna
corporacidn civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardcter, denominacidn u objeto, tendrd capacldad legal
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes
rafces,con la dnica excepeldn de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de la
institucidn.

LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS DEL 12 DE
JULIO DE 1859. En ella se establece: Eatran al dominio
de la nacidn todos los bienes que el clero secular y
regular ha estado administrando con diversos titulos, sea
cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en

que consistan,el nombre y aplicaeién que hayan tenido. Es

~nuls toda enajenacidn que se reallce de los bienes que

mencione esta ley,

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL
20 DE JULIO DE 1863,  BENITO JUAREZ promulgd la presente
ley, disponfendo: el artfculo primero define los baldios
como aquéllos terrenos que no haysn aido destinados a un
uso pidblico, por la sutoridad facultada para ello por la
ley,ni cedidos por la misma, a tltuio oneroso o lucrativo

a individuo o corporacian astorizada para adquirirlos.



Instituye una autorizacldn general para todos los
habitantes del pals, quienes pueden denunciav y adquirir
hasta 2,500 hectdreas de terrenos baldfos, con excepeidn
de los naturales de las naclones vecinas de la Repiblica,
quienes por ningin wmotivo pueden adquiririos en los
estados limftrofes,

En cada Estade, Distrito, Territorle, se publicard
la tarifa de precios de los baidfos. Todo poseedor de
baldfos que los cultive tiene derecho a que se le rebaje
el precfo de la tarifa.

Los duefos de los baldfos estdn obligados a mantener
un habitante por eads 220 hectdreas; quien durante 4 meses
en un afio no cumpla con este requisito plerde el derecho
al terreno y el precie cubierto,

Conforme a la ley del denuncio de baldfos se debia
hacer ante el Juez de Distrito de la Jurisdiccidn,
procediéndose al apogeo y levantamiento de planos por el
perito nombrado por el Juez, No habiendo oposicidn se
decreta, sin mis trimites, la adjudicacifn al denunciante
1a que surtird plenos efectos previa la aprobacidn del
Ministerio de Fomento. El Juez realfza la entrega del
terreno, comprobando el interesado haber cubferto a la
of icina correspondiente su preclo,

51 se presenta oposicidn, se abrird el juiclo
respectivo entre el denunclante y el opositor, en que serd
parte un vepresentante de la Hacienda Federal

El articulo 27 deroga todas las disposiciones
anteriores que declaraban dimprescriptibles los terrenos

nacionales, los cuales para lo sucesivo prescriben en el

34




término de diez anos,

La dltima disposicidn declara nulas todas las actas y
contratos relativos a terrenos baldfos, en contravencidn a
las disposiciones de la ley.

Para que el presente trabajo no resulte Incompleto, se hace necesario
analizar brevemente el criterio y la actitud asumida por el TImperio
de Maximiliano sobre la cuestidn agraria en nuestro pafs.

Aunque Maximiliuno habfa sido formalmente proclamado emperador de
México, en realldad no era sino un pelele de los invasores franceses. Todo
el poder en el territorio del " Imperio Mexicano " se concentraba
pricticamente en manos de Bazaine, jefe del cuerpo de expedisionarios,
quien a su vez, cumplfa las Ordenes de Napoledn III, sin tener en cuenta
para nada la opinidn de Maximiliano y su gobierno.

Maximiliano elabord una Constitucidn Provisional de Mdxico, que fue
dada a la publicidad el 10 de abril de 1865, aniversario de sm aceptaeidn
de la corona mexicana.

De acuerdo con esta Constitucidn, M@xico quedaba proclamado Monarquia
Hereditaria con un emperador catSlico por monarca, quien gobgrnatIa al
pals con la ayuda de 9 Hinistrou y un Consejo de Estado, &rgano no
legislativo sino consultivo. De esta manera, en lugar de una Repiiblica
Federal conforme a la Constitucidn de 1857, M@xico quedaba convertido en
una monarqufa absoluta centralizada.

La Constitucidn de Maximiliano proclamaba la igualdad ante la ley, la
inviolabilidad del individuo y de la propledad, 1la libertad de conciencia
y de palabra, Pero en realidad, todas estas "libertades" eran letra‘mﬁerta

Lo que Maximiliano buscaba, ante todo, era acabar con la resisteﬁcia
del pueblo mexicano, para afianzar hasta donde fuera posible su posicidn
en el trono. Y para conseguirlo,el mando francés y el emperador empleaban

2 armas: una, la principal, el terror; la segunda, el intento de provocar
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la eseisidn en el campo republicano medlante la demagogla que deberfa
reconciliar a los mexieanos con el dominio del luvasor y con el proplo
Maximiliano. Quien puso en prdetica una serie de medidas de orden estatal
cuyo objetivo no era otro que dividir el movimiento de liberacion nacional
y ganarse auvnque sélo fuere a una parte del pueblo mexicano, Por lo que
en ese sentido expldid leyes sobre la propiledad, el trabajo y la educacidn

"[,..]En lo tocante a la propledad de la tierra,Maximilianc se limltd
en buena parte a seguir la politica de sus enemigos: la de repartir entre
sus conduefios las tierras de las comunidades indigenas. Con todo, en sus
tres leyes de cardcter agrario se manifiesta un poco més audaz que Judrez.
Una de esas leyes se propuso dirimir los viejos pleitos entre las aldeas
Indigenas, pleltos que generalmente provenian de diferencias por la
posesidn de un pedazo de tierra o un chisguete de agua. Otra ley, mds
valiente que la anterior, expedida el 26 de junio de 1866, mejoraba sin
duda la famosa ley Lerdo de diez afios atrds. Entregaba en propiedad a sus
antiguos usufructuarios las parcelas de los terrenos de comin
repartimiento; repartfa entre los desvalidos que no gozaban de ningin
usufructo los terrenos de propios y de cofradfa, y mantenfa como tierras
de propiedad comunal a los ejidales que desde la época de la colonia daban
pasto a las vacas, puercos y burros de los comuneros y lefia a sus hogares.
Una tercera ley, del 16 de septiembre del mismo afio que la anterior,
agregd otros detalles de mucha monta; dispuso dar ejidos a las comunidades
que no los tuvieran y cred un nuevo tipo de ejido que debfa abastecer con
sus frutos la escuela de la localidad.

También, como los hombres de la Reforma, el archiduque se preocupd
por la abundancia de terrenos baldfos, y en su inmensa mayorfa vIrgenes.
Esas tierras que cubrian casi la mitad del territorio de la patria, habfan
querido darlas los gobiernos anteriores a labriegos de otros pafses, a

inmigrantes que sdlo vinferon en muy pequeiia dosis. Comonfort logrd .



atraer a unos pocos, Judrez cedid prdcticamente toda Baja Calilornia a
otro putiado, Maximiliano, el extranjero, creyd que esas tlerras
disponibles, mds que como cebo para acarrear gente de otros mundos, debia
utilizarse como medio para abatir la pobreza de muchos mexicanos: La Junta
Protectora de las Clases Menesterosas, obra de Maximiliano a la que
volveremos a referirnos, serfa la encargada de distribuir entre los
miserables una porcién de los terrenos baldfos[...]" (20)

Acerca de los dltimos afios del gobierno de Judrez y la administracidn
de Sebastian Lerdo de Tejada (1867-1876), podemos decir que fue un periodo
en el que se continud el programa polftico-soeial~econdmico trazado en la
Reforma. Lerdo puso en prictica disposiciones decretadas por Judrez, lero
el mayor adelanto que en el sentido reformista realizd Lerdo, fue el haber
dado cardcter de Constitucionales a las Leyes de Reforma, en septiembre de

1873,
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6.~ EL PROBLEMA AGRARIO DURANTE EL PORFIRIATO

A partir de 1876, con el arrlbo de Porfirio Dfaz al poder, se fnicids
un periodo en la historla de México, al que se le ha llawmado Porfiriate
(1876~1910).

La subida de Porfirio Dfaz al poder, por medio de un golpe de estado
obedecfa a la situacién social y polftica que vivia el pais en aquella
época,pues las guerras constantes, la devastacién del pals, la existencia
de los caudillos militares loecales, eran condiciones poco favorables para
que las burgesfas naclonal y extranjera se decidieran a incrementar sus
inversiones de capital.

Asi, Porfirio Diaz por medio de una ferrea dictadura lmpulsa el
desarrollo econdmico y la penetracidn del capital extranjero. Todo esto
a costa de una gran opresidn y explotacidn del pueblo mexicano. El mismo
dictador tratando de justificar su gobierno decfa: "fuimos muy duros,
algunas veces hasta llegar & la crueldad, pero todo esto fue entonces
necesario para la vida y progreso de la nacién;' 81 hubo erueldades, los
resultados las han justificado.” (2!) Naturalmente, desde el punto de
vista de la burguesfa y el imperialismo toda la explotacidn, vejaciones,
ausencia de libertades, etc. estaban justificadas si vefan incrementar
sus gananciags.

El capitalismo se convertia en el modo de produccidn dominante, pero
por la via mis lenta y dolorosa para 1la masa campesina y el pueblo en
general. Durante el gobierno de Porfirio Dfaz se 1llevd a cabo una
politica de fomento a 1a industria, la agricultura, el comerclo, los
transportes y la penetracidn del capitnl monopolista extranjero, Adends,
se realizd la plena integracidn de México al sistema capitalista mundini.
en calidad de pafs atrasado y dependiente.

. Con respecto al problema agrario, durante el gobierno de Diaz se

acelerd el despojo y se dictsron leyes y medldas que afectaron
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principalmente a las comunidades y pequefios propletarios. Ademds, las

protestas y levantamientos de los pueblos fueron reprimidos con mucho nds

violencia que la utilizada por sus antecesores. El tan famoso lema de

"paz y orden" tenfa su base de sustentacidn en la represidin a toda
i actividad popular opositora al régimen, y no en la armonfa y conformidad
con la realidad existente.

Las leyes que mis propiciaron este despojo fueron:

LEY PROVISIONAL SOBRE COLONIZACION DEL 31 DE MAYQ DE 1875;

! LEY DE COLONIZACION DEL (5 DE DICIEMBRE DE 1883;
. LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL 26 DE
j MARZO DE 1894.

La Ley de Colonizacidn fue expedida en 1875, pero en 1883 se le
hicleron fwportantes modificaciones que trajeron cambios en la tenencia
de la tierra, Entre los artfculos que mis afectaron a los campesinos
estan los siguientes:

; Art. 1° Con el fin de obtener los terrenos necesarios para el

establecimiento de colonos, el Ejecutivo marndard

deslindar, medir, fraccionar y valuar los terreros

baldfos o de propiedad nacional que hubiera en la

Repiblica, nombrando al efecto las cowisiones de

H ingenieros que considere necesarios, y determinando

f el sistema de operaciones que hubiers de seguirse.

; Art. 2° Las fracciones no excederdn en ningiw caso a dos mil

3 quinientas hectdreas, siendo &sta la mayor extensidn ' .
que podrd adjudicarse a un 8dlo individuo mayor de
edad, y con capacidad legal para contratar,

Art. 18° El Ejecutivo podrd autorizar a Cﬁmpaﬁias para la

habilitacidn de terrenos baldfos can las condiciones

de medicidn, deslinde, fraccionamiento en lotes,
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avaluo y descripeidn, y para el transporte de colonos
# y su estuble‘cimiento en los mismos terrenos,
Art. 21° En compensacidn de los gastos que hagan las companlas
en la habilitacidn de terrenos baldfos, el Ejecutivo
podrd concederles hasta la tercera parte de los
terrenos que habiliten, o de su valorj...
Esta Ley de Colonlzacién fue modificada por la Ley Sobre Ocupacidn y
Enajenacion de Terrenos Baldiqs de 1894, Los artf{culos que conviene
destacar, especlalmente por su contribucidn a la formacidn de nuevos
latifundios y al despojo de las comunidades son:
Art. 6° Todo habitante de la Repiiblica, mayor de edad...tiene
derecho, en los términos de la presente ley, para
denunciar terrenos baldfos, demasfas y excedencias en
cualquier parte del territorio nacional y sin
limitacién ni extensidn.
Art, 7° Cesa la obligacién hasta ahora Impuesta, a los
5 propletarios y poscedores de terrenos baldfos de
tenerlos poblados, acatados y cultivados, y los
individuos que no hubieren cumplido las obligaciones
que al respecto han impuesto las leyes anteriores a
la presente, quedan exentas de toda pena,...
Art. 8° Cesa también la prohibicién {mpuesta a las Compaiilas
Deslindadoras de Terrenos Baldfos, por el artfculo 21
% de la Ley del 15 de diciembre de 1883 o por cualquier
:é otra disposicién legal, de enajenar las tierras que
les hayan correspondido, por composicidn de gastos de
! deslinde, en lotes o fracciones que excedan de las
L4 dos mil quinientas hectdreas;...

Art. 10° Las demasfas y excedencias, asl como los terrenos
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baldfos posefdos por particulares durante veinte aios

o mds, sin rfltule primordial, pero con tftulo

A

traslativo de dominio, emanado de particulares o de

autoridad piblica no autorizada para enajenar baldfos

ge adquiririn también por denuncio, o por composicién
f ajustada directamente con la Secretar{a de Fomento...
i {Mayores facllidades no podfan darse para ayudar a concentrar la
! tierra en unas cuantas manos! La consecuencia inmediata de todas estas
; medidas fue la intensificaclién del proceso de desposesidn del campesino
‘ tanto del pequefo propietario como el de las comunidades, Muchos pueblos
E desaparecieron y sus miembros fueron a ocuparse a las haclendas o
t’ salieron de la escena rural, otros lograron conservar un pequeiio pedazo

de tierra, pero &sta les resultaba insuficiente para su manutencidn, por

; lo que tenfan tambi&n que ocuparse como peones en las haciendas y de esa
manersa la comunidad quedaba supeditada a la hacienda, el pequefio
propletario tampoco pudo defender su tilerra ¥ pronto tuvo que irse @
engrosar las filas de los desposeidos,

El Licenciado Vera Estafiol sefiala los sigufentes efectos:

"Las operaciones de las empresas deslindadoras durante los nueve aifios ,
i comprendidos de 1881 a 1889, amortizaron, en consecuencia, en las manos de ‘
29 individuos o compafilas, catorce por ciento de la superficie total de la {
Repiblica, y en los cinco aflos subsecuentes, otras cuantas empresas
acapararon un seis por ciento mis de dicha total superficle, o sea, en

conjunto, una quinta parte de la propiedad territorial monopolizada por no

mds de cincuenta propietarios” (22) i
El Ingeniero Hijar y Haro refiriendose a la actividad de estas

compaiiias en el Estado de Baja California dice: "en ln regidn peninsular,

B ,.
AL L e T

el reparto fue por millones de hectiireas, prActicamente entre cuatro

favorecidos: . Huller, Bulle, Flores Hale y Macedo, mediante las farsas
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del deslinde y las obligaciones pugatorias de colonizacisn. Huller queds
como propletario del Distrito Norte y un tanto del Sur hasta el Paralelo
27 por mds de seis miliones y cuarto de hectdreas: como dos veces la
superficie del Estado de Puebla, que fue a enajenar a The International
Company of México, a Flores Hale, la concesidn de deslinde le dejé la suma
de 2,158,427 hectdreas, poco menos que la superflcie del Estado de liidalgo
y al sefor Macedo tocaron por deslinde y rescate por compras en bonos
2,490,000 de heetdreas, algo asf como la suma de los Estados de Tlaxcala,
Morelos, Colima y Aguascalientes." (23)

Bajo ese contexto los pueblos ind{genas fueron despojadas de sus
tierras comunales, y se¢ convirtieron en siervos de los terratenientes en
calidad de peones acasillados, los cuales fueron explotados por los
latifundistas mediante la tienda de raya, donde siempre estaban en deuda
con ellos, y sometidos a la autoridad del cacique por los procedimientos
mis crueles, como los de deportar y vender a los indios rebeldes como
esclavos, o asesinarlos en pasa.

Durante el porfiriato se registraron numerosos levantamientos
campesinos, resultantes de las condiclones de wiseria y despojo a que
habiau sido condenados, Pero todas esas rebellones fueron reprimidas
brutalmente, khk&%

Por lo que, la miseria del campesinado, la inseguridad juridica
aumentada por la venalidad administrativa, el desarrollo del capitalismo y
del proletariado que empezaba a demostrar su inconformidad a través de
huelgas, como la de Real del Monte, en 1874-1875, la de los obreros
textiles de Tlalpan, en 1877, hasta culminar con las de Cananea y Rfo
Blanco, en 1906 y 1907, reapectivamunte,vtodas sangrientamente repriﬁidas.
y el descontento de la burguesfn nacional con la polftica antinacional del
gobierno  terrateniente elerical del general Dfaz, prepararon las

condiciones para la realizacidn de la Revolucidn de 1910,
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DECRETO DEL 18 DE DICLEMBRE DE 1909.- En visperas de la Revolucidn
de 1910, se expidié este Decreto gque ordenaba se continuara el reparto de
ejidos de acuerdo con la legislacidn vigente, ddandose lotes a los jefes de
familia, en propifedad privada, pero que eran Inemajenables, {nembargables
e {ntransmisibles durante un lapso de 10 ailos, Obviamente que estas
medidas tomadas por la administracidn Porfirista fucron tendientes a dar

paliativos a la problemitica agraria a la que se enfrentaban,
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7.- LA REVOLUCLON MEXICANA DE 1910 Y LA LUCHA AGRARIA

De 1910 a 1920, nuestro pafs vivid una etapa conocida como la
REVOULUCION MEXICANA, Fue una &poca de lucha armada en que la mayor{a de
las capas soclales se sublevaron contra la dictadura de Porfirio Dfaz.

Segin la tradicién histdrica, el periodo de la Revolucidn Mexicana
corresponde a los anos 1910-1917. No hay dudas al respecto, Estd
relacionada con muchos acontecimlentos de los decenios pasados, consagrada
por la labor de los obreros,campesinos,trabajadores en general, burgueses,
pequeiio burgueses, del gobierno unacional y por los nexos y vinculos
internacionales. La Revolucidn recorrid tres etapas: de 1911 a 1914
tienen el poder los terratenientes liberales; de 1914 a 1915,la democracla
revolucionaria campesina, de 1915-1916 se afirma el poder de la burguesfa.
Con la particularidad de que no se interrumpe ni por un afio en el pais la
guerra civil que dura de 1910 a 1920, cuando cesa las acclones bélicas
Villa, Fue un enfrentamiento encarnizado de intereses clasistas, soclales
polfticas de ambiciones y objetivos colegiales, gremiales, corporativos y
personales. Fue una realizacidn creadora del pueblo quien pagd el precio
mds alto por este acto, histdricamente necesario, de destruccién de lo
viejo y construccidn de lo nueve, Un milldn de vidas ofrendaron los
mexicanos en la Revolucidn ( icon 15 millones de poblacidn en aquellos
tiempos)). Es diffcil nombrar a un gran jefe de las batallas sociales que
no haya perdido su vida en el fragor de la lucha: Madero, Zapata, Villa,
Carranza, Obregdn, tanto vencedores como vencidos.

Para el objetivo del trabajo que nos ocupa, analizaremos la
participacidn que tuvieron en la Revolucién Mexicana FRANCISCO 1. MADERO,
FRANCISCO VILLA, EMILIANO ZAPATA Y VENUSTIANO CARRANZA, por ser ellos los
1fderes nsturales de la clase social a 1la que representaban y por la que
lucharon durante la revolucifn; desde luego estudiaremos el aspecto

agrario por el que combatieron.
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A= FRANCISCO I. MADERO

Lo erfsis soclal que se generd a fines del Porfiriato se reflejd en la
crisis polftica de la burguesia mexicana. La oposicidn burguesa,timidamente
activa desde principios de siglo, intensiffcd su actividad hacfa 1910, Ast
surgld la figura de Francisco I. Madero, miembro de una rica familia de
terratenientes de Coabuila; planteando primero una transaceidn con la
dictadura que permitifera un retiro paulatino de Porfirfo Dfaz,y
posteriormente,ante la intransigencia de éste,la consigna de no reeleccidn
y sufraglo libre, lLa preocupacidn de Madero, comv de otvos politicos de la
oposicién burguesa, no era encabezar una revolucidén como la que estalld
finalmwente entre sus manos, sino contener y evitar al estallido
revolucionario popular que todos presentfan inminente, haeciendo a un lado a
Porfirfo Dfaz y asegurando su sucesidn pacifica y burguesa a través de
algunas reformas polfticas.

Madero lanz8 el Plan de San Luis, porque en junio de 1910 Porfirio
Dfaz se hizo reelegir en su cargo.

El 5 de octubre de 1910, Franciseo Indalecio Madero emitid su
histérico Plan de San Luis Potos{. En &l, su propuesta central es que la
Nacidn fuera gobernada por un Estado respetuoso de las leyes y de las
libertades {ndividuales, para sustituir todas las 1injusticlas vy
composiciones que inundaban el aparato judicial, aduinistrativo y
legislativo del Estado Porfirista. Exhortando al pueblo mexicano a tomar
las armas contra Porfirio Dfaz. Del Plan de San lLuis analizaremos su
artfculo 3°, porque es el que nos iInteresa para el objetivo del presente
trabajo.

" {...] Abusando de la ley de terrenos baldfos, numervsos pequeiios
propietarios, en su mayorfa indfgenas, han sido despojados de sus terrenos
por acuerdo de la Secretarfa de Fomento, o por fallos de los tribunales de

la Repiiblica, Stendo de toda justicla restituir a sus antiguos posecdores




los terrenos de que se les despojd de un modo tan arhitvario, se declaran
sujetas a revisidn tales disposiciones y fallos y se les exigird a los que
los adquiriferon de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los
restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagarin también una
indeminlzacién por los perjuicios sufridos. S6lo en caso de que  egos
terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promuigacidn de este
plan, los antiguos propletarios recibirdn indeminizacién de aquellos en
cuyo beneficlo se verificd el despojo. [...]" (24)

Como se ve, el artlculo transcrito, si bilen promete la restitucidn de
tierras a sus antiguos poseedores, dicha restitucién estaba sujeta a un
lento procedimiento burocrdtico de '"revisién de tales disposiciones y
fallos", que en poco o nada afectarfa los intereses de la burguesia
terratepniente iiberal que encabezaba Madero, hecho que en 1912 el propio
Madero se encargarfa de probar. Y desde un punto de vista politico, el
citado artfculo 3° fue el atractivo ideoldgico para que ians masas
campesinas participaran en la revolucidn tomando las armas contra Porfirio
Dfaz; como lo confirma el hecho de que Emiliano Zapata apoyara el Plan de
San Luis.

La insurrecidn maderista habfa sido convocada en el Plan de San Luis
para el domingo 20 de noviembre de 1910, Los primeros alzamientos
ocurrieron en el norte, bajo la proteccidn del gobernador de Chihuahua,
partidiario de Madero, Allf se levantaron en armas Francisco Villa,
Pascual Orozco y otros jefes de pequeiias pattidas campesinas, de;conocidna
hasta entonces, Al sur, en el Estado de Morelos, se iniciaban los
levantamientos de Zapata y otros dirigentes locales.

Temiendo que las acciones maderistas se convirtieran en una guerra
campesina generalizada, emisarios porfiristas firmaron el 21 de mayo de
1911, un acuerdo con Madero en Ciudad Judrez. En. el documento se

contemplaba la renuncia del dictador y la convocatoria a nuevas elecciones
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sin menclonar siquiera los aspectos progresistas del Plan de San luis,
como el articulo tercero. En lugar de eso se hablaba de desarmar ¥
desmovilizar a los grupos revolucionarios.

El 25 de mayo de 1911 renunclaba Porftrio Diaz y el 26 se exiliaba a
Francia. El 7 de junio entraba triunfalmente Madero a la Ciudad de México
los circulos liberales de la burguesia daban por terminada la revoluciéa
Pero los campesinos, sobre todo en el sur,pensaban otra cosa.En esa regidn
crecfa la figura de Zapata y se reafirmaban las exigencias agraristas
frente a los planes represivos del gobierno interino de Ledn de la Barra.

Era evidente dque el movimiento Maderista habfa acabado con don
Porfirio, pero no con el Porfirismwo. No obstante, el pueblo habfa visto
con verdadero regocijo la caida del octagenario dictador y seguia
depositando en Madero toda su confianza,

El 2 de octubre de 19il, Madero y Pino Suarez fueron electos como
Presidente y Vicepresidente respectivamente, en la primera y {ltinma
eleceidn verdaderamente democrdtica que ha habido en el pafs.

El gobierno de Madero proclamd reformas democrdticas 'y emprendid
algunas medidas para defender la soberanfa Nacional ( decepcionando
extremadameute a Estados Unidos ), pero se negd a realizar las tres
primeras demandas del pueblo insurrecto: dar tierra a los campesinos,
introducir la legislacidn laboral y disolver los drganos represivos del ex
dictador, La actuacidn del nuevo presidente reflejaba hasta cierto punto,
la situacion contradictoria en que se encontraba la naciente burguesia
industrial mexicana. Por un lado, querfa participar del poder vy
garantizar un minimo de democracia polftica; por el otro, sus intereses
de grandes latifundistas la hacfan .enfrentarse a cualquier intento de
reforma agraria y repudiar la accida de los campesinos armados,

Cabe hacer notar que durante la administracidn de Madero se hicieron

estudios, se formularon proyectos de ley, v hasta cred la Comisién Agraria
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Ejecativa para “estudlar" las posibilidades de restituclén de tierras.Pero
la verdad fue que dichos trabajos se vieron siempre obstaculizados por los
mismos funclonarios que eran amigos y compadres de los futuros afectados
tervatenfentes,

Durante su goblerno, Francisco 1, Madero expidid las siguientes leyes
aprarias:?

DECRETO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1911.~ Donde se facultd al Ejecutivo
de la Unidn a contratar con la Caja de Prestamos para Obras de Irrigacidn
y Fomento de la Agrfcultura, S. A.; la cual era una Institucidn de crédito
porfirista creada el 3 de septiembre de 1908, y que realizd operaclones
ruinosas, pues con frecuencia otorgaba créditos por cantidades muy
superiores al valor de los latifundios,

CIRCULAR DEL 8 DE FERRERO DE 1912,- Donde gira Instrucciones para
pretender iniciar la dotacidn de ejidos a los pueblos.

CIRCULAR DEL 17 DE FEBRERO DE 1912,- Donde segdn €1, aspira poner en
practica la accidn restitutoria,

DECRETO DEL 24 DE FEBRERO DE [912. Donde establece el fraccionamiento
en lotes para vender o rentar los terrenos baldIos y nacionales que se
vayan midiendo,

LEY ALARDIN.~ Proyecto presentado en la XXVI Legislatura por los
Diputados Maderistas,

En la Secretarfa de Agricultura y Fomento se creé una COMISION
AGRARIA EJECUTIVA que habrfa de ocuparse en comprar haciendas para
fraccionarlas,

E) 27 de junio de 1912, medlante una carta diriglda al director del
periodico "El Imparcial", Madero hizo piiblieca su postura ante el problema
agrario del pais:

" {...] Siempre he abogado por crear la pequefin propledad; pero eso

no quiere decir que se vaya a despojar de sus propledades a ningiln
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terrateniente; por lo demds es bien conocida Ja politica agravia del
gobierno y sus propdsitos para crear la pequeda propiedad,

{...] Pero una casa es crear la pequens propiedad por medio de un
esfuerzo constante y otra es repartirse lJas grondes propiedades, lo cual
nunca he pensado nf ofrecido e¢n ninguno de mis discursas y proclamas.Ser{a
completamente absurda pretender que el gobferno fuese a adquirfr todas las
grandes prapiedades para repartirlas gratis entre pequefios propletarios,
que es coma se concibe generalmente el reparta de tferras, pues simple y
sencillamente el gabierno mno tendr{a dinero suffciente para hacer tal
operacidn,ni contratande un empréstito tan colosal, que los Guicos réditos
causarfan la banca rota del pais,

{...] Lla tinica pramess que hasta ahara no se ha cumplido en toda su
amplitud, es la relativa a la restitucidn de sus terrenos a los que habfan
sida despojados de ellos de modo arbitrario y al proceso de todas los
funcionarias que durante la  administracidn pasada manejaran
fraudulentamente fondos piiblicas, pues degsde el momento en que al
modificarse el Plan de San Luls en virtud de lus Tratados de Ciudad
Juiirez, tan veatajosos para la Nacidn, debfs el nuevo gablerno ajustar
todos sus. actos a la ley y reconocer comwo valldos los fallos de los
tribunales y la legitimidad de tados los actos de la admivistracidn pasada

Por ese motivo es diffcil restituir sus terrenos a los que han side
despojados de ellas injustamente, declarando sujetos a revisidn les fallos
respectivos, en los casos en que los despojos han sido sancionados por
todas las prescripciones legales.

A pessr de esto, el gobierno tiene en estudio desde hace tiempo un
proyecte para cumplir con esa promesa, hasta donde sea posible,
restituyendo ejidos a los pueblos que han sido despnjados de ellos y
adquiriendo para fracclonar algunas grandes propiedades, pues de esta

manera, de un modo indirecto, se obtiene el misma fin [..,}" (25)
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La polfrica de Maders decepciond profundamente a la poblacidn del
pais, especlalmente a los campesinos que se sintieron traiclomadas por su
actitud, por lo que tanto en e} norte como en el sur hubo levantamientos
armados de inconforuidad en contra de su goblerno.

Privado del apoyo del pueblo y sufriendo la graw presion tanto de la
derecha como de la izquierda, el primer pobierno revoluclonario fue
perdiendo terrenc., S$iendo en realidad un goblernn de cowpromiso, no podia
segulr existiendo, puesto que al haber heredado el sistema de Porfirio
Diaz no estaba en condiciones de realizar las transformaciones
soclioecondmicas en aras de las cusles habfa luchado a muerte el pueblo
mexicano, En tales condiciones la contrarevolucidén aspiraba a la
restauracion de las norwas viejas,

Del 9 al 22 de febrero de 1913, despiles de un nuevo motin organizado
por lln embajada de Estados Unidos y los generales reaccilonarios
encabezados por el general Huerta, jefe de las tropas gubernamentales,
Madero fue derrocado y muerto. Huerta tomd el poder, anuld los derechos
democrdticos y desatd la represidn, [ En el punto Segundo del Pacto de ia
Embajada, Victoriano Huerta y Félix Dfaz, "despuds de las discuslones del
caso, entre todas las partes se convino lo sigulente: ... Segundo...serd
creado un nuevo Ministerio, que se encargard de resolver la cuestidn
agraria y ramos anexos, denominandose de Agricultura y encargandose de la
cartera respectiva el Licenclade Manuel Garza Aldape."]

A pesar de sus errores y debilidades, debe reconocerse el papel
importante que desempefié Madero en la etapa inicial de nuestra Revolucidn,
Madero representa el despertar democrdtico del pueblo mexicano en su lucha
contra la tirania, y la tendencia civiliata en contra del militarismo

defensor de la dictadura.




B.- EMILIANO ZAPATA

Durante el porfirlato, los movimientos campesinos se habfan venldo
sucediendo como protesta por el despojo de sus tierras, sin resultados
favorables para ellos., La aplicacién de la ley de colonlzacidn y el
funclonamiento de las compaiiias deslindadoras creadas por aquélla se dejd
sentir en el campo mexicano. Para 1910 habfa en el pafs 830 haclendas,
410 345 agricultores y 3 123 975 jornaleros, quienes con las mujeres v
niflos que de ellos dependlan formaban un total de dfez millones de
personas sometidas al peonaje. Esa era la situacldn del campesino
mexicano en el porfiriato.

Emiliano Zapata wacid en Anenecuilco, Morelos, el 8 de agosto de 187Y
Era descendiente de una familia campesina cuyos antepasados habfan
combatido en las guerras de la Independencia y de la Reforma, tenfa algo
de tierra y de ganado, heredado de sus padres, y no era un campesino pobre
segiin los criticos locales, pero tampoco un campesino rico. Tumblén se
hab{a ocupado de la venta de ganado, 'por la insuficiencia de la tierra y
las cosechas, y era considerado un conocedor de caballos y un excelente
domador por los hacendados locales, quienes se disputaban su trabajo.

El proposito del levantamiento encabezado por Zapata era el de
restituir a los campesinos las tierras que les habfan sido despojadas en
diversas &pocas, y dotar de ellas a quienes jamds las habfan tenido. Las
masas campesinas del Estado de Morelus crearon el Zapatismo y todas se
lanzaron a la guerra revoluclonaria, haclendose guerrilleros Zapatistas,
inventaron mil formas de combate para derrotar a los ejércitos Federales
(Porfiristas, Maderista, Huertistas y Carrancistas).

Al enterarse del contenido agrarista del Plan de San Luis lanzado por
Madero, Zapata decidid apoyarlo; por lo que en noviembre de 1910 tenfa
reuniones conspirativas en Villa de Ayala como miembro de un grupo de

partidiarjos de HMadero. F1l dirigente oficial de aquél grupo conspirador




era Pablo Torres Burgos, pere la fuerza y autoridad efectiva correspondia
a  Zapata. Fn diclembre, Torres Burgos viajé a Estados Unidos a
entrevistarse con Madero para acordar los términos de la sublevacion en el
Sur, confarme al Plan de San Luis Potosf.

£1 10 de mayo de 1911, haciendo caso omiso de las vac¢llaciones de
Madero, Villa y Orozco se apoderaron de Ciudad Judrez. El 20 de mayo, los
Zapatistas tomaron Cuautla y el 21 ocuparon sin lucha Cuernavaca. Cabe
hacer mencién que antes de la toma de Cuautla, el jefe reconocido por
Madero Torres Burgos, fue sorprendido por tropas federales y fusilado en
el acto., Por lo que se eligié' a Zapata Jefe Supremo del Movimiento
Revolucionario del Sur,

La toma de Ciudad Judrez di3 como resultado que se firmaran los
CONVENIOS DE CIUDAD JUAREZ, de los cuales sus puntos esenclales eran:
a.~ La renuncia de Porfirio Dfaz y Ramdn Corral como Presidente y

Vicepresidente de la Repiiblica;

b.- Encargar interinamente el poder Ejecutivo a Francisco Leén de

la Barra, Secretario porfirista de Relaclones;
c.~- Convocar a nuevas elecclones conforme a los tdrminos

Constitucionales;
d.~- Satisfacer las demandas de la opinién piiblica en cada Estado

y pagar indeminizaciones por los perjulcios causados por la

Revolucidng
e.~ Renuncia de Madero al poder que le habfa dado el Plan de San

Luis.

En virtud de este Convenio deberfan cesar desde luego en toda la
Repiblica las hostilidades entre las fuerzas Porfiristas y las de los
Revolucionarios, debiendo éstas ser licenciadas a medida que en cada
Estado se fueran dando los pasos necesarios para restablecer y garantizai

la paz y orden piblicos, segiin eriterio de los porfiristas,
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Como consecuencia de los Convenios de Ciudad Judre::

a,- DPorfirio Dfaz venuncld y salid del pafs; b~ Los porfirvistas
continuaron en el gobierno representados por el Presidente lnterino Ledn
de la Barra; c¢.~- Porfirio Diaz habia sido dervocado y el pueblo habia
asumido su soberanfa, pero: d.- Las Instituclones socfales y polittcas
del porfirismo se mantenfan en pie,

Y en vez de que Madero llevara la Revoluclon hasta desarmar al
ejército porfirista venclda, pl Presidente Ledn de la Barra inicid la
tarea de desarmar a las fuerzas revolucionarias con la complacencia de
Madero, con base en los Tratados de Cludad Judirez, y eon ello protegiendo
los intereses porfiristas,

Se convocd a elecclones gandndolas Franeisco I. Madero. FEmiliano
Zapata advirtid que el cambio de gobierno no representaba garantfa alguna
para la solucidn del problema agrario por el que habfa empuiiado las armas
(esta apreciacidn de Zapata era debido a las actitudes y criterio tomados
sobre la cuestidn agraria por el autor del Plan de San luis); por lo que
a tres semanas de su toma de posesidn el 28 de noviembre de 1911 se firmé
el Plan que puede considerarse el Programa de la Revolucidn Campesina:

EL PLAN DE AYALA. Suscrito por siete generales, diecisiete coroneles
treinta y cuatro capitanes y un teniente del ejército Zapatista
constituidos en Junta Revolucionaria el 28 de noviembre de 1911,

El Documento denuncia que Madero abandond la Revolucidn, que desde el
poder persigue a los revolucionarios, que se ha aliado con los elementos
del Porfirismo y que en nombre de los Convenios de Cludad Judrez ha
anulado las promesas hechas en el Plan de San Luis PotosI, declarando
bandidos y rebeldes a quienes las defiendan, En consecuencia, declara
traidor a la Revolucidn a Francisco 1. Madero, desconociéndolo como Jefe
de la Revolucién y como  Presidente de la Repiiblica y llamando a su

derrocamiento, Luego de declarar que la Junta Revolucionaria "no admitird
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transaceiones ni compenendas pollticas hasta no consegulr el dervoecamiento
due los elementos dictatoriales de Porfirio Diaz y don Francisco 1. Madero'
El Documento también contfene los siguientes puntos:

"] 6° Como parte adicfonal del fPlan que invocamos, hacemos
constar; que los  terrenos, montes y aguas que hayan usurpade los
hacendados, clentfficos o caciques a la sombra de la tivania y justicia
venal entrardn ep posesidn de estos bienes inmuebles desde luego los
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a estas
propiedades, de las cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros
opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la
mencionada posesidn, y los usurpadoves que se consideren con derecho a
ellos lo deducirdn ante Tribunales especiales que se establezcan al
triunfo de la Revolucidn,

7° En virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son mds duefios que el terreno que pisan, sufriendo los
horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicidn social ni
poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizadas
en unas cuantas manos las tlerras, montes y aguas, por esta causa se
exproplardn, previa indeminizacién de la tercera parte de esos monopolios,
a los poderosos propletarios de ellas, a fin de que los pueblos y
cludadanos de México obtengan ejidos, colonfas,fundos legales para pueblos
o campos de sembradura o de lahor y se mejore en todo y para todo la falta
de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

8° lLos hacendados, cientfficos o caciques que se opongan directa o
indirectamente al presente Plan se naclonalizardn sus bienes, y las dos
terceras partes que a ellos les correspondan se destiﬁarﬁn para
indeminizaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos’de las
victimas que sucumban en la lucha por este Plan.

9° Para ajustar los procedimientos respecto a los bienes antes
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menc fonados, se aplicardn leyes de desamortizaciin y nacionalizacidn segin
convenga, pues de norma y ejemplto  pueden servir tas puestas en vipor por
el {nmortal Jufrez a los bienes eclesidsticos, que escarmentaron a ios
déspotas y conservadores que en todo tiempo han pretendido imponernos et
yugo ignominioso de la opresidn y del retroceso. {...] " (20)

Para analizar desde el punto de vista jurfdico el contenfdo dei Ptan
de Ayala, citaré textualmente la opinidn que vierte sobre ¢l la Doctora
Martha Chdvez Padvén, pues estd emitida con la erudicidn de wna estudiosa
de la materia agraria:

"3 una Revolucidn se significa por el rompimienta del régimen
jurfdico anterior, el Plan de San luis no alcanzd pleno  cardcter
revolucionario porque sostuvo como indicamos, en su artfculo primeto, la
continuidad del sistema legal anterior a 1910; no asi el Plan de Ayala,
porque c¢uando los campesinos pidieron tribunales especiales para el
tratamiento de los problemas agrarios, estaban {mplicando el rompimiento

legislativo y la total Revolucidn; adn mds, al invertir el procedimiento

" sefialando que ‘los pueblos entrarfan en posesién {nmediata de las tierras

usurpadas y que los particulares que pretendleran ser duefios de ellas
serfan quienes irfan a los tribunales a deducir sus derechos, estaban
invirtiendo la ecarga de la prueba en favor de una categoria econdmica
inferior, y modificando no s6lo el derecho substantivo, sino el derecho
procesal, y aln mids, estaban proponiendo el establecimiento del derecho
Soclal, Por estas consideraciones, opinamos que la parte medular delvPlan
de Ayala se ubica en 1la peticidn de tribunales especializados para la
materin agraria, porque Implicd una legislacién también especializada y
que simboliza desde el 28 de noviembre de 1911, la verdadera
Revolucidn." (27)

Abundando: Lo mis significativo del  Plan de Ayala era que no

constituia una promesa de redistribucidn agravia para ser cumplida después
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dedotriunfo de la Revolucion, sine un programa de aplicacidn inmediata en

todos  los  territorios que  fueran dominando las fuerzas rebeldes., Ella
penfa en manos  de  los  campesinos armados, y na del Estado burgués la
ciecucidn de las medidas revolucionarias agrarias.

Estos postulados constituyeron el programa campesino de tada la
regidn central y meridional del pafs en el transeurso del prdoximo decenio.

Fn diciembre se extendid la Revolucidn del Sur. A principios de 1912
la rebelidn abarcaba Morelos,Puebla,Guerrero, Tlaxcala y México. En marzo
dominaban ya todo el sur sublevado bajo la bandera del Plan de Ayala.

Esto significaba que el Plan de Ayala se aplicaba. A medida que se
extendfa la lucha, los pueblos iban tomando las tierras de lag haciendas
que les habfan pertenecido, algunas veces levantando una acta, la mayorfa
por el simple acuerdo colectivo, cultivando las tierras y culddndolas con
sus fusiles. Algunos repartos quedaron documentadoes por resoluciones del
mando Zapatista, como esta:

"Los que suscriben, en nombre de la Jiinta Revolucionaria del Estado
de Morelos, teniendo en consideracién que ha presentado sus tftulos
correspondientes a tierras el pueblo de Ixcamilpa, y hablendo solicitado
entrar en posesidn de las mencionadas tierras que les ban sido usurpadas
por la fuerza bruta de los caciques, hemos tenido a bien ordenar conforme
al Plan de Ayala, que entren en posesidn de tierras, montes y aguas que
les pertenecen y les bhan pertenecido desde tiempo virreinal de Nueva
Espaiia, hoy México, Se servirdn desde 1luego los vecines del pueblo ya
referido poner los linderos hasta donde linde el mapa respectivo, pudiendo
explotar, labrar o cualquiera otra cosa para obtener el fruto de sus
mencionadas tierras.- Libertad, Justicia y Ley.- Campamento Revolucionario
abril 30 de 1912.~ El general Eufemlo Zapatn.- El genral 0. E. Montaio,--
El general Emiliano Zapata.- El general Francisco Mendoza.~ El general de

Division Jesds Morales.-El general Prdculo Capistrdn,- El general delegado
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de Zapata, JesUs Navarro.~ El coronel Jesiis Alcalde." (28)

Esa fue la caracterfstica de la lucha agravia de Zapata. Por la que
fue tralcionado y asesinado en 1919 por Venusttano Carranza; Gqulen
solamente mediante el temor y el crimen puda detener la fuerza de  los
campesinos que apoyaron a Zapata, y pusieron en prictica Ja Reforma Agraria

consagrada en el Plan de Ayala.
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C.= FRANCLISCO VILLA

Francisco Villa era hijo de campesinos. Nacid el 9 de junio de 1878
en el Estado de Durango. Su verdadero nombre eva Doroteo Arango.

Yilia habla sido campesino préfupo  de la justtcia  por  sus
conflictos con los terratenientes, que habfa desempefiado varios oficlos
del campo y habfa vivido en el mante del roba de ganado,siempre perseguido
y en esa lucha dispareja contra los rurales del porfiriato, como proscrito
y bandolero (calificativo que nunca dejaron de darle sus enemigos), habla
desarrollado toda su innata y enorme capacidad de pelea y de rebeldfa. Esa
capacidad se mostrd ya durante la corta lucha armada del maderismo y le
valié su autoridad como jefe militvar en Chihuahua. Pero ademds de sus
dotes para el combate, Vilia reveld muy pronto una gran capacidad de
organizador militar,no s6lo en relacidn con la masa de soldados campesinos
que componfan su ejército.sin6 tamhién en relacidn con los oficlales, unos
de origen campesino, otros pequefioburgueses pobres de provincia, otros
militares de escuela, que integraron su Estado Mayor.

Villa se une a la campaiia maderista en el aiio de 1909 bajo la
influencia de don Abraham Gonzdlez, entonces gobernadar del Estado de
Chihuahua. El 17 de noviembre de 1910 ataca la Hacienda Chavarrfa de
aquél Estado,

Villa, al {gual que Zapata, apoyd a Madero en 1910, Y en realidad
los dos jefes del movimiento campesino Revolucionario fueron la fuerza
militar principal que derrotd a las tropas gubernamentales de Dfaz; cuando
en mayo de 1911 el dictador accedid a dimitir, Villa ya habfa tomado
Ciudad Juirez donde se formd el gobierno provisional (encabezado por
Madero e inmediatamente reconocido por Estados Untdos).

Al consumarse el wovimiento maderista, regresa a sus actividades
comerciales. Vuelve a la vida wilitar con el levantamiento de Pascual

Orozco, a qulen no slgue en su aventura, sino que lo combate en Chikwmahua




v Durango. En Torredn se incorpora a las fuerzas de Victoriano Huerta
designado por Madero para acabar con el Orozquismo,

Al concluir la decena tragica, Victoriano Huerta se instald en el
Palacfo Nacfonal el 20 de Febrero de 1913, FEL gabinete estuvo integrado
por una mayorfa felicista, que ingenuamente pretendié primero dirigir a
Huerta y después sustitulrlo por Félix Dfaz.Sin embargo, Huerta permanecid
en el poder 17 meses y su gobierno fue totalmente dictatorial a partir del
10 de octubre de 1913, en que disolvid el Congreso de la Unidn,

Ante la dictadura Huertista el pueblo mexicano se levantd en armas,
En el sur Zapata; en el norte Villa y Carranza.

En Chihuahua, el gobernador maderigta Abraham Gonzdlez no tuvo
oportunidad de rechazar a Huerta porque sus esbirros lo aprehendieron en
febrero y lo asesinaron el 6 de marzo; pero Francisco Villa, que reinicid
la revolucidn con 8 hombres, pronto tuvo 400, con los que derrotd a los
Huertistas-Orozquistas en Bustillos, Nueva Casas Grandes, San Andrés y
Santa Rosalfs. A estos siguieron otros triunfos en la regidon de la Laguns
que le permitieron a Villa organizar la Divisién del Norte el 29 de
septiembre de 1913 eligiendolo general en Jefe los oficinles, llegando a
contar con diez mil hombres, que tomaron Torredn, el 3 de octubre de 1913,

La Divisidn del Norte tuvo su etapa de auge durante todo el aflo 1914.
Fue entonces la mixima expresion de la capacidad de combate de las masas
caﬁpesinﬂs.

Con el Villismo, la inmensa multitud de los peones y jornaleros del
norte, de los campesinos sin tierra, encuentra un objetivo, siente que se
incorpora u la vida, que por primera vez puede expresarse, combatir para
vencer y decidir, no parn ser reprimidos y aplastados. Lo siente mucho mds
porque su jefe es también un campesino, el mejor militar, el»ﬁejor jinete,
y ¢l mejor hombre de campo de todos. EL Villismo no tiene un programa,

como Zapata, pero tiene la figura de Villa: a falta de programa, su
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persona representaba a los campesinos insurectos.

Villa, mds que ninguna otra figuva de la Revolucidn, llepd a tuntundir
terror a la burguesfa, y la denigracidn que &sta le profiere, no es mds
que el reflejo fnvertido del miedo que afin le inspira. El origen de ese
terror no era Villa en s¥,sino la Revolucidn campesina que &1 representaba
Pues jamds atacd a los campesinos. En cambiv Madero primero, Huerta
después, Carranza mis tarde asesinaron en masa al campesinado,
principalwente en el Estado de Morelos,

El 24 de mayo de 1915 Francisco Villa expidid LA LEY GENERAL AGRARIA,

Sus puntos fundamentales son:

Considerd incompatible la paz y prosperidad de la Repidblica con la
existencia de grandes propiedades territoriales, en consecuencia, se
declaré de utilidad piblica el fraccionamiento de dichas propiledades; los
excedentes de estas grandes propiedades se expropiarfan y fraccionarfan en
lotes, en porclones que garantizaran cultivar y que pudieran pagar; los
pueblos  {ndfgenas que pudieran adquirir 1las tlerras aledaias se
fraccionarfan en parcelas hasta de 25 hectdreas; los gobiernos de los
Estados quedarfan facultados para expedir las leyes reglamentarias;tambisn
previd la creacidn de empresas agricolas, y que la Federacldn leglslaria
sobre crédito, colonizacién, vias de comunicacidn y demdis aspectos
complementarios para resolver el problema agrario.

AL respecto cito la opinldn de la Doctora Martha Chivez Padrdn:

" Esta ley Villista que no alcanzd a tenmer fuerza legal en funcidn de

la derrota de Villa, resulta {interesante porque evidencid el pensamiento
de la gente nortefia que le daba preferencla a la creacidn de la pequeita
propledad. [Estas caracteristicas nos explican por qué el sistema agrario
que poco tiempo despuds se consagrava en la Constitucidn de 1917,equilibre
el ejido y la pequeiia propiedad, que respete a ambas Instituciones como

anhelos emanados del pueblo; la pequeiia propledad propuesta por los
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caudillos nortefios v el e¢jido defendido por el caudillo suriano.” (29)

El 20 de julio de 1923, sin puardar relacidn directa con el
alzamiento de la Huertista, pero quizds obedeciendo a un {interds
profildctico de ellminar a potenciales opositores,cafa asesinado Frauncisco
Villa en Parrai, Chihushua, Habiéndose rendide al Coblerno Provisional de
De la Huerta en 1920, Villa habis recibido a cambilo, toda clase de
garantfas, as{ como la Haclenda de Canutillo, la que administraba bajo la
forma de cooperativa agricola,integrada por &l y un buen nimero de hombres
que habfan permanecido siempre a su iado. Esta etapa constructiva y
pacifica de su azarosa vida se vid truncada por el alevoso crimen. Ello

durante el régimen de Obregdn.
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D.= VENUSTIANO CARRANZA

Venustlano Carranza provenfa de una familia Liberal.  Su padre habla
luchado al lado de Judrez en la Cuerra de Tres aflos y contra la
Intervencidn Francesa. Nacld en 1859 en el Estado de Coahuita. A partir
de 1887 se entregd a la polftlca ocupando diversos puestos: Presidente
Municipal, Diputado Local, Diputado Suplente, Senador Suplente y Senador
Propietario en el Congreso de la Unidn. En 1908 fue designado Gobernador
Interino de Coahulla,

La conversidn al Maderismo de un miembro militante del porfirismo
puede explicarse en forma similar a lo que sucedid con Madero: awbos son
terratenientes y educados en la tradicidén liberal heredada del Juarismo;
sus contactos cotidianos eran con los indIgenas y mestizos que  ocupaban
las posiciones bajas y medias de la estructura socfal, lo que los pone en
relacidn con la explotacifn y opresidn de que eran objeto por parte de los
hacendados y polfticos del régimen, y ambos hablan sido desplazados de las
posiciones politicas del Gobierno de. DIaz, a medida que {ban siendo cada
vez mds monopolizadas por los “clentIficos" y aumentaban sus pugnhas con
los porfiristas "anticlentIficos".

En 1910 en San Antonio Texas, Francisco I. Madero lo designa miembro
de la Junta Revolucionaria Mexicana.

A finales de 1911 es electo Gobernador Constitucional de Coahuila.

Tras los acontecimientos de la "DECENA TRAGICA", en febrero de 1913,
Venustiano Carranza y el Congreso del Estado de Coahuila, se negaron a
reconocer la autoridad de Huerta. Un mes despuEs. ¢l 16 de marzo de 1913,
el viejo cacique polftico y gran hacendado lanzaba su Plan de Guadalupe
llamando a la lucha armada en defensa de la Constitucidn y proclamﬂndﬁse
"Primer Jefe" del nuevo movimiento reivindicador de la legalidad., Asf
nacfa el "Constitucionalismo”, Al igual que el Plan de San Luis Potosi

tampoco el programa Carrancista inclufa las demandas econdmicas y soclales
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fundaientales de loeg campezinos v obreros, a pesar de los pedimentos que en
ese  sentido le haclan  los jdvenes que lo rodeaban para incluirlas en el
Plan, entre los que se encontraba Francisco J. Mdjica. No obstante, Villa
y Zapata se le unieron realizando conjuntamente con la lucha, la entrega de
ticrras a los campesinos y exigilendo de Carranza un enfoque y resolucidn a
este problema,

En visperas de la caida del Dictador, el Ejérecito Libertador deli Sus
habfa asumido un nuevo postulado del Plan de Ayala por medio del cual se
proclamaba a Zapata Jefe Mixiwo de la Revolucidn. Ello evidenciaba la
desconfianza hacia Carranza, quien no parecfa mis dispuesto que Madero a
realizar una reforma agraria radical. Esta 1lInea de conducta parecid
confirmarse con los manejos de Obregdn para impedir la entrada de los
Zapatistas a la Cludad de México tras la fuga de lluerta.

El 13 de julio de 1914 derrotado en todos los frentes, renunciaba
Huerta y le entregaba el gobierno al Presidente de la Suprema Corte
Francisco Carbajal, quien negocid la rendicifn con Alvaro Obregdn.

Apenas consumado el triunfo sobre Victoriano Huerta, se produjo el
cisma de las fuerzas revolucionarias: Carrancistas, Villistas y Zapatistas
Esto debido a los intereses por los que cada uno de ellos luchaba.

El 20 de agosto de 1914 Carranza asumid la Presidencia Interina de la
Repiiblica conforme al Plan de Guadalupe.

Por su parte, Zapata declard reconocer inicamente & un gobierno que
llevara a la prictica la reforma agraria de acuerdo al Plan de Ayala.

Representantes de Carranza y de Zapata conferenciaron en el Estado de
Morelos. Aquéllos prometieron satisfacer las demandas agrarias e 1nvitntdn
a Zapata - a unir sus fuerzbs al Constitucionalismo.

Pero Zapata desconfiando de Carranza, como antes habfa desconfiado de
Madero, congiderd que sélo podia haber un arreglo cuando Carranza firmara

und carta de adhesidn al Plan de Ayala; el ex senador porfirista did a
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Zapata por medlo de Luls Cabrera y Antonio Villareal, su rotunmda negativa a
sujetarse a las prescripetones del Plan de Ayala. Con el consecuente
rompimiento entre ambas fuerzas.
El alejamiento entre Carranza y Villa habfa aparecido ya en la etapa
final de la ofensiva sobre la capital, cuando Carranza procurd impedir que
las tropas de Villa entraran en la Cludad de México y emprendil medidas

para retirarlo del mando.

En realidad Carranza deseaba desprenderse de Villa y Zapata por
radicales e Iingobernables. Pues en 1914 ya existfan dos planes democrdtico
revolucionarios de reforma agraria, debido a las condiciones  peculiares
de las regiones en que actuaban los lideres campesinos. No obstante, ambas
versiones de la solucidén del programa agrario proponfan una restructuracidn
profunda y radical de las relaciones socio-productivas en el campo mexicano
No eran proyectos contrapuestos, sino que podfan ser utilizados en
dependencia de las condiciones locales; por ello no es casual que en este
perfodo (lamentablemente poco tiempo) entre los dos Jefes Campesinos
existid la comprensidn mutua,

Ante tal situacidn, Carranza convocd a una Convencidn Revoluclonaria a
partir del 1° de octubre de 1914, a la cual asistirfan los Jefes de la
guerra popular, Al comienzo no se invitd a la reunidn al representante de
Zapata, pero Villa condiciond su propia participacidn con la atracei{dn del
Jefe Campesino. Desde el 27 de octubre asistid a 1la Convencidn el

representante de Zapata, El 28 de octubre la Convencidn adoptd el Plan de

Ayala; aprobd el cese de Carranza como Primer Jefe y Euncargado del Poder

Ejecutivo, y el de Villn como Jefe de la Divisidn del Norte. El caso de

Zapata se discutirfa cuando ingresara a la Convencidn; se eligid Presidente

de la Repiiblica a Eulalio Gutidrrez.

Cuando la Convencidn se declard Soberana: Villa aceptd, . El 8 de

noviembre Carranza declard wo haber reconocido ni un $8lo momento la



soberania de esa Junta, la descenace por tlegal.  Declarando ilegales las
decisiones  tumadas en  ls  Convencidén. En noviembre de 1914 Venustiano
Carranza empezd las operaciones militares coutra Villa y Zapata desatando
con ello una nueva guerra civil,’

Carranza adiciond el Plan de Guadalupe el {2 de diciembre de 1914 para
encauzar la legislacién de sus subordinados y tener una bandera agraria
propia; prometid iegislar sobre la explotacidn de los recursos materiales,
mejoramiento de las clases proletarias, matrimonio, libertad de municipio,
restitueidn de tlerras a los pueblos, aliento a la pequeia propiedad;
facultades a los gobernadores y comandantes militares para expropiar
tierras y repartirlas para fundar pueblos; establecer servicios piblicos y
reorganizar el poder judicial.

El 6 de enero de 1915 expidid la primera Ley Agraria, obra de Luis
Cabrera, y reflejo del pensamiento de Andrés Molina Enrfquez, que reconocid
la propiedad de los pueblos con doble procedimfento: restitucidn y
dotacién. Para é&sta se expropfarfia lo indispensable de la hacienda
colindante y después se reglamentarfa la sltuacién en que quedarfan las
tierras, la manera y ocasidn de dividirlas, pero, entre tanto, los pueblos
las disfrutarfan en comiin, Para la ejecucifn de lo ley se cred la Comisidn
Nacional Agraria, con agencias en los Estados y Comités Locales on las
poblaciones, Las solicitudes de dotacidn y restitucidn se presentarfan a
los’ gobernadores, &stos consultarfan con la Comisifn Agraria del Estado, y
el Comité Local ejecutar{a las resoluciones en forma provisional, hasta el
triunfo completo de la causa. La ley asestd un rudo golpe a pesar de sus
defectos; atacnr sGlo una parte del problema, la de los pueblos existentes;
no especificar el monto ni la naturaleza de lo expropiable de la hacienda
cdlindnnte. ni referirse a jornaleros, medleros o arrendatarios.

La finalidad polftica de atraerse al campesinado a las filas

Constitucionalistas era obvia con esta medida.

70




Se formaba asf una cadepa de instancias ante las cuales los pueblos
tendrfan que presentar sus solicitudes de tierras, mismas que dictaminarfan
“"sobre la Justicia de las reivindicaciones y sobre las conveniencius,
necesidad y extensidn de las concesiones de tiervas para dotar de ejidos, v
resolverd si procede o no la restitucidn o concesidn que se soiicita”. En
caso de que el dictamen fuese "afirmativo", pasaba al Comité Particular
Ejecutivo, éste identificaba los terrenos, los deslindaba y medla y luego
hacia la "entrega provisional de ella a los interesados". Una vez hecho
esto, se pasaban las resoluciones provisionales a las instanclas superiores
y era el Presidente de la Repiiblica el que sancionaba las reivindicaeciones
o dotaciones efectuadas, expldiendo los tftulos respectivos. Como se ve,
el trdmite deberfa ser necesariamente tardado y engorroso para superar
tantas instancias, las que llegaban finalmente a manos del Ejecutivo de la
Nacidn, quien tenfa pricticamente en sus manos la solucidn del problema
agrario.

De &l dependfa dnicamente la expedicidn de tftulos definitivos; nadie
mis estaba oautorizado para ello, Se creaba asf la fntima ligazdn, que
después se plasmarfa en la Constitucidn de 1917, entre el Presiderze y el
campesinado. Asimismo, se sentaban las buses del apoyo que el campesinado
deberfa dar al Estado "si querfa tierras”. Si se mostraba reacio a
colaborar con el Estado, sencillamente no contarfa con tierras. El problema
agrario se reducfa a problema polftico.

Aunque estos nuevos decretos carrancistas, principalmente la Ley
Agraria del 6 de enero de 1915, significaron un triunfo para las masas
detrds de la promesa de reparto agrario se escondla el propdsito desesperado
de recuperar el apoyo social perdido por el Constitucionalismo. Por oero
lado, en la préctica, las enmiendas al Plan de CGuadalupe 'sdlo sirvieron
para que se desarrollara una gigantesca operacidn de apropiacidn de tierras

que permitid a muchos generales y funclonarios carraneistas convertirse en
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latitundistas vy nueves ricos (quienes precisamente, eran los dnicos
autorizados legalmente para exproplar las tlerras en sus respectivas
jurisdicciones), A pesar de ello, en algunas reglones, como Yucatdn, se
Devaron a cabo notables acclones de reforma social.

El hecho de que la ley del 6 de enero de 1915 comprendiera y superara
al Plan de Ayala, debe considerarse como un facéﬂr estratégico que, en
mucho, llevd al Constitucionalismo a la victoria militar {deoldgica.

; Para el estudio que nos ocupa, no debewws dejar de mencionar la Ley
é Agraria  expedlda el 25 de octubre de 1915 por la Convencién de
Aguascalientes, Pues en esta ley se conjugan las bases agrarias que
contiene el Plan de Ayaln del 28 de noviembre de 191l y los postulados
l consagrados por la Ley Agraria villista, del 24 de mayo de 1915, Donde la

Convencidn expresd la intransigencia del campesinado frente a la cuestidn

agraria,
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8.~ LA CORSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917 Y EL PROBLEMA AGRAKIO

Mediante Decreto del 12 de diclembre de 1914 denominado Adiciones al
Plan de Guadalupe, el ex senadov porfirista, en su calidad de Primer Jefe
del Ejército Coustituclonalista y Encargado del Pader Ejecutivo de la
Replibllca Mexicana, hizo saber:

Que subsigte el Plan de Guadalupe hasta que vencido el enemigo quede
restablecida la paz, [En esta ocasién el enemigo a vencer es Villa y los
demds Jefes Revolucionarios que apoyaron la Convencidn de Aguascalientes].

Durante la lucha expedird y pondrd en vigor todas las leyes encaminadas
a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y pollticas del pafs,
efectuando las reformas que la opinidn exige como 1Indispensables para
restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si,

Se enviste de facultades extraordinarias para vrganizar al Fjército
Constitucionalista, y las estructuras polfticas, soclales y econdmicas del
pais,

Al triunfo de la Revolucidn se compromete a convacar a elecclones para
el Congreso de la Unifn, Ante el cual rendird cuenta de lo realizado en lo
establecido en el presente Decreto,

Bajo ese contexto, de noviembre de 1914 a noviembre de 1815 se
desarrolld la guerra civil entre Carranza por un lado y Villa y Zapata del
otro, Siendo el caso que ¢l 18 de octubre de 1915 el Goblerno Norteamericano
reconocid de facto a Carranza, en wombre de las garantfas contenidas en el
memorandum enviade por &ste al Departamento de Estado el 15 de abril de ese
mismo afo: proteger la propiedad y la vida de los extranjeros en México,
aumnistia general, Llibertad de c¢ultos y solucién del problema agrario sin
exproplaciones.

Tras la lucha armada, y conslderando que ha triunfado la Revolucidn, el
L4 de septiembre de 1916 Vepustiano Carranza emite Decreto para la

integracion del Congreso Constituyente. Limitando la actuacifn de éste para




que analice el proyecto de Constitucién Reformada que les presente, se
discuta, apruebe o modifique. No pudiendo ocuparse de otro asunto que el
indicado, y al coneluirlo expedirdi la Constitucién para que el Jefe del
Poder Ljecutivo convoque conforme a ella a elecefones. EL 14 de septiembre
de ese mismo afto lanza Convocatoria a elecciones de diputados al Congreso
Constituyente.

El Congreso Constituyente se inaugurd en la Ciudad de Querétaro en
noviembre de 1916, Su objetivo. declarado era reformar la Constitucidn de
1857, para realizar la reforma se acudid ne al procedimiento dispuesto por
la misma Constitucidn, sino a la reunidn de un Congreso Constituyente, lo
cual equivalfa de hecho a dictar una nueva Constitucidn.

Una vez instalados los Diputados Electos en virtud de la Convocatoria
del 19 de septiembre de 1916, se inician los trabajos.

El 1° de diclembre de 1916, el Presidente del Congreso Luis Manuel
Rojas hizo la declaratoria de apertura del perfodo dnico de sesiones.

Carranza leyd un discurso donde ' expuso la-situacién socio-polftica del
pafs. Su proyecto de reformas propuestas resultd poco novedoso,no consignaba
en ninguna de ellas los cambios fundamentales que los revolucionarios
consideraban haber conquistado,

"Carranza se habfa limitado a cambios de redaccidn en beneficio de la
claridad del articulado, agregados y timidas prohibiciones, De ninguna
manera era el referldo proyecto la voz del pueblo, imperativa y radical
despuds de 30 afios de tiranfa y 6 de lucha. Los campesinos habfan hecho de
la Revolucidn su Revolucidn, los obreros habian resentido la muerte de sus
compafieros eun aras de supuestas promesas de reivindicacldn y seguramente no
estaban dispuestos a ceder el terreno ganado,

El desaliento provocado por el proyecto del Primer Jefe, se agudizd al
leerse la parte relativa al problema agrario, porque no abordaba los grandes

problemas del campo. Sigulendo la 1fnea de la Carta Magna anterior sdlo




proponfa: que la declaracidn de utilidad en las exproplaciones, ia vealizara
la  autoridad administrativa correspondiente y la  autoridad judicial
estableciera el valor justo; apoyaba las leves de Reforma [...]". 30

Por su parte, Adolfo Gilly expresa:

"Desde la apertura del Comgreso se produjo la divisidn entre la
tendencia progresista o avanzada y la tendencia conservadora. [...]

Las discusiones comenzaron sobre la base del proyecto enviado por
Carranza y presentado por &ste con un mensaje al Congreso que explicaba sus
fundamentos, El proyecto era una simple reforma de la Constitucioén liberal
de 1857 en una serie de aspectos de organizacidn polftica del pafs, y no
inclufa ninguna de las conquistas y demandas sociales prometidas en el curso
de la Revolucidn, y particularmente a partir de diclembre de 1914,

En la discusién se definieron polfiticamente las dos corrientes del
Constituyente: una conservadora, que habla redactado y apoyaba el proyecto
de Carranza, y otra radical o Jacobina que querfa introducir profundas
reformas polfticas y sociales en la estructura jurfdica del pafs, reformas
que en la intencién de algunos de ellos debfan orientarse en una perspectiva
soclalizante.

La esencla de estas reformas era: establecer un sistema muy amplio de
garantfas democrdticas y de mecanismos jurfdicos para su proteccidn;
eliminar toda ingerencia privada o religiosa en la educacidn, quedando ésta
como prerrogativa exclusiva del Estado; dar categorfa Constitucional a las
disposiciones sobre liquidacidén de los latifundios, reparto de tierras a los
campesinos, proteccidn a la pequefia propiedad, restitucidén de las tierras
comunales y estimulo a la explotacidn colectiva de la tierva; nacionalizar
todas las riquezas . del subsuvelo, la minerfa y el petrdleo, es decir,
establecer el principio legal necesario cuya conclusidn debla sef la
naclonaltzacién de todas las iIndustrias extractivas; poner limites al

derecho de propledad privada, sometiéndolo al "interds social" (aunque no se
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Limi-aban esos limites de! "interds social), lo cual expresaba la
persistente tendencia a la naclonalizacidn de las  industrias bisicas y al
desarrollo de la economfa a través del sector estatizado, y serfa luego un
punto  de  apoyo  Jurfdico para esa tendenciaj  establecer a nivel
Constitucional todo un sistema de garantfas y derechos del trabajador (la
jornada mdxima de ocho horas, el derecho de huelga, el salario minimo, etc.)
que las Constituciones liberales burguesas no menclonan, pues las dejan en
todo caso a cargo de las leyes posteriores.

El dirigente prineipal de 1la tendencia jacobina fue ¥rancisco José
Mijica, quien encabezd particularmente a una serie de ofictiales del Ejército
Constitucionalista y tuvo el apoyo de los Delegados provenientes del
movimiento obrero en la lucha por estas reformas.

La tendencia radical, con el apoyo de diputados centristas a los cuales
atrafa, tenfa mayorfa en el Congreso y esto se reflejd tambidn en 1la
composicidn de las Comisiones, Del proyecto de Carranza, fueron aceptadas
en general las innovaclones en cuanto a organizacidn politica del pais sobre
el texto de 1857; pero la concepcidn general del proyeeto, como Constitucion
liberal ajena a cuestiones sociales, de hecho fue rechazada. En una serie
de artfculos fundamentales: 3°, sobre la Educacion; el 27, sobre la tierra
y la propiedad nacional del subsuelo; el 123, sobre el derecho de los
trabajadores; el 130, sobre la secularizacidn de los bienes de la iglesia,
impuso su criterio el ala jacobina.

Fueron esos artfculos, y en especial los referentes a la cuestidn
agraria y a los derechos del trabajador, ausentes del proyecto y de las
intenciones carrancistas y contrarios a é&stas, los que cénvlrtieron el
proyecto de reformas al texto de 1857 en una nueva Constitucién. De modo
tal qué. en el momento en que fue aprobada =~31 de enero de 1917~ la
Constitucidn Mexicana era indudablemente la més avanzada del mundo. No era

socialista, ni rebasaba en ninguna parte los marces del derecho de propiedad




surpuds,Pero practicamente declaraba inconstitucionales a los terratenientes
y a4 los latifundios,es decir, desamparaba una de las bases de funclonamiento
del capitalismo hasta entonces en México; sanclonaba derechos de obreros y
campesinos, no  simplemente  los "derechos del hombre™ em general; y era
nacionalista, favorecia y estimulaba las reformas nacionalizadoras en las
ramas fundamentales de la economfa.” (31)

Clertamente, la Revolucidn Mexicana de 1910-1917 fue el movimiento
polftico - social mis radical que hasta ese momento se habfa producido en el
continente, Por el cardcter de las fuerzas que la promovieron y las
reivindicaciones que la inspiraban, puede definirse como una Revolucidn
democrdtico ~ burguesa, agraria y antimperfalista., Como todo movimiento
revolucionarfo burgués, el proceso mexicano constituye un ejemplo de
revoluetdn inconclusa ya que a pesar de las grandes transformaciones
introducidas, no era capaz de conquistar las amblcjosas metas propuestas por
sus mds radicales representantes. La propia Constitucidn de 1917, mis que
un compendfo de logros alcanzados constituyd un programa de luchas para el
porvenir, No obstante, esta gran sacudida sentd las bases para una nueva
etapa de desarrallo ascendente del pals y contribuyéd decisivamente al
fortalecimiento de la  conciencia antimperialista y las tradiciones
revoiucionarias de toda América Latina.

El 31 de enero de 1917 se llevéd a cabo la sesidn de clausura del
Congreso Constituyente. El 5 de febrero de ese mismo afio fue promulgada la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al - dfa siguiente de la promwlgacidn Venustiano Carranza expidid 19
Convocutoria a elecciones para Presidente de la Repiblica y para elegir
diputados y senadores al Congreso de la Unidn para integrar la XXVII
Legiglatura,

Las elecciones se efectuaron el 11 de marzo de 1917, resultando electo

para la Primera Magistratura Venustiano Carranza, quien tomd posesidn el 1°
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9.- LA CUESTION AGRARIA EN EL
MEXICO POS~REVOLUCIONARIO

Besde que oficialmente tue promulgada, la reforma agraria wexicana
evnluciond  con  una  cadencia irregular, avanzando, retrocediendo,
estancindose; circunstancias nue no  eran stno el reflejo de las luchas
revolucionarfas en el campo. Pudiendo distinguirse las siguientes fases:

La primera de 1915 a 1935, en que se desarrollaron luchas de clases
intensas y e} latifundismo, nistema econdmico que fundaba el poder de {a
oligarqufa y que todavia no habfa caducade definitivamente, se defendfa
palmo a palmo y lograba frenar bastante la reforma agraria, Vino después
la &poca del Cardenismo, en la que ei campesinado, organizado sobre bases
reformistas, asestd un golpe decisivo a la oligarqufa de la tierra. Las
incautaciones de latifundios y las distribucianes de tierras alcanza entre
1934 y 1940 una amplitud sin precedentes. De 1940 a {1958, la reforma
agraria es frenada, al mismo tiempo que el capitalismo pasa por una fase
de c¢onsolidacidn, y la agricultura entra sin obstdculos en el sistema
capitalista. De 1958 a 1970 se manifiesta un nuevo auge de ia reforma
agraria bajo la creciente presidn del campesinado, y nuevamente son
repartidas {mportantes extensiones de tierra. Pero en esta etapa se estin
agotando las posibilidades de “solucidn" de la cuestidn campesina mediante
simples distribuciones de tierras,

A.~ VENUSTIANO CARRANZA
1915 - 1920

En 1920 el poder de Carranza llegd a su fin antes del término
Constitucional para el que fue electo Presidente de la Repiblica, mediante
el golpe de Estado ejecutado por Obregin en la Primavera de ese aiio.

E1 Vardn de Cuatro Ciénegas fue destruide por sus contradicediones. 51
antes del Constituyente desarrolld un juego de poder cuyo fin dltimo serfa
controlar ese orden (Constitucional) por el que se luchaba, despuds de

Querétaro descubrid que el juego tendria que bacerlo contra una
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Constitueidn contraria a las que eraun sus reales conviceiones.

Como Presidente Constitucional asumid, por asf decirlo, séla la parte
polftica de su proyecto, sobre todo en lo que apoyaba la autoridad del
Ejecutivo, para obstruccionar la otra parte de la Constitucidn que no
aceptaba lo social,

En materia agrarla, ya en 1916 habfa expedido un Pecreto que quitiba
a los gobernadores la facultad para resolver solicitudes y hacer entrega
provisional de las tierras adoptadas. En 1918, recibfa de los gobernadoves
protestas porque la  reforma agraria no avanzaba ni existia una
reglamentacidn det artfculo 27 Constitucional, En octubre de ese afo,
redactd una {niclativa de ley segin la cual el goblerno darfa a las
parcelas un valor proporcional al costo de su exproplacidn, Los campesinos
podrian ocuparlas si estaban de acuerdo con e! precio, pagando un adelanto
y pagando el resto de la suma en anualidades, La politiea de Carranza no
estaba encaminada a estimular la explotacidn colectiva; como terrateniente
medio que era tendfa a la creacidn de una clase de pequeiios propletarios.
Esa iniciativa, redactada sobre la base de un documento encargado a Pastor
Rouaix, al parecer nunca llegd al Congreso debido a las objeciones que
suscitéd en el pabinete., Como resultado de las presiones y protestas el
reparto de tierras procedié de todos modos, de acuerdo con el artfculo 27,
pero con lentitud. Entre 1915 y 1920, la administracidn carrancista
resolvid apenas 267 expedientes y se dotaron 225 amil hectdreas.

De acuerdo con la ley del 6 de enero de 1915, las entregas de tierras
se hacfan definitivamente dentro de los Estados. Eran los gobernadores o
los jefes militares locales los que efectuaban las entregas. La oligarquia
consiguid imponer um sistema de dotacidn provisional que hizo bastante
lento el proceso de incautacidn y distribusién. la dotaeidn se efectuaba
en calidad de provisional y se sometia a continuacifn a la aprobacidn de

la Comisidn Naclonal Agraria, que tenfa el poder de confirmarla o anularla
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S que frecuentemente escogia la segunda opeldn eon cualquier pretexto. A
enis anulaciones se sumaban los lentos trimites.tales maniobras dilatorlas
provocaron una violenta reaccidn campesina que adquirié rasgos peligrosos
para la frigll estabilidad politica del pals, y Carranza se vié nuevamente
obligado a ceder: un Decreto de 1916 suprimla el procedimiento de -la
"dotactén provistonal”, No obstante, al c¢abo de 5 afos de régimen
carranclista menos de 50000 campesinos hablan rectbido una parcela. Y eran
millones los que habfan luchado con tal fin.

Durante su  administractdn, Carranza emitié las siguientes
disposiciones agrarias:

Como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del foder
Ejecutivo de los Estalos Unidos Mexicanos, y Jefe de la Revolucién,
expidlé DECRETO econocido como LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

Con ese mismo cardcter, en enero de 1916 dicté un ACUERDO disponiendo
se counstituyera la COMISION NACIONAL AGRARIA (la que posteriormente se
convirtid en Departamento Agrario, luego en Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién y finalmente Secretar{a de la Reforma Agraria).

Como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
emitid infinidad de CIRCULARES a través de la Comisién Naclonal Agraria,
las mds importantes fueron: "la nimero 18 del 21 de marzo de 1917, se
refirid a casos particulares de restitucidn y dotacidn; 19 de la miswa
fecha, determind que los terrenos de los ejidos son propiledad de los
pueblos y no de los municipios; 22 del 18 de abril de 1917 sobre la
creacion de Comités Particulares Administratives; 27 del 24 de julio de
1917 que sefalé los requisitos para las solicltudes sobre restitucidn o
dotacidn; 30 del 3 de octubre de 1917 que ordend la admisidn de alegatos
y pruebas de los duefios afectados por restitucidn o dotacidn; 35 del 10
de junio de 1919 que establecld el procedimiento sobre dotacién 'y

restitucidn." (32)
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La polftiea de Carranza, de notoria proteccidn o los  intereses
espurfos de la Revolucién, agudizéd las contradicciones entre los efreulos
gobernantes. las fuerzas que se oponfan al "primer jefe" se aplutinavon en
torno a la figura del general Alvaro Obregdn.

Obregdn y quienes lo segulan, en su mayorfa de procedencia
pequefioburguesa, que habfan alcanzado una posfcidn destacada en la vida
nacional con su  participacién (de wma u otra forma) en el proceso
revolucionario, se oponfan a la politica del grupo gobernante encabezado
por Carranza; grupo que no sdlo hahfa sumido al procesov revolucionario en
una situaeldn de estancamiento,sino que pugnaba por retrotracrlo, negindose
a hacer las mds pequefias concesiones a las masas populares. Tal polftica
era considerada en los clrculos obregonistas como extremadamente peligrosa,
pues privar al Goblerno del apoyo de¢ las amplias masas podfa provocar una
nueva  erupeidn del voledn revolucionarfo. La oposicidn vislumbraba,
clertamente, el desencadenamiento otra vez de la guerra campesina, pues la
demanda de aplicacidn de la reforma agraria no encontraba el menor eco en
el Gobierno.

As{ las cosas, en la primavera de 1920 el gobernador de Sonora, Adolfo
de la Huerta, proclamd el Plan de Agua Prieta, por el gque se desconocia a
Carranza como Presidente de la Repiiblica. En realidad esta revuelta debe
considerarse como un golpe de Estado dirigido por Obregén, quien encabezaba
el llamado "Grupo de Sonora" al cual pertenecfa también el general Plutarco
Elfas Calles, todos oriundos del fronterizo Estado,

Adolfo de la Huerta fue design;do Presidente Provisional para que
gobernara los sels meses que le restaban a Venustiano Carranza. Luego, como
se esperaba, resultd electo presidente de México el general Alvaro Obrcgﬁn.
en noviembre de 1920,

Como  Presldente Constitucional Substituto de los Estados Unidos

Mexicanos, Adolfo de la Huerta promulgé la LEY FEDERAL DE TIERRAS QCIQSAS,
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del 23 de  junio de 1920, que tratd de ser un poderoso auxiliar a la
polftica de redistribucidn de la tlerra, pues los campesinos del pals
podfan acudir ante las autoridades municipales respectivas demandando
autorizacidn para ocupar predlos agrfcolas que estuvieran ociosos.

B,~ ALVARO OBREGON
£920 - 1924

En 1920, el general Alvaro Obregdn, militar procedente de la pequeiia
burguesfa vy que pozaba de pgran popularidad en el campo, ascendid a la
Presidencta de la Repiblica,

Alcanzo la primera maglstratura del pais porque el 23 de abril de 1920
el general Plutarco Elfas Calles emitid Plan Orglnico del Movimiento
Reivindicador de 1la Democracia y de la Ley, conocido como Plan de Agua
Prieta, el cual actud como guis y programa de accidn de los obregonistas.
En é1 se considera que Venustiano Carranza trafciond los principios
constitucionales y no debfa ser considerado Presidente de la Repidbliea.
También se establecfs que era reconocido como presidente provisional al
gobernador de Sonora Adolfo de la Huerta y 6e¢ espeeificaba ademis, que en
cuanto se hublere ocupado la Ciudad de México,de la Huerta deberfa realizar
la eleccidn del nuevo presidente de la Repiblicajresultando electo Obregdn.

Alvaro Obregén, si bien practicamente inicid la reforma agraria,no era
sin embargo, un agrarista entusiasta, Procedid con cavtela y no hizo
reformas revolucionarias o en gran escala, a pesar de haber repattido nds
tierras que Carranza y de la Huerta,

A pesar de todo, el tfmido reparto agrario realizado en el periodo
1920-1924, provoed una violenta reaccidn de los terratenientes; los que, en
gran escala y con el apoyo de un importante sector del ejército federal, se
lanzaron a la represidon del movimiento cambesiho.

Alvaro Obregdén realizé su polftica agraria mediante deciaiones
pragmiticas en las que‘buscuba equilibrar, por una parte, la presién de los

terratenientes naclonales y extranjeros que a toda costa se empefiaban en




comservar sus propledades.

En  materia agraria  Alvaro  Obregdn  promulgd las  siguientes
disposictones:

LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920, Fue la primera Ley
Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional.

DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921, Abrogd la Ley de Ejidos.

REGLAMENTO AGRARIO DEL 17 DE ABRIL DE 1922, Tiende a lograr celeridad
en los tramites agrarios que permitan impulsar el reparto de tierras a los
pobladores con derecho a ello,

"{...] Con el fin de hacer frente a la presidn campesina Obregdn debid
acelerar ciertamente el ritmo de {a reforma, pero eso no permitia de niagin
modo deducir el triunfo definitivo de la concepcidn pequeiioburguesa y
campesina del desarrollo del capitalismo. En efecto, catorce afios después
del comienzo de la Revolucidn y nueve después de la promulgacidn de la ley
del 6 de enero de 1915, 187700 ejidatarios solamente habfan recibido
1400000 hectdreas de tierra, lo que equivalla a una distribucidn de 150000
hectdreas al afio. Al final del mandato de Obregdn, los campesinos segufan
viviendo en la miseria junto & haciendas (o dentro de ellas) cuya
superficie unitaria solfa ser superior al monto total de las tierras
distribuidas durante el afio. Tannenbaum calculaba en 1923 que pasaban de
13000 las haciendss de mds de 1000 hectdreas, Entre ellas, 8696 cubrian
entre 1000 y 10000 hectdreas, lo que hacfa un total de wds de 26000000 de
hectdreas, Tenfan entre 10 y 50000 hectdreas, y cubrfan una superficie
total de 25000000 de hectdreas aproximadamente, 1262 haciendas. Finalmente
168 explotaciones pasaban cada una de 50000 hectdreas y  abarcaban
aproximadamente 42000000 de hectdreas, De haber continuado con las
expropiaciones al ritmo impuesto por Obregdn, hubieran sido necesarios mis
de cien aflos para parcelar tan sdlo aquellas haciendas.”" (33)

Cabe hacer notar que la administracidn obregonista fue apoyada por el
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Partide Naclonal Agrarista fundade el 13 de Junio de 1920 por Antenio Diaz
Sato y Gama (convertlido en ldedlogo del agrarismo oflcial), Rodrigo tomez v
Felipe Santibailez. Este partido aunque nactd en forma independiente del

gobierno, vivié en pgran parte por el apoyo y simpatfa que le brinduba

Obregdn; muriéndose cuando el genural Calles decidid suprimirlo,
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C.- PLUTARCO ELIAS CALLES
1924 - 1928

Antes de llegar a la presidencila de la Repdblica, Plutarco Elfas
Calles ocupd los siguientes cargos: Gobernador Provisional, Gobernador
Constitucional, ambas ocasfones en el Estado de Sonora; Secretario de
Industria vy  Comercio de Venustliano Carranza; de Gobernacidn y
posteriormente de Guerra y Marina con Obregén. Fue integrante del llamado
"Grupo de Sonora'.

Durante la presidencia de Calles, se pusleron de manifiesto dos
aspectos fundamentales de la polftica del c¢audillo sonorense. En primer
lugar, el tenaz propdsito de consolidar al Estado Mexicane, fortaleciendo
las instituciones, las cuales se iban estructurando bajo los auspicios del
grupo que habfa tomado el poder a rafz del derrocamiento de Carranza, En
segundo lugar, el desbordamiento de wuna retdrica 1lzquierdizante vy
demagdgica, con la que pretendfa el grupo encabezada por Calles,
atribuirse y monopolizar la herenciz revolucionaria y convertirse en el
Gnico representante legitimo del ideario de la Revolucidn Mexicama.

En materia agraria, el flamante presidente se declard defensor del
principio de que debfa haber tierra para todos y, hasta llegd a proclamar,
que el ideal de Zapata era el suyo propio. Por lo que respecta al reparto
de tierra, si bien es cierto que en los tres primeros afios de su mandato
cobrd un notable impulso la dotacién a los campesinos, ya en el dltimo afio
el descenso en este sentido se hizo mis que notable. Calles, al igual que
Obregdn sabfa que, para contar con el apoyo del campesinado -la abrumadora
mayoria de la poblacién-, era fundamental el reparto de tierras, aunque
siempre dentro de ciertos 1fmites, A fines de su perfodo presidencial se
ofan voces que afirmaban que 1a reforma agraria se podia considerar como
casi conclulda, aunque de hecho, no hacfa sino comenzar.

La esencia del régimen que se iba consolidando en México, distaba

mucho de responder a los intereses de las masas populares. La politica de
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tos circulos gobernantes estaba dirigida claramente a fortalecer las
posiciones de una minorfa privilegiada, formada por los viejos y los
nnevos ricos, Es declr, los que ya lo eran antes de 1910 y los que se
habfan enriquecido a la sombra de la Revolucidn.

Bajo la Administracidn Calles se establecleron bancos agricolas can
el apavente fin de otorgar créditos a los campesinos que recibfan tierras
Pero, en la realidad, los que mds se beneficiaron fueron los ricos
terratenientes. Tal es el caso del Banco Naclonal Agrfecola y Ganadero,
fundado en 1926, que en dos afios otorgd 19000000 de pesos en créditos, de
los cuales solamente 2500000 correspondieron a los campesinos. Estay
otras medidas crearon situaciones en virtud de las cuales se fortalecfan
las posiciones econdmicas de los grandes terratenientes y la burguesia, vy
se iba borrando la incompatibilidad de estas fuerzas con la politica del
gobierno hasta el punto que los terratenientes comenzaron a aceptar de
buen grado los bonos con que el gobierno los compensaba por las tierras
expropiadas para la reforma agraria.

De manera que, durante la presidencia de Calles comenz6 a cristalizar
una asoclacién de intereses entre los nuevos ricos, terratenientes y
capitalistas, y las viejas capas privilegladas de la sociedad mexicana,
cuya posicidn econdmica no habia sufrido un dafio sustancial a causa del
proceso. revolucionario. En cambio, las reformas sociales dirigidas a
beneficiar a las grandes masas poco a poco se iban reduciendo en extensidn
y en profundidad.

Durante su gobierno, Plutavco Elfas Calles promulgd las siguientes
disposiclones agrarilas:

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION
DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925,
REGLAMENTO EN MATERIA DE DOTACION Y RESTITUCION DE AGUAS DEL 28 DE

ABRIL DE 1926,




i
4
1
K

LEY DE DOTACION ¥ RESTITUCION DE  TIERRAS Y AGUAS DEL U3 DE ABRIL DY
1927 (LEY BASSOLS).

LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO bE 1927,

Como Obregdén, a quien sucedid en 1924, Calles era partidiavio de la
pequeila propiedad privada. FEn los treintas, cuando todavia dominaba la
vida polftica del pals, aunque ya no fuera el titular de la presidencia,
llegd dncluso a preconizar que se reforzara el poder de los grandes
terratenientes, porque estimaba que tal paso serfa mis eficaz para el
desarrollo del capitalismo., Desde su acceso a la cabecera del Estado
habfa reforzado las bases jurfdicas sobre las cuales iba a desarrollarse
s6lidamente unos afios después la pequefia propiedad privada. Por otra
parte, las leyes que promulgd sobre el patrimonio ejidal en 1925
planteaban el principio de una divisién obligatoria de los ejidos en
parcelas individuales y sefialaban el iniclo de la interveneidn del Estado
en la vida interna de aquéllos. La decisidn de dividir los ejidog se debia
4 una doble preocupacidn: Crear conflictos al interior de los ejidos
fomentando cacicazgos. Y con la divisidn del ejido en parcelitas el
usufructo de ellas debfa proporcionar a los ejidatarios un ingreso
suplementario, porque su principal recurse debfa proceder de su trabajo en
la tierra de los grandes propietarios.

El creciente descontento en el campe obligé a Calles, a pesar de su
reticencia, a entregar a los campesinos poco mis de 3000000 de hectdreas
de tierras, o sea aproximadamente el triple que los otros presidentes
juntos. Pero como buen partidiario de la concepcion latifundista del
desarrolle del capitalismo, se las arregld para no distribuir la tierra a
los campesinos en funcidn de las disponibilidades reales sino segin
Ynormas' que hacfan de los ejidatarios "minifundistas" camine de la

semlproletarizacién,




D, LOS SUCESORES DE CALLES
1928 - 1934

De 1928 a 1934, el Estado Mexicano fue sucesivamente dirigido por
Emillo Portes Gil (1928 - 1930); Pascual Ortiz Rublo (1930 - 1932)3 v
Abelardo L, Rodrfguez (1932-1934), Pero en realidad el ex presidente
Calles, Jefe miximo de la Revolucidn al descublerto v ocultamente, fue
quien siguld moviendo los hilos de la polftica mexicana en general y de la
agraria en particular,

En junio de 1928 Alvaro Obregdn fue electo Presidente de la Repiblica
por segunda ocasidn., El 17 de julio del mismo afio fue asesinado.

El asesinato de Obregdn agudizd las contradicciones en el pafs y
produjo un brusco cambio en 1la correlacidn de fuerzas. El proplo Calles
} d16 a conocer que favorecfa a un civil para el puesto de presidente

provisional y concretamente sefiald a Emilio Portes Gil.

El dltimo acto de Calles, como presidente nominal del pais, fue
nombrar Secretario de Gobernacidn a UEmilio Portes Gil, politico de
Tamaullpas, quien habfa desempefiado los cargos de Procurador General de la
Repiblica, Gobernador de su Estado y diputado al Congresc Federal.

Segin lo preacribfa la Constitucidn, al Secretario de Gobernacidn le
correspondfa ocupar interinamente 1a presidencla de la Repiblica vy
convocar a nuevas elecclones presidenciales.

¥ Bajo la presidencia de Portes Gil tuvo lugar uno de los

aconteclmientos de wmayor importancia que hace comprensible 1la

estructuracidn del poder polftico del México actual: 1la fundacifn del
Partido Oficlal, el Partido Nacional Revolucionario (PNR actual PRI),
Después de conciliar sus discrepancias internas respecto a quién
seria el candidato del PNR a la presidencla de la Repiiblica, en marzo de
1929 Calles logrd imponer al Ing. Pascual Ortiz Rubio, aungue no respondia
enteramente a las aspiraciones de Calles y los callistas, fue aceptado por

&stos, pues tenfan confianza en manejar al futuro presidente a través de
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1a tnfluencia que ejerclan sobre el partido y el aparato estatal. Calles
tuvo que maniobrar rdpidamente para aparentar que la decisidn de nominar
candidato a Ort{z Rubio era idea suya desde el principio y no, como
redlmente lo fue, un imperativo de las circunstancias,

Con un saldo elevado de muertos y heridos en la capital, se
celebraron las elecciones que le dieron el trjunfo a Pascual Ortiz Rubio,
en noviembre de 1929,

El Jefe miximo de 1la Revolucidn, desde el principio, traté de
convertir a Ortfz Rubio en su marioneta para aplicar la polftica de las
transformacfones sociales.

En marzo de 1930, Calles afirmd que debfa detenerse la reforma
agraria pues - seglin dijo - "tanto mal estaba causando a la economia
nacional", por la desconfianza que generaba en los hombres de empresa para
invertir en el pafs., La presién de los callistas tuvo sus resultados.
Ort{z Rubio declard que detenfa la aplicacidn de la reforma agraria en una
serie de Estados, Esta medida se tomaba, cuando todavia en el pals
reinaban los grandes latifundios y 1la mayorfa de los campesinos segula,
como siempre, sin tierras, Baste decir que los gobiernos de Portes Gil y
Ort{z Rubio e¢ntregaron solamente 2642000 hectdreas, de 1928 a 1932, Esta
politica aumentd la influencia de los latifundistas en el gobierno y los
; drganos agrarios gubernamentales se convirtieron en instrumentoa de la
reaccidn y del peculado, donde sge realizaron los wmids turblos vy
escandalosos negocios., Esta situacidn de corrupeidén y comercialismo vine
a agravar el descontento existente,

El gobierno, en medio de las presiones de la izquierda y de la
derecha, dictd las miAs contradictorias medidas, consiguiendo tan sélo
complicar mis la situacidon, hasta hallarse en un callejon sin salida. Todo
esto condujo a Ortfz Rublo a presentar su renuncia, el 2 de septiembre de

1932,
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En el texto se evidenciaba que su renuncia la provecaba la injerencia
de Calles en los asuntos gubernamentales, aunque en la carta puso énfasis
en negar que existieran contradicciones en el seno de la "familia
revolucionaria" v expresé su apoyo a la "doctrina de Calles", que tendfa a
crear un nuevo México, un pafs de "institucfones democriticas".

Ante la renuncia de Pascual Ortfz Rubio, Calles y los callistas
seleccionaron como presidente provisional al general Abelardo L. Rodr{guez
tfpico representante de los generales "revolucionarios" millonarios.

La situacidn polftico - social del pafs con este nuevo presidente no
experimentd ningin cambio positivo, se agudizaron tanto los problemas con
los obreros y campesinos, que en 1933 estallaron serlos enfrentamientos
con grupos de campesinos en Veracruz y Jalisco.

Como Presidente Provisional de los Estados Unidos Mexicanos, Emilio
Portes Gil promulgd LA LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS
DEL 21 DE MARZO DE 1929,

Como Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos
Mexicanos, Abelardo L, Rodrfguez expidid el 22 de marzo de 1934 EL PRIMER
CODIGO AGRARIO.

La dimisidn del presidente Abelardo 1. Rodrfguez sefiald el fin de una
etapa en la distribucidn de tierras: la del clarfsimo predominio de la

concepcidn latifundista de la reforma agraria.
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E, - LAZARO CARDENAS DEL RIO
1934 - 1940

Cirdenas  procedfa de una familla pequefoburguesa.  Participd
act fvamente en la Revolucidn desde 1913; fue designado Ceneral de Brigada
en 1920,

Antes de alcanzar la Primera Maglstratura del pafs fue Gobernador de
Michoacdn 1928 - 1932, Una de las cuestiones que recibid mis atencién del
gobernador fue la reforma agraria. Durante su administracién se
distribuyeron en el Estado 141638 hectdreas de tierra entre campesinos de
181 poblados. Ante la polftica y opiniones agrarias de Calles, Cdrdenas
% declaraba ante el Congreso Estatal que la reforma agraria podia
considerarse terminada solamente en el caso de que todos los campesinos
recibieran las tierras que necesitaban,

En su discurso de aceptacién a la candidatura para Presidente de la
Repiiblica por el Partido Nacional Revolucionario, Cédrdenas declard que su
politica se guilarfa por los lineamientos del Plan Sexenal, éste estaba
centrado en el problema agrario, o sea, el de mayor importancia social
para el pafs. En &1 se establecfa que el dnico limite para las dotaciones
y restitucliones de tierras y aguas serfa la satisfaccién completa de las
necesidades agrfcolas de los centros de produccidn rural de la Repdblica
Mexicana y que era necesario terminar a la mayor brevedad posible la
reforma agraria, no sdlo para satisfacer las necesidades, sino también
i para llegar a establecer una situaci6n de confianza en las explotaciones
agricolas libres de afectaciones posteriores. !

El 1° de diciembre de 1934, tomaba posesién como Presidente de México
el General Lizaro Cdrdenas del Rio. Su perlodo presidencial se iniciaba ;
en medio de una profunda agudizacidn de la lucha social y de hondas
contradicciones en el seno de los cfrculos callistas dominantes,

Cardenas y sus colaboradores, sin embargo, demostraron desde el . i

primer momento que las accliones del Goblerne no se guiarian por las




directrices, ni atendiendo los intereses del "lefe mixime” v sus cduplices

Tras varios intentos por desestabilizar el Coblerao de Cdrdenas, el
10 de abril de 1936 Plutarco Elfas Calles, en compania de Luis N. Morones
1fder de la CROM, y de Luis Ledén v Melchor Ortega, fueron expulsados de
México y salieron del pafs rumbo a Estados Unidos.

En marzo de 1938 surgid el nuevo Partido gubernamental denominado
Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM actual PRI).

La reforma agraria aplicada en el sexenio cardenista adoptd diversas
modalidades: restitucidn, dotacifn, se crearon nuevos centros agricolas,
se dividieron latifundios y se colonizaron regiones poco pobladas, Se cred
el Banco de Crédito Ejidal en 1935, para canalizar la ayuda del Gobierno a
los ejidatarios,

Si la reforma agraria en el sexenio cardenista adquir{d un cardcter
cualitativamente distinto, ello se debid, sobre todo, al establecimiento
del sector cooperativo en la agricultura.

Hasta aquél momento la reforma agraria se realizaba sobre los grandes
latifundios de los terratenientes y los terrenos del Estado. Pero la
situacidn en las regiones donde predominaban las plantaciones que
producfan con métodos capitalistas permanecfa invariable, Segin la
legislacidén del callismo los obreros agrfcolas (acasillades) no tenfan
derecho a recibir la tlerra. Los obreros agr{colas, sin embargo, nunca se
resignaron a la suerte que les tenfan deparada los cfrculos gobernantes,
Elevaban la lucha por sus derechos y &sta cobrd mis fuerza en el centro
regional de la produccidn algodonera de la Laguna.

Lo sefialado anteriormente se reflejé en que durante el periodo
presidencial de Cdrdenas se distribuyeron 18352273 hectdreas a 1000000 de
campesinos. Es decir, 11199431 hectdreas de tierra mis que en 20 afios de
goblernos revoluclonarios de 1915 a 1934, - Conviene no dejarse engaiar por

esa cifra. Gran parte de las tierras distribuidas no eran laborables, sino
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deomante, hosgues v oo veces pastos naturales.  Ademds las tierras de riego
seguian  casi siempre en manos de los grandes propletarios privados. Es
necesario hacer hincapié de que el fin principal de la ereacidn masiva de
ejidos no era el alumbramfento de una supuesta "elase media campesina', en
detrimiento de las yrandes explotaciones, sino mids bien e} de aplacar la
célera popular y dar a los campesinos las migajas necesarlas para mantener
la paz socialy y debido a la fragmentacién de los cfrculos dominantes,
que no se ponfan de acuerdo para seguir un mismo criterio en la direccidn
politica del pafs.

Durante su gobierno, Ldzaro Cdrdenas del Rio promulgd las siguientes
disposiciones agrarias:

DECRETO DE 1° DE MARZO DE 1937, Mediante este decreto se agregé al
Codigo Agrario entonces vigente el artfculo 52 bis, con el propdsito dnico
de proteger la industria ganadera.

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940,

Por su trascendencia histdrica y politica, cabe hacer mencién que
durante este sexenio en estudio, el presidente Cdrdenas fundd la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), para aglutinar y organizar en una
sola Central a los campesinos mexicanos. Tendiente a gestionar, proteger
y luchar por los derechos agrarios de sus afiliados, Con el paso del
tiempo, la CNC se desvi§ de sus objetivos originales, convirtiéndose en un
apéndice del Partido Nacional Revolucionario (actual PRI). Por lo que
surgieron centrales campesinas independientes. Siendo el caso que en la
actualidad existen dos corrlentes de organizaciones campesinas: las
Oficiales y Oficialistas, Y las Independientes., La funcidn de las
primeras es apoyar incondiclonalmente al gobierno en sus programas,
proyeetos y polfitica ngrariﬁ. Las segundas su objetivo es hacer valer los

derechos agrarios de sus agremiados.
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F.~ DE AVILA CAMACHO A RUIZ CORTINES
1940 - 1958

Los  sucesores de  Cdrdenas, presidentes Manuel Avila Camacho
(1940 ~ 1946); Miguel Alemin Valdez (1946 -~ 1952) y Adolfae Ruiz Cortines
(1952-1958), abandonando la direccidn tomada por el presidente reformista,
favoreeleron la expansion de la agricultura capitalists, apoyados en la
propiedad privada y en las explotaciones agricolas remmerativas. Niaguno
de esos presidentes crefa en el ejido segiin la concepcidn Cardenista. Su
politica se replegaba, sin duda posible, a los intereses de la gran
burgues{a rural en pleno desarrollo. Los fefes de Estado que se sucedieron
de 1940 a 958 ecstaban persvadidos de que el ejido no podia clevar el
nivel de vida de los campesinoa, a menos de alcanzar un alte nivel técnico
Por ello frenaron (sin detenerlo) el proceso de distribucidn de tierras y
pusieron de relieve la necesidad de intensiffcar la agricultura mediante
el desarrollo, de la irrigacion principaisente y de industrializar el pafs

MANUEL AVILA CAMACIO

Se tucorpora a la Revolucifn en 1914, Fue Titular de la Secretarfa
de Guerra y Marina durante la administracién de Lizaro Cirdenas.®®®

Mediante decreto de 25 de enero de 1941 se estipulan las modalidades
de retrocesifn para reparacién de 1las afectaciones ilfcitas, modalidades
que favorecieron a las supuestas "pequeiias propiedades" capltalistas y
perjudicaron grandemente al sector ejidal. Por ejemplo, &1 algunas
“pequefias propiedades” habfan sido indebidamente fraccionadas, el Estado
ofrec{a a su duefio una superficie equivalente dentro de los perimetros
irrigados que contribufa a equipar. En cambilo, si los ejidos se vefan
condenados a devolver tierras indebidamente tomadas del territorio de
“pequeias propledades inafectables”, no podfan obtener una compensacién
aino a condicion de que hubieran tierras afectables en los alrededores. En
{942 se precisaron las condiciones de inafectabilidad pava las tierras

dedicadas a la ganaderfa, con lo "que muchog latifundios comenzaron a




96

reconstituirse so pretexto de practicar la ganaderfa.

Durante su gobierno, Manuel Avila Camacho promulgé EL CODIGO AGRARLO
EL 30 DE DLCIEMBRE DE 1942,

MIGUEL ALEMAN VALDEZ

Antes de ser presidente de México,Miguel Alemdn Valdez fue Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del D.¥.; Gobernador Substituto de
Veracruz; Secretario de Gobernacidn de Manuel Avila Camacho.

En la Segunda Convencin Nacional del Partido de la Revolueidn
Mexicana, celebrada en enero de 1946, se modificd por Partido
Revolucionario Institucional, proclamando por unanimidad en la misma
Convencidn, la candidatura de Miguel Alemdn Valdez a la presidencia de la
Repiblica, para el perfodo 1946-1952.

La polftica agraria alemanista consistid esencialmente en reforzar al
sector privado capitalista de la agricultura. En este sentido, las medidas
tomadas en detrimiento del sector ejidal pueden considerarse una verdadera
contrarreforma agraria.

Para dar un cardcter legal a esta contrarreforma se modificaron las
fracciones X, XIV y XV del Artfculo 27 Constitucional mediante DECRETO DEL
30 DE DICIEMBRE DE 1946, dando a los "pequeiios propletarios” el derecho de
amparo contra la expropiacidn. Durante su campafia presidencial, Miguel
Alemdn explicé que aun cuando &l estaba de acuerdo en que tal vez este
derecho no era una forma muy efectiva de defender a los "pequefios
propietarios", serfa jurfdicamente absurdo no otorgarles este derecho a
los mismos, Advirtid que desde luego, no deberfa utilizarse como un medio
para proteger a los latifundios todavfa existentes. El derecho de ampafo
contra las expropiaciones habfa sido excluido del Artfculo 27 de la
Constitucidn por Decreto del 9 de enero de 1934, debldo a que los grandes
terratenientes abusaban de €&l  creclendo mucho descontento entre la

poblacién rural, Sin embarge, a pesar de todos estos antecedentes,
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Alurdn vol-id a incerperarlo en la Constitucidn,  Trelinta dfas después de
“ qus Alemdn tomd  posesién de su  cargo, en diciembre de 1946, envid a la
Cdmara de Diputados una iniciativa de las debatidas reformas al Artfculo
27 Constitucional, a pesar de la aparente oposicidn de los representantes
campesinos ¥ otros prominentes agraristas. Parecié no haber wuchas
expresiones de desacuerdo en torno a las modificaciones durante los
primeros afos del gobierno alemanista.
La reforma a la fraccidn X era en apariencla favorable al sistema
; ejidal, ya que disponfa que en adelante wo se distribuirfan a los
campesinos de los ejldos parcelas inferiores a 10 hectdreas naturalmente
hiimedas o irrigadas, o su equivalente en tlerras secas. Esta disposicidn
] apenas podfa aplicarse porque, teniendo en cuenta todas las superficies
inalienables, la cantidad de tierras disponibles para la distribucidn no
cesaba de disminuir.

Mediante la enmienda a la fraccidn XIV se restablecid el juiclo de
amparo a favor de los latifundistas que vicron afectados sus intereses
econdmicos, como ya hemos explicado.

La fraceidn XV precisé las condiciones de existencia de la "pequedia
; propiedad privada" en un sentido muy favorable a los capitalistas privados
El latifundismo se reconstitufa, pues, sobre bases firmes. Alemdn
;% también tomd medidas proteccionistas que debfan favorecer la
industrializacién del pafs pero al mismo tilempo a clertos tipos de
produceldn agrfcola que interezaban a la gran agricultura capitalista
naciente, principalmente el trigo.

: ADOLFO RUIZ CORTINES

g Antes de llegar o la prealdencla de 1la Repiblica, fue Diputado
i Federal, Gobernador Constitucional de Veracruz y Secretarlo de Cobernacidn
}f de Miguel Alemdn Valdez, entre otros cargos. °°°°

El presidente Rufz Cortines prosiguid la polftica agraria Alemanista.




Frend lo que mwds pudo el proceso del reparto de tierras pues preferia
distribuir disposiclones agrarias a diestro y sinifestro en lugar e
tierras.

Durante su administracién se concedieron 160000 certificados de
tnafectabilidad agraria a "pequefas propledades” o a explotaciones
dedicadas a la ganaderfa. Eso sigrificaba impedir que se confiscarar
5300000 hectireas, o sea mucho mds que las superficies distribuidas a los
ejldatarios que pedfan tierras,

Por eso no es de extrafar que los representantes de la burguesia en
el poder hayan afirmado después muchas veces que ya no quedaban tierras
que repartir a los ejidos,

En ese orden de ideas vinrleron a coronar la polfticu agraria segnida
por Rufz Cortines dos disposiciones legislativas una de ellas desfavorable
al ejido y la otra en provecho de las propiedades dedicadas a la ganaderfa
a través de la adicidn al artfculo 167 del Cddigo Agrario en diclembre
de 1954,

Al final de los mandatos de Miguel Alemdn y Rufz Cortines, la
propiedad privada estaba firmemente asentada, Protegida por todo un
arsenal jurfdico, favorecida por las inversiones oficiales, crecia sin
cesar y parecfa destinada a ser la verdadera base de desarrollo del
capitalismo en la agricultura, Ciertamente se notaba la existencia de una

considerable diferenciacidn social.




S

B

99

10,- EL PROBLEMA AGRARIO DEL MEXICO MODERNO

G.- LOPEZ MATEOS Y DIAZ ORDAZ
1958 - 1970

Entre 1957 y 1968 el nimero de campesinos sin tierras llegd a mas de
tres millones, Habfa ademds campesinos que tenfan superficies fnsuflcientes
y padecfan un subempleo crénico. A partir de 1964 hubo de fijar un cupo
muy estricto para la entrada de braceros mexicanos a Estados Unidos,
Centenares de miles de proletariados y semiproletariados agricolas se
encontraron as{ de la noche a la maitana privados de todo recurso. El
descontento en el campo aumentaba sin cesar y amenazaba con volver a
plantear nuevamente en breve plazo el problema de la estabilidad politica
y soclal del pafs. Las abundantes invasiones de propiedades privadas por
campesinos sin tierra daban fe de ello. Los presidentes Lépez Mateos
(1958-1964) y Dfaz Ordaz (1964-1970), quienes sucedieron a Rufz Cortines,
se vieron pues, obligados para prevenir disturbios a poner otra vez
enérgicamente en marcha la polftica de distribucidn de tierras.

ADOLFO LOPEZ MATEOS
1958 - 1964

Antes de ser presidente de México, ocupd diferentes cargos, Senador de
la Repiblica, Secretario del Trabajo y Prevision Social de Rufz Cortines,
de donde fue nominado candidato del PRI a la primera magistratura del pals.

El presidente Lipez Mateos dejd de conceder inafectabilidades y ni
siquiera autorizd ya a partir de 1960, la renovacidn de ciertas concesiones
hechas anteriormente. Incluso se incitd con frecuencia a los ganaderos a
renunciar antes de llegar el plazo a clertos privilegios que habian
obtenido mediante un pago de compensacidn. As{ dejaron de ser inutilizables
importantes extensiones que pudieran asignarse a las distribucionmes. En la
mayorfs de los casos tierras de regular calidad, que requerfan importantes
inversiones para volverse productivas.

Lépez Mateos pensaba que la colonizucién de las nuevas tierras no




podfa hacerse vilidamente sino dentro del marco del sistema ejidal, La
presidn campesina sobre la tierra era entences tan fuerte que en algpunos
casos (raros) se llegd inecluso a obligar a propietarfos de 100 hectireas de
riego a deshacerse de una parte importante de sus blenes en provecho de los
ejidos,

Durante el periodo del presidente Lépez Mateos se repartieron un total
de 16,004,170 hectdreas; bajo su régimen se expldieron las siguientes Leyes
Agrarias:

DECRETO del 26 de diciembre de 1959 que adiclond la Fraccién II del
artfculo 107 Constitucional que establece la suplencia de la queja en los
juicios de amparo,

GUSTAVO DIAZ ORDAZ
1964 ~ 1970

Fue Diputado Federal, Senador y Secretarfo de Gobernacién de Adolfo
Ldpez Mateos, entre otros cargos, antes de llegar a la presidencia de la
Repiiblica,

Con Dfaz Ordaz, la polftica de recuperacién de las tierras disponibles

se afirmd todavfa, Entre 1964 y 1969 fueron declaradas tierras nacionales

mds de nueve millones de hectdreas, que no podfan utilizarse sino para

fundar ejidos y no podfan constituir pequefias propiedades privadas. Desde
el comienzo de la reforma agraria hasta 1964, solamente 3,100,000 hectdreas
habfan sido declaradas "tierras nacionales”, y segin el mismo presidente
la mayorfa de ellas habfan sido vueltas a comprar por particulares,

Durante el periodo del presidente Gustavo Dfaz Ordaz se repartieron
25,000,000 de hectdreas, y bajo este régimen se expidieron las siguilentes
Leyes Agrarias:

ACUERDO del 12 de agosto de 1968 que desconocid algunos titulos de
terrenos naclonales y colonias,

DECRETO del 10 de noviembre de 1970 que cre§ el Fideicomiso de los

Ejidos Tur{sticos Bahia de Banderas, Nayarit y Jalisco,

i
oy
I
i
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La importancia de las distribuciones de tierras efectuadas durante los
mandatos de Lépez Mateos y Diaz Ordaz puede compararse con la época de
Cirdenas, De 1958 a 1964, 245,800 ejidatarios recibleron mis de 16 millones
de hectareas; de 1964 a 1969, Dfaz Ordaz mandé asimismo distribuir mds de
16 millunes de hectdreas a 301,000 ejidatarios. Entre 1958 y 1969 solamente
se concedleron 838 certificados de [nafectabilidad., Segin todas las
probabilidades, al final del mandato de Dfaz Ordaz las superficles
distribuidas debfan llegar a mids de 20 millones de hectdreas, o sea mds que
en tiempos de Cirdenas.

Pero hubieron de firmarse 144 resoluciones negativas, por falta de
tierras que distribuir, Este es el aspecto administrativo de lo que hay
empefio en considerar como el problema mds importante del momento histérico
que se analiza: la falta de tiervas para distribuir...

Cabe mencionar que en 1968 un sector de la clase media se rebeld
contra el presidencialismo autoriftario mexicano. Siendo el Movimlento
Estudiantil de 1968 el primer gérmen de las demandas democratizadoras que
crecerfan posteriormente. Movimiento que la administracidn diazordacista
reprimid brutalmente con el ejército, quien asesind, desaparecid, torturd,

vejd, encarceld a miles de mexicanos.
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K.~ LECHEVERRIA Y LOPEZ PORTILLO
1970 - 1982

Los afos de 1970 a 1976 constituyen la fase inicial del movimiento
campesino. Durante ellos se propaga por todo el pafs la lucha de los
campesinos pobres y jornaleros agricolas, con lo cual se va conformando
aceleradamente un movimiento de cardcter nacional que para 1973 estd
presente en todo el pafs,

Desde sus orfgenes, la vertlente principal la constituye la lucha por
la tierra, hecho e¢senclal que determina todos los aspectos del movimiento,
asumiendo dos formas: Dotacidn y Recuperacidn de tierra.

La lucha por la dotacidn refleja el ataque de los jornaleros
agrf{colas sobre latifundios capitalistas, Ya se exprese como una solicitud
legal de afectacién de latifundios, como ampliacidn de ejido, como
exigencia de la ejecucidn de resoluciones Presidenciales pendientes o como
la invasidn de la tierra reclamada, estas demandas y formas de lucha
expresan la disputa del jornalero por la propiedad terrateniente, lLa
dotacidn refleja una posicidn ofensiva del campesinado en su lucha contra
el capital, porque cuestiona la gran propiedad al exigir su distribucidn
entre quienes la trabajan.

La lucha por la recuperacidn es impulsada por campesinos pobres,
generalmente indfgenas, a quienes el capital les disputa el medio de
produccién principal, Esta lucha expresa el avance del capital en la
concentracidn de la tierra, que se desarrolla a través del despojo. Ya
asuma la forma legal de restitucidn de la tierra, defensa de su posesidn o
exigencia del pago de indeminizacidn por expropiacidn,

Durante el periodo 1970-1976 1la demanda central del movimiento es la
dotacidn de la tierra quien impulsa esta demanda es el desposeido del campo
su lucha es, de todas las que se desarrollan en el campo, la més radical,

A partir de 1977 se conjugs una serie de elementos que modifican la

correlacidn de fuerzas en la lucha del campesino contra el capital y
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sameten al moviniento a una posicidn defensiva que perdura hasta la fecha.
Entre estos clementos sobresalen la presién de la burguesfa sobre la
polftica agraria v un cambio definitivo en el estilo de enfrentar al
movimiento por parte del Fstado., Asimismo, contribuyé el reparto de tierra
en las zonas mds conflictivas, el desaliento de muchos campesinos y muy
especialmente la incapacidad que presentd el movimiento para consolidarse
orgdnicamente en las zonas estratégicas del capital,

El aspecto central que determina el cambio en las condiciones
politicas del movimiento es la recuperaeidn y fortalecimiento de la
burguesf{a agricola, que se desarrolla a partir de la exproplacidn del
noroeste., Colocada primero en el blanco de las tomas de tierras, la
burguesfa latifundista respondfa individualmente apelando a las instancias
legales o coercitivas del GCobierno, confiando siempre en un arreglo
oficial del conflicto., Sobrevaloraba su poder y se encontraba demasiado
segura como para considerar la posibilidad de ver afectada su propiedad.
Cuando se realizd la expropiacién, la burguesfa pasd a la ofensiva no sdlo
contra el campesino, sino fncluso contra el Gobierno., A pesar de que la
expropiacién tenfa como fin proteger los intereses de la burguesfa como
clase, al ceder parte de las tlerras para evitar la insurrecidn, esta
visién no era compartida por quienes sentfan amenazada su propiedad, y
menos aun por los empresarioé afectados. Por esta razén reaccionaron
violentamente ante el decreto exproplatorio, aliandose con sectores
comerciales y financieros de la clase dominante para formar un cerco de
presion hacia el Goblerno y obligarlo a cambiar su politica agraria,

[nfluyd también en el debilitamiento del campesinado la heterogenca
composicidn de los solicitantes de tierra, que determind la desercidn de
quienes tuvieron que abandonar la lucha para buscar alguna forma de
obtener el sustento, de sobrevivencia, Si triunfan, se transforman en

campesinos que orientan su lucha por los cauces’ oficialistas, reduciendo




la ofensiva,

Aun cuando efectivamente ¢l wmovimivnto es  sop

tido a4 un vefiu‘a
durante 1977 v 1978, manifiesto en la disminucidn de las movilizaciones,
en 1979 logra recuperarse y reinicia un nuevo ascenso sin precedentes,
pues a partir de este afio las luchas se incrementan, surgen wmis
organizaciones que en ecualquier otro periode y se constituye la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), que permite desde entonces la
coordinacidn nacional del movimiento,

El periodo 1977-1983 contiene un lapso de reflujo y otro de ascenso y
sin embargo, conforma una sola etapa del movimlento debido a su cardcter
defensivo frente al capital y el efecto limitado que tiene su lucha sobre
el desarrollo del capitalismo de avanzada en el campo.

La invasidn deja de ser la movilizacién wds importante, debido a que,
en la zona centro-sur, es el capital quilen se apropla de la tierra ajena.
Ademds el aumento de la represidn torna muy peligrosa la toma de tierras.
A pesar de que continua la ocupacidn de predios v en Estades como Hidalgo
alcanzan una gran ofensiva, la toma de la tierra ya no constituye la forma
de expresidn fundamental del movimiento, en camblo, las denuncias se
convierten en la movilizacién principal en el periodo.

El cavdcter defensivo, poco combative y la debilidad del movimlento
reflejan también un cambio en los sectores que enfrentan la contradiccidn
central en el campo.

El capital y el Estado logran someter al campesino a una posicidn
desfavorable en la correlacidn de fuerzas, a costa de agudizar las
contradicciones en los lugares mds empobrecidos del pafs, Por ello, aunque
el movimiento es defensivo, ha llegado a adquirir un caracter explosivo en
Chiapas, Oaxaca e lidalgo. Es por tanto mds débil, pero también mds
peligroso; tiene menor impacto sobre el capltal agricola de avanzada, pero

constituye un detonador social,
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LUTIS ECHEVERRIA ALVAREZ
1970 - 1976

Antes  de  ser  presideate, Echeverria ovcupd diversas puestos
burocriticos dentro de la administracién federal), siendo Secretarfo de
Gobernacién de Gustavo Dfaz Ordaz.

El gobierno del Presidente Luis tcheverria Alvarez se caracterizd por
las invasiones de tierras. Esta radical medida de los solicitantes fue la
respuests de los campesinos mexlcauos ante la indiferencla, autoritarismo,
corrupcidn y prepotencia de las administractones aaterlores, quienes con
argucias jurfdicas habfan evitado el reparto agrariv a las petictones de
tierra, y por el contrario, habfan fomentado y tolerado el acaparamiento y
la existencia de latifundios en todo el pafs.

Durante el sexenio Echeverrista se registran brotes de inconformidad
que se expresan en invasiones de tierra, mltines y marchas al Distrite
Federal o a las cludades mids importantes de cada Estado, ocupacidn de las
oficinas locales o federales de la SecretarIs de la Reforma Agraria,
denuncias de latifundios, etc. E] objeto de estas formas de presidn es la
proata dotacidn de tierras y la respuesta del gobierno varla en términos
generales desde la abierta represidn hasta la expropiacidn de supuestas
"pequefias propiedades" desenmascaradas en ese momento como latifundios,

En 1971 se afecta el latifundio “Bosques de Chilhuahua" que habfa
constituido una fuente de conflictos. En 1972 se registran invasiones en
la regldn centro-norte de la Repiiblica, En 1973 y 1974 el mismo fendmeno
se presenta en Zacatecas y San Luis Potusl, pero esta vez con el respaldo
y coordinacidn de organizaciones campesinas independientes, aun cuando se
tiene conocimiento de la presencia de algunas organizaciones oficiales
también, En Oaxaca y en Tlaxcala 1las {nvasiones son seguldas por una

feroz vepresidn.
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A prineiplos de octubre de 1975, se ocupan dos predios en Sonora (lLa
Democracia y Los Ttanques) y se informa de fnvasiones en Sinaloa.  La
reaccidn inmediata de los propletarlos es exiglr el cumplimiento de la ley
es declr, la expulsidon y consignacidn de los invasores.

Una semana después, aproximadamente 400 asalariados agricolas,
habitantes de San Ignaclo Rfo Muerto, Sonora, acuerdan en Asamblea General
fnvadlr una "pequeda propiedad" registrada a nombre de una menor de 9 ailos
los solicitantes de tlerra (desde hacla 21 afios) del poblado vecino de San
lsidro, invaden un predio semejante previo envio de una carta al Presidente
Echeverria advirtiendole la posibilidad de represién de la que
responsabilizaban a las autoridndes estatales y a los policias federales y
estatales.

El dia 23 del mismo mes, las policias judicial del Estado y
preventiva de Guaymas, apoyadas por dos secclones del 18 Regimiento de
Caballeria "tratan de desalojar" a los invasores de San Ignacio, accidn
que tiene como resultado diez campesinos muertos, varios heridos, treinta
detenidos y el desalojo. A consecuencia de la matanza (en obvia
contradiccidn con la polftica agraria declarada por el régimen) el
Gobernador de Sonora, Carlos Armando Biebrich, renuncia y se produce una
profunda escisidn dentro del PRI. Mientras ocurre esto, los demandantes
de tierras de San Ignacio exigen a Felix Barra (Secretario de Reforma
Agraria) la entrega de los predios, y como resultado de su negutivé los
invaden de nuevo, aunque sélo temporalmente. Simultaneamente se registran
acciones campesinas diversas en su Indole en todo el Estado.

En estas clrcunstancias, Barra Garcfa se ve obligado a prometer la
afectacién de latifundios con el propdsito de que se logre "tranquilidad
en el campo, porque la tranquilidad en el campo garantiza la tranquilidad
en el pafs".

Esta declaracidn revela que de ninguna manera se pretende alcanzar
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una solucidn justa, sine pgarantizar la permanencia del sistema establecido
puesto en peligro por la inestabilldad gue fmpllcaban Tas invasiopes a
nivel nacfonal, La materializacidn de tal actitud es la dotacidn, en
noviembre, a los grupos de solicitantes de Sonora v Sinaloa, culdando de
no afectar las supuestas pequedas propiedades en manos de la burguesia
rural, respaldada por un gran capital y dedicada a cultivos de exportacion
vitales para la economfa del pais.

El afio de 1976 se inicia como e! mds conflictivo del sexenio, en lo
que respecta al problema agrario, Las invasiones se generalizan a todo lo
largo de 1la Repiblica y los desenlaces van desde la expropiacidu de
latifundios, hasta asesinatos masivos de campesinos., Ekn Colima unos
campesinos sitiaron al gobernador e intentaron deponerlo.

En el mes de enero, 64 trabajadores agrfcolas de la zona de La Laguna
(Coahuila) dec;etnn una huelga que recibe el apoyo del movimiento
estudiantil, de las colonias populares y de diversos ejidos de la regidu;
la respuesta inmediata de la empresa, que se generalizd en la zona, es el
aumento de salario y la reparticidén de tlerras. Sin embargo, en
Guanajuato, Chiapas y Veracruz las invasiones continuan teniendo como
respuesta violentos enfrentamientos entre los grupos en conflicto. &e
conoce la intervencidn de “guardias blancas".

En total llegan a invadirse 200,000 hectdreas en Sonora y el
movimiento se extiende a Jalisco y Durango.

La solucidn que da el gobierno es la expropiacién de 100,000
hectdreas en Sonora y la compra de tierra en otros Lstados para dotar a
los invasores; sin embargo, se revela una vez mds el sesgo de la polftica
agraria = oficial al conceder tierras sdlo a los campesinos nfiliadﬁs a
organizaciones del Pacto de Ocampo, Lo que obliga a los exeluidos a
continuar las ocupaclones.

La reaccidn de los terratenlentes afeetados, apoyados totilmente por
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12 burguesfa local (incluyendo la de Sinaloa) y en gran parte la macional,
es la impugnacion (por 1legalidad) de las expropiaciones. Y ya en el nuevo
sexenlo el conflicto queda sin solucidn definitiva,aunque declaraciones de
funcfonarfos del goblerno repiten que 1a solucidn a los problemas  del
campo se hard dentro del mavco de la Jey, Eso Indfcaba que se optaria por
la defensa de la propiedad privada y del amparo agrario,

En el periddo FEcheverrista, se decretaron las siguientes leyes
Agrarias:

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZOG DE 1971.

EN DICIEMBRE DE 1974, EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y

COLONIZACION SE CONVIRTIO EN SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

El goblerno de Echeverria hlzo serivs esfuerzos pava contener las
movllizaciones agrarias o para aprovecharlas en favor de su proplo
programa de reformas. En tuwanto a lo primero, did en lo general pocas
respuestas favorables a la demanda de tilerras y su estrategia de reparto
fue, por lo menos hasta 1975, muy similar a la que habfan seguido sus dos
antecesores. BEn cuanto a lo segundo, a finales de 1974 convocd a la
formacidn del Pacto de Ocampo con el objeto de revitalizar a las
organizaciones campesinas oficilalistas (particularmente a la CNC), y sus
concesiones fundamentales en la materia fueron para beneficio de los
nicleos identificados con su polftica, Nadie puso en duda que el Pacto de

Ocampo tenfa el objetivo prioritario de revivir el aparato Cenecista., El

" CAM y la UGOCM se plegaron a ello. Afios después, 'estas mismas

organizaciones acusaron a la CNC de haber sido la responsable del fracaso
del Pacto.

Durante su gobilerno, Luis Echeverria Alvarez dicté 2,476 Resoluciones
en pravecho de {gual niimero de nidcleos de poblacidn, a log que se les
concedieron 12 millones 38 mil hectdireas para beneficio de 195 mil

campesinos. Algunas de estas dotaclones tenfan el cardcter de superpuestas




JOSE LOVEZ PORTILLO Y PACHRCY
1976 ~ 1982

Durante el pobierno echeverrista, José Ldpez Portillo y Pacheco fue
Subsecretario del Patrlmonio Nactonal, Director de la Comisidn Federal de
Electricidad y Secretario de Hactenda y Crédito Pdbllca.

En el periodo 1976-1982 el Movimiento Campesine en México pugnd por
1a dotacidn de tiervas; vrecuperar y defender sus predios despojados;
lograr precios justos en sus producciones; mejoras en sus salarfos y
condiciones de trabajoj} y la posibilidad de crear organizaciones que
defendieran sus intereses.

Durante el sexenio Lopezportillista se pretendié dar por terminada la
reforma agraria para no vrepartir nds tlerras, lo que se tradujo en el
cambio del derecho a la tierra por el derecho al trabajo. Asi lo hizo
saber el presidente Lopez Portillo al decir que “lo ideal es trabajo y
tierra, pero cuando &sta no alcanza para todos lo {neludible es la
ocupacidn plena, encausada y regida por el devecho al trabajo {...[,
culuinada la etapa de reparto, lo qﬁe requieren los hombres del campo es
trabajo retribuidoe que les da seguridad y dignidad ante la vida [...]" En
ese mismo sentido se manifestaron su Secretario de la Reforma Agraria,
Jorge Rojo Lugo; Oscar RamIrez Mijares dirigente de la CNC y el Pacto de
Ocampo, quienes declararon que ya no habfa mds tlervas que repartir y no
habfa motivo para seguir peleando por ellas,

De esta manera al cerrar el expediente agrario se derivan 3 elementos
1.~ 88lo se dotarfa de tlerras en aquellos lugares que tuvieran la

suficiente fuerza para doblegar la polfcica oficinl. El reparto

quedaba condicionado a la capacidad de fuerza del niicleo solicitante
de tierra,
2,- El derecho a la tierra pasarfa a ser una demanda que no estaba
enmavcada en el contexto de la ley, situando la invasion eomo delito

Federal.
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3.~ La represion masiva de los trabajadores del campo.

A pesar de que pricticamente se cerrd todo canal institucional para
acceder a un pedazo de tierra, los campesinus acudierou de nuevo a la towa
de predios, a la ocupacidn de oficinas de goblerno y a las marchas locales
regionales y a la Cludad de México, con la demanda de expropiacidn de
latifundios y sobre todo, contra el despojo violento de sus proplas
tierras por parte de los ganaderos, los grandes agricultores, las empresas
paraestatales o los fraccionadores dedicados a la especulacidn o a los
negocios turisticos.

En los inicios del sexenio Lopezportillista, en el Valle del Yaqui
los productores que no contaban con reecursos para labrar sus tierras
empezaron a rentarlas a grandes propietarios, La Secretar{a de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos ayudd al embute, negando el usu de agua de riego a
los nuevos agricultores ejidales; algunos grupos organizados de campesinos
fueron divididos en el momento de la expropiacién por la via de entregar
tierras a s6lo una parte de ellos,

La represidn se hizo presente: secuestros; detenciones por cosechar
tierras que les habian entregado; pagar parte de las indeminizaciones de
los predios que habfan sido expropiades para su beneficio; sufrir
decisiones  judiciales que amparaban a algunos de los poderosos
latifundistas afectados.

En 1976 el Estago inicid una polftica tendiente a desarticular
aquellas organizaciones independientes que habian sobresalido en los afios
anteriores que transgredfan los ' imdrgenes de accidén permitidos por &1,
Conbatid particularmente al Frente Campesino de Sonora,al Frente Campesine
Independiente de Oaxaca, logrando su completa  disgregacidn. Otras
organizaciones independientes fueron duramente golpeadas; los Comuneros de
Milpa Alta, Santa Fe de la Laguna, la Huasteca Hidalguense, el Desengaiio,

los indigenas de Venustiano Carranza en Chiapas y las orgnnizaciones que




acclonaban en la Sierra Norte de Paebla, entre otros,

En ef nuevo marco de tensiones reaparecieron  las tomas de tierra en
todo el pafs, Entre 1977 y 1982 siguld predowinando el proceso de lucha
por ia tierra, aunque las principales dreas de convulsiin se desplazaron
hacia el centro~sur del pafs. En cas{ todas las reglones de México la
lucha por la tierra se inscribid mds tavde o mds temprano en una guerra
polftica general por los poderes locales,comunales,ejidales y mmicipales,

Bacla 1980, las organizaciones campesinas oftciales hnbfan perdido
gran parte de su control sobre los grupos campesines, consolidados v
aglutinados en wn proyecto de alcance nacional a través de la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala. Quien bused coordinar y dirigir los principales
movimientos, ademds de comstituirse en el organ{smo vegociador de los
organismos Independientes.

La petieidn de tierra se manifests bdasicamente a través de invasiones
ello debido a la necesidad de tierra que tenfan los grupos campesinos,
quienes dejaron de lado otras mediaciones y se lanzaron a ocupar los
terrenos que demandaban (no selamente exigen la tierra, sino que sin
espera de la respuesta o porque ya han esperado demasiado, se pusesionaran
de ella y se disponen a trabajarla), solidificando su organizacién para
poder hacer frente a la respuests del ejéreito y las guardias blancas que
sin mds tardanza buscan desalojarlos,

La didspora agrarista tenfa dimensiones nacionales. De 1972 a 1976
el Movimiento Campesino tuvo su fase ascendente y ofensiva, y camind sobre
todo hacfa la conquista de espacios agricolas terratenientes. De 1977 en
adelante continué la lucha agraria, pero el movimiento rural por la tierra
entrd en una fase bisicamente defensiva dado ¢l desgaste felativo de

algunos de sus frentes vy, sobre todo, de la reunificacldn plena de la
burguesfa rural y los goblernos Federal y Estatales en contra de los

Herederos de Zapata, Los clclos de las wmovilizaciones rurales coincidieron
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er to tundamental con los cicles y ritmos del Movimiento Popular Nacional:
ascense general de 1970 a 1976, con el eje articulador de la lucha de los
electricistas encabezados por la Tendencia Democrdtica del Sindicato Unice
de Trabajadoves Electricistas de la Repiblica Mexicana y descenso relativo
o repliegue de 1976 a 1982, a partlr de la represion y derrvota del
Movimiento Electricista y una serie de golpes también represivos y
potfticos a otros destacamentos sociales, 1979 es el momento en que ¢aen
drdsticamente las movilizaciones, mientras que aumentan ripidamente las
luchas contra la rvepresion,
ELl goblerno Lopezportillista emitié las siguientes disposiciones
en materia agraria,
EN MARZO DE 1977, EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
GIRO UNA CIRCULAR A SUS DELEGADOS EN TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
COMUNLCANDOLES QUE LA INVASION DE TIERRAS SERIA CONSIDERADO DELITO
FEDERAL,
EN NOVIEMBRE DE 1979 SE CREA LA COORDINACION GENERAL DEL PLAN
NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS (COPLAMAR) PARA LLEVAR
A LAS Z0NAS RURALES MARGINADAS ELEMENTOS MATERIALES Y DE ORGANIZACION
QUE PERMITIERAN ATENDER LOS MINIMOS DE BLENESTAR DE ESA POBLACION,
EN MARZO DE 1980 EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO SE IMPLEMENTA COMO
UNA ESTRATEGIA DE PRODUCCION-CONSUMO PARA MEJORAR INTEGRALMENTE LAS
CONDICIONES DE PRODﬂCCION E INGRES0S DE LOS CAMPESINOS QUE PROVEEN LOS
ALIMENTOS BASICOS, INCLUYENDO ACCIONES QUE FOMENTARAN EL MEJORAMIENTO DE
SU PRODUCTLVIDAD Y DE LOS TERMINOS DE SU INTERCAMBIO CON OTROS AGENTES
DE LA CADENA ALIMENTARIA,

LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL 2 DE ENERO DE 198I.
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L.~ DE LA MADRID Y SALINAS DE GORTARI
1982 - 1494

Purante los gobiernos de los presidentes Miguel de Ja Madrid Hurtado
(1982-1988) y Carlos Sallnas de Gortari (1988-1994), el Estado Menicano
impuso el modelo econdmico neoliberal, que prevalece hastd nuestros dias,

En ese periodo 1legd a consolidarse en el poder un grupo de polfticos
conocldas ecomo los tecnderatas; quienes desde entonces controlan el
destino de la Naclén., Contando con uwn aliado sumamente valioso para su
causa: los empresarios.

Lépez Portillo nombrd a Miguel de la Madrid Hurtado Titular de la
Secretarfa de Programacidn y DPresupuesto, posicidn nue wis tavde le
servirfa para acceder a la Presidencia de la Repiblica., FEl nuevo modelo
de desarrollo se fue gestando desde esta Dependencia durante el sexenio
Lopezportillista, que mds tarde se hizo plan de goblerno, desde esa
poderosa Secretarfa de Estado cuando su Titular era Carlos Salinas de
Gortari en el sexenio Delamadridista, dicho plan se basd en uma
reformulacidn del Estado como agente econdmico,

El modelo {implicaba archivar en las gavetas de la historia al
"desarrollo estabilizador" y al “desarrollismo", enfoques ambos con fuerte
intervencidn estatal que habfan dominado la escena nacional hasta la parte
final de los setenta.

Las diferencias sustanciales entre el neoliberalismo y el modelo
estatista puede resumirse como sigue:
1.~ El Estado debe dejar de ser el Grgano rector de la economia para

dedicarse a apoydr y regular a las empresas y al capital;
2.~ El gasto piblico, como fuente generadora de empleos vy produccidn,t

debe reducirse a fin de bajar la inflacidn;
3,- El tamafio del Estado debe reducirse mediante la privatizacién de
empresas estatales, pues la empresa privada es la célula bésica de la

economia;
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i.~ Debe fomentarse ia Liberallzacidn  de precios por sobre la pretension

de un mayor coutrol;

5.- La apertura externa en cuanto el comercio y las inversiones debe

sustitulr a  Jos  esquemas que  planteaban  la  sustitucidn de

importaciones, pues ellos (seglin el neolfberatismo) son los motores
del crecimjento y de 1la generacidn de empleos.

Imponer ese nuevo modelo de desarrollo fimplicd, entre otras cosas,
realizar entre 1982 y 1994 mis d¢ 120 modiffcaciones a la Constitucidn,

Para lograr la modernizacién del pals, el camino de las reformas
Constitucionales parecfa la mis fdcil, Hoy podemos ver que la tan
anhelada modernizacién sélo se quedd en el papel y en beneficio de 24
famflias, pues los problemas estructurales en el campo, las insuficiencias
en el terreno de la reforma polftica, 1a persistencia de grupos caciquiles
en amplias zonas del pafs y la extrema pobreza que padece cerca de la
mitad de la poblacidén, son los datos mis elocuentes que las enmiendas a la
Constlitucién resultaron {nsuficientes (o no idoneas) para alcanzar la
modernizacidn de México,

Para comprender la actitud reformista y 1la polltica agraria ssumida
por el [Estado Mexicano en los ochentas, es necesario estudiar las
circunstancias y criterios que se dieron en esa materia antes y durante
ese periodo,

"A partir del gobierno de Dfaz Ordaz, todos los presidentes han
declarado abiertamente la terminacién de la etapa distributiva de la
Reforma Agraria. Todos han coincidido también en que la solucién al
problema agrarfio no se encuentra en la via del reparto, pues son muchos
los solicitantes y muy poca la tierra. [...]

Echeverria reduce el reparto de tierra durante los primeros cinco

afios de su gobierno, pues distribuye en promedio 55 mil hectdreas anuales

menos que sus antecesores. En el dltimo afio de su administracion, la
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polftica de reparto se wmodifica, debido en lo fundamental al empuje v
presion del Movimiento Campesino. Las exproplaciones de Sonora v Sinaluoa
elevaron a 7986451 hectdreas la dotactdn de la tierra en su perlode,

José  Ldper Portillo dlstribuye mds therta que  su antoecesor
(13502812 hectiireas) segdn datos offelales, pero avanza sustancialwente al
declarar el fin del reparto en diez Estados., Durante su sexenio se izd la
“"bandera blanca” como simbolo de la regularizacidn de la tenencla de la
tierra en Baja California Norte y Sur, Quintana Roo, Aguascalientes,
Chihualma, Durango, Guerrero, Morelos, Sinaloa y Tlaxcala,

Miguel de In Madrid avanza en el fin del vepurto en un anivel mucho
mds profundo y definfdo, Durante el primer aio de goblernv se repartieron
98898 hectdreas, que signiffcan alrededor de up wilidn de hectidreas menos
del promedio anual de reparto de sus antecesores. Ademds,se expidieron
4249 Certificados de Inafectabilidad durante 1983, cifra que excede en 996
los Certificados que Lopez Portillo expidid durante todo el sexenio a su
cargo. El antiagrarisme de este goblerno 1lepd al extremo de anunciar
oftcialmente la devolucién a sus antiguos propietarios de las tierras
expropiadas por Echeverria en el Vnlle del Yaqui y Mayo, Sonora. En un
sGlo aio de goblerno, de la Madrid 1legdé mis lejos que todos sus
antecesores en la politfca de fin de reparto y ello ha sido posible,
fundamentalmente, por el papel desfavorable que tiene actualmente el
campesino en la correlacidn de fuerzas contra el capital.

b.~ Las modificaciones legales al serviclo del latifundio.

La represién y el fin del reparto son medidas coyunturales para
detener el movimiento y asegurar las condiciones de la {fuversidn en el
campo; sin embargo, no fnefden a largo plazo en las condiciones genernies
de la concentracidy de la tierra, Son medidas de respuesta al conflicto
por la tierra y resuelven de manera inmediata la expansifn del capital,

pero no preparan el terreno para el avance sin trabas del eapital sobre la




116

ticrra. En contraste, la modificacién de 1las leyes que tiene comn fin
justificar el latifundio forma parte de las medidas estratégicas para
garantizar a largo plazo el desarrollo capitalista en la agricultura, Los
camblos en las leyes agrartas son drreversibles y trascienden por tanto
las medldas sexenales de politica agraria, Tlenen, por ese mismo hecho,
un impacto mds fuerte sobre la acummlacidn de capital y contra el
Movimiento Campesino, pues fortalecen ampliamente a la burguesfa en el
conflicto por la tilerra,

Durante los gobiiernos de la crisis se han realizado dos modificaciones
importantes a la Ley de Reforma Agraria, Nos referimos a la Ley de
Fomento Agropecuario y a las modificaciones a 77 articulos efectuados en
el primer ano del goblerno de Miguel de la Madrid,

La Ley de Fomento Agropecuario introduce cambios en tres aspectos
principales: el uso de las tlerras oclosas, la transformacidn de tlerras
de agostadero en tierras de cultivo y la asociacidn entre ejidatarios y
capitalistas,

En el primer aspecto se dispone que todas las tierras oclosas,
incluyendo los ejidos, pueden ser confiscadas por ¢l Estado dandolas a
cultivar a quien garantice su uso productive, Esta Ley permite al capital
disponer de la parcela de aquellos ejidatarios que no pueden cultivar su
tierra por rotacidn de cultivos o por falta de ingresos.

Por otra parte, se permite a los ganaderos que utilicen el 20% de 1a
superficie de su propiedad para sembrar granos bdsicos entre los que se
cuenta el sorgo, solapando con ello la posibllidad de mantener latifundios
ganaderos en donde se cultive el forraje para el hato, Esta disposiciﬁn,
antes de legislarse, fue impulsads a manera de experimento en Chiapas y
Sonora por el entonces Secretario -de ‘la Reforma Agraria, Antonio Toleda
Corro,  Desde entonces se evidencid que las llamadas pequefias propiedades

ganaderas eran en renlidad tierras cultivables registradas como de
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agostadero, aprovechando que la extension permitida de este dltizme tipo e

propiedad es muy superior a la de culvivo,

El dltimo aspecto de la Ley promueve la asocfacidn entre empresiarios
agrfcolas y ejldatarios con el propdsite de que se disponga de capital
para sembrar las tlerras que  los cawmpesinos no pueden hacer producir por
sus proplos medfos, Esta asoclacidn evidentemente se  establece vntre
agentes desiguales, lo que acarrea ¢l domindo por parte del empresario,
Por mids que esta Ley pueda mejorar la situacldn ceondmica de algunos
campesinos, los convierte {rremediablemente e¢n pruletarfos en su propia
tierra y, por supuesto, pone a disposicion del empresario la codiciada
tierra ejidal,

En cuanto a las modificaclones a 77 artfculos de la Ley de Reforma
Agraria iutroducidas en 1983 por Miguel de la Madrid, significan cambios
en cuatro aspectos principales: uno que confiere al Secretsrio de la
Reforms Agraria, al Cuerpo Consultivo Agrario, a las Comisiones Agrarias
Mixtas y a los Gobernadores de los Estados, atribuclones que antes
competian estrictamente al Presidente de la Repiiblica. En segundo lugar,
un conjunto de artfculos abrem la pauta para la intromisidn legal del
capital en terrenos nuclonales, busques y propiedad turfstica ejidal. Un
tercer aspecto st reflere a los artfculos que facilitan o permiten en
mayor medida la privacidn de derechos agrarfos a los ejidatarios y
comuneros, Finalmente, un cuarto rubro refuerza la antidemocracia y el
cacicazgo dentro del ejido,

En el primer aspecto, se faculta al Secretario de la Reforma Agraria
para expedir certificados de inafectabilidad (Art. 10~XX),a las Comisiones
Agrarias Mixtas para resolver sobre privacidn de dervechos agrarios a
ejidatarios y comuneros (Art. 12-I1) y a los Gobernadores para rechazar
las solicitudes de dotacidén, ampliacidn o restitucidén por falta de

requisitos (Art, 272). Estas modfficaclones permitirdn hacer nmis
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capeditos Loy trimites que  benefician al capital, esto es, la
inatectabilidad, la suspension de  derechos agrarios y el rechazo a la
dotacidn de la tierra,

En el segundo rabre que hemos mencionado, referente a la mayor
injerencia del capital en tierras ejldales, se plantea la posibilidad de
que los empresarios agricolas exploten los bosques cjidales y comunales en
calidad de socios, cuando los campesinos 1o cuenten con los recursos
suficientes para hacerlo (Art, 138). Se incrementa ademds el plazo de los
contratos de explotacidén de recursos no agrarlos (generalmente turisticos)
de los ejidos con terceros, de uno a tres afos (Art. l44) y se faculta al
Secretario de la Reforma Agraria pars que conceda TItulos de Dominio a
particulares sobre terrenos baldfos y nacionales (Transitorio V). Como es
evidente, estas modificaciones allanan el camino al capital en la
explotacién de los recursos naturales de las comunidades y ejidos.

En el tercer rubro se penaliza el arrendamiento ejidal con la
privacidn de derechos para quien conceda en arriendo su parcela o para el
Comisariado Ejidal o los miembros del Consejo de Vigilancia que lo toleren
(Arts, 85V, 470 y 41-VIII). Con ello no se trata, por supuesto,de evitar
el arrendamiento y lograr que el campesino cultive su propia tierra, pues
en las condiciones de miseria en que 8e encuentra el grueso de los
ejidatarios pobres de este pals, esto no se logra por Decreto. Hasta
ahora el arrendamiento ejidal ha alcanzado cifras escandalosas,
fundamentalmente en las zonas de afluencia y concentracidn del capital
agricola. Los principales beneficiados han sido los cupitaiistas, pues la
supremacfa econdmica les permite dmponer a su favor las condiciones del
contrato. En este contexto, la penalizacidn del arrendamiento ejidal
tiene el propésito' claro- de despojar de su tierra a los miles de
campesinos pobhres que se ven obligados a arrendarla, La tlerra as{

expropiada por el Estado vendrd a acrecentar el territorio al servicio del




capital agrario,

Finalwente se modifican box mecianismes Je eleccidn para el Censelo de
Vigilancia. Anterformente, la planilla perdedora cou mayer nlmers de votes
ocupaba autondticamente el Consejo de Vigilancia Fato habfa contribuldo
a evitar que los prupos de  peder, frecuentemente  vinculades a los
caclques locales, conteolaran cabalmente la estrue turi organizativa del
ejido. Ahora, en cambio, los miembros del Consejo de Vigilancia serin
electos por separado y deberdn, al ignal que el Comisariado Ejidal,
obtener mayorfa de votos (Art, 40).

El camblo jurfdico vesponde a los requirimientos de la acmmulacién de
capital en un perlodo especifico en el cual el Movimiento Campesino
vbstacullza la concentracidn de la tierra, A la vez que las nuevas formas
de acumulacién imponen un fortalecimlento en las exigencias de tierra por
el capital, los jornaleros rurales cuestlonan abiertamente las grandes
propiedades ilegales., La conjuncién de estos dos procesos contradictorios
explica el énfasis de la polftica actual en el aspecto jurfdico de la
tenencia de la tietra. A partir del desarrollo del Movimiento Campesino,
el capital ha vequerido de un respaldo legal para su expansidn,  S5dlo que
durante los seis primevos afios del Movimiento no fue posible cumplir esta
aspiracion de la burguesfa. El cardcter ofensivo de la lucha agraria
frend los intencos del Estado para avanzar en este terreno, Sin embargo,
la correlacidn de fuerzas que se opera a partir de 1977, y que coloca al
campesino en un plan defensivo, abre la coyuntura para legislar eun favor
del capital. Jos& Lopez Portilio y Pacheco y Miguel de la Madrid Hurtado
aprovechan la situacion desfavorable del campesino para avanzar en el
plano estratégico y garantizar la seguridad del ecapital y su expunsién
irrestricta,

Sin embargo, ningln intento legal de la burguesfa y el Estado puede

fremar la lucho por la tierra, mientras snbsisten las condiciones de
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deoempleo v omiseria oen la agricultura mexicana. En camblo, con  la

del  marce  jurldico se coloca el canflicto por la tierra al
mircen de las soluciones legales, con lo que se fwpulsa, inevitablemente,

ta radicalizacién del Movimiento." (34)
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CARLOS SALINAS DE GORTARD
(1988 ~ 1444)

La tlegada de Carlos Salinas de Govtari al poder aourria en medio o
la mds grande crisis polltica, econdmica vy de gobernabilidad gue se tens
wemoria.

Esta situacién sirvld de marco a  las  mis cuestionadas elecciones
mediante las vuales un prestdente prifsta asume el poder, lo cual se logrs
mds con el apoyo de los nuevos aliados (la lglesta, los empresarios,
el Gahlerno estadounidense) que del PRU v la clase polftica, quienes por
primera vez apatecen profundamente fracturados.

La debilidad fnicial del presidente Salinas pranto se vid revertida
por golpes espectacutares (v, gr. el quinazo) que reaffvman su autovidad v
le dieron el control polftico necesario,

E1l reforzamiento del poder presidencial durante su  sexenio, el
centralismo exacerbado del mismo y el deseo de continuidad polftica
produjeron un presidencialismo tan fuerte que gracias a &1 Salinas lagré
establecer pactos socfales entre los sectores del pals, aumentar los
impuestos y el control fiscal, REFORMAR LEYES Y A LA MISMA CONSTITUCION,
implantar un sistema econdmico neoliberal, contrelar a los propios
priistas inconformes y negar la exigida apertura demacrdtica y la reforma
politica en general.

La rebeiion zapatista, los asesinatos del Cardenal Posadas, Colosio y
Rufz Massieu, asf como el destape de Zedillo, fueron las manlfestaciones
mids visibles de la crisls que padecid Salinas al fina) de su sexenio.

En su discurso de toma de posesidn el presidente Salinas de Gortari,
dijo, respecto a la modernizacidn en el campo que Ycan nuevas practicas
podemos actualizar las relaciones entre el Estado y los campesinos,
desterrar el paternalismo, protegiende a los mds débiles, dandoles amparo
y defensa; reconocer, en los hechos, la probada capacidad de los hombres

del compo pava organfzarse y ser condectores de su propio destino, Serd
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promotor del nuevo wode de vida campesino, dounde su trabajo se traduzea en
ingresos justos v blenestar, A ellos los convoco o un esfuerzo adicional
en el empeio de produciy wds y mejor, y asumir de manera plena y
responsable el control de sus organizaciones."

De esta manera el prestdente  Salinas amuncié su  proyecta de
modernizacidn (reprivatizacion) del campo.

Estas nmuevas prdacticas y nuevo modo de vida consistenr en la
asociaclin  de  ejidatavios y comuneron, con pequenos propietarios
agrlcolas y hombres de empresa del sector privado.

De los primeros resultados de la modernizacidn fueron testigos Carlos
Hank Gonzdlez Titular de 1la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidriulicos; Vietor Cervera Pacheco, Secretario de la Reforma Agraria, vy
Jorge Trevino, Gobernador de Nueva Ledn. Ellos dieron fe de la entrega de
las primeras utilidades que generd la eosecha de trigo recien levantada en
la poblacidn San José Vaquerfas de aquella Entidad.

"Puntualizd el Secretaria de Agricultura que, para el desarrollo de
proyectos en los que participan los agricultores con empresarios, no ha
sido necesario reformar ninguna ley, porque se seguird respetando el ejido
la comunidad y 1la pequena propledad [...] El Secretario de Agricultura
anuncié la preparacién y desarvollo de vtros 12 proyectos de asoclacidn en
participacidn, de agricultores y empresarios relaclonados con produccién y
exportacion de carne de pollo y cerdo, asf como produccidn de granos
alimenticios." (35)

[ Este proyecto de asocfacidon entre ejidatarios con empresarios fue
legitimado con las veforwas al Articulo 27 Constitucional. ]

El 26 de mayo de 1989 el presidente Salinas did otro paso hacia la
reforma del Artfculo 27, al declarar formalmente clausurada la Asamblea
Nacional Coustitutiva del Congreso Agrario Permanente (CAP); quedando

integrado por 12 Organizaciones Campesinas (oficiales, oficialistas,
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independientes), quienes declararon que sus  objetivos eran defender ios
intereses de los campesinos y otras capas  sociales de la Nacién Mewicana,
En la realidad el CAP no cumple con esos  objerivos, pues se preocupa mis
por sus  poslciones polfricas que por los  problemas agrarios de sus
militantes (cuando se aglutiparen las 12 Centrales Campesinas en torno al
CAP, fue notorio que la intencidn del Estado Mexieano era cooptar a los
integrantes de ese Congreso, y someterlos a la  politica agrarla dictada
por el Tltular del Ejecurivo, a cambio de canonjfas y cotos de poder).
Convirtiéndose con ello en una comparsa del Ejecutivo para legitimar la
polftica agraria salinista. Esta actitud ddeil del CAP hacia el Ejecutlva
se corrobord el 1 de diciembre de 199), cuando las centrales afiliadas a
ese Congreso, y personajes lnvolucrados en el polftica agraria del Estado
Mexlcano, manifestaron su conformidad c¢on las reformas al Artfeulo 27
Constitucional,

En 1990, Luis Téllez, poderoso Subsecretarlo de Planeacion de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Widriulicens, tenfa la encomienda de
disefar las reformas reprivatizadoras del campo mexicano a través del
"programa de ajuste del sector agropecuario”. Su primera propuesta fue un
proyecto de iniciativa de ley de fomento agroindustrial, que abortd antes
de enviarse siquiera al Congreso, porque queria reprivatizar el campo (&1
mismo confesd que en realidad su intencifn era reprivatizar el ejido, pero
que los ejidatarios no querfan reprivatizar la propiedad ejidal).

EYl 7 de noviembre de 1991 el presidente Salinas presentd iniciativa
de Decreto para reformar el Artfcuio 27 de la Constitucidn Politica de los
Estados  Unidos Mexicanos, puesto a consideracidn del "Constituyente
Permanente'', 4

La propuestn de enmmienda sl Artfculo 27 Constitucionnl establece:
~ Los obJetivos de la reforma son awplisr justicia y libertad para el

campesino mexicano)




- se efevan a rango Constitucional las  formas de propiedad ejidal y
comunal de 1a tierray

- Se  tfortalece la capacidad de decisién de ejidos y comunidades,
garautizando su libertad de asociacién y los derechos sobre su parcela;

- Se protege la integridad tevritortal de los pueblos indfgenas y se
fortaleee la vida en comunidad de los ejidos y comunidades;

- Se repula el aprovechamiento de las tierras de usp comin de ejidos y
comunidades y se promueve su desarrollo para elevar el nivel de vida de
sus pobladores;

-~ Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su parcela,
garant izando su libertad y estableciendo los procedimientos para darle
uso o transmitirla a otros ejldatarios;

- Se establecen las condiciones para que el nifeleo ejidal pueda otorgar
al ejidntario el dominio sobre su parcela;

- Se establecen los Tribunales Federales Agrarfios autdnomos para dirimir
las cuestiones relacionadas con 1imites, tenencia de la tierra vy
resolucion de expedientes rezagados;

~ Termina el reparto agrario para revertir el minifundio;

- Se mantienen los limites de la pequeia propledad forestal, para lograr
un aproverhamiento racionnl de los bosques;

~ Se permitird la participacién de las Sociedades Civiles y Mercantiles
en el campo, ajustindose a los 1limites de la pequefia propiedad
individual}

- Se suman a la agricultura las demds actividades rurales como dreas a
las que deben encaminarse las acciones de fomento y desarrollo.

De estas propuestas de reforma destacan las que determinan la
terminacidn del reparto agrario; las que permiten la participacidn de las

Sociedades Civiles y Mercantiles en el ejido; y las que decretan el

establecimiento de Tribunales Federales Agrarios de plema jurisdiccidn,




Pues dichas enmiendas son la piedra angular pava lograr la reprivatizaciin
del ejido,

Ante la iniefativa presidencial en estudio surgleron dos eriterios:
Los que la apoyaban y los que se oponfan a ella. En ambus casos se
emltieron julclus y opinfones de defensa en que sustentaban su postura 4
favor o en contra de las enmiendas constitucionales. Los que aceptaban
la reforma al Artfcule 27 Constitucional destacaban las bondades v
beneficios que emanarfan de ella; los que¢ la  rechazaban hacian notar las
consecuencias noclvas que generarfa la propuesta en caso de ser aprobada.

Apoyaron la reforma al Art{culo 27 Constituclonal funcionarios de la
administracién salinista de diferente nivel, encabezados por los
Secretarios de Estado Carlos lank Gonzdlez y Victor Cervera Pacheco; la
Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX) a través de su
Presidente H&ctor Larios Santilldn; el Consejo Coordinador empresarial
(CCE) por conducto de su expresidente Manuel de Uniinue; el Partido Accién
Nacional (PAN) a través de Esteban Zamora integrante de la Comision de
Informacion del Grupo Parlamentario del PAN; el PRIy sus Centrales
Campesinas, por conducto de sus dirigentes Luis Donaldo Colosio y
Maximiliano Silerio Esparza; asi como otras Organizaciones de la
Iniciativa Privada (IP) o simpatizantes de ella.

En su discurso y en su andlisis ellos coinciden en que el proyecto de
reformas al Artfculo 27 Constitucional tiene como principales objetivos
dar certidumbre jurfdica al campo, promover la justicia agraria,
capitalizar la actividad agropecuaria, proteger a la pequefia propiedad,
crear nuvevas formas de asociacidn entre productores agropecuarios y
fortalecer la vida ejidal y comunal., La iniciativa presidencial no estd
destinada a hacer desapareeer el ejido, sino que deja al campesino en
libertad ( y segiin ellos éste es uno de los puntos mds positivos de la

enmienda) para que escojan la forma de tenencia de la tierra que mds se
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ajuste a sus propios intereses. Con esta visidn e intereses empresariales

# de por medio, es claro que la  intencién de la Iniciativa Privada y de

los que apoyaron la iniciativa, era la de poder invertir sin las molestlas

que representaba el Avtfculo 27 promulgado en el sentido que le did el
Constituyente del 17,

Se opusieron a la reforma del Artfculo 27 Constitucional José Luis

Calva, lnvestigador y Profesor del Doctorado en el drea de Feonomia

Agrieola de la Facultad de FEconomfa de la UNAM; Cuauhtémoc Cdrdenas
dirigente del PRD; Andrés Serra Rojas, Profesor émerito y Doctor Honoris
Causa de la UNAM; Bdrbara Zamora y Cuauhtémoc Ramfrez, del Hufete Jurfdico
Tierra y Libertad A.C,, organizacidn dedicada al estudio de los problemas
i agrarios a nivel nactonal; Carlos Ramfrez, destacado perfodista, analista,

critico y conocedor de la vida nacional mexicana; Molses Gonzdlez Navarro,
: Doctor en Clencias Soclales, Profesor émerito del Colegio de México, autor
de numerosos trabajos sobre la historia del agro mexicano; el Partido de
la Revolucién Democrdtica (PR)) quien emitid un Manifiesto a la Nacidn por
acuerdo de su XV Pleno de su Consejo Naclonal; diferentes Centrales
Campesinas Independientes; y muchisimos conocedores de la cuestidn agraria
mexicana (historiadores, economistas, abogados, sociologos, antropdlogos).

Ellos consideran que las reformas al Artfculo 27 Constitucioual

g T

{ legitiman la desaparicion del ejido y favorece el caciquismo y el
, latifundio, pues la nueva legislacidn parte de una base neoliberal que
:? consldera iguales a los desiguales. Si bien se eleva a rango
i

i Constitucional la propiedad ejidal, a los ejidos y a los ejidatarioes les
;E pasard lo que a los obreros y al sector social econdmico: tener rango

Constitucional, pero estar fuera de la tutela oficlal (el ejido seguiri
existiendo pero s6lo de nombre). Y con ello se echa por la borda los
principios de la Revolucidn 'y 1la Constitucién de 1917: establecer la

intermedicaidn del Estado para equilibrar a los desiguales, tutelando el




ejido como berecho Social, Ahora hay que entender que "jamds se juntarins
el agua y el acefte’ y la nmeva legislacidn agraria no podri ser un
valladar en el desequilibrio entre los desigustes. Los vapitalistas, "los
peces gordos", se comerdn a los campesinos "peces chicos".

Pe  prosperar  tales reformas la  Revolueidn  Mexlcana queda
definitivamente liquidada, provocarfa el éxodo de colosales dimensiones de
campeslnos hacla la ciudad y el extranjern. Por lo que, segin elivs, debe
evitarse que los camblos al 27 contradigan el espiritu Constitucional,
pues en el fondo la infefativa tiene por propisito que los campesinos se
deshagan  de  sus parcelas, para que los inverslonistas privados o
extranjeros se queden con su ejido, asi como declarar el fin del reparto
agrario a pesar de que todavia existen latifundins simulados sin repartir.

El 1 de dicfembre de 1991, 268 Organizaciones Campesinas (nficiales y
oficilalistas), ex Secretarios de la Referma Agraria y de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, ex lideres campesinos de la CNC, los Rectores de las
principales Universidades Agrarias del pals, entre otros, firmaron en Los
Pinos (a Instanclas del presidente Salinas) el "Manifiesto Campesino" en
que hicleron suya la inlciativa de reforma al Artfculo 27 Constitucional,
porque consideraron que "el nuevo artfculo serd el instrumento legal para
desarrollar nuestra propia reforma"; también asumieron como proplos los
"Diez puntos para la Libertad y Justicia del campo” con que el presidente
explicd y apuntald el 14 de noviembre de 1991 su proyecto de reformas.

Con este Manifiesto Campesino (comocido como Pacto de Las Pinos), el
Estado Mexicano aparentd y justificd que todos los campesinos estaban de
acuerdo y en favor de la enmienda Constitucional, y con ello se empezaba a
cerrar el circulo para que cuatro dfas después fuera aprobada sin mayores
dificultades en la Cimara de Diputados, y luego en la de Senadores.

En efecto, el 5 de diciembre de 1991, mediante sesidn celebrada en la

H. Camara de Diputados se aprobd en lo general la iniclativa de reformas
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al Artfenlo 27 Constitucfonal, al emitirse 387 votos a favor, 50 votos en
contra y dos abstenciones., Por su parte, el Senado de la Repdblica las
aprobd con 50 votos a favor y uno en contra el 12 de diciembre de 1991.
Con este acto legislativo, el cual se Jlevd a cabo sin contratiempos, se
cumplié el requisito formal para legalizar la enmlenda salinista.

Con este albazo legislativo, el presidente Salinas de Gortari
reescribid 1o Illistoria Agraria del pafs, incluyendo la relectura
neoliberal de ia Revoiucion Mexicanaj; instaurando con ello una verdadera
contrareforma agraria.

De hecho, la reforma constitucional del campo concluye el proceso
salinista de cuando menos 10 pasos previos tendientes a la reprivatizacidn
agropecuaria:

l.~ El adelgazamiento de la CONASUPO y de sus fillales, para regresar la
comerclalizacidn a las leyes del mercado libre;

2,- El fin de las tasas de interés preferenciales pora el campo y su
definicidn en términos de rentabilidad :bancaria;

3.- La liquidacién de los Bancos de Fomento Agropecuario bajo la
acusacion de que eran nidos de corrupcién. Se clerran los Bancos
pero los corruptos siguen 1libres, como el caso de Miguel Lerma
Candelaria, ex secretario particular de Miguel de la Madrid en la
SPP, quien desde Banrural financid campaiias polfticas. Mids que la
corrupcidn, el objetivo salinista fue acabar con esos Bancos;

4.~ El fin de la estructura de precios de garant{a como una forma de
garantizar Ingresos seguros para el campo. Se reprivatizé 1la
comercializacidn a favor de los intermediarios y en contra de los
campesinos;

5.- Estimulos creclentes a la asociacidn igual entre desighnles, pues
bajo el ejemplo de los ejidos de Vaquerfus y Batopilas (dos ejidos

donde el presidente Salinas de Cortari hizo trabajo de campo cuando
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era estudiante) se privilegid la subordinacidn de ejidatarios a los
L] pequenos propletarios;
6.~ Aceleracidn «de la apertura comercial del sector agropecuario, lo que
propleid que muchos ejidatarfos quedaran fuera del mercado por
improductivos;
7.~ Disminucidn del gasto piiblico para el sector agropecuario}
8.~ Profundizacidén del discurso de fin del reparto de tlerras, sin
regolver el problema de las dotaciones no ejercidas. De lecho, asi
se leglitimaron los latifundios existentes;
9.~ Copamiento de la Confederacién Nacional Campesina, mediante la
utilizacldn del dirigente Maximiliano Silerio Esparza como el
Intendente de la reprivatizacidn del campo. EL papel de la CNC en
el PRI se redujo a cero; y
10.- Neoliberalizacién de las dependencias centrales que tienen que ver
; con el campo: la Secretarfa de la Reforma Agrarfa fue anulada y en

la toma de decisiones se privilegid al Secretaric de Agricultura,

Carlos Hank Gonzdlez, y a Juis Té&llez en la Subsecretaria de
% Planeacidn,
3 En este contexto, la reforma del Articule 27 Constituéional es la
culminacién de este proceso de empresarizacién y reprivatizacién del campo
+ mexicano. La clave del asunto se encuentra en que se legitima y legaliza i
i el rentismo y la venta del ejido, ya que se puede llegar al absurdo de que
existan ejidos privados garantizados por 1la Constitucidn. Asf, se
consolida el mercado libre de tierras.
Lo que preocupa a los campesinos es la asociacién igual entre

desiguales. Se trata en efecto, de wuna ruptura histdrica porque la

Revolucidn Mexicana terminé con el despojo de tierrvas. Asf, la reforma . ;
salinista abre la  puerta para el Neolatifundismo porque permite el

acaparamiento de tierras ejidales por quien tiene la capacidad de
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inversidn, el Neohacendismo porque el casco de }i hacienda serd ahora la
planta agrofndustrial y a su alrededor se formariin poblaciones y el
Neopeonaje porque el campesino entra en una fase Jde proletariziacion,

EL debate sobre los compromlsos oficiales de que el Estado vigilard
que los campesinos no sean vietimas de la empresarizacidn del campo debe
comenzar con la erftica al Ineumplimiento de compromisos y leyes en los
tres primeros afios de reprivatizacidn de facto del campo y analizar el
incumplimiento de las tareas del Estado para tutelar el bienestar obrero.
En la prdctica, el neoliberalismo salinista ha propiciado la
sobreexplotacidn laboral a favor de la acumulacidn privada, El campesino
no puede esperar sino lo mismo: 1la polftica gubernamental favorecerd al
propietario privado a costa del ejidatario.

Con la reforma al Artfculo 27 culmina el praceso salinista de
reprivatizacién del campo. La aprobacion que se did en el Congreso a esa
iniciativa mostré que la Revolucidn Mexicana se bajd del caballo y se
subid al ecarro completo del prismo neoliberal,

EL 6 de enero de 1992 se publicd en el Diavie Oficial de 1la
Federacidn el Decreto por el que se reforma el Artfculo 27 Constituefonal.

El 26 de febrero de 1992 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Agraria Reglamentaria del Artfculo 27 de la Carta Magna.

El 30 de marzo de 1992 se publicd en el Diario Oficlal de la

Federaci6n el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.
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FLORESCAND ENRIUUE(Coordinador). atlas historia de México, Cultura
SEP. Siglo XXI editores, Méxluo, 1983,

LEON PORTILLA MIGUEL, Antologfa dv  Teotihuacan o los Aztecas
fuentes e interpretaciones histéricas, lLecturas
universitarias, UNAM, lustituto de lnvestigaciones
WistGricas, primera edicidn, 1971, 611 pp

UNAM.Memoria del I1 Congreso de Historia del Derecho Mexicano, 1980
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
primera edicldn, 1981, 752 pp
p Ll

Tdem p 57.
Ibidem p 59,
MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. EL problema agravio en México. México,

Editorial Porrua, décima tercera edicidn,1975,58Y9 pp
p 23

Idem p 23,

Ibidem p 25.

UNAM, Memoria del 1I,.., ob, ecit. p 26.

GUNDER FRANK ANDRE. La agricultura mexicana: transformacidn del
modo de produccién 1521-1630, Méxieo, Editorial Era,

primera edicién 1982, 112 pp
pp 28, 29.

Ldem p 23,
MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, ob, cit. p 59.

CHAVEZ PADRON MARTHA, EI Derecho Agrario en México, México,
Editorial Porrua, tercera edicidn corregida, 1974,
467 pp
p 213

LEMUS GARCIA RAUL. Derecho Agrario Mexicano, México, Editorial
Porrua, séptima edicidn, 1991, 389 pp
p 93

Idem pp 94, 95,

Al respecto, en 1986, Guadalupe Rivera Marin presentd la ponencial
EL PATRONATO REAL:. TINSTRUMENTO DE CONTROL DE LA RIQUEZA DEL CLERQ
en el IV Congreso de HNistoria del Derecho Mexicano, donde expone
magistralmente cémo fue la propiedad eclesifistica en la colonfa,

En su obra mencionada, Andre Gunder Frank hace una cita que deseri
be brillantemente el.papel que desempeiid LA ENCOMIENDA durante la
colonfat '"los encomenderos son, por lo general, militares de la
hueste conquistadora cuyos servicios han sido recompensados ( los
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pasidos de conquista) v son recribuldos (los presentes de ocupacion)
CON REPARTIMLENTOS DY INDIOS que les dan derecho a exipir tributos y
“ prestaciones personales de una  poblacidén  Indigena atepida a un
régimen de  ecouomla natural. Las necesidades que como europeos
sentfan, low obtigaban a preocuparse de producir clerros bienes de
consumo: ganados v trigo, Pero al mismo tiempo, el deseo de acumular
riquezas sy principal acicate, les movia a producir bienes de cambio
metales y también ganados y cereales ultramarinos para el mercado...
Resubta pues, que el encomendero, por razones sefialadas, convierte
los recursos de la encomienda en lo que mds imper{osumente necesitat
en primer término, metales transformables en monedal...] Por eso, en
priwer momento, se dedica de lleno, antes que nada, a la explotacidn
de las mipas de oro y al logro de la que era ajeno a ellas (eiertas
herramlentas y mantenimientos),sin descuidar la produceidn de lo que
era {ndispensable para cubrir sus necesidades materiales wmids
acuclantes (ganado y trigo). Las empresas que el encomendero
establece para el aprovechamiento econdmico de la encomlenda serdn
por lo tanto, de un triple ordens mineras (para lu  extraccidn del
oro, en un prineiplo), ganaderas y agricolas (limitadds las
agricalas, en les primeros tlempos, casf exclusivamente a la
produccidn de trigo) [...} En el primer concepto, extraerd de la
encomienda, para sus empresas, oro, mantenimientos, esclavos, ropas,
N etc Estos elementos serdn empleados por €liel oro en las inversiones
mis imprescindibles, como la adquisicidn de herramientas y, en caso
preciso, el pago de servidores espafioles (mineros y mozos) y la
compra de viveres; los mantenimientos, en el sostenimiento de sus
esclavos, indios de servicio y otros trabajadores, y la cria de sus
ganados; los esclavos en las labores mineras donde fueron la
principal mano de obra, y en las agrfcolas y ganadera [...] Vemos
‘ frecuentemente al encomendero cogido de una red verdaderamente
g tupida de dispositivos econdmicos y de RELACIONES JURIDICAS:
: participe en varias compaiilas mineras, concluidas ante eseribano
: piiblico; propletario de una plara de cerdos o de un rebafio de
5 ovejas, que trae pastando en tierras de otro encomendero -con el
: cual ha concertado instrumentalmente contrato de compadia-, y al
: cuidado de un mozo espaiiol -cuyo servicio se ha asegurado mediante
i escriturn de partido o soldada-, y todo esto después de haber dado
i poder general a un familiar, amigo o criado para que administre sus
i pueblos y de haber conferido poderes particulares a otras personas
: para que gobiernen sus haciendas de labor o ganaderas, sus ingenios
3 o molinos, o para la gestidn de sus intereses allf donde estos lo
' exijan." 0Ob. cit. pp 32, 33,

(14) VILLORO LUIS.El proceso ideoldgico de la revoiucidn de independencia
UNAM, México. p 27 citado por Marfa Luisa Gonzdlez
: Marin en la p 59 de su obra Lucha social en el campo
i durante el porfiriato. UNAM, 1978.

(15) FLORESCANO ENRIQUE.Estructura y problema agrario en México 1571~1800
Coléccion SEP Setentas no. 19, México, p 198, citado
por Marla Luisa Gonzdlez Marin en su obra mencionada en
la p 61,

(16) AGUILAR MONTEVERDE ALONSO Y OTROS. EL pensamiento politico de México
Tomo 1., La Independencia.. México, Editdrial Nuestro
Tiempo, primera edididn, 1986 299pp.
pp 90, 91.

(17) Idem p 140,
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En su obra El pensamiento polftico de México Tomo .. Entre lo vieje
vy lo nuevo, Alenso Aguilar Monteverde escribe:

"El proceso, realmente violento y desgarrvador se inicia con Fa guerra
de independencla, que cuesta al pueblo mexicano sangre v sacrtficios,
y en la que mueren muchos de sux mejores howbres y mujeres.

La vonsumacién de la independeacia, relativamente {neruente, parece
anunciar ua estado de cosas diferentes en gue el pafs pueda progresar
en paz. Pero pronto se demuestra que ello no serd asf, Movido por ia
ambicidn y deseando ejercer el poder de manera absoluta, Teurbide se¢
convierte en el primer emperador de México, dlsuelve el Congreso,
centraliza su administracidn, persigue enconddamente a quienes se le
oponen y concita un amplio y explleable descontento que acaba por
derrocarlo. lturbide abandona el pafs; y en vez de salvar su vida se
empefia en volver con la ilusidn de restablecer la monarquia, Alsiado
y sin apoyo se le aprehende y ejecuta en julio de 1824,

[...] Bajo el gobierno Constitucional de Guadalupe Victoria se
abre la perspectiva de una etapa de paz Interna que permita empezar
a hacer lo que por anos se ha venldo aplazando, Pero, de nuevo, las
fuerzas mis conservadoras optan por la ilegaildad y el desorden. La
conspiracién del padre Aremas que {ntenta restaurar la dominacidn de
Espafia, si bien es del todo incapiz para lograr su propdslto,
claramente deja ver que ciertos elementos no aceptan la independencia
Y el pronunciamiento del Plan de Montafio, poco tiempo después, en el
que se compromete a un militar tan prestigiado como Nicolds Bravo
-que por lo demds es entonces Vicepresidente de la Replblica-,
demuestra a su vez que otros no aceptan la democracia ni la libertad
que @sta reclama para ser genuina,

Tras el goblerno de Victoria, un goblerno liberal débil que en
buena parte descansa en funcionarlos conservadores gana la
presidencia el general Manuel GOmez Pedraza, quien ayudado por los
ricos consigue mds votos que las Legislaturas de los Estados que los
que conquista Vicente Guerrero, GSmez Pedraza procedfa de una familia
aristocratizaute, habia militado en el ejército realista y luchado
contra los iInsurgentes, participd en la aprehensidn de Morelos y fue
Ypartidiario entusiasta de la monarquia de Iturbide."

A consecuencia de ello Guerrero toma la presidencia, y cuando
apenas empleza a gobernar, tiene que enfrentarse a la invasidn
espailola de Isidro Barradas, que es rdpidamente veneida. DPero el
enemigo sigue al acecho, y ahora es el general Anastasio Bustamante
quien siendo Vicepresidente, se levanta contra el goblerno.

[...] Es comprensible, en tal virtud, que pronto empezara a
cobrar fuerza una corriente de oposicidn al gobierno represivo de
Bustamante, Los wds importantes caudillos que defienden el interés
del pueblo dejan su vida en esta lucha, y la ola de crimenes culmina
con la traicidn del aventurero Picalun a Vicente Cuerrero, a quien el
gobierno fusiln en Cuilapan, en febrero de 1831,

[ves] Pero lejos de fortalecerse con este. crimen, la
administracién de Bustamante encara creclentes dificultades y cae
hacia fines de 1832, cuando el Convenio de Zavaleta llama al poder al
general Gomez Pedraza,quien sin embargo solamente goblerna unos meses

En 1833 asume la presidencia el general Santa Anna, que la busca
empeiiozamente Yy quien ya entonces es una de las principales figuras
politicas del pais,quedando como Vicepresidente en funciones Valentin
Gomez Farias., Mds apenas @&ste intenta reducir algunos privilegios
del clero, ahora desde Morelin, al grito de "Religidn y Fueros", se
desata una revuelta, a la que El Mosquito llama "Revolueidn de Santa
Anna en favor de la sotana”, que pronto incorpora a este general, en
una -accldn que fundamentalmente persigue eliminar a Gémez Farias e




invalidar sus medidas progresistas, o que se consigue con relativa
racilidad, a partir del Namado Plan de Cuernavica, que ratifica a
Santa Anna en la presidencia y aprueba  reformar la Constitucidn de
1824 (en tévminos jurfdicos la abroga).

Santa Anna no s6lo  anula  los decretos reformistas sino  que
destierra  a  Gémez Farias, disuwelve las Cimaras, suprime las
Legislaturas de los Estados e fmplanta la dictadura.

[...] En 1835 estalla la guerra de Texas, y tras una victoria
inicial, Santa Anna, quien se pone al frente del ejército, es
derrotado vy hecho prisfonero, Eutre tanto el Congreso deroga la
Constitucidn, y en diciembre de 1836 expide un nuevo Cddiga, las
Llamadas  LEYES CONST{TUCIONALES, que acaban de momento con el
Federalismo y establecen un réglmen centralista de goblerno, que
entre otras cosas convierte a los Estados en meros Departamentos
Administrativos y crea, junto a los tres poderes tradiclonales, el
“Supremo Poder Conservador”, un super poder facultado para anular
leyes y decisfones del presidente y de la Suprema Corte, y para
suspendet temporalmente la actividad del Congreso.

En medio de una profunda crisis, en 1837 vuelve al poder el
general Bustamante. En 1838 México es agredido por Francia, en el
incidente que se conoce como la "guerra de los pasteles", que
concluye con un oneroso tratado de paz que afecta pravemente al
comerclo, la minerfa y el erario piblico,

En 1840, una nueva rebelidn intenta derrocar a Bustamante. En
1841 se subleva la guarnicidn de Jalisco, pero el goblerno resiste
unos meses hasta que los generales Santa Anna, Valencia y Paredes lo
hacen caer - Plan de Tacubaya -, lo que permite a Santa Anna retomar
el poder[...]Al poco tiempo el general federalista José Antonio Mejia
se rebela contra el gobjerno, pero es derrotado y fusilado, Y en
1843 se aprueban las llamadas BASES ORGANICAS, que intentan reforzar
la organizacion centralista y que en realidad consolidan la dictalura

En el proplo ailo de 1843 hay una sublevacidn en Yucatdn, que
pretende separarse y que no tiene éxito, y en 1844, Santa Anna es
derrocado y hecho prisionero en Veracruz,

José Joaquin Herrera ocupa, por poco tiempo, la presidencia, y
bajo su mandato se anexa Texas a los Estados Unidos. Poco antes de la
invasién norteamericana el general conservador Mariano Paredes
Arrillaga a quien se le confia la defensa del pafs,en vez de preparar
sus fuerzas contra el enemigo extranjero se pronuncia en San Luis
contra el goblerno y toma el poder, Pero en el proplo aio de 1846 los
generales Yafiez y Salas se levantan contra Paredes en Guadalajara y
la Ciudad de México, organizdndose al triunfar el movimiento un
goblerno ldiberal, que después de casl diez afios de régimen
centralista se establece el sistema Federal.

Bajo el gobierno de Salas vuelve al pafs Santa Amnal...] y quien
es designado presidente por el Congreso, en una f6rmula en la que
Gomez Farlas lo acompada por segunda vez, como Vicepresidente. Santa
Anna se pone 3 la cabeza del ejército que debe enfrentarse a la
invasidn norteamericana, y cuando la aceidun milicar del enemigo
obliga a cerrar filas, otra rebelién, de ingrata memoria,dirigida por
los generales Snlas y Peila ~la de los Polkos-, estalla en.la capital
como - un  pronunciamiento que, segin Altamirano, fue protegido
abliertamente por el clero y sostenido precisamente por las tropas que
habfan recibido oSrden de warchar a Veracruz en apoyo de los
defensores de aquélla plaza,

Tras un breve lapso en que ejerce la presidencia, Santa Anna
encabeza de nuevo el ejército. Y despus de las dolorosas derrotas
de Cerro Gordo, Churubusco, Molino del Rey y Chapultepec, deja la
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capttal en manos del enemigo, v renuncia al poder.

Bajo el goblerno de Peia y Pera, en IBA8, se tirma el Jratado de
Guadalupe Hidalgo, en vircad del cual México plerde wis de la mitad
de su terrvitorio formado por la Alta Californfa, Noevo México, Texas
y una parte de Coahulla, y reelbe una indeminizacion de 13 milloves
de pesos.

A mediados de 1848 es electo presidente  José Joaquln Hervera, v
al salir las tropas extranjeras vuelve el goblerno a la capital. Pero
apenas unas semanas mds tarde el general Paredes Avrillaga, con un
plan monarquista, se subleva contra el goblerno y fraecasa en su
intento. Y Herrera continua en la presidencia hasta enero de 1851,
en que deja el cargo al general Marlano Ardsta, electo para sucederle
y quien a su vez se enfrenta a varios pronunclamfentos militares que
lo obligan a renunciar y a dejar el pais.

En enero de 1853, Juan Bautista Cevallos, Presidente de la
Suprema Corte, se hace cargo de la primera magistratura, y entre sus
primeras medidas disuelve el Congreso, Por enésima vez, lus generales
inconformes proclaman un nuevo plan, ahora el de Arroyo Zarvo, que
deja de momento al frente del goblerno al general Lombardini,mientras
regresa al pafs Santa Anna,a quien una vez mds se llama para presidir
el gobierno, y seguramente la  mds  conservadora, arbitraria
y dictatorial,

Como en ocasiones anteriores, son los conservadores los que
apoyan a Santa Ama {...] Pero su fin se acercaba,

En marzo de 1854 se Inleia, desde el sur, la Revolucidn de
Ayutla, que encabeza el general Alvarez,

[.+.) Santa Anna fue derrocado y abandond c¢l pafs a mediados de
1855.

[.+v] Asf concluyen esos tumultuosos y dramiticos tres decenios
de la historia mexicana de la primera mitad del siglo XIX, que
algunos suelen llamar LA ERA DE SANTA ANNA." pp 21 ~ 31 de la obra
El pensamiento politico de México. Tomo 2. Entre lo vicjo y lo nuevo,
Alonso Aguilar Monteverde y otros, Méxleo, Editorial Nuestro Tiempo,
primera edicidn, 1987, 285 pp

CHAVEZ PADRON MARTHA, Ob. cit. pp 224 - 238. Los piirrafos sobre ln
Constitucidn de 1824 y el Plan de Ayutla son mfos.

A. BELENKL, La intervencidn francesa en México 1861-~1867, Ediclones
Quinto Sol, MNéxico, 1988 sin nimero de edicidn, 199 pp
p 37

En su obra citada, MA. LUISA GONZALEZ MARIN afirma: "La aplicacidn
de la Ley Lerdo permitid cambios en 1la tenencla de la tierra y una
transformacidén agraria consistente ce¢n, por un lado, miles de
campesinos sin tierra y por otro, en el incremento de los latifundios
existentes y la creacidn de nuevos, sobre todo en manos de algunos
liberales. Una gran masa de la riqueza poselda por el clero se
trasladd a sectores de la burguesfa mids dindmicos y en ese sentido
empezd a circular, a convertirse la tierra en mercancia." p 69

GONZALEZ Y GONZALEZ LUIS. E1 indigenismo de Maximiliano, Artfculo
perlodfstico publicado en el diario El Financiero del 6y
7 de marzo de 1994 en las pp 30 y 64 respectivamente,

ROEDER RALPH. Hacfa el México moderno: Porfirio Dfaz. Fondo de
Cultura Econdmico, México, 1973. Tome I p 17, Citado por
Ma, Luisa Gonzdlez Marfn en su obra citada p 72
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JORGE VERA ESTANOL. Al mirgen de la  Constitucién de 1917, los
Angeles, California, 1920, pp 148 y 153. Citado por LUCIO
MENDIETA Y NUNEZ en su ebra citada p 137

LULS HIJAR Y HARO. Las compaiias deslindadoras y el Estado agrario
de la Baja Californfa. México, 1937, citado por LUCIO
MENDIETA Y NUNEZ en su obra citada, pp 138 - 140,
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de la Huasteca Veracruzana, en 1877, que despuds de un afo de
resistencia fueron masacrados en forma sangrienta en Tamiahua. lLa
sublevacién de los Mayas en Yucatdn, por la misma época, la que fuera
sofocada medio siglo despuds. Las de los indigenas que reclamaban sus
tierras en San Luis Potosf, Michoacdn y Guanajuato, asl como en
Puebla, encabezado este dltimo levantamiento por el Coronel Santa Fe,
en 1878. El de la Sierrs de Alica, en Nayarit (1879), con la bandera
“restitucidn de tierras" a sus antiguos duefos indigenas, Patricio
Rueda al grito de "goblerno municipal y ley agraria" se sublevd el
afio de 1881 en la Huasteca Potosina. En 1896 un millar de {ind{genas
despojados atacaron Papantla.

GONZALEZ RAMIREZ MANUEL, Planes poifticos y otros documentos.
México, Secretarfa de la Reforma Agraria, Centro de
Estudios Histdricos del Agrarismo en México. 1981, 353 pp
pp 37 - 38

LUNA ARROYO ANTONIO Y OTRO. Diccionario de derecho agrario mexicano.
México, Porrua, la. edicion, 1982, 967 pp
pp 506 - 507

MANUEL GONZALEZ RAMIREZ, obra citada pp 73 - 77.
MARTHA CHAVEZ PADRON, obra citada pp 274 - 275.
Idem p 277.

Ibidem p 290.

LA SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA reunida primero en Mexico y :en
Aguascalientes después, tratd de buscar un arreglo entre las
diferentes facclones revolucionarias y sobre todo, precissr los
fines y alcances de la Revolucidén. En su primer aspecto fracasd; en
el segundo, s8brié definitivamente el camino hacia las reformas
sociales y delined por primera vez las caracterfsticas del nueveo
Estado Mexicano, disefiado definitivamente en la Constitucién de 1917.
La Soberana Convencion Revolucionaria, conocida como Convencidn de
Aguascallentes, fue un ensayo parlamentario en el que estuvieron
reunidos los tres principales cuerpos 1deolégico - militares que
destruyeron al Ejército Federal de Huerta en 1914: Villistas,
Zapatistas y Carrancistas. La Convencidn trabajdé cerca de diecinueve
meses; sesiond irregularmente debido al cambio frecuente de lugares
de trabajo. Inicid sus discusiones en la Ciudad de México y siguid
luego en Aguascalientes. Regresd posteriormente a . México, y a los
pocos dfaa tuvo que huir a Cuernavaca, donde £ij6 su asiento temporal
Regresd por tercers vez a la capital para trasladarse luego a Toluca,
Aquil se desintegrd para dividirse los dos grupos (villistas y
zapatistas) que anteriormente ‘la formaban, Los =zapatistas, que
se siguieron denominando Soberana Convencidn Revolucionaria, fijaron
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su residencia en Jojutla, Morelos v agui terminaron sus traboj.oe
concluir el "Programa de Gobierno de la Revolucton".  Cump
tarea, acordd disolverse.

La Convencidn representd democrdticamente las diferentes tendencias
ideoldypicas, mids o menos colierentes v detfinidas de los  prupoy
soclales que habian logradoe dervocar al huevtisme. Al excluivse los
carrancistas, can  sus  "Abogados Civiles", representantes de  los
ideales liberales de la clase wmedia, quedaron los rdsticos
representantes del villismo vy zapatismo sin ninguna experiencia
parlamentaria, exeeptyando a  algunos delegados como Soto y Gamic y
Gildardo Magaia, de Zapata, y Cervantes, Nieto y Angeles de Villa,
La historfa de la Convencidn presenta todas las caracteristicas de
todos los movimientos auténticamente populares de Méxleo: los
movimientos hechos por el pueblo,por los desheredados y explotados,
no son ganados por él, sine por las clases contra las que se
combatieron. Sus triunfes se haun obtenido, cuando precisamente han
sido derrotados. Sus exigencias han sido, en este preciso momento,
absorbidas por las propias clases contra las que combatf{an, las que
paraddjicamente han sabido  expresarlas  mejor e incluso wis
radicalmente. Esto es lo que ha permitido la manipulacidén polittca
def campesinado y del protetariado por la clase en el poder. Esta
recluta de entre los mismos campesinos y obreros, los lideres que
affliados a ella van a expresar "correctamente” los sentimlentos y
necesidades de sus "representados". De esta manera se asegura la
dominacidn legitima sobre toda la sociedad.

L.a Conveneidn expresd la intransigencia del campesinado frente a la
cuestidn agrarda y  llegd mds alldi al plantear aedidas
reivindicadoras para el proletariado." Tal opinidn la expresa José
Marfa Calderdn en su libro Génesis de) Presidencialismo en México,
Ediciones El Caballito, Méxie¢o, sin ndmero de edicidn 1985, 268 pp.
pp 64 - 66

GUADALUPE PENA ROJA ABRAHAM. EL agrarismo en la Constitueién de
1917, México, Centro de Estudlos Bistdricas del Agrarismo
en México, 1982, le6 pp
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GUTELMAN MICHEL., Capitalismo y reforma agrarla en México. México,
Editorial Era, 1974, 290 p.p.
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Manuel Avila Camacho gand las elecciones ante una fuerte oposicidn
del general Almazdn, quien en su afdn de llegar a ser presidente de
la Repiblica hizo alianzas politico-electorales con conservadores y
sinarquistas mexicanos de la época,

Biversas civeunstancias convergieron para que, a comienzos de los
afios ¢incuenta,una serie de personalidades politicas se aglutinaran
en torno al viejo general revolucionariv Miguel Henriquez Guzmdn:
la  frustracidn experimentada por algunos miembros de la familia
revolucionaria ante su exclusidn del ejercicio directo del poder
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durante by admintetracion alemanista; el malestar de colaboradores
del general L v Cdrdenas  provocado, principalmente, por las
rectivicacfones hechas a su politica en materia de reforma agraria
difuse de los grupos populares, sobre todo
nivel de vida que resultd del
contencidn salarial

el descontente
campesines, por el deterioro en sy
frenc a la retorma agrarta y  la polfties de
seputda durante los atus cuarentd.
£n la sucesidn presidencial de 1946, el general Henrfquez Guzmdn, a
quien se confld sofocar la rebelidn de Cedillo en 1939, fue
considerado coma uno de los posibles candidatos del PRI a la
prestdenclo de la Repiiblica. La cleceldn de Miguel Alemin, primer
civil que ocupa la presidencia de la Repdblica, y la formacién
posterior de wun gabinete domfnado por jovenes universitarios, no
podia dejar de molestar a los viejos geuerales que esperaban su
turno para ocupar altos puestos en la administracién. A su
descontento se unid el de los antiguos colaboradores de Ciardenas
que vefan alarmados el giro de 180 grados que se habfa dado en
materia agraria: el retiro sistemitico de recursvs de las zonas
ejidales y, en contrapartida, la entrega de las tlerras 1rrigadas
en el norte del pafs o nuevos latifundistas cuyos intereses eran
protegidos por los altos dirigentes gubernamentales, En el
Henriquismo convergleron asl dos motivaciones no slempre claramente
diferenciadas: el empefio en seguir participando en la "élite del
poder” y la voluntad de poser {in a la corrupcidn administrativa
retomawdo, al mismo tiempo, ideales agraristas que tuvieron sus
mejores épocas a finales de los aflos treinta,
Tales fueron las causas por Las que los Henriquistas contendieron
con Adolfo Rufz Cortinez para alcanzar 1la presidencia de la
RepGblica. Y tras ser reprimidos fuertemente y cooptados por el
goblerno los principales dirigentes, el movimiento Henriquista se

diluyd,
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CAPLTULO 11

ELCARTICULO 27 CONSTLIIUCLONAL,
NORMA SUPREMA AGRARLA

Lo Constitucidn Politica de Llos  Estades Dnides Mexicanos prowmulpada
el 5 de febrerve de 1917, fue uno de  Tos  rvesultados de Lo Jacha arpadic
iniciada en 1910, En ella se establecieron los  Principios Juridicos
Bdsteos que a partir de entonces  repgulan Lo vida de la Nacidn Hexicani
la declaracton de derechos hamanes, la soherania, la divlsidn de poderes,
el sistema representativo, el répimen Federal, la justicia Constitucionat,
v la supremiciy del estado sobre la iglesia,

La declaracion de derechos humanos estd contenida en dos partes: fa
de garantfas Individuales v la de garantias sociales,

La declarvacidn de garantfas  Individuales se divide en tres pgrandes
partes: los derechos de igunaldad, llbertad y seguridad juridiea.

La declavacidn de garantfas sociales estd contenida primordialmente
en los arcfenlos 3, 27, 28 y 123, que se refieren n la educacién, el agro,
el régimen de propledad y el nspecta laboral.

Las garantfas sociales protegen al hombre como integrante de un grupo
social y le aseguran un minimo educativo y econdmico. iLas garantias
individuales representan primordialmente una abstencién por parte del
proplo estado.

A través de las garantias sociales se protege a los grupos sociales
mds débiles. AsI nacieron estas garantfas y en parte asi existen, sdlo
que actualmente se han extendlido para otorgar proteccidn en general, tal
es el caso de la educacidn y de la seguridad social,

La 1dea de los derechos sociales lleva implicito el principio: a cada
quien segin sus posibilidades y sus necesidades, parciendo del concéptn de

igualdad de oportunidades,

Para reglamentar estas garantias soclales, hnn nacldo especiflcas
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vamas del derecho. Por  abora nos vamos a  veferir sdlo al Articulo 27
Cotstitucional en lo relerente a la  cuestion agrarla, pues cabe hacer
menciin que dicho precepto prevee y regula varios temas y de €L emanan nds

de 20 Leves, entre Orginicas y Reglamentarfas,

EL Artfeulo 27 es uno de los preceptos torales de la Constitucion de
1917, porque reguta el problems mds trascendental de México: el régimen de
la propiedad y la cuestidn agraria.

Este artfeulo refleja y amyueia el programa revoluclonario dJde la
Nacidn  para terminar con el régimen de explatacldn., Clertamente el
Artfenlo 27 parecerd obscuro, inexplicable y hasta incongruente si no se
Le analiza como resultado de sus causas histSricas. los principios de la
refarma agraria que contiene; el rescate de¢ la prapledad de tierras y
dguas y, por sobre todas las cosas, el surgimiento de una nueva idea sobre
la propiedad, son consecuencia de la lucha del pueblo mexfcano por
alcanzar, defender y disfrutar la parte que le corresponde de los bienes
de la Nacidn,

A pesar de su Importancla, el Artfculo 27 contiene defectos de
redaccidn y desorden en la ubicacién de los variadisimos temas que regula.
Por esta razdn estudiaremos este artfculo con unn sistemdtica diferente a
la del orden propio de esa disposicidn,

"ARTICULO 27,- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los 1fmites del territorio nacional, corresponde originariamente

a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrin hacerse por causa de ntilidad piblica
y mediante indeminizacidn.

La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidodes que dicte el interés pdblica, asl como el de
regular, en beneficlo soclal, el aprovechamlento de los elementos
naturales susceptibles de aproplacién, con objeto de ' hacer ‘una
distribucidn equitativa de la riqueza plhlica, cuidar de su conservacidn,
lograr el desarrollo 'equilibrado del pals y el mejoramiento de las
condiciones de la vida de la poblac{dn rural y urbana., En consecuencia,
se dictardn las medidas necesarias para orvdenar los asentamlentos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecte de ejecutar obras piblicas y de planear y
regular la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los
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centros de poblicidng para el fraccionaniente de Jos latiiw
disponer, en Jos tdrmtnes de Lo ley  reglumentaris, la ory
explotacidn colectiva de los ejfdos v comunidadesy para el dess
la pequena propiedad agricola en  expletaciong piara Ja creacidn de i
centros  de  poblacién agricola con tierras v aguns  que  dex  rean
Indispensablesy para el fomento de la apricultura v pars evite: 02
destruceion de los elementos naturales v low dados que Ia propredad pueds
sufrir en perjuicio de la socivdad,  Los ndcleos de poblacidn que carezcin
de tlerras v aguas o no las  tengan en  cantidad  surffclente parvs ias
necesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a  que se les dove de ellas,
tomindolas de las propiedades inmediatas, respetando  siempre o pequedia
propledad agricola en esplotacion,

Corresponde a la nacidan e! dominjo directe de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los z0calos submarines de las
islasy de todos los minerales o sustaneias que en vetas, mahtos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinza de fos
componentes de los terrenos, tales como los winerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimlentos
de pledras preefosas, de sal de gema y las salinas tormadas directamente
por las aguas marinasy los productos detivados de la descomposicidon de las
rocas, cuando su  explotacidn necesite trabajos subterrdnens, los
yacimientos minerales u orginicos de materfas susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sd61ldos; el
petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno solidos, liquidos o gaseosos; y
el espacio situado sobre el territorio uaclonal, en la extension vy
términos que fije el derecho internacional.

Son propledad de la nacidn las aguas de los mares tervitoriales en la
exteusidon y términos que fije el derecho internacional} las aguas marinas
interioves; las de las lagunas y esteros gue se comuniquen permanentemente
o intermitentemente con el mary las de los lagos interiores de formacldn
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de fos
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauee en
que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacionaly las de las corrientes constantes o intermitentes y
sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas eu toda
su extenslon o en parte de ella, sirva de 1imite al territorio naclonal o
a dos Entidades Federativas, o cuando pase de una Entidad Federativa a
otra o cruce la linea divisoria de la Repiblica; las de los lagos, lagunas
o esteros cuyos vasos, zowas o riberas, estén cruzadas por lfneas
divisorias de dos o mds Entidades ¢ entre la Repiblica y un pafs vecinoj o
cuando el lfmite de las riberas sirva de lindero entre dos Entidades
Federativas o a la Repibliea con un pals vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas mar{timas, eances, vasos o riberas de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, vy las que se extraigan de
las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores ¢n la extensidn que fije la ley., Las aguas del subsuelo pueden
ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el
duerio del terreno, pero cuando. lo exija el futerés plblico o se afecten
otros  aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su
extraccidn y utilizacidn y aun establecer zonas vedadas, al igual que paca
las demis aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracidn auterinr, .se considerarin como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corrah o en los que
se encuentren sus deppsitos, pero si se localizaren en dos o mils predios,
el aprovechamiento de estas aguas se considerari de utilidad piblica, y
quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados,
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Enolos casos a o que sk retieren los  dos  pdrrafos anteriores, el
dominio de ba nactdn es Inalienable o fuwprescriptible y la explotacién, el
uso ¢ oel aprovechamiento  de  los  recursos de  que se  trata, por los
partivulares o por socledades constituldas conforme a las leyes mexicanas,
ne podvd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Fuederal, de acuerdo con tas reglas y condlciones que establezcan las leyes
Las normas legales relatlvas a las obras o trabajos de explatacisn de los
wminerales v sustancias a que se refiere el pdrrafo  cuarto, regularin la
ejecucidn y comprobacion de  los que se electden o deban efectuarse a
partir de su vlgencia, Independientemente de  la fecha de otorgamiento de
las coneesiones, y su inobservancla dard lupar a la cancelacidon de éstas.
El goblerno federal tiene la facultad de estableeer reservas nacionales y
suprimirlias, Las deelaratorias correspondientes se hardn por el Ejecurivo
en los  casos  y  condleiones que las  leyes prevean. Tratindose del
petréleo y de los carburos de hidrdgeno sdlidos, 1iquidos o gaseosos o de
minerales radlaectivos, no se otorgardn concesiones nl contratos, ni
subsistirdn los que, en su caso, se hayan otorgado y la nacién llevard a
cabo la expletacion de esos productos, en los términos que seiale la ley
reglamentaria respectiva, Corresponde exelusivamente a la nacidn generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que teng
por objeto la prestacién de servicio pdblico. En esta wateria no se
otorgarin concesiones a los particulares y la uacién aprovechard los
blenes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde  también a la  nacidn el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacidn de energla nuclear y la
regulaeldon de sus aplicaciones en otros propdsitos., El uso de la energia
nuclear s8lo podrd tener fines paci{ficos.

La nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a é&ste, los derechos de soberania y las
jurisdieciones que determinen las leyes del Congreso, la zona econdmica
exclusiva se extenderd a doscientas mlllas nduticas, medidas a partir de
la Ifnea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos
casos en que esa extensisn produzca superposicidn con las zonas econdmicas
exelusivas de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se
hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.

La capaeidnd para adquirir el daminio de luas tierras y aguas de la
nacion, se regird por las siguientes prescripeiones:

I.- Solo los mexicunos por nacimiento o por naturalizacidén y las
sociedades wmexicanas ctienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus acceslones o para obtener concesiones de explotacidn
de winas o aguas. El estado podri conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo miswa, la proteceidn de sus goblernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la nacidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud del
mi smo.

En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por uningin motive podran loc extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El estado, de acuerdo con los intereses pidblicos Jnternos y los
principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretarfa de Relacinues
conceder autorizacién a los Estados extranjeros para que adquieran, en el
lugar permanente de la residencia de  los Poderes Federales, la propiedad
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privada de bienes fnmuebles necesarios pava el servicio directe dv owus
emba jadas o legaciones,

1.~ Las asociactones veliplosas denominadas  igloesias, cualquicrs
que sea su credo, no podrdn en niogin caso, tener capacidad para adquirvir,
poseer o administyar bienes rafces, nl capitales  impuestos sobre eliosg
los que tuvieren actualmente, por s{ o por interpdsita persona, entrarin
en dominio de la nacidn  concediendose accidn popular para demmciar los
hienes que we hallaren en tal caso. fa prueba de  presunclones serd
bastante para declavar fundada la denuncia,  Los templos destinados al
culeo piblico son de la propiedad de la nacidn, representada poy vl
goblerno federal, quien determinari los que deben continuar destinados a
su objetv, Los oblspades, casas curales, seminarios, asilos o colegios de
asociaciones religlasas, conventos o cualquer otro edificio que hubicre
sido construido o destinado a la administracidn, propapanda o ensenanza de
un culto religioso, pasaridn desde luepo, de pleno derecho, al damfnie
directo de la nacidn, para destinarse exclusivamente a los servicios
pitblicos de la Federacion o de los IEstados en sus  respectivas
Jurisdieciones. lLos templos gque en lo sucesivo se eripleven para el culto
pibliev, serdn propledad de la nacidn;

Ll.~- Las instituclones de beneficiencia, piblica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion
! cient{fica, la difusidén de la ensehanza, la ayuda recfproca de los
; asociados, o cualquier otro abjeto lielto, no podrin adquirir mis bievnes
rafces que los indispensables para su objeto, {inmedlato o directamente
destinados a él; pero podran adquirir, tener y adminlstrar capitales
impuestos sobre bienes ralces, siempre que los plazos de lmposicion no
excedan de diez anos, En ningln easo las lustituciones de esta fndole
podrdan estar bajo el patronato, direceidn, administracién, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones reliplosas, ni de ministros de
los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquillos no estuviercen en
ejerciciog

IV,~ lLas sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir,
poseer o administrar fincas riistleas. las sociedades de esta clase que se
constituyeren para explotar cualguier industria fabril, minera, petrolera,
o para algin otro fin que no sea agrfcola, podrdn adquirir, poseer o
administrar terretios inicamente en la extensifn que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o serviclos de los ohjetos indicados,
y que el Ejecutive de la Unidn, o de los Estados, fijardn en cada caso;

> V.~ Los bancos debidamente autorizadoes, couforme -a las leyes de
instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescripcicnes de diechas
leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en administraeidn mds bienes
ralces que los enteramente necesarios para su objeto directn; :

VI.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III ;
IV y V, as{ como los nifcleos de poblacidn que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o de los niicleos dotados, restituidos o
constituldos en centro de poblacién agricola, ninguna otra corporacidn
civil podrd tener en propiedad o administrar por si bienes rafces o
capitales impuestos sabre ellos, con la @nica excepcidn de los edificilos |

} destinados iumediata y directamente al objeto de la institueidn., Los i
} Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la 3
4 Repdblica, tendrin plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes ;
% raices necesarios para las servicios piblicos. !

Las leyes de la Federacidn: y de los Estados en sus respectivas
Jurisdicciones, determinavin los casos en que sea de utilidad pdblica la ) ;




ocipacidn de ta propiedad  privada, vy de acuerdo con dichas leyes la
autoridad sdwindstraciva hard la declaracion  correspondiente, El precio
que se Vijard cono indeminizacion o  la cosa expropiada, se basard en la
cantidad qae como vator {iscal de elta  fignre en law of{clnas catastrales
o recaadindoras, vy s que este valor haya  sldo manifestado por los
propictarias o simplemente  aceptado por €1 de un modo tdclco por haber
pagado sus contribuciones cou esta base. El excesa de valor o de demérito
que hava tenide  la propledad  pattloular por las wejoras o detertoros
ocurridos con posterloridad a la fecha de 1a asignacidn del valor fiscal,
serd lo dnico que deberd quedar sujeto a julelo periclal y a resolucién
judicial,

Esto mismo se observard cuando se  trate de objeto cuyo valor ne esté
fijado en las oficinas ventisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la naeion, por virtud
de las  disposiciones del presente artfeulo, se hatd efectivo por el
procedimlento v por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictard en el plazo niximo de uwn  mes, las  autoridades administrativas
procederdn desde luego a 1a ocupacidn, adwinistrativa, remate o venta de
Jas tierras o aguas de que se trate y  todas sus acclones, sin que cn
ningdn caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de
gue se dlete sentencia ejecutoriada;

Vif.~ Los ndcleos de poblacidn, que de hecho o pur derechv guarden
el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrotar en comin las tierras,
bosyues ¥ aguas que les pertenezean o gue e ies hayan restituido o
restituyeren,

Son de jurisdiecidn federal tudas las cuestiones que por limites de
terrenos comunales, cunlquiera gue sen el origen de @&stos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mis nidcleos de poblacidn., El
kjecutive Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestiones y
propondri a los interesados la resolucidn definftiva de las mismas. Si
estuvieren confarmes, la proposicidn del Ejecutive tendrd fuerza de
resolucidn definitiva o serd Irrevocable, en caso eontrario, la parte o
partes luconformes podriin reclamarla ante la Suprema Corte de Justiela de
la NaciGu, sin perjuicto de la ejecueldn inmediata de la proposlicidn
presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual deberdn
tramitarse las mencionadas controversias;

VIIl.,- 8e declaran nulas:
a) Todas las enajevaciones ide tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, bechas por los
jefes  pollticos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra
autoridad local en contravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio
de 1856 y demis leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tlerras, aguas vy
montes, hechas por las Secretarfas de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el to de dicfembre de 1876, bhasto la fecha, con
las cuales se hayan fanvadido y vcupado ilegalmente los ejidos, terrenos de
comin repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes i lfos pueblos,
rancherfas y congregacfones o comunidades y ndcleos de poblacidn,

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde; transacciones, enajenaciones
o remates practicados duramte el perfoda de tiemps a que se refiere la
fraceidn anterior, por compaiiias, jueces u otras autoridundes de los
Estados o de la Federacidn, con los cuales se hayan {nvadido u ocupado
ilegalmente tievras, aguas y montes de los ejidos, terremos de comin
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repartimiento, o de  cuslquier otra clase, pertenceientes a nicleos  de
poblacidn,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Goicamente las tierrvas que
hubferen sido tituladas en los vepartimientos hechos con apege a la lev de
25 de junio de 1856 y posefdas en nambre  preopio a tftulo de dominio por
mds de diez afios, cuando su superficie no excede de cincuenta hectdreas.

IXo~ La divtsidn o reparto que se  hublere hecho eon aparviencia de
legftina entre los vecinos de alpgin nicteo de poblaciin y en 1o que hava
habido error o viclo, podrd ser nuliffcada cwando as{ lo soliciten las
tres cuartas partes de los vecinos que estén en  posestdn de una cuarti
parte de los tervenos, materia de la divisidn, o una cuarta parte de tos
terrenas,

X.- Los nGeleos de la poblacidn que carezea de ejidos o que no
puedan lograv su restitucidn por falta de tftulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdn dotados
con tlerras y aguas suficfentes para constituivlos, conforme a las
necesidades de la poblacién, sin que en nlngin casu deje de concedérseles
la extensidn que necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta del
gobierno federal, el terreno que baste a ese [ln, tomdndolo del que se
encuentre {umediato a los pueblos interesados.

La superficie o unldad individual de dotacidon no deberd ser en lo
sueesivo mennr de diez heetdreas de tervenos de riego o humedad o, a falta
de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los términos
del pdrrafo 3o. de la fraceidn XV de este artfculo;

XI.- Para los efectos de las disposiciones contenidas en este
artfculo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia direeta del FEjecutivo Federal encargada de la
aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucidn,

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que serdn designados
por el Presidente de la Repliblica y que tendrdn las funclones que las
leyes orginicas reglamentarias le fijen.

c) Una comisién mixta compuesta de representantes iguales de la
Federacidn, de los goblernos locales, y de un representante de los
campesinos, cuya designacidn se hard en los términos que prevenga la ley
reglamentaria respectiva, que funcionard en cada Estado y en el Distrito
Federal, con las atribuciones que las mismas leyes orgdnicas y
reglamentarias dictaminen,

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los niicleos de
poblacidn que tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los ndcleos de poblacidn que
posean ejidos,

XII.~ Las solicitudes de restitucidn o dotacién de tierras o aguas
se presentarin en los Estados directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnaran las solicitudes a las comisiones mixtas,
las que sustanciarin los expedientes en plazos perentorios y emitivdn
dictdimen, los. gobernadores de los Estados aprobardn o modificardn el
dictémen de las comisiones mixtas y ordenardn que se dé posesidn inmediata
de las superficles que, en su  concepto, procedan. Los - expedientes
pasardn entonces al Ejecutivo Federal para su resolucidn,

Cuando los gobernadores no cumplan ean lo ordenade en el pdrrafo
anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley, se considerard el
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dictidmen de las comislones mixtas y  se turnard el expediente al Ejecutlvo
Federal.

Inversamente, cuando las comlsiones wmixtas no formulen directamente
en plazo  perentorlo, los gobernadores tendrdn facoltad para  conceder
posvsiones en fa extensidn que juzguen procedente;

XII1.~ La dependencia del Ejecurivo y el Cuerpo Consultivo Agrarioe
dictaminardn sobre la  aprobaeldn, vectificacidn o modilicaclin de los
dictdmenes formulados por Jas comisiones mixtas, y con las modificaciones
que hayan tntroducido los gobiernos locales, se Informard al €. Presidente
de la Repiblica, pava que éste dicte resolucidn  como  suprema autoriiad
agrarviag

XIV.- Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o

: restltutorias de ejidos o aguas que se hublesen dictado en favor de los

! pucblos, o que en lo futuro se dictaren, no  teadrdn ningin derecho, ni
recurso lepal ordinario, nl podtin promover el juicio de amparo.

los afectados con dotacidn, tendrdn solamente el derecho de acudir al
gobierno federal para que les sea pagada la indeminizacidn correspondiente
Este derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un
ano, a contar desde la fecha en que se pubiique la resolucidn respectliva
en el Plario Offcial de la Federacidn, Fenecido este término, ninguna
reclamacidn serd admitida.

i Los duefios o poseedores de predios agrfcolus o ganaderos, en

: explotacidn, a los que se hayan expedido, o en lo futuro se expida
certificado de inafectabilidad, podrdn promover el julcio de amparo contra
la privacidon o afectacidn agraria ilegales de sus tlerras o aguas;

XV.~ Las comisiones mixtas, los goblernos locales y las demis
! autoridades encargadas de las tramitaclones agrarias, no podrdn afectar,
: er ningiin caso, la pequeiia propledad agricola o ganadera en explotacidn e
incurrirdn en responsabilidad, por violaciones s la Constlitucién, en caso
de conceder dotaclones que la afecten,

i Se considerard pequena propiedad agricola la que no exceda de cien
’ hectdreas de rlego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases
de tierras en explotacion,

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectdrea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por
i ocho de monte o agostadero en terrenos dridos.

&

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que
no excedan de dosclentas hectdreas en terrenos de temporal o de agostadero
susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se
dediquen al cultivo de alpoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por
bombeo; de trescientas, en explotacidn, cuando se destinen al cultivo del
pldtano, cafia de aziicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina
vainilla, cacao, o drboles frutales.

Se considerard: pequeia propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cakezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, ;
de acuerdo con la capacidnd forrajera de los terrenos, ;

Cuando debido. a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras :
ejecutadas. por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que i
ge le haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad
de sus tierras para la explotacién agricola o ganadera de que se trate,
tal propledad no podrd ser objeto de afectaclones agrarias aun cuando, en

¢
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virtud de la mejorfa obtenida, se  rebasen los mdwimes senaluados por esti

fraccldon siempre que se reunan los requisitos que £1ja la leyy

XVi.- Las tierras que  deban  ser objeto de adjudicacidn individnal
deberdn  fraccionarse precisamente  en el momento  de  «jecutiar  las
resoluciones presidenciales, contorme o las leves reglamentarias;

XVIL,~ El Congreso de la Unidn y las Lepislaturas de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, expedivad  leyes para fijar Lo extension
mixima de propiedad rural, y para llevar a cabo el fraceionamlento de Jos
excedentes, de acuerdo con las sigulentes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal, se fijard la extensidn mixima
de tierra de que¢ pueda ser dueho un sole individuo, o sociedad legalmente
constituida.

b) El excedente de la extensidn [ijada deberd ser {raccionada por el
propietario en el plazo que seftalen las leyes locales, y las fracciones
serdn puestas a la venta en las condlelones que aprueben los goblernos, de
acuerdo con las mismas leyes,

¢) 81 el propletario se opusiere al fracclonamientv, se Ilevard &ste i
cabo por el gobierno local, mediante la exproplacidn.

d) El valor de las fracclones serd pagado por anualidades que amovticen
capital y réditos, a un tipo de iInterds que nu exceda de 3% anuval,

e) Los propletarios estardn obligados a reciblr bonos de la deuda agraria
local para garantizar el pago de la propledad exproplada. Con este objeto,
el Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a los Estados para
crear su deuda agraria.

f) Ningin fraccionamiento podrd sanclonarse sin que hayan quedado
satisfechas las neceslidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando
existan proyectos de fracclionamiento por ejecutar, los expedientes
agrarios seran tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y
no estard sujeto a embargo ni a gravdmen ninguno, y

XVIII.- Se declaran revisables todos los contratos y counceslones
hechos por los goblernos anteriores desde el afio 1876, que hayan traido
por counsecuencla el acaparamiento de tilerras, aguas y riquezas naturales
de la nacifn, por una sola persona o socledad y se faculta al Ejecutivo de
la Unidn para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios praves para el
interds piblico.

XIX.~ Con base en esta Constitucidn, el Estado dispondrd las medidas
para la expedlta y honesta imparticidn de la justicia agraria, con objeto
de garantizar la seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequeia propledad, y apoyard la asesorfa legal de los
campesinos; :

XX.~ El Estado promoverd las condiclones para el desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleo vy garantizar a la poblacidn
campesina el bienestar y su participacidn e incorporacidn en el desarrollo
nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el dptimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédito, servicio
de capacitacidn y asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacidn
reglamentaria para planear y organizar 1la- produccidn agropecuaria, su
industrializucidn y  comercializacidn, consideriindolas de interds
piblico.”" (1)
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Para mejor comprunder el espirity del Artfeulo 27 sobre la propledad,
resulta necesariv precisar lo sigulente:

Sooes o mismo propfedad que dominio.

El derecho de propiedad es la facultad jurfdica de aprovechamiento y
disposicifn de una cosa determinada; el dominfo es poder ejereltar esa
facultad.

El Avtfculo 27 Constitucional hace una eclasificacidn de los blenes en
velaclén con la persona que ejerce el dominio sobre ellow: el Poder
Piiblico o lay Particulares; precisando dos situaciones juridicas concretas.
Considerando que los bienes son de  dominfo pidblico o de propfedad de los
particylares; para deslindar de esa manera el dmblte de aplicacidn de las
normas de derecho piblico aplicables a los blenes de la primera especle, en
los que ¢l Poder Poblico ejerce el dominio, como titular y en ejercieio de
la soberanfa estatal de que se encuentra investido, del régimen aplicable a
los blemes que pertenecen a los particulares, es decir, la propiedad
privada, institulda eomo es obvio sobre diferentes bases.

S1 bien el Poder Pdblico ejeree sobre los bienes que se encuentran
bajo su dominio una verdadera potestad que tiene las cardcteristicas y la
denominacidn de derechos de propledad, el dominio que la nacidn a través
del poder estatal ejerce sobre los blenes que le pertenecen, tiene
limitaciones y caracter{sticas propias que La distinguen de la propiedad
privada,

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido los
sigufentes criterios:

“PROPIEDAD PRIVADA Y PROPIEDAD DE LA NACION, El articulo 27 de 1la
Constitucidn General de la Repiiblica se reflere a la propledad privada como
eoncepto diferencial de lu propledad de la Nacidn y reconoce en lda primera
el disfrute en forma individual o colectiva, y wuna y otra participan de
caracteres que les son propios, La propiedad de la Nacidn es aquella que
le pertenece originalmente, en la cual puede ceder sus derechos a los
particulares, integrando asi la propiedad privada, ¥y son también propiedad
de la Nacidn los bienes consignados en las [racciones IV y V de dicho

artfculo 27, asf como los bienes de las sociedades religiosas, Y dentro de
la propiedad privada estii comprendida la propiedad de las tierras ejidales,
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que pucden  ser disfrutadas en forma colectiva o iadividual, segtn s
desprende  de  los  términos de 1a Ley de b de enero de 190y, que es el
antecedente del artfculo 27 Constitucional y en cuvo articulo i1 se declara
que uni ley reglamentarvia determinard ta condicion en que han de juedar los
terrenos que se devuelven o adjudfcan a los pueblos v la manera ¥ ocarion
de dividirlos entre lus vecinos, quicnes los disfrutavin en comin,” (1)

"PROPLEDAD PRIVADA, MODALIDAD A LA,  ELEMENTOS NECESAKIOS  PARA  QUE Sk
CONFIGURE, Por modalidad a la propiedad privada debe  entenderse el
establecimiento de una norma jurfdica de cardcter general vy permianente que
modIfique, esencialmente, la forma de ese derecho., Son, pues, elementos
necesarios para que se configure la wodalidad, primero, ¢l cardcter geneval
y permanente de la norma que la impone y, ¢l sepundo, la modificacidn
substancial del derecho de propledad en su concepeldén vigente, El primer
elemento requiere que la regla jurfdica se refleva al dervecho de propiedad
siu especificar nl indlvidualizar cosa alguna, es decir, que Introduzca un
cambio general en el sistema de propiedad vy, a la ver que esa norma Hegue
a crear una sltuacidn jurfdica estable. El segundo elemento implica una
limitacldn o transformacidn del derecho de propledad; as{, la wodalidad
viene a ser un término equivalente a limltacion o transfoymacidon, El
concepto de modalidad a la propiedad privada se aclara eon mayor precisidn
sl se estudia desde el punto de vista de los efectos que produce en
relacién con los derechos del propietario. Los efectos de la modalidad que
se imponga a la propledad privada conslsten en una extineldn parclal de los
atributos del propietario, de manera que &ste no siga gozando, en virtud de
las  limitaciones estatuidas por el Poder legisiative, de todas las
facultades Inherentes a la extensidn actual de su derecho." (3)

Siendo una de estas modalldndes la denominada Propledad Social.
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t.~ LA PROPLIEDAD PRIVADA

Bl priwer pirrato  del Artfculo 27 Constituctonal es la norma que
revula  la proptedad originaria  de las tierras y aguas mexicanas,
otorgandole a la nacién la titularidad del dominio de ellas, quien tiene
la facultad de transwitirla en propledad privada a los particulares.
Establece el dominlo eminente del Estado sobre su territorlo al expresar
que "La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde orviginariamente a la nacidn,
la cual ha tenido y ticne el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los partlculares, constituyendo la propiedad privada." Siendo este primer
parigrafo la piedra angular sobre la cual se edifica todo el régimen de
propledad,

La propledad originaria postulada por este primer parrafo es
considerado por algunos estudlosos del derecho, entre ellos Tena Ramfrez,
como un derecho nuevo y singular; no sdlo un dominfo eminente, sino uno
mis concreto y real que puede desplazar a la propledad privada disponiendo
de los bilenes de los particulares en via de regreso a su propletario
originario que es la nacidn,

Teoria que 8e confirma en el tercer pdrrafo del propio artfculo que
proclama el derecho de la nacion para dimponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico.

La propiedad privada, contemplada en el primer pdrrafo del articulo
27 es reconocida como un derecho piblico subjetivo, la estatuye como una
propiedad precaria, limitada por el interés colectivo.

As{ reconocida, la propiedad privada es protegida mediante una serie de
garantias contra actos arbitrarios de la autoridad, principalmente en los
articulog 14, 16 y 18 Constitucionales,

Jorge Madrazo sostiene ‘que en el primer pirrafo del Articulo 27

Constitucional se plasma una nueva ccncepcidn de la propiedad que perfila



a nuestro pafs como un Estado  social de  derecho, es decir: un stad

intervencionista, dirvigista, coordivador, planiticador, prestader e
bienes y servicius, cuya meta os la consecucion  de la justicia
soctal' (4)  Por ello la propiedad privada en Misteo va o es an deyecho
abspluto, sino relativo; no es un derecho natural antericor al Estado. como
se sostuve en  fa Beclaracidn de  los  Derechos  del Houbre, sino que,
proviene de la propla vacldny no  es un  derecho {limitado sino precario,

limltado y denominado; sin  embargo, es

protegide  por la  propia
Constitueldn coptra actos arbltravios de autoridad.
La fraceién I establece 1a regla ypencral de que sélo los mexicanes o

las sociedades mexic

tlenen el dereche de adquirlr el dominio dde
tierras y aguas, as{ como obtener concestiones de explotacion de minas y
aguas., Y en parralos posteriores el propio precepto ordena cxcepciones
concretas. Prevee una consideraecidn para  conceder este mismo devecho a
los extranjeros: "que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en
considerarse como naclonales vespeeto de dichos blenes y en no invecar,
por lo misme, la proteccidn de sus gobiernos' en relacién con los blenes
referidos, so pena de perderlos en henetlcio de la nacldn.

La limitacion insuperable para que los estranjeros adquieran la
propiedad privada i{nmueble se ubica en la llamada "zona prohibida" que,
por razones de seguridad naclonal, se encuentra en wuna franja de 100
kilémetros a lo largo de las fronteras y 50 kildwetros a lo largo de las
costas.

Con un criterin mds politico que econdmico, se declava en el parrafo
tercero la naclonalizacidn de las tierras y aguas del pafs, pero -al mismo
tiempo se consagra la propiedad privada, atribuyendole especiflcamencé unn
funcidn social cuando dice: 'La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés

piblico, as{ como de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
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suscuptibles de apropiacién, para hacer una distribucion equitativa de la
riqueza piblica v para cuidav de su comservacidn.,  Cou ceste objeto, se
dictarin  lus medidas necesarias para [...] evitar la destruccién de los
elementos naturales  y o los dafios que  fa propledad pueda  sufrir, en
perjuicio de lo sociedad.”

La Legislacién sobre la propiedad privada, Reglamentaria del Artfculo
27 Constitucional, la encontrvamos en el Cédlgo Civil de cada Entidad (la
vigente en el Distrito Federal es apllcable en materia comin en esa
jurlsdiecldn, y para toda la Repiblica en materia Federal; haciendo notar
que los Céidiges Sustantlvos de cada Estado tienen una marcada influencia
de la Normatividad ¥ederal).

En {a Ley Civli, el 1legislador mexiecano no define directamente la
propiedad, se cancreta a sefalar las facultades o atributos del
propietarios gozar y disponer de la cosa con las limitacfones vy
disponer de las cosas de la manera mds absoluta siempre y cuando su uso no
sea contrario a las leyes o reglamentos.

Contiene en forma implfclta los tres elementos que desde el derecho
romano se han atribuido a 1la propiedad: usar la cosa, aprovechar sus
frutos y disponer de ella.

La mds importante limitacion que tiene la propiedad privada es la
exproplacidn en los términos del segundo pirrafe del Articule 27
de la Constitucion, y del Numeral 831 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, entendiendo por exproplacién un acto de la Adminlstracidn Piblica
por medio del cual se priva a los particulares de algdn bien de su
propledad por causa de utilidad piblica dentro de los marcos establecidos
por ta ley.

El pArrafo tercero del 27 Constituclonal sefiala que la nacidn tiene
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el

interés piblico, es decir, puede modificar el wodo de ser de cualquiera de
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lon atributos de  La propiedad de  acuerdo a  los dictados del interés
pablico pero sin extinguirla.

El pirrafo tercero del Artfculo 27 establece la proteccidn para la
pequeia propicdad (privada), siempre y cuando esté en  explotacidng
reiterandy esta proteccidn en la fraceidn XV del mismo ovdenamiente. Fn
esa misma fraccidn se flia la extensidn de los terrenos considerados como
pequeia propiedad (privada), la que no se podrd afectar en ningin caso si
estd en explotacidn.

La pequena propiedad (privada) agrfcola wo puede exceder de clen
hevtdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otvas clases
de tierras: "una hectdvea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o agostadero en terrenos
aridos [...] doscientas hectdreas en terrenos de temporal o de apgostadero
susceptible de cultivo; de cfento cincuenta cuando se dediguen al cultivo
de  algoddn, si reciben rilego de avenida fluvial o por bombeo; de
trescientas, en explotacidn [..,] La que no exceda de la superficie
necesaria para mantener hasta quinlentas cabezas de ganade mayor o su
equivalente en ganado menor.”

Como puede observarse, la fraccidn XV del Artfculo 27 Constitucional
fue coufeccionada para proteger los intereses de los grandes propletaries
(latifundlstas).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido el
sigulente criterio respecto a ln
"PROPIEDAD, E! Artfculo 27 Constitucfonal establece un derecho para el
Estado y no para los particulares, al declarar: que la Nacifn tiene el de
transmitir a @éstos, constituyendo la propledad, el dominio de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del Territorie Naclonal; el de
establecer sobre la propiedad privada, las modalidades que dicte el

interds piblico; y el de regular el aprovechamiente de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion.® (5)




2o~ LA PROPIEDAD PUBLICA

Los pidrrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo v octave del Artfeulo M7
Constitucional establecen  principalmente el répimen  juridico de  ia
propiedad piblica, en la que el Estado Mexicanu ejerce el dominilo  como
titular y en ejercicio de la soberanfa estatal de que e encuentra
investido, sobre los bienes de su propledad.

El patvimonio del Estado estd formado por el conjunto de bienes v
derechos de los que el propio Estado es titular y quedan sujetos a
distintas furisdicciones: bienes de la Federacidn; bienes de las Fntidades
Federativas; bienes del Departamento del Distrito Federal; bilenes de los
Municipios; bilenes de las instituciones paraestatales; y bienes del Estado
en las empresas privadas de interés piblico.

La fraccidn V1 del Artfculo 27 expresamente senala que los Estados y
el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios tienen plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes rafces necesarios para los
servicios piiblicos.

Por cuanto hace a los bienes de la  Federacidon, la Ley General de
Bienes Nacionales los divide en "bienes del dominio piiblico de 1la
federacidn” y "bienes del dominio privado de la federacidn".

Los primeros, que son regulados esenclalmente por el Artfeulo 27
estdn formados por:

a) Los de uso comiin, que son a los que se refie¢ve el Articulo 27 en el
pirrafo quinto;

b) Los depfsitos y yacimientos de minerales, los recursos del subsuelo;
los recursos naturales de la platafovrma continental y zécalos submarinos
de 1slas, cayos y arrecifes y el espaclo sltuado sobre el territorio
nacional., Estos bienes se encuentran especificados en el pdrrafo cuarto
del Articulo 27;

c) Las aguas marftimas e interiores y otras corrientes. Estos bienes son
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los deseritos en el parrafo quinto del Articulo 273

d)  La zona ccondmica exelusiva, la cual estd prevista en el parrafo
0CLavo;

¢} Los bienes que hubieren poseido las iglesias, los templos destinados
al culto piiblico y los obispados, casas curales, seminarios, asilos, etc.,
destinados a la administraclén o enseianza de cultos religiosos;

f) Ll suelo del mar territorial y el de las aguas marftimas interiores;
g) Los inmuebles destinados por la Federacidn para la prestacidn de un
servicio piblicos

h) Los monumentos histdrlcos, artfsticos de propledad federal, asi como
los monumentos arqueoldgicos;

i) Los tervenos baldfos y los ganados natural o artificialmente al mar u
otras aguas de propiedad federal;

}) lLos muebles de propiedad federal y las pinturas murales y esculturas
y cualquier obra artistica adherida o incorporada a un inmueble de
propiedad federal.

Estos bienes del dominio pidblico, descritos en su mayorfa por el
Artfculo 27, estdn regulados por un régimen jurfdico excepcional, que el
propio artfculo establece y que se complementa en la legislacidn ordinaria

Cuando el Articulo 27 sefiala que estos bienes pertenecen al dominio
directo o son propledad de la nacion, no estd indlcando solamente que el
estado tiene sobre ellos el dominio eminente, sino que, ademis de @ste,
tiene una propledad similar a la que pueden tenmer los particulares sobre
sus bienes, e incluso, aun mis pcrfgcta, mis protegida y enérgica.

El sexto pirrafo del Artfculo 27 sefiala que sobre estos blenes el
dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y su régimen
protector se complements en la Ley General de Bilenes Naclonales} no estin
sujetos a accidn reivindicatoria de posesién definitiva o provisional; los

particulares no pueden adquirir sobre ellos derechos reales; no se les
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puede fmponer ninguna servidumbre, etvévera,

El végimen Constitucfonal del Artfeulo 27 sobre el subsuelo establece
dos principios al respecto: el dominfo directo de la nacidn sobre  todas
las sustancias minerates siendo éste  inallenable ¢ improscriptible; v el
principio por ¢l que se sujeta a répimen Jde concesidu la explotacidn de
tales sustancias por los particulares bajo  la condicidn de establecer
trabajos reguiaves de explotacién.  tn materia petrolera el rdglmen de
concesion terming en 1940 af  reformarse ol artfeulo 27 como consecuencia
de su exproplacidn.

Precisando que la coneesidon no  transmite derechos de propiedad sobre
la mina, sino sobre los usos, aprovechamfentos o explotaciones en los
términas que establecen las leyes.

En materia de aguas, los pdrrafos quinto y sexto, en velacién con ef
parrafo primero del artfculo que se analiza, también contemplan lag
caracter{sticas de propiedad originaria de la wnacién y la inalienabilidad
e imprescriptibilidad.

La explotaeién, uso y aprovechamiento de estas aguas por los
particulares requiere conces{én del Ejecutivo Federal, sujeta a
determinados requisitos y condiciones, pero si se trata de la generaeién
de emergfa eléctrica destinada al servicio piblico, corresponde
exclusivamente a la nacidn la citada explotacidn,

Los bienes corporales (muebles e inmuebles) de dowinto del pader
piiblico, constituyen en su conjunto el Patrimonio Nacionmal,

Los bienes que forman parte del patrimonio de la nacidn se dividen en
bienes de uso eomidn, bienes destinados a un servicio piblico y bienes
propios.

La distincidn corresponde a la doble actividad del Estado, segdn que
actue como autoridad en ejercicio de la soberanfa o como particular, como

titular del derecho de propiedad de los blenes que le son propios.
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De los bienes de uso comln, se sirve directamente la colectividad;

tos destinados a un servieio piablico sirven para que el poder pibiico
cuipla las Tunciones que le competen; los bienes proplos son aquellos que
nese clasifican dentro de estos dos grupos, aunjue no por ello dejan de

formar parte del patrimonio del estado, es declr, son aquellos que siendo
del dominio del poder piblico, no estdn destinados a la prestacidn de un
servicio piblico, cemo los recursos de la plataforma continental y los
z6calas submarino de las lslas, los minerales, el petrdleo y los carburos
de bidrdgeno, los documentos y expedientes de las oficinas piblicas,
manuscritos incunables, obras de arte, archivos, grabaciones y en general
las mencionadas en las fracclones I a X1l de la Ley General de Bienes
Nacionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido estos criterios:

"BLENES DE PROPIEDAD PUBLICA, CONDICION JURIDICA DE LOS. Los bienes son
de propiedad piiblica o privada; los de propledad piblica se dividen en
bienes de uso comin y bienes propios; estos {ltimos estdn exclusivamente
destinados a cubrir las necesidades de la Federacién, de un Estado o de un
Municipio, quienes, como cualquiera otra persona, unecesitan acudir ante
los tribunales para reclamar el goce exclusivo de sus bienes; pero cuando
se trata de bienes de uso comiin, cuando el provecho que se deriva de ellos
se extiende a todos y no a determinados individuos, cuando sobre esos
bienes deben ejercitarse actos de dominio piblico, como en el caso de las
zonas federales de las lagunas y de los rfos, el interds social exige que
el Estado ejercite en ellas su soberanfa, con normas distintas de las que
rigen las relaclones entre particulares, por medio de una accidn rdpida y
cficaz, lo que no podrla conseguirse si se viera obligado a acudir ante
los tribunales, en defensa de sus derechos. Es absurdo suponer que el
dltimo pdrrafo del inciso VI del artfculo 27 constitucional, faculte a las
autoridades administrativas para proceder a la venta y remate de tierras o
aguas, por naturaleza imprescriptibles e inalienables, segin disposicidn
categirica de dicho precepto constitucional. §1 el pdrrafo citado admite
la venta o remate de bienes que se hayan dado en posesidn a las
autoridades administrativas, en el procedimiento judicial, fuerza es
reconocer que no se refiere a los blenes propiedad de la nacién, los que
constitucionalmente, son inalienables e imprescriptibles." (6)

"PROPIEDAD PUBLICA, TRANSMISION DE LA. La  Nacidn tiene el derecho de
transmitir los dominios de ella a 1los particulares, y convertir, asf, la
propiedad piiblica en privada; pero tal transmisidn es un derecho y no una
obligacidn, y, en consecuencia, cuando no se expiden tftulos de propiedad
de fundos mineros, podrd haber violacién de otra ley, pero no del artfcule
27 constitucional,” (7)

7
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3.~ LA PROPLEDAD SOCIAL

El Constituyente de Querétaro establecid en el Articulo 27 la
normatividat sobre la propiedad. Varias banderas de  propiedad  que
representan y defienden Intereses distinvos,

Respecto a la propledad socfal no la conclbe como pua lustliteclin
individualista, sino en provecho de la sociedad, Considerd gque el derecho
de proptedad tiene una fumeién soclal que cumplir eun beneticio tantn del
individuo como de la socledad de la que forma parte, EL derecho de
propledad supone el serviclo a lps Inteyeses e la  ecomunldad; una
obligacién de solidaridad socialy diversas limitaciones a la propledad;
deberes del propiletarfo de realizar actos positives en beneficio de la
sociedad; la obligueidn de obtener una mds abundante y mejor produccidn
para provecho {individual y colectivo. Buscar un equilibrio de 1Ia
propiedad con funcidn social, que pretende encontrarse np  solo en la
limitacién del derecho, sino en la imposicidn de deberes.

En el Artfculo 27 Coustitucional se le asigud a la tierra una funeidn
social, ella deberfa ser un elemento equilibrador de la riqueza pithlica;
el producto de ella deberfa redundar en wupa wmejor vida para todos los
mexicanos; que se acabara coun los latifundios para que cada campesino
mexicano poseyera un pedazo de tierra propio; ordenando la restitucldn de
tierras a sus leg{timos duefios o la ’dotaciﬁn a los nicleos que la
necesitaren. Y con ello dar respuesta a la mayoria soclal mexicana.

El pirrafo tercero del Artfculo 27 Constitucional expresa:

"La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asI como el de
REGULAR, EN BENEFIC10 SOClAL, el aprovechamlento de los elementos
naturales  susceptibles de aproplacién, con objeto de hacer  una
distribueidn equitativa de la riqueza piiblica, cuidar de su conservacidn,

lograr el desarrollo equilibrade del pafs y el mejoramiento de las




condiciones de vida de la poblacién rural 'y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para [.,.] el fraccionamiento de los
latitundiosy para disponer en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacidn y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; [...]
Los ndcleos de poblaclin que carezcan de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suffciente para las necesidades de su poblacidn, tendrdn
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propledades
fnmediatas,  respetando  siempre  la  pequefia propledad agrfcola en
explotacidn.”

Este pirrafo Constitucional establece dos importantes instrumentos
estatales para hacer posible la funeidn social de la propiedad: el derecho
de imponer modalidades a la propiedad privada y el derecho de regular el
aprovechaniento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, El
limite al primero de ¢llos lo constituye el dictado del interés piblico.
En el segundo caso, la regulacidén debe tender a lograr una distribucidn
equitativa de la riqueza piiblica.

En cuanto a la propifedad social reconocida por el Artfculo 27, ésta
1a encontramos regulada en las figuras jurfdicas que el Constituyente
denoming EJIDOS Y COMUNIDADES.

Para satisfacer las necesidades de tierra de los campesinos mexicanos
el Artfculo 27 establecid varias disposiciones concretas:

a) Se determina la dotacidn de tierras y aguas para los pueblos,
rancherfas y comunidades que no las tuvieran o por lo menos no en la
cantidad suficiente para afrontar sus necesidades;

b) Se confirman las dotaciones de tierras y aguas hechas a los ejidos de
acuerdo con la Ley agravia de 6 de enero de 1915;

c) Se recomoce el derecho de condueiazgos, rancherfas, pueblos y
congregaciones, que de hecho o por derecho guardaran el estado comunal

para disfrutar en comin de sus tierras, bosques y aguas;
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d)  Se declaran nutos todus las actos juridicos que hubiesen concluido con
la privacion para dichas comunidades de sus tlerrvas, Dbosques y agwas y se
declara que fes serdn restituldos,

En las fracclomes X a X< del Artieulo 27, se cencnentran  las
disposiciones Constituelonales de cdmo  podriin obtener los pueblos sus
tierras.

La fraccidn X ordena: "Los ndcleos de la poblacién que carezca de
ejidos [...] serdn dotadas de tierras y aguas suficientes [...]y al efecto
se exproplarin, por cuenta del gabierno federal, el terreno que baste 2
ese fin, tomdndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos
interesados [...}"

Con esta traccion les campesinos mexieanos obtuvieron fa respuesta u
las razones por las que se levantaron en armas en 1910. Es la contestacidn
que el Estadu da a los campesinos sin tlerra para solucionar el problema
agrario de México. Es el resultado de la lucha cotidiana de los mexicanos
por alcanzar un pedazo de tlerra para satisfacer sus necesidades mas
apremiantes. LA FRACCION X DEL ARTICULO 27 CONSTLTUCLONAL ES EL ESPIRITU
DE LA PROPIEDAD SOCIAL MEXICANA,

Para cumplir el Imperatlvo de ia fracelén X, en la fraccion XI se
establece la creacidn de:

a) La Secretaria de la Reforma Agraria que se encargard "de la aplicacidn
de las leyes agrarias y su ejecucion”;

b) E1 Cuerpo Consultivo Agrario "que tendrd las funciones que las leyes
orginicas reglamentarias le fijen": actuar como dictaminador en  los
diversos procedimientos agrarios; opinar sobre su resolucidn antes de ser
presentado el proyecto al Presidente de la Repihliea; dictaminar sobrcvlu
aprobacién, rectificacidn o modificacidn de los dictdmenes formulados por
las Comisiones Agrarias Mixtas.

El Cuerpo Consultivo Agrario es una institucidn auténoma que debe servir




1ol

de cuerpo consultor  directo del Primer Magistrado de la Nacién, como
Suprema Autoridad Agraria.  Sus funciones propias consisten en revisar los
expedientes v proyectos de resoluciones que maneja y elabora la Secretarla
de la Reforma Agrarla, a efecto de que el presidente de la Repiibllca los
apruebe v antorice con su tirma;  emitir su  opinidn en relacidn con los
proyectos de reformas a la legislacion y con la politica programada por el
goblerno; se integra por cinco titulares y el nimero de supernumerarios
que decida el Ejecutivo Federal., EL Secretario de la Reforma agraria
preside este Cnerpo, con voto de calidad;

¢) Una Comisidn (Agraria) Mixta que funcionard en cada Entldad y en el
Distrito Federal. Compnesta por dos representantes de la Federacidn, dos
del gobierno local y uno del campesinado "en los t@rminos que prevenga la
ley reglamentaria® y "con las atribuciones que las mismas leyes orgdnicas
y reglamentarias dictaminen.," Resolver las controversias sobre bienes y
devechos agrarios; resolver en definitiva todos los expedientes relativos
a suspensidn de derechos agrarios; tramitar y resolver los expedientes
relativos a nulldad de fracclonamientos de lienes comunales y ejidales;
vesolver toda la controversia sobre la legalidad de las convocatorias, la
validez de las Asambleas Generales de Ejifdatarios y la fidelidad de las
actas correspondientes; vesolver sobre la nulidad de todos aquellos actos
y documentos que contravengan las leyes agrarias, cuando no correspondan a
la autoridad agraria; resolver en caso de conflicto entre dos o mds
personas que se consideren con derecho a heredar.

Resultando las Comisiones Agrarias Mixtas aut@nticos tribunales con
jurisdiceidn en materia agraria, encargados de ventilar y resolver todas
aquellas cuestiones que afectan gravemente a los sectores rurales mis
desprotegidos y urgidos de seguridad juridica en la posesidn, tenencia y
disfrute de la tierra;

d) Comitds Particulares Ejecutivos para cada uno de los nicleos de
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poblacidn que tramiten expedientes axrarios, Se counstituven con o des
miembros del nidcleo de poblacién o grupo de solicitantes, cuindo =e dnicia
un expediente de restitucién, dotacién, ampliacidn o creacidn de un nlevo

centro de poblactdny se integran por un Presidente, un Seeretario v ooun

Voeal, con sus respectivos suplentes, v cesan en  sus  Tunciones  ail
ejecutarse el mandamiento del gobernador o la Resolucién Presidencial, en
su caso;

e} Comisarfados Ejidales para cads uno de los ndcleos de poblacion que
posean ejidos, que también pueden ser de  blentes copunales, tlenen ia
calidad de autoridades internas de los ndcleos agrarlos, conjuntamente con
las Asambleas Generales y los Consejos de Vigilancia, Estdn constituidos
por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propletarios v suplentes;
tienen la representacidn del ejido o comunldad y son responsables de
ejecutar los acuerdos de las Asambleas Generales,

En las fracciones XII y XII1 se establece un procedimiento sumarisimo
para que los nicleos solicitantes obtengan las tierras que necesitan,
Proceso qyue se ipicia ante los gohernadores; quienes turnardn las
solicitudes a las Comisiones Agrarias Mixtas, "las que sustanciardn los
expedientes en plazo perentorio y emitirdn dictdmen" (procedente o
improcedente respecto a la solicltud planteada); tfos gohernadores
aprobardn o modificardn ese dictimen vy ‘"ordemarin que se d€ poscsidn
inmediata de las superficles que, en su concepto, procedan.”  Finalmente,
"los expedientes pasardn entonces al Ejecutivo Federal para su resofucidn”
La misma fraccién previene que "cuando los gobernadores no cumplan con lo
ordenado en el pidrrafo anterfor dentro del plaze perentorio que fije la
ley, se considerard el dictdmen de la Comisién Agraria Mixta y se turnard
el expediente al Ejecutivo Federal, E inversamente cuando las Comisiones
Agrarias Mixtas no cumplan. Antes de que se¢ produzean los dictdmenes a

que se refiere la fraccldn XIIL, el expediente se turna a la Delegacién
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Agracta covrespondiente, la que, en s ecaso, completa el expediente y
finatmente se ocupa de la ejecucidn de la Resolucidn Prestdencial,

ta fraccldn YIV otorga a las Resoluciones Presidenclales dotatorias o
restitutorias, ta mds alta potestad soberana para que las afectaciones
queden firmes. Negiindoles a los propietartos afectados el derecho de
interponder recurso legal alguno para modificarlas, quienes tinicamente
pueden acudiv al goblerno federal para que les sea pagada la
indeminizacidn correspondiente en el plaze de un afio contado a partir de
la publieacion de la Resolucidn Presidencial en el Diario Ofictal de la
Federacidn,

Con esta disposicidn se protege el derecho social de propledad que
los campesinos tienen para gozar de un pedazo de tierra,

PERQ en el pdrvrafo tercero de la fraceidn que se estudia, se les
otorga a los duefios afectados el derecho de "promover el juicio de amparo
contra privacidn o afectacidn agraria” de sus tlerras o aguas cuando estén
en explotacidn y se¢ les haya expedido certificedo de inafectabilidad.
Protegliendo con ello los intereses individuales de la propiedad privada.
Resultando contradictorio este precepto con los objetivos sociales de la
propiedad tutelado en el Artfeulo 27, situacidn que se da a partir del
sexenio alemanista en que entrd en vigor, y que sirvid para proteger los
intereses de los gunaderos y grandes propletarios agricolas disfrazados de
“pequefios propletarios™, como se ha analizado eon el primer cnpitulo; y
como se ampliarad el aniilisis al estudiar 1las reformas al artfcule en
estudio,

En la fraceidn XV se establecen las dimensiones permitidas para que
un predio sea considerado 'pequefia propiedad”, y sus equivalentes en
tierras de distinta . calidad. En su primer pirrafo se dnsiste en
proteger a la "pequeiia propiedad agricola o panadera en explotacidn."

En la fraceidn XVIII se faculta al Ejecutivo de la Unién para

:
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declarar nulos los contratos y concesfones de  los predios hechos por los
gobiernos anterfores desde 1876, que hayan ocasionado el acaparamiento de
tierras cuando {mpliquen graves perjuicfos para el interés piblico.

La fraceidn XIX obliga al Estado o que la justicia agraria sea
expedita y aplicada honestamente, con el objetv de garantizar segurtdad
jurfdica en la tenencia de la rlerra ejidal, comunal y de la pequeda
propiedad.

La fracelén XX compromete al Estado a propiciar ayuda a los
campesinos que la requieran, para lograr el desarrollo rural integral,
Comprometiendose a expedir la legislaclén reglamentaria para "planear y
organizar la produccidn  agropecuaria, su industriatizacion vy
comercializacion, considerindolas de interés piihlico,"

Las fracclones analizadas son la piedra angular en la que descansa la
propiledad social, porque en ella se garantiza a los campesinos el acceso a
la propledad de un pedazo de tierra para satisfacer sus necesidades, a que
tienen derecho, y por el cual participaron activamente en el movimiento
armado iniclado en 1910,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido los siguientes
eriterios:

"DERECHO DE PROPIEDAD, Las reformas esenclales que ha sufrido en virtud
de la Constitucidn vigente, consisten en que, en vez de ser un derecho
absoluto y exclusivo del individuo, este derecho estd subalternade o
condiclonado a las necesidades colectivas." (8)

"ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. FEste precepto establece que los pueblos,
rancherfas y comunidades que carezcan de tlerras y aguas, o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendrdn
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propledades
inmediatas, respetando siempre la ‘pequeiia propiedad; y la Ley de 6 de
enero de 1915, que tiene el cardcter de Constitucional, establece que el
fin de dotar a los pueblos, rancherias, etc., es mejorar la situacidn
soclal y econdmica de sus. habitantes, ddndoles tlerras en cantidad
suficiente para que satisfagan sus = necesidades. = Del imperative de esas
disposiclones, se desprende que el Presidente de la Repdblica tiene la
facultad, y al mismo tiempo la obligacidn, de conceder a los pueblos los

ejidos que sean necesarlos y que basten para las necesidades de las
personas que los forman." (9)
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"DOTACLON DE TIFRRAS. Mo se han  instituido con el objeto de traceionar
los latifundios, sino con ¢! de satisfacer la apremiante necesidad que
tienen los pueblos, de tierras para su desarrollo v bienestar." (10)

"DOTACION DE TIERRAS. La finalidad de la dotacidn de tierrvas que se apoya
en el artfculo 27 constitucional y en la Ley Apraria, es la de satisfacer
necesidades pibllcas, por lo cual no procede conceder la suspensidn contri
dicha dotacion," (11)

"EJIDUS, DOTACION Y RESTITUCLON DE LOS. Conforme a [a ley de 6 de enero

de 1915, que rtiene el cavdcter de Constltucfonal, la  dotacidn vy

restitucidn de ejidos a los pueblos y comunidades, debe hacerse
administratlvamente, pronunciando la dltima palabra en tales asuntos, el
Presidente de la Repiblica, pudiendo, los que con su resolucidn se estimen
perjudicados, acudir ante los tribunales para reclamarla.” (12)

"AGRARISMO, INCOMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL EN MATERIA DE, £l Poder
Judicial de la Federacidn no puede decidir cuestién alguna de Indole
agraria, sino que esto toca a las autoridades correspondientes, porque el
texto y el espfritu de la Ley Suprema, aparta al citado Poder Judicial,
del conocimiento de ese problema, que reviste un cariicter eminentemente
social y no constitucional." (13)

"DOTACION DE EJIDOS. No puede alegarse que, al darla, se prlve a los
propietarios afectados, sin forma de juicio y sin sujecion a  los
procedimientos tutelares, de las posesiones que le corresponden, porque
tratindose de dotacidn, los procedimientos ante las autoridades agrarias,
son los que la Ley Constitucional especialmente establece; ni tampoco
puede alegarse que se viola el artfculo 27 constitucional, porque no se
trata del ejercicio de alguna de las acciones que correspondan a la
Nacidn, y que deblera reclamarse por el procedimiento judicial.” (14)

"RESTITUCION DE TIERRAS, El Legislador Constituyente quiso que los
motivos que puedan impedir la restitucidn de tierras, por mds justos y
legftimos que sean, no fueran un motivo para que subsistiera la situacién
angustiosa de los pueblos, y entonces instituyd la dotacidn de tierras,
queriendo establecer, de esta manera, que en ninglin caso dejara de darse a
los pueblos las que necesitaran." (15)
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.- REFORMAS Al ARTICULO 27 EN MATERIA AGRARIA 1917-1991

Duesde su promulgacion, hasta 1991, el Articolo 27 de la Constitucidn
Mexicana fue reformado varlas ocaslones, Las adiciones y enmiendas de que
fue  objeto, obedecieron a diferentes motives: proteger lus intereses
econdmico - patrimoniales de una determinada elase soclaly complementar o
suprimir alguna disposicidn;  perfeccionar la tutela jurfdIea ordenada en
esa novmatividad Coustitucionaly salvaguardar en beneficio de la Nacidn
los recursos naturales no renovables; precisar la potestad soberana del
Estado Mexicano,

Las enmiendas al Artfeulo 27 se 1levaron a cabo eun diferentes
Periodos de gobierno., Cada una de esas reformas obedecieron a las
necesidades y lineamientos polfticos que en mwateria agraria dictd el
Estado Mexicano durante las administraciones en que se llevaron a caho.

El texto original del Artfculo 27 Constitucional fue redactado en
seis parrafos y VII fracciones; la VILI fue escrita en sels pardgrafos y
sels incisos distinguidos por letras, de la "a" hasta la "£", y en el
pirrafo tercero de la citada fraceidn, se le otorgd el cardcter de Ley
Constitucional a la Ley del 6 de enero de 1915,

Entre el Artfculo 27 plasmado hace 78 afios y el vigente hasta 1991,
existen notorias diferencias, debido a las reformas y adiciones que ha
sufrido, mismas que a continuacidn estudiaremos.

El 15 de enero de 1932, durante el goblerno de Pascual Ortiz Rublo,
se publicd en el Diario Ofielal de la Federacidon Decreto mediante el que
se reformd el artfculo 10 de la Ley del 6 de enero de 1915, estableciendo
que  "los prbpietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas, que se hubleren dictado en favor de los
pueblos, o que en lo futuro se dictarem, mno tendrin ningin derecho, ni
recurso legal ordinario, ni el extraordinario de amparo [...]"

Con esta enmienda se protegid el interés social sobre el individual porque
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el cltado artfcule 10, originalaente estahleciar "Los dnteresados que s
creyeren perjudicadin con la resclucidn {oool padridn  ocuvely aate los
tribunales a deducly sus derechos dentro del término de un ano {0 )" pava
recuperar sus  predios  atectados. bLa refovma ovdend:  "Los propietarios
afectados {...] en tavor de los pueblos [...) ne tendrdn niogin dervecho ni
vecursn  legal ordinario ni ¢l extraordinario de  amparo. [...]" pari
reclamar la devolucidn de su terreno afectado, otorpidndales Gnicamente el
derecho de cobrar la indeminizacidn correspondiente e ¢l plazo de wn ato,

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el

slgujente criterjo:

“AGRARIO. APLICACION Y EJECUCION DE LAS LEYES EN LA MATER!A. A QUIEN
CORRESPONDE: ANTECEDENTES. {...] Tanto la ley Coustitucional del 6 de
enero de 1915, como el primigenio artfeulo 27 de la Constitucidn, lo mismo
que los articulos 103 y 107 de esa propla Ley Fundamental, dieron
posibilidad a que las resoluciones de las auvtoridades administrativas
sobre restitucion y doracidn de ejidos a puehlos y demds campesinos,
quedan sujetas al control Constitucional del Poder Judiclal de 1la
Federacldn al través del juielo de ampare {...] El 15 de enero de 1932 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la reforma sufrida por el
artfculo 10 de la misma Ley del 6 de enero de 1915 {...] Fsta reforma del
artfculo 10 de la Ley en mencidm, proseribid el juiclo de amparo como
medio de control Constituclonal de los actos de las auteridades
administrativas encargadas especfficamente de dictar las resoluciones de
restitucidn y dotacidén de tierras a los nicleos de pobjacién necesitados
[...] El espfritu de esa reforma, es descartar la intervencidn de los
tribunales, en los asuntos relativos a la resolucidn del problema agrario,
fundandose en la inquietud e incertldumbre sembradas en el campo con
motivo de los amparos concedidos y 1la admisidn de los que incesantemente
se promueven contra la aplicacidn de las leyes agrarias, ya alegando
violaciones del procedimiento, ya las resoluclones mismas, o ya su
ejecucidn, lo que acarrea gran detrimiento a la economla nacional y
perjuicio al orden piiblico, La resolucion del problema agrario en la
Repidblica reviste un cardcter esenclalmente revolucionario y polftico de
urgente e linaplazable vresolucidn, que se haefa imposible con la
intromisién judicial, que por la lentitud de su accidn, dilscaba,
desvirtuaba o nulificaba la ejecucidn de los fallos agrarios, por lo cual,
siguiendo el ejemplo de otros palses, se optd por los wmedios y
procedimientos administrativos, pues el Poder Judicial sSlo puede towmar en
consideracién el aspecto jurfdico de los casos sujetos a su declsiény pera
no el revolucionario y el polftico, que, por su proplo carvdcter, escapan g
las soluciones juridicas; y con tados estos antecedentes, es inconcuso que
la citada reforma tuvo el propésito de cerrar el julclo de amparo, no sélo
contra las resoluciones presidenclales en materia agraria, sino contra
toda cuestidn emanada del cumplimiento de la Ley de 6 de enero de 1915;
[...] Asi pues, el remedlo contra las dotac{ones provislonales o
definitivas de tierras y aguwas o su ejecucidn, no. estd en el julclo de
garantias, sino que deberd buscarse ante dlas proplas autoridades
infractoras o ante el superior jerdrquico." (16)
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EE 10 de enere de 1934, en la administracidn de Abelardo L Rodriguez,
se publicd en el Diario Oflefal de  la Federacidn "Decreto que veforma el
artfeulo 27 de fa Constitueidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos".
Mediante esta enmienda se incorpord al Artfculo 27 la ley Agraria del 6 de
enero de 1915, nodiffcindose y convirtiendose &sta en las fracciones VI1II
a la SVILL, del precepto Constitucional reformado, Y a partir de entonces
quedd plasmado Constitucionalmente el procedimiento agrario.

Por Decreta del 16 de enero de 1934 y de acuerdo con la nueva
Traccldn X1, se cred el Departamento de  Asuntos Agrarios y Colonlzacidn
(antecedente de la Secretarla de la Reforma Agraria),

EL 6 de diciembre de 1937, durante el goblerno de Lizare Cdrdenas, se
publicé en e} Diarie Oficial de la Federacidn "Decreto que reforma la
fraccidn VII del artfculo 27 constitucional."

Esta enmienda consistié en adicionar a la fraccidn VIT del articulo
27 dos pdrrafos, en los que, debido a los numerovsos conflictos surgides
por limites de terrenos comunales, se establece la competencia federal
para la resolucidn de los referidos conflictes, ante la Impotencia de las
autoridades locales para lograrlo.

El 12 de febrero de 1947, en la administracién de Miguel Alemin
ValdeZ, se publied en el Diarfo Oficial de la Federacidn "Decreto que
reforma las fracciones X, XIV y XV del artfculo 27 de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos."

Respecto a la fraceidn X se le adleiond un pirrafo, en donde se
establecid que la unidad individual de dotacidn no. serfs menor de diez
hectdrens de terreno de viego o humedad o sus equivalentes en otras clases
de tiervas.

A la fraccidn XIV se le adiciond un tercer pirrafo, que a la letra
dice:

"X1¥.~ {...} Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, cn
explotacidn, a los que se lmys expedido, o en lo futuro se explda,
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certificado de inafectabilidad, podrin promover el juicio de amparo contra
la privacion o afectacldn agraria lfepales de sus tierras o aguas,"

Esta enmlenda es una verdadera contrareforma agraria, pues mediante
ella, el Estado Mexicano permitié a los grandes propletarias el privilegio
de promover amparo contra ias Resolueiones Presidenciales dotatorias o
restitutorias que afectaran sus intereses  individuales; con dicha
wodifieacisn, el presidente Alemdn vulnerd el espiritu rcvolucionario y
polltico del Artfculo 27 de la Constitueidén Polftica de los Estados Unidos
Mexieanos,

A la fraccién XV se le adlelonaron cinco pirrafos, en los que se
fijaron las extensiones y equivalentes de 1las tierras consideradas
"pequefin propiedad”, y con ello el gobierno alemanista legitimd el apoyo
que el Estado Mexicano di1d a los terratenientes - ganaderos con esta
reforma, en el sentido de que no fueran perturbados nl molestados en sus
propiedades e intereses individuales, que a partir de entonces, quedaron
protegidos Constitucionalmente contra el {nterés social que demandaba la
solucidn del problema agrario del pafs.

El 3 de febrero de 1983, en la administrvacidn de Miguel de la Madrid
Hurtado, se publicd em el Diario Oficial de 1la Federacidn "Decreto que
reforma y adiciona los artfculos 16, 25, 26, 27 fracclones XIX y XX; 28,
73, fracclones XX1X-D; XXIX~E; y XXIX~F de la Conatitucidén Polftica de los
Estados Unidos Mexiecanos [...] ARTICULO CUARTQ,~ Se adiclona el artfculo
27 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con las
fracciones XIX y XX [...])"

En la fraccidn XIX, se establece 1la obligacidn del Estado de tomar
todas las medidas para asegurar a los campesinos un sistema de justicia
honeato y expedito, ;acaso no lo habla?; otorgar seguridad en la tenencia
de la tierra y apoyar la asesoria legal de los campesinos, lcarecfan de
ella?

En la fraccidn XX se obliga al Estado a promover las condiclones
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adecuadas para impulsar el desarrollo rural integral, con el objeto de
generar empleos, garantizar a la poblacién rural mejores niveles de
bicnestar incorporindola al desarrollo naclonal; fomentav ba productividad
agropecuaria y forestal con obras de infraestructura, crédito, insumos,
asistencia técnica y dundole el mejor wuso a la tierra. Debe expedir y
adecuar la leplslacién  reglamentaria  para planear la produceidn
agropecuarla, su industrlalizacidn y comerciallzacidn como asuntos del mis
alto interés pdblico, para con ello preparar el camino a la privatizacidn
del campo mexicano.

Esa fue la evolucion del Artfculo 27 Constitucional en materia

agraria, vigente hasta 1991.
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CAPITULO LIl

LEYES REGLAMENTARLAS DEL ARTICULO 27
CONSTITUCTIONAL EN MATERLA AGRARIA

Pata cumplir el fmperativa agrario del Artfculo 27 de la ley- Suprema
Mexlcana, se han expedido en diferentes épocas Leyes Reglamentarias en esa
materla, con el objeto de focllitar la apllcacién de las disposiciones
Constltuclonales, Mlsmas que a continuacidin estudlaremos.

l.- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

E1 Artfeulo 27 Constitucional en su original fraccidn VII ordenaba:
"{...] En consecuencla, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan
sido privadas las corporaciones referidas, serfin restituidas a &éstas con
arrepglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continua en vigor como ley
constitucional, [...])"

Esta ley en estudio fue promulgada por Venustiano Carranza el 6 de
enero de 1915, y consta de dos partes: CONSIDERANDO y DECRETO.

En el CONSIDERANDO se describe el abuso e injusticia respecto a la
tenencla de la tierra que sufrfan la mayor parte de los mexicanos hasta

enero de 1915; por lo que "

es palpable la necesidad de devolver a los
pucblos los terrenos de que han sido despojados, como un acto de elemental
justicla y como la {inica forma efectiva de asegurar la paz."

La parte denominada DECRETO estd integrada por doce artfculos y un
transitorio.

En el artfculo lo. se declaran nulas todas las enajenaciones de
tiervas hechas en contravencién a la ley del 25 de junio de 1856; todas
las concesiones, composiciones o ventas de tierras, asf{ como todas las
diligencias de apeo o deslinde efectuadas desde el lo. de diciembre de
1876 hasta enero de 1915, con las cuales se haya invadido y ocupado
ilegalmente los predios de los pueblos, rancherfas, congregaciones o

comunidades,

El artIculo 3o, establece: los pueblos que carezcan de predios

"podrdn obtener que se les dote. de terreno suficiente" conforme lo
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necesiten,

Para Llevar a cabo la dotacién o restitucidn de Jas tierras que se
satlciten, en el artfculo 4o, se ordesa la creacidn de una Comisidu
Naclonal Agraria, una Comisidn Local Agraria y Comités Particulares
Ejecut ivos,

EL procedimiento de cOwo obtener en dotacién o restitucidn las
tierras solicitadas, lo establecen los artfculos 60, 70, 80 y 90 ordenando
que las solicitudes se presentardn dirvectamente ante los gobernadores,
autoridades politicas superioves, o los jefes milltares, segin el casa,
adjuntando los documentos en que f{unden su peticidn; la auvtoridad
vespectiva olrd el parecer de 1a Comisién Local Agraria y resolverd si
procede o no la solicitud, en caso affirmativo proceder a entregar
provisionalmente los terrenos a los interesados; estas resoluclones
provisionales se remivirin a la Cowmisién Local Agraria, quien a su vez la
enviard con un informe a la Comisidn Nacional Agraria, la que dictaminari
sobre la aptobacidén, rectificacién o wmodificacién de 1las resoluciones
puestas a sy conocimiento; finalwente el Encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacidn sancionard las restituclones o dotaclones efectuadas, expidiendo’
los titulos respectivos,

El artfeulo 100 otorga a los afectados con la resolucifn del
Encargado de) Poder Ejecutivo de la Nacién, la facultad de acudir ante los
tribunales a deduclr sus derechos, ifncluyendo el amparo.

2.~ LEYES Y DECRETOS VIGENTES DEL 30 DE DICIEMBRE
DE 1920 AL 10 DE ENERO DE 1934

"A falta de un Reglamento, la Comisién Naclopal Agraria estuvo
expidiendo una serie de circulares que son, en buena parte, los
antecedentes de la legislacidén reglamentaria vigente, Esas circulares
eran expedidas a medida que se advertfan determinadas necesidades o que se
presentaban problemas de aplicacidn de 1las leyes fundamentales, de tal
modo, que muchas de ellas son un reflejo fiel de la realidad y con este
prestigio han perdurado, en la legislacidn actual, pero frecuentes cambios
de criterio que imponfan su reforms o derogacidn, lo muy discutible de las
facultades con que eran dictadas, las contradicciones en que a menudo
incurrfan, la dificultad de consultar y coordinar en un momente dado
disposiclones que no obedecfan a un plan preconcebido nj presentaban wna
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construccidn arménica en conjunto y que apenas reunidas en un folleto eran
aumentadas  con nuevas disposiclones diffcilmente asequibles para el
piblico, fueron ntras tantas circunstanefas que obligayvon al goblerno a
segulr otra ruta en la Reglamentacion Agravia. FEs asf como fue dictada
la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, a partir de ella casl toda
reglamentacion de la materia se ha hecho en ordenamientos legales.”" (1)

El 28 de diciembre de 1920, durante el goblerno de Alvaro Obregén, se
decretd LEY DE EJIDOS. Compuesta por 42 artfeulos y 9 transitorios,
integrados en VI Capltulos.

En el Capftulo I denominado Dotaciones y Restituciones se establece
quiénes tienen derecho a ellas, y cuidles requisitos deben cumplir para
obtenerlas.

En el Capftulo Il intitulado Extensidn de Ejidos, el artfculo 13
ordena que "la tierra dotada a los pueblos se denominard ejido, y tendrad
una extension suficlente, [...] que pueda producir a cada jefe de familia
una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio de la localidad"
En otro precepto se le otorga a los propletarios afectados la posibilidad
de acudir ante los tribunales a deducir sus derechos, dentro del plazo de
un aiio, inclusive el amparo,

En el Capltulo III nombrado Autoridades Agrarias se decreta que "para
tramitar todos los asuntos relativos a dotaciones y restituciones de
tierras, y los demds asuntos inmediata y naturalmente anexos o
consiguientes a aquéllos, funcionardn las siguientes autoridades agrarias:
una Comisién Nacional Agrariaj una Comisidn Local Agraria en cada Entidad;
un Comité Particulsr Ejecutivo en cada Cabecera de Municipalidad y en cada
poblado en que lo determine la Comisidn Local respectiva" fijdndoles
sus funciones a cada una de ellas.

En el Capftulo IV llamado Tramitacidn de Expedientes se establece el
Procedimiento Agrario. Iniciandose ante el Gobernador correspondiente;
éste mandard la solicftud a la Comisidén Local, quien integrard el
expediente, y en cuatro meses formard conclusidn precisa sobre la

necesidad de la dotacidn, notiflcdndole a los propietarios afectados, para
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los efectos del artlculo 10 de la Ley de 6 de encro de 1995, y remitird
el expediente a la Comisién Naclonal Agraria, Esta formulard en el término
maximo de un mes dictdmen, analizando todos los datos del expediente para
que {luminen la resolucidn, Finalmente, el Ejeentivo allard en definftiva
aprobando o no la dotacidn, en caso positive mandard expedir el titulo
correspondlente al pueblo solicitante, ordenando al Comité Ejecutiva hacev
entrega definitiva de las tlerras dotadas a los pueblos favorecidos. En
caso contrario "todo poblado solicitante [...} podrd, en todo tiempo,
hacer nueva solicitud que afecte a otros propietarios o a obtros terrenos
en concepto de que no se extingue para los pueblos el derecho de pedir
tierras mientras no tengan las suficientes pava subsistir,”

Los Capftulos V y VI regulan las lndeminizaciones y las Juntas de
Aprovechamiento de los Ejidos.

El 18 de abril de 1922, en la administracién de Alvaro Obregdn, se
publicd en el Diario Oficial de 1a PFederacidn "Decreto abrogando la Ley de
Ejidos de 28 de diciembre de 1920, y facultando al Ejecutivo de la Unidn
para reorganlzar y reglamentar en wateria agraria®™, y con base en ello, el
propio Obregdn expide REGLAMENTO AGRARIO, el cual consts de 28 artlculos y
dos transitorios,

La disposicidn novedosa de este Reglamento Agrario es la limitacidn
prevista en el artfculo 3o, al establecer que "Los ndcleos de poblacidn
comprendidos dentro de las haciendas que no tengan definida alguna de la
categorfa polftica que sefiala el artfcule lo., y cuyas Eincas hayan sido
construidas con el propbsito de alojar a los trabajadores (pcones
acasillados) dedicados a la explotacidn de las mismas, NO TENDRAN DERECHO
A SOLICITAR EJIDOS, pero  sf podrdn solicitar y obtener del gobierno
federal terrenos nacionales para fundar una colonfa, siempre que la
solicitud relativa la autoricen, cuando menos, vefunticineo jefes de

familia o individuos debidamente capacitados.”
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En el artfculo 14 del Reglamento Agrarfo en estudio se fija por
primera vez los Limites a las tierras que pueden ser afectadas "Quedan
exceptuadas de la dotacidn de ejidos 1las sigulentes propledades: las que
tengan una extensién no mayor de clento elncuenta hectdreas en terrenos de
riego o humedad., Las que tengan una extension no mayor de dosclentas
clneuenta hectdreas en terreno de temporal, Las que tengan una extensidén
no mayor de 500 hectdreas en terrenos de temporal de otras clases. Las
propiedades que por su naturaleza representen una unidad agricola
industrial en explotacién, pues en este caso los duefios de la propiedad
deberdn ceder una superficie igual a las que les correspondfan entregar en
terrenos de calldad y en el lugar inmediato posible." fijando con ello los
principios de lo que a partir de entonces se conoce como pequeia propiedad

Las disposiciones sobre procedimiento y autoridades agrarias, siguen
los linecamientos de las anteriores al Reglamento en estudio.

El 31 de diciembre de 1925, en el goblerno de Plutarco Elfas Calles,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, ULEY REGLAMENTARIA SOBRE
REPARTICION DE TLERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO
EJIDAL", compuesta por 25 artfculos y 4 transitorios, integrada en sels
Capftulos,

En el Capitulo 1 denominado DE LAS TIERRAS EJIDALES Y DE suU
ADMINISTRACION, se regula sobre la capacidad jurf{dica de los ejidos, la
cual radica en la masa de ejidatarios del pueblo, reunidos en junta o por
mayorfa de votos; Junta General son todos los ejidatarios del pueblo; los
Comisarios Ejidales son los representantes del ejido con sus respectivas
facultades y obligaciones sefialadas en el artfculo 5; Inspector de
Vigilancia es el ejidatario nombrado por la Junta General, para en su caso
recibir las quejas contra la administracidn perjudicial de los Comisaries
Ejidales; menciona también el Registro Agrario como encargado de llevar el

control de la propiledad agraria.
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En el Capfrulo 11 intitulade Me la Reparticiin de tievras a los
Vecinos de los  Pueblos, se  establecen los  mecanismos  de  cdmo Tos
Comisarios Ejidales deben hacer la division, adjudicacidn v administracion
de las tferras clidales; ordenando que serdn inalienables los derechos de
propiedad sobre la parcela ejidal, prohihiendo darla en arrendamiento,
aparcievia, hipoteca, anticresis, o en generval desprendevse del disfrute
det lote a tftulo gratuito u onerosa; regulaundo sobre la sucesidn en caso
de (allecimiento del Titular de los derechos wejidales, haciendose la
adjudicacion en esa via al hervedero que adguiera el cavdcter Jde jefe
de familia y el resto de los herederos continuvarin en el pove de la
parcela permaneciendo solteros y ayudando en su cultivo.

En e} Capftulo 111 se establecen disposiclones generales para el
mejor cumplimiento de los dos Capitulos que anteceden.

El 27 de abril de 1927,en la administracidén de Plutarco Ellas Calles,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién “LEY DE DOTACIONES Y
RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS, REGLAMUNTARIA DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUGION™, counstando de 146 artfculos vy dos transitorios, distribuides
en X1V Capftulos y Disposiciones Generales,

En esta ley continua el criterio de que los peones acasillados eu
ningiin caso gozardn de capacidad para ohtener dotacidn de tierras agrarias
Establece qui€nes son autoridades agrarias, fijando su competencia en la
tramitacion y resolucldn de los expedientes ejidales de los que tengan
conocimiento; el artfculo 25 ordemna que 'cuando un expediente de
restitucidn sea dictaminado por la ComisiSn Local Agraria en el sentido de
que es improcedente la accidn intentadn, se convertird la.tramitacidn en
dotatoria, desde luego"; sobre 15 tramitacion de los expedientes de
restitucidn, dotacidn, y dotacidn de aguas, se amplian los requisitos y
trimites burocrdticos a seguir; se estatuyen las condiciones para recibir

parcela dindividual de un ejido; se decreta que cada derechoso puede
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revibit de dos a tres hectdreas de riego de primera calidad, hasta de 7 a
4 hectdreas e temporal  osegdn  la calidad de los tervenos dotados; se
ordena la lnafectabilidad agraria por considerarse pequeia propiedad a las
superficies que no exceden de 150 heetdreas, cualquiera que sea su calidad
las de superticle mayor, s no exceden de 2,000 hectireas y ademds, estin
dedicadas  exclusivamente, por ser tlerras de agostadero, a la cria de
ganado; se manda no incluir en las dotaciones las obras permanentes de
captacidn de aguas destinadas o regar tlerras que no forman parte del
ejido, los canales de conduecién de apuas, destinadas a regar tierras
fuera del ejido; a los propietarlos afectados que tengan cultivos perennes
o de vida efelica superfur a dos afios, o cana de azdear, se les otorga la
pusibilidad de proponer, dada la porcidn respectiva, los cambios de
tierrvas a que se refiere el Capftulo DEcimo Tercero de la Ley en estudio;
tambiefl encontramos un novedoso precepto: De las Ampliaciones. Las cuales
s6lo procederdn transcurridos diez aifios a partir de que por medio de
Resolueidn Presidencial haya recibido un poblado dotacidn o restitucion,
pudiendo tramitarse un nuevo expediente agrario de dotacién relative al
mismo ejido,

El 30 de agosto de 1927, en el gobierno de Plutarco Elfas Calles, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn "LEY QUE REFORMA LA
REGLAMENTACLON SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DEL
PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 1925". Consta de 33
articulos y tres Transitorios, distribuidos en cuatro Capitulos. En los
que se regula acerca de los Blenes Ejidales y de su administracidn; De la
reparticldn de tierras a los vecinos de los pueblos; De la administracién
de los pastos, bosques y aguas, y disposiciones generales.

Esta reforma estd encaminada a crear y reglamentar la figura juridica
ejidal denominada Comisariado Ejidal y Concejo (sic) de Vigilancia.

En esta Ley se reitera el principio de que la capacidad jurfdica




179

radica en la masa de ejidatarios del pueblo, y sus derechos se ejercitarin
por medio del Comité Administrative que funcione al respecto, quienes
serdn sostituidos por el Comisariado Ejidal y el Concejo de Vigilancia al
momento de ejecutarse la Resolucidon Presidencial.

Por lo tanto, se debe designar un Comisariado Ejidal y un Concejo de
Vigilancia, El primero integrado por Presidente, Secretario y Tesorero;
el segundo serdn los tres miembros propletarios que formen la planilla de
candidatos al Comisariado Ejidal, que hayan tenido el segundo lugar en la
votacién, a falta de una segunda planilla, la eleccidn podrd hacerse
libremente,

Se fijan las funciones de cada Organo Ejidal mencionado, siendo de
representacién, administracidn y vigilancia de los bienes e intereses del
ejido. Y serdn electos por mayorfa de votos en Junta General de
Ejidatarios,

También se preclsa en esta Ley que para suceder en caso de
fallecimiento, el derechoso ejidatario debe hacer una lista de sucesidn
para heredar, encabezada por la persona que a la muerte del autor de 1la
sucesldn adquiera el cardcter de jefe de familia.

Por otro lado, se reitera en su parte conducente las limitaciones y
demds preceptos decretsdos el 27 de abril de 1927, sobre derechos ejidales

Se aclara y precisa que durante el periodo en estudio se emitieron
mis acuerdos, decretos y leyes en materia ejidal, que reformaban,
abrogaban, explicaban, ampliaban conceptos, sefialaban caminos de ejecucidn
etc., respecto de las anteriores. Por lo que en esta parte del trabajo de
investigacidn que se desarrolla, Gnicamente se analizaron las que en mi
concepto resultaron las que mds relevancia jurfdica, econdmica, polfitica y
social tuvieron en la vida del pals.

3.~ CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934

Como hemos visto, hasta febrero de 1934, la Legislacién Reglamentaria




del Artfculo 27 Constitucional en materia agraria carvecfo de ona
sistemitica propia de su importancia., Ante esa situacidn, el Estado
Mexicano decide confecclonar un  Régimen Agrario metddico que lo contemple
ampliamente, De esta manera surge el primer Codigo Agravto de Mixieo, el
cual analizaremos a continuacidn.

El 12 de abril de 1934, bajo el gobierno de Abelardo L Rodriguez, se
publied en el Diario Offelal de la Federacidn "CODIGO AGRARIO DE LOS
ESTADOS  UNIDOS  MEXICANOS", Integrado por 178 articulos y siete
transitorios, distribuidos en Diez Titulos.

i TITULO PRIMERO, Disposiciones Preliminares, Capltulo Unico: De las
autoridades agrarias.
TITULO SEGUNDO, Distribuido en dos Capitules: Disposiclones comunes a las
restituciones y dotaciones de tierras y aguasj De las restituciones de
tierras y aguas,
; TITULO TERCERO, Integrado por cinco Capitulos: Disposiciones generales en
materia de dotacién; De la capacidad juridica en materia de dotaciones; De
| los sujetos de derecho agrario; Del monto y calidad de las dotaciones; De
la pequefia propiedad y de las propiedades, obras y cultivos inafectables.
TITULO CUARTO. Del procedimiento en materia de dotacion de tlerras.
; Estructurado en cuatro Capftulos: De la tramitacin ante las Comisiones
Agrarias Mixtas; De los mandamientos de los gobernadores y de su ejecucidn
i De las Resoluciones Presidenciales y de su ejecucidn; De la ampliacidn de
ejidos.
! \ TITULO QUINTO., De las dotaciones de aguas, Capitulo OUnico.
g TITULO SEXTO. De la ecreacién de nuevos centros de poblacidn agricola,
Capitulo Unico.

TITULO SEPTIMO. Del Registro Agrario Nacional, Capftulo Unico.
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TITULO OCTAVO. Del régimen de propiedad agraria. Organizado en cinco

Capftulos: Dispusiciones generales; De los comisariados y consejos (sic)




de vigilancia ejidales; Del fraccionamiento y adjadicacidn de las tierras
de uso individualy De las modalidades de la propiedad de los bienes
agrarios; Del fondo comin y de los productos de las exproplaciones,
TITULO NOVENO. De las responsabilidades y sanciones, Capfltulo Cnico.
TITULO DECIMO. Disposiciones generales, Capftulo Unico.

En esta novedosa normatividad encontramos preceptos que Llaman la
atencidn por su importancia, trascendencla o por subsistir en una etapa
histérica supuestamente superada, entre los cuales estdn los siguientes:
Los Comités Ejecutivos Agrarfos estardn integrados por tres miembros,
Presidente, Secretario y Voeal, Serdn nombrados por los gobernadores, de
entre los solicitantes agrarfos, al turnarse a las Comisiones Agrarias
Mixtas las solicitudes respectivas, vy podrdn ser removidos por los wmismos
gobernadores.

Las propiedades de la Federacidn, Estados o Municipios son contempladas
para una afectacidn preferente a las propledades privadas,

Se establece un radio de 7 kilometros para afectar las tierras que se
encuentren dentro de esa drea, a partir del pueblo solicitante.

Por lo que se refiere a la calidad de las tierras, se tomarin las
me}ores, y en lo que vrespecta a ublcacidn, las mis préximas al nicleo
solicitante, todo ello respecto a la afectacidn de terrenos.

Los Peones Acasillados no podrdn constitulr .por sI mismos un ndcleo de
poblacidn dotable.

Se establece el plazo de treinta dias para que a partir de la fecha en que
queda 1integrado el expediente agrario de solicitud de dotacidn, la
Comisién Agraria Mixta dictamine sobre su procedencia o improcedencia,

Se ordena la creacién de Nuevos Centros de Poblacidn Agrfcola para los
peones acasillados, y para proteger la inafectabilidad de los terrenos
cultivados con caia de azlcar.

La propiledad de tierras, bosques y aguas nacida de la aplicacidn de este




182

¢ddigo, asi como los cambios que sufra de acuerdo con el mismo, se
inscribirdn en el Registro Agrario Naclonal,
La propledad de las tierras laborables de los ejldos serd Individual, con
las  modalidades que esta ley establece, La propledad de los montes,
pastos, apuas vy demds recursos naturales superficiales, corresponderd a la
comunidad,
4,~ CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

EL 29 de octubre de 1940, en la administracidn de Ldzaro Cdrdenas del
Rfo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién "CODIGO ACRARIO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". Consta de 334 articulos y sels transitorios
fistructurado en Siete Libros.
LLBRO PRIMERO. Organizacidn y competencia de las autoridades y de los
drganos agrarios. Integrado por tres Capftulos: Autoridades y érganos
agrarios; Origen, desaparicién y funcionamiento de las autoridades y de
los Grganos agrarios; Atribuciones de las autoridades y de los drganos
agrarios,
LIBRO SEGUNDO. De la propiedad agraria, Dividido en diez Capftulos: La
restitucidn de tierras y aguas; De la dotacidn de tierras y aguas:
Msposiciones generales, propledades afectables, dotacidén de tierras,
dotacidn de aguas; Ampliacién de ejidos; Bilenes comunales; Redistribucidn
de la poblacién rural y nuevos centros de poblacidn; - Nulidad- de
fraccionamientos; Régimen de la propiedad agraria: Ptopiedud de los
nicleos de poblacidn, disfrute de los derechok agrarios individuales,
divisidn y fusidn de ejidos, fundos legales de 1los niicleos de poblaciédn,
parcela escolar, explotacidn de los bienes ejidales y comunales, fpndo
comlin de los ndcleos de poblacidn, régimen fiscal de bienes de los nicleos
de poblaciﬁﬁ agricola; Capacidad  individual en materia agrariaf
Exproplacign de bienes agrarios; Propiedades {nafectables: Propiedad

inafectable en las restituciones, propiedades inafectables en 1las
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dotaciones y ampliaciones, concesiones de  inafectabilidad ganadera,
disposiciones venerales.

LIBRO TERCERO, Procedimiento sobre restituciones,dotacfones, ampliaciones,
nuevos centros de poblacidn y propiedad fnafectable, Distribuido en diez
Capftulos: Disposiciones comunes a dotaclones y restituciones; Restitucidn
de tierras,bosques y aguas; Dotacidn de tlerras y aguas: Primera instancia
para la dotacidn de tierras, segunda instancia para la dotacidn de tierras
dotacién de aguas; Ampliacidn de ejidos; Nuevos centros de poblacién
agrfcola; Yracclonamiento de ejidos; Fusidn o division de ejlidos;
Expropiacidn de bienes ejidales; Propiedad inafectable: Propiedad agrfcola
inafectable, concesiones de inafectabilidad ganaderajQuejas de ejidatarios
LIBRO CUARTO. Procedimiento para la nulidad de fraccionamientos, Capitulo
Unico.

LIBRO QUINTO. Procedimiento para la titulacidn, deslindes y conflictos de
los biecnes comunales: Titulacidn de bienes comunales; Primera instancia
para los conflictos por limites; Segunda instancia para los conflictos por
1{mites.

LIBRO SEXTO. Registro Agrario Nacional., Capftulo Unico.

L1BRO SEPTIMO. Sanciones en materia agraria. Capltulo Unico.
Disposiciones generales.

El Codigo Agrario decretado por el Estado Mexicano al final del

sexenlo cardenista, resulté muy avanzado para su é&poca. Contempla
integralmente 1a situacidn Jurfdica agraria mexicana. Resaltando los
siguientes preceptos.
Los propietarios afectados con Resoluciones agrariss que se hubieren
dictado en favor de los pueblos o que en lo futuro se Aictaren, no tendrdn
ninglin recurso legal ordinario o extraordinario ni podrdn ocurrir, a-causa
de ellas, a la via de amparo.

Las casas y anexos del solar ocupados por los campesinos beneficiados en
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la restitucidn, dotacidn o ampliacidn, quedardn a favor de los mismos.
La Parcela Escolar se constitulrd en todos los ejidos para fincar las
actividades agropecuarias y de  industrias ruvales aprobadas  para ia
comunidad, y donde fos alumpos dJde la  escuela vural desarrvollen sus
trabajos educativos y de demostracién para que les permitan hacer acopio,
de conocimlentos de acuerdo con la técnlca agricoia moderna para  su
aplicacidn en la preduceldn ejidal, y el maestro logre el adlestramiento
inicial que ha de impartir a los nifios con objeto de capacitarlos a
participar cada vez mds satisfactoriamente en las fachas agricolas de los
padres,
Los peones (acas{llados) o trabajadores de las haclendas tlenen capacidad
para los efectos de una dotacién, ampliacidn, creacldén de nueves centros
de poblacién y acomedo en tievras ejidales excedentes.
Se les ororgd a los propletarios la posibilidad de obtener certificado de
inafectabilidad ganadera, Los cuales se otorgaban medlante concesiones y
previa solicitud de los interesados ante el Departamento Agrario.
De no aceptar el poblade la Resolucidn del Ejecutive Federal, sobre
conflictos por limites, podrd ocurrir a la Syprema Corte de Justicla de
la Nacidn, promoviendo el juicio de inconformidad,
5.~ CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942

El 27 de abril de 1943, durante el goblerno de Manuel Avila Camacho,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacisn "CODICO AGRARIO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". Consta de 362 artfculos y cinco transitorios;
distribuidos en cinco Libros y disposiciones generales.
LIBRO PRIMERO., Organizacion y competencia de las autoridades y drganos
agrarios ejldales. Integrado por dns Capitulos:  Autoridades y drganos
agraries y ejidalas; Atribuciones de las autoridades y Srganos agrarios y
ejidales,

LIBRO SEGUNDO. Redistribucién de 1la propiedad agraria. Subdividido en
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cuatro Titules: Restitucidn de tierras y aguas; Dotacidn de tlerras y
aguas;  dulidad de fraccionamientos; Bienes comunales,
LIBRO TERCERO. Répimen de propiedad y explotacion de bienes ejidales y
commales, Dlstribuido en dos Tftulos: Régimen de propiedad y Explotacidn
de bienes ejidales y comunales.
LIBRO CUARTO. Procedimientos agrarios, Estructurada en sels Titulos
Restitucidon y dotacidn de tierras y aguas; Permutas, fusidn y division y
expropiaciones ejldales; Inafectabilidades; Nulidad de fraccionamientos;
Titulacién y deslinde de hienes comunales; Registro agrario nacional.
LIBRO QUINTO. Sanciones en materia agraria.
Disposiciones genervales.

En este Cddigo Agrario,resaltan, por su trascendencia, los sigulentes
preceptos,
Estardn obligados a prestar la evicelén y saneamiento, los propletarios
que transmitan la propledad con posterioridad a la fecha de la publicacién
de la solicitud o del acuerdo que inicie de oficio un procedimiento
agrario (artfculo 74).
Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacidn, a
los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, certificado de
inafectabilidad, podrdn promover el Jjulcio de amparo contra la ilegal
privacién o afectacidn agraria de sus tierras o aguas (articulo 75).
La unidad individual de dotacién serd de diez hectdreas en terrenos de
riego o humedad, y de veinte hectdreas en terrenos de temporal,
Las tilerras destinadas preferentemente a la ganaderfa, aunque rebasen
extensiones inafectables en terrenos de agostadero, de acuerdo con lo
dispuesto en el artlculo 106, serin inafectables por dotacidn, ampliacidn
o creacidn de nuevos centros de poblacidn, hasta el limite de 1la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado

mayor o su equivalente, Cuando tlerras de esta calidad no estén destinadas
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a la ganaderfa; pero su propietario se  oblipue en el térping de un ano a
cubrirtas con ganado, podrd concedersele certitivado de inarectabilidad
provisional por un ano, v si cumple oportunamente, se le otovgari
certificado de inafectabilidad permanente,
Los certificados de derechos agrarfos se expedirdn previa depuracidn
censal,
En el artfculo 163 se precisa la forma de suceder en caso de fallecimiento
al titular de derechos agrarios,
El Departamento Agrario expediri los certificados de derecho a solar
urbano que garanticen Jla posesidn, tanto a ejidatarios come a wo
ejidatarios, y previos los trdwlites legales, les expedird los
correspondientes titulos de propledad.
51 la exproplacidn tiene por objeto crear un centro urbano, y el ejido
carece de zona de urbanizacidn o fundo legai, deberd entregarse
gratuitamente un lote a cada wno de los ejidatarios.
La explotacidn comercfal o industrial de los recursos no agrfcolas ni
pastales o forestales de los ejidos, podrd efectuarse por terceros, previo
contrato aprobado por la Asamblea General de Ejidatarios y por-la
Secretarfa de Agricultura,
El crédito deberd proporcionarse a los ejidos: preferentcmente operarin el
Banco Nacional de Crédito Ejidal y las demds Instituciones similares que
se funden para tal efecto,
Se le otorga al Registro Agrario Nacional la Importancia del papel que
debe desempefiar.
6,- EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA 1946

El 12 de febrero de 1947, en el gobierno de Miguel Alemdn Valdéz, se
publicd en el Diarfo Oficial de la Federacidn “DECRETO QUE REFORMA LAS
FRACCION;S X, XIV Y XV DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCTION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". En el sentido de que los dueiios o poseedores
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de proedics apricolas o ganadervs en explotacion, podrdn promover el juicfo
de amparoe coatra la privacidn o afectacidn agraria llegales de sus tlerras
v agwas,  Principio que fue recogldo por el artfculo 75 del Cidigo Agrario
de 1942,
7.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZO DE 1971

El 1o de abril de 1971, en la administracidn de Luis Echeverria
Alvarez, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn "LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARLIA". Consta de 480 articulos y ocho transitorivs,estructurada
en siete Libros,
LIBRO PRIMERO, Autoridades agrarias y Cuerpo Consultivo.
LIBRO SEGUNDO., E1 Ejido.
LIBRO TERCERO. Organizaeidn econdmica del ejido.
LIBRO CUARTO, Redistribucidn de la propiedad agraria.
LIBRO QUINTO. Procedimientos agrarios.
L1BRO SEXTO., Registro y planeacidn agrarios.
LIBRO SEPTIMO, Responsabilidad en materia agraria.

Raiil Lemus Garcfa explica con erudicién el contenido de la Ley de
Reforma Agraris en estudio, diciendo de ella:

"Las innovaciones estructurales que se introducen en la Ley Federnl de
Reforma Agrarin, son bien notorias. Evidenciando uni mejor técnica
juridica del Libro Primero se excluyen todas las disposiciones que se
refieren a los drganvs de la representacién y autoridades internas de los
nicleos agrarios, que pasan a formar parte del Libro Segundo, en el que
también se reglamenta la propiedad de los niicleos agrarios. El Libro
Tercero, relativo a la Organizacidn econdmica, es nuevo en mis del 90% de
su contenido y en 8 Caplitulos se refiere al régimen de explotacién de las
tierras ejidales y comunales; a la produccidn y crédito ejidales; al fondo
comin de los nficleos de poblacién, al fondo naclonal de fomento ejidal, al
fomento de industrias rurales, a la comercializacidén y distribucidn de la
produccidn de ejidos y comunidades,  asl como a las garantfas y
preferencias que se les otorgan a los ndcleos de poblacién. En el Libro
Cuarto, donde se vregula la redistribucidn de la propledad rural, la
novedad mis importante la encontramos en el TItulo Quinto que establece la
rehabilitacién sgraria. En materia de procedimientos, objeto del Libro
Quinto, se introducen diversos procedimlentos en materia de nulidad; se
regulan los relativos a suspensidn y privacidn de derechos agrarios y lo
mis trascendental, en el TItulo Séptimo se sientan las bases de lo que
puede llegar a configurar un verdadero sistema de justicia agraria
descentralizado, que se agota en dos fases, la conciliatoria que se lleva
en la propila comunidad y la de controversia que se inicia, cuando la
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conciliacidn no resuelve el conflicto interindividual, ante la Cemisidn
Agraria  Mixta correspondiente »  tevming con su tallo inapel:
introduce también, un procedimiento para reponer las actuaciones aorarias
que se destruyan o pierdan por cualquier motivo. En el Libro Sexte ademis
de  reglamentarse el Reglstro Agrarie Nacional se  introducen nuevas
disposiciones en materla de planescidn agravia, El Libro S&tine
corresponde al Quinto del Cddigo actual, con alyunas modificacicnes v
trata de la responsabilidad penal en materia agraria," ()

e, Se

Tal fue la evolucidn de la fey Reglamentaria del Articulo

Constitucional en materia Agrarvia vigente hasta 1991,1a cual fue retformada
por el Estado Mexicano durante el gobierno de Carlos Salinas de vortari,

misma que se analizard en Capftulo aparte,
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CAPITULO LV

DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1992 QUE REFORMO
EL ARTLCULO 27 CONSTITUCIONAL

El 6 de enero de 1992, bajo la administracion del presidente Carlos
Satinas de Gortari, se publicd en el Diario Oflcial de la Federaciin
Decreto por el que se reforma el Articulo 27 de nuestra Carta Magna.

"LA COMESION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACILTAD QUE LE CONFIERE El ARTICULO 135
CONSTITUCLONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,AS1 COMO DE LAS TREINTA Y UN HONORABLES
LEGLSLATURAS DE 1.0S ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL PARRAFO TERCERO Y LAS
FRACCIONES 1V; VI, PRIMER PARRAFO; VII; XV Y XVII; ADICIONADOS 1.0S PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION 1X; Y DEROGADAS LAS FRACCIONES X A XIv, Y
XVE, DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTLTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNiDOS
MEXICANOS.,"

En consecuencia!

"ARTICULO UNTICO.- Se reforma el pdrrafo tercero y las fracciones IV; VI,
primer parvafo; VIT; XV y XVII; se adicionan los parrafos segundo y
tercero a la fraeclén XIX; y se derogan lus fracciones X a XIV y XVI, del
artfculo 27 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:"

Enmienda que a continuacién estudiaremos.

L.~ REFORMA DEL PARRAFO TERCERO Y LAS FRACCIONES
IV; VI, PRIMER PARRAFO; VII; XV Y XVII

En el texto anterior el pirrafo tercero,en su parte conducente, dice:

"(...] En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para [...] el
fraccionamiento de los latifundios; ([...] para el desarrollo de la pequeiia
propiedad agricola en explotacidn; para la creacidn de nuevos centros de
poblacidn agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; [...]
Los nlicleos de poblacidn que carezecan de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suficlente para las necesidades de su poblacidn, tendrdn
derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propledades
inmediatas, respetando siempre la  pequeiia propledad agricola en
explotacidn."

Con la enmienda decretada, ahora se lee:
"{...] En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para [...] el
fraccionamiento de los latifundios; [...] para el desarrollo de la pequeiia
propiedad rural; [...] para el fomento de la agricultura, de la ganaderia,

de 1la silvicultura y de las demis actividades econdmicas en el medio
rural, [...}"

De la lectura de ambos textos se desprende:

Se acepta la existencin de latifundios, de lo contrario no se regularia




sobre ellos,

Hasta 1991, infinidad de ndcleos de poblacion careclan de tierras v aguas
por lo que se ordend dotarlos, tomdndolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequera propiedad agricola en explotacién. A pareir
de 1992, el Estado Mexicano contempld «que  Jos  subsistentes wicleas de
poblacidn ya no carecen de tierras v aguas, o las tienen en contidml
suflciente para vivir dignamente, por lo que manda suprimir el lwperative
Constitucional de referencia, Y en su lugar establece dictar las medidas
necesarias para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demds actividades econdmicas en el medio rural, ello
en atencidn y auxilio de la pequena propiedad rural, status en el que el
Estado Mexicano supone se encuentran todos los ndcleos de poblacidn del
pals; de acuerdo al criterio seguido en las rvetormas constitucionales que
se anallzan, mismas que se alejan de la realidad social y econdmica
existente en México, pues basta echar una ojeada en el dmbito nacional
para darnos cuenta de la situseidn que prevalece en nuestro territorio, la
cual, objetivamente, es diferente a como la concibe el Estado Mexicano,

L.a FRACCION IV anterformente establecTa:

"IV,- Las sociedades comerciales, por acclones, no podrdn adquirir,
posecr o administrar fiucas rdsticas. [...]"

Ahora estatuye:

"IV,- Las socledades mercantiles por acclones podrdn ser propietarias de
terrenos riisticos pero dnfcamente en la extension que sea necesaria para
el cumplimiento de su objeto. [...]"

Con esta disposicién se otorga a las socledades mercantiles
(iniciativa privada) la posibilidad de ser propletarios de terrenos
risticos, con las limitaciones respectivas a la tenmencia de fa tlerra, Y
con eilo se les brinda la oportunidad de dnvertir en el campo mexicano
para el desarrollo del pals, y sobre los intereses de la mayoria campesina

La FRACCION VI, PRIMER PARRAFO ordenaba:

"WI,- FPuera de -las corporaciones a que se refieren {...] ninguna otra




192

corporacicn  civil  podrd  tener en propiledad o adwinistrar por sI  bienes
rafees o capitales [...] Los Estados vy el Distrito Federal, lo miswo que
tos Municipios de toda la Repdblica, tendrdn pleuws capacldad para adquirtr

. : - o
¢ poseer todos los bienes rafces necesarios para los servicios piblicos.
La nueva FRACCLON VI dice:

"Wi,- Los Estados v el Distrito Federal, lo miswo que los Municipios de
toda la Repiiblica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos
tos bienes rafees necesarios para los servicios piiblicos."”

Con Ja Reforma Constitucional en estudio, ahora todas las
corporaciones civiles pueden tener en propiedad bienes rafces o capliales,
contorme al estado de derecho mexicano,

La reforma a la FRACCION VII introduce un nuevo precepto
Constitucional. Este lonovador fragmento sustituye totalmente a su
antecesor, veamos,

"WI11,- Se reconoce la personalidad jurfdica de los nicleos de poblacidn
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tlerra, tanto para
el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas,

La ley, cousiderando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento
humano y regulard el aprovechamienteo de tierras, bosques y aguas de uso
comin y la provisién de acciones deé- fomento necesarias para elevar el
nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mds le convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de eada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecerd los procedimientos por los cualey ejidatarios y comuneros
podrdn asouciarse entre s8I, con el Estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierrns; vy, tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nficleo de poblacidn; igualumente
fijard los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea
ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enejenacidn de parcelas se respetard el derecho de preferencia que prevea
la ley.

Dentro de un mismo ndcleo de poblacidn, ningiin ejidatario. podrd ser
titular de mds tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras
ejidales. En todo caso, la titularidad de tilerras en favor de un solo
ejidatario deberd ajustarse a los limites sefinlados en la fraceidn XV.

La asamblea general es el Srgano supremo del ndcleo de poblacidn ejidal o
comunal, con la organizacidn y funciones que la ley sehale. El comisariado
ejidal o de bienes comunales, electo democrdticamente en los términos de
la ley, es el drgano de representacidn del nidcleo y el responsable de
ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restituclén de tierras, bosques y aguas a los ndcleos de poblacién se
hard en los términos de la ley reglamentariaj"
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Cot este mandamiento se otorga vango Counstituctonal o los micleos de
poblacién ejidales y comunales, a sus asambleas generales v 4 sus
comisariados, Tuteiando la propiedad sobre la  tierra que detentan bajo
esas flguras jurfdicas,

Al afirmar que "la ley (reglamentaria) protegerd la integridad de las
tierras de los grupos Indigenas" se expresan segregacidn y rvacismo hacia
esos mexfecanos, al no  recenocer que Jos pueblos  indfgenas tienen una
cultura propla, digna y que debe ser respetada y canallzada adecuadamente
para su desarrollo, independientemente que esos  pueblos son las rafces
gandticas de nuestro pafs (biolSgica y soctoldgicamente hablande).

Se sefala que 1la ley (reglamentarla) regulard el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierva y de cada ejidatario sobre su
parcela, Sin precisar y profuadizar al respecto. Dejdndole a una norma
secundaria la responsabilidad de promulgar sobre un tema angular para la
nacidn, como lo es la tenencia de la tierra.

Al ordenar establecer los mecan{smos juridieos mediante los cuales
ejidatarfos y comunercs podrdn asociarse entre s, eon el Estado o con
terceros (particulares, naclonales o extranjeros, personas fisicas o
morales) y otorgar el wuso de sus tlerras, se estd permitiendo la libre
participacidn de particulares en el dmbito ejidal, mis alin, se prevee la
enajenacidn de parcelas. Y también todo ello se remite a la ley
reglamentaria, para regular al respecto.

Se deereta que ningin ejidataria (y en su caso ningdn tercero) podrd
ser titular de mids tlerra que la equivalente al 5% del total de las
tierras ejidales; o de los lImites sefialados en la fraccidn XV.

Al estatuir sobre restitucidn de tierras, se reconoce que todavia
existen terrenos que no han sido regresados a sus verdaderos duefios.

La FRACCION XV presenta estas modificaciones:

El primer pdrrafo de la fraceidén que se analiza prohibia afectar a la
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pequetia proptedad agricola o ganadera en explotacidn, este precepto fue
suprimido, y en su fugar se asentd esta regla:
"XV.- o fos Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.”
Asl, laconicamente, el Estado Mexicano pretende impedir que una sola
persona o familia o tercero, sea propietaria de una vasta extension de
terreno,

El segundo pdrrvafo del fragmento que se analiza, en la actualidad
dice:
"Se considera pequena propiedad agrfcola la que no exceda por individuo de
cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras.”

A wste pdrrafo en estudio, se le quité la condicionante "en explotaecidn”

que estableci{a el anterior pardgrafo. Con esta innovacién se dejé a salvo

"en

el derecho de los dueitos de 1la pequeia propledad, porque ahora
explotacion” o sin aprovechamiento, no puede ser afectada.

Ll pdrrafo tercero de la fraccién que se examina, no se moditicd.
Continua regulando la equivalencia de las calidades de tierra en los
términos anteriores a la enmienda.

Con mintmos cambios el cuarto y quinto pdrrafos del fragmento que se
analiza, considerau pequefia propiedad agricola y ganadera las superficles
que encuadren en estos preceptos.

El sexto pirrafo de la fraccidn en estudio decia:

"Cuando {...] a (...] una pequeiia propledad [...] se le haya expedido
certificado de inafectabilidad (...} tal propiedad no podrd ser ohjeto de
afectaciones agrarias aun cuando, en virtud de la wmejorfa obtenida, se
rebasen los miximos senalados en esta fraccidn [...]"

Ahora se establece:

"Cuando [...] a [...] una pequeiia propiedad se hubiere mejorado la calidad
de sus tlerras, seguird siendo considerada como pequeiia propiedad, aun
cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebuasen los miximos sefialados
por esta fraceidn [,..)"

Es claro y preciso este precepto al establecer que con certificado de

inafectabilidad o sin &l,la pequeila propledad serd protegida de afectacidn
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agraria, aun cuande rebase los mdximos de superiicie permitides por lu Lo

Por otvo lado, se suprime la figura jurldica  denominada certificade de
fnafectabilidad, porque es criterio del Estado Mexicano que va ne existen
tlerras que repartir, y en ese sentido resulta ocioso expediy dichos
certificados.

Finalmente, a esta fraccifn se le agrega un séptimo pirrafo, en el
que se regula la pequein propiedad ganadera,previendo que cuando umejoradas
sus tierras se destinen a usos agrlcolas, y al cambiar el uso del suelo,
"o podrd exceder, segin el caso, Jos I1fmites a que se vefferen los
parrafos segundo y tercero de esta fraccidn, que corrvesponden a la calidad
que hubiesen tenido dichas tierras antes de la mejora;"

Respecto a la reformada FRACCTON XVIT tenemos que las sociedades
mercantiles por accliones podrdn ser propletarias de terrenos risticos,
pero en ningdn caso podrdn ser dueflas en mayor extensidn a veinticineco
veces los limites sehalados en la fraceidn XV de este artfculo. Es decir,
pueden ser propietarias hasta de dos mil quinientas hectdreas si son de
riego; de cinco mil hectdreas si son de temporal; de diez mil hectdreas si
son de agostadero de buena calidad y veinte mil hectdreas si san bosque,
monte o agostadero en terrenos drldes, Tomando en euenta que una heetdrea
de riego o humedad de primera equivale a dos de temporaly a cuatro de
agostadero de buena calidad y a ocho de bosque, monte o agostadero en
terrenos dridos, pudiendo llegar a ser propietarias hasta de 3,750 has. &
7,500 has, en el supuesto de que los terrenos estén cultivados de las
plantas sedaladas en la fraceidn XV pdrrafo cuarto.

Tocante a la pequeia propiedad, la fraceidn en estudio permite que un
{ndividuo pueda ser duefio de cien hectdreas de riego o humedad de primera;
de dosclentas hectdreas -de temporal; de cuatroclentas hectdreas de
agostadero de buena ealidad; de ochocientas hectﬁruns de bosque, monte o

agostadero en tervenos dridos.
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Asipiome, s consideyard  pequeia  propiedad, la superficie que no
exevds por Individoo de clepto cincuenta hecrireas dedicadas al cultivo de
slgoddn, si reciben riego; y de rrescientas hectdreas cultivadas de
plitann, cana de azdear, café, henequén, hole, palma, vid, olivo, gnina,
vatnilla, cacav, apave, nopal o drboles frutales.

Por otra parte, se counsidera pequeiin propledad panadera la que un
Individuo tiene para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado wmenor, en los términos que fija la ley
reglamentaria. Pudiendo entrar en este supuesto hasta veinticinco veces
las soctedades mercantiles por acciones,

En  caso de que alguna  socledad mercaantil por acciones, o que un
pequeio propietaria agricola o ganadero gean duefios de una superficie de
terreno  superior a las cantidades seialadas, dichas propledades serdn
fracctonadas y enajenadas, al tenor de lg nueva FRACCION XVII, que a la
letra dice:

"XVIL.~ EL Congreso de la Unign y las Legislaturas de los Estados, en sus
respectivas  jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacidn de las extensiones

que llegaren a exceder los 1fmites sefialados en las fraccfones IV y XV de
este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro
del plazo de un aflo contade a partir de la notiffcacién correspondiente,
Si transcurrido el plazo el excedente wo se ha enajenado, la venta
deberd hacerse mediante pdblica almoneda, En ignaldad de econdiciones, se
respetard el derecho de preferencia que prevea 1la ley reglamentaria.

Las leyes locales organfzardn el patrimonio de familia, determinande los
bienes que deben constituirlos, sobre la base de que serd inalienable y no
estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;”

Con esta nueva disposicién, el 4nterds piiblico social de la mayorfa
de los campesinos mexicanos, quedn en segundo plano, y se antepone en

primer término el interds privado individual de minorfa particular.

2.~ ADICION DE 10S PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO A LA FRACCION XIX

La FRACCION X1X obliga al Estado a disponer medidas para la -expedita

y honesta imparticién de la justicia agraria, asf como apoyar 'a
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Tow campesinos con asesoria legal,

Ruspecto a la reforma que se estudla, los pirrafos segunda y tercero
que se adiclonaron a la iracelon XIX son los siguientes.
YAIXG~ [va] Son de jurlsdicclén  federal todas las  cuestiones  que por

tfmites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciften entre dos o mds ndcleos de
poblacidn; asl como las relacionadas con la tenencla de la tierra de los
ejldos y comunidades, DPara estos efectos vy, en general, para la
administracidn de justicla agraria, la ley Instituird tribunales dotados
de autanomfa y piena jurisdiceidn, integrados por magistrados propuestos
por el Ejeeutivo Federal y designados por la Cimara de S¢nadores o, en los
recesos de ésta, por la Comisidn Permanente,

La ley establecerd un Grgano para la procuracién de justicia agraria.”
En ellos se establece que las cuestiones sohre limites y tenencla de la
tierra de e¢jidos y comnnidades, serin de jurisdiccidn federal.
La ley agraria reglamentaria instituird tribunales dotados de autonomin y
plena jurlsdiccion. Especializados en materia agrarla, que conocerdn
asuntos de esa materia.
Expresamente se ordena que la ley reglamentaria debe regular sobre materia
ajidal y comunal. Por lo que dicha normatividad debe contener los
ordenamientos  jurfdicos propios de los ejidos y comunidades, tanto
sustantivos como adjetivos.
Para lograr esos objetivos se establecerd un &rgano eneargado de la
procuracién de justicla agraria,
Con estas adiclones, se ordena la sustitucion del procedimiento mixto
administrativo - jurisdiccional, vigente hasta antes de la enmienda.
3.- DEROGACION DE LAS FRACCIONES X, XI, XII, XIII, XIV Y XVI

Las FRACCIONES X, XI, XII, XII, XIV y XVI en su:parte . conducente,
establecians
"X.- los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan
lograr su restitucidn por falta de titulos [..,) serdn dotados con tierras
y aguas suficlentes para constituirles, [.,.}"

"XI.,- * Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y
de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de las leyes
agrarias y su ejecucidn.
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b) Un Cuerpo Censultivo [..,]
¢} Una Comisidn Mixta [...]

d)} Comités Particulares Ejecutivos [...]"

"XI1.~ las sollcltudes de restitucidn o dotacidn de rierras o aguas se
"

presentavin en los Estados directamente ante log yobernadores. 1.0}
UXIIL.~ la  dependencia del  Ejecutivo v ¢l Cuerpo Consultive Agrariv
dlctaminarin sobre la aprobacidn, rectlficacidn o wodificactdn {...]para
que el Presidente de la Repiblica dicte Resolucidn come Suprema Autoridad
Agraria;"
"XIV.- Llos  propietarivs  afectados con  resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos {,..} no tendridn ningin derecho, nt recurso legal
ordlnario, ni podrdn promover el juielo de amparo (...]" aunque "[...]
podrdn promover ¢l juicio de amparo contra la privacidn o afectacién
ilegales de sus tierras o aguas [...}"
"XV1,- las tierras que deban ser objeto de adjudicacién individual,
deberdn  fraccfonarse  precisamente en ¢l momento de¢ ejecutar las
resoluctones presidenclales, conforme a las leyes reglamentarias;"

Al ser derogadas las fracciones citadas, se anulon sus disposiciones,
se dejan sin efecto los preceptos contenidos en ellas, es deelr:
Los niicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
restitucidn, ya no serdn dotados con tierras y aguas suflcientes para
satisfacer sus necesidades elementales, aunque haya tierras disponibles
para ello,
Se extermina: a) La Secretarfa de 1la Reforma Agraria como dependencla
del Ejecutivo Federal encargada de las leyes agrarias y su ejecucidn;
b) E1 Cuerpo Consultivo Agrarta, como consultor directo del Prlmer
Mandatario de la Nacidn; ¢) Las Comislones Agrarias Mixtas cxistentes en
cada Entidad, como tribunales administrativos con jurisdiccidn en materia
agraria; d) Los Comit@s Particulares Ejecutivos porque ya no se
promoveran expedientes de dotacidn o restitucién.
Las  dependencias del estado mexicano sefialadas en los inclsos a b y-c
serdn sustituidas por los Tribunales Agrarios, conforme lo dispuesto en la
fraccién XIX reformada y la nueva Ley Reglamentaria Agraria.

Ya no se promoverdn solicitudes de restitucidn o dotacidn, en consecuencia

desaparece el procedimiento agrario para ello,
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Les propletarios ya no tienen que prevcuparse  por promover 0 ho promover
juicio de ampara  para proteger sus terrenos, pues éstos bajo ninguna
circunstancia de beneficlo social agrario, nunca van a ser afectados,

En fin.,, los propletarfos grandes o pequeiios, existentes o lnexistentes,
ya no tendrin que preocuparse por simular sus lacifundlos en pequedas
propiedades, o veportar {ndices de calidad diferentes a los que realmente
tienen sus predios, porque sus tierras ya no serdn afectadas bajo ningana
circunstaneia, pues con la derogacidn de las fracciones X, XI, XII, XIII,
XIY y XVI quedan sus derechos de propiedad a salvo de que sean afectadas y
repavtldas entre los campesinos mexicanos que no cuenten con un pedazo de

tierra para subsistir, jurfdicamente hablando,
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CaPItlrLo v
LEY AGRARLA DEL 26 DE FEBRERQ DE 1992

El 26 de febrevo de 1990, durante el gobierno de Cavlos Salinax de
Gortari, se publicd en el Diarie Offcial de la Federacion "LEY AGRARIA™.
Consta de 200 artfculos y ocho transitories. Estructurados en diez Titulos.

Contiene tres apartados: en el priwero permite la aplicacidn
supletoria de la Leglslacion Civil Federal, y en su caso, Mereantil; en el
segundo se regula el dominio sobre la propledad wjidal v comunal,
estableciendo y permitiendo la libre y fdcil asoclacidn entre ejidatarios vy
comuneros con sociedades mercantiles; y 1a tercera parte pretende ser una
normatividad procesal agraria, la eual resulta insuflefente pava regular
una materia tan seria y delicada como lo es la ejidal y comunal, terminando
por ordenar que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es de
aplicacidn supletoria, cuando no exista disposicién expresa en la ley
agraria; Tanbién encontramos en el cuerpo de la ley en estudio diferentes
figuras jurfdicas reconocidas por ella, respecto a las personas:
Ejidatarios; Comuneros; Sucesores de Ejidatarios o Comuneros; Avecindados
del niicleo de poblacidn cuya dedicacidn y esmero sean notorios o que hayan
mejorado con su trabajo e inversidu las tierras de que se trate;
Posesionarios; Hijos de ejidatarios; Otros avecindados que hayan trabajado
la tierra por dos afios o mis; Otros individuos; Tereeros no ejidatarios;
Jornaleros agricolas; Sociedades Civiles; Sociedades Mercantiles;
Sociedades Rurales (con caracterIsticas propilas de las sociedades civiles o
mercantiles); = Pequefios Propietarios. Pero al final de cuentas la
personalidad jurfdica de cada una de ellas, la Ley Agraria ordena que sea
regulada por el derecho comin: Civil o Mereantil, segin sea el caso.

El TITULO PRTIMERO denominado DISPOSICIONES PRELIMINARES, establece:
"Artfculo lo.~ La presente ley es reglamentaria del artfculo 27

Constitucional en materia agraria y de observancia general en toda la
Rep@blica.
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Artfculo ‘o= En lo no previsto en esta ley, se aplicard supletorlamente
ta legislacidn civil federal, y en su caso, mercantil, segin la materia de
que se trate. ("

El TITULO SEGUNDO  intitulado DEL DESARROLLO Y FOMENT( AGROPECUARIOS,
reserva al Fjecutivo Federal, a través de las Dependencias y Entidades
competentes de la Administracion Piblica Federal, las facultades y acelones
propias para el desarrollo integral y equitativo del sector rural, a través
de fos respectivos programas de trabajo que se formulen para tal efecto.
Pudiendo las organizaciones de productores elaborar propuestas de politica
y desarrollo y Fomento al campo, las cuales serdn concertadas con el
Ejecutivo Federal para su aplicacién. Cabe hacer notar que no se especifiea
la forma de cémo presentar esas propuestas.

EL TITULO TERCERO designado DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES esta dividido
en cinco Capftulos y diez Secciones.

El Capitulo I De los Ejidos, se subdiyide en tres Secclones. En su Seceldn
Primera cstablece Disposiciones Generales, Ordena que los ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio proplo y son propietarios de las tierras
que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro
titulo; se les otorga libertad a los ejidos para que organicen libremente
sus actividades econdmicas y sociales a través de un Reglamento Interno
debidamente inscrito en el Registro Agrario Nacional, sin coutravenir la
ley agraria en estudio. Se insiste en la explotacidn colectiva del ejido,
como se ha venido haclendo desde la &poca de Alvaro Obregdn (1920 - 1924).

Esta forma de organizacidn ejidal tiene un inconveniente, como lo seiiala
oportunamente el Lic. Antonlo Luna Arroyo en su Diccionario de Derecho
Agrario Mexicano: "Durante el régimen de Luis Echeverria hubo un nuevo
intento de ejidos colectivos, que fracasé porque se habfa estratificado la
masa ejidal en tal forma que unos ejidatarios eran poderosos y utilizaban a
otros como peones, les tomaban en arrendamiento las parcelas, se habfan

formado clases sociales [...}" (1) Imaginemos ahora esta explotacién

'
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colectiva  entre  Sociedades Mercantiles por acclones y Ejidatarios o
Cowuneros,

La  Seccidn Segunda De los Ejidatarios y Avecindados.  Estatuye que los
ejldatarios son los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales; y los
avecindados son  los que han residido por un afio o mids en las tlerras del
nicleo e¢jldal, y que han sido reconocidas como tales por la asamblea ejidal
o el tribunal agrario competente, gozando los avecindados de los derechos
que la ley agraria les otorga, Estableclendo en el resto de la Seccidn
Segunda en estudio, los derechos y obligaciones de los ejidatarlos, con una
notoria intluencia eivilista y mercantillsta,

La Seccidon Tercera De los Organos del Ejido, consldera como &rganos de los
ejidos a las Asambleas, el Comisarlado ejidal y el Consejo de Vigilancia,
Siendo la primera mencionada el drgano Supremo del ejido. Las facultades
que se le otorgan a cada uno de los 6tgun;s ejldales tiene una gran
influencia civilista, v, gr. "Las resoluciones de la asamblea se tomardn
vilidamente por mayoria de votos, en caso de empate el presidente del
comisariado ejidal tendrd voto de calidad", Se decreta que el comisariado
ejidal es el Organo encargado de la ejecucién de los acuerdos de asambleaj
y que el consejo de vigilancia vigilard que los actos del comisariadoe se
ajusten a los preceptos de la ley en estudio, del reglamento interno o de
la asamblea. Fijando las facultades, obligaciones y requisitos que deben
llenar los citados Grganos ejidales para su funcionamiento,

El Capitulo II De las Tierras Ejidales, estd subdividido en siete Secciones
Seccidn Primera Disposiciones Generales., Esta parte de la ley agraria en
estudio es la que permite el libre ejercicio de la reprivatizacidn del
ejido, veamos,

Establece que son tierras ejidales las que han sido dotadas al ndcleo
ejidal de poblacidn o incorporadas al régimen ejidal.

Las tilerras ejidales por su destino se consideran para el asentamiento




humano; de uso comin y parceladas.

Las tierras ejidales podrin ser objeto de cualquier contrato de asoclacidn
o aprovechamiento celebrado por el ndcleo de poblacidn ejidal, o por los
ejfdatarlos titulares, eon terceros, contratos no mayor de treiuta anos,
prorrogabhles,

El nicleo de poblacidn ejidal,por resolucidn de asamblea, y los ejidatarios
en lo individual podrin otorgar en garantfa el usufructo de las tierras de
uso comidn y de las tlerras parceladas respectivamente, en favor de
instituciones de crédito o de personas con las que tengan relaciones de
asociacidn o comerciales.

Un ejidatario puede llegar a ser titular hasta del 5% de los derechos
parcelarios que amparen ese porcentaje de la totalidad de la superficie de
lag tierras del ejido; o hasta el equivalente a la pequefia propiedad
permitida.

Se introduce la prescripcion positiva en favor de quien hubiere poseido
tierras ejidales en concepto de titular de derechos ejidatarios, con la
limitante que no sean los destinados al asentamiento humano ni se trate de
bosques o selvas.

Se permite a los ejidatarios y ejidos formar uniones de ejidos,asociaciones
rurales de interds colectivo y cualquier otro tipe de sociedades
mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que no estén
prohibidas por la ley, que permitan a los ejidatarios el mejor desarrollo
de sus actividades.

Seccidn Segunda De las Aguas del Ejido. El uso de volimenes de agua de los
ejidos estard regida por lo dispuesto en las leyes de la materia.

Seccidn Tercera De la Delimitacidn y Destino de las Tierras Ejidales. En
ella se pfevee que la asamblea de cada ejido podrd determinar el destino
de las tlerras que no estdn formalmente  parceladas; efectuar el

parcelamiento de &stas; reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho o
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vepularizar la tenencia de los posesionarios o de qulenes carezean de los
certificados  correspondientes, conforme al plano general del ejido
aprobado o reglstrado legalmente,  Para asighar derechos sobre tierras, la
asamblea se apegard a este orden de preferencia: posesionarios; ejidatarios
y avecindados cuya dedicacidn y esmera sean notorios o que hayan wejorado
con su trabajo e inversidn las tierras de que se trate; hijos de
ejidatarios u otros avecindados que hayan trabajado la tierra por doa aios
o mds; otros Iindividuos a juicio de la asamblea.

En este precepto se introducen las figuras jur{dicas de posesionarios;
avecindados cuya dedicacidn y esmero sean notorios o que hayan mejorado con
su trabajo e inversidn las tierras de que se trate; hijos de ejidatarios;
otros avecindados que hayan trabajado las tierras por dos allos o mas; y
otros individuos.

Llama la atencién que no se da el eoncepto preciso a cada una de esas
figuras, su enunclacidn es vaga e impreeisa., Por la redaccidn y el sentido
que da esta norma a posesionarios, avecindados, otros avecindados, y otros
individuos, no son sindnimos y suponen elementos y requisitos diferentes
para reconocerles esa personalidad, sin precisarlos y ante esa imprevisin
ordena aplicarse supletoriamente la legislacidn federal civil o mercantil
correspondiente, segin el caso.

La Seccidn Cuarta De las Tierras de Asentamiento Humano. Las tierras
ejidales destinadas por In asamblea al asentamiento humano conforman el
drea irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.. Cualquier acto tendiente a esas acciones sobre dichas
tierras serd nulo de pleno derecho.

Los solares serdn de propledad plena ~de sus titulares (sic) segin el
artfculo 68 de la ley en estudio,

Una vez satiéfechus las necesidades de 1los ejidatarios, los solares

excedentes podrdn ser arrendados o enajenados por &1 nicleo ejidal a
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personas que deseen avecindarse. Surgiendo con ello otra figura jurfdiva:

personas que deseen avecindarse como inquilinos o compradores.

La propiedad de los solares se aeredftard con el documento sefialado en

articulo 68 y los actos jurfdicos subsecuentes serdn regulados por e
derecho comin, Para estos efectos se inscribirdn en el Registro Piblico de
la Propiedad respectivo.

Como se observa, este precepto es contradictorfo, pues por una parte dice
que las tilerras ejidales destinadas al asentamiento humano sén inalienables
imprescriptibles ¢ {nembargables, y posteriformente se ordena que los
solares son de plena propiedad de sus titulares, los solares excedentes
podrin ser arrendados o enajenados a persona que desee avecindarse, los
actos jurfdicos subsecuentes serdn regulados por el derecho comin.

Por otra parte, se contempla otra figura jurldica: hijo de avecindado,art.
72,

La Seccidn Quinta De las Tierras de Uso Comiin, establece que son tierras
ejidales de wuso comin las que no hubleren sido reservadas para el
agentamiento del ndcleo de poblacién, ni sean tierras parceladas.

Sefiala que la propledad de las tierras de uso comdn es inalienable,
imprescriptible e inembargable, salvo en los casos de manifiesta utilidad
para el ndcleo ejidal, &ste podrd transmitir el dominio de tierras de uso
comin a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o
los ejidatarios,

Seccidn Sexta De las Tierras Parceladas. En esta parte se prevee que los
ejidatarios tiemen el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus
parcelas.,

Se otorga al ejidatario el derecho de explotar directagente su pnrceia o
conceder & otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo mediante
cualquier acto juridico no prohibido por la ley. Asimismo, podrd aportar

sus derechos . de usufructo a la formacidn de socledades tanto mercantiles




como eiviles,

Los ejidatarios  podrin  enajenar sus  dervechos pavcelarios a  otroes
ejidatarios o avecindados del mismo nfcleo ejidal, Fstableciendo el
derecho de tanto para el cdnyuge e hijos del enajenante,

Los ejidatarfos pueden adoprtar el dominiv pleno sobre sus parcelas, y
cuando lo asuman, podrdn solicitar al Registro Agrarlo Nacional que las
tierras de que se trata sean dadas de baja de ese Registra, el cual
expedird el tftulo de propledad respectivo, que serd Inscrito en el
Registro Piblico de la Propiedad correspondiente a la localidad. A partir
de la cancelacidn de la inscripcidn correspondiente en ¢l Reglstro Agrario
Nacional, las tierras dejarin de ser ejidales y quedardn sujetas a las
disposiciones del derecho comin,

La adopcién del dominic pleno sobre las parcelas ejidales no {mplica
camblo alguno en la naturaleza jurfdica de lag demds tierras ejidales, ul
significa que se altere el régimen legal, estatutario o de organizacidn del
ejido.

En caso de la primera enajenacidn de parcelas sobre las que se hubilere
adoptado el dominio pleno, se establece el derechoe de tanto.

COMO PUEDE OBSERVARSE, LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTA SECCION SEXTA
SON LA ESENCIA DE LA REPRIVATIZACION DEL EJIDO.

Seccidn Séptima De las Tierras Ejidales en Zonas Urbanas, En este segmento
se contempla que cuando las tierras de un ejldo estén en el drea de
crecimiento de un centro de poblacidn, los ndcleos ejidales podridn
beneficiarse de 1la . urbanizacién de sus tierras, conforme a las leyes,
reglamentos” y planes vigentes en materia de asentamientos humanos de cada

localidad,

El Capfeulo IIT De la Constitucidn de Nuevos Ejidos, {nstituye la gran

inrnovaeidn legislativa en materia agraria al establecer que ﬁaru constituir

un nueve ejido bastard que veinte o mis Individuos lo constituyan aportando
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cada uuo de ellos una superficie de tierra; que cuenten con un Reglamento
Interno que se ajuste a la ley agraria y que la aportacidn, asi como el
Reglamento Interno, consten en escritura piblica y se sollceite su
fuscripeddn en el Registro Agraria Nacioual,

ii Ahora con facilidad se puede constituir un nuevo ejido, siempre y cuando
se tengan tierras proplas que aportar para insorporarse a ese régimen }!
Respecto a las Exproplaciones de Blenes Ljidales y Comunales, el Capitulo
IV establece que @éstas podrdn decretarse solamente por causa de utilidad
piblica,

En el Capftulo V De las Comunidades, se regula sobre ellas, Y también se
les concede la posiblilidad de constituir sociedades civiles o mercantiles,
asoclarge con terceros, encargar la administracién o ceder temporalmeate el
uso y disfrute de sus bienes para un mejor aprovechamiento.

Para su administracién, las comunidades podrdn establecer grupos o
subcomunidades con gtganos de representacidn y gestidn administrativa
(propios), asi como adoptar diversas formas organizativas sin perjuicio de
las facultades de los Grganos generales de la asamblea,

Los preceptos sefinlados también permiten la reprivatizacién de las
comunidades,

En el TITULO CUARTO 1llamado DE LAS SOCIEDADES RURALES, se permite la
constitucién de uniones de ejidos. Cuyo objetivo central es establecer
empresas especializadas, pudiendo ser integradas por ejidos y comunidades y
participar ejidatarios, grupos de mujeres organizadas, hijos de ejidatarios
comunexos, avecindados y pequefios productores, Pudiendo adoptar cualquier
forma asociativa prevista por la'ley (civil o mercantil).

Las asoclaciones rurales de interés colectivo podrdn constituirse por dos o
mis ejidos, comunidades, uniones de ejidos o comunidades, socliedades  de
produccién rural, o uniones de sociedades de produccién rural.

Los productores rurales podrin conacitdir sociedades de produccibn rural,



con un minimo de dos soctos, Quienes a partir de su constitucidn se
denominardn "Sociedad de Produccidn Rural® o su abreviatura "SPR",

Todo este Tftulo Cuarto tiene una  marcada influencia eivilista 'y
mercantilista, en especial de la Ley General de Socledades Mevcantiles.
Esta parte de la lLey Agraria en estudio, permite el libre ejercicio de
sociedad entre dos o nis ejidos o comunidades, y las autoriza constituirse
conforme a las leyes civiles o mercantiles, vemitiendolas a ellas para su
constitucidn,

En el TITULD QUINTO nombrado DE LA PEQUENA PROPIEDAD {NDIVIDUAL DE
TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS Y FORESTALES, se da el concepto de latlfundio:
"Se consideran latifundios las superficies de tierras agricolas, ganaderas
o forestales que, slendo propiedad de un solo individuo, excedan los
lfmites de la pequefia propiedad" (artfculo 115).

En este Tftulo en estudio se transcriben los 1Imites de la pequefia
propiledad, sefialados en la fraccidn XV del Artfculo 27 Constitucional:

100 hectdreas de humedad o riego; 150 hectdreas cultivadas de algoddn; 300
hectdreas con diferentes cultivos; 800 hectdreas de bosques (forestales).
Ademds, en este Tftulo se autoriza que "a solicitud del propletario o
poseedor de un predio, la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos
expedird certificados en los que conste la clase de coeficiente de
agostadero de sus tierras. Dichos certificados bhardn prueba plena."
(art., 121) En la prdctica estos documentos son verdaderos certificados de
inafectabilidad, pues lo asentado en ellos casi siempre se algjn de la
real calidad de tierra que reporta o que amparan.

También se contempla que cuando las tilerras de una pequeiia propiedad
ganadera se convierten en forestales, ésta seguird considerfndose: como
pequeiia propledad, aunque rebase ochocientas hectdreas, sin fijar 1f{mite a
ege- excedente.

TITULO SEXTO denominado DE LAS SOCIEDADES PROPLETARIAS DE TIERRAS
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ACRLCOLAS, GANADERAS 0 FORESTALES., tCon esta parte de la  Ley Agraria en
estudio  se  pretende  poner un fremo juridico a las sociedades clviles o
mercantiles que  tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas o
rurestales.

Se reitera a las sociedades que pueden tener en propiedad hasta 25 veces
los IImites de la pequeia propiedad individual, es decir, pueden llegar a
tener: hasta 2500 hectdreas; hasta 3750 hectdrcas; hasta 7500 hectireas;
hasta 20000 hectdreas, segin los cultivos y calidades de tierras de que se
trate,

A la socledad que rebase los lfmites wmenclonadvs, la Secretarfa de la
Reforma Agraria ordenard a la sociedad que en el plazo de un aiio fraccione,
cnajene o repularice su situacidn, Caso contrarfo la dependencia
seleccionard discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas.

TITULO SEPTIMO intitulado DE LA PROCURADURIA AGRARIA. Para cumplir
con el ordenamiento Constitucional de establecer un d&rgano para la
procuracion de Justicia agraria, el Titulo Séptimo en estudio establece
que la Procuradurfa Agraria estd encargada de la defensa de los derechos de
los ejidatarios; comuneros; sucesores de ejidatarios y comuneros; ejidos;
comunidades; pequenos propletarios; avecindados y jornaleros agrfcolas,
cuando asi lo soliciten, o de oficio en los términos de la Ley Agraria, y
de acuerdo al Reglamento Interior de la Procuradurfa Agraria, publicado en
Diario Oficial de la Federacidn del 30 de marzo de 1992.

Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
derivados de la aplicacion de 1la ley agraria, funcionard el Registro
Agrario Nacional, en el que se inscribirdn los documentos en que consten
las operaciones originales y las modificaciones que sufran la propledad de
las tilerras y los derechos legalmente constituldos sobre la propledad
ejidal y comunal. EL Registro tendrd ademds una seccién especial para las

inscripciones correspondientes a la propledad de socledades. Tal es el
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ordenamienta del TITULO OCTAVO designado DEL REGISTRO AGRARIO NACLONAL.

£l PITULO  NOVENO 1lamado DE LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES,
establece que son baldfos los terrenos de la nucidn que no han salido de su
dominfo por tftulo legalmente expedido y que no hau sido deslindados ni
medidos; las tierras que recobre la nacidn por virtud de nulidad de los
titulos que respecto de ellas se hubieren otorgado.
Se faculta a la Secretarfa de la Reforma Agraria para enajenar a titulo
onervso, fuera de subasta, tierras nacionales a los particulares, dedicadas
a la actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comit& Técnico
de Valuacién de la propia Secretarfa. Y también los terrenos turisticos,
urbanos, industriales o de cualquier otra fndole no agropecuaria, éstos de
acuerdo al valor comercial que determine la Comisidn de Avaluos de Bienes
Nacionales,

El TITULO DECIMO nombrado DE LA JUSTICIA AGRARIA, estd subdividido
en seis Capftulos.
El Capftulo I Dispesiciones preliminares, ordena que los julcios agraries
tienen per objete sustanciav, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacidn de las disposiciones contenidas en la
Ley Agraria.
Establece que los Tribunales Agrarios conocerdn en la via de jurisdiccidn
voluntaria de los asuntos no litiglosos que les sean planteados, que
requieran la intervencidn judicial, y proveerdn lo necesario para proteger
los intereses de los solicitantes.
Decreta que el Codigo Federal de Procedimientos Clviles es de aplicacidn
supletoria, cuando no exista disposicidn expresa en la Ley Agraria,
Los Capltulos II Emplazamientos;  III Del Julcio Agrario; 1V  Ejecucidn de
las Sentencias; V Disposiciones Generales; y VI Del Recurso de Revisidn,
tegulan sobre el procedimiento que se debe seguir en los julcios agrarios.

Dichas disposiciones son fusuficientes e incompletas, como lo requiere una
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adecuada y propia Ley Procesal Agraria,

Al leer el contenido de dichos Capftulos, da la impresidn que su autoer ¢
autores tomaron disposiciones procesales del Codigo de Comercio, de la
Legislacidn Federal Procesal Civil y de la Ley Federul del Ttrabajo, para
elaborar,segiin los autores, un innovador‘procedimiento agravio, tratandv de
que €ste fuera sencillo, eclaro y expedito. Creo que la intencidn fue buena
pero se aleja de una adecuada técnica procesal propia de una materia toral

como es la agraria.
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CAPITULO V1
CONCLUSTONES

Despuds de haber ieido y estudiado los documentos citados en los

Capltulos precedentes, arribo a las siguientes
CONCLUSTONES

PRIMERA.- Desde tiempos inmemorables y hasta la Fecha, la propiedad,
la posesidn y el usufructe del territorio nacional ha sido problema
cotidiano en la vida de la nacidn mexicana.
SEGUNDA.~ La cuestidn de la tenencia de la tierra ha sido enfrentada para
su solucién, de acuerdo a los intereses polfticos, sociales y econdmicos de
los habitantes de México, acorde a las caracter{sticas propias de las
etapas de su evolueidn histérica.
TERCERA.- Una de las alternativas para poner fin al problema agrario del
pals, ha sido regular jur{dicamente la tenencia de la tierra,
CUARTA.- Debido a la existencla de latifundios, y a la explotacién extrema
de que eran objeto, de 1910 a 1917 los campesinos de México optaron por la
via armada y violenta para soluclonar su problema de carencia de tierras
proplas para subsistir.
QUINTA.- La razdén principal que obligé ua los campesinos a particlpar
activamente en la Revolucién Mexicana de 1910 - 1917, fue obtener un pedazo
de tierra que fuera de su patrimonio para satisfacer sus necesidades
elementales.
SEXTA.- En 1917 el Estado Mexicano elevd a rango Constitucional el derecho
social agrario para que a los cumpesinos se les dotara o restituyera la
tierra que originalmente les pertenecfa, y por 1la que lucharon en ¢l
movimiento armado iniciado en 1910,
SEPTIMA,~ El derecho social agrario, sustantivo y adjetivo, fue regulado y
concebido en la via administrativa, para proteger y tutelar el - patrimonio

de los campesinos y ejidatarios freate a los poderosos terratenientes.




OCTAVA. - La carencia v la necesidad de  tierras de los campesines fus

resuelto parcialmente por el Estado Mexicano, al entregartes tierras a una
parte de la gran wasa campesina del pafs, dejondo intactos infinidad de
latifundios existentes a lo largo v ancho del tevrvitorio nacional, a pesar
de existir el imperativo Constitucionat de rvepartirlos entye los campesinos
que carecleran de tierras,

NOVENA.- Los  latifundistas protegieron y defendieron sus  intereses
particulares empleando todos sus recursos, relaciones ¢ influencias a sn
aleance, para que el Estado Mexicano no afectara sus terrenos y propiedades
consiguiendo su propdsito con argumentos legales que lograron incrustar en

la Carta Magna, y en las Leyes Secundarias.

DECIMA,- Conforme evolucionaron las leyes agrarias, €stas se desviaron de

su objetiveo central: dotar de tierras a los campesinos que carezcan de
ellas, as{ como proteger el derecho social agrario que les asiste.
DECIMA PRIMERA.~ A pesar de sus limitaciones y carenclas, de 1917 a 1991,

las leyes agrarias y la movilizacidn campesina en defensa de sus derechos,

frenaron las embestidas de los latifundistas tendientes a recuperar sus

privilegios y canonjlas sobre el territorio nacional.

DECIMA SEGUNDA.- Al decretarse indebidamente en 1992 la cancelacidn del

reparto agrarfo (pues todavia existen latifundios simulados en Mé&xico), con
ello se protegieron los {intereses individuales de unas cuantas familias
terratenientes, que tienen acaparadas vastas extensiones de tierras,
mientras que la mayorfa campesina continua eareciendo de ellas,

DECIMA TERCERA.- Llas reformas de 1992 al Arciculo 27 Comstitucional fueron
promulgadas para que las socledades mercantiles y civiles pudieran ejercer

libremente sus derechos de asociacidon con ejidatarios y comuneros, y con

ello, permitir la entrada del capital privado al ejido mexicano, sin
obstdculos, para garantizarles sus inversiones e intereses,

DECIMA CUARTA.- La Ley Agraria Reglamentaria del Artfculo 27 de nuestra
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Carts Magna centiene omisjones o lagunas, situacidn que permite ordenar la
aplicacion supletaria del devecho privado: Civil o Mercantil en las nuevas
relaciones asociativas entre ejidataries o comunervos y sociedades civiles o
mercantiles, » con ello apuntalar las inversiones de la Inicilariva Privada
en el campo mexicano,

DECIMA QUINTA,- La Ley Agraria en vigor permite la aplicacidn supletoria
del derecho privado, sustantive vy adjetivo, para que el derecho Civil o
Mercant{l sean la normatividad que regule las relaciones de asociacidn
entve ejidatarios y comuneros con sociedades civiles o mercantiles.

DECIMA SEXTA.- La Ley Agraria oficialmente continua regulando lo
relacionado al ejido y comunidades. Pero en realidad este precepto nada
mis se da en el papel. En el fondo, en lo sustantive, la normatividad que
regula las nuevas relaciones permitidas por la propla Ley Agraria, es el
derecho privado Civil o Mercantil, Lo que constituye una verdadera
reprivatizacidn del ejido mexicano.

DECIMA SEPTIMA.~ Los efectos que va a generar dicha reprivatizacidn del

campo, son, entre otras, el acaparamiento de tierras y la agudizacidn de
las relaciones sociales de produccidn entre campesinos y socledades civiles
y mercantiles, pues con la asociacidn permitida aumentard y se fomentard la
explotacidn de ejidatarios y comuneros. Porque esa es una caracteristica

de la libre asoclacidn que ahora se contempla.

Por ello, y

CONSIDERANDO :
Que las reformas al Artfculo 27 Constitucional y la nueva ley Agraria que
lo replamenta, tanto en lo sustantivo, como en lo adjetivo, resultan

contrarlas al inter@s social de los ejidatarios, comuneros y campesinos de

los Estados Unidos Mexicanos; dejdndolos en eétado indefenso;

Que la Legislacidn Agraria Mexicana Sustantiva debe ser el ordenamiento

jurfdico encargado de regular los problemas de la tenencia de la tierra y




las relaciones que surgen entre los sujetos que intervienen en la actividad
* agraria;
Que la Legislacién Agraria vigente en los Estados Unldos Mexicanos debe
contribuir a resolver los problemas aprarios que se presenten en la
sociedad mexicana en un momento dado;
Que el derecho procesal es el conjunto de disposiciones que rvegulan la
sucesidn concatenada de los actos jurfdicos realizados por el juez, las
: partes y otros sujetos procesales, con el objeto de resolver las
controversias que se suscitan con la aplicacidn de las normas de derecho
sustantivo;
Que dentro de la Teorfa General del Derecho Procesal destacan tres
’ elementos especiales: La Jurisdiceidn, La Acelfn y El proceso,
1.~ LA JURISDICCION es la funcidn del Estado que tiene por objeto organizar
é la administracién de justicia, estableciendo la ayuda necesaria para
i resolver, en forma imparcial, las coutroversias y planteamientos jurldicos

particularizados, mediante Grganos especializados v competentes y reglas de

procedimiento establecidas para la substanciacién de los procesos.

i 2.~ LA ACCION es la facultad para provocar la actividad del Grgano
! jurisdiccional en la solucidn de controversias y problemas jurfidiecos
planteados (La Accidn es el medio de hacer valer ante los tribunales los
derechos establecidos por la ley).

{ 3.~ EL PROCESO es el econducto por el eual el Estado administra la justicila
; ‘ en forma particularizada ante los &rganos jurisdiccionales que el propio

1 Estado ha establecido;
}

Que los sectores del ordenamiento procesal mexicano puede dividirse en tres
categorias:

L.~ - DERECHO PROCESAL DISPOSITIVO, son las normas procesales civiles vy
metcantiles, que tienen por finalidad la solucidu de¢ los litigios de esta

naturaleza que afectan esencialmente a los particulares.
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‘.- BERECHO PROCESAL S0CEAL, contiene las normas procesales por conducto
de  Las cuales sc¢ resuvelven los conflictos o controversias en las que
intervienen personas individuales (ffsicas) o colectivas (morales), que se
eacuentran  en  situacidn  desfavorable desde el punto de vista social,
econdmico y cultural, como son los obreros y campesinos, normatividad
orfentada por el principio de justicia socfal
3.- DERECHO PROCESAL INQUISITIVO, en el que quedan comprendidos los
preceptos procesales penal, militar, administrativo, familiar vy
constituclonaly
Que el derecho procesal social agrario inicid su desarrollo en la parte
relativa de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, cuyos lineamientos
esenciales fueron consagrados por el Articulo 27 Constftucional en sus
Fracciones VIIL ~ XIV, hasta 1992, y reglamentados por la Ley Federal de
Reforma Agraria del 22 de marzo de 1971 (Libro Quinto, articulos 195-~298).
Que la resolucion de los conflictos agrarios, no obstante que asume
naturaleza jurisdiccional, correspondia a las autoridades de la Secretaria
de la Reforma Agraria, autoridades que tenfan cardcter administrativo
federal;
Que un atributo presidencial era decidir sobre las controversias agrarias
de mayor importancia o trascendencia socialj
Que la creacion de los Tribunales Agrarlos es un retroceso en la
imparticidn de justicia agraria, pues justamente la {ntencién de la Ley del
é de enero de 1915, y del Constituyente de Queré&taro, fue alejar de la
esfera judicial la solucién " del problema agrario, por la corrupcidn que
siempre ha dimperado en ese dmbito; y  por 1la desigualdad con que
comparecerin a ellos los ejidatarfos, comuneros y campesinos, respecto de
las socledades civiles y mercantiles,

Por todo ia anterior, y porque actualmente los Estados Unidos

Mexicanos carecen de wuna verdadera Legislacidn Social Agraria, tanto
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sustantiva como adjetiva, emito las siguientes
PROPUESTAS

PRIMERA.~ Se deben abrogar las reformas que sufrid el Artfculo 7
Constitueional el 6 de eunero de 1992, asi como la Ley Agraria vigente que
lo reglamenta., Para promulgar una verdadera norma agraria que reguie con
interds social las relaciones econdmicas, polfticas y sociales de los
ejldos y comunidades con los demds integrantes de la socledad mexicana,
toda vez que la comunidad rural y agraria es mayorfa social en México.
SEGUNDA.- Promulgar una auténtlca Ley Agraria Sustantlva que regule
integralmente lo relaciorade al ejide y comunidades, sin apartarse de la
realidad socioecondmica de esos nicleos de poblacidn.
TERCERA.- Elaborar una adecuada y apropiada Ley Procesal Agraria. Pues es
notorio que eun esa materia nunca se ha contado con una verdadera Ley de
Procedimientos Agrarfos, como otras ramas del derecho. Serd sano y oportuno
para el destino de la Nacidn, contar con una Ley Procesal Agraria propia,
caso contrario, se estarfa en el supuesto planteado por Hugo Alsina:
"ALLI DONDE EI. PROCEDIMIENTO ES DEFECTUOSO, LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
RESULTA TARDIA Y DEFICIENTE.”
CUARTA.- La nueva Legislacién Agraria Mexlcana Sustantiva y Adjetiva que
se codifique, debe ser acorde y precisa, para evitar la aplicacién
supletoria del derecho privado.

Crea que llevando a la prictica estas propuestas se logrard beneficiar
a la mayorfa de la poblacién mexicana: los campesinos. Porque, como
acertadamente expresa Teresa Jardi:  “LAS LEYES NO SE CUMPLEN POR DECRETO.
ES LA ACTITUD DE GOBERNANTES Y GOBERNADOS ANTE LA NORMA LO QUE GARANTIZA SU

CUMPLIMIENTO. "
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