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RESUMEN.

El deterioro ambiental es una de las preocupaciones qus ha Ultimas fechas ha
tenido la humanidad, por ello se han creado medios para mejorer ias condiciones
ambientsiss y se han hacho presentes en e legislacion. Uno de estos medios es la
evaluacion de impacto ambiantal; que para poder reslizarls es preciso aplicar técnices
ds impacto ambiental, mismas que permiten evaluar ol posible defio que pudieran
causar algunas obras o actividades sobre el medio ambiente.

El prasente trabajo hace una ravision de las técnicas més cominments utilizedss
on laa evaluaciones de impacto ambiental, seflalendo sus ventsjes y dasventsjes. Se
muestra la forma da splicar las técnicas fiata de chequeo, sobrepoaicion de mepes v
matriz de Leopold, en este caso, en forma conjunte con el fin de obtener mejores
resuitados.

Asiimismo, se hace una revisién bibliogréfica de Is legislacién en materia de
impacto ambiental.



1. INTRODUCCION



1. INTRODUCCION.

Desde que el hombre hizo su aparicion sobre la Tierra tuvo que valerse de la
naturaleza para poder sobrevivir, cazé para alimentarse, recolectd semillas, mismas
que més adelante domasticé y asi obtuvo, por medio dal cultivo, una fuente de
alimento segura, que le permitié cambiar sus hébitos némadas a sedentarios. También
utilizd de los recursos naturalas para protegerse y acogerse, para vestir, y poco a
poco fue creando, con su ingenio, un techo donde cubrirse de la intempaerie, pero
siempie valiéndose de los recursos naturales, Estaa creacionas le parmitieron una
mejora en sus condiciones de vida, con lo que pudo vencer algunos obstécules qus,
en ese entoncas, diezmaban su axiatancis; lo que sa raflej6 en un sumento en la
poblacién (y por tanto, an el aumento en al uso de loa recursos).

Conforme avanzé el tiempo, la humanidad siguié apoyando su existencia en los
recursos natursles, ya no en la forma rudimentarie como en un principio, pero
continué con sus actividades. Para poder satisfacer las necesidades de nuevas
sociedades, tuva que idear mejores formas de uso de los recuraoa naturales; en aste
procaso, una da las "creaciones” fue la produccién en masa, que brindaba, y brinda
la fecha, la oportunidad de generar satisfactores en gran ntimero an un: tiempo
reducido, dando origan al sistema capitalista.

El funcionamiento de este sistema, se basa en e) consumo y la demenda, lo que
ha implicado la necesidsd de explotar la naturaleze con el propésito de producir
nuevos vaiores de uso para extender los intercambios de mercancias a todo el mundo
(Leff, 1986), lo qus ha generado impactos ambientales (modificacionas dal
ecosistema provocado por las actividedes humanas), ' '

El capital, durante su expansi6n internacional, se apropié de los recursos da los
ecosistemas del planeta, y la relativa abundancia de éstos durante los dos primeros
siglos do explotacién, no permitié visualizar y estudiar acerca de lsa condicionss de
preservacion y cuidado de los recursos; sin parcatarse que la productivided natural y
los recursos naturalas tiene un limite de respuesta sl ritmo de explotacién y que el
aumento de las fuerzas productivas de trabajo pueden llevar a una disminucion de la
productividad natural (desequiiibrio ecolégico) (Leff, 1986).



L.a explotacién y los altos niveles de contaminacién (derivados por los desechos
generedos en el proceso de produccién), han originado el agotamiento de elgunos
racursos, y disminuido la relativa dotacién de valores de uso naturales, elevando sus
precios e incremantando los costos de produccion del capital (Leff, 1986).

Dicho agotamiento ha generado una problemética ambiental que pone de
manlifiesto la necesidad de incorporar consideraciones ecoldgicas sobre la produccién
de bianes en un proceso econémico con una proyeccién a largo plazo; por lo qua, una
condicién para la supervivencie dal capital, es la bisqueda y creacién de tacnologlas
ambientales, que permitan un uso sostenido da los racursos - dasde sl punto de vista
de la reproduccién de racursos naturales - de los diferantes ecos!stemas (Leff, 1986).

Sin embergo, el acsaleredo ritmo de explotacién capitalista, asi como la
destruccion ya reelizada a lo largo del tiempo por este modo de produccién, dificulta
que la tecnologia pueda "remadiar” el defio causado y pone en peligro las bases de la
produccion material y al hombre como factor -de produccién cuys cepacidad
disminuye a causs de las enfermedades fisicas y psiquicas (Laff, 1986),

Lo anterior se ha convertido en un probleme para ciartos emprasarios que ven en
ol deterioro ambiental una amenaza para continusr con eu modus vivendi, y pare
aliviarla, sjercen cierta presidn sobra el Estado en busca de una solucién (Magnus-
Enzansberger, 1976).

De ahf que la problemétice ambiental ha sido planteada dantro de los modelos
de desarrollo de muchos pefses, con 8l fin de franer el daterioro y pérdida de recursos
naturales, al mismo tiampo da continuar con la produccién sin afectar los intereses
econbémicos do los grandes monopolios (anul-ihaensbhroor, 1976).

En México desde 1977 se han hecho esfuerzos desde el Estado, en-principio, y
con una crecienta presién de la sociedad, para in'cbrpor_oy la variable medioamblental a
los procesos productivos y lograr un mejor contro! -sobre su sprovechamiento,
Consecuencia de lo snterior fue la integracion de un cuerpo iagisiativo en materie
ambiental, que culminé con la promulgacién en 1988 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Protaccién al Ambiente; respaldada por normas y reglamentos, mismos
que han ido evolucionando paralelamente con el conocimiento del impacto ambiental,



La ley adopte la premisa de que el crecimiento sostenido sélo puede darse a
travds de la planeacién y el ordenamiento integral de las actividades productivas;
considerando la prevencion, como el medio mis eficaz para preservar el equilibrio
ecoléglco con la participacién activa de la sociedad (Andrade y Vadillo, 1990).

En dicha ley se incorpora al Procedimianto de Impacto Ambiental, el que, entre
otros aspectos da cerécter sdministrativo, incluye el Instructivo para la realizacién de
Manifestacién de impacto Ambiental (WA), documento necesario para la sprobacién
de la realizacion de los proysctos de desarrollo, y que involucrs la evaluscién, por
medlo de técnicas aspecificas, de los posibles impactos que podifan originarse por
dichos proyectos,

Dentro del tama de impacto smbiental, uno de los puntos més importantes a
shordar es el estudio da las técnicas de impacto ambisntsl, ya que son una
herramienta necasaris para s eveluscion de los posibles impsctos que pudieran
causar los proyectos de dessriolo. Ademdés, ls sveluecién de impacto es la parte
principsl de {as manifeataciones da impacto smbients! ya que sin elia, sste documanto
perderia su importancia y dificiimente se podris conocer ef defio que producirle un
proyscto dado, continuéindose con sl esquema desordenado de dessrrolio;
fomentsndo asl el detsrioro ecolégico.

En esta tesis se pretende aplicer y discutir les técnicas utilizadas psra la
evaluaclén del impacto smbiantal, poniendo especlsl énfasis en la utilizacién de las
técnices Liate de Chequeo, Metriz de Leopold y Sobreposicion de Mapss, tomsndo,
para este fin, como caso da estudio el proyecto denominado "Sisteme Regional La
Zurda-Prese Calderén”. Pars ello se prasentan 10 capitulos Incluyando el presents.

El capitulo 2 plantea los objetivos del trabajo v el 3 describe la metodologla
empleada,

€1 capftulo 4 hace una ravision histdrica de las leyes da proteccién amblental do
los sistemas jurfdicos internacionales y nacionates.

El cepltulo 5 serala las ceracteristicas méds importantes que contienen, en
generel, los procedimientos de impacto ambiental en el mundo. Asimismo, se describe
el procedimlento de impacto ambientel astadounidense y ef mexicano,



En el capltulo 6 se describen algunas de las técnicas de evaluacién de impacto
amblental,

El capitulo 7 muestra el caso de estudio que ejemplifica el uso de las técnicas de
impacto ambiental; describe las caracteristicas del proyecto y su zona de influencia,
asf como |a forma de aplicacién de las técnices,

El capitulo 8 discute algunos aspectes de la evaluaclén del impacto ambiental y
analiza ls integracién de las técnices. El capftulo 8 da slgunas recomendaciones y
sugerencias rafarentes a estos puntos y el 10 se enlista ls bibliografia.
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2. OBJETIVOS,

2.1 Objativo Genersl:

Aplicer, analizar y discutir técnices especificas de identificacién y evaluacién de
impacto ambiental para determinar el impacto ocssionado por el proyscto "Sistema
Regional La Zurda-Presa Calderdn”, desarmollado para la zona Metropolitana de
Guadalsjers, Jallsco.

2.1,1 Objetivoa Particulares:

1.- Aplicar en forma conjunta las técnicas lista de chequeo, sobraposicién de
mapas y matriz de Laopold al proyecto "Sistames Regional La Zurda-Presa Calderén”,
para determinar los impactos ambientales. genarados por éste,

2.- Discutir las ventajes y limitantes de la integracién de-1as técnicas lista: de
chequeo, sobreposicién de mapas y matriz de L.eopold y su splicabilidad en aste tipo
de estudios. '
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3. METODOLOGIA.

Para la realizacién del presente trabajo se hize una investigacién bibliogréfica
sobre le normativided en México y el munde, en materia de impacte ambiental, Se
revisaron y deacribieron algunas de las técnicas més comunas an las evaluaciones de
impscto embients!, y se puso aspecial atencién en les técnicas lists de chaqueo,
sobvepoaicién da mapas y matriz de Laopold; sefialando las ventsjas y desventsjas
mds Importantaa de cade una.

A su vez, pars sjemplificar la eplicscion de diches técnices, se utilizé como ceso
de estudio ls manifestacién de impecto ambiental modalidad especifice, psrs al
proyecto "Sistema Reglonsl La Zurda-Presa Calderén™ que se desarrolié en al estado
de Jaksco. Con los datos de aste provecto se epliceron les tras técnicas antes
safaledas, en forme conjunte, con el propdsito de complemanter le informecion que
cede una pudiara brindar.

Finalmente se anaiizé y discutié sobre la conveniencia de esta forme de
aplicecion de técnicas de evaluacién de impacto ambiental.



4. RESENA HISTORICA



4. RESENA HISTORICA.
4.1 Marco Hiatérico internacional.

La cuestién ambiental ha cobrado auge an los dltimos afios, no sélo a nivel
nacional sino también a nivel mundial, de ahf que se hayan establecido una serie de
layes para la protaccion ambiental dentro de los sistemas jurfdicos.

La Conferancia de laa Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente celebrada an
Estocolmo, Suecia en 1972, marca un punto da referancia fundamental, pues tuvo el
mérito de plentasr ¢l problema de la proteccion dei medio ambiente desda una
perspective global, no sélo en términos planetarios, sino también en lo concerniente e
las estructuras Internacionales y politicaa globalea, an al sentido de que todos los
temaa y problemss fueron planteadoa y difundidos (Oaorio y Celis, 1992).

Pero ls preocupacién ambiental ha astado pregente desde antes de esta
conferencia, de hecho en los psfsea awopesoa ya se contaba con algunos acuerdos
para la pravancién da la contaminacién como al Tratado de Roma de 1957 que tenia
el objetivo principal de logrer "la constenta majora de las condicionus de vida y
trabajo de au poblacidn®; el Acuerdo de Berna, de 1963 que crea una Comisién pars
la Pravencion da la Contaminacién del Rfo Rhin, y el Acuerdo de Parfs, sobre
Pravencién de Contaminacidn de origen talirico (Osorio y Calis, 1992).

Sin embaigo, la idea de avsiusr e! impacto ambisntal, tal como se concibe en la
actualidad nacié en Estadoa Unidos, en donds el Deracho Ambientel esté encauzado
dentro del Derecho Lagislado (Statutory Law); v la legislacién o nivel federsi asté
sncabezada por a Lay Sobwe Politica Naciona! del Ambiante de 1989 (National
Environmental Policy Act, NEPA), y que entré an vigor ol 1° de enaro de 1970
(Brafen, 1094; Estevan-Bolea, 1964 vy Canter, 1877).

Esta jegislecion es considerada como la més completa y estricte de todo el
mundo, su objetivo fundamantel es lograr un deserrolio squilibrado da ls poblacién y
los recuracs; presarvar e! darecho de |a aociedad estedounidense a un embiante
88QUr0 v 38N0; proteger su patrimonio y reducir ios efectos ambientales a largo plazo
(Jiméner-Pefta, 1002).



La legislacién estadounidense ha sido tomada como base por muchos pafses
para formar sus proplos reglamentos (Osorio y Celis, 1992).

4.2 Ls Legislacidn en otros Paises.

Dentro de los palses que cuentan con una legislacién amblental se encuentran
los que son miembros de la Comunidad Econdmica Eurapea (CEE), ellos son la Gnica
organizacién internacional que tiene una legislacion abligatorie y realmente aplicable.
Cuentan con el Tribunal de Justicia Ewopeo, que es el organismo encargado de
supervisar y sancionar la iegislacién vigente (Osario y Celis, 1992).

En Suacia se cuenta con |s Ley de Conservacién de |a Naturaleza de 1964,
modificada y complementada por la ordensnza de 1976 y la Ley Sobre Proteccién ai
Ambiente de 1969, con la ordenanza de ests misma fechs modificada en 1974
(Brafes, 1994).

En Francia existen dos grandss ordenamientos juridicos; uno de ellos es la Ley
de Proteccién de la Naturaleza, fechada el 16 de julio de 1976, y la Ley Sobre
Instalaciones Clasificades para la Proteccion de) Ambiente del 19 de julio del mismo
afio (Brafies, 1994).

Por otro lado, Inglaterra cuenta con ia Ley de Control de la Contaminacién de
1974 y Japdn con ia Ley para el Control de la Contaminacién Ambiental de 1967
(Brafies, 1994).

Otros palses que cuentan legislacion ambiental son Australia, Alemania, Irlanda,
Nueva Zelanda, Bélgica, Tailandia y Filipinas. Todos estos pafses contemplan dentro
de su legislacién la evaluacién de impacto amblental (EIA).

En Canadé existe la Ley de Proteccién al Medio Ambiente, que esta orientade
principaimente a la prevencién y tiene como objetivo relacionar las cuestiones de
selud y seguridad con ef ambiente (Osotio y Celis, 1992).

En Malasia asl como en Sudéfrica, se han estudiado propuestas para incluir un
procedimiento de impacto ambiental, mismo que ha estas fechas ha de estar en vigor
{Quagi, 1983 y Lafili, 1983 en Hollick, 1986).



En Amdrica Latina también se ha legislado al respecto y se ha incluido la
evaluacién de impacto ambiantal, misma que fue introducida por Colombia en el
Cédigo Nacional de Recursos Nacionales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente de 1974, 8l que prescribe que toda parsona natural o jurfdica, publica o
privada qua realice cualquier obra o actividad susceptible de producir deterioro
embiental, estd obligada a daclarar | peligro prasumible, consecuencia de dicha cbra
o actividad. €l Cddigo también contempla un astudio embiantal previo pera la obra
causante del deterioro, en sl que se incluyen los tactores flsicos, sociales y
acondmicos (Brailes, 1994).

En Vanezusla la Ley Orgénica dsl Ambients publicada en 1976 incorpora ia EIA,
an donde las actividades susceptiblas de degradar el ambiente, sélo podrén ser
autorizadas si sa establecen garantias, procedimiantos y normas para su correccién,
estableciendo, ademds, las condiciones, limitacionas y rastriccionss que sean
pertinentes pars cada caso (Brafies, 1904),

€n el Ecusdor existe I8 Ley para la Proteccidn y Control de 1a Contaminacién
Ambiental de 1976; Cuba cuenta con la Ley No. 33 de Proteccién al Medio Ambisnte
y del Uso Racional de Jos Recursos Naturales de 1981; Brasil cuenta con ia Ley No.
6.938 Sobre Politica Nacional del Medio Ambiente (Brafies, 1994), y en México se
cuenta con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambienta (Diario
Qficial, 1888).

Actualiments, en ho menos de ocho pafses de Amdiice Latina se esta aplicando
el mecanismo de EIA (Brafies, 1994).

4,3 Marco Histérico Nactonal,

€n México, ls primera disposicién con relacldn a la actividad del Estado en
materia de conssrvacion del ambionte es el erticulo 27, descrito en le Constitucidn de
1817, que originslments decla:

“La Naci6n tendré en todo tiempo el derecho de imponer 8 fa propiedad privada
las modalidadas que dicte el interds publico, asi como o de reguiar el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacar
una distribucin equitativa de la riqueza publica v pare cuidar da su conservacién. Con



este objeto se dictardn las medidas necesarias para ovilar la destruccidén de los
alementos naturales y de los dailos qua la propiedad pueda sufdr en perjuiclo da la
sociedad” (Mufioz-Barret, 1892), :

En ase entonces, la ider de proteccién al ambiente como tal, no existia, sin
embargo, se contaba con ia intencidn pera regular el aprovechamiento de los
elementos naturales y cuidar de su conservacién (Mufioz-Barret, 1992) desde e! punto
de vista de utilizacién racional y administracién de los mismos, de tal manera que
dstos no fueran sobrexplotados (Brafies, 1994),

Esto Gitimo da una idea de la politica ambientalista que se lmla en ese
momento, la que estaba entocada al uso y disfrute de loa recuraos nativales en forma
racional, sin olvidar el desarrollo, crecimiento y calidad de vida a que tiene daracho al
sef humano.

En los ailos 60's se pensaba que la proteccién ambiental no estaba muy
relacionada con el peligro de contaminscién del ambiente (entendiendo como tai la
contaminacion de la biosfera). Dicha proteccidn se enfocaba exclusivemente a evitar
la contaminacidn atmasférica, mientras que las maedidesa de prevencion se aplicaban
generaimente cuando el defic ya se habla ocasionsdo. Por (o que, el Gobierno
Mexicano replanted su politica de desarrolio y en 1970, por primera vez, instrumentd
las estrategias preventivas y de control ambiental (de cardcter técnico y legal)
tendientes a la proteccién de los recursos naturales del pafs y el aprovechamignto
sostenido, con una visién de largo plazo (SEDUE, s/f a).

€En esa dpoca el interés de 1a norma juridica se centraba en coneglr los efectos
de la contaminacion sobre (s salud humana, sin considerar, de manera integral, las
causas que la origineban (SEDUE, 1988),

En esta década, la década de los setentas, los problemas ambientalea fueron
congideradoa principalmente como una cuestién de salud pablica, y por tanto, fue fa
entoncas Secretarfa de Salubridad y Asistencie (SSA) fa encargada do atenderlos,
mientras que ios problemas relacionados exclusivamente con (08 recursos y sistemas
naturales eran atendidos por otas dapendencias del gobierno jederal,
fundamentalimente por la Secretarfa de Agriculture y Recursos Hidréwlicos (SARH)
{Vega-Gleason, 1992),



En 1970 se crea la Subsecretarfa de Mejoramiento del Ambiente, dependiente
antonces de la SSA y el 23 de marzo de 1971 se promulga la Ley Fedoral para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (Vegs-Gleason, 1992).

Diche ley inclufa, en su articulo 28, un mecanismo similar a la evaluacién de
Impacto ambiental, pero referido especificamente a la proteccién de los suselas, que
no inclufa una manifestacién de impacto ambiental, y decla:

"ta utilizacién y explotacién de suelos pera fines urbanos, industriales,
agropecuarios, recreativos y otros, deberdn realizarse con sujecién a las leyes y
reglamentos existentes y a los que al efecto dicte el Ejecutivo Federal.

Las obras e instalaciones necesarias para llever a cebo dicha utilizacién y
explotacidn, deberén ser sometidas a la aprobacién de la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia por conducto de las depandencias & que se refiere esta Ley, a fin de evitar
la contaminacién, erosién, degradacién o destruccién de los suelos.” (Brafias, 1994).

En ese mismo aflo, el articulo 73 constitucional, que se enfacabe principelmante
@ la higiene y a proteger la salud, ea reformado en la fraccién XVI de su base 4s a
modo da adoptar medidas para prevenit y combatir la contaminacién ambiental y su
redaccién fue la siguiente:

"Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el
slcoholismo y Ia venta de sustancias que envenenan al individuo y degeneran la
espacie humana, as/ como las adoptadas para prevanir y combatir la contaminacién
ambiental, serén despuds revisadas por el Congreso de la Unlén, en los casos que le
competsn”. Lo significativo de este cambio es la mencién, por vez primera, dei
término “contqminuctén" dantro de la constitucién (Mufioz-Barret, 1992).

En ol afio de 1973 se publica en el Diario Oficlal de la Federacién un nuevo
Cdédigo Senitario que incluye praceptos para le proteccién de la stmdésfera, agua,
suelo, mar teritorial, medio urbano, centros da trabajo, regulacién de emisionas
lonizantes, electromagnéticas, y sustancias radioactivaa, as/ como el control de
sustancias quimicas, téxicas y peligrosas y otras actividades relacionadas can el
madio ambients (Andrade y Vedillo, 1990).



Para darle vigencia a estos ordenamiantos el Gobiarno Federal creé una serie de
normas, reglamentos y acuerdos teles como: Los Reglamentos para la Prevencién y
Control de !a Contamingcidn Atmosférica, para la Prevencién y Control de la
Contaminacién de Aguas, para la prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental
por Ruido; de Seguridad Radiolégica, para la Pravencién y Control de la
Contaminacién del Mar por e Vertimiento de Desechos y Otras Materias, para la
Pravencién y Control Sanitario de los Productos de Pesca, antre otros. Sin embargo,
su delimitacién y alcances no eran suficientas ya que se restringlan al émbito sanitario
o industriai y se enfocaba al control da las actividades més que s la pravencién de!
detarioro (Andrade y Vadiilo, 1990).

En 1976 los articulos 27 y 73 fueron reformados, una vez més, con el fin de
establacer normas de reguiscién de los asentamiantos humanos y fijer (os dmbitos de
competancia, entra la Federacién, el Estado y los municipios. De tat forma e srticuio
27 estsblecid, en su pérrafo tercero:

"La Nacidn tendré en todo tiempo al darecho ds imponer a la propledad privads
ias modelidadas que dicte al interds piiblico, ss/ como e de regular, en beneficio
social, el aprovechamisnto de los slemantos naturalss susceptibles de apropiscion,
con objeto de hacer una distribucién aquitativa de la riqueza puiblice, cuider de su
consarvacion, lograr el desarollo aquilibrado- del pals v el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, En consscuencie, se dicterén las
medidas necssarias para ordsnar los asantamientos humsnos y establecer las
adecuadas provisionea, usos, reservas y destinas de tierras, egues y bosques, o
efecto de ejecutar obras publicss y de planesr y reguler la fundacién, conservacién,
mejorsmiento y crecimiento de las centros de poblacién; (...) y para avitar la
destruccién da los slementos naturales, v los dafios que la propieded pueda sufrir an
perjuicio de s sociedsd™ (Muftoz-Barrat, 1992), )

Esta raforma sirvié de fundsmanto para is adopcion de medides para preserver y
resteurar e! equilibrio ecolégico y para qus en los cantros de poblacién se Integra una
politica del dasarrolio econdmico y social con una poktica de conssrvacion de los
recursos naturaias (Mufoz-Barret, 1992),

Es notorio que conforme el tismpo pasaba, ios reglamentos ikan evolucionando,
sin embargo, todsvie no se cubrlan las necesidades referentes a la proteccion dsi
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ambiente, se requerfa de un proceso legal para normar actividades, para atender
tareas aespeclficas, que fuera capaz de identificar y evaluar los efectos de una accidn
sobre el medio fisico, natural y social.

Fue asf que en 1980 se publica |s Ley de Obras Piblicas, que en su articulado
dispone le obligacién de prevenir y tomar las acclones o medidas sdecuadas para
minimizar y an todo caso, reetaurar las éraas dafiadas por [aa dependencies federales
y paraestatales qua el realizar cusiquier proyscto u obra pudiera deteriorar o afectar el
medio ambiente (Andrade y Vaditio, 19980).

El gobierno de México dio un nuevo anfoque & is instrumentacién y aplicacién de
las politicas y estrategiss en materie ambiental al considerar que la forma de rasolver
los problemas es involucrando le dimensién ecolégica desde la etapa de planeacién de
los proyectos de obraa, servicios y acciones. Con esto se pretenda, a nival predictivo
concillar el desarrollo del pals con las condiciones ragionalas, Por ello se cre6 en
1982, Ia Secratarle de Desarrollo Urbano y Ecologia con is atribucién de formular y
conducir la politica ecolégica del pale (SEDUE, a/f b).

En este mismo aflo, se creé ia Lay Federai de Protecci6n el Ambientas (11 de
enero de 1982), misma que incluye, por primera vaz le evaluacion de Impacto
ambiantal (EIA), Incluide en e! erticulo 7 (Ley Federal de Proteccién al Ambiente,
1982), y prescribfs lo siguiente: "Loe proyactos de obras piblicas o da particulares
que pueden producir contaminacién o deterioro ambisntal que axcadsn los Ifmites
méximos permisibles marcados en los regiamentos y normaa, daberén prasentarse a
la Secretarfa de Desarrolio Urbsno y Ecologle, para que ésta loa ravise v pueda
resolvar sotwe su aprobacion, modificecién o rechazo, con base en la informacién
relativa @ una maenifestacion de impacto ambiental, consiatante an las madides
técnices prevantivas y correctivas para minimizar loa dafios ambienteles duranta su
ejecucion o funclonsmiento” (SEDUE, 1982),

Es importante mencionar que en osta ley ya se incluyen articulos aspecificos
para la proteccin de ia flora, Is fauna, el suslo y los acosistemas maerinos; lo que
denota un camblo an el punto de vista en relacién con el enfoque que se tenla de
estos problemas en los eAos snteriores, donde el objetivo principal era prevenir y
controler la contsminacién con relacion a le salud humana a un enfoque més amplio
de proteccién al ambienta en general (Vega-Gleeson, 1992),
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En 1983, la SEDUE establece el Procedimiento de Impacto Ambiental, mismo
que es retomado en 1988, por el Reglamento de la Ley General del Equilibiio
Ecoldgico y Proteccién al Ambienta (LGEEPA) (SEDUE, s/ a).

En 1987, se incorporan nuevas reformas a8 los erticwios 27 y 73 de le
Constitucidn, con las que se incorporen los conceptos de proteccién el ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico (Mufioz-Barret, 1992).

Esta raforma se public el 10 de agosto de ese efio en ! Dierio Oficial de le
Faderacion, se sgregé la siguiente especificacién adicional: "(...) En consecuencis, se
dicterdn les maedidss necesarles (...) para praservar y reatewrsr ol equititrio ecolégico”
(Diario Oficlel, 1987).

Més adelante, el 23 de diciembre de 1987 fue promulgade le Ley Gensiel del
Equilibrio Ecoldgico v Is Proteccion el Ambients (LGEEPA) que reguls ia avaluacién de
impacto ambientai & trevés de dispodicionss qus se ocupsn de establecer
definiciones, asignar competencies y normer la materie de impacto embiental, y entrd
en vigor of 1 de marzo de 1988 (Disrio Oficiel, 1988). ‘

El objetivo fundamental de ests ley, de acuerdo a su srticulo 1°, es astablecer
fes basea para in pravencion, restewrscion y mejoramisnto del embients; le
concurrencie del gobisino federsl, de las emidades do la edministracién piblics
tedersl, asi como ie participecion responsable de 18 sociedad, en les materias de este
ordenamisnto (Jiménez-Pefla, 1992).

Lo relovsnte de ests lay es su Carécter preventivo, ye que permite o ls sutoridad
competents conocer los posibles efectos que se producirien de realizerse
detorminadas actividedes, de mado que estabiezcan modelidedes s la sjecucion de las
mismas;, 0 en ceso extramo, de negar la procedencie de su reslizecion. Ademés
concede ls proteccion del aquilibrio ecalégico v la preservacién de la calidad ambiental
no sdlo 8 is Faderacién sino también a los estados y @ los municipios, cosa que no
contemplaba ta enterior ley, donde la proteccién ambientsl asteba reservads a la
Faderacién (Jiménez-Peha, 1902).

Después, o 28 de diciemive de 1989, se publicd en el Disrio Oficial la
obligstoriedad de pagar para que se reconociero la capacidad de reslizer estudios de
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Impacto Ambiental a los prestadores de servicio, asf como para tener derecho a
conocer el dictamaen oficial de la Subsecretarfa de Ecologia en Materia da Impacto
Ambiental. Y en 1990, e Programa Naclonal de Ecologfa 1990-1994 uanuncio la
disposicién de que todo nuevo desarrollo industrial debe Incluir, desde su disefio, un
estudio de Impacto Ambiental.

Como se menciond anleriormente‘ 18 1.GEEPA dentro de sus funcionses este la de
asignar competencias, las que se distribuyan entre |a Fedaracion, los estados y los
municipios, para liavar s cabo la evaluacién del impacto ambiental.

Ahora blen, el articulo 5, fraccién IV, de |a LGEEPA sefisla que "las acciones
para la preservacion y restauracién del equilibrio acolégico y la proteccidn al amblente
que se reallcen en blenes y zonaa de jurisdiccién fedarsl” se consideran como esuntos
de elcance general en la nacién y de Interéa de le Fedsraclon. De acuerdo a! articulo
29 de la LGEEPA, corrasponderé a! Goblerno Federal, por conducto de la Sacretarfa,
evaluar el impacto ambiental de las siguientes materias:

I. Obra publice federsl;

1. Obras hidréulices, vias generales de comunicacién, oleoductos, gaaoductos y
carboductos;

11}, Industris quimica, patroquimics, siderdrgica, pepelera, azucarera, de bebidas,
del cemento, sutomotriz y de ganeraclén y transmision de electricidad;

IV. Explotacién axtraccion, tratamiento y refinscién de sustancias minersles y no
minarales, reservadsa a le Federacion;

V., Desairolloa turisticoa federsies;

Vi, Instelacionss de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asl como rasiducs peligrosos y redisctivos; y

Vii. Aprovachamisntos forestales de bosques y selves tropiceles y de espscies
de dificil regeneracién.
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Con fo que se entiende que las obras y actividades que no quedaron
contampladas en ese listado quedan reservadas a los estados y municipios.

En cuanto a o que a la Federacién se refiere, la facultad de avaluacién de
impacto embiental, conferida por la Ley se ejerce por conducto de SEDUE, quien fue
sustituida en 1992 por la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL) y actuasimente
por la Secreterfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

En la actualidad y de acuerdo a las modificacionas del 20 de diciembre de 1894,
de la Ley Orgénica de la Administracién Piblice Federal, 18 Secretarla del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca fue faculteda para "evaluar les
manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de dessirollo que le prasenten los
sectores publico, social y privado, de acuerdo con la normatividad aplicable™. Esta
facuitad 8s ejercida por la SEMARNAP a través de) Instituto Nacional de Ecologla
(PROFEPA, 1995).

El inatituto Nacional de Ecologla fua creado el 4 de junio de 1992, con un
enfoque técnico-normativo. Es un érgano descentralizado da le Secretarfa, y su
objetivo es astablecer las politicas nacionales an materia acolégica, el ordenamiento
ecolégico ganeral del territorio, fa formulacién de normas oficialas mexicanes en
materia ambiental, e aprovachamiento ecoldgico de los recursos naturales, asi como
la invastigacién y desarrollo en la materia (INE, 1993).

De todo lo anterior se observa que a lo largo del tiampo fa legislacién en materia
ambiental ha ido avanzando en el establecimianto del procedimiento de impacto
ambiental, que en el papel es capaz de detener el deterioro, con lo cual se evitarén,
de elgun modo, los impactos ambientaias (Ducoing, 1990).

Como s8 ha visto, la problemética ambiental es de cardcter mundial, y ia
preocupacidn por resoiverla ha planteado slgunas alternativas; entre las que destaca
Ia legislacién.

En México, la legislacién en materia embiental ha ido avenzando poco a poco,
sin lograr, a la fecha, su objetivo, of mejoramiento del ambisnte; la prueba de ello son
los aitoe (ndices de contaminacién, la existencia do descergas clandestinas & fos
cauces, la tala clandestina y al transporte de especies (ademds de otros muchos
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o i
.

problemas de esta indole). Es evidenta que no se tisne que contar con una layislacion
idéntica 8 la de los palses desarrollados, debido a que contamos con condicionns
econdmicas, sociales, culturalas y politicas, distintas, pero sl os nscesario tener un
control mas riguroso y una aplicacién méas estiicta de 1a propia legislacién a modo do
hacerla cumptir,

Es importante hacer notar que el cumplimiento de la logislacién requiere de dos
partes, la estatal y la c'ivil, por lo que es necesario daila a conocer a todos los niveles
{gubernamental, empresarial y de la sociedad en general), paia que éstos puedan
taner una visién ainplia de la situacién, y sean capaces de crear conciencia de la
importancia que tiene el cuidado y buen aprovechamlento de los recursos.

4.4 Impacto Amblentel,

Como se ha visto anteriormente, (s preocupacién por evaluar los impactos
ambientales ha crecido en todo el mundo, por lo que se juzga conveniente dar la
definicién de linpacto ambiental. De modo que s8 denomine impacto Ambiental a
cusiquier cembio significativo sobre el nivel de vida de !a poblacion o de su
acosistema sustentante, provocado por alguna obra, acclén o serviclo (Bojérquez y
Ortega, 1989).

Asimismo, la LGEEPA define al Impacto ambiental como "modificacién del
ambiante ocesionado por le accién del hombre o da la neturaleza.”

A los impactos ambientaies se les ha clesificado de diferentes formas: impactos
positivoa y negativos, primarios y secundarios, a corto y largo plazo y permanentes y
temporeles (SEDUE, 1983).

Los impactoe positivos son aquellos que producen un beneficlo a la socledad v
al ambiente. Los negativos se refisren 8 los Impactos que perjudican » |a socledad, ya
sea porque dafian el ambients, le aconomia o las actividades productivas (SEDUE,
1083\

Los primarios, son los que producen cambios inmediatos y directos en las

carpctaristicas del ambienta. Los secundarios, son consecuencia de los primarios, ya
que producen cambios en el ambiente pero de forma gradual e indirecta, son poco
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problamas de esta indole). Es evidenta que no se tione que contar con una legislacion
idéntica a la de los pafses desarrollados, debido @ que contamos con condiciones
scondmicas, soclales, culturales y politicas, distintas, pero sl es necesario tensr un
control mas riguroso y una aplicacion més estricta de Ia propia legislacién a imodo de
hacerla cumplir,

Es importante hacer notar que &l cumplimiento de Ia legislacién requiere de dos
partes, la estatal y la civil, por lo que es neceserio darla @ conocer a todos los niveles
{gubernametei, empresarial y de la sociedad en general), para que éstos pueden
tener una visién amplia de la situacién, y sean capaces de crear conciencia de la
importancia que tiene el cuidado y buen aprovechamiento de ios recursos.

4.4 Impacto Ambientsl.

Como se ha visto anteriormenta, la preocupacién por evaiuar los impactos
ambientales ha crecido en todo el mundo, por o que se juzga convaniente der la
definiclén de impacto ambiental. De modo que se denomina Impscto Amblentsl a
cuelquier cambio significativo sobre ai nival de vids de is poblacién o de su
acoaistema sustentante, provocado por alguna obra, acclén o servicio (Bojérquez v
Ortega, 1988).

Asimismo, ls LGEEPA define al impacto ambiantal como "modificacién del
amblante ocasionsdo por la accién del hombre o de la neturaleza,”

A los impactos ambisntaies se las ha clesificado de diferantss formaes: impactos
positivoa y nagativos, primarios y secundarlos, a corto y largo plazo y permanentes y
temporales (SEDUE, 1983).

Loa Impactos positivos son aquelos que producen un beneficio o la sociedsd y
ol amblente. Los negativos se rafisran a los Impactos que perjudican s |s socieded, ya
ses porque dafisn el ambiente, la aconomia o las actlividades productivas (SEDUE,
1083).

Los primarios, son los que producan cambios inmediatos y diractos en las

ceractaristican dsl smbiante. Los secunderios, son consecuencia de loa primarios, ya
que producan cambios en el ambisnte pero da forma gradual e indirects, son poco
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ovidentes y pueden incluso tener mayoros repercusiones qus un primario (SEDUE,

1983).

Las impactos a corto plazo se producen de forme inmediata en la realizacion de
una accién y son de corta duracién. Los impactos a largo plazo, son los que aperacen
después de clerto tiempo de realizada alguna accién (SEDUE, 1983).

Los impactos permanantes astén definidos por su imposibilidad de revertirse a
través de medidas de mitigacién, Los impactos temporeles son aquellos cuya
incidencia sobre los factores ambientales no gensran modificaciones de tal forma que
las condicionas previas se restablecerén por sf mismas o por la aplicacién de medidas
especificas (SEDUE, 1983).
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5. El. PROCEDIMIENTO DE IMPACT(O AMBIENTAL.
5.1 Procedimiento de Impacto Amblental Internacional.

Desde su creacién, la lagislacién estudounidense ha sido tomada como modelo
para la creacién do la legislacion do otros pafses. Del mismo modo, su procedimiento
de impacto ambiental ha sido la base para la creacién de los procedimientos de
impacto ambiental en otras haciones, fo que permite encontrar clerta similitud entre
las tegislaciones y procedimientos internacionales.

La parte fundamental del procedimiento de impacto ambiental es e! tipo de
factores que se incluyen en di. Cads pals define los factores més importantes; por
ejemplo an Estados Unidos, se incluyen los factores culturales y sociales, mientras
que en Australia, ademds, son incluidos los factares histdricos (Hollick, 1986).

En este sentido y da acuerdo al estudio realizado por Hoilick (1986}, los
procedimientos de impacto ambiental tienden e incluir todos los factores que
constituyen el einbiente, por lo que despuds de revisar algunos procadimiantos,
Holiick (1986) considera que en genersl cubten todos o alguno de los siguientes

puntos;

1.- Madios pare identificar propussies de accién que pudiersn ser sujetas a la
avaluacién de impecto ambiental.

2.- Establecimiento de un comitd o seleccién de una agencia que supervise la
evaluacién de impactos, y que asegure ia coordinacién y. cooperacion de todas las

organizecionas que pudieran ser de ayuds pare Is evaluacidn,

3. Madios por los cuales identiticar puntos lmportentes que pudieran ser
adicionados en el estudio, y la crescitn de gues pars el estudio,

4.- Un estudio detallado de:
- € ambiante que probahlements serd afectado
- Propusstas y alternativas
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- La prediccién de los efectos de las propuestas y las alternativas en e} ambiente

- Las posibles madidas de mitigacion

B.- La preparacién y publicacién de la manifestacion de impacto ambiental.

6.- Revisién del reporte(s) por las organizaciones interesadas,

7.- Proparacion de un reporte final que incluya las recomendaciones y
comentarios del equipo de estudio, del comité gufs, o de alguna otra agencia o

institucidn que revise el documento.

8.- Implementacién de acclones incluyendo las medidas de mitigacidn y los
sistemas de monitoreo.

9.- Reportes periédicas de las monitoreos e investigaciones, realizados pata dar
a conocer a las autoridades, los efectos recientes de la propuesta de accion.

10.- Reeatimaciones periédicas de los efectos de la propuesta de accion, y
modificecidn del manejo del proyecto bassdo en la experiencia obtenida con el
dessrrolio del proyecto,

11.- Ejecucién de condiciones, monitoreos y reestimaciones.

Como s mencion6 anteriormente, 1a leglslacién estadounidense ha sido la base
para la legisiacién en otros paises, y México no es |a excepcion, por lo que so juzge
convenients hacer una breve descripcién del procedimiento de impacto embiental en
aque! pafs.

6.2 § Precedimisnto de impecto Ambiantal an Estados Unidos.

€n Estedon Unidos la Agencia de Proteccitn del Medio Ambiente (Environmental

Protection Agancy, EPA), es la encergade de revisar el procedimiento de impacto
ambientsl,
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El procadimiento de impacto ambiental se aplica a algunas actividades duol
gobierno federal, como son: Propuestas legislativas, edificacion federal directa,
edificacionss ostatalas, locales, privadas, proyectos que requieren licencia o permiso
especial del Gobierno Federal (Jiménez-Pefia, 1992).

€l procedimiento de impacto ambiental contempla la pieparacién de un
documento (Manifestacién de impecto amblental) que incluya la descripcién del
escenario ambiental (medio fisico, blolégico, cultural y socioeconémico del lugar
elegido para Ia ejecucién de! proyacto) y la prediccidn y estimacién de impactos,
maedianta técnicas especificas (Canter, 1977).

Existen dos categorfas del documento: e borrador y el final. El primaro es
preparado por la agencia quien propone la accidn. €l segundo es modificacién del
borrador, y debe ser entragado 30 dfas antes da iniciar ls construccién dal proyacto
(Canter, 1977).

Una vez terminado el borrador, se revisa por las agencias federales y estatales
con jurisdiccion o con experiencia respecto a impacto ambiental y por grupos publicos
y privados interesados en el proyecto (Jain et a/, 1993).

En la revisién final, la atencidn es principaimente enfocada a la conclusién
relacionads a la sstimacién del impacto ambiental que ocasionaré la propuesta (Jain
et al, 1993).

Finalmente y come resultado de la revisidn, la EPA clasifica el documento dentro
de alguna de las siguientes éreas (Jain et a/, 1993):

1.- Sin objeciones: La agencia original ha respondido satisfactoriamente a los
comentsrios que la EPA hizo al borrador, por lo'que 18 EPA no expresa objeciones a la
accién como s propuesta.

2.- Reservacionss smhianteles: Significa qus ol impacto ambiental de le acclén
as de una magnitud tal qua la EPA tiene raserves y considera neceserio presenter un
ostudio adicionsl, que syude a sugerir alternativas 0 modificeciones, por lo que se
pide a |s sgencie que reestime los aspectos pendientes.
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3.- Clasifica la Manifestacién de Impacto Ambiental como irresponsable: La EPA
declara que es incapaz de estimar el impacto ambiental de la propuesta de accién
porque el documento final no ha rospondido a los comenterios hachos en el horrador,
o por Ia inadecuada praparacién del mismo.

4.- Insatisfactoria ambientalmente: La EPA determina que la propuosta es
insatisfactoria, desde el punto do vista de salud piblica o de calidad ambientai,
necasitando que el proyacto ses revisado por el Consgjo de Calidad Ambisntal
(Council of Environmental Quality, CEQ).

5.3 El Procedimiento de Impacto Ambiental Nacional.

En México, el Procedimiento de Impacto Ambiental fue establecido a partir del
modelo estadounidense; fue incluido por la SEDUE y retomado aparti de la
promulgacién dal Reglamento de la Ley General dal Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Amblente en Materia de Impacto Ambiental, por le Subsecretarfa de Dasarrollo
Urbano y Ecologfa en junio de 1988 (SEDUE, s/f b).

El procedimiento tiene un cardcter prevantivo, ya que debe de inicisrse antes del
comlanzo da las obras o actlvidades, comao se estipula en el articulo 28 de ie LGEEPA.
Es un sistema que se encerga de evalusr técnica y sdministrativemente planes y
proyectos que pudieran provocar cambios en el ambisnte; ademds de que describe los
pasos pare ls preperacién y presentscién da la Manifestacién de Impacto Ambiental
de proyactos de obva o actlvided; y de la supervisién de las medidas de mitigacidn,
compensacion, restauracién o control que se establezcan para la eutorizacién de dicha
obra o activided (SEDUE, s/f b).

Los abjetivos del procedimianto son: 1) Anticipar los impactos embientales
adversos de una obre o activided y disefiar los mecaniamos técnlcos para evitarloa o
reducirios; y 2) Generar los elementos para que el responsable y le autorldad
competents elijen la siternativa de una obra o actividad, que reprosente el minimo
costo embiental.

€l Procedimiento de Impecto Ambiental involucra tres pasos principales:
a) Identificacién, b) Evaluscién y 3) Supervisién (SEDUE, s/f b).
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Durante el primer paso, ios promoventes de obras, ai pedir autorizacién para
ejacutarias, tienen que prasentar un astudio o avaluacién preliminar de impacto
ambiental, en el que se inciuye informacién referante a ia obra, con ol cuai la
autoridad identifica los proyactos que pudieran causar defio ai ambiante.

Una vez identiticado algin proyecto con esta caracterfstica, ol responsable
realizard un documanto en el que debaerd analizar los posibles impactos ambientales
que el proyecto puada causer, de acuerdo con sus caracteristicas y el sitio donde se
ubicard, apuntsndo las posibles medidss da mitigacién para los mismos. Este
documento es |a llamada Manifestaclon de Impacto Ambiental; que es al reporte de
resultados de! estudio exhsustivo de un proyecto y su Area de influencia y que
sdemds, es considarado como el instrumento empleado por el Procadimlento de
Impacto Ambiental para dar cumplimiento a lo establecldo por la Ley Generel de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de impacto ambiantal
(SEDUE, 19881.

Reslizads la manifestacién, se lieva a cabo el segundo paso del procedimiento
que es el de Evaluar, con base an lo presentado, los factores que pudleran causar
algin impacto sobra el amblente. El Inatituto Nacional de Ecologla es quien varifica
que la informacién contenida en e Manifestacién de (mpacto Ambiental saa objetiva,
fidedigna, representative y actuel (INE, 1993),

Para algunos casos se puede solicitar la opinién o dictsmen técnico 8 otras
Direcciones Ganerales de la Secratarfe segin lo amerite el tipo da proyecto.

Si durante la evaluacion se encuentra que la informacién no se prasenta al nival
requerido, o bien no se incluyen algunos aspectos importantes, la Secretarfa puede
pedir que se ebunde la Informacién, verifique e incluso qua se respalde (SEDUE,
1989).

El tiempo de evaiuacion de las manifestaciones de impacto embiente! difiere
dependiendo de la modelidsd de que sa trate: la general seré evaluada dentro da los
30 dfas hébiles aiguientes a su presentecion o 45 dias hébilsa cuando se requisra de
un dictamen técnico de otra dependencie; le intsrmedia considers un tiempo de 60
disa hdbiles postariores a su recepcién y la especlfica 90 dfas hébiles, Los tiampos de
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raspuesta también variardn si hay requerimientos da inforimacién adicional (SEDUE,
1989 ).

El resultedo de la evaluacién es comunicado al promovente por inedio del
dictamen o resolucién de impacto amblental. Este resultado puasde ser en tres
santidos, a) Aceptar la obra incondicionaimenta. b) Aceptar la obra condicionalments
o ¢) Rachazar 8l proyecto tal y como es planteado.

La primera opcién se refiere a que se puede ejecutar el proyacto an la forma en
que originalmente se pretendia. Le segunda, permite |a realizacién dal proyecto pero
bajo ciertas condiciones (SEDUE, 1989).

Cuando se rachaza el proyacto, lo que ocurre por considerar insuficients la
informacién o por la gravedad da los impactos ambientales, se pide la realizacién de
otra Manifestacién de impacto Ambiental de mayor profundidad o bien, se solicita la
modificacién del proyecto mismo.

Al final del procedimisnto, en el caso de ser aceptada la propuesta, se fleva a
cabo el tercer paso, que consiste en Supervisar que se cumplan las medides de
mitigacién, conservecion y restauracion en el érea designade para al proyecto,
ademds de qua se realice 8! control de impactas edversos y que se mantengan los
impactos positivos (SEDUE 1989).

La supervisién se realiza con ef fin de tener una garantis del cumplimiento de lo
manifestado por parte del responsable, asl como pare le varificacién de ias medidas
adoptedas para prevenir o controlar los efactos negativos de un proyacto de
deserrollo, Sin embargo, y contrarisments a lo expuesto, este paso dificilmante se
realiza, por felte de presupuesto o de personel.

Ei incumplimiento o 1a desviacién de io anterior pusde motivar el que la autoridad
competenta ordana la suspensién temporal o definitiva de la obre. '

El Procedimiento da impacto Ambientsl ha rasuitado ser una busna herramienta
pere la dsteccién de proyectos que pudieren ser defiinos ai ambients, sin embergo,
existe 18 opinién de que es un trémite burocrético més que hay que realizar para
obtener la licencia de construccién. Asimismo, es comun observar slgunas obras que
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inician su construccién sin haber presentado la manifestacién de impacto, o que
denota s falta de conocimiento de la legislacién, por parte del proponente.

Si se pudieran solventar estos puntos, la aplicacién del procedimiento arrojarla
mejores resultados, dando un paso adelante para evitar continuar con el modalo
desordanado de desarrollo que ha seguido el pals durante afios.

En aste sentido, autoridades y promoventes de obras deben de estar
conscientas de la legislacién y actuar, en conjunto, de acuerdo a eHa para alcanzar,
de alguna forma, el objetivo de la ley: proteger al ambiente,

5.4 Informe Preventivo.

El informe praventivo se foimulé con el fin do axentar ded Procedimiento de
Impacto Ambiental a aquellos proyectos de obras o actividad sujetos de eutorizacién
por fos articulos 5 y 32 (del Reglamento de la Ley General del Equilitwio Ecolégico y la
Protaccién al Ambiente en Materia de Impacto Ambientsl vy de ia LGEEPA,
respactivamante), que no ocasionardn desequilibrio ecoldgico, ni rebassrén los limites
y las condiciones senaladas, tanto en los Reglamentos como en las Normas Técnicas
Ecoldgicas emitidas por la Federacién para protager al ambiente.

€l informe preventivo no esté contemplado por la LGEEPA, sino que fue incluido
en los articulos 7 y 8 del Reglamento. El primero dispone que el procedimianto podré
sor iniciado a través de este informe cuendo quien pratends realizer una obva
"considere que el impacto ambiental de dicha otbre o actividad no causeré
desequilibrio ecoldgico, ni rebasard los limites y condicionas sefialados en los
reglamentos y normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacin para (voteger al
ambiente,.." (SEDUE, 1889).

Los puntos que debe incluir ef Informe estén referidos en el articulo 8 del
Reglamento (SEDUE, 1989), y son los siguientes;

1.- Datos genersles de quién pretenda realizar la obra o activided.

2.~ Descripcion de la obrs,
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3.- Descripcidn de las substancias o productos, incluyendo smisiongs, descargas
rasiduales, residuos sélidos y disposicién final.

Del andlisis que proceda a la entrega de este documento, la Secretarla
comunicard al interesado:

- Raquarir de mayor infornacion para evaluar el proyecto.

- La procedencia de ejecutar el proyacto y apegarse a las normas técnicas
ecoldgicas existentes que resulten aplicables al misma.

- La necesidad de presentar una Manifestacion de Impacto Ambiental, en
cualquiera de sus modalidades (generel, intermedia o aespacifica).

Sl estd ultima fuera el ceso, entonces se prepara la manifestacion y se continda
con el Procedimiento de Impacto Ambiental,

6.5 Manifestacién de Impacto Ambiental,

La LGEEPA, an el articulo 3, definié a la Manifastacién de Impacto Ambiental
(MIA) como *...el documento madiante el cusl se da a conocar, con base en estudios,
ol impacto ambiental, significativo y potencial que genersria una obra o activided, asl
como la forma de evitarlo o atanuario an caso de que sea negativo” (Fraccion XVill), y
en la misma ley, en el articulo 32, se reglamenta sobra su presentacion.

La SEDUE (1988) la dafinié como el estudio encaminado a describir, identificar,
evaluar y prevenir el deterioro ambiental como consecuencia de una obra, accisn o
servicio, con el fin de evitar o minimizar los efactos que sean pravisibies,

Les maenifastacionss de inpacto ambiental pusden desarrollarse en tres
modalidades diferentes; Generel, Intermedia y Espacitics, El contenido de cada

modaslided, so sefala en los articulos 10, 11y 12 del Reglamento (SEDUE, 1989).

€n la modalidad genera), el documento prassntado Incluye informacién como la
descripcion de la obra o actividad proyectada, los aspectoe generales del medio
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natural y socioaconémico del drea donde se pretende realizar las obras, ademas da los
datos generales del proponente (SEDUE, 1989),

1. Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad, domicilio y direccién del
promovente,

2. Descripcién de la obra o actividad proyectads, desde la etapa de seleccién del
sitio para la ejecucién de la obra en el desatrollo de la actividad; la supetticia del
terrano requerido; el programa de construccién, mohtaje de instalacionss y operacion
corespondiente; el tipo de actividad, volliimenes de produccién previstos, e
inversiones necesarias; la clase y cantidad de recursos natuiales aprovechables en las
distintas etapes; el programa de manejo de residuos en las distintas etepas; y el
programa de abandono de obras.

3. Aspectos generales del medio natural, y socioeconémico del drea donde se
pretends realizer las obras,

4. Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el 4rea
correspondiante.

5. |dentificacién y descripcidn de los impactos ambientales que ocesionar(a la
ejocucidén del proyecto o actividad, en sus distintas etapas, y

6. Madidas de prevencién y mitigacién para los hnpactos ambientales
identificados en cada una de las etapas.

L.a manifestacién modalidad interinedia, ademds de ampliar la informacion 8 que
se refieren los puntos 2 y 3 de la MIA general, deberd contener |a descripcién del
posible escenerio ambiental modificado por la obra o actividad de que se trate, as/
como las adecuaciohes que procedan de las medidas de prevencién y mitigscién
(SEDUE, 1989),

Finalmente, la Manifeslacidn de Impacto Ambiental Modalidsd Especlfica tiens
que cumplir con los siguientes puntos (SEDUE, 1989).
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1. Descripcién detallada y justiticacién de la obra o actividad proyectada, desde
la etapa de seleccién del sitio, hasta la terminacién de las obras o ol cese de la
actividad, ampliando ta informacién a que se refiere la fraccidn U del articulo 10 del
Reglamento.

2. Descripcién del escenaric ambiental con anterioridad a la ejecucién del
proyecto.

3. Andlisis y determinacién de la calidad actual y proysctada de los factores
ambientales, en el entorno del sitio en que se pretende desarrollar la obra o actividad
proyectada, en sus distintas etapas.

4. Identificacién y evaluacién de los impactos ambientales que ocasionarfa la
ejecucién del proyecto es sus diferentes etapas.

5. Determinacién del posible escenario ambiental reaultante de la ejecucién del
proyecto, incluyando las variaciones en la calidad da los factores ambientales.

6. Deacripcién del posible escenario ambiental resultante de la ejacucién del
proyecto, incluyendo las variaciones en la calided de los factores ambientales.

7. Descripcién de las medidas de prevencién y mitigacién para raducir los
impactos ambientalea adversos identificados en cada una de ias etapss de la obra o
actividad, y el programa de recuperacién y restauracién del drea impactada, al
concluir ia vida Gtil de la obra o al término de la actividad correspondiente.

En (sa tres modalidades de la MIA, Ia parte fundsmental esta constituida por el
capitulo correspondiente a la identificacién y eveluacion de los impactos ambientales;
y para llegar a ello, s preciso tener conocimiento previo da las caracteristicas de!
madio y principaimants, el conocimiento para alagir y eplicar en forma correcta ias
técnicas de evaluacion de irmpactos. En Méxlico, la falta de informacién actualizade,
8 un problema que resta precisién a este tipo de estudios.

S| el Interesado desiste de ejecutar la obra durante el procedimiento de impacto

ambiental, dabe comunicarlo a SEMARNAP antas de que otorguen la autorizacién. Si
con enterioridad a la resolucion se presentan cambios o moditicaciones an el proyscto
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descrito en la MIA, el interesado dehe comunicarlo a la Secretarfa para que ésta
detcrmine si procede o no la formulacién de una nueva MIA, con la modalidad
respectiva (Braiies, 1994),

En ol Capitulo V del Reglsmento se establece ia consulta dal expedients de la
MIA, |a participscidn ciudadana a este respacto se va haciendo frecuente, sin
embargo, |8 forma en que ests regulada la consulta del expediente impide que
cualquier persona intervenga en la EIA entes de que le Secretarla expida la
correspondisnte resolucién (Braftes, 1994).

La unica consacuencla derivada de la conaulte, ss circunscribo e la facultad que
tiene cuslquier persona pars solicitar a la Secrater/a que requlers a quisnes lievan a
cabou obras o actividades qua exceden loa Iimites y condiciones establscidos en los
reglamentos y lag normas, i presentecion de una maenifestacion de impacto ambiental
raspecto da dichas obraa y sctividedea (Brafies, 1994).
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6. LAS TECNICAS PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Con la publicacién de la NEPA y en cumplimiento & sus requarimientos del uso
de técnicas y procedimientos que sseguren una cuantificacién y valoracién acertada
de los proyectos de accidén, muchas agencias estadounidenses desarrollaron sus
propias técnices para este fin (Canter, 1977); muchas de las cualas han sido
retomadas en varias partes del mundo.

La importencia de las técnicaa para la eveluacién da impacto ambiental radica
en el hacho de que proveen de una sproximacién para la prediccidn y estimacion de
impactos (Canter, 1877).

Sin embargo, ninguna técnica pare avaluscién de impactos tiene carecter(sticas
o dimensionas universales, ni resulta totaimante idénee pera un determinado
proyecto, sunque se hayan cresdo an el pafs donde se origind el procedimiento de
impacto, por lo que muchea vaces as necesarlo ejuster ia técnice a la realided fisica v
socioscondmice que presente uns localided dede (Estevan-Boles, 1984).

Dabido @ que la EIA tiane que contemplar ciertos puntos es convaniente
distinguir antre técnicas de identificacion, prediccién y evaluscién (Estevan-Boles,
1964),

Las técnicas de identificacion pueden ayuder en la especificacion de rangos a
los impactos que puedan ocuriir, incluyando sus dimensiones aspaciaies y el periodo
de tiempo, Generalments, las técnicee de identificacion responde preguntas
concernientss a los proyectoe y a los elementos de! ambiente pueden ser afectados
por aquellos componentes. Ejemplos de técnicas de Identificecién son las listas de
chequeo y Iss matrices/redes (Dickart, 1974, en Esteven-Bolse, 1984).

Las técnicas predictivas utilizan tecnologla avenzada para su splicecién. Esta
drea de endlisis de impactos es le vltima que se ha deserrolisdo en términos de
técnicas especificas que puaden ser directemante eplicedes on les estimaciones de
impacto embiental, las técnices son modelos mateméticos cuyas dimensiones
requisren del uso de computadora, que permiten hecer proyeccionse e futuo de lo
que podeis paser si se desarrolla un proyecto en particuler (Esteven-Boles, 1984),
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Las técnicas asociadas con la evaluacién determinan la incidencia de los costos
y baneficios de un proyecto realizado sobre un ambiaente dedo. Un ejemplo de estas
técnicas es el sistema da evaluacién ambientsl Battelle, que cuents con un Indice do
agregacion de impactos embiantales para cada una de las alternativas, pera que estos
pueden ser comparsdos sobre una base comun,

En México, las técnices que se han utilizado para la avaluacién de los impactos
han sido tomadss de las creadas en Estados Unidos, sin embargo, la comunidad
ciantifica del pafs ha buscado las forma de crear técnicas sdecuadas a la realidad
nacionsl. Uno de astos cientificos es Bojdrquez (1989), quien distingue dos tipos de
técnicaa, las cualitativas y las cuantitstivss.

Da acuerdo con @I, las técnicas cualitativas conffan en el buen juicio de los
usuarios y ds su comprensidn profunda del problama. La desventaja que presantsn es
que las determinacionea 8 las que sa llegan no estén sujetss s procesos rigurosos
(Bojérquez, 1989).

Les técnices cuantitetives se basan sn ls identificacion eatiicts de variables
importsntes y de sus interrslaclones, ssi como d& mediciones precisas y exactas de
sus parémstros, la desventsja de estss técnicea as la poce 0 nula disposicion da
datos debido s los plszos ten cortos concedidos s estos estudios de impecto
ambiental vy, principalments, 8 que los modsios estén reskzedos pars ecoslatemss
especificos que dificlimente puede sxtrapolsrse a otros (Bojérquez, 1989).

Sin ambargo, Is experiencia indics que se pueden reslizsr buenas evaluacionss
de impacto combinando diferentes técnicss (Holling, 1978; sn Bojérquez, 1989). En
México se han raslizsdo e¢stas combinaciones con buenos resultados (Bojérquez,
1089).

De tal forms que pars poder reslizar una MIA y evelusr adecuademente los
impactos ambientales ss necssario elegir Isa técnicas apropiadas pare sllo.

Le eleccion depende de las necesidsdes especificss y ds! tipo de proyecto.

Uno ds los requisitos que deben cumplir tas técnices es asegurarse de que todos
loa factores smbientsles qua necesitan ser considersdos sean incluidos en el andlisls.
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Esto, debido a que sl ambiente es un sistems completo de recursos fisicos,
biolégicos, cuiturales y socioecondmicos, los que se pueden ver sfectados por varios
tipos de acciones, las que pueden crear impactos en estos recursos (Center, 1977},

Dependiendo de las necesidades especificas y del tipo de proyecto que se
pretenda realizar, una técnica particular puede ser més ussdas que otra (Jain et a/,
18977,

Autoras como Estevan-Bolea (1984), Canter (1977) y Jain et a/ (1877),
coinciden en que la clasificacién de técnices més aceptada es la hecha por Warner en
1973 y Warner y Bromiey en 1874 y es (s siguiente:

- Ad hoc.

- Sobreposiciones.
- Lists de chequeo.
- Matrices y

- Redes.

La técnice de Ad hoc consiste en intsgrar un grupo de especislistes, con
diferentes disciplinas, para identificar impactos dsntro de sus érsas ds especialidad,
sin ir més olif de los requerimientos de la NEPA, refersntes a la evaluacién de
impactos, sin definir parémetros especificos que deben ser investigados. Este enfoque
fue esencislmente utilizado por todes les sgencias federales de Estados Unidos en sl
parfodo inmedieto posterior e {a publicacién de la NEPA en 1969 (SARH-UNAM,
1882).

La técnica de Sobreposicién de Mapas hsce una descripcion dei proyecto de
desarrolio, usando la plsneacién y el andlisis del paisaje. Este técnica esta basada en
el uso da una serie de mapas teméticos trenaparentes que sa pueden superponer pars
producir una ceracterizacion compuests de) embiente. Esta técnice generaimente es
efectiva en seleccionar aiternstivas e dentificer ciarto tipo de impactos, sin embargo
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no puede usarse pars cuantificar impactos o identificar relaciones secundarias o
tarciarias (Canter, 1977).

Le Lists de Chequeo represents una de las técnicas bésicas usadas para la
realizacion de eveluaciones de Impacto ambiental. Eata técnica anlista una serie de
factoras fisicos, bioldgicos y de posibles Impactos, que se pusdan darivar de ls obra,
los que son analizados y evaluados ambisnteimenta (Jain, et a/; 1977),

La técnica de Matrices conaiste bisicamente an liates de chaqueo horizontalas y
verticales generalizades, una liste las actividedes del proyecto y otra las
caracteristicas del ambiants que pusden ser impactedss. Ambaes listas se relacionsn
en une matriz, an donde @ identifican las relaciones ceuss-efecto entre actividades
sspacificas @ impactos (SARH-UNAM, 1982 y Canter, 1977,

Las matrices més cominmente utilizedas son la Matriz de Cribado y la Metriz de
Leopald.

Finaimente, is Red, ea una técnica més compleja que le matriz, ya qua tome en
cusnts ol sistema Ceausa-Condicion-Efecto, lo que permita la identificacion de
impactos scumuletivos o Indirectos, cose dificii de encomrer con el uso de les
matricas, que s6lo toman en cusnte el sisteme Causa-Efecto (Center, 1977).

A continuacién, se explica con més detalie los pasos que deben seguise para le
aplicecion de estas téchices.
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6.1 Técnics de Sobreposicion de Mapss.

Para asta técnica es preciso elaborar mapas que describan factores ambientales
o caracteristicas del suelo y (s distribucion supeificiel del proyacto con todas sus
obras complamentaries. Este enfoque genersimente es efectivo pars seleccioner
aiternativae e identificer ciartos tipos de impactos; sin embargo, no pusde usaras pars
cuantificar impactos o identiticar interacciones secunderiss o terciarias (Canter,
1970,

Para logrer el objetivo de esta técnica se deberé rasiizar una serie de etapas
concatenades, La primera do cilas ea obtener un inventario de los recursos natursfes
ronovables; después; se procede a desarroliar el métedo que permitird determinar la
capacidad de acogida del tenitorio y los impactos de las actividades que se proponen.
Estos impactos se puaden svaluar en términos del efecto sobre los valotes natursles
del luger aaf como (a integracién de embos conceptos en orden de facHitar la toma de
decisiones (SARH-UNAM, 1982).

Etepes de ls Técnica de Sobreposicién de Mapaa.
1) invemterio.

Considera los alemsnios dei embiente que sesn més significetivos para el
desarrollo de les actividedes.

Los elementos ainbientales qua sa enlistan principsimente son:

- Topogiatie.

- Climatologfa.
- Gealogla.

- Suslos.

- Hidrologfa

- Uso actual y potenciai dsl suelo.
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La informacion obtenide en campo se vecis en los mapas teméticos, fos que se
olsboran 8 base ds fotogrefiss adieas. Se definen las actividedes que se planean
desarraliar, y en funcidn de dstes, se jererquiza ie potencishided de los siementos del
inventerio,

Los mapas teméticos obtenidos det inventario se sobreponen para obtener ¢!
mapa de disgndetico de usa del susio,

2) Método: Andiisls de Capecided.

Se determina ls aptitud territoriel pers scoger una activided, pars lo cusl se
cuente con ol meps da disgndstico de uso del susio. En este mapa: e} 38 eligen los
slemantos que presentsn cuslidedes de! territorio en orden o (s implementacién de la
sctividad; v bl se ordenen ios elementos importentes del territorio que pusden ester
relacionsdos con fes actividades o desarroliar, Se ordenan en términoa de importancia,
da meyor @ menor, Dentro da este orden s clasitica o los majores tipos de cede
slomento con of valor de +3 of mis sito y dentro de los mejores tipos de ia clase de
menor importencie es le clesifica con + 2,

80 ponderen los distintos tipos de dichos elemantos Incluyéndolos en una sscais
nominel que refleje su cardcter positivo en reiacion con ie activided.

£s decir, se eatablece una relscion entre Ies clases cusiitstives definidss an s
sacels nominal y unos valores conmensurables como pusden ser:

CLASE VALOR
Optima +3
Positive +2
Excluysnte 0

La class excluyents (O) considers los factorss que impiden la instrumentactén de
I activided fundsmental por tazones técnices.
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Este tratamiento se sintetiza en un cuadro de capacidades, en el que s indica la
importancia da cada tipo de elomento a la actividad considerada.

3) Andlisis de impactos.

Para datarminar fas zonas mds sensibles a impactos de cualquier tipo se proceds
de forma anéloge al estudio de capecidedes. Ahora se considera que ninguna zona
queda excluida, coma ocurr(a en el astudio de capacidades, ya que en mayor o menor
grado, el impacto alecta a cada punto del drea estudiade,

La vulnerabilidad dei territorio determina la susceptibilidad de los recursos
natureles pare modificarse y detine los impactos que las actividades producen sobre
ellos, Este tratamiento se sintetize en ol cusdro 6.1; en el cusl se consideran {os
slomentos que posesn cardcter diferencisdor para determinar esta vulnerabilidad.

Cuadro 6.1 Vulnerebilidad del Tarritorio,

Elamantos Disgndstico | Capacidsd o] Vulnerabiided | Nivelss de
seleccionados |del  uso delleptitud  daljde! territorio proteccidn
suelo territorlo

Despuds de realizar ias etapas smteriores - inventario, método y andlisis de
impacto -, sa procede a ejecutar el proceso de superpasicidn de los mapes pera
obtenar como producto final custro csrtas: ‘

1. Disgnéstico de) uso del suslo: Donde se define el estado que guarde el
manaejo de los recursos (forestales, hidrolégicos, etc.).

2. Aptitud de) temitorio: Se define a partir del andlisis de la potencislidad
agroiégica del terreno.

3. Vuinerabilidad de! tersitorio: Aqul se determina los factoras netursles o
provocados que pueden alterar ) estado original de) recurso.
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4. Niveles de proteccion: Se definen ias polftices ambienteles que tiene por
objeto rehabiliter y mejorar las condiciones del madio ambiente (SARH-UNAM, 1982).

Las ventsjas de esta técnice a8 que permite visualizar la zona que ocuparé el
proyacto, 108 recwians que prasents, su sstado de conservacién,

Ls desventajs ss quo es nocessrio contar con informacién cartogréfica
actuslizads o con fo recursos suficlentes para realizar, do propia cuents, mapas
especificos pars ceda proyecto. Lo que sugiers, adsmds, la necesidad de contar con
personal cepacitado pare dicha activided.

6.2 Técnics Lista de Chaquee.

Esta técnice se trate de listes aspacifices ds factores ambientaiss. Los impactos
ds Un Proyecto en cuestion se comparsn con los impactos relecionados an is liste de
chequeo y con sus actividedes conexas. La mayor ventajs de esta técnica es is
posibiided qus ofrece de cubrir o identificer casi todas las dress da impacto (Estavsn-
Bolsa, 1084).

Las listes van scompafedes de un informe que describe detalladements las
posibles veriaciones de cada uno de Jos posibles impectos ambisntales considsrados y
#90 informe s rasiments el estudio de svaluscién més que Ia propis lista (Estevan-
Soise, 1984).

Existen varios tipos de iistados, y son los siguientes (SARH-UNAM, 1082):
1. Listades Simglos: Se prasents una lista de los posibles impactos genersdos

por la obra organizados por fasea del proyecto. Loa impectos identificados puedan ser
benéficos o perjudiciales. Un sjemplo de este tipo de lista es ef sigulente:
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Lista de Chequec Simple para la fase de construccién y oparacién de un
proyecto,

1.- Fase de construccidn.

s.- Dessiojamisnto de personas.

b.- Rulda.

¢.- Erosién y disturbio de! drenaje natural,

d.- Contaminacidn del agus.

8.- Contaminacidn del alte {incluyendo polvo, tierra, quema de desechos)

f.- Dastruccion o dafio af hébitet natural,

g.- Destruccién de parques, dreas recrestives, sitios histdricos.

h.- Impacto por actividadea complementarias.

2.- Fase de operacion.

4.+ Ruido.

b.- Conteminacién del sire.

¢.~ Conteminacion de! ague.

d.- Socioscondmicos.

¢.- Estéticos.

f.- Efectos sobre is vide animel y vagets!,

g.- Demands de racursos snergéticos.

En este tipo de liste identifice impactos potsncisiss, pero no ofrecs informacién
para medirlos e interpretarios. El método se caracterize por disponer de un equipo
interdisciplinario pars evaluar la significancia de fos impactos smbientsles (SARH-
UNAM, 1982).

2. Listedos Descripivas: Pera rasiizsr este tipo de iistedos, se han creado

programas computacionalss para identificar los distintos tipos de impactos
potenciales ssociados 8 varios tipos de actividades del proyscto.
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Se han anumerado eslrededor de 2000 actividades bésices, las que se
encuentran rapartidas en 9 reas funcionaies. El ambiente, dantro de esta sistema, es
dividido en 11 drana, Iss que incluyen, ecologie, calided del aire, superficie de agua,
sociologfa, economla, uso de tieire y ransporte v cads una de éatss, con categorias
adicionsles y parémetros que suman aproximadaments 1000 factorss sspacificos,
que son dafinidos por las 11 categorias ambientales .

Cada factor ambiental afectado se describe con detalla, recomendando ia forma
de medirlo o intarpretario, los impactos sefislados pueden ser positivos o negativos
{SARH-UNAM, 1982).

3. Listados de Escala: Se prasentan los agentas de impactos y los factoras
afectados enumsrados en un ciarto orden {(generaimente cronoldgico), pero so les
jsrarquiza cuslitativaments, dando valoras como negstivos o positivos dependisndo
ds! impacto, 8l promedio slgebraico de la totelided de ios valores asignados a
variables relacionadea con los impactos nos darén le medida o grado da impscto en is
zona (SARH-UNAM, 1082).

4. Ustades do Eocels v Ponderscién: Ea ww descripcion de loa fectores
ambiantalas y sgentes causantes de impacto, de la forma en que se hace un Hatado
simpla, pero incluyendo con detells cémo as que éstos pusden ser medidos o
cuantificedos, y la evaluscin se deriva de ls eplicacién de distites eacelss o
Unidedes de Impacto por Perémetro v las Unidedes de (mpacto Ambientel, éstes
Ultimes como resultedo de esigner & e totelided de los perémetros valores por su
importancia y magnitud, s magnitud nos de ides del grado o cuantia del impacto en
cuestién, misntras que ia importancie nos hable ucerca de su relevancls o significedo
(SARH-UNAM, 1982).

La aplicacién de una metodologie de este tipo nos permite jerarquizar los
impactos, an ia base para la astructuracion de redea de aventos, matrices o
combinaciones computelizades. Ademés cubra o identifica casi todss les érsas da
impacto (BARH-UNAM, 1982).

Su dssventaje principsl es que en (as aveluacionss se requiere Is participacion
da un gren nimero de aspecislistas que no slempra son fécilmante localizables, asi
como de informecion actusizads.

3 ESTA TESIS M9 OEWE
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Un ojemplo de este tipo de lists es al sistema de evesiuacién de los laboratorios
Battalle. Ests sistema consiste en ia dsscripcién de los factores ambientales incluidos
on la lista de chequeo as/ como las instrucciones para asignar los valores de cada
parématio y las unidades de importancle. Los parémetros ambientales individuales
astén organizados en 4 categorias, 17 componentes y 78 parématros amblentales
{Cantar, 1977).

€l Impacto ambientel aa expresado en unidades conmensurables, En sl andlisis
de Impacto hay necasidad de desarroliar ls comparacién de isa mismas.

Los pasos para desarroliar las  unidades conmensursbles incluysn |la
wransformacion de los parémaetros estimados dantro da la sscela de celided amblentsi
(CA), la ssignacién de pesos de importancia {Pl) para los parémetros individusles vy la
multiplicecién de s escela de valoras por valoras importantes pare obtener las
unidades de impacto ambiantel {UIA).

La transformacion da parémetros astimados dentro de una ascala CA se basa an
@l hecho de que existe un ciarto rango de valoras anticipados para un parémetro dedo,
con el rango dependisnte de la unidad de medicin del pardmetro (Canter, 1977).

Una de Ise desventajee de este sistemna aa su inflexibilided a ser splicedo e otro
tipo do proyecto, ya que solsmente s Util pare proyectos releclonados con el agua
{Center, 1977).

6.3 Técnice Matrices.

Esta técnice hace uso de diferehtu tipos de listas de chequeo en los que intenta
hacer uns identificecion de varios factores causales que podrian producir impectos
aespecificos (Center, 1977),

Matrices de Cribsdo.

La oficina Federal de Revisién y Andlisis Ambientsl (FEARO) del Canadé prepard

dos matrices, las cueles realizan una evaluscion preliminar, sin tener necesariamente
conocimiantos smbientsles profundos (SARH-UNAM, 1882).
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Eatss metrices relacionan dos listas, uns de posibles impactos y otra con las
#reas 8 impactar. Técnicemants uns de las matrices se encarge de hacer la revision
de impactos & grosso modo, mientras que Is otra hace un andlisis més fino, Este
sistema de matrices se Nema de cribado (SARH-UNAM, 1982),

Por lss condicionss de nuastro pais se he visto is necesided de hacer
maodificacionsa a este sistema, las modificaclones son las siguientes: Uso de una sols
matriz més detalisda y is omisidn de eigunas impectos que no se dan de la misma
forma. Ests matriz modificads tocs los siguientes puntos (SARH-UNAM, 1982):

8} Actividedes en cuntro tases del proyecto:

- Localizacién y preperacion del sitio donde se reslizeré Ia obrs.
- Construccidn.

« Operacién y Mentenimiento.

- Actividedes futuras y relscionades,

b) Arsas en dends pusden presenterss efectos smblentales.

- Ares Fisico-biolégics.
- Ares Ecoldgics,
- Area Social.

Matriz de Leopoid:

L base de este sistams es una matriz, en donde lss columnas son acciones del
hombre que pusden sitesar sl smbiante y fos milom son Iss caracterfstices dei
medio que pusden ser slterades (caracteristicss fisicas, bibticas y socioscondmicas).
Le interseccién de columnas con renglones define Ia inmoccién entre ambos
componentes (Estevan-Bolea, 1984).

Leopold, en su matriz, define 100 acciones y BB componentes smbientaies, de
io que resuite 8,800 interacciones. Ea claro que todos los proyectos son distintos y
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por ello es dificil que se consideren todes estes interscciones. De igual forma, cada
proyecto tandré sus propiee interacciones a evaluar, las que deberdn ser Incluidas en
la matriz (Eetavan-Boles, 1984),

€| primer paso a realizer, consiste en la identificacién de todas las intaracciones,
comenzando por les acciones (columnaa) dal proyecto. Posteriormenta, y para cade
accién, se consideran todos los factoras ambientales (renglones) que pudieren ser
afectados, trazendo una disgona! en le cuadricula corraspondients a la columna vy el
renglén congiderado, de sata forma se tendrdén marcadas les cusdriculas que
representan intaraccionss (impactos) (Eatavan-Boles, 1884),

Con todaa laa interacciones ye sefialadas, se procede » la evaluacion individual
de ceda una (Estevan-Bolea, 1984).

Cade cuadricula admite dos valorea:

- Magnitud, segin un nimero ds 1 a 10, en ol que el 10 corresponda a la
alteracién méxima provoceda en ef factor ambiente! considerado y 1 a la minima. Los
valores esignados van precedidos por un signo + o -, segin se trate de efactos
positivos 0 negativos sobre ai ambisnte (Estevan-Bolsas, 1984).

- importencis (ponderacién), que da el peso relstivo que 8| fector ambiantal
considsrado tiene dentro de! proyecto, o Is posibilidad de que se presenten
alteracionee (Estevan-Bolea, 1984),

Una vez llenas las cuadricuias, se procede & interpretar los nimeros an allas
colocados. Para aimplificar ai trabajo se reskiza una matriz reducida, la que nos
presenta una sarie de valores que indicen ei grado de impacto que una accién pueda
tener sobre un factor ambisntal (Estevan-Boles, 1984),

La agregacion por filas valorard el impacto global de ceda une de iss

ceracterleticss del medio debido a is accién de todss las actividedes que se sjercsn
sobre alias (Eatevan-Bolea, 1004).
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La sgregacion por columnas expondré el impacto total sobre el conjunto de
todas las ceracteristicas de! medio, ejercido por la activided correspondiente (Estevan-
Bolea, 1984).

£l astudio de los componentes de s matriz permita la dsteccién do los
sismentos embiantaies que pueden sufrir nivelea criticos de impacto, y, por tanto,
axcluir is posible ubicacién de daterminadas actuscionsa o bien limiterlas v dirigirias
an al santido del manor dafo a los elementos més sensiblea (Estevan-Boles, 1984).

Los velores da las distintas cuedriculss de une misma matriz no son
compershies, y no 88 pusden sumar o acumuler, sin embergo, of admiten comparacidn
las cuadriculss de las matrices preparadas para alternativae de un mismo proyecto. La
avaluacién de la magnitud e importancia debs besarse en la descripcién previa del
proyecto y de ls compranaién de los posibles impectos debidos ol mismo (Estavan:
Bolea, 1004).

Laa ventsjes de le técnica as que se reskize con pocos madios v su utilided en la
identificacion de efectos, contempls aspectos del medio fisico, bioldgico v
socloscondmico (Estevan-Boles, 1884). Asimiamo, puade ser contrsida o expandids
de acusrdo o las necesidedes de cade proyecto (Canter, 1877).

La interpretacion del resumen de los renglones y columnas proporciona
profundided en la aveluacion de impactos y su interpretecién. También se puede
utilizar pere identificar impectos benéficos o perjudiciales v en las fases temporaiss de
un proyecto (Canter, 1877),

Si bien es cierto que utilize un criterio subjetivo pare velorar los impactos,
también es cierto que si la metriz as reslizada por un squipo multidisciplinario, ésta
seré objetiva (Estevan-Boles, 1804).

6.4 Rodes.
Las redes amplien of concepto de las matrices mediante la introduccién da una
rad ceusa-congicion-efecto que permite la identificacion de impectos acumuletivos o

indirectos, 08 cusles no aon adecusdements explicedos a trevés de una secuancia
simple de causae-sfecto representads por la matiiz.
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Un ejemplo de esta técnica es la rad de Sorenson, esta andlisis en particular
identificar varias intarrelaciones entre el factor causal de las operaciones de dragado,
como ls remocién del materlsl dal fondo y producclén de matariel, y del ambiente
impactado por estas acclones. Los efectos sscundarloa y terclerios ssociados con al
dragado son Identificedos an esta red. Soranson ha desarrollado una eproximacién de
ted tlpo pars considereciones de impacto ambiental de varios usos de una zona
costers (Center, 1977).

6.5 Otras Técnicas.

Es légico que no se encuentran dentro de la clesificacién de Waimer v B_tomlev
todss iss técnices axistantes para la deteccién de impactos. De shi que eslgunas de
ellas se menclonen a continuaclén (Canter, 1977):

Matrices de interacclén: Esta técnice Incorpore una liste de las actividadea dal
proyscto y una lista de chequeo con las ceractei(stices ambientsles que sesn
suscaptibies s impsctos.

La megnitud de une interaccién es la axtensién o escele y es descrite por la
esignacion de un valor numérico de 1 a 10, 10 pars rapresentsr uns gran magnitud y
1 pers una pequefis magnitud. Los valoras proximos a 6 en la escala de megnitud
representan impactos de extension intermadia. La escele de importencis tembién ve
de 1 8 10, 10 pare interacclones de muchs importencie y t pers [nteracciones da
poca importencia.

Para los propdsitos de esta tesis es importenta sefaler que las técnicas
utilizades fueron la lista de chegueo, 1s sobreposicién de mapas y (s matriz de
Leopold; pera mostrar la aplicacién de cada una de iss técnices 88 preciso el
desarrolio da un estudlo en particular. Pera este ceso, ai aatudio es ai correspondients
a Is Manlfestacion de Impacto Ambientsl, modalidad aspecifice, de laa otwas dal
Sistema Reglonal La Zurda-Presa Calderén pars la zona metropolitana de Guadsisjara,
Jalisco.

En el aigulente capltulo se desarrolla ol caso de estudio y se muestra la
aplicecidn de las técnices mencionadaa.
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7. CASO DE ESTUDIO.

Con ! tin de mostrar la forma de desarrollar las técnicas de evaluacién de
impacto amblentel, {lista de chaqueo, sobreposicién de mepes y matriz de Leopold),
se oligid el proyecto denominado “Sistema Regional is 2iwrda-Presa Calderdn”,
desarrollado en sl estado ds Jalisco, raalizado por le emprasa #n. consultores s.a.

Este proyecto es una obra hidrdulica que inicié su construccién en 1891 y su
fecha da término contemplé el sfio de 1904,

Para evalusr el impacto ambiantal del proyecto, as nacesarioc hecer una
descripcion ds las obras, del madio fisico, biético y socioecondmico 8 fin de conocer
ol ambiente en 8l que sa desarrollard ol proyacto y poder Idantificer los impactos que
pudiera trasr le raslizecion del mismo. Pars el ceso que nos ocups es Importente
sefaler que ia informacién para el dessrrollo de! proyacto e obtuvo de fuentes
bibliogréficas, de mapas editsdas por INEG!, fotografia edres, por anotaciones
restizedas durante fos visjes & campo, por colecta de axcretes, datos obtanidos por
transectos, observacién de huellas vy el sobravuelo.

Uno ds los objetivos primordisies del proyecto fue sclucionsr el problema de
ascasez de sgue en la Zons Metropolitena de Guadalajers (ZMG), Jelisco, ssl como
eviter le disminucidn de {os niveles det Lago de Chapaia.

Para allo se aprovacharon las aguas de dos cusncas: s del rio Calderén y (e del
tfo Varde. La primera ocupa une superficie da 710 Km? y tiene un ascuitimisnto de
103 miliones de m3 al sfio. La segunde, ocupa parcisiments fos estados da
Agusscalientes, Jalisco, Zacatecas y Guanajusto, formando parte de s cuenca del rlo
Santisgo. Tiene una superficia de 21,000 KmZ, con un escurrimiento de 837 millones
de m? anuaies (Mapa 7.1).

7.1 Dascripcion de obra,
Las obras que comprenden e Sistema Regional Ls Zurde-Prasa Celderdn, se
localizan en los municipios de Tonald, Zapotianejo, Acatic, Tepatitién, Cafiedas da

Obreg6én, Cuquio, Valle de Guadelupe, Mexticacén y Yahusice de Gonzélex Gallo
(Maps 7.2).
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MAPA 7.1 CUENCA DEL RIO VERDE

SIN ESCALA

PROYECTO:

"SISTEMA REGIONAL LA ZURDA-
PRESA CALDERON", JAL.




MAPA 7.2 AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO

SIN ESCALA

PROYECTO:

"SISTEMA REGIONAL LA ZURDA-
PRESA CALDERON", JAL.




El proyecto en cuestién fue dividido en tres etapas. Durante la primera se
roellzaron iss obras press Calderén, Acueducto Celderén-San Gaspar, Planta
Potabilizadors San Gespar (primers etspa), y Acusférico. La segunde etapa se
conforma por is prasa El Saito, ls prase derivadors Ei Purgatorio y el Sistema de
bombeo, el que conata de las plantss de bombeo PB-0, PB-2 Y PB-3, Tuinel ilo Varde-
Santiago, (s segunds stepa da la planta potabilizadors Sen Gaspar y el Acueducto de
PB-1 & lo potebiizadors. La teicers stspa se compone de ls prose La Zuida v la
conclusién de la potsbilizadora Sen Gaspar.

La press Calderon se ubics sobre sl rlo del mismo nombre, entre los municiplos
de Zepotisnejo y Acatic. El 4res que ocupa i vaso de |s presa ss de alrededor de
1,100 hs y su capacided Gtil es de 70 miliones de m3. Pare la construccién de ls
misma se reslizeron actividades como sxcsvacionss, desmontes, despaimas,
construccion de simacenss y campamentos y sxplotacién de bancos de matarial.

€l Acusducto Celderén-Sen Gespar rsquisre de una euperficie pars su
construccién de 47 ha, tiene una longitud totsl de 31,420 metros. El scusducto
incluye un eifén invertido que cruze ol rlo Sentisgo, 8 8 m de profundidad. El
scusducto Hevs agus, por greveded, de ls presa Celderdn o fa Plante Potabilizadors.

La Plente Potabilizadors Sen Gaspar 88 encusntia 8l ponients de ls ZMG v forms
parte de una loma que colinde con ¢l talud sur del caftén del rfo Bantisgo. Ls
superficie que ocups es de 28 he.

Este proyecto incluys dos tengues de recepcion de agues crudss, que regulsrén
los caudsles suministrados por ¢l sistame de bombeo El Purgatorio.

Pora lo obtencién de material de conatruccitn ée la presa se explotaron tras
bancos de materiel (Agua Barmeje, Senta Ross y San Joad).

€l Acuaférico fue disefiado con sl fin de majorar (8 distribucidn del sgue poteble
a los habitentes de lo ZMG. Su longitud totel sa de 70 Km de longitud. Le principal
sctividsd que 88 involucré fue le excsvacion. ’

Ls presa E! Saito se ubice sobre el rfo del mismo nomiwe. Durante I8
construccion de Is press se excavsron 327,000 m? y se perforeron, pars poner los
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cimientos, 8,190 m. Para conocer la permeabilidad del tarreno que ocupa e! vaso se
realizeron estudios geolégicos en los que se encontré que las rocas son ignimbritas y
riolitas con la permaabilidad adacuada para albargar un cuerpo da agua.

Para la obtencién de materisies para la construcclién de la cortina, fue necesario
la explotacién de ocho bancos de material da los que se axtrajeron ias sigulentes
centidades de material: La Estancie 1,154,193 m3, Tortugueros 92,646 m?, El
Puente 183,760 m3, Rio Varde Paredas 22,110 m?, El Tigre 1,008,670 m3, El Salto
771,000 m3, Velle 1,171,683 m3 y El Ocots 285,000 m3, Dentro de las actividades
de axplotacién de bancos fue necessrio ol despsime y desmonts en cads benco, asl
como |8 extraccién de materialea por medio de explosivos. Todos los bancos son
privados axcepto Rio Verde Paredes.

€l nidmero de trabsjsdores necasarios para sste trebajo fue de 640, contretsdos
por 18 mases. En esta etapa se construyé un campamento pars sibergar 8 sigunos de
los trabajedores.

Lo presa derivadors €l Purgatorio con su correspondients sistema de bombeo
conducen 12 m3/s o la ZMG, captados por el rio Verds y los lisva 8 8 potabitizedora
San Gesper para su tratsmisnto, e través de un ecusducto que cruza hasta la cuenca
del rio Sentiago elevando sl agua a 660 m. Ei sistema se compone de las siguientes
obres:

1.~ Presa Derivadora.

2.- Planta de Bombao PB-0.

3.- Tanel rio Verde-Santisgo.

4.- Plants de Bombeo PB-1,

6.- Planta de Bombeo PB-2.

8.- Acueducto de PS-1 a Pisnta Potabilizadora Sen Gaspar.

7.- Segunds etapa Plante potsbilizadora San Gaspar,
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1.- Presa Dativadora: Se ubica sobre el rflo Verde, a 7 Km aguas atriba con su
confluencia con el Santiago, su capacidad de simacensmisnto es de 4.5 milionos de
m3. Sobra la margen izquierda de! ric y 8 )a cota de los 1,038 m pstd la obra da toma
que tiens un vertedor que comunica 8 un cércamo a las plantas de hombaeo que la
conduce a ls planta potabilizadora San Gaspar. El vaso ocupa 1 Km? de superficie.
Para la construccidn de la presa fue nacesario desvisr el cauce para lo que se hicieron
algunas excevacions.

Para la construccion de la cortina se excavé 93,660 m? en aluvién del rfo y
62,900 m? en roca y en el fondo del cauce la excavacién fue de 15,192 m3:

El agus captade en la derivadora se envia a un tanqua de recepcién an la
potebilizadore, & través ds un sistems de bombeo que cuents con tres estaciones. La
obre de desvio dal rlo Verde pera ls construccién de ls cortina, consistié en un tdnel
de 10 m de diémetro y de 480 m de fongitud, atravesé la ladsra dat cerro sobre la
margen derecha dei cauce dei rfo. Al termino de la conatruccién de la cortina, el tinal
fus taponsado inyectendc &f centro concreto en 30 m de longitud. También fua
necassrio construir caminos de acceso s los bancos de matarisl,

2.- Planta de Bombeo PB-0: Esta ubicads adyscante s la presa derivadora, en la
margen izquierds de! rio Verde. Su cepacidad en {a 1a etapa fue de 6 m3/s y en Ia 2a
de 12 m¥s. Durante su construccidn fus necessrio excaver 31,200 m3 en matsrial
comuin y 93,300 m? en toca. La superficie que ocups es de 3,780 m2,

3.- Tonel rfo Verde-Santiago: Ls conduccion del sgus de la presa derivadora a la
potabilizedora San Gasper requirié ds |a construccién de un tine! para cruzsr el cafién
del rio Santiego, éste es de concrato y su longitud de 1,28 Km con 3.8 m de dismetro
pera {o que se raquiti6 axcavar 18,580 m3,

4.- Pusnts rlo Santisgo: Se ubica s la eslids del tinel y cruzs el rfo Santiago,
sobre & esta (s tuberia y el camino vehicular, Tiene  m ds encho y 138.6 m de
{ongitud, Las centidedes de materisl removido para la construccién dal puente fue de
720 m?$ an roca y 40 m3 en matarial no rocoso. Como soporte el puente tiane 3 pilas
apoyadss sobra rocas sumergidas en el rfo, su alturs es varisble y son de concreto.
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6.- Planta de Bombeo PB-1: Se ubica sobre la margen izqulerda del Santlsgo,
inmediatamentsa sl terminar el puente carretero del rfo Santiago. Su gasto fue de 6 m3
en is 1e etepa y de 12 m3 en la 2a. Le superficie que ocupa es de 6,600 m?2 y el
voluman de materie! que s8 removié fus de 377,880 md.

6.- Planta de Bombeo PB-2: Se ubica sobre la cots de los 1,340 m. Ls superficie
que ocups es da 5,600 m? y se ramovié 23,480 m3 de materlsl. Pars el
funcionamiento de las plantss de bombeo se requisra de 230 KV, de energia que es
suministreda por I CFE,

7.- Acueducto de PS-1 a Planta Potabilizadora San Gasper: Pera conduc el
agua de P3-1 a la potabilizadora San Gaspar, se construyd ol acusducto da 1 Km de
langitud, con tuberfa de acero de 2.8 m diémetre. Durante su construccién ee excavé
12,900 m?, 8o utiizeron 1,740 m? de concreto raforzado pare ls cimentecién de
soportes.

Pere albergsr » 800 trebsjedores fus necesario conetruir dos campementos
carcanes o las obres.

Le presa de simacenamiento Le Zurde | se ubicaré sobre el sitio denominado Les
Escobss en ol ceuce del rio Verde, tendré una cepacided de 280 miones de m?d, E!
materisl do construccion pers fe corting se obtendrd del banco de maeterisl
"Temacapulin®. € volumen de material que seré necesario mover aicenza ios 8,000
m3,

El nimero de trabsjadores calculsdos es de 900 en promedio. Se construlién
campamentos para alberger & 300 personas. Cebe sefieler que & la fecha, is prese Le
Zwda | no ha eido construide.

Pore todes las obres se contempié ia construccién de caminos de acceso, sobre

todo pare los sitios ¢ Selto y ol Purgetorio, Durante la construccion ds ellos fue
necesario hacer desmontes, despaimas y compactaciones,
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7.2 Descripcion det medio fisico y bidtico.
Clima

Ei clima en la cuenca del tfo Verde presenta dos tipos. En |a perte aita de le
cuenca ei tipo de clima es semiseco templado con ligeras liuvias en invierno y
tendencis acentuada s las sequias, cambiando de forma gradual hacia la porcidén
centrai al tipo semiseco semicélido con ligeras lluviss en invierno; por otro lado, en ia
parte baja de ia cuenca, el tipo es de semicélido subhimedo a templado subhimedo,
con precipitsciones sbundantas en verano y poco significatives en invierno (SARH,
1981},

Fislogiafia.

La zona ocupa parcialmente superficies de dos provincias fisiogréficas, Slerra
Madre Occidental, subprovincia sierras y valles Zacatecanos y Eje Neovolcénico,
subprovincis Altos de Jekisco (Maps 7.3) (INEGI, 1881).

Geomuorfologla.

Ei relieve se ceracteriza por una serie de apsratos volcénicos y mesetas
disectadas por un cshién profundo. Las alturas de ios conos volcénicos van de los
1,800 a los 2,000 m.s.n.m,

El moterial parantal de {as provincies Sierrs Madra Occidental y Eje
Neovolcénico, son rocas dcidas y bésices raspectivamente. Estas roces cubren toda le
Z0na, mismas que 80 aprecisn en (s base del rfo Verds, desde cerca de su confluencia
con el rlo Santingo hasta el drea de Temacapulin (INEGL, 1981),

Suslos.
La z0na cuenta con un gran nimaro de tipos de suelo, en el caso de los sitios en

los que asté previsto el smplazamiento de is presa derivedora y sistema de bombeo ei
Purgatorio los tipos son Litosol, feczem héplico y regosol eutrico {Miramontes, 1991).
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En la presa Is Zurda, los suelos son residusles y aluviales, todos los tipos se
encuentran combinados entre sf y los principales son feozem héplico, vertisol pélico,
planoaol sutrico y cembisol sutrico (Miramontes, 1991).

En |a presa el Selto, existen grendes 4raes sujetes & procesos erosivos intensos,
adlico e hdrico, Los tipos de suelos existentes son plenosol 8dtrico, feozem héplico,
feozem luvico, iuvisol férrico y vertisol pélico (Miremontes, 1991),

En le zona las pendientes, iss Huvies y loa fuertes vientos propician la erosién del
suelo.

Hidrologle superficlel.

Hidroldgicamante e zona de estudio sa locelize dentro de le cuence del rio
Vearde, misma que pertenece e le Region Hidrogréfice 12 "Lerme-Chapale-Santiago®.
El volumen medio snusl de escurrimientos en la cusnce es de 837 millones de metros
cubicoe, descontados los Usos actusies del agua (INEGI, 1001).

Hidrologia subterrénea.

La extraccién totel de ague subterrénes en la cuence es de 851 Mm? ocwrriendo
una recerga anusi de 1,562 MmI, sin smbaigo, ain cuando e nivel de cuence los
volimensa de recerge son mayores que (a extraccién, no ocurre esl @ nivel de les
zonas acuiferes locales por 1o que se presentan condiciones de sobrsexplotacion en ef
30% de elos (INEGI, 1901).

Vagetecién,

El ls zone existen diferentes tipos de vegetacién, con diferentes grados de
conservacién. En el sitio donde se ubico ls presa Celderdn, los tipos predominsntes
son ol metorral espinoso, of metorrel subtropicel, ol bosque de encino, of pastizel
inducido y of besque de gelerfa ubicado e ias orillas dal rio Calderdn ,

En El Purgatorio la vegetacion se conforma de agriculture de temporal y matorrel
subtropical en reguisr estedo de conservecién. En o cefidn de! mismo nombre, la
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vagetacidn se compone de matorral subtropical, bosque tropical caducifolio y bosque
de galer/a en las orillas de! rlo Verde,

La zona por donde pasa el acueducto presenta matorral espinoso. pastizal
inducido, agricultura de temporel y bosque tropical caducifolio,

En la prasa El Salto la vegetacion se compone principaimente de matorral
espinoso y pastizel inducido, este uitimo producto del intanso uso del suelo y del
distwrbio causado a las comunidades vegataies originales, asta comunidad ptesénts
distintos grados de deterioro que va de moderado a severo con presencia de sualos
muy erosionados. '

En ol sito que ocupard Le Zurde la vegetacién se compone, tento dentro como
en los airededoras del cafién, de matorral subtropical, en ests zona existan espacies
propias de disturbio como komea sp, Eysenhardtia y Acacia. En las méigenes del rlo
existe vegetacion de galeris bien conservada y en los alredadoras dal cafidn existen
20nes can activided agricols. ‘

En le zone, no sxisten espacies reras o en peligro de extincién, sin smbargo,
Astronium graveolens, drbol prasente en el bosque tropical, es considerada como
amenazede (SEDUE, 1991),

Fauns,

La fauns encontrada en las partes pertwbadas y ocupades por zonas agricolas
se limite @ especies de los géneros Oryzomys y Sigmodon.

E! fondo del cefdn del rio Verde, por su buen astedo de conservacién ha sido
considerado como corrador de faune silvestra y en ¢l se encontraron huslias de puma
y inspache ,

De as sapecies de fauna registradas en la zona LampropeNis trisnguium (laiso

coral) y Chosronycterus mexicans (murcidlago) se clasificen dentro del grupo de las
aspacies smenszadas y ol puma en ol de proteccion especisl (SEDUE, 1991).

52



A continuacidn se prasenta el listado faunistico da la zona (Peterson y Chalif, 1989;

Ramfrez, et al 1982},
MAMIFEROS:

Didelphis virginiana califomica
Blantioptenix plicata plicsia
Mormoops megalophyiia megallophyla
Pteronotus davyi fulvus

Pteronotus pamelli mexicanus
Artibeus jamaicensls triomylus
Chaeronycterus mexicana
Desmodus rotundus murinus
Glossophags sovicins handleyi
Leptonicteris senborni

Sturnira llium paividens

Lesivrus boreslis teliotis

Lasiurus ega xenthinus

+ Rhogesss pervule

> Dasypus navencinctus

* Mus musculus brevirostris

* Ratius noruegicus noruegicus

* Rattus rattus alexandrinus
Oryzomis palustris mexicanus
Reithrodontomys fulvescens nelsoni
Sigmodon mascotensis mascotensis
Canis Intrans

Urocyon cinersoargenteus

> Bassariscus astutus consitus
Nesua nasus

> Pracyon lotor hernandentii

> Conepatus mesoleucus sonoriensis
Lutra longilcandls annectens
Mustele frenata leucoparis

Maephitis macrours macroura
Spilagale sugustifrons

> Texides toxus

Tayassu tajsu sonoriensis
Odocoileus virginienus sinaiose

> Lepus calfolis

* Sylvilsgus floridenus

* Spermophilus adocetus

AVES:

*Anas discors

* Cassidix maxicanus
* Colinus virginianus
> Cyrcus cyeneus
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Tiacuache
Murclélago
Muclélsgo
Murcidlago
Murciélago
Murcidlago
Murciélago
Murciélago
Murcidiago
Murcidlego
Murcidlego
Murciélego
Murcidlego
Murciblego
Armadilo

Ratén gris

Rata gria

Rete negre

Rats

Raton

Rata

Coyote

Zorre, candings
Cacomixtie

Coatl

Mapache

2orille

Parro de sgua, nutria
Comadrejs
2orriflo listado
Zorrillo menchado
Tislcoyote, tején
Jabail, pscarf de collar
Venado cole blanca
Lisbre

Conejo

Ardilla

Cerceta de alas azules
Zonste

Codorniz

Gayvilén ratonero



* Geococcyx velox

Correcaminos

* lcterus sp. Calandiia

* Molothrus aeneus Tordo

* Polyborus planctus Quebrantahuesos
* Scardefele unice Paloma

* Tyto shba Lechuza
REPTILES:

* Cnemidophorus comunis Lagaertija

> Crotalus basiliscus Vibora de cascabel
* Kinosternon integrum Tortuge

> Lampropeitis trisngulum Falso corel
Micrurus laticollen's Coralitlo

* Phrynosoms ap. Camaletn

Y PMhyiodectylus lanei Cuije

* Sceloporus sp. Lagertija

> Thamnophis ap. Culebwa de agus
* Uta tubsrciiate Lagartije
ANFIBOS:

Bufo occilentaiis Sapo

* Sufo ap. Sepo

Hyle sp. Rans arbiren

* Rena pipiens Rana

+ Rend megepode Rere

* Rane sp. Rana

+ Endémico de México

* Observado durante el recorrido de campo
> Reportedo por los habitantes

7.3 Dascripolén del medio socioscendmico.

Desde tismpa atrés, la mayoria de los habitentes de este zona han centrado sus
actividedes ol sector primario, 1o que he dado un uso inadecusdo ¢ intensivo de los
suelos propiciando su erosi6n v is pérdide de su capacided productiva, lo que provocd
un cambio en al uso del susio hacla préctices predominantements pecuaries,
limiténdose la produccién sgricola e cuitivos de mefr y frijol para sutoconsumo y
cultivos forrajeroa pare e! sostenimisnto det ganado, o que también es sostenido por
su fibre pastorso, actividad que ha dateriorado las zonas planes v pandiantes susves
de (s xona. Todes estas actividedss han prapiciado ol deterioro de la zona, mismae que
ha empujsdo a sus habitantes a buscar en ofros sitios, nuevas fusntes de ingresos
(CONAPO-INESER U. DE G., 1988; INEGI, 1980a). Lo qua ie ha dado un cardcter de
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axpulsion de poblacidn (a los principales centros urbanos como la ciudad de
Guadalajara, D. F. o Estados Unidos} a fos municipios involucrados.

Por otra parte, el sumento en la poblacién de ta ZMG demandae dotacién de
servicios como agua potable, y de acuerdo a prayecciones de poblacidn do CONAPO,
para ol aflo 1996 se requiere de 16 mil 400 I/s, para el efio 2000, los 4.23 millones
de personas que 8e aspera tendrd la ZMG requerirdn de 18 mil 700 I/s y para el 2006
s8 requerirdn de 22 mil I/s (CONAPO, 1986).

En cuento a le situacién de obtenclén y distribuclén de agua dentro da la zona
de influencia es diticil, por ejamplo, los municipios de Cafadas de Obregén y Valla de
Guadalupe, cada uno cuenta con dog pozos de abastecimiento pero la distribucién s
raclonads, en Mexticacén y Yahualica existe un déficit de dotacién de 41.7% y
32.1% respectivaments, en Tepatitldn, el gasto del aculfero es iguel a su potencial y
an Cuqufo, le perforacién de pozos no as viahle por el tipo de sustrato rocoso (INEGI,
1990b); por ello es importsnte aclerar que esta obvs no beneficiard a ninguno de
astos municipios ya qua esta pensado para abastecer exclusivamante a la ZMG.

7.4 |dentificacién y Eveluacién de impacto smblental.

Como se mencioné en el apartado de descripcién de técnicas, ninguna tiene
csracterfsticas universales, sin embargo, muchas de . ellas cuentan con clerta
vorsatilidad que les permite ser ajustadas a diferentes proyectos, de hecho, Estevan-
Bolea (1884) menciona la necesidad de reslizar dichos ajustes que permitan la
aplicacidn de las técnicas e proyectos especfficos,

Las tres técnicas desarroiladas para la evsluacion del impacto ambiental da asta
obra fueron moditicadas con el fin de edaptarlas e las condiciones reales dal proyecto,
asf como a laa condiciones realas de informacién y tiempo disponibles para el estudio,

La elaboracidn de le liste de chaqueo, aa reslizé mediante un panel de axpertos,
compuasto por un ingeniero civil, un sociélogo, un gaélogo, un biélogo, un bidlogo
fotointerprete con especialidad en vegetaclén y un zo6logo; mismos que por tener une
visién amplia del proyecto, dabido a su participacién directa an la elaboracién da la
MIA, fueron capaces de identificar todss las acciones del proyecto y todos los
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alementos del ambiente que podrian ser afectados por cade una de cllas, ubicandolos
por paquefas obras,

La lista roslizada para aste proyecto, 85 una mezcla de la lista de chequeo
simple con la descriptiva, pero modificada. La modificacién se hizo con el fin do
abarcar todas las dreas e identificar los impactos y describirlos lo mds amplio posihle
en un afdn de analizarios en una primera aproximacion.

La lista ds chequeo no puede considerarsa como siguna da las descritas, ya que
se listé cada activided, con sus pequafias actividades asociadas (concapto),
identiticando loa impactos de ceda una de elias, sefialando &l mismo tiempo el
ambisnta afectado (fisico, bidtico o socioaconémico), el nivel territorial (locai o
regional), el carécter del impacto (positivo o negativo) y su duracién (temporal o
permanenta).

A continuacién, a modo de ejemplo (debido a que més adalante se presentan
todas las fistes completea por obral, se listan las actividades identificadas para la
press El Salto con sus pequefiea actividedes asociedas (concepto),

ACTIVIDAD CONCEPTO

- Praperacion del sitio 1.- Liberacion de la superficie sujete o
Inundacién ‘

2.- Disminucién da les actividedes productivas
3.- Desampiso
4.- Deamonta
- Construccién 6.- Aperture de ceminos
6.- Desvio del cauce
7.- Clmunuctonds
8.- Explotecién de bancos de materis!
9.- Operacién de maquinsrfa v squipo
10.- Ganeracién de empleos
11.- Campamentos
- Operecion 12.- Tolerea y Aimecenes
13.- inundacidn del veso
14.- Méximes avenidas
16.- Dotacién de sgue para ls ZMG



Cada una de las actividades, arriba sefaladas, fueron identificadas durante la
descripcién de la obra, La identificacién de actividades para cada obra siguid el mismo
camino y las listas de chequeo para las obras El Salto, El Purgatorio y La Zurda se
muestran en las figuras 7.1 a 7.3,

Lo técnica sobreposicién de mapas también se modificéd con el interds de
utilizarla como una técnica visual,

Durante el desarrollo de la misma, se sobrepusieron tres tipos de cartas, la carta
topografica, gaolégice y de vegotacidn.y uso del suelo, todas ellas en sus dos escalas
{1:60,000 y 1:250,000) editada por INEGI. La carta topogréfica se uso con el fin de
ubicar la obra en el drea de estudio, sus dimensiones, la superficie que ocuparie, las
distancias entre cada una de las pequefas obras que la conforman, asi como para
ubicar algunos sitios claves para la disposicién de materiales de desperdicio {mapas
7.4y1.5).

La segunda carta que se sobrepuso fue la geoldgica, la que sirvié para ubicar los
bancos de material, sus dimensiones y el tipo de material existente en cada uno de
allog (mapa 7.6).

La tercera carta fue la da uso del suelo, que permitié conocer lsa condiciones,
an estos rubros, del terreno. Es importante saflalar que lea certas fusron actualizedas
con base al andlisis de fotografie aérea y con la informacidn recabada duranta visitas
a campo y el sobrevuelo (mapa 7.7).

El andlisis fus en funcién de las alteracionss de la vegatacion (desmontes), a las
topoformas (excevaclones, sitlos da disposicién de materisl, axplotacién de bancos) y
a los patrones de escurrimiento. Con lo que una vaz sobrepuestos, fue posibla
visualizar dreas afectadas, dimanslonee y con éllo Identificar lmbactos.

Finalmente se realizé el mapa diagndstico con ei fin de ublcar componentes
sociosconémicos an la zona (mapa 7.8).

Durante la aplicacién de la matriz de Leopold también hubo modificaciones, en
olla se omitié ia clasificacién numérica de los impactos debido a que Ia asignacién de
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OBRA EL BALTO IMPACTOS 1 2 3 4
ACTIVIDAD CONCEPTO {ib]s/elocireg [poe {neg (tom {per
PREPARACION 1.~ Libarecion do ia suporficie sujeta & inundacién
LUboracién de terrenos O 1 v
Modificacién do ia dindmica sovial N
2.- Disminucién de Ias actividadas productivas OOl o v
- 3. Dosumpl Ve "
4. Desmonte. VT
Afoctacion a In vegetacidn . . .
Aumenta en pracess sresivos v ' 0
Calidad dot agus ’ ol
Cambio an ef uso det suslo o 1 ] .
6.« Apertura de caminos )
Afsotacion » ta vagetacitn - ; ,
Aumento sn procesos eiosivos , .
Modificacién en racurso edéfico y drsnaje nat. * .
Aloctacidn de piedios N O 3 T
L o viey de icaci & . 3 v
G i ds empleos v e . .
0, Desvio del cauce
Modificecion del couce original . » O )
Afsctacion a idad icas y lertostres ’ . D O
Disposloion del metarial de excavacion M M . N
CONSTRUCCION 7.- Ci iones
Aumsnte en ol nivel de tuido 0 " I
pl de faune . 0 P
Moditicecisn en caraciarfetioes sdéfices M . . *
Disposici on del material do dén VT : v
8.- Explotscidn de bancos de meteriel
re) g A ". F‘. . L] 1] .
Aoctedién o |s vegersolén . . . 0
Afoctacidn o recurse sdéfioe v v v )
Aumnio en los procesos srosivos . * . s
Afectaoién del eauce en bancos tibersfios 4 . ’ .
Generacidn de humos, palvos y nuida ’ . (BN U
_Dasplazamiento de fa fauna . ' i
.- Oparecién de maquinaria y equipo
Generacidn de humos, polvo y ruide por trétice N O D) OB
10.: Generacidn de smpl, v s ) y
11 Comp
Abato
Disposicl dn de desechos sélidos y iquidos v [s e v e
Afoctecién ¢ |s vageteoién [ . v v
12.: Yaioron y simacense
Afoctacién a |8 vagatacitn . [ 0 ’
Auments an 1os proceacs erosivos . . ) .
Conteminacidn del susio por gresse y sceitas . [ o |
Generacién de humos, paivos v nido . v s |
OPERACION 13- Inundacién dol vero
Modificscién del microclims [ v ’
Altaracion ds |s yegetacién v . v
14.- Méximas svanid
P do ndeci N0 O I
18.- Dotacidn de sgue pars le TMG 1
Calided del . 0 o
1: Ambiente efsctado (tf: Heico-biético); 2: Nivel temitarial loct locel; reg: reglonslly
3: Caravtwr del impscto (pos: positivo; neg: negativol; 4: Duracién del Impecto jtem: temporel; BN
{por: perenanents). | 1

Fig. 7.1 Lista de Chequeo pare la prosa £l Sahn



OBRA EL PURGATORIO IMPACTOS 1 2 J 3 4
ACTIVIDAD CONCEPTO {h]slelloctisg lgol nag {tem Fpev
PREPARACION 1D y dospaime . ]
Afectecidn da la vegetacién N . . .
Alectacién do (s fsuns M . N
A 1 on p § L] L[] LS
2.- Desvio del caucse del rio
Afegtacién o la vegetscidny feuna scudtios ' . M
Parforacién del tinel de desvio : 3 J
3. Apstture de cami
Atant {A e ‘. ) JA ' 'N". L] * . L]
'A (] .“‘ - . . , .
Modificacién an recurso edéfico y drensje natural . . L
Incrememo sn Vise de icacié o . .
CONSTRUCCION 4.~ Cimantaolonss
Afectacién o wdifco ) . . »
6,- Disposicién de desachos de les exceveciones
Al tA ey o .‘ !I!!E!!!- ‘-|c. ' 1] . . .
6.« Explotacién de bancos de i
Afactacién sobre vegetacién, suslo y cauce del o . * .
1. Opetacién de maquineris y squipo
(4 i6n de humo, petve y tuido por trifico vehicul ‘pr L N
8. Eisctriticacién del ok
Alectaciéh s ia vegetscién ' ! M :
Abtartacld . 'Y [y I“‘ ﬂ‘. L] L] , L]
8. Goneteslén do emph b . '
10.- Coirg
MI.W . . » ,
- _Disposicién de desechos sdlidos y liquidos W W W
A 16 [ s w L] L] . »
11.: Yallores y shmacenss
Afoctasién a lo B . ’ M
Atectecién ol suelo per derrames o greses v aceites . ' L
Ganetesién 6o humos, poives y ruide N (R N
OPERACION 12.- Camblia on o) régimen Midvios ’ ! !
19.. . s 0 )
12 Ambi toctado (1/b: Meloo-bidtico); 2: Nivel terrerial lec: local; reg: teglonal);
3: Caractel dol imp (pow: pesitiva; neg: negativo); &: Duracidn del impecte (tem: temporel;
[per: permansata). |

Fig. 7.2 Lisia de Chequea pava e ola EJ Purgatorio



OBRA LA ZURDA IMPACTOS 1 2 3 4
ACTIVIDAD CONCEPTO IM]sla]locireq Ipos neg Jtem Jper
PREPARACION  [1.-D y despel
| Afact ion sobre vegetacid . ’ " * M
_ _Afectacidn sobro fauna . . b T SO b
1A 10 n los p O8IV . B N
Calidad del agus . o T .
Aprovechamianios de le flora v I . W
2,- Aportura de caminos B
Afoctacidn a la vogolacion y fauna M N . ’
Aumente en los procesoe srosivos ¢ . . *
Algclacién el rocurso edéfico y drenajs naturel M M W
Incremanto en vias de comunicecis * L *
Afectacién de predios ‘1 * *
G .3 d' r' . L] L .
3.- Obra de desvio
Modificacién del cauce original * . o M
Afectacion 8 idades acuétices y . * M
CONSTRUCCION 4.- Cimentaciones —
Aumente en el nive! de ruido . . o
Desplszemniento de fauna M ¢ .
Afoctacién del racurso edéfico * . * .
Disposicién del materist de 16 . ¢ * M
6.- Explotacién de bancos de meterial
Afoctacion a ls vegetecion * ¢ ’ :
Afectacién ol recurso sdético * . ¢ :
A to en los p orosivos . . . »
Afactecién dei cauos en b riberefios * * I
Generacisn de humos, polvos y ruido M M
Desplozanionto de la feuna M ° M
6.- Operacién de maquinaria y equipe
Generacidn de humas, polvo y ruido por trifico A M M M
7.- Gonaracitn de emplecs *Ir . M
8.- Camp t
Awo - . . *
Disposicién ds desachos ediidas y Kquidos ‘Il -
Atactacién 8 s vagetacion * * * .
9.- Vollotes y timacenss
Afoctacién a la vagetacion : bt * b
Contaminacidn del susio por grases y sceitee . * o N
Genevecién de humos, polvos y ruido ‘1 L
OPERACION 10.- inundecién del veso
JAitoracion del ciclo natural ds pobiaciones vey. ot * *
Cambio del medio fluviel a lacustre d e *
Madificecidn del microckm ’ * *
11, Méaimes avenides
Poligro ds inundacién * 1 M
12.- Dotecién de syus pere Ia IMG
1: Ambiente afectedo (1A: fislooBi8tico); 2: Nivel territoriet (loc: locel; reg: regional);
3: Caracter o (pos: positivo; neg: negetivo); 4: Duresién del impecto u-nl l, I)l;
: onte).

Fig. 7.3 Lista de Chequeo pars la presa Le Zurds
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letras con un significado especffico brinda una clasificacién mds amplia y clara de los
posibles impactos, lo que permite un andlisis igualmente amplio, claro y répido.

La clasificacién fue la siguiente:

n: Negativo

m: Con medida de mitigacién
5! Poco significativo
S: Significativo

p: Puntual

d: Directo

I Local

P: Permanente

T: Temporal

po: Positivo

r; Reglonal

Las acciones que se relacionaron en las columnas de le matriz fusron todas las
que so ejecutarfan durante la obra, y fueron identificadas durante la descripcidn de las
mismas.

Para el acueducto se identificaron las siguientes acclonea:

OBRA: ACUEDUCTO

CONSYAUCCION
Aperturs de zanjes sracion -de
colocacion red
tubsriss

Los alementos dal ambiente que se ralacionaron en los renglones, fueron
determinados de acuerdo a los datos obtenidos en la descripcién del medio fsico,
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bittice y socinoscondmico, mismos que se eligieron después de la realizacion de la lista
de chequeo y la sobreposicién de mapas.

Pasa el acueducto, los elementos que se relacionaron en la matriz fueron los
siguientes:

ATMOSFERA Aire
Ruido
CLIMA Microclima

AGUA Calidad agua auperficial
Calidad sgua sulnterrénea
[Composicién

Drenaje
JSUELO Estructura
Parmeabilided
Erosion
Suelo
Terrastre
ﬂFLOM Acubtica

LEn peligro de extincién
Teirastre
hFAUNA Acuética
lEn peligro de extincidn
Poblacién
Empleo
ACTORES Uso del suslo
SOCIOECONOMICOS  [Coracteristices estéticas
Economis
Paissje
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La forma de relacionar las columnas y renglones fue la misma sugesida por
Leopold en la técnica original.

OBRA: ACUEDUCTO

CONSTRUCCION  [OPERACION

Apsrturs de zanjas y|Operacion
colocacidn delde la red
tuberfas

ATMOSFERA Aire
Ruido
CLIMA Microciima

AGUA Calidad sgua superficial

Caiided agua
subterrénea

Composiclon
Drenaje
SUELO Estructura
Permeabilided
Erosién

Suslo

Terrestre
FLORA Acudtica
En peligro de extincién
Terrestie
FAUNA Acuética
En peligro ds extincién

Pablecién
Empleo
FACTORES Uso dei suelo

SOCIOECONOMICOS [Carscteristicas
estéticas

Economia
Paiseje




Para cada una de las obras se realizd una matriz de Leopold, las que se
muestran en los cuadros 7.1 al 7.7.

Dospués de la aplicacién de las técnicas se obtuvo una lista de chequeo para
cada obra, un mapa de diagndstico y una matriz por obra. Una vez obtenida esta
informacion, se procedid a una descripcién més detallada de los impactos a modo de
aclarar el por qué de cada calificacién, se explicé mas a fondo cémo fue el impacto,
sobre que alemento, y por qué se dio en dicho elemento, se anota, ademds si cuenta
con alguna medida de mitigacién,
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Cuadro 7.2 Martriz de Leopold para

el Sifén Invertido
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OBRA: EL SALTO

PREPARACION CONSTRUCCION CPERACION
Umeracion | SEPRI Operacion Dotacién
[ la Drsrnnmstitn Cimenta on ge de Generacién [Campa [Taleres v { Inundacién| Maximas! ce agua
swparhicie (de las Apertura cion DaNCOS | maquinaria |de empleos memos laimacenes | del vaso ‘| avenidas| para la
summ 2 |activideges  |Desemp) de | Desvio a8t de | equipo ZMG
ATHOSFERA  [Are: nTs nT n
Rusdo npT n
CLAA . {Mcaucions naf
AGUA Calitac apus superhicis! po
Cofiies g subusngne: |
SUELO Cormposicin npPs nTdis
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jpo T »o IT
ns ns nMs
polT
dTsm
po:Positec P:Parmenente T:Tompors! : 8 POTD Significativo S: Significativo p:Puntual
m: Con mndids @s Misigecion r-Repional d:Diverso Hiocs

Cuadro 7.3 Matriz de Leopoid para
ia Presa El Salto




: EL PURGATOMNO
PREPARACION CONSTRUCCION
A Disposicién P . Operacin .
de _ra Cimentac| de desechos i6n de de Muﬁm Generacién | Campament| Talleres y | Operacién
camnos) - . bancos N i6n del .
de ién producto de imaquinariay} . de empieos os almacenes |del sistema
accesd . de SISUENE
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L1l n
nS
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[dnsPl
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P
dS nT nnds
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nds
poT
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CLAVE WPACTOS: n: Negstivo po:Pesitivo s: Poco s S: Signific tivo p:Puntual d:Directo
m: Con medida de mitigacitn P-Permanente T:Temporat r:Regionai I:Locat

Cuadro 7.4 Matriz de Leopoid para

las obras

€l Purgatorio




0BRA: ACUEDUCTO

CONSTRUCCION

OPERACION

Apertura de zanjas y
colocacidn de tuborfas

Operacion de
la red

ATMOSFERA

Aire
Ruido

CLIMA

fmcroclimn

AGUA

Calidad agus superficial
Calided agus subterrénes

SUELO

Composicién
Drenaje
Estructura
Permesbilidad
{Erosion

Suslo

FLORA

Torrestre
Acubtica
En peligro de extincion

FAUNA

Terrestre
Acufitics
£n peligro de extincién

FACTORES

Poblacién
Empleo
Uso del susio

SOCIOECONOMICOS  |Coracteristicas estéticas

Economia

|Paisgie

nTs
nTs

nTs

CLAVE DE IMPACTOS:

n: Negativo

po; Positivo

S: Significativo

s: Poco significativo

m: Con medids de mitigacidn

p: Puneusl

d: Dirsste
T: Tompirel

I Locel

Cusdro 7.6 Matriz de Leopoid para of Acusducto
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Cuadro 7.8 Matriz de Lecpoid pers is prosa Ls Zurde



OBRA: PLANTA POTABILIZADORA SAN GASPAR i
PREPARACION Y CONSTRUCCION OPERACION Y MANTENIMIENTC
" ” — Pregrama
Nivelacion . . | Campament| . . i . Jarineria 4 7
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i HIDROLOGIA Superficial - poP aT nT nf
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Cuadro 7.7 Matriz de Leopoid para
la planta potabilizadora
San Gaspar
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8. DISCUSION.

Una de lns formas mds adecuadas para doterminar la viabilidad ambiental de un
proyscto de desarrollo eés 8 través de los Estudios de lmpacto Ambiental, cuyo
empleo, para estos efectos no ha tenido Ia difusion y utilizacién qus debleran por su
importancia. Dichos estudios se llevan a cabo pata preparar las Manifestacionas de
impacto Ambiental (MiA}, que deben ser prasentadss ante la sutoridad competenta
para avaluacidn y, en su caso, aprobacion dat proyacte, lo cual, ha propiciado que an
la mayor parte de fos casos, tanto en proyectos piblicos como privados, prevalezca el
criterio vcondmico an fa reslizacion de los estudios, y por tanto, &l tiampo disponible
para desarnrolisrios sea muy fimitado, lo que incide directamente an la pasibilidad de
conformar un equipo de especialistas adecuado y en la aplicacién misma de las
tdcnicas de impacto.

Por otra parte, ia aplicacién de estes técnicas requiere del conocimiente preciso
de las caracter(sticas fisicas, bioldgicas y socioecondmicas da la zona en donde se
afectuars ia obre. Este raquarimiento rara vez e8 cublerto satisfactorismants debido a
ia feita de informacién ectuslizeds, para s mayoria del tenitorio nacionsl. En
acasiones, tal cerencia pratende ser subsanada a través del trabajo de campoe que, no
chstante por (s razones ya anotadas, s también limitado,

En sste sentido, ol eleborar un astudio de impacto smbiental con el dnico fin de
presentar uns MIA, se prafiers ol uso de técnices cuslitativas de eveluacidn de
impactc més sencilize, les que por sus carecteristicss tienen un alto grado de
subjetivided, sungus presenten ventsjas teles como faciided de splicacion, manos
costo, y menores regquerimientos de informacién, en comparacion con las técnicas
cusntitatives, utiizadas cen mayor frecuencie en pelses induetrielizados.

La mancionada premure an (e elaboracion de los eatudios, la faite de informacién
y ia aplicacion de las técnices subjetivas que caracterizan a la sveluacién de impacto

ambients! hacen necesario la busqueds de slternativas que permiten obtener mejores
resutedos.

Ahora bien, la aplicacion conjunta de técnices de evaluacidn de impacto
embientel permite conocer més & fondo el proyacto en cuestion, ademés de resoiver,



haste cisrto punto, el problema de informacién, ya que ceda tdcnica penmite visualizar
desde diferentas dngulos al proyecto, explotando al maximo la inforinacién disponible.

Por otra parts, lo subjetivo de las técnicas es un probleme que puede ser
resuslto por medio del equipo multidisciplinario y su experiencia en estos e;tudios. Es
cierto que no os facil ensamblar un aquipo con estas caracterfsticas pero es posible.

En oste tesis se aplicaron en forma conjunta las técnicas lista de chequeo,
sobreposicién do mapas y matriz de Leopold, con o que se obtuvo una evaluacién
més varaz que si 8@ hubiera splicado una sola técnica. Esto debido a que la lista de
chequeo, utilizada como técnica preliminar, permitié detectsr, en una primera
aproximacion, las partes dei medio que serian afectadas en {as diferentes atspas de la
obra, Por su parte, |la sobreposicién de mapas, sl ser utilizeda como una técnice visusl
parmitié ubicar las obras dentro de la zona de estudio, esl como conocer los
slamentos que s conforman y su estado de conservacién, Con estas pramisas, la
construccién da la matriz de Leopold se reslizé con mayor facilided, v la evaluacién de
los impactos fue més clare y precise.

En sintesis, |a aplicacion de més de una técnica de impacto ambientai, el conter
con personal sdecusdo, asf como elaborar estudios de impacto como uns forma de
valoracion ds un proyecto mds que psra cumplir con un trémite, permits obtensr uns
avaluacién objetiva y fidedigna da loa proyectos de desarrolio.
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9. RECOMENDACIONES.

Como se ha seflalado durante el desarrollo del presenta trabajo, existen aigunas
iregularidades un la aplicacién del Procedimiento de impacto Ambiental, asi como en
1a realizacién de las Manifestaciones de impscto Ambiental, que se han reflejado en
deterioro del ambienta.

Para subsanar algunas de ellas se sugiere:

- Promover ei conocimiento da fa legialaci6n vigente en mataria de impacto
ambientasl,

- Proporcionar incentivos (fiscales, por ejemplo) pers les empresss qus presenten
sus estudios de impacto ambiental de menera oportung y adecuade.

- Realizer campefias dirigidas a la poblacidn para concientizeria sobre fos
problemas ambisntales vy que diche poblacién pusda ejercer presidn pera le
realizacion de estudios de impacto.

- Revisar el procedimiento de eveluscitn de lea manifestacienss de impecto
embientsl, con @l fin de que ol piblico en general pusde participar en &l
previsments a ia emisién del dictemen reepactivo.

- Asignar una mayor partida presupuestal pers le gensrscién de informacién
actualizada por perte del gobierno federal, v optimizar of uso de le
infraestructure existenta en los diferentes erganiames encesgedes del estudio
de los recursos naturales y cusstiones secicecenémices en of pals.

- Difundir |8 importancis que tiens ia reslizecién de preyectes smbisntaimente
viebles, para qus ls elsboracion de las MIAs deje 40 ser vigte came un aimple
trémite, y s8 destine mayor presupuesto y tiempo.
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