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INTRODUCCION.

Las diferentes crisis por las que ha pasado nuesito pais se han caracterizado por una slayor
desiguildad en la distribucién del ingreso como consccuencia de un constante deterioro ¢ e)
poder adquisitivo de los trabajadores mexicanos, ademds de crecientes aumentos de desempleo-
subeniplea, asi como un aumento en el atmero de teabajadores que fabaran por un salario ninimoe

o menos, observindose fendmienas de gran pobreza en parte de la poblacion,

La pauperizacisn de las clases bajas y medias y por consiguiente fa caida de) poder adquisitivo ha
tenido que ser enfrentada a través de diferentes mecanismos y estralegias de sobrevivencia
minima, dentro de los cuales destacan el autoconsumo, la doble jornada de tabajo, el irshaja
femenino ¢ infantil -en el campo- y en 12 ciudad ¢l trabajo doméstica, y por si esta fuers
insuliciente, se presenta la necesidad de sustituir alinrentos caros por alimentos chatarea que tienen
una minima cantidad de nutrientes. E) pueblo mexicano se ha vista en fa necesidad de disminuir sy
consumy de productas tafes camo e} maiz, frijul, armz, leche, came, aceite, azicar enlre olros; sin
olvidar que estas reducciones se aplican ya a una dieta que anleriormente ers insuficiente en

términns nutricionales,

En relacion al consumo de leche -que es el tema que nos ocupa- tn importante en el desarrollo de)
individu, éste es minima o casi nulo entre los grupos de pobreza mareada, tanta en ¢f medio tural

coma en ¢l uthana, lo que viene 4 agudizar 1a deticiencia vitaminica escencia) para un buen

desarrollo fisico y mental.

La ganaderia bovina de leche actualmente representa uno de fos mds impurtantes aspeetos
pecuarios a nivel nactonal ¢ internacional, En cuanto a la magnitud def hato y el volumen
praducido, ademds del grado de articulacion que se presenta con la agroindustria procesadora y

con el aspecta comercial de distribucion y abasto, estd considerado como uno de los sistemas que

ofrece mayar nimero de empleos.



El estudio del desarrollo de la cadena productiva de los alimentos bisicos, cobra importancia a la
luz de las transformaciones que se dan en el campa mexicano, las cuales delineardn un nuevo

perfil productivo de la sociedad rural,

Al igual que ocurre en otras esferas del agro, la intervencidn estatal en el sistenta de |a leche se
acentda en los afos setentas, en pleno auge de la actividad, En el caso especifico de la rama
lechera, al Estado le interesd regular ¢l mercado de la leche pasteurizada mediante los siguientes
mecanismos: control de precios, importaciones para abastecer a los sectores de bajos ingresos, y
participacidn directa en la produccidn. Estas aceiones desattron fuertes enfrentamientos entre los

productores y fas autoridades gubernamentales,

Al iniciarse la etapa critica de la produccion lictea, el Estado asume nuevas modalidades en su
intervencidn. Toma en sus manos una parte importante del abasto nacional, mediante el
erecimiento de sus importaciones -a pesar de las reiteradas declaraciones gubernamentales de
pretender la autosuficiencia alimentaria-, del aumento de la planta estatal de rehidratacion, y del
acopio y comercializacion del producto, también decide conservar baju su influjo el controi de la
cuenca de Tizayuca, Hidalgo. Al mismo tiempo los productores privados se ven desalentados por
la espiral inflaclonarin, el control de precios y la casi ausencia de apoyos del sector pablico

destinados a su actividad.

Esta situacidn se modifica radicalmente en los éltimos afos, de cara a las transformaciones
operadas bajo el modelo neoliberal salinista, ai crearse mayores espacios para los grupos privados,
quicnes se vieron expuestos a la competencia internacional, una vez cumpiidos los plazos de
apertura comercial fijados para la actividad. Es impartante sefialar que desde el dmbito estatal no
s¢ dibuja adn una politica integral que tienda a fortalecer ¢ igualar las condiciones de los

productores nacionales con sus competidores de Estados Unidos y del Canadi.

La expansidn urbana en el Distrito Federal, es un fendmeno que altera de maner significativa ia
estructura productiva y el panorama demograficode la entidad. Con el desarrollo de fa industria, el
comercio, los servicios y el aumento de la poblacidn, se hace necesario el desplizamiento de la

mayor parte de las actividades agropecuarias que se venian practicando en la zona. Es el caso de



i
;

los productores tradicionales de leche, quienes enfrentan serias dificultades para poder continuar
en el rama, coma consecuencia de las restricciones que la ciudad impone para desempeiiar

adecuadamente esta actividad,

Una de las respuestas que ofrece el Estada para resolver la problemitica de la produccidn,
camercializacién y cansumo de leche en el Distrito Federal, es la ereacitn de Ia Cuenca Lechera
de Tizayuca, inspirdndose en el modelo de la modermizacion del proceso productive, desde su fase

de abastecimienta de insumos hasta la industrializacidn y venta del producto,

La Cuenca lechera de Tizayuca es importante dentro de la rama vacuna. A mediados de los
setentas, ¢l gobierno se da a la tarea de canstruir y administear una amplia y moderna
infraestructura con recursos provenientes del exterior; al misnio tiempa, se otorgan créditos a una
pequeiia parte de los productores privados del Distrito Federat para [a compra de las unidades de Ia
Cuenca, ganado especializado, maquinaria y equipo, que les permita iniciar la explatacion idctea

bajo una modalidad diferente.

Esta situacion cambia radicalmente con la administracidn de Salinas de Gortari, quien en el marca
de la denominada Reforma del Estado, impulsa la desincorparacion y desregulacion de dreas clave
de la economia. La cuenca lechera de Tizayuca forma parte de dicha esirategia, y a partic de julio
de 1990, el Estado se retira del Compleja y deja en manos de ganaderos y empresarios privados
los activos de su propiedad. La reciente modalidad del complejo da como resubtada una forina
distinta de su insercldn en el mereada, no sélo del drea metropolitana sino det pais, asi como el
surgimienta de otro tipa de relaciones entre los sectores que participan en la produccidn,

procesamienta y comercializacidn del lctea,



1.- Ly Desigualdad Social y Ia Nutricion en México,
1.~ El coneepto de Desigualdad Social.

La preferencia que en el andlisis ecundmico existe por la igualdad implica, desde luego, juicios

valortivos, sujetos a discusiones tedricas, pollticas ¢ incluso mctodoldgicus.'

Un ejemplo de esas discusiones se dio en el seno de la teoria estructuralista ltinoamericana.
Micantras una tendencia sostiene que una mayor igualdad distributiva es necesaria paca lograr
mayores tasas de ereeimiento del producto y del empleo, otea afirma que la concentraciin de fa

riqueza es necesaria para garantizar la continuidad de los procesos de acuntulacion, <

Para quienes sostienen la primera tesis, una mayor cancentracion del ingreso constituye, en
determinado momento, un Mimite para 12 economfa porque los mercados no pueden creeer. Paca
quienes son partidarios de la segunda, fa concentracidn es el preciu que ticne que pagarse para
soslener crecimientos econdinicos elevados impulsados por el sector moderna de la economia es

decir, 8l que produce bienes de copsuino duradera.3

Otro ¢jemplo de lis discusiones que [a desigualdad propicia, es la que se da eatre f teorin
sucioldgica funcionalista y las teorias det conflicto, incluyendo a i teoria marxista, Para la
primera, la desigonidad es inevitable porque Ia estratificaciin surge de las necesidades de las
sociedades y no de los individuns; las recompensas que éstos obitienen se otorgan en funcidn de
sus cualidades, desempeiios y capacidades, Pary las teorias del conflicto, en cambio, la

desigualdad surge como inevitable en Ja lucha entre individuos y subgrupos, por bienes y servicios

t. Muctezuma Navars David, et al, Publacida y Desigualdad Sucist en Méxivo, Ed, CRIM, UNAM, Méxica, 1993, p.
58,

2. thid, p. 59,

3. Lenskin, G. Citsdo por David Mociczuma N., et, af, Poblacidn y Desigualdad Social en México, Ed. CRIM,
UNAM, México, 1993, p. 59,




de 1os que hay escasez; ess teorfas subrayan la dominacion y {a explotcian cono fundimentos

de la desigulednd.“

El presente capitulo pretende dar un panorama general de la pobreza en i que se encucitran
millones de mexicanos, fo que les ha impedido poder tener una alimentacion rica en todus lus
nutientes que se exigen en una dieta adecuada, y en particular la poblacidn infantil de grupos

masginados y desposeidos que han sido duramente golpeados con fas crisis.

2.« Hambre, Desnutricidn y Pobteza en México.

Vivimos en un mundo en ¢l cual el 26% de la pablacidn en los paises industriatizados , disponen
del 78% de ta produccidn; del 81% de los gastos energéticos; del 70% de los fertitizantes
quimicas, y del 87% de los gastos en ammamentismo mundial, E1 74% de la poblaciin mundiat de
fos paises en desaroflo -en Africa, Asia y Aindrica Lavina-, disponen aproximsdamente de una

quinta parte de la produccidn y riqueza de I tierra.3

Las diferentes crisis por las que ha pasado nuestro pafs, han provocado una nuiyor desiguaidad en
I distribucicn del ingreso, como consecuencia de un constante deteriro en el poder adyuisitive
de Jos asalariados mexicanos, Tambida se observan crecientes aumentos de desempleo-subetpley,
asf como un aumento en ¢l pimero de trabajadores que liboran por un salariv mininmo o menos,

observindose fendmenos de marginaiidad en gran parte de la pobiacion.

La pérdida del poder adquisitivo que ha vivido el pais, obedece it situaciones diversas que vin

desde la deuda externa, hasta [ falta de inversidn productiva.

4. 1bid.
5.R. H. Estrabny, ;Porgué somos fan pobires?, Ed. SEP, México, 1986, p, 23.



Con respecto a ia deuda externa de un pafs, se sabe que ¢l Fondo Monetario Intemacional coording
las negociaciones sobre las deudas entre los paises endeudados y los acreedores, Asi mismo,
tormula las condiciones que tieaen que cumplir tos paises en desarrollo para tograr nuevos

créditos,
Estas condiviones que aplica e FMI a Jos paises endeudados son las siguientes:

1) Control de salarios. En medio de una creciente inflacion, los aumentos salariates se
congelan o se reglamentan gubemamentalmente. Esto Heva al deterioro det poder

adquisitivo de la poblacidn.

2) Reduccién del gasto piblico. Subsidios, liberacion del precio de alimentos bisicos,
gastos sociales gubernamentales se recortan, Nunca se tocan Ias inversiones privadas,

inl tampuaca el FMI exige la reduccidn del gasto militacl

3) Incremento de Ja exportacidn. A través de devaluaciones se ofrecen ventajas para la
exportacion al mismo tiempo que se encarecen las importaciones, Productos agricolas
y alimenticios que no son ya financiables por ¢ pueblo, se exportan, La agricultura se

orienta hacia la expartacion: "exportat ent tugar de cansumic™.
B

4) Liberalizacion de la ccanomfa. Las transnacionales teciben [a oporiunidad de expoitar

sus ganancias sin timites.8

Méxicu, siendo un pafs deudor, ha tenido que aceptar estas imposiciones mas de una vez, lague ha
originado grandes problemas en fa poblacién, sobre todo en los mis pobres, Una gran reduccion
de la capacidad de compra, desempleo, hambre, desnutricidn, marginalidad, mortalidad, de grupos

cada vez mds grandes de la poblactén.

6. 1bid, p. 123.



El problema del hambre ¢s un problema de la distribucidn de los bieaes necesarios para la
subsistencia def individuo, el desempleo de gran parte de {a poblacidn es originado por la
introduccidn de tecnofogfa moderna; la dependencia originada por a manipufacion de los paises
poderosas y ta corrupeion de los funcionarivs mexicanos han sumido a nuestro pais en una

sttuacivn cadtica de pobreza y miseria para la mayor parte de la poblacidn,

Las obreros de la ciudad de México con salario minimo, perdicron entre 1976 y 1983 un 47% de
su poder adquisitivo, después del reardenamiento econdmico impuesto por el FMI, ya que los
precivs se incrementaron mds que los safarios minimos, En 1982, con ¢l cambia de gobiemo, se
empezt a implementar con todo rigor [a politica del FMI, y el poder adquisitivo del sector obrero

se¢ redujo en un 85%.7

La pauperizacidn de las clases baja y media, y por consiguiente la caida de) poder adguisitivo, ba
tenida que ser enfrentada a través de diferentes mecanismos y estrategias de sobrevivencia
miinima, dentro de jos cuales destacan el autoconsumo, la doble joraada de trabaja; el trabajo
femenino ¢ infantil, ademds de la sustitucion de alimentos caros por afimentos chatarea, que tienen

una minima cantidad de nutrientes.

Unaspecto importaate que habia evitado deteriors nulricionales mis grandes, ¢s el sushsidio a la
tontillt, alimento bisico del mexicano, Sin embargo, ¢l 10 de abril de 1995 tuvo un incremento del
26%, al pasar su precio por kilogramo Je 75 4 95 centavos, A partir del mnes de julio, la tortilla

tiene un aumento del 79 al mes, hasta acumular un alza del 33% en sélo cuitro meses. B

Como consecuencia de Jas crisis econdmicas que ha padectdo el pueblo mexicany, éste se ha visto
en la necesidad de disminuir su consumo de productos, tales como maiz, frijol, arroz, leche, carne,
aceite y azicar, entre otros; sin olvidar que las reduccianes se aplican ya a una dieta que

anteriormente era insuficiente en términos autricionales.

7. 1bid, p. 125.

8. La Jormada, 11 de julfo de 1995, pp. 1y 4. (Fucate: Molineros).



Esta carencia de alimentos vitales repercute en 1os niveles de saludy nutricion de las clases con

bajos ingresos econdmicos.

La situacidn ecandmica padecida en el pafs, ha traido coma consecuencia la falta de creacion de
fuentes de trabajo, de la cual se derivan otros fendmenos como la desnutricidn, el hambre y la

huida dei campo,

En promedio, en 1980 se distribuyd en los palses en desarrollo el 59 de las fuentes de trabajo en
la agricuitura, el 20% en la industria y el 219 en ¢l sector de servicios. Sdlo 1a mitad de los

empieados tiene un trabajo pagado, Ia otra mitad vive del autoabasto o es dcsemplcndn."

Con relacion al cansumo de leche, tan importante en el desarrollo del individuo, éste es minimo o
casi nulo entre 1os grupos mds marginados, tanto en el medio rural como en ¢l utbano, la que

agudiza la deficiencia vitamfnica,

La dieta habitual de esta pobiacion marginada refleja las diferencias socioecondmicas en el
consumo de los alimentos y de Tos nutrientes, la cual repercute en fa salud y ¢l crecintiento de los
individuos, Existe un bajo consuma de calorfas, proteinas, calcio, hiero, originando problemas de
anemia y parasitosis, principalmente (que son enfermedades an comunes en fa poblacitn

infantil).

Las necesidades de alimentos y nutrientes se presentan fundamentaimente en los infantes, dada
que se encuentran en un periodo de creeimiento y desarrollo. Cuando nu estin presentes estos
clementos, su estatura es baja y el peso inferior, lo que los limita en otros aspectos conio

crecimiento, habilidad mental y concentracion, entre otros,

9, Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT), World Labour Repon, [, Gincbra, 1984, cuadro 4.2, p. §, citado por
RH. Stahm.



La desigualdad econdmica que han padecido los pobres de México, les ha acacionado miltiples
problemas, entre los que se encuentran: insalubridad del medio ambiente; fahia de servicios
minimos; falta de un ingreso permanente, y trabajos esporddicos. Todo ¢llo impide comprar

alimentos, ropa, calzado y medicinas.

La situacidn de todas las clases con un minimo poder adquisitivo, se deteriora cada vez mis,
sumiéndolos en una pauperizacion en donde cada vez les resulta mis dificil poder salie de ella, El
Estado no ha sido capaz de dar una sotucion favorable y permanente en ningin sentido para esta

pablacidn,

3.-Importancia de Ia feche en la pablacion infantif.

Antecedentes de la Produccion Lechera

La feche es un alimento de origen animal, perteneciente a fa canasta bisica de un amplio sector de
la pablacion, El sistema de leche posee una importancia especial tant a nivel ecandmico, como
socialy politico para el pafs. Su crecimiento ripido no podria explicarse sin fa intervencion diecta

del Estado en lo que se refiere a su promocion.

Es el inico sistema ganadera en ¢l pafs dande la inversidn piblica y privada convergen y su

vinculacidn es evidente,

Se sabe que con sdlo la produccidn nacional, ¢f consumo peredpita estarfa muy por abajo de lo
recomendado, segiin lo indica el Instituto Nacional del Consumidor. En 1980 a cada habitante le
corresponde 100.8 litros al ado y para 1990 se reduce a 75.5, considerando para este itimo ado

una publacién censal de 81,140,922 habitantes.



El Instituto Nacional de la Nutricidn dice que como consumo minimo por persona serian 337
mililitros diarios y la FAQ recomienda S00 ml. Lo real ¢s que con [a produccicn nacional se estd

muy lejos de satisfacer las necesidades minimas de este alimento,

Los principales afectados en esta situacidn son los sectores de menores ingresos. Y en cletta
forma el Estado ha tratado de cubrir este déficit con la compra en el exterior de grandes volimenes
de teche en polvo. Méxica es et principal pafs impartador de leche en polvo, abarea et 53% de fas

importaciones mundiales ea 1991, le sigue Japda con el 25%.

No ha existido un programa integral del sector lechero que consolide su proceso de recuperacion,
1an necesario ahora, antes y después, mediante ef establecimiento de una planiicacion a fargo

plazo, Gue permita el buen desarrallo del sistema.

La feche es un producty necesario ea la dieta de ta poblacidn y sobre todo adquiere particular
importancia ea ) infantil, por su afto contenido de proteinas, carbohidratos, vitaminas y grasas, El
gramo de proteina derivada de la leche resulta comparativamente mids barato ¢n relacidn a otros

productos de origen animal, ademds de las ventajas ea el acceso al producto.

Hace aproximadamente sesenta o setenta afios nuestro pafs tenfa un marcado cardeter rural, ef cual
fe imprimia caracierfsticas bien precisas al aspecto productivo. La leehe era un producto rural,
elaborado alrededor de fas ciudades y pablados, en pequedos establos que eran las explutaciones

tipicas.

El desarrollo urbano que fue adquiriendo el pais alcanzé tal magnitud, que fos nuevos nucleos

sociales impactaran a fa demanda, presentfndose un requerimiento de feche y productos ficteos,

entre otros, en un contexto donde imperaba fa produecidn ristica de los mismos,



El crecimiento de las ciudades fue desplazando a los terrenos dedicados al cultivo de formjes y al
manejo de animales. Por tal motiva, los productores se fueron alejanda de los grandes centros

poblacionales, al adquirir la sociedad un cardeter urbana.

Con el desplazamiento de los establos ubicados alrededor de las zonas urbanas, las condiciones
mismas de produccidn se fueron complicando; los forrajes, y en general los insumos empleados,
aumentaron los costos lo que incidié en el precio de la leche, encareciéndols para el consumidor

urbano,

La leche se fue convirtiendo en un alimento cada vez mis caro, pudiéndolo adquirir solamente los
grupos sociales de mayor poder de compra, De tal suerte que desde hace cincuenta afos es un
alimento casi exclusivo de dichos sectores. La otra cara de la moneda fue su paulatina conversion
en un alimento de dificil acceso para los estratos de menores ingresos, y aun para los medios. Es
por esto que la insuficiencia del producto y su orientacién hacia los sectores de mayores ingresos
1 san acontecimientos nuevos, sino que por el contrarfo se remontan a una evolucidn que data de

varios lustros,

Y aunque en este cantexto ¢l Estado inicia sus operaciones en los ados cincuenta con la Compadia
Nacional Rehidratadora de Leche (antecedente de lo que es hoy Liconsa), se empezo a importar
leche a un precio menor que ¢l que prevalecia en el interior del pais, reliidratindose para
distribuicla a los sectores con ingresos econdmicos mds bajos, a través de programas varios, como
por ¢jemplo ¢l Desayuno Escolar, en donde una minima parte de nifos de zonas utbanas podian

tener acceso a dste, y sélo durante el periodo escolar.

La participacidn que el gobierno inicia en ¢l abasto de leche se hace exclusivamente como
elemento regulador en el mercado, principalmente en la ciudad de México, y nunca para ayuda de
los grupos sociales marginados con escasos recursos econdmicos, En todo el pais no habia

suficiente produccién primaria para ¢l abastecimiento de los centros urbanos.



Hace cuarenta aftos la produccidn masiva de leche se basaba en métodos tradicionales, incluso con
ganado crioffo, Es en los afos cincuenta cuando algunos grupos ceondmicos fuertes deciden
invertir recursos importantes en Ia produeeidn de leche, por ta gran demandi urbana que aseguraba

un creciente mereado.

Es asf que el Estado brinda incentivos para alentar fa actividad que se consideraba fundamental
para e pafs, Se empieza a imporntar ganado especializado, - ya que en México no existia-,
maguinaria y equipo, ademds de la adopeidn de una tecnologia que mis tarde resultd inapropiada
o {nadecuada para las condiciones de nuestro pafs. Se inicia la produccidn de leche en
instalaciones de tipo intensivo, con gran tecnificacidn y alimentacion a base de concentrados,

ddndose inicio a I3 Hamada "Revolueién Blanca”.

Sin embargo, al crecer 13 actividad lechera, no se asegursha el que toda la poblacidn de México
pudiese tener aceeso a este alimento, tan importante para su desarrollo, debido a la situacion de
pobreza y desigualdad social en que se encuentran los mexjcanos, Se entieade por desigualdad -y
¢n este caso nos referimos a la econdmica-, la forma en que los bienes o las oportunidades se

encuentran disttibuidos en 13 sociedad mexicana.

La leche constituye un alimento que se puede decir casi completo para niftus, embarazadas,
lictantes, ancianns y enfermos, Al mismo tiempo, se le utitiza coma maieria prima para fa

fabricacidn de productos alimenticios como queso, mantequilla, requesdn, hetados ete.

Las posibilidades que 1a leche ofrece para el mejoramiento de la nutricidn son muchas, sf se parte
de Jos requerimientos principales de los pueblos desautridos de toda el pafs, que son: protefnas,
calcio y vitaminas. Se dice que 1a leche puede suplir algunas o casi todas estas deficiencias, mejos
que cualguier otro alimento por sf solo. La produccion de leche en México ha sido desigual en
extremo, pues es cansiderable e abastecimiento en unos estados y nulo en muchos otros. En
algunos, por diversas razones, no ¢s posible que fas industrias lecheras prosperen; en otros, e

progreso téenica y el impulso demografico estdn hacienda Hegar ef ganado lechero a fugates que
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pirecian inaccesibles a la industria lechera, Sin embirgo, resulta optimista pensar que haya
suficiente leche para todos en el pais, Es indispensable fa administracion de los recursos y la
comercafizacitn por pante def gobierno y los ganaderos para repartir fos excedentes regionales en

dande mds se necesitan.

La leche en nuestro pafs es escasa y no ha sido racionada desde ef punto de vista de Ja nutricion; fa
mayor parte de este producto se ha cancentrado en donde las necesidades o son tan grandes, La
leche tiene una funcién particular ¢ importante que desempenar para los grupos fisiologicamente
vulnerables, camo son los factantes, nifios, adolescentes y mujeres gravidas, La feche ¢s una
vatiosa fuente de protefnas de buena calidad, calelo, ribuflavina y vitantina A, st se consunte

durante ef embitrazo, 1a factancis, 1a infancia y en fos afos de desarrolla def nido,

En México se ha carecido de una educacidn en materia de nutricion, en cuanto a servicios y
atencion infantil, programas de nutricidn y econamfa daméstica, revistas populates, periddicos,
radio y televisidn, que pudiese peemitle s comprensiin del tugar que debe ocupar la teche enla
alimentacion infantil, La industria lechera en el pais no ha sido capaz de financiar programas

intensivos de educacidn, como en fos paises desarroffados,

Ef desarrotio de fa industria fechera y del wransporte ripido, han permitido que fos habitantes de las
ciudades cuenten con leche sana y fresea, Sinembargo, los trabajadores asatariados y los grapos
de ingresos bajos de muchas regiones del pafs, no estin en condiciones de adquirir ka cantidad de

teche necesaria para una Qamifia con nifios,

Antes de la segunda guerra mundial se conacian muy bien las elevidas tisas de morbilidad y
mortalidad existentes durante el periodo posterior al destete entre fos nifios de Asia, Africa y
América Latina, pera no se camprendian bien fas causas, Entre sus primeras actividades, {a
Organizaciin Mundial de la Salud (O.M.S.) y la Organizacion de las Naciones Unidas pars la
Agricultura y a Alimentacidn ( F.A.0.), efectuston estudios sobre fa salud y fa nutricion infanti}

en las zonas tropicales, Se descubrid que la grave malnutricidn en protefnas, -que era el resuitado
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de dietas posteriares al destete, consistentes sobre todo en almidones y ritices-, se traducit en
cambios en el colar del pelo, la piel, en el equilibriv de los tluidos, y en Lt esiructurt de [a
personalidad del nifo. Esta condicidn fisica habia sido denominada antes "kwashiorkar”, un
ténmino descriptiva de uno de los idiomas focales africanos, Si no reciben un tratamicnt ipido,
con trecuencia estos nifos mueren, ya que enen poca resistencia a lis enfermedades ¢ infecciones
infantiles; si sobreviven, no Hegan nunca a recuperar un desarrolla normal, Los actuales estudios
intenstvas sobre ¢l desarrolla de los niflos expuestos a una grave escascz de proteinas en una edad
muy temprana, indican también que el desarralla mental puede verse atectado de manera
permanente, ¥ que el mejor preventivo cantra esta situacion es tonar una cantidad adecuada de

leche.10

Los programas del Estada, destinados a dar al nifio en [a escuela una alimentacion complementaria
L I
de la dieta familiar, han resuelto de manpera relativa el prablema, ya que en primer lugar no
b
abarcan Ia tatalidad de éstos; ¢n segundo estdn los nifus que adn na han llegado a ta edad escolar;
y en tercer bugar, los nifios que na asisten a fa escuela, quienes probablemente necesitan con mds

urgencia una alimentacidn complementaria,

La Unesca ha caleulado que 2060 mitlones de niiios en edad escolar, por la menos, carecen hoy en
todo ¢l munda de medios de ensedanza, no pudiendo beneficiarse de ningén programa de
distribucidn de leche ¢n ls escuelns.!!

El Estado interviene en ¢l mercado a través de la empresa “Leche Indostrializadors Conasupa®

-LICONSA- Ia cual trabaja bijo tres programas a saber:

10, Kon, S. K. Coteecién FAO, La leche v Ins productos tcteos en s nutricién bumana, segunda edicién, Roma 1977,
p.p. B4-85.

1110, p. 89,
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- Programa de Abasto,

Et abasto al mercado de leteos se apoya en las importaciones que realiza CONASUPQ, La mayor
parte de esta leche se vende a través de los subprogramas de "Leche reconstituida™ -de donde se
origina LICONSA-, y el de tabletas para nifios en edad escolar; este programa de abasto se orienta

principalmente a la poblacion de bajos recursos econdmicos,
- Programa de Regulacion del Mercada,

El abjetivo de este programa, consliste en beneticiar a toda fa poblacion en general, Las acciones
concretas de LICONSA, consisten en ofrecer a la poblacion productos facteos a precios menores
que los de la competencia, Es importante sefalar que en 1986, el precio de fa leche subsidiada de
LICONSA se mantuvo por debajo del 40% del precio de la leche pasteurizida comercial. 12 Al
mismo tiempy, LICONSA crea un programa de ampliacion de su planta industrializadora, con el

tin de cumplir ¢l objetivo primordial.
- Programa de Fomento a la Produccion.

.ICONSA inicia en 1980 este programa, el cual surge como resultado det déficit produceidn-
consumo, y de la necesidad de incrementar la produccion con el fin de elevar los niveles
nutricionates de la pablacidn y, al mismo tiempo, reducir las importaciones de este producto,
Dicho programa dirige sus accivnes a incentivar y proteger a los medianos y pequeiios
productores, a quienes se les garantiza un canal seguro para comercializar su producto y el
mejoramiento de las condiciones de produccion. Asi, LICONSA dirige y orienta el proceso
productivo, desde la alimentactdn, rendimientos, razas, captacion de leche, hasta la

industrializacion del Kicteo para llevarla al consumidor,

12. Distribuidors CONASUPO, 1987, Concertacién, Afto 1, Num, 2, julio de t987, p. 12.
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En vista de que fa feche es un producto de rapida descomposicidn, este programa plintea, como un
apayo al producior, el garanlizarle la caplacion de cualguier volumen al precio de garantia;
ademis, tiene la finalidad de reducir los mirgenes de comercializacion, al combatir el
intermediarismo. Qtra forma de ayuda al produclor eonsiste en pagarle el producto Kicteo en
especie (se cambia el praducto por alimentos balanceddos a costos mis bajos que los del
mereado). Al captar I feche mediante este programa, se establece un vinculo de apoyo hacia los

Htros programas, los cuales estin relacionados entre sf,

A pesar de fa importancia que se le da a este programa de fomento entre fos pequeins y medianos
productores, los resultados de produccidn abtenidus no son tan buenos, Aunque se registran
incrementos sustanciales en la captacidn de leche branca, ¢l valumien total no resulta muy
signfficativo en refacidn con fa produccidn nacional, Entre 1980 y 1988 of volumen de leche
fresca que capta LICONSA, pasa de 20.3 millones a 300.0 millones de litros, representando un
aumento de 1377.8%, aumento satisfactorio para ef tipo de produciores que se atiende. Sin
cmbargo, para 1a produccion en su conjunto, su contribucion es de! 3.6% de 1984 a 1988, perindo
considerada de un mayor registra de voldmenes representativos de leche en su record de

captacidn,

Adn con estos programias que se han implementado para i produceidn primaria de Jeche, ésta ha
venido presentanda signos de deterioro, los cuales se traducen en una disminucion gradual de su
tasa de crecimiento, Aunado a esta siluacion, la rdpida expansidn de la poblacion ha provocado
graves problemas en materia alimentaria, fa desnutricion de grandes sectores de by poblacisn -en

especial la rural-, y mils adn la dependencia del exterior de un producto bidsico como Jo es la leche,

El insuficiente consumo del producto, y fa distibucitn desigual del ingresa; el deterioro que han
sufrido los salarios de la clase trabajadora y el aumento de precios al consumidor de la leche han
ocasionada que el 40% de Ja poblacidn no tome leche, y un 15% lo haga esporddicamente, De la

leehe consumida, el 65% comresponde a los adultos, siendo las dreas urbanas en donde se presenta

13



fa mayor proporcion del consumo un 707, 4 pesar de que en éstas se concenta unicamente el 46%

de fa pablacion, 13

L malnutricion proteica es frecuente en muchas regiones det pais entre 1os lactantes, desietados y
los nifios, ya que su dieta esti en gran parte formada par alimentos como cereales y rafees, que
contienen cantidades relativamente pequedas de protelnas, y cuya composicion en antinadcidos es

insatisfactoria,

Para los nifios mexicanos desnutridos, las proteinas de fa leche estin consideradas como la fuente
mis valiosa de protefna camplementaria. Sin embargo, la teche es escasa, y 1a poca de que se
dispone no suele estar al aleance de fa mayar parte de la poblacion, Elaumentar la produccivn de
Jeche es un problema dificil, que no se ki padido resolver ni a canto ni a mediano plazo. Y la
extrema pohireza en que vive la mayor parte de Ja poblacidn mexicana en ciudades perdidas y en

las zonas rurales, tes impide adquirir este producto,

En el siguiente capftulo se analiza cud! ha sido el desenvolvimiento y la problemitica de s

ganaderia de feche en México desde sus inicios hasta principios de Jos noventa,

13. CONACYT: Cicncia y Desartollo, Sep-act 1984, Nuw, 58, Ado X,
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Il.- Desenvolvimiento de la Ganaderia Nacional

La ganaderia nacional -por lo menos hasta mediados de la déeada de los cineuenta- tenia una
importancia minima dentro del sector agropecuario, Se trataba de una actividad muy loealizada,
caracterizada principalmente por algunos hatos bovines en el norte def pais destinados a la

exxirtacion, y otros en el trdpico, orientados a satisfacer [a raquitica demanda intera,

Ll resto de Jos sistemas (avicola, porefeola, ovino, caprino, ete.) tenfan un aparato productivo muy
udimentario, casi de traspatio, Por tanto, Ja ganaderfa er en su totalidad extensiva y con eseasos
niveles de tecnificacion. En este periodo no habla estimulos estatales, pues L politica del sector se

orientaha casi exclusivamente a desarrollar la agriculura,

En la segunda mitad de los afios cuarenta, la ganaderia mexicana estuvo a punto de desaparecer
como resultado de las epidemias (fiebre aflosa y newcastle) que azotaron la actividad y que

mermaran considerabjemente los hatos existentes,

A raiz de este suceso, el Estado empezd a intervenir en ia ganader(a; en un principio desarrollando
campaiias sanitarias para atender al ganado y, pasteriarmente, en ef diseiio de nuevos sistemas
ganaderos que buscaban atender la creciente demanda alimentaria urbana para no hacerla depender

de fas importaciones.

Durante la década de los cincuenta se gestd el trinsito de aqueila ganaderia de corte casi famiiiar,
A una actividad empresarial, moderna y diversificada en algunos de sus sistemas y en regiones
especificas, al calor de la creciente urbanizacion def pais y de la recomposieion dej mereado

internacional ganadero,

Las nuevas caracter(sticas que asume §a ganiderfa revelan fas distintas relaciones de Jas que hasta
ese momento establecia con la agricultura, las ciudades, ia industria y ¢l mercado mundial. Fueen

los afios setentas cuando se alterd radicalmente §a tradicional relacion ganaderia-agricuitura, Un
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primer cambio importante fue la mecanizacion gradual de ésta dltima, fendmeno que incluso se
extendid a importantes dreas temporaleras durame los afos setentas. Expresion de ello lo
canstituyd la canstante pérdida de importancia del sistema equino dentro de 1a estructura pecuaria,
La alimentacion del hata, por otra lada, comenzd a depender del consumo de alimentos
industriatizados, sabre toda en los sistemas intensivos, Por Ja que toca al vinculo con fas ciudades,
a partir de fas sesentas, la ganaderia respande en mayor medida i los ritmas de crecimiento
urbang, incentivanda la modemizacidn tecnaldgica. La avicultura, parte de la porcicultura y
ciertos sectares de fa produccion de leche, desarrallan carictenisticas de explatacion intensiva, al
tiempo que 1a de bovinos de came se expande a nuevas regiones, principalinente al sureste, La
importacién de estos productos virtualmente se suspende por muchos afios en tanto que i leche y
ef hueva extienden Su consumo a nuevas capas de Ja poblacidn urbana, lo que con frecuencia
también ocurre con la cagne de ave y de puerco. Por otra lado, los aceites vegetales desplazan el

consuma masivo de manteca de cerda en la dieta familiar,

La relactdn de la ganaderfa con la industrin se alera a partir del surgimiento y generalizacion de
las fibras sintéticas: se reduce sensiblemente ef consumo de las naturales, la que desalienta at
sistema avino. Asimisma, la venta de cuera a la industria pierde importancia y se recurre con
mayor frecuencia a la impartacidn, Las ramas industriales de productos cirnicos y licteos
adquieren mayor pesa en la estructura de 1as ventas pecuarias, y para el fin de Jos setentas
absarben pricticamente la totalidad del producta generada, cuando ya casi no hay ventas directas

al consumidar final (principalmente a 1o que hace a los productos edrnicos),

El emplea de nuevos paquetes tecnoldgivos en Jos sistemas intensivos y la incorporacion de ciertos
adelantos téenicos en el manejo de los bovinos, demandan crecientes insumos industriales; el
procesa se inicia en el consumo de alimentos balanceadas y cantintiv con la demanda de productos

qufmicos, famacéuticos y genéticos,

Las relaciones de Ja ganaderfa con ¢l mercado mundial se trastocan radicalmente en estos afos,
reforzindose los lazos dependientes con Jos paises desarrollados, principalmente con los Estados
Unidos. Asi, por ejemplo, 1a inversion extranjera directa interviene en torma decisiva en fos

procesos de produccidn de corte intensivo, particularmente en ef avicola y en la industria de
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alimentos balanceados y la quimica farmacéutica, fabricante de algunos insumos pecuaios; log
prandes centros financieros internacionales aportan sumas considerables al crecimienio de by
ganaderia, como en el caso del sistema bovino de carne; fa dependencia teenologica se vuelve una
constante en dreas como la praduccidn intensiva de leche y fa avicultura; las impottaciones
pecuiarias cobran mayor peso en la balanza comercial y también adquicren importancia las

campris de sorgo y otros insumos para la agroindusteia de alimentos balanceados,

Na obstante que en Ta década de las sesentas estalla la crisis en el campo, en el subsector pecuario
aumenta la inversion directa ¢ indirecta, crece la frontera ganader, y se impulsa I tecnificacion,

1o que eleva la productividad y los rendimientos asf como el crecimiento del hato ganadero,

En resumen, desde la década de los cincuentas, el subsector sufre ransformaciones de magnitud
tal que han afectado sus relaciones con otros sectores de la economia y tantbicn su estructura

interna,

Sin embirgo, conforme fue transeurriendo la déeada de los ochenta, la propia ganaderia emra en
erisis; y si bien ésta no es de cardeter general, ha profundizado las diferencias entre los estratos de
produccidn, reglones y sistemas, y ha agudizado las presiones entre todos ellos y de los mismos

con el Estada.

1.- La Ganaderia Bovina de Leche 1960-1991

Un Nuevo Perfil de Ia Ganaderia de Leche. Periodo de Auge, 1960-1978,

La ganaderfa bovina de leche es una de fas actividades de mayar relevancia dentro det seetar
pecuaria nacional. Desde finales de fa década de los cincuenta, se inicia Ia reestructuracion de esta
rea productiva con la descentralizacion de las lecherfas cercanas al Distrito Federal,
modernizindose las primeras cuencas lecheras estabuladas como las de s Comarcea Lagunera,
Chihuahua, México, Hidalgo y Querétaro e impulsindose los sistemas semi-estabulados en

algunas zonas del pafs como en los Ahos de Jalisco y Veracruz,
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Seguramente ¢l monto de las inversiones en la rama crecio de manera notable. aungue es dificil
encontrar cifras que sefalen tal hecho, por fo menos para los afos sesentas, Sin embargo, un
indicador mds claro de estas inversiones estd en el financiamiento otorgado por el Fideicomiso
Instituido en relacion con la Agricultum (FIRA) al sistema bovino de leche; entre 1972y 1978, del
wtal de créditos concedidos por esta institueion a la ganaderia, corresponde a fa produccion
lechera un incremento de 19.1% al 32.5%, lo que significa pasac de 145 millones de pesos a 1,583

millones en ese afio,

A partir de estas transformaciones la produccién lictea del pais inicia un crecimiento
ininterrumpido que se alarga cerca de dos decenios. Entre 1960 y 1966 ¢] volumen producido
crecit a una tasa del 10.4% promedio anual y de éste iltimo afio hasta 1978 el crecimiento fue del
5.7% que, aunque menor, todavia aleanza a superar los indices de crecimiento de la poblacidn que

en ese tiempo se dieron,

Lo clerta es que de la estructura rudimentaria de establos, en su gran mayoria familiares, que
prevalecia a mediados de los cincuentas, se abrid paso a todo un sistema de produceidn Lictea
wenlficada y semitecanificada, que inclufa desde razas mejoradus, inseminacion actificial,
alimentacion especializada y manejo del hato, hasta salas de ardeiia, recoleceion y pasteurizacion
del producto, almacenamiento, envase y distribucion, culminando con los distintos renglanes de la
industrializacion de Hcteos, presente ya a principios de los sesentas.

En este pueva panorama se advierte que el sistema de leche en México presenta notabies
diferencias en su estructura productiva, ¢n la composicion gendética del hato y en su localizacion
geogrifica. En términos generales se advierten diversos grados de tecnificacion, que abarcan desde
el tipo de produccidn ristica de autoconsumo, hasta las altamente capitalizadas. Asi, las
explotaciones de leche se pueden agrupar en cuatro grandes niveies, segin el grado de
teenificacion productiva: ¢l estabulado, el semiestabulado, el de ordeda estacional o de Vibre

pastoreo, y el de traspatio urbano.

En el centro y en algunos estados del narte del pals se concentran s explutaciones estabulados

altamente tecnificadas y semitecnificadas que se distinguen por: a) poseer ganado lechero de alto
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registro {pardo suizo, holstein y jersey); b) practicar fa inseoinacidin artiticial y ¢l mejoramiento
genético del ganado, ¢) proporeionar la alimentacion a base de forrjes de corte y concentrados, y
d) mantener un fuerte control sanitario,  La mayoeia de estas explotaciones cuentan con upa
amplia infraestructura para el manejo del ganado en espacios redueidos. Por ejemplo tienen
corrales, cuitrto de bada, salas de ordeda, enfermerias, ete. para brindar al ganado un mayor
confort y lograr con ello altos rendimientos por unidad animal, En ellas se aplican los avances
tecnaldgicos mds importantes del momento y cuentan con una organizacton vertical de sus
unidades productivas, logran rendimicentos de alrededor de 3,430 litros anuales por unidad animal,
con un periodo de lactancia que vscila entre 210 y 305 dias al ado. 14, Estas unidades con séla el
10% de! ganada lechero aportan el 50% de la produccidn kictea, Un grave inconveniente de esta
forma de produccidn es su alta dependencia del exterior, al tener que importar gran parte del

ganado de reposicidn, 1a maquinaria y equipos necesarios para et manejo del hato.

Por su parte, tas unidades semiestabuladas estin muy alejadas de estos niveles productivos, debido
aque el ganada que predomina es el de cruza (especinlizado con criolloo cebd), y la alimentacivn
vatiada incluye forrajes de corte, concentrados y subproductos agricolas, combinada con el

pastareo,

La infraestructura para alujar at ganado es rudimentaria y Jas medidas de sanidad son minimas.
De esta manera se obtienen en promedio solo 460 litros anuates par unidad aniotal y ¢l periodo de
lactancia es inferior a los 150 dias al aio, 15/ Este vipo de explotaciones se pueden encontrar a lo
largo del pais, pero principalmente en et centro. Con el 20% del inventario, fas unidades

semiestabuladas proporcionan el 16% del Yicteo a nivel nacional,

La forma de produccidn estacional o de libre pastorea concentra la mayor parte del fato lechero y
genera s6lo el 25% de la produceidn. Se trata de ganado criollo y cebi, can predominancia del de

doble propdsito. Aqui se practica el libre pastareo como fa base alimentaria y ¢n tiempos de sequia

t4, Reig, Nicotds, cl. al, El Desarmito Agroindustriat y la Ganaderia en México, SARIL Pig. S4.

15, Ibid y CESPA, SARH, Tomw X1, "Tecnologfa y Productividad®,
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se complementa con algunos subproductos agricolas. 16,/ La produccion tiene un caricter
estacionak: en la época de sequia desciende el volumen de leche producida debido a I escasez de
forraje, mientras que en los meses de julia, agosta, septicmbre y octubre, se incrementa a niveles

muy superiores. £n estos meses se concentra el 57% de la alerta ol anual

Latecnologfa tradicional y la incipiente infraestructura redunda en bajos niveles de productividad:
en estas unidades se obtienen rendimientos de tin solo 361 fitros promedio anual, Se ubicaen a
mayor parte del pafs, sobre todo ¢n la zana centro y sur, particulamente en las dreas terriloriales

de huen agostadero coma el trdpico.

Dentro de esta clasificacidn se encuentran, por un lado, los ganaderos empresariales, que
preferencian la produccitn de carne o de leche segan las expeetativas de rentabilidad, y porel
otro, un gran ndmero de pequedias unidades campesinas de escasos recursos, con un hato inferior a

lus S animales, y cuya produccidn se destina principalmente al autoconsume, 17,

Finalmente, todavia existen en algunas ciudades del pais explotaciones conacidas coma de
traspatio urthano, las cuales producen leche en condiciones téenicas muy atrasadas. Ests pequerias
empresas familiares estdn en proceso de extineion pues su localizacion enireas habitacionales
son un serto riesgo sanitario, ademds de que utilizan cantidades elevadas de agua. Se confina al

ganado en espacios muy reducidos, careciéndose de dreas apropiadas para el bafo, fa ordein y el

16. Elganado de libre pasioreo se muncjs ulilizando un cocficiente de agostadero de 1t1a 50 has/unidad atimaten
las reginnes bridas y semidridas y de | bafu.s en el drépico seco. Avila Téllez, Salvador. Produccidn Intensiva de
Ganado Lechero. Ed, CECSA, 1% Edicién, Scptientbre de 1984, P. 21,

17. Alrespecto, en el estudio de caso realizado por A. Bartrs y Ma. Angelica Sénchez en la Regidn de lus Rlos,
Tabasco, los sutores concluyen que dentro de las actividades pecuarias de la region “hey una clara divisién de
funciones: los grandes empresarios monopolizan s engo nda, mienlras que los pequeiios y medianus productores se
encargan de s cria y ordeRia. Pero en este segundo sector, todavia pueden establecer una distineidn micntras que Is
ctia e una actividad subordinads 8 ls engomds -pucs en la priciica el que produce el becermmo \rabaja pan el que lo
transforma en navillo- 1a produccién de leche es una actividad mis sulénoma e (ndependiente, De hecho los pequedios
¥ nedianos ganaderos partitipan como sector subordinado en ¢! sistema de engards (crfa-becerro-novillo), mientras
que esle mismo sector controla iniegralmenie ¢! sistema de crin-ordeda-leche. En A, Bartra, ¢l al La ganaderia de
Doble Propésito en s Regidn de los Rivs , Tabasco. SARH-INIFAP. La Investigacidn Socinccondica de 1a Gapaderia
en Méxcio. Memorias, Octubre de 1987, P. 143,
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ejercicio minimo de los animales. A Ia fecha la ordeda se realizt manuatmente y los riesgos de

produeir una leche contaminada son elevados.

La produccidn estabulada y la semiestabulida requicren de grandes voldnienes de forrajes de corte
y de alimentos balanceados, toda vez que la alimentacidn del ganado es elemento fundamental
para el desarollo de la ganaderfa bovina de leche, Entre 1965y 1984 la superlicie destinada 4 la
produceién de alfalfa se multiplica en mds del doble, al pasar de 107 a 225 mil heetdeens, lo que
aunado al incremento de la productividad, redunda en un crecimiento de 1a produccion de cerca
del 9.0% anual,

Es alrededar de las grandes cuencas lecheras del pais donde se loealizan las principales dreas
productoras de forraje verde que ocupan las mejares tierras de riego, Asi, por ejemplo, en el norte
se cosechan 108 mil hectdreas de alfalfa que arrojan una produccion de 6 millunes 515 toneladas
anuales, siendo Ja Laguna, Judrez, Delicias, Valle de Mexicali, Valle del Yaqui y Hermosillo las
zanas alfalferas mds importantes. En ¢l norte la expansidn de los forrajes se realiza en tiermis que
anteriormente eran ocupadas para Ja produccion de algodan y solo en algunos casos se producia

trigo y maiz.

Asimismo, en el centro también se registra una ampliacion de la supecficic alfalfera, Los
principales estados productores son: Guanajuato, Hidalgo, México y Puebly que juntos cosechan

una extension de mis de 100 mil hectdreas y generan 6 millones 844 mil toneladas,

Todos estos cambios en el sistema bovino de feche tienen tres causales directas: 1) la expansicn
de la demanda que acompaitd al acelerado proceso de urbanizacion nacional entre 1950-1970,
dado que se trataba de uno de los alimen(os mis completos desde el punto de vista nutricional, asi
como uno de los mis accesibles; 2) gracias al interés estatal de garantizar su abasto a grandes
sectores de 1a poblacidn en funcidn de su papel en la alimentacidn popular, lo que le conduce en
detenninado momento a participar en forma creciente; 3) porque cobrin impulso nuevas industrias
relacionadas con fa produceidn de leche condensada, evaporada y en palvo; leches pastesrizadas y

rehidratadas, y derivados lcteos.
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A pesar de las transformaciones productivas ocurridas durante ese tiempa, principalmente en ks
explotaciones especializadas, la produceidn nacional no aleanza a cubrir fa demanda interna del
licteo; es preciso recurrir a las importaciones de leche en polvo para sasistacer fas necesidades del

pitis, Desde finales de la década de los setentas ya se importaba cerca del 10% de I ofecta wtal.

Uno de los problemas esenciales de la "escasez” del producto estd originado en el destino de la
oferta, Se advierte que en esos afios, el 32% se enviaba a la industria de derivados lcteos, Jeches
condensadas, evaporadas y en polvo; productos que cansumen primordialmente los estratos de
mayores ingresos, mientras que tan sélo ¢l 24% se pastenrizaba. El resto se consume como leche
bronea (45%) en gran medida en las zonas rurales, A este procesa ha contribuido CONASUPO,
pues mis del 34% de las importaciones de leche en polvo las envia a la agroindustria privada

principalmente transnacional, par su transformacidn en productos de alta rentabilidad,

2.- Destino de la Produccién Lechera. Procesos sndustriales

a) La rama pasteurizadora, rehidratadora, homogenizadora y envasadora, se ubica
primordialmente en los alrededores de los grandes centros de consuma, Genera
aproximadamente la mitad del valor global y del valor agregado de las ramas procesadoras de
feche. El volumen de su produccidn ubserva un crecimiento promedio anual del 4.2% entre
1970 y 1980. En la presente década disminuye su ditmo de incremento anuat a 1.9% entee 1980
y 1984, y de -5.6% entre 1984 y 1986,

Es una industria fuertemente concentrada: ¢l 41.4% de la produccion es controlada por sélo

cinca firmas. 18,

18. Valte del, Ma, del Carmen, La Jecbe: Alimento bisico o bien sunigario, (Mimeo), México, 1991, p. 33. Poroiro
lado se ha reducido el ndmero de establecimientos dedicados a la pasteurizacién: En (970 existlan 23, en 1980, 116y
ca 1986 sélo operan 111, es decir, que de 1970 o 1986 desapareces ef S0% de 1as entpresas pasienrizadons, En
SARH:-Direceida de Dy Hlo Gamadero. Op. cit, p. 1.
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b) La rama industrializador de leche condensada, evaporada y en polvo, se ubica preferentemente

en las proximidades de los centros productores de leche. Esta actividad ha ida reduciendo

gradualmente su participacion dentro de fa rama,

"En 1970 contribuyd con la tercera pate del valor global de Ta produccidn y para 1980, esta
proporcidn se redujo a menos del 24%. Similar tendencia ha tentdo su participacion en ¢l valor

agregado generado por [a rama, ya que pasé del 20% en 1970 al 15% para 1980", 19

Existe un alto grado de concentracién y trasnacionalizacién de la tama. Por ejemplo la firma
Nestlé produce la totalidad de la leche condensada, el 97% de leche en polvo, y el 59% de
leche maternizada elaborados en el pafs, en tanto que ¢l Estado, a través de LICONSA, produce

s6lo ¢l 3% de la feche en polvo y et 8% de la leche matemnizada, 20

¢)Larama de derivados Iicteos, queso, crema, mantequitlas, yoghurt y golosinas, "ha
demostrado mayor dinamismo dentro de 1a industria procesadora, La tasa de crecimiento
promedio anual det volumen de su produccitn entre 1970-1980 ha sido de 8.2% sensiblemente
superior al promedio de la rama, Esto le ha permitido incrementar su participacion en la
produccidn globat, al pasar de 17% en 1970, a poco mis de 26% en 1980%.2!

Desde luego, la rama también observa altas niveles de concentracion. En 1986 la oferta de
derivados de la leche es fa siguiente: 10 empresas producen el 40% de los quesos; 6 empresas
aportan el 45% de las cremas; 6 empresas controlan ¢l 90% de la producciin de yoghurt y 5
empresas generan el 50% de los beladas, Las principales plantas son de capitai extranjero y el

Estado no interviene en la actividad. 22

19. Presidencia de la Repiblica, Coord. Geners de  Progranus pars Productos Bisicos, Serie Pmductos Bisicos |,
Alimentos, México, 1981,

20. Véase Sitjar, R, y Osorio. Sergio, *Una sproxiniscidn al enfoque de sistemas en la Ganaderia® en *Economia
Méxicana® No, 1, CIDE, México, 1983, p, 48.

2t. Presidencia de s Repblica, *Serie Productos Bisicos...* Op. ci. P. L51.

22. SARH. Direcclén de Dessrrollo Ganadero. Programa Inlegral... Op. cit, P. 61,
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Por fo que toea a fa regionalizacidn ded sistema de produevion de jeche, en buena medida se
determina por las condiciones fisico-climiticas y la focalizacion geogrifica de fa demanda,
Alrededor de los grandes centros urbanos se ubican algunas de 1as coenvas fecheras mis

impartantes, en tanta que en las zonas de menor densidad de poblacidn urbana se genera una
menor oferta del producto.

En efecto, un puca mds del 50% de la produccion se ubica en el centra del pafs, siendo Jalisco,
México, Guanajuato, Hidalgo, Puebla y Michaacdn los estados de mayar produccidn y donde se
localiza Ia mayor parte de tas explotaciones estabuladas. En la regidn se concentean 7 de las 10
principales cuencas lecheras, destacandu la zona de los Altos de Jaliseo como la segunda cuenca
praductora a nivel nacional, y donde se localiza un impartante hato fechero, adn cuando sus
rendimientos son inferivtes a los registrados en otras dreas productivas. Sigue en importancla la

cuenca del Estado de México y a iltimas fechas [a de Tizayuca, Hidalgo.

En ¢l norte se genera el 28% del total nacional, destacando los estados de Coahuila, Durango y
Chihuahua, En los dos primeros se ubica la cuenca de la Comarca Lagunera, que constituye la
primera drea productiva del pais, donde se registran los mis altos readimientos a nivel nacional,

o obstante que la magnitud del hato es inferior al de otms zonas lecheras,

Por dltima, en ¢l tripico se produce el 219 de la produccion restante. En este caso se distinguen
los estados de Veracruz y Chinpas como principales productores de fa region, La cuenca ubicada
en Yeracruz concentra el mayor hato lechero y, sin embargo, su caracteristica productiva de doble

propésito incide en que la zona ubserve Jos mis bajos rendimientos en relacitn a las restantes

cuencas lecheras,
3) Perfodo de Declinacion 1978-1989.

Desde finales de los afos setentas diversos sintomas dan cuenta de una cafda en los ritmos de
crecimiento de 1a ganader{a bovina de leche, A partic de entonces se advierte un estancamiento

productivo de la rama y una disminucién importante del hato; problemitics que repercute en un
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descenso de su importancia relativa dentro de 1a actividad pecuaria, el caer por abajo del segundo

lugar entre fas diferentes ramas ganaderas del pais.

Se advierte por ese tiempo, un praceso de recomposicion entre lus diversas productares que
intervienen en la actividad, Un gran nimero de ellos abanduna b produccion Eictea, sobre todo
Ias explotaciones efidales que reciben menores apoyos estatales, mientras que lus grandes
empresarios se asocian y organizan su produceion veaicalmente pira tener bajo control todas fas
fases productivas desde {a produccion primaria de leche -incluyendo el abastecimiento propio de
{us alimentos para el ganado- hasta la transfarmacion y comercializacion del ficteo. Este tipo de
productores conservan el apoyn de los organisnos gubernamentales ligados alagro. Por su parte
los medianos productures -pequeiios propletarios en sv gran mayoria-, mantienen su nivel de
produccién debido a que e} Estado continiia brinddndoles estimulos, aungue ihora se seicccionan
clertos grupus y regiones gue garanticen fa recuperacion de log recursos y fa obtencidn de un
volumen de leche importante, Es por ello que en este caso fos Altos de Jalisco es una de fas zonas
mis heneficiadas. Los productores de doble propdsito fortalecen su tendencia a producir came y

comercializan escasos volimenes de leche.

En estas condiciones, se advierte un aceierdo proceso de concentracion de la produccion en favor
de vn redueido grupo de medianos y grandes ganaderos especializados, ubicados principalmente
¢n la zona centro y norte del pafs y registrindose, por el contrario, la quichra de un nvmeroso

sector de pequedios produclorc:s.23

La intervencion del Estado en la rama adquiere auevas modalidades y mayores proporciones, hasta
constituirse en el factor principal en la regulacion del mereado, en ¢l ahasto y fomento de la
prduccidn. En términos generales se advierte una dohle intencion ea las medidas y programas
que impulsa el goblerno en estos aiios, De un lado, se propone garintizar el mayor suministro

posible del Meteo a la pobiacién, pira lo cual aumentan [as compras al exterior de leche en polvo,

23, Al respecto, el dirigente de la Chiptlo declars en 1984, que *e) 50% de Jus pequedios y medianos produciores
csién en quicbra. El resto sobrevive st lado de fos poderosos consoicios, Gnicos con capacidad finaaciers sulicicate
para permanccer en I8 sctividad®. Excelsior 15 de niarzo de 1984,
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se amplia la infraestructura de LICONSA y se fijan precios tope al producto, Considérese que para
1985, LICONSA funciona a través de 17 plintas productoms de leche, 40 centros de acopio, 18
bancos forrajeros, 4 plantas de alimento batanceado y 4 centros de recria, De igual forma en la
regulacion del mercado se observa una mayor tnfluencia oficial al participar con el 100% de la
leche reconstituida, 60% de concentradas, 47% de maternizadas, 17% de enteras en polvo, 5%
pasteurizadora y 15% de complementas alimenticios. Regionalmente, la institucion tiene empresas

¢n 19 estados del pais.z“

Paralelamente, la intervencidn estatal se orienta a parantizar tsas de ganancia aceptables para los
productores especializados, principalmente privados, a través de incentivar lt produceion can una

politica selectiva de créditos, estimulos fiscales, subsidios, permisos de importacidn, elc,

EL 5 de abril de 1983 se publica en el Diario Oficial el "Programa Especitico de Produccidn,
Abasto y Control de Leche de Vaca 1983-1988", La parte sustantiva del mismo comprende e
apoyu crediticio a tasas preferenciales; el otorgamiento de certificados de promocion fiscal;
autorizacion de divisas al tipo de cambio controlado para la importacidn de vaquillas al primer
parto y de maquinaria y equipo; el abasto oportuno de insumos y la promesa de revision

cuatrimestral del precio de la leche, 25

La agudizacién de los problemas econdmicos a nivel nacional, la diversidad de intereses resultante
de la heterogeneidad imperante en la rama y ias distintas politicas y propdsitos gubernmamentales,
frecuentemente concitan pugnas y contradicciones eatre los sectores participantes en la actividad,
En estos afos es notorio el enfrentamiento en torno a ia fijacion de los precios al consuniidor, lo
que con respectivas ocasiones deriva en especulacion y ocultamiento del producto, mayores
compras al exterior; canalizacion del licteo a ramas industriales de elevada rentabiiidad y

sacrificio de vaquillas en plena vida productiva.

24, LICONSA, Docunienio de trabwjo. Enero de 1985,

25, SARH. Programa [nte gral pars el Desarmllo de ls Actividad Lechers, Docuniento preliminar, México, 1987, pég.
2. El aniecedente inmedinto se encuenim en el Programa de Fomenio a s Produccién, Pasicurizacién ¢
Industrializacidn de Leche de vaca, puesio en marchs <con raquiticos resullados- el 28 de diciembre de 1981,



4) Demanda y Destino de la Oferta

La leche es uno de los pocos alimentos de origen animal que permanece como parte de las canasta
bisica de un amplio grupe de poblacién en estos afos de crisis. Y si bien su consumo per cdpita se
reduce, como lo muestran las encuestas elaboradas por el INCO,26 afectando principalmente alos
sectores de menores ingresos, en términos globales se vbserva un crecimiento de la demanda

interna, que no logra satisfacerse con la produccidn nacional.

En el perfodo de declinacién se acentia la tendencia a incrementar las importaciones de leche en
polvo, sobre todo en los afas en que la produccidn interna se retrae. Entre 1979y 1986 las
compras al exterior registran un incremento del 110% anual al elevarse de 78,5352 172,872
toneladas.27 En 1985 estimaciones internacionales sefalan a México como el principal importador
de este producto en América Latina, 28

En general se advierte que las importaciones que realiza la ganaderia de leche son las de mayor
significacidn dentro del subsectar pecuario: en 1986 abarca el 60% de las compras externas de la
ganaderia mexicana.2? La importaciin de leche en polva y de vacas lechems de alta registro son
los rubros que generan una mayor erogacidn de divisas al comprender el 77% del total de las
importaciones de la ama en ese aiio. El resto se distribuye entre siete productos de los cuales las

quesos, grasa butfrica y la leche fresca en envases herméticos son los mds importantes.

26, INCO, Revists det Consumidor_ )28, México Octubre de 1987, Si en 198¢ 4 cada habitante te corresponde 1229
litros 3] 380, en 1986 la canlidad desciende 1098 litos.

27. Segln el informe de CONASUPO, en 1986 se importan $30,000 loneladas de leche en polvo & un precio de 900
délares la tonelada. Excelslor, 14 de mayo de 1987,

28, Unomésumo, 16 de ourzo de 1986,

29, Estas importaclones son clssificadas en el Anuario Esiadistico de Comercio Esterior de los Estados Unidos
Mexicanos como importacioncs de animales vivos y productos del reino animal de modo que no incluyenlas compras
extcrnas de maquinaria y equipo, alimentos para el ganado y quimico larmacéuticos o cual clevaria notabiemente las
compras externaa de ls nma,
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Por cuanto al destino de la produccidn se contintda con 1a tendencia a canalizar mayores
volimenes de ldcteo a las industrias de derivados y de leches industrializadas, en menoscabo de la

pasteurizacién del producto,

5) Periodo de Recuperacién

El arribo de Salinas de Gortari a la presidencia de la Republica trae consigo nuevos
planteamientos de politica econdmica para el pafs. Hacia finales de los ochenta alguna de las
lendencias negativas que se habian venido presentando en la economia han sido controladas por
las medidas adoptadas por el gobierno a través de los pactos concertados entre los diferentes
sectores que intervienen en la produccion. El tipo de cambio no muestra fuertes fluctuaciones, las
tasas de interés ceden hacia la baja; los salarios se contruen fuertemente, y la inflacién advierte un
descenso importante, aunque no se logran obtener las metas esperadas por las autoridades
gubernamentaies, De otro lado, si hien el estado continua en politica de abasto social y de
proteccidn al consumo, se advierte que en afios mds recientes se han reducido algunos de los
destinados a este propdsito como en el caso del retiro del subsidio y la venta del complejo
agropecuario e Industrial de Tizayuca, que cumplfa un papei importante ¢n 1a regularizicicn del
mercado y abasto de la Ciudad de México. Desde diciembre de 1989 se decide incluir una nueva
etapa cn la palitica de precios encaminada a remontar los probiemas generados durante 1a década
pasada. La fijacidn oficial del precio a la leche pasteurizada, cuando ta inflacidn repercutia
fuertemente en los costos de produccion del 1icteo, condujo a una reduccidon sustancial de los
niicleos de rentabilidad de los productores, nicleos de los cuales fueron expulsados de la rama por

haberse descapitalizado durante ese tiempo.



Ent la actualidad, bajo la estrategia seguida por ¢l PECE, el precio de 1a leche de las diferentes
categorfas se fija de comidn acuerdo entre 1os distintos elementos que intervienen en las diversas
fases de la praduceion y circulacion de productos en cada uno de estados del pals. Los
incrementos del precio son diferenciados en los estadas y regularmente supera el indice

inflacionario acumutado hasta ¢l momento de la concertacidn, 39,

De este modo se advierte que ias zonas donde predomina el sistema estabulado altamente
tecnificado como en Baja California Norte, La Laguna, y Aguascalientes, ¢l precio del producto
se sitia aproximadamente 44% més en relacidn al precio mds bajo registrado en el estado de

Vercruz y Jalisco, que es de $760.0 por litro,3!

En este sentido, los altas costos de produccion de las explotaciones tecnificadas impactan los
precios, pues sdlo de este modo podedn recuperar los nicleos de rentabilidad que antaiio pereibfan.
Asimismo, et Estado implementd un programa de recuperacion del hato mediante 1a ereacion de 9
fideicomisos manejados a través de NAFINSA, en dande participan los principaies consorcios
jecheros: GIISA, ALPURA, LALA, NESTLE, etc, La polftica diseriminatoria del gobierno
nuevamente contribuyd a una polarizacidn de productores en la rama, foraleciéndose los grandes
empresarios que ya de por si poseen la capacidad econdmica y administmtiva para hacer frente a

los probiemas que 1a crisis les presenta,

6) lnventario y Produccion,

Segiin datos oficiales, el Inventario Nacional de Bovinos de Leche empezd a elevarse a partir de

1987, cuando se registra una cifra de S millones 686 mil cabezas por arriba del hato existente en

30, En oclubre de 1991 se elevo el precio de la feche enire el 14y el t7%, cuando la inflacién acumulada hasia ese
mes fue de: t3%.

31, Dutos al mes de agosto de 199t



1990, ado en que se habfa alcanzado ¢l mdximo histdrico, para de ahi iniciar un periodo de
disminucién constante de ganado. Entre 1988 y 1991 se estima una tasa de crecimiento de
alrededor del 3.3% anual. Tanto el ganado no especializado como el especializtdo muestran
incrementos importantes, pero es el primero el que crece mils ripidamente. En el mismo periodo lo
hace en 3.6% anuales, mientras que la segunda categoria avanza anualmente a un ritmo del
2.0%.32 Fue la produccidn especializada la que imprimid su dindmica a Ia produccidn en -3.3%.
Las estimaciones para este afio supone, por el conlrario, un crecimiento extraordinario de la
praduccion no especializada de cerca def 27%, quizis como resultado de los apoyos que esta
ganaderia ha recibido de las instiluciones financieras oficiales, Hasta julio de 1991, se habia
alcanzado una produccién total de 3,806 millones de litros, o que representa el 54.6% de las
estimaciones para esle afio.33 Habrfa que seilalar que todavia faitan por contabilizar tres meses
-agosto, septlembre y octubre- que se distinguen por su elevada produceidn. Sin embargo, es

posible que la cifra real esté por abajo de lo programado,

Entre 1987 y 1990 las compras externas de este producto crecian a un ritmo del 12.7% anual al
pasar de 178 mil toneladas a 288 mil. Es preciso sefialar que entre 1989 y 1990 se han realizado
los mayores volimenes de Importacion de leche en polvo: de 1988 a 1989 la tasa fue del 31.3% y
de 1989 a 1990 del 20.3%. Ademds, ef precio medio de la tonelada de leche se incrementd,
durante 1989, en cerca del 50%, lo que obligd al pais a realizar una mayor erogacion de divisas,
pues de 240 millones de délares que pagé por este concepto en 1988, subié 470 millones en 1989
y 554 millones en 1990. La cada vez mds grande dependencia en la maleria, hace muy vulnerable
a México. Algunos Pafses, como los Estados Unidos, han adoptade medidas de control para

timitar los excedentes exportables y poder mostrar su precio alto del producto.

32, Las cifms sobre inventario que la SARH proporcions son estimaciones que a veces suclen set incongrucnies con
el comip iento de los rendimi de la producciéa total, E) proximo aio babrd oportunidad de cotejar eslos
datos cun los resultados del censo Agropecuario y Forestal,

33.El Boleila Mensua!l de Informacién Bésica del Sector Agropecuarla y Forestal de la SARH, seiiala que el
piognnia de produccita de leche de bovino pars 1991 ¢a de 6,479 litros pot lo que el avance pars julio es del 58.7%.
La cifrs que s ba dado » conocer en los medios de comunicaci6a es de 6,965. Como quiere que Sca ambas
estioaciones estén por arriba de la produccién de 990, seguramente pot la aucva politica de precio y los apoyos que
los productores de |a rama ba n recibido.
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A partir de 1988 ¢l destino de 1a leche adquiere msgos semejantes a los existentes en las primeros
afios de 1a década de los ochenta, Ef consuma de leche que la industria realiza desciende
drasticamente en 1988 y 1989, En el primer afio lo hace en -16.9% y en el segunda un -30.4%,
para luego recuperarse en 1990, al concentrar 1842 millones de litros de leche, lo que representa el
30% de la produccidn nacional. Sin embargo, todavfa estd porabajo de 1o cansumido en 1987,

apraximadamente en 427 millanes de litros.

La pasteurizacion disminuye su cansumo durante tres afios consecutivos, de 1786 millones de
litros que concentrd en 1987 pasé a 1197 millones en 1990 lo que represents un descenso a un
ritmo anual del 9%. La leche pasteurizada, debido al control de precios 1 que estuvo sujeta hasta
diciembre de 1989, no ha sido una opeidn que represente ganancias atractivas a las empresarios,
Salo en los casos en que se mantiene una relacion vertical con los productores primarios y en ¢l
mercado, los pasteurizadores pueden lograr una rentabilidad atractiva y sostenerse en fa

actualidad,

El consumo directo de leche bronca vuelve a elevarse a partir de 1988, hasta alcanzar en 1990 el
50,5% de 1a produccion nacional. Cabe sefialar que en 1989 absorbid 52.5%. De este modo, la
estructura del destino de [a produccion ldctea se modifica de acuerdo a las condiciones que
prevalecen en el mercado. Estas han sido adversas para la pasteurizacidn y por ello su

comportamiento ha sido errdtico,
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111 El Complejo Agropecuario ¢ Industrial de Tizayuca

Desde finales de la década de los cincuenta, el sector agropecuario atraviesa por serios problentas
de caricter financiero, tecnoldgico y productivo que le impiden capitalizar y ampliar actividades
importantes del agro, Lo anterior es ¢l resultada de una relacidn desigual con los mercados intermo
y externo, que por lo regular establecen un intercambio desfavorable para los productos del

campo.

La cafda, a finales de los cincuentas, de los cultivos mexicanos de mayor relevancia en el itiercado
internacional -algoddn, café y henequén-, se constituye en el antecedente inmediato de la crisis
del agro. El hecho no sdlo provoca menores ritmos de crecimiento en el sector, sino que también
conduce 3 cambios importantes en la estructura agropecuria macional. El nuevo perfil tiende a
una mayor diversificacién productiva y a estrechar sus vinculos con el mercado interno para

satisfacer la demanda finat e intermedia del pais.

En el dmbito de la econumia pacianal, se impulsa la multiplicacidn y el crecimicnto del sector
industrial para sustituir importaclones de bienes de consumo duradero, de algunos bicnes
intermedios y de capital, y se fomenta la expansion de los servicios y el comercio. Este
planteamlento econdmico prafundiza la subordinacion y marginacion del sector agropecuario y
forestal que, al mismo tiempo, se ve paco beneficiado por las politicas oliciales Je fomento. Gran
parte de los apoyos que ei Estado destina al agro favorecen principalmente a los productores

empresariales, quienes gozan de los mejores recursos, infraestructura y teenologia,

El crecimiento demogrifico y la acelerada urbanizacidn que acompanan a las transformaciones
socivecondmicas arriba sefialadas, amplian la demanda de alimentas y dan lugar a una

recomposicidn de los patrones y hibitos alimentarios, lo que modifica cualitativamente los

requerimientos de productos de origen vegetal y animal,

De este modo, el agro da inicio a Jrdsticos cambios en su composicion productiva, cuestion que
forma parte del fendmeno que de manera general se ha identificado como la crisis agricola,

marticularmente debido al estancamiento y posterior desplome de Ia producidn, en especial de
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algunos renglones, como los granos bisicos. Y si bien el Estado manifiesta un menor interés por
las actividades agropecuarias en comparacion con fa industria, se advierte gue su intervencion
contribuye sustancialmente a reorientar la estructura econdmica del campo a lo Largo de los anos
sesenta, La simpatia que muestra ef Estado por fa teoria de las ventajas comparativas, la
agudizacidn de a crisis y el retito det capital privado en el medio rural, di par resubtado uwna
mayor injerencia del sector pablico, en diversos dmbitos de fomento a Lt produccion, distribucion
y camercializacién de productos agropecuarios. La accion del Estado en el agro, eneste tiempo, se
inscribe dentro de una estrategia mds amplia expresada en el proteccionismo y el Hamado
desarrolio hacia adentra, cuya aspiracidn es fijar las bases para una expansion industrial

autdnoma,

1) Los afios setenta,

En la década de los setenta se advierte que b insuficiencia alimentaria se hace mis evidente en el
pais, La importacitn de elevados volinienes de maiz y frijol, expresa las serias dilicultades por fas
que atraviesa el agro, especialmente la economia campesina, cuya descapitalizacion y abandono
data e aiios atrds. Para estos aios |a crisis se extiende incluso a sectores medios y empresariales
dedicados a la produccidn de bisicos, coma el trigo y ef arroz, que a principios def decenio se ven

afectados con el desplame de fos precios intemacionales.

Por su parte, algunos empresarios agricolas y ganadesos conocen un periodo de consolidacion,
auge y prosperidad, al diversificar su praduccidn hacia actividades comerciales como frutas,
legumbres, tabaco, oleaginosas y productos pecuarios como los avicolas, porcinos y bovinos de
carne y feche y algunos atros vinenladws a la cadenas agroindustrial o destinados a fa
cxporlacil’)n.“ Sin embargo, lo que prevalece en el campo es un descensa importante de la
inversion privida, por lo que ¢l Estado acentia su intervencion, con [ finalidad de reorganizar y

reactivar i1 actividad econdmica en el medio rural. A los numerosos organismos paraestitales

34. Rubio, Blanca, 1990, *Agriculiura, economifa y crisis durante et periodo 1970-1982°, ca Historia de la Cuestitn
Agratia Mexicana, Toow Y, Prinera parte, México, CEHAM-Siglo XXI. p. 17,
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creados a partir de finales de la década de los cincuenta, se suman otros que juegan un papel
importante en la orientacidn de fa produccidn, la distribucidn y el consumo, Para a década de fos
ochenta, el agro presenta rasgos de una severa crisis que alcanza incluso a fas actividades que en el
decenio pasado son fa punta de Janza del sector. Algunos renglones ganaderos se ven afectados,
asf como cientas actividades vinculadas con el mercadu externa, incorporando a wnica Jde fa crisis
aamplivs sectores del empresariado rural, La lista de productos adquiridos en ¢l mercado
internacional empieza a incluir cultivos forrajeros como e sorgo, cebada y soya, y Jos bisicos
elevan sustancialmente sus niveles de importacidn, México se canvierte en uno de lus principales
pafses importadores de este tipo de productos. Desde una perspectiva general, se aprecia que enla
mayar parte de Ia segunda mitad de los ochenta, la economia del sector rural permanece estancadit
¢ incluso vhserva retrocesos impoﬂames.-"s La estrategia que el Estado sigue para fomentar la
produceitn y el abasto del Jcteo se sitda en dos vertientes principaies que en ciertas circunstancias
se contraponen, dado que el equilibrio entre ambas medidas no siempre se logra, puesto que al
preferirse el subsidio al consumo, frecuentemente se desalienta al productor local. Et crecimienta
de 1a demanda -que tiene un compartamiento mds dindmico que ef de la produccidn., obliga al
Estado a propaner un programa de abasto, fomento y reestructuracion de ta actividad, Ep 1972
nace LICONSA, después de ser reorganizada la empresa Rehidratadora de Leche CONASUPQ
~que hasta ese afio se encarga de la importacién, rehidratacion y abasto de la leche para los estratos
marginados-. En los setenta, LICONSA no sdlo rehidrata el ficteo, sino que también interviene en
¢l mercada, via importaciones, con el fin de regular y evitar con ella el dispara de los precios. Lo
anterjar s¢ acompaita Je otras medidas implementadas por las instancias gubernamentales para

fomentar la produccidn. Etatorgamiento de créditos, la arganizacidn de productores en estaciones

35, Considérese que en 1985 e} PIB det sector todavis alcanzs a incrementarse en 3.7%, siendo fa agriculiura y fa
sitvicuiturs los renglones de mayor dinamismo con 6% y 5% respectivamente, mieniras quc la ganaderia permanece
cstancads cou et 0.7%. Ex los ados subsecuentes se adviere que ¢l PIB det sgro sulre una calda, observindose que
pars 1989 ¢f decremiento se 1itGa en -3,7% ex relacidn & 1985, Enese mismo pesfodo los subsectores que conforman el
sec107 p o exhiben serios problemas de produccida, de tal modo que la agricultur decrece ea-4.2%, la ganadcm
o b, 4% y la silviculturs en 5.8%. El abo de 1990 rompe con dicha tendencta, al regish un i

del producta agrapecuario de cerca del 6%. Es la agricultura la que avanza en mayor nedida con el 9.3% mpcuu del
ailo anterior. La silviculrua también se dinamiza basts alcanzar el 3.4% de crecintiento, mientras que la ganaderls tan
sélo eleva su producio en §.6%. Sin embargo, de nueva cuenis, el sector se esunca en 1991, al aumentar ¢l 0.7%;
ahor s0a la agriculturs y forestal los renglonea mis afectados al permanencer cn ¢t misno nivel que el ado sntedor.
Por e} fio, la ganaderls se | ala en 3.2%. Ver Caslos Satinas de Gortari. Quinto infurme de gobierno,
Poder Ejecutivo Feden), Anexo estadistico, México, 1993, p, 243,
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de recibo y el desarrollo de cuencas lecheras son nuevas metas oficiales en apoyo a los grupos
ganaderos de 1a actividad, orientadas a cerrar la brecha entre produccidon y consuma. Dos
instituciones internacionales, ¢l Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarroliu (BID),
apoyan proyectos de fomenta ganadero que, si bien ea lo fundamental se destinan a la engorda de
bovinos, la produccidn ldctea también recibe financiamienio para su reestructuracion, Es en estos
afios cuando el Banco Interamericano de Desarrollo concede un crédito a la ganaderfa bovina de

leche destinado especificamente a la reorganizacidn de la planta productiva de leche del Distrito
Federl, 36

Los beneficiarios son un pequeiio sector de productores -los mis préperos de la actividad-,
situacidn que profundiza las diferencias de la ganaderfa de leche nacional desde el punto de vista
de su estructura productiva y tecnoldgica, de la composicidn genética del hata y de su
locatizacidn geogrifica. Todo lo anterior se refleja en la concentracidn y dispersian de las
explotaciones lecheras a lo largo del pafs, en el desplazamiento de los produciores mids débiles y
en una confrontacién de los grandes y medianos ganaderos con el Estado y entre ellos mismos, Un
(actor que contribuye de manera fundamental a {a problemdtica del abasto de los principales
productos alimentarios, es et crecimiento constante de la pobiacidn en los grandes centros urbanos.
Caso especial lo constituye el Distrity Federal, en cuyo territorin se acelera el erecimiento
demogrifico, al registrarse en |a entidad una fuerte concentracidn de gran parte de las
actividades econdmicas, paifticas y administrativas del pafs (cuestidn que, por ot parte, da lugar
auna ¢levada demanda de bienes y servicios que dificilmente pueden satisfacerse con la

produccidn exclusiva de la zona).

36, Algumes cifras dan cuenta de ls hnportancia que ambos cenlros financieros confieren a la actividad. El Banco
Mundiat olorgs, eatre 1974 y 1980, créditos s Amésics Latina y e} Caribe que suman ua monto globsl de 872 millones
de ddlares a proyectos que conteagas “un componente ganaderu®, es decir, e tan sdlo sicte afios el Banco presta uos
cantided mayor que en los snieriores 1S afios pars incrementar Is produccidn bovina, México fue el clieale preferido
pars este tipo de créditos. Por su parte ¢} BID, enlre 1961 y 1977 también concede créditos para el dumbito pecuario, de
los cuales ¢] 30% som ditigldos & (s gansderls mexlcans y ademds también recibe el 29% de todos Jos fondos
deslinados a sanidad snimal. Desde luego que ¢l grueso de los recursos también son para la engords de bovinos, Ver
De la Fueste, Juan. et. sl. Bonaaza y crisis de la ganaderia nacional. Una visidn integral de Is actividad pecunsin en
México, UACh. México, 1989,
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La expansién urbana en ¢l Distrito Federal se realiza ocupando superficies de uso agropecuario, lo
que desemboca en una menor contribucién de las actividades primarias en la economia local. De
tal manera que al iniciarse la década de los sesenta, las actividades agropecuarias representan el
21% del PIB de la entidad y el 2% del producto nacional bruto del sector. Otra fuente establece
que la situacidn es todavia mds severa puesto que para 1960, el aporte de la agricultura al producto
interno bruto de 1a zona metropolitana de la Ciudad de México apenas alcanza el 0.1%, micntras
que en comparacion con el PIB agropecuario nacional, la cifra se sitda en 0.3%. Diez afios mis

tarde la relaclén es exactamente la misma.37

Portales motivos, durante los sesenta el abasto de leche a la ciudad de México proviene de varias
entidades situadas alrededor de 1a metrdpoli, y que en su conjunto se les conoce como la cuenca
del Distrito Federal, Dichos estados son Guanajuato, Hidalgo, México, Puebla, Querétaro,
Tlaxcala y la propia entidad federativa. Un estudio de ia época, sedala que la zona es la mis
imporiante productora de leche del pafs, pues el rdpido deterioro del produeto obliga a las

explotaciones ganaderas a manienerse en las cercanias de los centros de consumo,38

En un eswdio elaborado por LICONSA se afirma que "Para 1964 la siluacién de la industria
lechera siguid siendo en cierta medida equivalente a lo que era 20 afios atrds, La explotacitn
intensiva del ganado sélo se observa en las unidades proximas a los grandes centros de consumo
que solfan conlar con razas especializadas para la produccidn de leche y donde prevalecian
mejores métodos de manejo y atencidn de los animales. Aunque en las unidades mis

modernizadas es frecuente observar un atraso en los sistemas de alimentacién balanceada y

37. Alguncos datos nos revelam el crecimienlo y concentracion econdmica y demogrifica ea el Disirito Fedenl: de
1950 2 1960 la poblacidn econdmicamente activa de Ia Ciudad de México se incrementd en 60%, micntras que el
promedio maciunal lo hizo en 36%; ¢ 1960, del producto nacional bruto ei D.F. coacenira el 31%, siendo las
actividades secundarias (industria) y terclarias (comercio y servicios) las de mayor impertancis en el conjunto
econdmico de s entidad, significando el 43 y 36% respeclivamente del total nacional. Ver VIII Censo General de
Poblacién, SIC, 1960; VIl Censa Industrial. SIC. t961; 1V Censo Comercial, SIC, 1961. Infornie Anual. Banco de
México, S.A. La segunda fuenle es D.D.F, y El Colegio de Méxica. Allas de la Ciudsd de México. México,
noviembre de 1989, p, 94, Pars 1960, la industria y los servicios representan ¢142.7% y el 44.0% del PiB sectorial del
pais y pars 1970 la industria desciende al 30.9% y los scrviciod se etevan al 49% respecivamente.

38. Cérdemas L., Fernando, Aspectos Econdmicos de 1s Industria Lechera de Cuenca del Disieito Federsl. México,
D.F,, 1966. Escuela Nacional de Economis, UNAM. p. 48.
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funcional de los animales y deficiencias muy marcadas en cuamo se refiere a los registras
«39

genealdgicos y de produccidn,
Las caracierfsticas de fa cuenca del Distrito Federal son similares a lo que se seiala en los lineas
anteriormente citadas. A principios de los sesenta, las entidades que integran la cuenca
concentran un inventario de 700,692 cabezas, representando el 13,19 del total nacional, En su
canjunto, ¢l ganado de la zona posee mejores cualidades productivas que el promedia del pafs,
dado que existe un elevado porcentaje de ganado estabulado y de ordeda permanente, que se sitda
en ¢l 42% del inventario local, mientras que en el nacional el promedio es de 28.5%, Sepin esta
misma fuente, las vacas de ardeiia temporil y secas suman €1 57.9% en la cuencay el 71.4% en el
pnfs.‘“)

2) Cuenca Lechera del Distrito Federal.

En el Distrito Federal el inventario asciende a 48,963 animales, es decir, ¢! 6,9% del hato de 1a
cuenca, lo que significa ¢l 0.1% del ganado lechero del pm‘s.‘” La compasicion productiva del
hato es similar al promedio nacional, por cuanto a que las vacas que predominan son las que
producen temporalmente y las secas, entre las dos clasificaciones aleanzan ¢l 72.7% del

inventario, mientras que las estabuladas y de ordefia permanente suman ¢l 27.1%,

En términos de produccidn, de los 3,807 millones de litros generados en el territorio nacional en
1962, 1a cuenca aparta ¢f 24,4% con 927.6 millones. De estos, gran parte provienen de las
unidades estabuladas y de ordeda permanente toda vez que producen el 79% del volumen kicteo
de Ia zona. Al Distrito Federai corresponden 81 millones, o sea, ¢l 8.7% de la region y el 1.2 del

pis. Cabe hacer mencidn que, ain cuando las unidades del Distrito Federal producen una parte

39, LICONSA. Histosia del abasto sociat de teche en México. Primens edicidn, México, diciembre de 1987, p. 53-54,

), La ciasificaci6n det ganado varia segin la época y et interés det autor. En este caso, se cnplea dicha clasificacién
pars ifusinar exclusivamente, las diferencias productivas exisienies en et periodo.

4t Pars finalea de la décads de Los sesenta existian en la entidad 918 estabios con una poblacién de 45,600 cabezas de
ganado, distribuldas cn las delegacionea de Gustavo A, Madero, [z1apstaps, Azcapotzalco, Vensustiano Carranza y
Coyosc n principalmenle.
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minima del licteo, fos rendimientns que en ellas se obtienen son mids elevados en comparacion con
la media nacional y regional. Asi, por ejemplo, en las explotaciones estabuladas, los rendimientos
san de 3,876 litros por vaca al afio, en las de ardefia permanente 3,007, y en las de nrdefa
temparal 1,127, En el mismo arden, en la cucnca se obticnen 2,862, 2,114 y 700-itros anuales por
cabeza, mientras que en ¢l pafs dichas cifras se ubican en 2,136, 1,614 y 508 litros anuales,
respectivamente. Los datos anteriores son indicativos de una ginaderia lechera -tanto del Distrito
Federal como de la cuenca en su conjunto- que, por sus condiciones tecnoldgicas, logr aleanzar

mayares valimenes de leche por unidad animal en las distintas formas de cxplnuncién.“z

Las entidades que integran la cuenca del Distrito Federal envian, en 1962, aliirea metropolitana
1,250,000 litros diarios, cantidad que resulta insuficiente para satisfacer las necesidades de la

poblacidn que alif se asienta, 43

Por esos aiios se estima que el consump total del flufdo en Ja cuenca es de 1,650,000 litros diarios,
de los cuales 400 mil son de importacidn. De acuerdo con este dato, el consumo per cipita se
ubica en 0.27 litros; fndice que, por lo demds, estd muy por abajo de las recomendaciones
nutricionales que determinan las instituciones autorizadas. ¥ Es en el precia en donde se reflejan
los conflictos surgidos en la rama, De un lado, gran parte de los consumidores no tienen aceeso a

fa feche por el precio que sustenta, y de ofro, las expectalivas de rentabilidad de los productores

42, En el resto del pals los rendimientos promedio que se oblicnenson los siguientes: en cl sistema eslabulado 1898,
cn et de ondeits permancnie 1,520 y en el de ordeda temporal 477, En npinién de Chedenas Laca gran parte de a
ganaderia boving de leche niexicsns mantiene *un strso considersble, debido no sdlo al sin ndmero de enfermedades
yue se regisina cn clls, sino también al predominante criollaje de la misma, aunadas a la deficiente alimentacién que
alectan sensiblemente su capacidad productive’ En Cindenas L., Fernando, Aspeclos Econduicos de... Op. cil., p.
50. Uabrfa que sedalar que en [a épocs, México reporta los nienores readimientos por unidad animal en produccién
(702 itros anuales), coa excepeida de la [ndia (305 litros) y Pakistdn (405 litros). En cambio, 1as naciones con miayor
lradicidn lechers elevan nolsblemente sus rendimienlos: Palses Bajos 4,080, Bélgics 3,854, Alemania Occidental
3,769, Suiza 3,270, Suecia 3,013 y Eslados Unidos 2,877. Op. cit. p. 41,

43. Céndenas, L., Op. cil. p. 78. El estado de México y Guanajualo son las entidades que aportan ¢ maynr volumen de
leche para ¢! consumo de la ciudad de México con 346 y 247 millones de litros e 1962, le siguen el Distrita Federal
con 81 ¢ Hidalgo com 78 millones anuales. De la produccion estatal, ¢l Distsito Federal proporcinns ¢l 100% y et
estado de México el 94.1%. E} resto de los estados aportan un porcentaje jucnor: Tlaxcala el 38%, Querélary 36%,
Puebla 10.5%, Hidalgo 10.7% y Guanajuato ¢l 4.6%, p.79.

44. La comiposicién del consumo diario de leche flulds es la siguiente: preferente 250 mil litros, pasteurizada 650 rail,
calicate 350 mil y rehidratada 400 mil. VerOp. cis. p. 56.
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son insuficientes para capitalizar y ampliar las explotaciones. En este marco, 1a injerencia del
Estado se encamina a mantener precios tope del producto, regular el mercado mediante la
importacién de leche en polvo, y canalizar subsidios al productor por la via de los servicios que

ofrece como agua, luz eléctrica y otros. 43

Al igual que ocurre en otras urbes del pafs, en el Distrito Federal se acentian las dificultades para
¢l desarrollo de la ganaderfa bovina de leche, Durante la década de los sesenta y hasta el inicio de
los setenta, los ganaderos urbanos se enfrentan a serias dificultades que obstaculizin el adecuado
desempeiio de sus labores y advierten que las posibilidades de expansidn de los establos vacunos
se agotan: dichas unidades resultan inapropiadas en dreas urbanas de alta densidad demogrifica
por los problemas sanitarios y de contaminacidn que generan; el transporte de insumos a ja ciudad
de México se convierte en uno de los mds importantes obstdculos para el desenvolvimiento
dptimo de la ganaderfa lechera y ¢l aumento exharbitante del precio de los terrenos urbanos hace

mds atractivo el rengldn de bienes y raices que continuar laborandv en la actividad,

3) Antecedentes de la Cuenca de Tizayuca,

Al respecto, una de las fuentes seala lo siguiente: "En 1970 habia 918 establos en la ciudad de
México y las existencias de ganado ascendfan a 40,000 cabezas. El productor instalado en la
Ciudad hacia frente a problemas de orden econdmico, como fos altos costos del terreno, que je
impedfan siquiera programar el desarrollo y crecimiento necesarios del hato y la crianza de
becerras de sustitucion. La excesiva intermediacion en el abastecimiento de formjes y el elevado

costo de 1a mano de obra, encarecida por la urbanizacion, incidian negativamente en sus costos de

45, Después de la segunda guerra mundial, los palses de mayor desarrollo ecorémico optan por fortalecer su sector
primsrio mediante el uso de diversos mecanismos pars elevar Is produccion agropecuaria, de maners que deciden
proteger su mercado Jniermo y otorgar subsldios directos ¢ Indirectos s los productores pans aseguraries un iogreso

[nimo y los | dos e ls actividad. Segla sedals Clrdenss Lana *Actualmente (1965) existen sistemss
de sustestacidn de precios em 1odos los paises que cueatan con uoa [ndustria lecbera desarrollada, con excepeion de
Dinamarca y Nueva Zelanda. Las razones principales para su implantacida fueron en primer lugar el estimulat la
cxpansion de |a produccion, y en segundo lugse, el auoientar y proteger ¢l nivel de los Ingresos recibidos por la
producciés lechern.” El apoyo que los gobiemos de esos paises le ban dade a Jos productores permite que fos precios
de) lcteo sean muy Inferiores & bos obtenidos pot los ganaderos de las naciones que carecen de este tipo de apoyos,
sdemés de que las condicionea tecnoldgicas en que se deseavuelven (recueniemente implican costos de produccién
més clevados. Op. cit. p. 101y 102,
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produccidn. Ademds de ello, ta gran produccidn de estiéreol y las comptlivaciones para eliminatiu
provocaban enfermedades en el ganado (muchas wansmisibles al ser humano) y suscitaban el
azolvamiento de los drenajes. La dispersion de las explotaciones, aunada a su reducido untado,
hacfa casi imposible la organizacitin de productores y, por tanw, limitaba el extensionismo y fa

implantacion de técnicas modernas de nmnejo de ganado.""6

Los problemas de la ganaderfa de leche y de la demanda altamente concentrada en ef drea
metropotitana son de tal magnitud, que es necesaria fa intervencion del Estado, tanto desde el
punto de vista normativo, como en sy papel de ejecutor de un proyecto de reestructuracion de la
ruma fechera def Distrito Federal. Hubo de recurris af financlaniento externo y af uso de
tecnologfa extranjera para establecer un nuevo sistema de produceiGn lictes de caricter intensivo,
para lograr importantes vokimenes de feche e influir en ef mercada citadino. Es el tiempo en que el
agro se encuentra en plena estatizacion de gran parte de sus actividades, siendo fa ganaderfa de
leche uno de los renglones de mayor interés para el Estado. En 1971 el Gobierno Federal, 3 través
de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, determina la aecesaria ermadicacion de los establus de
fa ciudad de Méxica. Los argumentos que esgrime para justificar su decision son de orden
sanitario: son inmanejables los severos problemas de contaminacidn ambivntal que generan fas
explataciones lecheras citadinas, Es a través del Banco Nacional Agropecuariv, 8. A., que se
plantean las opciones de reubicacion de los establos, por lo cual se creo el 7 de febrero de 1973, ¢f
Fideicamiso "Fundu def Programa de Descentralizacion de las Explotaciones Lecheras def Distrito
Federal" (PRODEL).

De este modo, al fideicomiso PRODEL se le asignan las funciones de estudiar, planear y
programar fas actividades encaminadas a diagnosticar fas zonas més apropiadas desde el punto de
vista téenicoccondmico y social para el traslado de fos establos citadinos. Después de analizar 98
localidades ubicadas en 16 distritos de riego de ocho entidades federativas, se decide seleccionar
los terrenos aledaitos al poblado de Tizayuca, Hidalgo como los mis adecuados para establecer la

nueva cuenca. Los motivos que justifican esta seleccion san los siguientes: "La distancia entre la

46, Vet Antecedeates, Evolucidn y Situacidn Actusl del Complejo Agrapecuario Industrial de Tizayuca, Hidalgo,
Tizayucs, Hgo., Julio de 1992,
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Ciudad de México y Tizayuca es de 52 kildmetros, lo que permite a los ganaderos que asi lo
deseen, continuar residiendo en el D.F. En lo que respecta a fuentes de aprovisionamiento de
forrajes, Tizayuca se localiza a 65 kildmetros del Distrito de Riego 03 (Mixquiahuala, Hgo.) y a
silo 29 del Distrito 88 (Unidad Chiconautla, Méx.). Los recursos acuiferos de fa localidad
satisfacen la demanda (iniciai y futura); el clima cumple con las condiciones impuestas por la
técnica pecuaria para ganado lechera; Ja aitura sobre ef nivel del mar (2,200 metros) estd dentro de
los {{mites recomendados para lograr una mayar productividad; Ia precipitacidn pluvial media

anual es de 614 mm y la pendiente del terreno es 19,47

Hacia finales de 1974, el proyecto de descentraiizacion se presenta al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), organismo que autoriza, en mayo de 1976, un crédito que asciende a 44.8
millones de délares bajo condlciones preferenciales para efectuar s construccitn de las
instalaciones de la cuenca lechera "Complejo Agropecuario ¢ Industrial de Tizayuea” (CAIT). Se
fija, a rafz de la contratacién del crédito, un plazo de 14 afos de amortizacidn para tiniquitar el
empréstito, tiempo durante el cual estar(a vigente el fideicomiso PRODEL en la direccidn del
CAIT. Una vez que se concluyera ef crédito, las instalaciones -asi se habia previsto-, serfan

transferidas a los ganaderos mediante el pago correspondiente,

En ¢l diagndstico de la situacin socloecondmica de los ganaderos del CAIT, se asienta que “el
Fidelcomiso otargd y negocid créditas refaccionarios y de habilitacion o avio con otras
instituciones de crédito para la operacidn de los establos. Durante el periodo 1976-1985, ¢l
Fideicomiso entregd a los ganaderos un total de 111 créditos refaccionarios por un monto de
$802.6 millones destinados a la adquisicion de construccivnes, instalaciones, terreno, maguinaria,
equipa y ganado, Del total de créditos otorgados, al mes de mayo de 1989, se han ocupada 93 por

un manto de $653.2 miilones, quedando por recuperar 18 por un valor de §349.4 millones”. 8

47. En Antecedentes, evolucién..Op. cil. p. 4.

48. Asoclacidn de Ganaderos de Tizayuca. Diagndsiico de 1a situscidn de Jos ganaderos del CAIT, (Mimeo) Tizayuca,
Hgo. agosto de 1989, p. 26.

41



4) Funcion del Fideicomiso PRODEL.

Correspande al fideicomisa PRODEL ejecutar las acciones necesarias para la construcciin de la
cuenca y administrar los recursos del empréstito, Si bien el crédita del Banco Interamericano de
Desarroflo se otorga hasta 1976, la edificacidn de la cuenca se inicia en los dltimos meses de 1975

con recursos del gobierno mexicano, El Complejo entra en operaciones al ano siguiente.

Uno de los impactos inmediatos de fa ercadicacion de los establos de [y Ciudad de México, es fa
desaparicion de un numeroso grupo de productores lecheros, dado que solo "se consideraron
sujetas de traslado aquetlos ganaderos cuyas caracteristicas especificas de operacin del establo,
conoeimientos téenicos acerct de! mmo y situacidn financiera, fueran lo suficientemente solidos
para continuar con el negocio en zonas adecuadas para la explotacivn de ganado lechero, Este
estrinto ocupaha el 25% del total de los establos existentes al inicio del Progeama, con el 65% del

g;mndo.“"

Para tlevara cabo sus funciones, ¢f PRODEL estructura una campleja organizacion interna en
dreas praductivas, de servicio, financieras y administrativas que le garanticen el cantrol y la
direccidn del CAIT. En adelante, ¢l fideicomisa dicta las normas, politicas y papel que el
Complejo debe de cumplir en el mercado de Ia ciudad de Méxica, de acuerdo con intereses
especificos del gabierno, tamanda en sus manos las decisiones fundamentales del praeeso
productiva global, y dejando a los ganaderos como simples ejecutores de los lineamientos
determinados por él, asignindoles fa responsabilidad de producir y abastecer del Betea a la

agroindustria local de propiedad estatal,

49, CAITSA. Antecedentes, Evoluciény ... Op.cil. p.4y 5. Segin esta misma fuente, en el perfodo que va de 19752
1990 desaparecieron 842 establos y 37 mil cabezas de la ciudad de Méxicn por lo que el Programa de erndicacion se
cumplié en més del 90%. Desde luego que algunos ganaderos que no contaron con ¢l apayu gubernamental, por la que
debieron de instalarse en olras reas rurales donde pudicran conlinuar praciicando {a ganaderia. Sin embargo,
segurantente muchos de los productores del Disirito Federal se vieron obligados & abandonar la produceion de Jeche y
dedlcarse s otras acUvidades vinculadas con fs industria, el comercio y los servicios,
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En tal sentiddo, se fijan como principales propdsitos eb contribuir con una parte de la oferta de
leche destinada al Distrito Federal para evitar el desabasto y Lt especulacion en la metropoli,
ademds de distribuir leche de elevada calidad capaz de competir en un miercitdo en donde las
empresas mis prestigindas del ramo ~ALPURA 'Y LALA- alcanzin a cubrir b mayor pane del
mismu, cuestion que deriva en fuertes presiones sabre ¢l precio del producto. Por estas
condiciones especiales, la produccion del CAIT se limita exclusivamente it Lt pasteurizacion,
dejando de lado otros procesos agroindustriales orientadns al consumo de sectores de las capas
medias y altas Je 1a pablacidn -como es la elaboracion de derivados licteos-, que representan unt
ganancit mis atractiva pira el productor, Es emonces que 1a produceiin del Complejo, junto eon
las importaciones de leche en palvo, se constituyen en reguladoras del mereado mds grande del

s,

Desde el punto de vista tecnoldgico y organizativo, el proyecto de la cuenca contempla li
adopcicn de los adelantos mds significativos del momento en ambos aspectos. En ed centeo de
propuesta se encuentra el concepto de produccion intensiva e integracion vertical, como el sisiema
ionea para alcanzar los ambicivsos objetivos de produccion, rendimiemns y productividad
planteaduos de antemano, Al respecta se afirma que “La concepeion y mitteriatizaciion (del CAIT)
tuva camo eje fundamental el asegurar a s establos el timado, el financiamicnto, la
infracstructura, la tecnalogia y los insumos (bienes y servicios) aecesarios para la produccion de
leche en dptimas candicianes. Se logrd canstituir un sistema de producciin cuya escali,
localizacidn y cancentracidn geogrifica han permitido Ia integracion vertical de los nuis
importantes procesos operativos: Agricolas, pecuaring, industrinles, camerciales, de servicio y
administrativos que canvergen en la produccion de leche, asf como [a ohiencion de economias de
escala al apravechar teenologias y tamados dptimos de equipos, ademis de L division y
especializacivn del (mbujn".so

Si bien ¢l proyecto del Compleja plantea la total integracidn vertical Jde las actividades, en la

prictica se advierte que el CAIT no cuenta con extensian territorial suticiente i enlazarse de

50. En Aniccedentes, evolucién. Op. cit. p. 5.
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manen directa con la produceion agricoly, de modo que el abasto de importantes materias primas
como los forrajes, se efectih a través del mereado con praductores ajenos a ta cuenca Bsta
catencia impacta cansiderablemente los costos de fa empresa, al depender det mercado no silo de
forrajes sino también de otro tipo de insumos para satisfacer sus necesidades. En cambiv, los
vineulos con fa agroindustria se establecen desde un principio al interior mismo del Complejo.
Para las etapas de transformacion -en este caso la pasteurizacion-, envasido y distribucion del
producto, se levantan las instaliaciones y se adquicre la maguinasia y el equipo necesarios,
aplicindose una tecnologiin de vanguardia para asegurar el logro de los ubjetivos trazidos,
Pricticamente fa totalidad del proceso productivo esti bajo ef control y Li direccion del PRODEL,
dado que los recursos financieros, materiales y humanos de gran parte de Jos activos del Complejo
pertenecen al Estado, can excepeion de los establos gue san propicdad de los ganaderas, En esa
medida la integracion vertical es solo un planteamicnto y un propasito a futuro, porque este
concepto cobr su total sentido cuando recae en los praductores el control y la direccion de las

distintas etapas que companen e¢f proceso productivo global.

Cabe sefalar que el equipo, la maguinaria y los insumos que el patron teenoligico de la
produccidn intensiva demandan, son de manufactura extranjera, de tal suerte que el Complejo
abserva una fuerte dependencia del exterior en esta materia,

En el CAIT, L densidad de poblaciin bovina aleanza la extraordinaria cifta de 432.9 cabezas por
hectirea, cuestion que demanda de una organizicion y atencidn especializada de parte de quicoes
dirigen y prestan sus servicios en kv cuenca, Veamos cuiles son las cameteristicas del Complejay
la prablemitica especifica que afronta como entidad estrechamente vinculada al Estada,

5) Organizacion y Funcionamiento del CAIT.

. Infraestructura

En una superticie de 216 hectireas se fevantan 126 establos y varias empresas administradas par el

fideicomiso PRODEL, misinas que tienen a su cargo la produceion de algunos de os insumos que
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tequieren los gamaderos, ademis de- procesar, disuibuie y comerciatizar el facten. Bs bisicamente
e esta zona dande se focalizan la mayor parte de ks instalacivnes del CAIT, aungue tambicnen L
ciudad de México y en ef mismo estado de Hidalgo existen algums oficinas adminisitativas y
empresas propiedad del Complejo. En su conjunto, el CAFT consta de Las siguicntes instakciones,
aparte de fos establos: Centra de Reeria, Central de Foreajes, Plantas de Alimentos Batanceaduos,
Procesadora de Estideeol, Deshidratadora de Altaita (ocalizada en Tlaxeoapan, lfga.),
Pasteurizadoea, Unidad de Mantenimiento, Central de Servivios Mddico Veterinasios, Centso de

Distribucidn y Unidad Centeal de Administeacisn,

sy canjunta, $a infracstructues del Complejo rellei las pretensiones de ana vrganizacion
vertical de la produceion: la reposicion del ganada al intetior mismo del complejo, ¢l
abastecimicna de slgunos insumos, fa produceion primaria de leche, los servicios brindados por el
PRODEL para mejor funcionamiento de los establos (tales cama asistencia enica, atencion
médicn-vererinaria, desalnjo y procesamiento del estiéreol, mantenintiemo de maquinaria y
equipo, ete.) y la existencia de una planta pasteurizadory para procesat y envasar ¢l bictea y ¢l
centeo de distribucian que se encarga de colocar en el mercada el producto Final.La distribucion de
tos establos en Tizayuea se distingue de cualquier otr esenca ded pads, ¢ incluso ded extrapjero,
debido at coneepto de ushanizacion que se emplea en i construceivn ded CAIT, L intencion
fundamentales Tade utilizaz de manera optima el exigon espacio del que se dispone, enestivn que

marcha paralela con la adopeion del sistema intensivo de exploicion vacuna en el lugar.
b. Los establos,

Ll testena que ocupa cada explotacicn consta de una superticie peyueiia, en donde se construyen
las instalaciones necesarias para dar alojamiento a los animates en condiciones apropiadas de
bienestar, La extensidn promedia par establo es de 5,500 m2, en domde se mantiene a una
poblacién bavina que oscila entre las 150 y 450 cabezis de ganado en wtal confinamiento. Enel

misno espicio se contempla b posibilidad de ampliar el dcen productiva, asi como la construceion
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de la casa habitacion de os ganaderos, muchos de los cuales residen en el Cmnplcjn.Sl L.
construeeion de fa infraestructura al interior del establo y L adopeion de weenologias encminadas
aelevar los rendimientos dentro del mareo de una explotacion intensiva, son las principales
caracteristicas que distinguen a lis explotaciones de Tizayuca. Como parte de este ntismo
concepty, se emplea mano de obra especializada y, a Gitimas Techas, (1992), se incorpori ¢f uso

de computadaras para mejorar et control de la produceion y administracivn de 1 unidad,

La mayoria de los establos entran en operacion durinte los primeros tres afos. De 19760 a4 1978
iniciansu funcivnamiento 71, de 1979 a T981, 35, y en 1982, 13 establos, sumando un total de
119 ¢n todor el periodo, de manera que permanecen sin ocuparse 7 unidades durante bt gestidn de

PRODEL.

El manejo del hato abarea diversos aspectos como la alimentacion a base de concentrados,
formjes, suplementos vitaminicos y mineriles; ordef mecinica; inseminacion antificial y control
de enfermedades. San las cantpaias contra la tuberculosis y la brucelosis las que reciben ln
principal atencidn de parte de los éens s del PRODEL, ya que de no mantenerse este tipo de
contea] sitnitaria, se eleva el riesgo de epidemias ocasionadas por enfermedades Ticilmente

transmisibles, debido a kv alta densidad de ganada en el CAIT,

El andlisis de la propiedad revela una fuerte concentracion de Ja produceion primaria en el
Camplejo, si bien se advierte que ¢n un primer acercamiento a los datos esadisticos dificilmente
se puede observar dicho comportaimienta con elaridad, toda vez que la gran mayoria de los
establos ticnen un solo propictario coma es ef casa de 85 exploticiones y & mayor parte de los
establos que restin (15) son compartidos por dos o mids coopropietarios, Segin esta misma fuente,
6 ganaderos tienen en propiedad 13 establos, es decir, 2.16 explataciones por individuo, Sin
embargo, el proceso de concentracion se distingue a través del andlisis de 1a propiedad familiar.,

En este sentido, se advierte que tan sélo 8 familias conteolan ef 40% de los establos, con un

51, El 51% de tos ganaderos radica en ¢l CAIT.



promedio de 6 explotaciones cada una y 12 grupos tantitiaees conventran ef 217% con .1 establos

por gmpu.53

Existen dos urtidades que se emplean coma instancias demostrativas, propicdad del fideicomiso
PRODEL, y en ellas se realizan experimentos de mejoramiento gendtico de los viieunos,
Adicionalmente se cuenta con 3 establos promocionales, cuya capacidad es de 630 cabezas y se
atilizan para aislar al gantdo de importacidn que tiene que transcurrir por un periodo
cusrentenario.33 En la etapa del tideicomiso PRODEL el crecintiento del inventaria y de la
produceidn se convierten en los elementos dinamicos del Complejo, aungue habria que seivalar
que fa elevacidn del producto esti sujeta a las politicas de regulacion del mereado que establecen
fas autoridades del ramo y que, por lo tanto, esta circunstancia es el linite de fa expansion del
CAIT.

Para iniciar actividadues, 1os directivos del PRODEL toman la determitacion de excluir al ganado
que en ese tiempo poseian los productores y deciden importar vaquillas ol primer parta de la rza
Holstein-Freisian, especializadas en by produecion de feche, dindose asi ef primer paso Tacia una

explatacion intensiva aftamente tecnificada.

Lat capacidad inicial det CAIT es de 24,824 cabezas, rngo que nase aleanzy a cubrir durante la
administracion de! lideicomiso PRODEL, dado que el 13% de b inlraesiructura permaneee ociosa
hasta finalizar su gestion. De acuerdo con las entrevistas realizadas a los dirigentes de la
asociacién ganadera local y a fos téenicos del CAIT, ef inventario del Complejo se mantiene en
constante crecimientn desde su creacion en 1976, No se cuents con toda la serie histdrica sobre fa

evalucidn del inventario, pero en 14 infarmacidn que data a partir de 1981, se observa gue entre

52. Ver Diagndstico de la sinacidn...Op. cil. p. 16 y t7. Durante 1a erradicacion de establos de 12 sona urbana y su
reubicacion en Tizayuca, no se considers vain ¢riterio discriminaiorto los 1azos consanguineos de los ganadems, de
mancia que por este nativy, se advierte dicha voncentracion de 1a prupicdad en el Complejo, Adends, es tradiciona)
entre los ganaderos involucrara los hijos y parientes cercanos en la operacién de los establas, vuestion que facilita 1a
concentractdn familiar,

53. Ver Diagndstico de I Shuacién... Op. Cit. p. 2. y 20
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1985y 1989 la poblacion bovina del Complejo se incrementa en 4.9% al pasar de 20,337 a 21,641

vacas,
c. [nventario y produceion,

En comparacidn con el inventario nacianal, el bato dei Complejo apenas representa una parle
minima det ganada bavino lechero del pais, Para 1989, tan sélo aleanza el 0,3% del wotal aacional
y ¢l 2% del ganado especializado del pais, Esta relacidn se mantiene pricticamente en el mismo
nivel a lo largo de su existencia, Y si bien las cifras antes seaaladas revelan, en su aparieneia, una
eseasa importancia de la cuenca en el conjunto nacional, es convenienle mencionar que su valor
vadica en ¢l influjo oficial que ejerce sobre ¢l mercado mids grande dei pais y en el caricter

especializado e intensiva de su produceidn,

Elsistema altamente tecnificado que se adopta en el CAIT, incluye b prictica de la inseminacion
artificial cama métoda principal para predar a las vacas, y solo en los casos en que haya
problemas de fertilidad se recumre a la monta directa, En 1989 se utilizan entre 60'y 70 mil dosis
de semen, es decir, entre 2.5 y 3.0 dosis por vaca. El 60% del producto es de importacion y el
40% de engen nacional, Ademds, el CAIT cuenta con 5toros de excelente calidad gendtica para
1a monta directa, La edad en que se insemina por primera vez a las vaquillas oscili entre fos 16 y
22 meses de vida y el periodo que transcurre entre parto y parto es de alrededor de 13.5 meses,

La reposicidn del ganada es parte fundamental para el mantenimienta del inventario del
Camplejo, En promedio, se requicre cubrir el 22.8% del hato al afio, dado que éste es
aproximadamente el porcentaje de desechos, aunque en algunos afios ki adquisicion de nuevo
ganada es superior (alrededor del 25%) al nimero de animales desechados, lo que indica un
aumento del hata en ciertos establos. Desde tuego, la mayor parte de los desechos esid integrado
por las vacas que cancluyen su vida productiva, y el restose refiere 4 las animales que mueren por
alguna enfermedad. Para 1989, la relacidn se sitda en 84.3% y 15.7% respectivamente, Cabe
mencionar que fa tasa de mortalidad en la cuenca es del 4% anual, cifra que se mantiene
pricticamente sin modificactones entre 1986 y 1989, Este indicador se eleva al 13% en las

becerras, situaciin que se acentda a partir de que los ganaderos deciden preparar 1os reemplazos en

48



sus establos, Los téenicos det fideicomiso alirman que Lt causa del aumento de L morandad en
las becerras consiste en que los ganaderos carecen de L infraestructuria apropiada y de

convcimientos suticientes para mancjar kb mis delictda etapa de erecimiento de los animales.

EF comportamienta de la produccicn kictea en el CAET, se relaciona con el pipel regulador que le
carresponde al participar con una parte de faoferta del licteo ea el mereado del Distrito Federal y
evitar la especulacidn y fa efevacian del precio. En general, se advierte un incremento del
praducta entre 1980y 1989 del 24.4% global, al pasar de 93.7 4 116.6 millones de litros, La
cuenca aporta en el primer afo el 1.4% a a produccion nacional y el 2.5% al volamen
especializado, y en 1989 ¢f 2.1% y 3.7% respectivamente, Sin embargo, el ascenso relativo se da
en el marco de una disminucion de Iy produceidn nacional total y c.\‘pL‘Ci:l|i7jld.’l.54 Es preciso
sefialar que el ritmo de crecimiento de fa produccion det CAIT disminuye, 4 partir de 1985, 2 1%
anual, fo cual puede relacionarse con un limite de produccion. Ante L idea de organizar la
produccidn bajo el concepta de integracion vertical, el Complejo contempla el abasteeimiento
interno de una parte importante de tos insumos necesarios para asegurar 4 contingidad de i
produccidn lechera y abaratar los costas de produccion. Sin embargo, nu se trata de un esquema
autirquico, toda vez que el patrdn teenoligico adoptada en Tizayuea requicre de equipo, matering
primas ¢ insumos quimica-farmitcduticos que sdlo se cansiguen en el mercado, ya sea nacional o

internacional, lo que desde huego reveli una fuerte dependencia teenoldgica de Ly actividad,

Lt reposicion del ganado es parte fundamental para mantener y acrecentar el inventario del
compleja. En promedio, se requiere cubrir ed 22.8% del hato al aio, dado que éste es
aproximadamente el porcentaje de desechos, aunque en algunos ados ta adquisicién de nuevo
ganado es superior (25% aproximadamente) al ndmera de animales descchados 1o que indica un
aumento del hata en ciertos establos, Desde tuega, Iy mayor parte de los desechos esta integrada
por las vacas que concluyen su vida productiva y el resto se refiere a los animales que mueren por

alguna enfenmedad. Para 1989, 1a relacion se sitda ¢n 84.3% y 15.7% respectivimente,

54. En 1980 la produccidn total nacional asciende 8 6,742 milloacs de lidros y 12 especializada a 3,764 millones,
micntras que en 1989 ambas cifras se sitdan en 5,577 millones de litros y 3,122 nillones respectivamenie.
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Los padecimientos mis frecuentes en el gitnado bovine son Ly mastitis, bruceht, leptospirosis,
uberculosis, neumonias, podermatitis, torsion de abomaso y salmonella, EFPRODEL, a travds de
su cuerpa de médicos veterinarios zooteenistas, manticne de manera permanente un programa de
asistencia téenica a los productores para atacar tales entermedades, Dentro del manejo sanitario,
umbién se contempla el combate a la faumi nociva generada, en gran medida, por los grandes
voldmienes de estiéreal que se producen en el CAIT. Bisicamente se trta de dipteros y rocdores,
plagas que se cambaten a través del uso de medios bioldgicos y agentes quimicos degridables.Si
bien es ciertn que la produccion intensiva se distingue por los elevados rangos de productividad
aleanzados, de otra parte registra fos mds elevados costos de produccian. Ella es asi, porque |a
aplicacidn cabal del paquete teenoldgica implica el uso y el maneja especializado del ganado, lo
que deriva en la demanda de una seric de materias primas, maquinaria y equipo, personal
capacitado y organizacion empresarial de las explotaciones, elementos que generan importantes

gastos carrientes y de inversion,

En el contexto de una inflexible politica de control de precios de la leche y de una espirat
intlacionaria que afecta a todos los insumos que requiere 1a produccivn Lictes, se advierte que el
costa del patrdn teenoldgico de fa ganaderia intensiva de leche disminuye considerablemente las
expectativas de rentabilidad de los productares. De lo anteriar se desprende que ¢l
funcionamiento de! Camplejo tiene como sustento bisico el apoyo esiatal y L integricidn vertical,
Jo que permite asegurar una ganancia al productor, en la medida en que, aparte de los subsidios
que se [e otorgan, se abtienen economias de escala en algunos rubros de los costos, en un contexto
de caida de subsidios y de erisis del sistema.De acuerdo con los datos praporcionados por 1
Unidad de Planeacidndel PRODEL, el costo promedio por titro de leche en la cuenea de Tizayuea

se ubica en 620,00 pesas en 1989,55

55, O (ucnie, mis ligada o Jos ganaderus, seriala que el costo de produccidn, para ese mishio aio, es de 860,00
pesas por liteo, aunque no indica sl incluye ¢l subsidio, En el documento Diagndstico de 1 situacidn... Op. cit. se
afirma lo siguicnie: *Cabe mencionar que en fas condiciones acivales (1989) los vostos de produccion en que incurren
los establos det CAIT, son inferiores 8 los que se encueniran en el mercado, lo que se expliva, por una pane, por las
ccononifas de escala obtenldas en 1a Integracion vertical de las empresas, pero también por el subsidio que se canaliza
alravés de los precios de bicnes y servicios.” p.22,
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d. Costos.

El gasta en atimentos es el aspecto de mayor signiticacion dentro de Ta produccion estabulida de
teche. Representa alrededor del 73% de los costos totales que los productores efectian en la
actividad, Todas las demis erogaciones estin muy por abajo de este poreentaje: el pago de mano
de ubra abarca ¢1 5%; ta depreciacion, el 3,5%; I cuota pana la recoleccidn de estiérenl, 3.3%; el

gasto famitiar, 2,4%:; el semen 2,19, y otros insumoss 10.7% del costo total,

La Gerencia de Finanzas del PRODEL genera estadisticas que sefialin un comportimiento distinto
en funcidn del estrato al que pertenecen los g:(nndurns.56 Se advierte que para et caso de fa
alimenticion, los gastos generados por este concepto sito varian muy tigeramente hacia 11 baja,
conforme el estra del productor registea una mayor concentracion del hato, Considérese que,
entre el grupa de productares que posee menos ganado y el que cuenta con mis animales,
diferencia es de 2,12 pc‘sns. Sin embargo, desde el punto de vista de las cifras retativas, se observa
yue entre el primer grupo y el dltimo, el porcentaje que se gasta en alimentos se eleva
notablemente, Siguienda et mismo ejemplo, Ia proporeion det gasto en alimentos ¢s del 67.8%
para los ganaderos con menor ndmero de cabezas, y et 77.7% para quicnes poseen los hitos

mayares.

Es preciso mencionar que el monto de ta utilidad varia segdn el estrato al que pertenecen los
ganaderos. St bien nu hay un comportamiento unifornte que sefale una tendencia etara y
definitiva, puedé decirse, sin embargo, que a medida en que los productores tienen un mayor

nintera de cabezas, la utilidad promedio por vaca al mes s¢ eleva, Considérese que para el estrato

56. En el estudio de 1a Asaciacidn de Ganaderas de Tizayuca cilado anteriormente, se incluye informacion
proporcionada por 1s Gerencis de Finanzas del PRODEL, sobre los costos de produccidn y ulilidades que se generan
en los establos. Pats precisas s forma cn que estos elementas inpactan a los establers, se construye una
estratificacién de productores de la que no se Henen los criterios que se emplearon para establecer los dicz esiratos que
aparecen en los cundeos que conceniran la informacién. Se advierte que el intervalo que abares cada una de las
esinatos es diferente. Por lo tanio, los ganaderos quedan agrupados como sigue: el prinicr grupo estd constitufdo pog
Todos aquellos que poseen hasta 124 cabezas; ¢! segundo va de 125 2 141 el tercero de 142 2 158; ¢l cuarto de 159 8
170; el quinto de 1718 189; el sexto de 190 a 210; ¢l séptimo de 2112 237; eloctavo de 238 a 264; ¢l naveno de 265
» 285 y el décimo de 286 & 350 vacas,
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que posee hasta 124 animales, 11 utilidad se sitda en $4,478 pesos, mientras que para el grupo de
286 a 350 cabezas, se obtienen 61,348 pesos. Entre ambos extremos se desglosan nueve estratos,
identificandose el de 238 a 264 cabezas como el que percibe las mayores ganancias netas
mensuales, siendo éstas de 78,198 pesos, ke siguen el de 190a 210 y el de 265 4 285, con cerca de
73,000 pesos cada uno; el grupo de productares que se ubica en el segundo nivel, de 1254 141

vacas, es ¢l que obtiene las menores titidades de wodo ef Complejo, con 28,959 pesos mensuales,

Para los ganaderos del CAIT, el subsidio del gobiemo es ¢l que proporciona fa parte fundamental
de las utilldades. Los costos reales del sistema estabulado en esas afios, restringen de manera
importante la obtencion de gamancias que permitan fa reinversion y ampliacion de s unidades,
Otro eslabdn importante de ka eadena productiva de fa leche, es su procesamiento industrial.
Como el interés primordial del Estado es cubrir parte de fa demands de leche pasteurizada del
mercada de la Ciudad de México a través de LICONSA y de fa produccion de la cuenca de
Tizayuca, la totalidad del Hiquido que producen los ganaderos del CAIT se dirige a la planta
msteurizadora def Complejo a fin de procesaria y envasarla bajo la marea Boreal.  De este modo
queda cubiento un aspecto fundamental de ta integracidn vertieal de 1a produccion lechera, gue
s6lo tos grandes ganaderos, con mentalidad empresarial, han lagrado constituir en las mis

importantes cuencas del pais.

¢. Proceso y Comercializacin del Producto,

En el caso del CAIT, el proceso agroindustrial se restringe exclusivamente a la pasteurizacion del
lcteo, dejando de lado la diversificacion hacia los derivados, productos éstos que gozan de
precios atractivos en el mercado, Unicamente cuando la demanda disminuye -bisicamente durante
las vacaciones escolares-, y 13 produceisn primaria aumenta como resultado del periodo de Huvias,
es necesario vender a granel la leche "excedente” a las queseras cercanas a la cuenca. Segin datos
de técnicos de la empresa, el volumen de Idcteo que se vende al dia por este concepto es de 304 40

mi} litros,
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La recoleceion y conservacion de fa leche es una de las ventajas que se aprecian en el Complejo,
en virtud de que la wotalidad del ganado estd concentrado en uma drea muy reducidie, Porell, los
costos refacionadas con ¢l acopio y transporte del Fieteo crudo son de Jos nuis bajos que se
registran a nivel nacional, y si bien se utilizan pipas recolectoras con sistema de enttiamiento,
corta distancia que existe entre los establos y la pasteurizadora asegura Ia conservacida de las

cualidades nutricianales del licteo,

La planta cuenta con un laborataria de control de calidad, instancia que realiza, tres veces al dia,
1as pruebas bioquiinicas necesarias para determinag los niveles de acidez, grasa y bacterioldgico de
la leche bronea de los establos. El producto que no eumple con las normas establecidas por el
reglamento sanitaria respectivo, es rechazada y se destina a la produccion artesanal de quesos,
Para tener una idea Jde este volumen, considérese que en el mes de mayo de [989, se canaliza el
5.7% del liquido total a la venta al menudeo, En los dltimos afos del PRODEL se descuida el
mantenimiento del equipo y la incorporacion de innovacianes teennldgicas, ademis de que se
acentdan las practicas deficientes en la ordea, y en ¢l manejo y alimentacion del ganado e
algunos establos, lo que origina alteraciones en la calidad bacterioldgica del Kieteo, En esa misma
fecha, 1989, sl el 12% de los establos pueden entregar Ia tatalidad de su produccion; el resto, es
decir el 88%, es sancivnado con un porcentaje que puede ir desde el (1.1% hasta mis del 30%.
Cabe sefialar que la mayor parte de los establos castigados (52) estin en el rango de 0.1% 3 5.0%
de su prokluccion, Existen 8 explotaciones a las que se les rechaza entre ¢l 15% y ntis de 30% del
ticleo.37 Estas cifras dan una idea de las condiciones inapropiadas en que se realiza la produccion
primaria de leche en el CAIT durante los dltimos afos dei PRODEL. En ese tiempo, es nutorio

encontrar en el mercada fa leche Boreal en estado de descomposicion,

Esta situacidn se refleja con anterioridad, ya que desde 1986 Ia leche Boreal deja de ser clasificada
dentro de la categoria de leche preferente extra, dada que el porcentaje de grasa que se exige para

este rango es de 3.5% y los establos del Complejo sdlo aleanzan a cubrir el 3.3%, cuestion que se

57. Fideicomiso de) PRODEL, Autoevaluacién...Op. cil. p. 76.
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refaciona con una deficiencia en la composicidn de las dietas preparadas para el ganado y el mal

manejo de has exploticiones,

Por cuanto a los niveles de produccion de fa pasteurizadon, es muy posible que hayan aumentado
desde su ereacian hasta principios de los ochenta, Desafortunadamente se carece de datos que se
reficran a ese perfodo, pero puede sefalarse que de 1983 a 1985, se observa un crecimiento def
7%, al pasar de 100.7 mitlones de littos a 107.7 millones. A partir de 1985 y hasta 1987, la
produccitn se estanca e incluso desciende ligeramente, Considérese que para este iltimo ano se

producen 106.7 miltones de titros. 38

La capacidad instalada de la planta pasteurizadora es de 520 mil litros diarios y de
aproximadamente 146 millones de litros atado. Sin embargo, dicha capacidad no es aprovechada
en su totalidad durante [a administracion del fideicomiso PRODEL, En 1983 se wtitiza et 68.9% y
de 1984 a 1987 dichn poreentaje se uhica en 73.4% anual en promedio.La especulacion en el
mereado que las emypresas privadas efectdan en algunos afios de los ochenta es otro sintoma de fa
coniplejidad y el conflicto que afecta a la rama. Durante toda ta década de [os ochenty [a disputa
entee [os productores y las administraciones sexenales en turno se acrecienta, precisamente par el

esquema de control de precios y por las constantes y elevadas importaciones de leche en polvo.

Por Il que toca ai destino final det producto, habria que recardar que en los afos setenta, las
dificultades mds apremiantes que et Estado identifica, son 1a escasez de feche de buena calidad en
¢l mercado mds importante del pafs y el peligro de un desbordamiento especulativo del producto
de pante de las principates agroindustrias que abastecen a 1 ciudad de México; en los ochenta el

encarecimiento de fa leche en un marco inflacionario de dificil contral,

En este sentida, el abjetivo del Estado se centra en la regulacidn del mereado metropalitano,

cubyienda una parte de la oferta. Es entonces que la injerencia estatal no sélo se circunseribe a la

S8, En Fidelcomiso PRODEL. Auloevalacidn... Op, i), Anexo 4, Ene) documento de Anlecedentes... Op. cit. ¢l dato
del valumen de licteo producido para 1984 es de 102.4 millones de litros, joferior al volumen de leche procesada por
la pasteurizado que es de 107.7 millones de litros, En este caso existe una incongrucacia en las fuentes, dado que se
supane que la pasteurizadon sélo se abasiece con el licteo del Complejo,
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participacion de LICONSA -que suministra elevados voldmenes del Licteo i los estratos sociales
de medianos y menores ingresos-, sino que también amplia su influencia mediante o marca
Boreal. La cuenca mrantiene un compromiso con las tiendas de autoservicio de la ciudad de
Meéxico para suministrarles una cuota diaria del Licteo, Para 1989 se fija un promedia de 120 mil
litros; el resto, es decir, 200mil livos se vende al dewlle en pequedias ticndas y miscelineas, Virios
aspectos son bisicos pam comprender [a evolucién financiera, de inversion y etipleo que sigue el
Complejo durante su existencia como empresa de caricter poblica. En primer lugar, se trata de un
enclave gubernamental que tiene como dnica propdsito la pasterurizacion de la leche, producto
que en el mereado estd sujeto a un precio limite, En segundo lugar, et interds de las autaridades se
circunseribe a la producciin de un volumen méximo, que permita regubir el mereado sin ocasionar
el retiro de las empresas privadas, En tercer lugar, la predeterminacion de un plaza de quince aios,
al término del cual concluiria la direecion y el control gubernamental en el CMT. En cuano lugar,
la crisis econdmica del pais y el reajuste del gasto pablico que obligan @ moderar los apoyos
fiscales. Todos estos elementos y ¢l desenvolvimiento interno de las operaciones de fa cuenea

explivan ¢l compartamicnto de algunos de sus factores econdmicos.

Alolargo de [a existencia del CAIT, se recurre inevitablemente al subsidio gubemamental, pero
dste se sitia en un nivel muy bajo en comparacion con los ingresos que logran generar las
actividades de la cuenca. Alcanza en 1983y 1984 ¢l 9%, en 1985 y 1986 desciende al 5.6% y
6.6% respectivamente, y vuelve a subir en 1987 al 12.8%. Las directivos det fideicomiso indican
que el desequilibrio tinanciero -es decir, la necesidad de recurrir permancntemente a los recursos
fiscales-, tiene su origen en los siguientes problemas: subutilizacidn de la capacidad instalada;
precario capital de trabajo; inexistencia de recursos econdmicos para proyectos de diversificacion
productiva; abatimiento de Ia rentabilidad lechera en el pais en los ochenta; desfasamiento de
precios de la leche pasteurizada; dependencia téenica y econdmica en la adquisicidn del envase;
deterioru paulatino de la planta productiva; esquema de estimulos, incentivos y subsidios a los
ganaderos del CAIT, que no fue pasible regular debidamente, lo que obstaculiza el desarrollo
empresarial de los productores; desestabilizacidn del centro de reerfa por fa baja y desarticulada
veupacion. A lo anterior se suma que, en 1987, ¢l prondstico sobre la inllacidn es rebasado, de

manera que la estimacidn del presupuesto para ese afio queda muy por abajo de las necesidades
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reales, ademds de que el sistema de comercializacion de la feche expresa una severa crisis por

. ” . N .
motivos internos y extemos, todo fa cual obliga a recurrit a un mayor apoyo fiseal 3

Hasta finates de los ochenta, el CAIT goza de los apayos financieros de origen fiscal, condicion
excepeionat en ese tiempo, pues la ganaderia lechera del pais transcurre por un largo periodo en ¢l
que los estimulos estatales estdn prcticamente ausentes, con algums satvedades que en su
montento son rebasadas par la dindmica econdmica intlacionaria, devaluatoria y de deuda externa
que impasibilitan e} mantenimiento de programas encaminados a la reactivacion del
sector.Recuérdese que es a finales de los ochenta cuando se inician los preparativos para fa
transferencia de las empresas del CAIT a manos privadas, Por esta razon, seguramente en 1988 se
destina una mayar cantidad de recursos a fin de reponer algunas de las partes del equipo y la
maquinaria de las plantas y de esta manera facilitar su venta. Sintomdtico de lo anterior, es Ja
distribucidn que se hace del total de los recursos invertidos enese aito: a fas plantas pasteurizadora
y distribuidora se fes asigna el 53,7%; a la de slimentos balanceados ¢l 6.7%, al ecentro de reerfa,

6.0%; a la procesadora de estiéreol ¢l 16.6%, y 4 la administracidn centrl ef 14.2%.

Las cifras anotadas distan mucho de ser las necesarias para mantencer en dptimas condiciones y
wansformar los procesos de las empresas del CAIT. Antes al contrario, se advierte que al culminar
fa década pasada, gran parte del equipo, la maquinaria y las procesos san obsoletos en
comparacidn con los utilizados y practicados por la competencia, dado que las principales
agroindustrias de la leche introducen innovaciones que permiten la adopeion de nuevos procesos

y al misma tiempo elevan la productividad de los establecimicntos. 9 La diversidad de actividades

59. Ver Fideicamise PRODEL Autocvatuacién... Op. Cit. p. t4-15,

60. En cuanto a la ohsolescencia de fa maquinaria, equipo y procesos del CAIT, pars 1988 se diclamina que tanto en la
planta pasicurlizadora, como la de alimenios balanceados y la procesadura de estiéreol, operan con un rezago
tecaolégico respecio de la agroindustria de punta del ramo, Asf, por ejemply, los prablemas de la planta
pasteurizadora se sitdan en dos aspeclos importanies: en primes lugar, el envasada, en el que s¢ uliliza canidn no
estéril y la maquinaria para este proceso esth compucsta pos varios sistemas y miltiples companentes micniras que en
la competencia se emplea eavase de polictileno o papel de aluminio cstéril y el envasado se realiza con maquinaria
més sencilla y maderns, que liene mayor capacidad de produccién, En segundn lugar, la imposibilidad de desarrollas
nuevos productos, toda vez que hasta finales de Is década pasada, en el Complejo sélo se tiene infracstruciun pan
pasicurizar Is leche quedando cancelads la posibilidad de producis derivados lcicos al interior del CAIT. Véase
Fideicomiso PRODEL, Op. ciL. p. 62.
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que se desarrollan en el Complejo, determinan la existencia de unidades vinculadas con los
aspectos productivos y de servicios, por un lado, y con el quehacer adminisirativo, nomiative, de
supervision y control sobre la operacion de las primeras, por el otro; deriviindose de ello una

estructum orgdnica de tipo matricial.6!

f. Organizacidn y Restructuritcidn,

La dependencia del Estado abliga al CAIT a ajustarse a las nuevas condiciones presupuestitles,
Los cambios se dan con mayor énfasis a partir de la segunda mitad de la década, evando s
imprescindible disminuir ¢l personal contratado por e} PRODEL, fo que da Jugar a [a Tusion y

desaparicidn de instancias hasta entonces vigentes,

En ¢l fideicomiso se distinguen dos grandes categorias de trabajadores. La primera, lamada
estructura organizacional, que se distribuye en 28 Srganos a nivel gerencial o superior, y la
segunda, definida como estructura ocupacional, que se refiere a fas plazas cubiertas por
trabajitdores y técnicos en general, El ajuste de personal se advierte en las siguientes cifras: Ja
plantilla organizacianal disminuye de 1,964 puestos en 1982 a 1,756 en 1988, ¢s decir, declind en
un 10.6%. Afectando de manera particular 2 fa segunda clasiticacion, donde ¢! deseenso va de
1,682 plazas en 1985 a 1,619 en 1988, aunque con anterjoridad a este periodo existe una nomina
siupcrinr.62 En 1989, todavia bajo la administracidn del PRODEL, pero en [a ¢tapa en que la
testructuracidn cobra mayor intensidad, el reajuste de Ia plantilla ocupacional es mis dristico, al

quedar tan silo entre 800 y 850 trabajadores, al tiempo que su arganizacion sindical es liquidada.

61, Ver. Fideicomiso PRODEL, Qp. cit. p. 26.

62. "El nGmero de drganos adminisintivos de nivel gerencial o superior que considena fa estructura actual (1988)
asciende a 18, es decir, 10 menos de los que exisifan en fa estruciura que estaba vigeate en novicmbre de 1982, Lo
antenior es ¢l resultado de un esfuerzo de reagrupacién de funciones que permitié la climinacidn de fas gerencias de
Desartollo Sociocconbniico, Empresa-Establos, Plancacién de Empresas, Esludios Técnicos, Coordinacidn de
Produccida y Comervializacién de Leche, Esludios Sacivecondmicos, y Promocidn y Mervadoleenia; ast como de la
revisidn correspondienie & una Subdireccidn (Planeacién) y 4 Gerencias (Asuntos Juridicos, Organizacidn de
Ganaderos, Mantenimiento y Servicius Especialrs), que se constituyeron en unidades administrativas adscritas a olras
subdirecciones o gerencias existentes en s estructuna®. Ver Op, cit. p. 27y 28,
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La amplia estructura burocritica del fideicomiso se convierte en una pesada carga para el
presupuesto, Jo que ¢n parte explica la baja productividad del sistemit Licteo del CALT. Con la
reformulacion de las responsabilidades de trbaju y la restructuracion organizativa, las empresas
bajan sus costos y elevan su eficiencia, Después de algunos meses de haberse dado ef reajusie, no
se habian presentado cantingencias de importancia que obstaculizaran la producciion Jel

Complejo.

Al larga de la etapa PRODEL, los ganaderos se desenvuelven en un ambiente econdmico
favorable, por lo que las contradicciones de intereses se resuelven sin mayores complicaciones, al
amparo de un decistvo apoya estatal a los productores. Es por ello que el surgimiento de la
organizaciin de ganaderos del CAIT es fomentada por el propio Fideicomiso, can fa intencion de
establecer una agrupacion representativa de fos estableros para negociar diversos asuntos que
competen a ambas partes. De este modv, es interesante resaitar que, en sus inicios, la organizacion
de los ganaderos de la cuenca tiene poca influencia de la Confederacidn Nacional Ganadera,
gremio de gran parte de los productores pecuarios del pais, El grupo que dirige la asociacion jocal
de ganaderos se integra por aproximadamente 24 propietarios de establos, quienes acupan, a la
largo de la existencia de ta agrupacidn los principales puestos de direccion, Quizis el origen
misno de fa Asoclacidn sea Ia causa por la que se cansidera que el organismo no es
representiitivo del canjunta de los ganaderos y que los acuerdos a que se llegin con el PRODEL

sola son el resultado de negociaciones Je capula,

Cabe sefialar que en los primeros afos de la década de los ochenta, tos ganaderos intentan
diversificar sus actividades, con miras a intervenir en el abasto de forrajes y en patticipar en
ramas distintas a la lechera. La Asociacion Ganadera de Tizayuca gestiona ante Iy Comision
Nacional Bancaria y de Seguras un préstamo "para constituir una cooperativa de consumo  que
sirviera como medio para instalar una farmacia veterinaria y adquiric tractores”. Sin embargo, el
proyecto na logra avanzar, y en febrero de 1983 se decide organizar una Unidn de Crédito con la
padticipacion de 17 ganaderas, Se cambian los objetivos planteados inicialmente, dado que ahora
se¢ pretende abrir una empacadora de carnes y sus derivados y comprar altalfa para los miembros

de 1a Unidn. Se le niega el registro al grupo por no alcanzar el capital social requerido.
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Por este hecho, fos ganaderos, que pretendian agruparse en la Union de Crédito, optan por otra
figura juridica con menores elementos de incertidumbre: La Sociedad de Produccion Rural de
Responsabilidad Limitada (SPR de RL), que nace en noviembre de 1983 con fa participacion de
24 ganaderos. Mis adelante el grupo crece, hasta legar a 80 micmbros en 1989, La hdsqueda de
créditos pard la adquisicion de forrajes, y la compra de becerros recién nacidos sin calostrar -para
oblener suero libre de anticuerpos y exportarla-, son tos proyectos que satistactoriamente lleva a
cabo la Sociedad.

Y si bien las objetivos inmediatos de la arganizacion se encaminan a la diversificacion de
actividades productivas de los ganaderos, su interds timbién se orienta a afiliar a aquellos que
mantienen una actitud distinta al grupo directivo de la Asociacion Ganadera Loeal, y de esta

manera incidir comn agrupacion en las politicas que se adoptan ¢n la cuency.

En opinion de un sector de los ganaderos, [a SPR de RL tiende, a finales de los ochienta, hacia su
gradual fortalecimiento, en [a medida en que gana presencia entre los propictarios dada la
funcionalidad de su organizacidn, Incluso, para ampliar la cobertura de sus acciones, en 1989 la
Sociedad inicia gestiones para cambias de denominacion social de “Responsabilidad Limitada” a
"Responsahitidad limitada" .63

En su afin por diversificar las actividades productivas, los estableros también se dan a la tarea de
creat, ¢l 26 de diciembre de 1987, la empresa Ganadetos Agroindustriales de Tizayucea, S.A.,
negocio que es fundado par 16 socivs, Para 1989, ¢s decir en tan silo dos afos, se incorporan
otros 64 para formar parte de la transformadora de ticteos. La empresa procesa aproximadamente
15,000 litms de leche diarios para ser convertidos en queso oaxaca, panela y crema. De acuerdo
con afirmaciones de los mismos ganaderos, la agroindustria que tienen bajo su direccfon upera
con un superdvit de manera que sus expectativas de reinversion se amplitn, Es sintomético que es
casi hasta finalizar la administracion del PRODEL cuando sutge esta empresa, lo que viene a
confirmar la ldea de que los ganaderos, en el periodo del Fideicomiso, debian de suministrar la

totalidad de su produccién a la agroindustria local, impidiéndoseles, de este modo, una

63. En Diagndstico... Op. cil. p. 10.
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diversiticacion hacia los derivados licteos y, ante 1a disyuntiva de privitizacion de los activos del
PRODLL, los estableros buscan opeiones distintas en ramas vineuladas a s tradicion lecher para

afianzar su base econdmica.

Es hasta finales de |a década cuando las preocupaciones de los ganaderos se elevan, expresindose

en la creacidn y fortalecimiento de la SPR de RL.

6) £l Complejo Agropecuario e Industrial de Tizayuea y ¢l Neoliberalismo.

El reajuste de la economfa y ef control de algunas variables macroccunimicas que se observan
desde finales de los ochenta y principios de los noventa -como la inflacion, el tipa de cambio, el
déficit presupuestal, el pago de la deuda externa-, se corresponde con el planteamiento de una
forma distinta de intervencion del Estado, ¢n donde prevalece la idea de redimensionar su
presencia econdmica y buscar nuevas relaciones con el dmbito privado y social, Desregular et
funcianamiento del mercado y desincorporar las ahora consideradas empresas no estratégicas para
aminorar ¢l déficit presupuestal y mantener una politica econdmica de concertacion, en la que
participen cada uno de los involucrados en las distintas facetas de la produceion y del consumo, se
convierten en rasgos distintivos de la administracon salinista. De acuerdo can lo anterior, este
sexenio se distingue por disminuir la intervencion directa del Estado en numerosas ramas de la
economia.Es en este marca del neoliberalismo econdmico -liberalismo social camo lo Hama et
presidente de la Repiblica- que se incribe |a reorganizacion y redimensionamiento de la
participacion estatal en el ramu lechero, que se induce la venta de las empresas del CAIT y la
liguidacidn del PRODEL.

Desde mediados de 1987, el fideicomiso, en coordinacién con el BANRURAL, propone un
cambio "integral-estructural” del sector paraestatal del CAIT, mismo que contempla la
consolidacion operativa y financiera de las empresas de bienes y servicios dirigidas por ¢l

PRODEL, asf cumo su transferencia a manos privadas.
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Segiin informacitn del propio fideicomisa, son dos los aspectos que determinan la decision de
consolidar las empresas paraestatales del CAIT antes de su venta: de un lado, "la falta de
rentatiilidad del Complejo y, en consecuencia, de la capacidad de pago para cualquier esquema
financiera-crediticio que pretendiese soportar [ operacion de compra veota® y, por el otro, " la
insuficiente organizacidn empresarial de parte de los gananderos del CAIT". Unicamente de este
modo se aseguraria una transferencia exitosa, porque de lo contrario, "tal vez implicaria para el
Estado no s8lo una posicidn desventajosa de negociacion, sino el riesgo de gue el proceso de venta
pudiera revertirse ante 1a falta de capacidad de pago del sistema, obligindolo a reasumir thtal o

parcialmente su administracién".04

Una de las propuestas es la de transterir las empresas hasta el aio de 1990, para graduar e retiro
gobemnamental y al mismo tiempo inyectar recursos a fin de mejorr las condiciones tinancieris y
productivas del CAIT y lograr mejores condiciones de venta del mismo. Can tal propdsito se
estima una eragacidn fiscal de alrededar de 52 mil miilones de pesos, que se dividiria en 17.3 mil
millones en inversiones para 1988 y 34.4 mil millones para cubrir el déficit del cjercicio de 1989,
de manera que se arribara a un superdvit calculado en 195 mil millones ¢n 1990. Tales
pretensiones no llegan a su concrecion, pues en 1988 dnicamente s¢ invierten 3,870 millones de
pesos comrientes y en ¢l siguiente afa se restringen los apoyos fiscales, abligando a los directivos

del PRODEL a realizar economias, bisicamente a partir del reajuste de personal,

De este modo, el 15 de junio de 1989 se resuelve y se publica en el Diario Oficial la extincidn del
Fidetcomisa PRODEL y la Secretarfa de Hacienda designa a BANCOMER, el 19 de junio de
1989, camo agente vendedor de los activos del fideicomiso. Se afirma con anticipacidn que los
ganaderos tendrian prioridad en la compra de las plantas del fideicomiso para culminar con la
integracion vertical baja su control. Sin embargo, segin sefalan los dirigentes de la Asociacion
Ganadera de Tizayuca, los liquidadares del PRODEL determinan que los ganaderos no poseen los
conocimientos técnicos y empresaciales para manejary divigir la pasteurizadora y

comercializadora, ni 1os recursos que para ese fin se requieren, como efectivamente ocurria, en

64. Diagnéstico...Op. cit, p. 17,
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consecuencia se les considera como no sujetos de erédito. Comp altentativa se les propone una
asoeiacion con empresarios dedivados de tiempo atrds al procesamiento agroindustrial, con fa

tinalidad de unificar experiencias y lograr una complementacisdn productiva y comercial,

El 2 de abril de 1990, BANCOMER recibe una oferta de compra que en forma conjunta presentan
algunos industriales entre los que se cuentan: Cremenia Chaleo, S,.A., Gamesa, y Tizayuca,
pertenecientes al grupo "Operadora Metropolitana de Licieos” 03 fos ganaderos del CAIT,
representados por su Sociedad de Produccion Rural de Respansabilidad Himitada "Ganaderos
Productores de Tizayuea®, y Ios prestadores de servicios, organizados en las empresas

Mantenimiento Agropecuarin e Industrial, S.A. (MAISA) y Servicios Profesinnales Veterinarios
de Tizayuca, S.C. (SEPROVETT)".56

Mis adelaate, ei 20 de junio de {990, se constituye la sociedad depominada Complejo

Agrapecuario Industrial de Tizayuca, S.A. de C.V. (CAITSA) cuyas integrantes son los ganaderos
de la SPRde R,

La venta de los activos se formaliza el 21 de junio de 1990, A partir de entonees, se materializa
una nueva estructura de la propiedad en el Complejo de Tizayuca, que con ¢l paso del tiempa da
tugar al surgimiento de intereses frecuentemente opuestos entre producloses printtrios y
msteurizadores, apacte de los anterjormente existentes eatre los agricultores y ea general
abastecedores de insumos, Los nuevos agraindustriales de 1a leche pueden acudir a atms fuentes
de apravisionamienta de su principal materia prima segdn las circunstancias del mercado. Ante lo
cual los ganaderos apinan que la decision de presentar una sola prapuesta en conjuncidn con los
agroindustriales afecta serfamente sus intereses en vitud de que se rompe fa integricidn vertical

con la industria y el mercado, elementos de importancia primordial en las actuales condiciones de
elevada competitividad,

65. Estb constiivida por 18 empresas del mato de fa leche.
66. Véase Antecedeates, Evotucién... Op. cit. p. 7. Las dltinas dos empresas estin constituidas por vna parte de los

trabajadores que prestaban sus servicios en fss Gesencias de Manlenimicnto y de Scrvivios Médico-Veterinarios del
PRODEL.
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Los ganaderos, a través de CAITSA, adquieren el centro de recria, las plantas de alimentos
balanceados, la procesadora de estiércol, la deshidratadora de alfalfa, la central de forrajes, las
unidades de mantenimiento, servicios médico veterinarios y la central de administracion. Mientras
que Operadora Metropolitana de Licteos compra la planta pasteurizadora, el centro de
distribucidn y la marca Boreal, Al mismo tiempo, MAISA Y SEPROVETT brindan sus servicios

de mantenimiento y médico-veterinarios a los ganaderos de la cuenca,

De este modo, el Complejo adquiere un nuevo perfil, tanto en lo que se refiere a su orientacicn y
aprovechamiento productive, como a su organizacion econdmica y administrativa. En adelante, la
cadena de abasto de insumos, ganaderia, industria y comercializacion, estin regidos conforme a
los precios establecidos en el mercado. El conflicto de intereses que la competencia por la
rentabilidad origina, da lugar a nuevas formas de relacidn entre los distintos agentes de la

produccion y de la comercializacién, de las que se mencionan las siguientes:

a) El sector ganadero se reestructura como resultado de {as nuevas condiciones econdmico-
financieras de sus explotaciones, y con la finalidad de responder a las nuevas circuntancias,
radicalmente diferentes, que les obligan a asumir la direccidn total de sus negocios, Jesde el
suministro de materias primas y servicios, hasta culminar con la produccion de leche. Los

siguientes son los principales cambios que se dan en este dmbito,

- CAITSA inicia operaciones simplificando la organizacion de sus unidades de biepes y
servicios, e impone ¢l principio de austeridad presupuestal con el fin de obtener mayor eficiencia
de las empresas involucradas. En virtud de que los ganaderos de Tizayuca son los principales
clientes y socios de la nueva empresa, los precios de los insumos y servicios que brinda no pueden
incrementarse en la misma proporcidn en que se requiere para capilalizarla, dado que impactan

directamente en los costos de produccidn de los establos.

CAITSA se enfrenta asf al dilema de buscar el equilibrio entre su funcionamiento empresarial -con

miras a resolver algunas de las limitaciones financicras que de tiempo atris arrastra-, y lograr la
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organizacidn y administracion de las unidades que quedan bajo su mando, dando ¢l apoyo en
servicios y recursos a los productares. De un lado, el problema se evalia de manera central y se
analizan las perspectivas de funcionamienta del conjunto del compleju; de otro, de manera

sectorial e individual, de acuerdo con los intereses y requeriniientos de los estableros,

Esta situacion origina fuertes presiones financieras y explica la puesta en inarcha de la estrategia
tendiente a reducir los costos de produccidn. As(, el déficit presupuestal de CAITSA de 2,100
millanes de pesos entre enero y mayo de 1992, tiene, entre sus principales causas, el sistema
cautivo de cotercializacién interna. Los ganaderos afirman que no estin en condiciones de
absorber los precios de los bienes y servicios de CAITSA, dados los precios actuales de la leche,
Para sopartar y en su caso atenuar el creciente desbalance operacional, se opta por disminuir en
forma notable la plantilla de personal, se incrementa minimamente el salario de los trabajadares,
se suspenden algunas servicios y, desde luego, se paralizan las inversiones encaminadas a

renovar y mejorar la planta productiva,

- En la medida en que se "liberan*® los servicivs de apoyo y que los gastos en insumos y asisiencia
tenica corren por cuenta del ganadero -acercdndose los precivs internos a los imperantes en el
mercado-, las costos de praduccion de las explotaciones pecuarias se incrementan
sustancialmente, La pérdida del subsidio de parte de los ganadervs de Tizayuea y ¢l cambio en su
esquema de operacién, al afrontar en adelante el negocio de cara al mercado, los instala en una
nueva modalidad econdmico-financiera, la que entrafa el riesgo de que algunos estableros

enfrenten crecientes problemas econdmicos y a la postre se vean obligados a vender sus activos.

- A mediados de 1992 cierra el centro de recria, dado que la fase de preparacion del ganado de
teemplazo exige e¢levadas erogaciones, superiores a las efectuadas por concepto de importacidn
de vaquillas; cuando los productores quedan pricticamente liberados para adquirir sus reemplazos
en donde la consideren mds conveniente -bajo la condicidn de que provengan de hatos tibres de
brucela y tuberculosis-, la mayor parte decide importarlos o preparirlos en sus establos. Es por

¢llo que los dirigentes de la Asociacion Ganadera de Tizayuca afirman que ta competitividad del
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centro estd muy por abajo de la observada en el mercado internacional de vaquillas, en fa imedida

enque el precio extemo es menor en cerca de un millon y medio de pv:.s'ns.67

- De igual manem, SEPROVETI Y MAISA son las empresas que ahora ofrecen, repectivamente,
sus servicios médico-veterinarios y de mantenimiento a los ganaderos de ta cuenca, Los precios
que fijan a los servicios san, frecuentemente, los que predaminan en ¢l mercado, de maner que
esta parte de los costos -antes subsidiadas- también se incrementa notablemente para los
estableros, Considérese que en 1988, los ganaderas pagan al PRODEL 4,100 pcsns;68 mientras
que en 1992, la eragacidn por cancepto del servicio médico-veterinario es de 7,564 pesos, es decir,

¢l incremento se ubica en 84,5% con respecto a 1988,

- Ademds, las condiciones productivas especiales de fa cuenca obligan a los ganaderos a realizar
gastos adicionales, como es el casa de las campadas contra [a brucela y la tubereulosis, cuyo costo
¢s relativamente etevado, prictica que es indispensable debido a la alta concentracion de ganado
en Tizayuca, La evacuacion del estidreol por medios mecdnicos, es otro de los rubros que impacta

el presupuesto de los productores,

- Por lo yue toca al abasto de farrajes -problema fundamental de los ganaderos-, se pretende
llevar a cabo una estrategia orientada a abastecerse casi en su totalidad con lus agricultores de las
zonas cercanas a Tizayuca, y de esta manera lograr un mayor cuntrol de cantidad y calidad de

dicha materia prima, aminorando al niismo tiempo los elevados gastos por coneepto de transpore,

67, Por el conimrio, un sflo anles el ganadero Juan M, Franzonl, alirma, en enirevista concedida a la revista del
Departamento de Zoolecnia de la UACh, que “cl centro de recifs de becernas es una buena altemailva (para fos
ganaderos), ys que cads vaca de alio registro (al prinier parto) traids de California, E.U, -garantizada pana producis de
37 a 38 livros diarios-, cucsta 1,450 délares més 50 por concepto de fete, lo yue al tipo de cantbio actual equivale s 4
millones 500 mil pesos (1991). Estos animales en ¢l ceniro de recria -lotalmente equiparables a los de EU.-, alcanzan
un costo de produccidn de §,000 délares, con una crianza suprema y con la garantia de producir 35 litros diarios de
leche®,

68. El servicio médico-velerinario tiene un precio de mercado de 7,564 pesos por vaca al mes en 12,
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Los ganaderos propenen asociarse con los agricultores de los Distritos de Desarrollo Rural 03 del
estado de Hidalgo y 88 del estado de México, a fin de que produzean los forrajes que se requicren
en lacuenca y en algunas zonas cercanas a la misma, Estiman que con 10 mil hectiteas dedicadas

. . s : . (
a este tipa de cubtivos seria suficiente para cubrir la demanda, %9

- Enusta idea de asaciacidn, los productores lecheros pretenden favorecer fa modernizacion
tecnnldgica en la produccidn de forrajes, otorgar créditos al agricultor y asegurarde la compra de la
cosecha. Caleulan que sl los agricultores aceptan la propuesta ¢ introducen cambios en ¢l usa de
insumos y manejo de tales cultivos, se logrard clevar natablemente la productividad y la
produccion, lo que en canjunto beneficiard a ambos sectores. Ademds, consideran la posibilidad
de ensilar todo lo que se sieibre en el periodo de lluvias par conservar fa calidad nutricional del
alimento -que puede ser maiz, alfalfa, trigo, avena, cebada, pasto my grass, triticale, ete.- 'y con
esta cubrir la demanda en etapas de baja produccidn -como en sequia- y de alza de los precios en

¢l mercado,

- Se advierte un proceso mds acentuado de concentracion entre los ganaderos del Complejo, toda
vez que algunos productores con problemas financieros, se ven en la necesidad de abandanar el
negocio ante la imposibilidad de hacer frente a las nuevas circunstancias econdmicas. A finales de
1992 se infarma que cerca de 30 ganaderos, fundadores del CAIT, venden sus explotaciones.
Paralelamente, a principios de 1993, se indica que un ganadero concentra 18 de establos, lo que

significa manejar cerca de 5,000 cabezas de ganado, es decir, el 16.6% del inventario total,

- Para realizar economias de escala, elevar la produccidn y con ello incrementar ¢l volumen de

ganancia de los estabios, gran parte de los ganaderos del CAIT aumenta ¢l hato. En términps

69. La informacién que proporcionan los ganaderos indica que ¢l distrito 03 conticne de 6 8 7 mil hecthreas de ricgo
de aguas negras, ef 88 concenirs 3 mil de riego y 1,500 de tempanal, En panticular, el municipio de Tizayuca cuenta
con 1,000 hecthreas de ricgo y S nul de temporal. Los gasaderos scilalan que en las lierras regadas con aguas negras se
probibe sembrar bortalizas y leguminosas. En esas zonas se producen shora varios tipos de forrajes, cebada y malz
principainienie, Adenuds, scialan que las condiciones climatoldgicas soa poco benignas para la produccién de granos,
pues frecueniemente ¢l periodo que transcurve entre et inicio de las Huvias y las primeras heladas es muy corto, lo que
impide culminar Is madurciéa de los granos y lograr buenas cosechas. Los ganaderos concluyen que la regin es de
vocacién ganaders, dados los problenias que L agricullura ricac en ls zona.
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globales se reporta que para 1991 hay un inventario de 24,982 calwezas, es decir, mds de 3,000
viicas en relacion a 1989; el incremento en dos aios es del 15%. Los dirigentes de §a asociacion
ganadera localestiman que en 1992 las existencias de animales ascienden a 30,000 cabe zas, 1o que

tepresenta un crecimiento del 20% en solo un ai. ™0

- Par lo anteriar, es necesario ampliar y frecuentetmente micjorar la infraestructura de los establos.
Se construyen camas, corrales, bebederos, comederas, y se instalan, en algunos casos, nuevas

miquinas de ordefio y tanques frios.

- Se acelera la computarizacion en las oficinas, para mantener un mayor control del procesa

productivo, asi cama de los estados contabiles,

- Se introducen innavaciones tecnoldgicas que apuntan a elevar la productividad de las
explotacianes. Los cambios se orientan de manera fundamental al cubro alimentaria, pero mbidn
se adoplan nuevas modalidades en el manejo del hato. Los ganaderos sefialan que en el periodo
paraestatal de la cuenca, PRODEL no era proclive a utilizar nuevas técnicas alimentarias, y por
muchos afos se conserva la monoalimentacién del ganado. Segin los productores, b relacidn que
se da entre el tipa de alimentns y Ja explatacion intensiva a que es sametida el hato durante el
perfodo PRODEL, impedia que se alcanzaran los parimetros de grasa exigidos par las normas
sanitarias, Dicha situacion origina grandes pérdidas a los ganaderos, en virtud de que se les castiga

par no cumplir can las especificaciones en la materia.

En 1a actualidad, los productores reciben asesaria tanto de téenicas mexicanos como de
especialistas estadounidenses, para incorporar nuevds productos en las dietas de las vacas y

proporcionar al ganado combinaciones diferentes de alimentos, de acuerdo con [a etapa

70. Otras fuentes seilalan que pars medisdos de 1992 el ndmero de cabezas asciende 8 26,0, En enrevisia al Dr.
Waldo Teery y Dr. Carlos Aguilen el 26 de junio de 1992,
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reproductiva del animal, I que entre los productores se denomina lotificacion. Ello contribuye a
n

estandarizar la produccidn y alcanzar los tequerimientos de la normatividad sanitaria.
- Los cambios adoptados por los estableros en materia de alimemacion, manejo y aumento del
hata inciden directamente en la elevacion del producto ldcteo. Para 1991, se tieae una
produccidn tolal de 1a cuenca de 133.4 millones de Jitros, es decir, 16.8 millones mis, lo que
significa un incremento del 14.4% ¢n dos afius. 72 Los técnicos de CAITSA atiiman que de eneco
a abril de 1992 se producen alrededor de 395,508 litros diarios, estimiindose un voluien global

de 150 millanes 879 mil litros en ese aiio, de mido que el erecimiento es del 24.5%.

- En cuanto a Jos rendimicntos, se observa que Ja heterogeneidad entre los ganaderos lecheras de
Ia cuenca es lo que prevalece. Un primer grupo lo canstituyen los estableras mids capitalizados
~que son Jos menos- quicnes fogran elevar las rendimientos, disminuir los costos y aumentar fa
produccidn, Eflos son los que tienen las mejores perspectivas de mantenerse en la actividad. De
acuerdo con Ja informacion proporcionada por Jos dirigentes de la Asociacian local, este grupo

obtiene un promedio de 17 litros por vaca il dia o mds.

Un seguado grupo fo integran aquellos productores que si bien han disminuide los costos, no
aclertan a elevar los rendimientos. Algunos ganaderos se resisten a cambiar los métodos

poductivos, o que deriva en un menor voiumen de Jeche por animal. Por ahora, los estableros que

T4, *La compaiifa estadounidense Moor Mans, vendedon de suplemientos minerales y concentrados, ba deustrado
una superioridad muy marcads sobee los (slimentos) elsborsdos en ef pais. Dicha conipaiifa, par el s6lo inlerds de que
se fe compren sus producios, nianticne técnicos de planta en Ja cucncs, qulenes dao & tos ganaderos asesotia sobre
manejo genenl, con una expesicacia obienida (en Jos E.U.) en e nuncjo de un millén de vacas echens. Son téenicus
que estén a) dfa, sin duda alguna. Ademids, ta compadils Moor Mans’ ofrecid capacitars los gansderos de Ja cuenca en
diverssa especialidades, digamos camo nutridlogos, en un periodo de 15 diaa con gastos pagadns en E.U® Ver
Entrevista 8 Jusn M, Fi . Revista del Dep to de Zootecnis, UACH. Ls lotificacidn del ganado se reficre s
1s clasificacién que ¢l productor reatiza, lomando como criterio el nivel de produccién del ganado y la calidad y precio
del slimenta que deberk suminisicarde. En los exlremos de la “lotificacida’ se encuentran lus salmales que ianscurren
potsu etaps pica de lactancis (de 10 & 120 dias), los cuales reciben una slimentacién de mayor calidad autricional,
aun cuando sea mds castoso, porque ¢ volumien de produccién que geners este ganado lo compensa. En elotro polo se
ublcs ¢l ganado seco 8l que se e da alimentos de menor calidad y mds econdmicos.

72, Otrs fuenic seiala que para 1991 ¢} nivel de producciéa cs de 121.2 millones de litros. Sia eubango, comparando
los incrementos que se dat en el javentatio, ea mis faclible que Is produccién se baya Incrententado en Ja mispie
proparcidn en que lo hizo ef bato. Poresie motivo 1 cifra de 133.4 millones de litros resulta mds confiable.,
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se ubican en este grupo intermedio se logran mantener en ki rama lechera, pero con serias
dificultades,

Par dttima estin aquellos productores que por su incapacidad economica y también por su apego
a Ias tradiciones productivas  Jogran rendimientos mininos, pero a un costo elevado, Muchos
ganaderos han tenido que abandonar la actividad par estas razones, Otros, que 1odavia se
conservan, estin bajo permanente tensidn par las presiones que el mercada tes impone., La planta
de alimentos balanceados se encuentra trabajando at 100% de su capacidad y se han dado fos
primeros pasos para abastecer no sélo a fos ganaderos de Tizayuca, sina también a demandantes
externos. La apertura de nuevos mercados en materia de concentrados es una de las posibitidades
para fanatecer a CAITSA, aunque todavia es minima la produccian que se envia para este
propasito: en 1991 es el 1.6% del total,

b) Un cambio fundamental ocurre en la fase agroindustrial del procesa, con Ia privatizacidn de la
pasteurizadara del Complejo. De manera general s¢ mantiene un esquema similar al anteriar en
1rminas de ganaderia de contrato, tda vez que fos ganaderos del CAST contindan enviando fa
mayor parte def vojumen fdcteo a fa planta procesadora def lugar -ahora de Operadora
Metropotitana de Licteas- y séla una minoria prefiere proveer a fndustrias Club y a Nesilé, Sin
embargo, visto con detenimiento este rubro observa una impartante tearganizacion con fa salida de

12 administracidn piblica. Veamos,

- La reestructuracidn de la cuenca conduce a wna forma distinta de vinculacidn con la
agroindustria en 1a medida ea que ahora los propietarios de fa planta pertenecen a un grupo
empresarial externo. Los ingresos que perciben los ganaderos pof coneepto de fa venta de fa leche
a fa planta de Operadora Metrapolitana de Licteos, estin determinados por ef precio al
consumidor concertado entre los diferentes elementos que intervienen en fa produccidn,
pracesamiento y consumao det tiquido, Por lo tanto, ef nivel de ganancia de los establecos y su
posible expansidn, dependerd, en adelante, de los cambios tecnoldgicos y econémicos que
introduzean y def grado de cantrol de las diversas facetas de fa produccion lictea. Por to pronto,
se altera en forma radical el proyecto de organizacidn vertical contemplada inlefalmente para I

cuenca, ahora en su estabonamiento hacia adelante, Esta circunstancia hace que la esencia det
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complejo agroindustrial se desvanezea, en la medida en que son distintos y contrarios los intereses
que estdn en juego, Se rompe la complementariedad que se supone debe prevalecer entre las
diferentes etapas productivas y de comercializacion del producto terminado, a fin de canseguir un
descenso importante de los costos y abtener economias de escali ¢n beneficio del grupo

empresirial que constituye la organizacida global def complejo.

- Como expresion de los nuevos lazos que se establecen con la agraindustria, en la actualidad
CAITSA tiene a su carga la recoleccion del [ivteo, Para ella se ha convenido con ki pasteurizadors
para que proparcione los carros tangue para el acapio, mismos que son operados con personal de
CAITSA. Con el fin de verificar la calidad de la leche ¢ impedir que la pasteurizadora imponga
castigos injustificados, CAITSA maneja un laboratorio de andlisis para identiticar las propicdades

bioguimicas del kicteo en el momento de la recoleccion.

- La relacidn que se establece con los nuevos directivas de la pasteurizadora transcurre por dos
momentos distintas, En una primera etapa, fos vinculos comerciales con Operadora Metropolitana
de Licteos sun, en opinidn de los ganaderos, de total entendimiento. Sin ebirgo, poco ticmpo
después, la pasteurizadora les impone Iimites de produccidn, castigando los supuestos
"excedentes” que en 1992 se elevan al 25% del total producido en fa cuenca, La empresa
agroindustrlal de Tizayuca recurre a otras fuentes de apravisionastiento con productores del
interiar de la Republica y mediante la adquisicion de leche rehidratada de procedencia extratjen,
que desde luegason de menar precia. Lo anteciar anuncia fa nueva relacion que se estahlece entre
ambus sectores, ahora mediada por diversos intereses y exigencias productivas, en ocasiones
contrapuestos, y que no siempre redunda en una articulacion equilibrada y de complementacion

econdmica,

¢) A su vez, la nueva estructura del CAIT coloca a fa agroindustria procesadam en el centro de los
cambios surgidos en el conjunto del Complejo, Operadora Metropolitana de Licteos imprime una
dindmica distinta a la cuenca en la nueva coyuntuea econdmica de b rana lechiera, impone reglas
que le garanticen ¢l control del abasto de su principal materia prima y, ak mismo ticmpo, introduce
innovaciones en los procesas agroindustrial y - de distribucidn. En términos globales, las

siguientes son las principales transformaciones que han surgido a raiz de la venta de los activos de
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fa pastevrizadora y disiribuidora de Tizayuea al grupo OML.

- Es amvés de ta Gerencia de Acapio de la empresa pasteurizadora que se establecen tos
contactas can tos productores para ta campra de leche; mediante su lboratorio de controd de
catidad, se determinan los aiveles bioquinticos de b misma, andlisis que los gutaderos comparan
can tos de CAITSA para asegurar un diagndstico justo y, en su detecte, contar con elementos de

negociacidn del precio de veata del Hquido,

~ Sc amplia la capacidad de produceisn de Ja planta pasteurizadora a 750 mif litros diarios,
Ademis, cono el grupa que maneja OML se integra por industriales que tiehen olras empresas del
ramo, ¢l volumen de Jeche que uliliza es superior y puede eaviarse para su procesamiento a ois
plantas det grupo. Segin datos de la pasteurizadora de Tizayuea, para 1992 se procesan 630 mil
litros diarios, es decir, se ocupa el 84% de ta capacidad insl:ﬂm.h.')3 La informacidn a tespecto es
confusa, porque se sednla que la aueva administracion construye dos silos de recepeion del
Hquida can una capacidad de 150 mit lirros eada ung, o que sumada a los 520 mil que se regisian
con anteriaridad, obtiene un volumen total de 820 mil titras que puede ser manejado par la
pasteurizadaca de Tizayuca, En las hechos se advierte una importante ampliacion de la

infraestructura de recepeidn de Ja empresa,

- Se introduce el proceso de ultrapasteurizacion de fa feche (UHT) con equipo importado de fas
firnnts Tetra Pak y Alfa Laval, cuya capacidad de industrializacion es Je 18 mil liteos por hora.
Los nuevos directivos de In planta conservan, ademis, las maquinary y el equipo de pasteurizado
-que produce la leche preferente especials de I etapa PRODEL, de manera que en la actualidad se
cueata con dos procesos. Ea las condiciones del mescado de ta leebe, ambos producios son

tentables, sobre todo el de leche ultrapasteurizada,

3. Especiatistas de CAITSA alionian que ta plania pasicurizadora liene una capacidad de t atiltda 250 wil litros
disrios, de fos cusiea s cuenca suministrs 410 mil y el resto proviene del exterior, incluso, wilizan leche rebidralada.

En enirevista » un funcionario de Is empresa, se afima que la capacidad de almacenaje de fa pasicurizadora es de 820
mit titros al dla,
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- El nuevo proceso incluye las innovaciones generadas en el ramo, particularmente en el envasado
de laleche, lo que permite un mayor tiempo de conservacion del producto sin relrigerarse, esto es,

aproximadamente 3 meses.

- Se diversifican las fuentes de abasto de leche, Ahara se recibe producto del exterior,
principalmente de Guadalajara y Querétaro, en donde se mantienen centros de acopio. Cerca de 1a

tercera parte de lo que se procesa en fa planta proviene de dichas entidades.

- Se amplian los mercados del producto terminado. Por un lado, ¢l 95% de la leche pasteurizada
preferente especial se envia a la Ciudad de México y el 5% restante al sureste del pais; y de fa

ultrapasteurizada Boreal, ¢l 60% va para el Distrito Federal y el 40% al interior de la Repiblica,

- En un principio, es decir entre 1989 y 1990, Operadara Metrapolitana de Licteos, apta por
diversificar la produccidn, de tal manera que del otal de la leche de fos ganaderos de Tizayucea, un
tercio se procesa camo leche fluida y el resto se destina a la industrializacion de productos licteos
en las empresas asociadas. En ese tiempo se adquieren en el mercado los siguientes derivados
bajo fa marca Boreal: crema, quesos tipos manchego, oaxaca, panela, amarillo rebanado, doble
crema y la nueva leche Boreal Plus, Sin embargo, poco tiempo después, por las diferencias de
interés surgidas al interior del grupo de indusiriales que conforman OML, pricticamente se
cancela esta opeidn, y en 1992 sélo se procesan para derivados -fuera del Complejo-, 200 mil
litros a §a semana, es decir, el 8% del volumen kicteo. El resto se distribuye a partes iguales entre

fa feche pasteurizada preferente especial y la ultrapasteurizada,

- Desde luego que tambien se efectia una restructuracion de la plantitla de personal de la
empresa. Se labora con ¢l 60% del personal que existia anteriarmente y se cambia todo el staff

directivo de la planta,

Ensuma, la modalidad imperante en Tizayuca, a partir de la década de los noventa, forma parte de
un sistema m4s amplio que incluye la desincorporacidn de las plantas de LICONSA y la venta de

las marcas Mileche y Nutrileche, estas dltimas adquiridas por e grupo OML. Los nuevos retos a
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que se enfrentan los ganaderos, ya sin apoya estatal, y las relaciones de subordinacion gue
establecen con la agroindustria local, trastoen sus expectativas originates de consolidar e
Complejo de Tizayuca y ponerlo bajo su mando, despuds de una etapa de introduccion,
experimentacion, aprendizaje y establecimiento de nuevas tecnologias y de una organizacion
empresarial. Por et camine de la desincorporacidn se atraviesan los industriales de OML con la
suficiente capacidad financiera y experiencia productiva -segdn lo afirman los encargados de la
venta de los activos gubernamentales de Tizayuca- que logran desplazar [a oferta de los
ganaderos; y al asentarse como una fuerza particular y superior le va a imprimic a la cuenca una
dinfmica distinta, bisicamente determinada por [a competencia entre los agentes que intervienen

¢n el proceso de abasto, produccidn, transformacion y comercializacioa de la leche.
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Conclusiones

Las diferentes crisis que ha enfrentado nuestro pais se han caracterizado por una mayor
desigualdad en [a distribucion del ingreso como consecuencia de un constante deterivro en el
poder adquisitiva de tos trabajadores mexicanos, ademds de crecientes aumentos de desempleo-
subempleo, asf como un aumento en el nimero de tbajadores que laboran por un salario minimo

0 menos, observandose fendmenos de pobreza en gran parte de la pablacidn.

La pauperizacion de las clases bajas y medias y por consiguiente fa caida del poder adquisitivo ha
tenido que ser enfrentada a través de diferentes mecanismos y estrategias de sobrevivencia
minima, dentro de los cuales destacan el astoabastecimiento, 1a doble jornada de trabajo, el trabajo
femenino ¢ infantif -en el campo y en la ciudad-, y por si esto fuera insuficiente, se presenta la
necesidad de sustituir alimentos caros por alimentos chatarra que tienen una minima cantidad de
nutrientes. Elpueblo mexicano se ha visto en la necesidad de disminuir su consumo de productos
tales como el malz, frijol, arroz, leche, carne, aceite, azicar entre oteos; sin olvidar que estas

teduciones se aplican ya a una dieta que anteriormente era insuficiente en términos nutricionales.

En relacién al consumo de leche tan impartante en el desarrollo del individuo, éste es minimo o
casi nulo entre Jos grupos de pobreza marcada, tanto en el medio rural como en el urbano, lo que

viene a agudizar la deficiencia vitaminica esencial para un buen desarcollo fisico y mental,

Las necesidades de alimentos y de nutrientes se presentan fundamentalmente en los infantes, dado
que se encuentran en un periodo de crecimiento y desarrollo. Cuando no estin presentes estos
elementos, su estatura ¢s baja y el peso inferior, 1o que los limita en otros aspectos como el
crecimiento, habilidad mental y concentracidn entre otros. En México el logro de la
autosuficiencia alimentaria ha sido uno de jos planteamientos que con frecuencia se escucha en los
discursos politicos y se observa en los planes y programas de desarrolio productivo y social de
gran parte de [os gobiernos que dirigen al pals a partir de la segunda mitad de siglo. Dicho
propdsito estd estrechamente vinculado con la idea de fortalecer la soberanfa nacional, para evitar
la injerencia externa en asuntos que pueden vulnerar seriamente las decisiones de importancia

nacional. Sin embargo, es frecuente que las administraciones reconozcan que al finalizar su
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gestion |a brecha entre 1a produccion nacional de alimentos y la demanda interna es cida vez

mayor,

Par o que toca a la rama lechera, desde Ia déeada de los sesenta, y con mayor vigor en los setenta,
¢l Estado impulsa la produccién a través de diversas medidas tendientes a enderezar el
desequilibrio entre 1a demanda interna y la produccion nacional de leche vacuna. El crecimiento
de la palilacidn, su heterogénea distribucion social y geogrifica, la importancia del producto en la
nutricicn y et interés det Estado porque este alimento sea de consuma popular, son factores que
contribuyen a ampliar la distancia ¢ntre la oferta nacional y los requerimicntos internos det licteo.
A pesar de que los productores mds capitalizados e imtermedios de la rama logran aumentar la
produccidn al introducir nuevas tecnologias en sus explotaciones -debido en gran parte al impulso
gubernamental-, ha sido dificil satisfacer plenamente las necesidades licteas de 1a nacion, El
expediente de las importaciones de leche en polvo es uno de los recursos mis socarridos por las

distintas administraciones para aliviar el desajuste,

A principios de los setenta, uno de los puntos neurdlgicos en materia de demanda y oferta de leche
lo constituye [a ciudad de México, La elevada concentracidn demogrifica y las circunstancias
productivas de la regidn hacen que el desequilibrio entre fos pardmetras econémicos aludidos sea
mds marcado, Quizds por lo especifico de la problemitica, [a injerencia estatal adquiere una
modalidad distinta de lo que hasta ese entonces habfa asumido, Ya no sélo fomenta [a produccisn
por la via de los diversos incentivos econdmicos, ni tampoco se limita a la ampliacidn de la
infraestructura de rehidratacidn y distribucion de la leche en polvo que compra en el exterior, sino
que ahora se instala directamente en [a produccion y pasteurizacidn del lcteo.

El Complejo Agropecuariu ¢ Industrial de Tizayuca se constituye en una empresa del Estado para
tegular el mercado de la metrdpoli, contribuyendo con cerca de un tercio de la oferta comercial de
la zona. Los créditos asignados a los ganaderos, el esquema de subsidios, ta permanente asistencia
técnica y sanitaria, ¢f establecimiento de un sistema intensivo de integracion vertical y la cercania
del principal mercado de consumidores, hacen posible la experiencia de Tizayuca, Por lo menos
hasta finales de los ochenta, ¢l volumen de leche pasteurizada de la marea Boreal -cuya
produccidn era subsidiada por el Estado- y la oferta de LICONSA amortiguan, en alguna medida,

los intentos especulativos de las empresas privadas en ¢l Distrito Federal y permiten que amplios
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sectores de [a poblacidn de bajos y medianos ingresos tegan acceso a este alimento vital. Debe
recardarse que en los ochenta, el deterioro de los salarios aleanza cifras inusitadas. Por ello, 1a
proteceién al consumo de algunos productos bisicos es una labor que ¢l Estado asume, hasta cierto

punto, a fin de paliar los graves desajustes sociales derivados de a erisis econdmica del pais,

Son significativos los cambios que surgen a rafz de la intervencitn estatal en la reorganizacion de
la produccion lechera det Distrito Federal y su traspaso a Ia zona de Tizayuca, Con fa salida de la
mayor parte de los establos de la ciudad de México, se logran aminarar los problemas de
contaminacién ambiental y reducir drdsticamente el ingresa a la metrdpoli de unidades de
transparle que abastecfan de insumos a las explotaciones. Al mismo tiempo, una parte de los
ganaderos que permanecen en la actividad se instalan en la cuenca de Tizayuca, abandonando e
sistema tradicional de produccidn caracterizado par elevados costas, bajos rendimientos e
insalubridad, para adoptar en adelante un moderno proceso de produccién basado enla
incorporacidn de ganado especializado, cuyo manejo requiere de la aplicacion de técnicas
apropiadas y de una organizacidn de los establos acorde con el nueva cardcter teenoldgico de las
explotacianes. Como resultado de eilo se clevan los rendimientos y se mejora la calidad del
alimento. No es posible decir lo mismo acerca de los costos, porgue la produccion intensiva de
leche es un sistema que demanda eragaciones elevadas en una gran variedad de renglones. En el
marco de precios controlados del Ycteo y costos en permanente ascenso, puede decirse que la
rentabilidad de fos ganaderos de Tizayuca proviene en buena medida de los subsidios que el
Estado les atorga directamente hasta 1989, Ademds, ¢! hecho de crear un Complejo agroindustrial
en donde 1a cadena de abasto de insumos -sin considerar el autoabastecimiento de forrajes-
produccidn primaria, procesamiento y comercializacisn del ldcteo, permite al ganadero abatir la
incertidumbre que el mercado impone cotidianamente. El gobiemo, a través de! PRODEL, se hace
cargo de resolver las contingencias y asume el desbalance financicro del Camplejo durante la
existencia del fideicomiso.Las acciones que las autoridades estatales despliegan durante su
intervencidn se acompadian, al mismo tiempo, de efectos poco favorabies en el corto y largo
plazos para los productores y para el Complejo: En un principio un grupo importante de ganaderos
del Distrito Federal abandona la actividad por carecer de capital sufictente para garantizar los
créditos destinados a la adquisicion de la infraestructura, ef ganado y la tecnologia que requiere el

patedn intensivo; posteriormente, se observa que el PRODEL desplaza al productor en la direccion
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de su establo, o que deriva en un patemnalismo estatal que impide 1a maduricicn empresarial de
los ganaderos; ademds no logra cansolidar la integracidn vertical, par lo menos, en sus etapas de
procesamiento y comercializacion del producta, al dejar en munos de empresarios externos
pasteurizadura y ¢l centro de distribucion; restringe la diversificacidn productiva, cancelindose 1a
posibilidad de buscar nuevos mercados y elevar la rentabilidad de los ganaderos y de la
agroindustria por esta via; debido al constante déficit presupuestal, slo destina escasos recursos al
mantenimiento de las instalaciones, maquinaria y equipo, de manera que hacia finales de los
ochenta los activos del Complejo muestran un severo deterioro y, par las mismas razones, frena la
introduccion de innovaciones teenoldgicas, dificultindose una adecuads adaptacion a las
condiciones cambiantes de la industria del ramo; a lo largo de su gestion también se observa la
utilizacidn parcial de 1a capacidad instalada y el empleo de un numeroso ejéreito de
administradores y téenicos elevindose sustancialmente fos costos unitarios de produccion, Ensu
conjunto, los factores amiba sefialados se expresan en un déficit presupuestal permanenle, en un
importante rezago teenoldgica y organizativo de la produccion y de los productores, todo jo cual

se traduce en una baja productividad del CAIT.

Estas son las circunstancias en que se encuentra ¢l Compiejo hacia finales de los ochenta, cuando
¢l proyecto del neoliberalismo alcanza, con Salinas de Gartard, sus mds amplias expresiones, Tal
parece que en la nueva administraeidn, la discusion en torno a la soberania alimentaria adquicre
otro significado, La poiitica econSmica del nuevo régimen se encamina a favorecer a los sectores,
grupas y productores més eficientes, para que en el marco de la apertura comercial y de las
ventajas comparativas, se renueve la infraestructura productiva del pais y se ponga a la altura que
el dmbito intemnacional le exige. El mercado es ahora, en gran medida, el wrmdmetro que seiala y
orienta 1as decisiones de produccidn de la mayoria de las empresas generadoras de bienes y
servicios. Bajo esta concepeidn, el Estado se retira de casi todas las actividades productivas al
desincorporar las empresas a su cargo. El abasto nacional de productos bisicos provendrd de
aquellas corporaciones empresariales que oftezcan el mejor precio intemacional,

Es en este marco que se inscribe la desincorporacion y venta de los activos estatajes del Complejo
Agropecuario e Industrial de Tizayuca en 1990, Desde ¢l momento en que se privatiza la cuenca,
se pone en evidencia la debilidad en que quedan gran parte de los ganaderos. Muchos de ellos son

desplazados, olros se conservan pero con grandes dificultades y los mds fuertes inician cambios
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en la infraestructura y tecnologia de sus establos y aumentan el hato para responder -en ¢l
contexto de un nuevo esquema de precios concertados-a los retos que la pueva agroindustria de fa

cuenca les impone.

Operadora Metropolitana de Licteos, que se maneja bajo el criterio de {a competitividad, busca
nuevas fuentes de abastecimiento de su principal materia prima en las zonas del pafs en que los
precios resulten més ventajosos. De ahf que se inicie una relacion tensa con los ganaderos de
Tizayuca, puesto que ahora se empieza a limitar ¢l volumen del ficteo que la agroindustria
demanda de los productores locales. Asflas cosas, los ganaderos de CAITSA de mayor capacidad
econdmica, estdn obilgados a mejorar sustancialmente sus niveles de productividad, buscando la
integracidn vertical y la diversificacién de los procesos y productos a fin de conservarse en la rama
lechera. Al desmantelarse ¢l antiguo esquema de subsidios imperante durante la gestisn del
PRODEL, los ganaderos se enfrentan ahora a las normas, reglas y dindmica impuestas por ¢l
mercado, La nueva situacién los obliga a encarar las exigencias del mercado, ajustarse a los
efectos de las politicas neoliberales del régimen salinista, afrontar la carencia de estimulos y

apayos oficiales y redefinir su insercidn en el proceso productivo visto de manera integral.

A diferencia de los productores primarios, el grupo de agroindustriales de Operadora
Metropolitana de Licteos se ve favorecido por la menor injerencia estatal en la produccidn y
abasto de leche, no sélo en el Distrito Federal sino a nivel nacional. La corporacidn adquiere,
aparte de la pasteurizadora, del centro de distribucion y de la marca Boreal de Tizayuca, otros
activos de LICONSA, asi como las marcas Mileche y Nutrileche, entablando acuedos y
convenios de produccidn con asociaciones ganaderas regionales. Ademds maneja distintas
empresas y marcas de derivados y busca consolidar sus relaciones de apoyo con altos funcionados
del goblemno y con otros sectores empresariales y financieros. Todo lo anterior sefiala condiciones
y perspectivas econdmicas diametralmente diferentes a las expresadas para los ganaderos de
CAITSA, que ahora se ven envueltos en una articulacién subordinada y desigual con ¢l sector
agroindustrial y comercial. Operadora Metropolitana de Licteos se desenvuelve bajo una dptica
que abarca todo un conglomerado de empresas dispuestas a consolidarse en ef ambiente neoliberal,

Por ahora las condiciones del mercado se presentan favorables a sus expectativas, Su poder
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econdmico permite los reacomodos que demandan Ias nuevas circunstancias tecnoldgicas y

comerciales tanto en fa esfera defa pasteurizacidn como ¢n 1 de derivados icteos.

Ll fuerte crecimiento del consorcio hacia finales de los ochenta es un sintuma de la recomposieion
que sufre [a agroindusiria de 1a Jeche, con miras 4 los nuevos retos y desalios que lfes depara fa
apertura comerclal con fos Estados Unidas y el Canadi. Estas naciones son reconocidas por su
importante presencia en ¢l mercado internacional de la feche en polvo y porsu politica intema en
favor de los productores pecuarios. Soto habrfa que recordar que tas importaciones de Mixico
significan, para el renglon lechero norteamericano, una contribucion para compensag, en alguna
medida, el déficit de la balanza comereial det ramo, de modo que esto puede indicar et posible
imterés de los Estados Unidos por abastecer la demanda mexicana en detrimento de las empresas

que estén luchando por reacomodarse a las nuevas circunstancias,

En el caso especifico de Tizayuca, se dejan sentir los efectos de ta produccidn y del mercado
internacional de ta leche. Al recurirse con mayor freceuncia a [a compra extema del producto ,
desplazando a los productores pacionales. La palftica de las dos Sltimas administraciones se ha
fincado -entre LLrAs cosas- ¢n la desincorporacion de las empresas productivas lo que ha dado
lugar -como ¢n el caso de Tizayuca-a una reorganizacion y reestructuracion de tas mismas, En el
caso de Tizayuca su reestructuracion y reorganizacion desembocard en efectos de cardeter social.
En los proximos afios tendrd lugar la conformacidn de un perfil distinto del panorama lechero no

s6to de Tizayuca, sino de la nacién entera.
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