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INTRODUCCION

La elaboracién, preparacién y redaccidén de una tesis
profesional es siempre una labor dificil pero a la vez
ilustrativa porque nos conduce en el amplio mundo de la
investigacién. Es por ello que el tema de tesis que presento
para su conocimiento y poder a la vez prepararme mejor en el
ramo profesional es una inquietud propia de la sustentante y
por lo mismo lo denominé "ACTOS JURIDICOS EN LA LEGISLACION
AGRARIA. TRIBUNALES AGRARIOS". Donde en su primer capitulo
lo expongo a manera de recordatorio histérico y analizo la
etapa post-revolucionaria de nuestro pais iniciando con los
conceptos de propiedad y posesién de la tenencia de la tierra
para que asi se pueda realizar un andlisis de la materia
agraria antes de las reformas al articulo 27 Constitucional
para asi poder precisar las disposiciones que dieron
nacimiento a los tribunales con el fin de erradicar vicios en
el procedimiento agrario y acabar con el 1llamado rezago

agrario.

Ya que estas nuevas normas determinaron un cambio
notable y de trascendencia en el Sistema Juridico Agrario
Mexicano considero que es importante  evaluar  sus
repercusiones presentes y futuras para que asf el campesinado
y todo el campo salga realmente beneficiado porque ha sido

una de las clases mids explotadas del pais.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

En la actualidad todo lo que existe, tiene antecedentes,
tiene historia, es por ello que en el presente capitulo se
analizard como y de que manera se ejercidé el Derecho de
Propiedad entre nuestros antepasados y sobre todo como se
conceptualiza el Derecho de Posesién y de Propiedad. Para
asi darnos cuenta, si hemos avanzado o retrocedido en éste
aspecto; pero para tener un mejor panorama de 1o que

brevemente comenté es necesario, puntualizar lo sigquiente.

1.- Propiedad, Posesién

"Desde un punto de vista concretamente etimolégico, el
vocablo "propiedad" deriva de la voz latina propietas, cuya
rafz propedenota la idea de cercania, proximidad y adherencia
entre los seres y las cosas o sblo entre éstas, por lo que,
en un sentido amplisimo, la idea de propiedad representa una
relacién de dependencia del ser humano con respecto de las
cosas que le sirven para satisfacer sus necesidades vitales
e, igualmente, la idea de dependencia de tales cosas con
respecto al ser humano, al gque se hallan vinculadas por lo

regular directamente", (1

) MATEOS, Agustfn. recolatin 1 Egpafiol.  Sa.
edicién. Esfinge, México. 1995. p. 27



Sobre el particular es de decirse que los romanos no se
preocuparon de definir esta institucién, y que en realidad
fueron los comentaristas de dicha institucién los que
aludieron a algunas de las caracteristicas de la misma, al

referirse al uso, al disfrute y al abuso de las cosas.

Conforme a lo anteriormente expuesto y a las aptitudes
que integran el derecho de propiedad, ésta puede definirse
"como la facultad que corresponde a una persona -denominada
propietaria- para obtener directamente de una cosa
determinada toda la utilidad juridica que es susceptible de
proporcionar; o como el sefiorio del hombre sobre la cosa,
garantizado por el derecho objetivo mediante la exclusibn de

toda injerencia extrafia", ()

Esta es una definicién muy clara y precisa del derecho
que de momento ocupa nuestra atencién, y que deviene de su
normatividad prevista en el derecho romano; es también la
que ha prevalecido en sus aspectos fundamentales en el mundo

de las relaciones juridicas del orbe occidental.

La misma significacién gramatical de 1la palabra
propiedad nos indica su adherencia a un sujeto que en materia

juridica no puede ser mds que un ser humano, o entidad

“’ DELGADO MAYA, Rubén e HIDALGO ZEPEDA, Marfa de los fngeles. El
Reform g al. 2a. edicion., Pac, México.
1994 p. 10



formada por seres humanos. Lo propio de los cuerpos es un
predicable que sirve para distinguirlo de otro cuerpo que no
posea la misma caracteristica. La palabra propiedad cuando
se refiere a alguien indica algo que no es ajeno, que no se
carece de ello. Por ejemplo, las propiedades de los cuerpos

quimicos son condiciones de su naturaleza intima.

En Derecho se entiende por propiedad una pertenencia, la
adquisicién de bienes ttiles al hombre, por lo cual se hacen

apetecibles.

Resumiendo puedo decir que la propiedad es el derecho
que una persona tiene sobre una cosa para gozar y disponer de
ella con las modalidades y limitaciones que fijen las Leyes.
Se desprende de esta definicién que la propiedad es un
derecho real que se tiene sobre una cosa, cuyo dominio
corresponde a un solo individuo sin limitacién de tiempo y

con las restricciones que dispongan las Leyes.

En el derecho Romano los atributos de la propiedad eran
designados con las palabras fruendi, utendi et abutendi, que
traducidas representa la facultad de disfrutar, usar y abusar

de la propiedad sin ninguna clase de impedimentos.

Segin la definicién que hemos dado de la propiedad,
existen limitaciones impuestas por la Ley; lo que significa

que este derecho ha sufrido mutilaciones en cuanto a sus



atributos.

Con el giro que ha tomado el derecho abandonando su
concepcién  individualista para adoptar una  postura
socialista, la propiedad pierde el abutendi ya que los
propietarios pueden disfrutar sus bienes, pero no pueden
abugar de ellos, a su capricho y arbitrariamente. No es
licito ejercitar el derecho de propiedad de manera que sélo

cause perjuicios a un tercero, sin utilidad para el dueilo.

Respecto de la posesitn, puedo decir que ésta es el acto
de tener o poseer una cosa material con el &nimo de
propietario. El poseedor de una cosa es el que ejerce sobre
ella un poder de hecho. No se considera poseedor al que
tiene una cosa en cumplimiento de las 6rdenes del propietario
y en beneficio de éste. También se dice que posee un derecho

o bien inmaterial el que goza de &1, '3

La posesifn que nos interesa estudiar es aquella que
produce efectos juridicos y que puede llegar inclusive a
modificar la propiedad y dominio del bien poseifdo, por lo
cual el derecho exige que relGna ciertas condiciones vy
caracteristicas, Antes de referirnos a estos \elementos,

veamos las diferentes clases de ella. La posesién puede ser

it PENICHE LOPEZ, Edoardo. JInpstituciones de Derecho Civil. 10a,
edicién. Porrda. México. 19%4. p. 106



originaria o derivada y plena o precaria.

La posesién originaria es la que tiene el propietario de
una cosa que la ocupa o disfruta por si mismos; 1la posesién
derivada es la que cede el propietario a otra persona
mediante un contrato expreso 0 tdcito; el usufructuario,
arrendatario, depositario, acreedor pignoraticio, etc.,
ejercen una posesién derivada; un inquilino dice ésta es mi
casa, cuando el propietario es otro. La posesidén derivada
presupone el consentimiento del propietario o un mandato
legal, pues de otro modo estariamos en presencia de un
despojo arbitrario; el que tiene la posesién originaria
puede reivindicar el bien, hasta que se le restituya conforme

a Derecho.

Cuando una persona entra en posesién de un bien y nadie
se la disputa puede llegar a convertirse en dueflo siempre que
esta posesibn sea pacifica, piblica y continua durante
ciertos aflos. Mientras no se cumplan estos requisitos se
dice que la posesibn es precaria, puesto que otra persona con
mejor derecho o algin tftulo justificativo puede recobrar el

bien poseido o cuando menos, interrumpir la posesién.

En cambio, la posesién es plena cuando se funda en un
titulo vadlido universalmente, de tal modo que la propiedad y
posesién resulten incuestionables, como por ejemplo: la que

se obtiene por compraventa, donacibébn expresa, por



prescripcidén positiva. Una vez dado los conceptos de
propiedad y posesibn, considero oportuno sefialar la evolucién

que han tenido en nuestro pais.

1.1.- Anterior a 1910

Antes del movimiento armado de 1910 se dio un periodo
muy importante en la historia de nuestro pais, con la Ley de
Desamortizacién, de 25 de junio de 1856, que ejercid desde
luego una influencia decisiva en el régimen de la propiedad
territorial en México, Por virtud de esa Ley, las
propiedades urbanas y risticas que pertenecian a la Iglesia
deberian adjudicarse a los arrendatarios o poseedores,
haciéndose lo mismo con los predios, sujetos a enfiteusis.
Es indudable que el acierto mis grande de la Ley de
referencia consistié en no haber incluido dentro de 1los
bienes desamortizables los ejidos, los montes y las aguas de
los pueblos; pero al promulgarse la constitucién de 1857,
que no excluyé dichos bienes de la desamortizacién, los
pueblos campesinos de 1la Repiblica comenzaron a ser
despojados de las tierras y aguas que venian poseyendo desde
la época colonial, agravandose en esta forma el problema
fundamental de la tierra, mediante el ensanchamiento o
creacidn de latifundios, que obligaron al campesino a buscar

acomodo en las haciendas trabajando de peones.

La expedicién de la Ley de Desamortizacién fue duramente



atacada por los elementos conservadores azuzados por la
Iglesia. Esta, en nombre de los poderes espirituales de que
se decia investida, desatd una de las luchas intestinas mas
sangrantes, poniendo a disposicién de las facciones
oposicionistas al Gobierno, todos los inmensos recursos con
que contaba y sin detenerse ni ante la mds baja traicién con
tal de conservar cuantiosos bienes amasados con lagrimas del

pueblo.

El Gobierno, teniendo que contrarrestar la labor
subversiva del Clero gque a toda costa queria sequir dominando
al Pais, dotd en 12 de junio de 1859, 1la Ley de
Nacionalizacidn, que tuvo por finalidad esencial privar a la
Iglesia de todas sus propiedades, las cuales pasaron acto

continuo a poder de la Nacién.

Solo elementos absecados y hondamente interesados en
conservar ciertas posiciones de privilegio, dejaban de
comprender la causa de los males que afligian al pueblo., Es
notable a este respecto conocer las ideas expresadas por uno
de los principales colaboradores de Maximiliano, durante el
efimero Imperio. Decia: "A la vez, si se quiere hacer
ciudadanos, 1o que falta en México, donde la palabra patria
no tiene significacién, es preg¢iso convertir a los peones en
propietarios rurales. Las comunas son bastante ricas hoy dia
para que las cuatro quintas partes de la tierra nc

pertenezcan ya por entero a las comunidades religiosas. Hay



inmensos terrenos incultos en cada provincia. Que el Estado
conceda la mitad a los indios y se reserve la otra mitad para
colonizacién. Los nuevos propietarios defenderdn su pedazo
de tierra y se enseflardn a defender el suelo nacionaln, ‘4
Los infelices parias no podian tener idea de lo que es

patria, si ni siquiera eran duefios del suelo que pisaban.

Como sabemos fue de funestas consecuencias la
interpretacién dada al articulo 27 de la Constitucién de 57,
en el sentido de que las comunidades indigenas no tenian
existencia 1legal, pues, como lo asienta el seflor Lic.
Mendieta, "desde entonces los pueblos de indios se vieron
imposibilitados para defender sus derechos territoriales y
segquramente que fue ésta una nueva causa del problema agrario
de México, puesto que favorecid el despojo en una forma

definitiva».'s)

Ademds del resultado seflalado en relacién con las
comunidades indigenas, 1las Leyes de amortizacién y
nacionalizacién trajeron por consecuencia el término de la

concentracién eclesiéstica; pero no variaron el problema

w CORDOVA, Arnaldo. La ideologfa de la Revolucién Mexicana. 7a.
edicién. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM. México.
1987. p. 39

) MENDIETA Y NOREZ, Lucio.

El_Problema Agrario de México, v la Ley
e . 18a, edici6n. Porrta. México. 1993.
p.



agrario, puesto que extendieron el latifundismo civil dejando
a merced de éste una pequefia propiedad en manos de la

poblacién del Pais menos capacitada para defenderla.

Al entrar al periodo posterior a 1880, cabe referirnos
a algunas Leyes expedidas por los Gobiernos de Juérez,
Porfirio Diaz y Don Manuel Gonzdlez, que tuvieron aplicacidn

en esa época.

Se encuentra en primer lugar la Ley de Baldios, de 20 de
junio de 1863, en la que se definia lo que deberia entenderse
por tal denominacién y se facultaba a todos los habitantes
del Pais para denunciar determinadas extensiones de terreno

que no estuvieran ocupadas, mediante ciertas condiciones.

Viene después la Ley de colonizacidén, de 31 de mayo de
1875 por medio de la cual se hacia una franca invitacidn a
los inmigrantes extranjeros para que colonizaran nuestro
. territorio, otorgdndoseles ventajas tan importantes como
exencién de impuestos por varios afios, facilidades para
obtener la nacionalidad mexicana y exencién del servicio

militar obligatorio.

Vino después la Ley de 15 de diciembre de 1883, que cred

las funestas Compafiias Deslindadoras.

"El capitulo primero, de la Ley establecia como base
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para la colonizacién del Pais la medicidn, deslinde y avalio
de los terrenos baldfios, y autorizaba al Poder Ejecutivo para
que permitiera y fomentara la creacién de empresas
particulares que se encargaran de llevar a cabo esos
trabajos, ofreciendo en recompensa una tercera parte de la
superficie acotada. Una vez perfectamente localizados los
terrenos baldios, deberian colonizarse, vendiéndose a bajo
precio y con facilidades de pago, extensiones que nunca

podrian ser mayores de dos mil quinientas hectéreas”.!®)

La titulaci6n de propiedades en México era y es todavia
en la actualidad sumamente deficiente, lo que dic origen a
que las mencionadas compailias realizaran verdaderos despojos,
pues en su afdn de encontrar terrenos baldios, y lo eran
todos aquellos que no pertenecian legitimamente a persona
alguna, se echaban sobre los predios cuya titulacién era
deficiente, resultando que las pequeilas propiedades eran
despojadas a sus dueilos, en tanto que las grandes respetaban
mediante composiciones y arreglos en que entraban sus
poseedores con las empresas deslindadoras, pagéndoles algunas
cantidades por las extensiones que poseian sin justo titulo,
Lo anterior dio lugar no solamente a todos los atropellos
imaginables, sino que provocé una verdadera depreciacién de
la propiedad. Las compafifias deslindadoras estaban dirigidas

generalmente por personas allegadas a la administracién;

(s MENDIETA Y NOREZ, Lucio. op. cit, p. 176
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quienes contaban con toda clase de facilidades para realizar
sus negocios, siendo notable que los terrenos deslindados que
fueron vendidos, en su mayor parte a las compailias
deslindadoras, después de recibir la tercera parte que les
correspondia, pasaron & poder de solamente 29 personas. "De
1881 a 1889, ascendieron 1los terrenos deslindados a
32.240.272 hectédreas, de las cuales fueron cedidas a las
empresas deslindadoras, en compensacién de los gastos de
deslinde, 12.693.610 hectdreas Yy fueron vendidas o
comprometidas 14.813.980 hectdreas -la mayor parte de ellas
a los mismos deslindadores- siendo de advertir que el niimero
de individuos y compafiias beneficiarias de esos contratos,
segin el Boletin Estadistico de 1889, fue sdlo de 29. En
condiciones semejantes se deslindaron desde 1889 hasta 1892,
12.382.292 hectdreas y de 1904 a 1906 se expidieron a las
compafiias deslindadoras 260 titulos con 2.646.540 hectdreas,
y se otorgaron 1,331 titulos de terrenos nacionales con una

&rea de 4.445.665 hectéreas".!?

"Las operaciones de las empresas deslindadoras durante
los nueve aflos comprendidos de 1861 a 1889, amortizaron, en
consecuencia, en las manos de 29 individuos a compafiias, 14
por ciento de la superficie total de la Replblica, y en los

cinco aflos subsecuentes, otras cuantas empresas acapararon un

) MANZANTLLA SCHAFFER, Victor. Reforma Aararia Mexicana.  Sa.
edici6n. Porrta. México. 1995, p. 206
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seis por ciento mias de dicha total superficie, o sea, en
conjunto, una quinta parte de la propiedad territorial

monopolizada por no m&s de cincuenta propietarios".'®

Como el fracaso de la colonizacién emprendida por tan
dafiinos medios fue notable, las compailias deslindadoras

desaparecieron en los primeros afios de este siglo.

Se dict6 la Ley de 18 de noviembre de 1893 que autorizd
al ejecutivo Federal a reformar la legislacién vigente en la
Repiblica sobre terrenos baldios, que guitdé la prohibicién
consignada en la Ley anterior respecto del limite de terrenos
que podian ser adquiridos por una sola persona o colono.
Esta Ley vino a favorecer, como ya se dijo antes, el
acaparamiento de la propiedad, dejando intocados los grandes

latifundios,

Otra Ley de importancia es la de 26 de marzo de 1894,
sobre ocupacién y enajenacién de terrenos baldios y
Nacionales, de demasias y excedencias, en la cual se fijaban
las bases generales para su ocupacidén y enajenacién,
introduciendo una novedad que se hacia indispensable: La
prohibicién para la enajenacién de zonas maritimas vy

ratificaba la prohibicién para la enajenacién o denuncio de

" ROVAIX, Pastor. Génesis de log Artfculos 27 y 123 de 1la
Congtitucion Polfrica de 1917. Ja. ediciébn, Porrda., México.

1990, p. 121
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terrenos situados a 100 metros de las fronteras y a 50 de las

costas.

"Cuando el Gobierno del General Diaz se dio cuenta de
los lamentables efectos producidos por las Leyes de terrenos
baldios, traté de poner remedio suspendiendo sus efectos,
para lo cual se expidié la Ley de 3 de diciembre de 1902, que
derogé de una manera terminante las Leyes de Baldios y el
decreto de 18 de diciembre de 1904, que dispuso la suspensién
de las citadas Leyes. Esto se hizo después de 40 aflos de
errores consecutivos que habian producido el acaparamiento de
enormes extensiones de terreno y después de que se habian
deslindado enormes extensiones de terrenos a un contado

nimero de personas". (9!

La situacidén general del Pais, aunque bonancible en
apariencia y para aquellos que residian solamente en los
grandes centros de poblacidn, era verdaderamente desastrosa.
La estructura de la hacienda colonial, medio de explotacién
y de oprobio, continuaba igual; los capataces y
administradores, en lugar de preocuparse por obtener mejores
rendimientos de la tierra mediante cultivos mis eficientes,

solo se encargaban de obtener mano de obra barata, robando al

t9) PORTES GIL, Emilio. i 1 islaci

Estudio sobre la_Legistaciédn Aqraria. 2a.
edicion. Presidencia de la Repdblica. México. 1933. p. 181
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infeliz peén hasta los Gltimos centavos que alcanzaba en la

raya, después de trabajar de sol a sol.

Asi se cierra este tr&gico perfiodo de nuestra historia
en que una administracién capitalista, aliada al
terrateniente y al cura, sostenia boatos que competian con
las mas fastuosas cortes europeas mientras el indio iba

dejando en las sementeras girones de su vida miserable.

1.2.- Periodo Armado

Al llegar al Porfiriato, la concentracién de la tierra
en pocas manos se elevf en forma incontenible, a tal grado
que el 97% de la superficie cultivable de México la tenia en
su poder un nimero no menor de 840 familias, que ocupaban en
miserables condiciones de esclavitud a mas de diez millones
de peones. En el Porfirismo se invirtieron los términos que
tenia el hombre sobre el derecho de propiedad, segin la
Constitucidn de 1857, la dictadura por el aflo de 1884 expidid
una Ley que daba al duefio de la tierra la propiedad de todo
lo que habia arriba y abajo de ella, esta Ley y la tienda de
raya constituyen un sistema de explotacifén continua para el

peén.

Las principales causas de la concentracién de tierras en
pocas manos en la época del gobierno de Porfirio Diaz de

acuerdo con el seilor Licenciado Victor Manzanilla S, se
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pueden dividir en cuatro:

"a) La que entregaba el estado para premiar servicios

de particulares.

b) Por los trabajos y actividades que desarrollaron

las compailias deslindadoras y colonizadoras.

c) La eliminacién de la propiedad comunal de los

indigenas.

d} Por la ausencia de una legislacién adecuada que

seflalara el maximo de la propiedad Rural.

Basta saber que bajo el Porfirismo se desarrollaron las
encomiendas Porfirianas en las cuales encontramos peones de
tarea y peones de afio. Haciendo notar que el peén acasillado
percibia un salario de 31 centavos diarios y el peén de tarea
excepcionalmente llegaba a ganar 15 centavos diarios. De
manera que el campesino en esas condiciones no podia ser
libre, ni social, politica ni mucho menos econémicamente.
Algunos hacendados daban a sus peones el "pegujal" o pedaz¢
de tierra para gue lo trabajasen y ademds se incrementabar
sus salarios por diferencias de precio en el maiz, al tener
precio inferior este grano en la hacienda. De tal manera que

el hacendado feudal expresaba que el pefn por convenir a sus
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intereses vivia en la hacienda".'1?

Las condiciones econémicas que imperaban en el
Porfirismo ocasionaron que se proclamasen numerosos planes
respaldados por levantamientos militares, que procuraron
cambiar radicalmente la explotacién del Porfirismo vy
proporcionar a los mexicanos mejores condiciones de vida. De
estos podemos mencionar el que se denominé Plan Liberal
formado por 1la Junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano, documento que respecto del problema de la tierra
tiene un capitulo especial en su articulo 34, afirma: "Los
duefios de tierras estdn obligados a mantenerlas productivas
todas las que posean', Cualquier extensién de terreno que el
poseedor deje improductivo, la recobrard el Estado y la
empleard conforme a los articulos siguientes. "Articulo 35
a los mexicanos residentes en el extranjero que lo soliciten
los repatriard el Gobierno pagdndoles sus gastos de viaje y
les proporcionard tierras para su cultivo". "Articulo 36 el
Estado dard tierras a quien quiera que las solicite sin mas
condiciones que dedicarlas a la agricultura, a su produccién
y no venderlas Se fijard la extensién midxima de terreno que
el Estado puede ceder a una persona". "Articulo 37.- Para
que este beneficio no sblo aproveche a los pocos que tengan
elementos para ¢! cultivo de la tierra, sino también a los

pobres que carezcan de estos elementos, el Estado creard o

19 MANZANLLLA SCHAFRER, Vicror. Reforma Agraria Mexicana. op. cit.
p. 36
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fomentard un Banco Agricola que hard a los agricultores
pobres, préstamos con rédito y redimibles a plazos". El lema
del Partido Liberal Mexicano lo era el de "Reforma, Libertad
y Justicia*, su documentc fue dado en San Luis Misouri el
primerc de Julioc de 1906 firmado por Ricardo Fleres Magén
Presidente y Juan Sarabia Vice-Presidente. En este plan
habia interés por lo que toca al problema agrario y con
excepcién del Articulo 35, los demds son aplicables a nuestra
situacidén actual agraria, por 1o que afirmamos que hemos
tenido en el Documento seflaladc la intencién de atacar de
raiz el problema agrario. Para concluir con los trabajos del
Partido Liberal Mexicano, diremos que sus lineamientos nos
marcan importantes soluciones que sirven de guia en 1la

actualidad y que deberfamos aplicar en forma constante.

1.3.- Constitucién de 1910

Prosiguiendo nuestra tarea de analizar las distintas
soluciones que se han planteado al problema agrario,
encontramos una propuesta por Don Francisco Indalecio Madero:
que se contiene en un documento denominado Plan de San bLwuis.
dado en dicha ciudad en octubre 5 de 1910, surgido por ja
situacién insostenible de explotacidén inmoderada qu+: habia
originado el Porfirismo. En dicho documento y ha:e
aspecto gue nos ocupa encontramos férmulas planteadas para
resolver el problema agrario de por si aflejo, se declarala

nulo el Gobierno del General Porfirio Diaz, nulas todas las
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Leyes que se opusieron a dicho Plan, pero no aquellas que
estuvieran en situacién contraria, y expresa que abusando de
la Ley de terrenos baldios, numerosos propietarios han sido
despojados de sus tierras, por acuerdo de la Secretarfa de
Fomento o por los fallos de los incondicionales tribunales de
la Replblica y es de Justicia restituir a sus antiguos
poseedores, los terrenos de que se les despojd de un modo tan
arbitrario, sujeténdose a revisién tales disposiciones y
fallos y se obligard a quienes adquirieron tierras de un modo
tan inmoral o a sus herederos a que las restituyan a sus
primitivos propietarios a quienes pagardn también una
indemnizacién por todos los perjuicios sufridos. Sélo en
caso de terrenos que hayan pasado a terceras personas antes
de la promulgacién, los antiguos propietarios recibiran
indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verificd el
despojo. Se proclama la No Reeleccién y la Lucha Armada.
Por lo que se refiere al problema de la tierra se dieron
algunas f6rmulas concretas, la reparticién de la tierra en
muchas manos y la condena del acaparamiento de tierras en
pocas. Los principios de Hidalgo y Morelos se perfilan en
tales ideas, se lucha en contra del Latifundismo, de la
explotacién inmoderada de la tierra y del sistema de
explotacién que constituye el peonaje, légico es pensar que
aquellas ideas tuvieron eco ilimitado en los ciudadanos de la
época y mas en la clase campesina vituperada y encarnecida
por el Porfiriato, clase que en la actualidad sufre despojos

de los terratenientes modernos, de los Porfirio Diaz del aflo



19

1969 que son parecidos y con ideas al existente en el afio de
1886 y que durara hasta el aflo de 1912, hoy pretende
resucitar en el seno de la actual sociedad con nuevos brios
y esfuerzos que hagan posible recuperar en algunos casos sus

antiguas posiciones y en otros resgquardar las ya conseguidas.

"Al documento redactado en San Luis Potosi sigue el Plan
Liberal que secunda al de San Luis y que no aporta férmulas
precisas en el problema que nos ocupa. Inmediatamente
surgieron nuevos patriotas aportando su sangre y sus ideas en
el aflo de 1911 el 10 de marzo un grupo de campesinos se
levant6 en armas en Villa de Ayala, poblacidén cercana a
Cuautla, Morelos. Grupo que estaba comandado por el sureifio
Emiliano Zapata, de quien mis adelante nos ocuparemos al
estudiar su Plan de Ayala que proclamé bajo la Bandera del

Agrarismo*, (11

Con anterioridad en el afio de 1911 el 23 de agosto en
Texcoco el culto Licenciado Don Andrés Molina Enriquez lanz6
un manifiesto denominado de Texcoco que calificé como un
verdadero programa encaminade a solucionar el Problema
Agrario. Se hacfa el prop6sito de mejorar las condiciones
econémicas del pueblo, trastocadas por ensanchamientos de la
propiedad territorial de los Latifundistas, lo que ha trafdo

la reduccitn del cultivo y el caciquismo imperante. Entre

#1) RuIZ MASSEIEU, Mario. Derecho Aarario Revolycionarig. 3a.
edicion. UNAM. México. 1993. p. 79
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sus principales ideales agrarios debemos wmencionar los
siguientes: "Se declara de utilidad pdblica a partir de la
fecha de este decreto, la expropiacién parcial de todas las
fincas rurales cuya extensién superficial exceda a 200
hectdreas. Se concede accién popular para el denuncio de
fincas que deban ser expropiadas con arreglo a esta Ley. El
denunciante tendrd derecho a escoger la parte que mids le

convenga.

Normas que sirven en la actualidad no como fueron
concebidas son aplicadas, sino en el fondo de su enseilanza.
Este manifiesto no tuvo éxito y fracasé porque el Gobierno
apresé a su autor y todo queddé empolvado respecto a este
problema en época tan violenta y las ideas en desorden y la

ambicién latente de cada jefe militar de llegar al poder", (2!

En esta época, Don Emiliano Zapata al que ya nos hemos
referido, rompe relaciones con el Presidente Madero que,
falto de voluntad y entereza, no llevd a su feliz realizacién
lo prometido en la Ciudad de San Luis Potosi y claudicé en
favor de los antiguos opresores. Emiliano Zapata en el /Plan
de Ayala desconoce el Gobierno de Francisco I. Madero y en el
punto seis expresa: "Como parte adicional del Plan que
invocamos, hacemos constar que los terrenos, montes y aguas

que hayan usurpado los hacendados cientificos o caciques a la

43)  1pidem. p. 80
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sombra de la justicia venal, entrardn en posesién de esos
inmuebles, desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan
sus titul'os correspondientes a sus propiedades, de las cuales
han sido despojados por mala fé de nuestros opresores,
manteniendo a todo trance con las armas en la mano la
mencionada posesién y los usurpadores que se crean con
derecho a ellos los deducirédn ante los tribunales especiales

que se establezcan al triunfo de la Revolucién®, (13!

En el punto siete refiere: "En virtud de que la inmensa
mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son més
dueflos que del terreno que pisan sin poder mejorar en nada su
condicién econdémica, social ni poder dedicarse a la industria
o a la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas
manog, las tierras, montes y aguas, por esta causa se
expropiarén previa indemnizacién de la tercera parte de esos
monopolios a los poderosos propietarios de ellos, a fin de
que los pueblos y ciudadanos de México obtengan Ejidos,
Colonias, Fundos legales para pueblos o campos de sembradura
o de labor y se mejore en todo y para todo la falta de
prosperidad y de bienestar de los mexicanos".!!%) En este
punto se pone el dedo en la 1llaga, pues en la é&poca de

referencia la cuestién agraria estaba en su gravidez por asi

01 RUIZ MASSEIEU, Mario. op. cit. p. 81

U puIZ MASSEIEU, Mario. Derecho Aqrario Revoluciona ci
p._82
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decirlo y a Emiliano Zapata se le conoce por su intervencién
en la etapa revolucionaria como uno de los agraristas mas
completos, aquel que se levantd en armas al grito de "Tierra
y Libertad". Su ideologia estructurada por conocedores del
problema y aunque no prevé muchas situaciones ni organiza
muchos aspectos del problema agrario, el Plan de Ayala se
considera de lo mas completo y marca la pauta para que los
futuros Gobiernos piensen en dar soluciones mds concretas y
plasmen en una Ley todas las disposiciones sobre la materia.
En el referido documento en su punto ocho expresa: "Los
hacendados, cientificos o cacigues gue se opongan directa o
indirectamente al presente Plan, se nacionalizaréan sus bienes
y las dos terceras partes que a ellos corresponden se
destinardn para indemnizaciones de guerra, pensiones de
viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en las luchas
del presente plan". 18) Aspecto de suma importancia al
prever y organizar la indemnizacién de 1las grandes

propiedades de tierra.

En el punto nueve se menciona la forma en que se hari
dicha indemnizacidn. Para ejecutar los procedimientos
respecto a los bienes mencionados, se aplicardn las Leyes de
desamortizacién y nacionalizacién segqin convenga, pues de
norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el

inmortal Juirez a los bienes eclesi&sticos, que escarmentaron

481 Ipidem. p. 83
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a los déspotas y conservadores que en todo tiempo han querido
imponernos el yugo ignominioso de la opresién y el retroceso.
Hemos de reconocer que en la elaboracién del Plan de Ayala
intervinieron aparte de Emiliano Zapata, muchos otros que
dieron de si mismos todo lo que estuvo a su alcance, pero
destacada actuacidn la tiene el profesor Otilio Montafio quien
con sus experiencias y conocimientos ayudé a Emiliano Zapata
y precis6é en el documento de Ayala las soluciones lo més

acertadas posibles a los problemas del campo.

Hubo como es natural, otros muchos planes que también
sin negarlos contienen algunas cosas de utilidad pero en
general solamente originados por el estado de cosas de la
época y por tal razbén son netamente politicos; asi tenemos
el Felicista, que solamente incitaba a la lucha pero que no
plantea el problema del campo, su autor el Brigadier Félix
Dfaz que fracasé en forma rotunda en su intento por llegar al

poder.

En el estado de cosas analizado, aparece la oportuna
intervencién del Gobernador de Coahuila, Don Venustiano
Carranza, que protesta en contra del Gobierno encabezado por
Victoriano Huerta, levantdndose en armas y proclamando de
inmediato un manifiesto a la nacién, el cual fue firmado en
la Hacienda de Guadalupe, Coah. el 26 de Marzo de 1913, entre
los firmantes destacan el propio Venustiano Carranza, Lucio

Blanco, Jacinto B. Trevifio, Francisco S&nchez Herrera y
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muchos m&s, en este plan se precisan importantes reformas al
problema agrario que originé la lucha de la revolucién, sus
principales puntos son el desconocimiento de todos los que
apoyaron la usurpacién Huertista, es importante estudiar la
intervencién de Don Venustiano Carranza y su Plan de
Guadalupe porque con €l se inicia en México la Ley escrita
para resolver los problemas del hombre del campo. En efecto
Venustiano Carranza dioc a México la primera Ley Agraria en
veracruz el 6 de enero de 1917 y en ella oficialmente se

conceden al hombre del campo.

En la etapa vrevolucionaria tuvo intervencién de
importancia el General Francisco Villa, que dio a conocer su
Ley agraria del Villismo, elaborada conforme a las
experiencias del famoso guerrillero con su muy personal forma
de pensar, dicha Ley plantea algunas soluciones al problema

agrario, pero sin precisar férmulas definitivas.

Con Don Venustiano Carranza localizamos el inicio de una
verdadera preocupacién por solucionar el reparto de la tierra
y por dar al hombre que vive de 1a misma, ayuda para mejora:
su condicién econdmico social, hubo algunos otros intentos
por proclamar nuevos planes, pero quedaron olvidados y nc

llegaron a tener ninguna resonancia.



1.4.- Ley Federal de la Reforma Agraria

Las casi tres décadas de vigencia del Cédigo Agrario de
los Estados Unidos Mexicanos de 1942, son determinantes en la
problemitica agraria nacional y en especial en su apartado
juridico. Esto ha conducido a que algunos autores la

consideren como la etapa del estancamiento legislativo.

"Mas es de recalcar que en el lapso de 1942-1971 se
expiden algunas Leyes, reglamentos y circulares que estén
imbricadas con, y al Cédigo Agrario de 1942 a efecto de
cumplir con la reforma agraria. Anotaremos las disposiciones
mds representativas, que en buena medida alimentan y orientan
a las que se generan a partir de las décadas de los sesentas.
Entre las Leyes estdn: La Vitivinicola (25 de marzo de
1943), de Educacidén Agricola (31 de diciembre de 1945), de
Conservacién del Suelo y agua (6 de julio de 1946), de
Terrenos Baldfos Nacionales y Demasias (7 de febrero de
1951), de Crédito Agricola (30 de diciembre de 1955), Federal
de Caza (5 de enero de 1962), que crea el Fondo de Garantia
y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (31 de
diciembre de 1954), que crea el Instituto Mexicano del Café
(31 de diciembre de 1958), la Forestal (16 de enero de 1960),
sobre Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas (14 de
abril de 1961), la gque incorpora al Régimen del Seguro Social
Obligatorio a 1los Productores de cafla de Azicar a sus

Trabajadores (7 de diciembre de 1963), y la Ley Federal para
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Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (23 de marzo

de 1971)n, (16)

Entre los reglamentos que en ese perfiodo se expiden
anotaremos: El de la Divisidén Ejidal (9 de noviembre de
1942), de Inafectabilidad Agricola y Ganadera (9 de octubre
de 1948), de las Zonas de Urbanizacién de los Ejidos (25 de
marzo de 1954), para el Trémite de las Solicitudes de
Compensacién por la afectacién de Pequefias Propiedades (24 de
junio de 1954), de la Procuradurfia de Asuntos Agrarios (3 de
agosto de 1954), del Fondo de Garantfa y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura (16 de mayo de 1955),
para la Tramitacién de los Expedientes de Confirmacién y
Titulacién de Bienes Comunales {15 de febrero de 1958), en
Materia de Aguas del Subsuelo (27 de febrero de 1958), de
Asociaciones Ganaderas {14 de octubre de 1958), para la
Planificacibén, Control y Vigilancia de las Inversiones de los
Fondos Comunes Ejidales (23 de abril de 1959), del Instituto
Mexicano del Café (13 de junio de 1959), para el Segurc
Social Obligatorio de los Trabajadores del Campo (18 de
agosto de 1960), de la Ley Forestal (23 de enero de 1961},
del Seguro Agricola Integral y Ganadero (6 de septiembre de
1963), y para la Prevencién y Control de la Contaminacién
Atmosférica Originada por la Emisién de Humos y Polvos (17 de

septiembre de 1971).

16 MEDINA CERVANTES, José Ramén. pDerecho Aqrario. 4a. edicién.
UNAM, México. 1995. p. 306
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El proyecto de la Ley Federal de Reforma Agraria enviado
a la Camara de Diputados, el 29 de diciembre de 1970,

justifica su denominacién en los siguientes apartados:

"No es C&digo porque no se limita a recoger
disposiciones preexistentes; es Federal por mandato del
articulo 27 Constitucional y se refiere a la Reforma Agraria,
que es una Institucién Politica de la Revolucién

Mexicana" . (17}

El proyecto de referencia se sustenta en siete libros
bésicos: Autoridades agrarias; el ejido; organizacidn
econdémica del ejido; redistribucién de la propiedad agraria;
procedimientos agrarios; registro y planeacién agrarios y
responsabilidad en materia agraria; ademis de disposiciones
generales y los correspondientes transitorios De los cuales
anotaremos los tfpicos medulares en funcién al Cédigo de

1942,

En nuestro concepto el m&s importante avance es el
reconocer y otorgarle personalidad juridica al ejido. Que
apoya su accién productiva gocial en un patrimonio compuesto
de tierras, bosques, aguas, recursos naturales, y otros, para
ser explotados en forma licita e integral, en un contexto de

democracia polftica y econémica. A(n més, el ejido: Que es

W7 MEDINA CERVANTES, José RamSn. op. cit p 307
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una empresa social destinada inicialmente a satisfacer
necesidades agrarias del nidcleo de poblacién, tiene por
finalidad la explotacidn integral y racional de los recursos
que lo componen, procurando, con la técnica moderna a Su

alcance, la superacifn econémica y social de los campesinos.

Se toma como puntales de la reforma agraria al ejido,
comunidad y auténtica pequefla propiedad. Ampliando la
proteccién juridica de esta dltima con los certificados de
inafectabilidad agropecuaria, sumados a los agricola y
ganadera. Con lo que 1llegaban a su fin los decretos
concesién de inafectabilidad ganadera. En ese contexto las
prerrogativas y preferencias de los ejidatarios y comuneros
se extendian a los auténticos pequeflos propietarios, con

terrenos iguales a menores, a los de la unidad de dotacifn.

Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién se le
atribuyen nuevas facultades organizativas y de planeacién
econbmica para el impulso del desarrollo rural, conjugadas
con las del Registro Agrario Nacional. Y la actividad de
éste, cohesionada con la de los registros piblicos de 1la

propiedad respectivos.

Las actividades productivas de los ejidos y comunidades
se proyectan a planos superiores, como las de
comercializacién, industrializacién, turisticas, forestales,

servicios y otras. Para cumplir estos propésitos se
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establecen prerrogativas y estimulos, lo mismo que mayores
recursos de los sectores piblico y privado. También se
contempla la actividad productiva de la mujer campesina sin
tierra, en torno a la unidad agricola industrial para la

mujer.

En el Ambito contencioso y procedimental se refuerzan
las facultades de las Comisiones Agrarias Mixtas, para la
resolucién de conflictos en sus respectivas jurisdicciones.
Se crea un nuevo procedimiento para los problemas que se
susciten dentro de los ejidos o de las comunidades. El
desahogo de esos problemas se contempla en dos instancias:
1) Conciliacién, ante el Comisariado Ejidal, 2) Contencioso,

ante la Comisién Agraria Mixta.

Podemos considerar como ampliacién de la exposicién de
motivos, las comparecencias del Lic. Augusto Gémez
Villanueva, Jefe del departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizaci6n, ante las CAmaras de Diputados y Senadores los

dfas 2 de febrero y 8 de marzo de 1971 respectivamente.

Ante la Camara de Diputados, destacé que la iniciativa
de la Ley Federal de Reforma Agraria, incorporaba lo relativo
a las asambleas de programacién, reforzaba a los Comisariados
Ejidales con los auxiliares técnicos, ponia un valladar para
la reeleccifén de los Comisariados, ademis del voto secreto

para su eleccién; la expropiacién de las tierras ejidales y
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comunales, como Gltima opcién; el aprovechamiento de las
aguas por ejidos y comunidades; el régimen de explotacidn
ejidal, bien sea colectiva o individual, como una decisién de
los ejidatarios; el impulso a la industrializacién rural;
entre otros puntos. En suma: En la nueva Ley confluyen
teorfa y préctica, historia y meditacién de la historia,
ciencia social y circunstancias inmediatas, todo ello
considerado en el cuadro de la Revolucién Mexicana, para
despejar los obstdculos que ain frenan la vida rural de
México por la supervivencia de antiquos e indeseables
privilegios y por el nacimiento de los problemas nuevos

generados en el propio desarrollo del sistema social.

Ante la Camara de Senadores el Lic. Gbémez Villanueva
hizo énfasis de la planeaci6én agraria, a cargo del Consejo
Nacional de Desarrollo Agrario y la Rehabilitacién Ejidal.
Como un organismo integrado por representantes de
asociaciones técnicas, profesionales y obreras, de las
cémaras de comercio e industria y de los colegios e
instituciones de cultura, En esa misma vertiente se

encontraba un Centro Nacional de Capacitacién Agraria.

1.5.- Congreso Mexicano de Derecho Procesal

El derecho procegal agrario, como todo el derecho,

pertenece a las ciencias sociales, y €stas requieren para su

desarrollo de la aportacién histérica, con el fin de valorar
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la experiencia humana que se ha dado en el tiempo y en el
espacio sobre la materia. Ya lo afirmaba Aristételes: "No
debe desdeflarse la experiencia de los tiempos, es necesario
ligar y wutilizar lo descubierto",’!®? en consecuencia,
destacaremos en este tema la importancia del factor histdrico

en la integracidn del actual derecho procesal agrario.

Nuestra historia nos muestra que el problema agrario y
su correspondiente ordenaci6tn normativa ha estado presente en
todas las etapas evolutivas del pafs, y el tratamiento que se
le ha dado ha sido diverso y estrechamente vinculado a las
situaciones sociocecontmicas y politicas de cada época,
quedando al margen en la mayoria de los casos la experiencia

de los tiempos.

Para dar un adecuado tratamiento cientifico a las normas
procesales agrarias es necesario tomar como punto de
referencia los datos que nos proporciona la historia., Esta
consideracitn nos permitird evitar errores que se han
presentado reiteradamente en el tratamiento de este problema
y que ha provocado gran fuga de recursos humanos y

materiales.

Dentro del desarrollo histdérico social de México,

consideramos que fue a partir de la Constitucién de 1917

“9  cit. por Enciclopedia Jurfdica Omeba. Sa. edicién. Dris-Kil.
Buenos Aires Argentina. 1978. p. 1003
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cuando se dio un tratamiento mis amplio a las relaciones
juridicas derivadas de la tenencia, explotacién y
distribucién de la tierra; por lo tanto, estudiaremos el
factor histérico del derecho procesal agraric en dos
momentos: en el primero destacaremos los antecedentes
mediatos, desde la etapa precolonial hasta la Constitucién de
1917, y en el segundo su desarrollo inmediato, de 1917 hasta
nuestros dias, lo que nos permitird proponer mecanismos
juridicos que impulsen su proyeccién futura, para el logro de
la justicia y felicidad del hombre del campo y la
consolidacién de la independencia econémica como inmediata y

legitima aspiracién de todos los mexicanos.

Del andlisis de las diversas normas juridicas que han
fluido en el devenir de la historia de México podremos
vigorizar y reformar las actuales normas juridicas procesales
de derecho agrario a la luz de la ciencia del derecho y de

las actuales condiciones sociales.

Otro de los factores que debe considerarse en el
andlisis del problema del campo lo constituye el factor
sociolégico, es decir, el fendmeno social observable en las
relaciones humanas que se establece con motivo de la tenencia
y explotacién de la tierra y la distribucién de sus

productos.

Se ha estudiado ampliamente la influencia del factor
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histérico en la integracién del derecho procesal agrario
mediante el andlisis de las diversas normas procesales que se
han dado en el tiempo, con el propdsito de resolver el
problema de dar satisfaccién plena a la necesidad de justicia
agraria. Me he percatado de que en toda época se han dado
férmulas distintas, pero el problema aln persiste, por lo que
sigue siendo un imperativo buscar soluciones, trabajo que se
hace menos diffcil si aprovechamos las experiencias que han
quedado plasmadas dentro de la historia y que podemos
confrontar con nuestra realidad actual al considerar el

factor sociolégico.

El derecho procesal agrario es el instrumento mas
importante para hacer .posible la llamada reforma agraria;
sin embargo, é&ste no ha sido debidamente tratado por los
procesalistas. Al lado de amplios estudios de cardcter
tebrico scbre reforma agraria, existe un vacio en el
tratamiento de las normas jurfdicas procesales, que se ha

traducido en ineficacia del derecho agrario.

Se ha analizado el problema del campo desde todos los
puntos de vista y, sin embargo, no existe un derecho procesal
agrario adecuado y cientificamente estructurado por esta

razdn,

Dentro de la evolucién histérica que he analizado se ha

delimitado la Reforma Agraria a partir de las ideas
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revolucionariag de 1910 y de la Constituci6bn de 1917, pero
esta reforma agraria s6lo puede ser posible dentro del
contexto de la norma juridica, por circunscribirse nuestra
organizacidn politica al Estado de Derecho; en consecuencia,
el derecho procesal agrario es el instrumento de la reforma

agraria.
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capiTULO II

REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El articulo 27 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a través de los aflos ha tenido
distintas reformas, todas ellas para ajustar la legislacién
a los nuevos requerimientos del sector rural y mejorar la
justicia social del sector primario de nuestra poblacién,
razén por demds suficiente para que a continuacién se seflalen

las de mayor trascendencia.

Reforma del 10 de enero de 1934

El texto del articulo 27 Constitucional no habia sufrido
modificaci6én alguna desde su redaccién original, hasta que a
principios de 1934 siendo presidente de la Repiblica el
General Abelardo L. Rodriguez, con fundamento en la fraccién
I del articulo 71 constitucional sometié a la consideracibn
del Congreso de la Unién la iniciativa de Decreto que
finalmente fue aprobado transforméndolo en varios péarrafos

iniciales y en dieciocho fracciones.

Reforma del 6 de diciembre de 1937

Se modifica la fraccién VII, "Esta reforma del articulo

27 Constitucional tuvo como objeto principal el declarar de
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jurisdiccién federal todo lo relativo a los limites de
terrenos comunales, para acabar con problemas que no habian
sido resueltos, soclucién que estaba reservada a los gobiernos
locales y municipales, siendo para &stas autoridades,
controversias de muy dificil solucién, y creando muchas veces
con sus decisiones y fallos verdaderas pugnas entre
poblaciones y municipios, en ocasién de que estos terrenos
habian gido otorgadog a las poblaciones por disposicién de
las autoridades coloniales, la corona espaflola al hacer estas
reparticiones no tenia en cuenta wuchos factores de la tierra
dotada. En muchas ocasiones se expedian a los aborigenes
tftulos que acreditaban derechos interferentes vy
contradictorios, concediendo iguales derechos a diversos
nicleos de poblacién, con objeto de mantener una profunda
divisién entre los primitivos habitantes del pafs, en
provecho de los conquistadores, evitando asi que 1los
aborigenes se organizaran en contra de ellos para obtener un

nivel superior de vida a que eran merecedores". (1%

En consecuencia la economia de las poblaciones en
pugnas, por cuestién de limites, Se encuentra enormemente
perjudicada, lo cual redunda en un malestar generalizado a
nivel nacional, ya que los habitantes de los pueblos

limfitrofes en litigio, frecuentemente se lian en batallas,

UM MOLINA ENRIQUEZ, Alvarc. Bages Socio-Juridicag del Artfculo 27
Constitucjonal. Sa. edicién. Porrta., México. 1994
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quemando muchas veces reciprocamente sus siembras, creéndose

con ello un odio y divisifén que a nadie favorece.

En razdén de lo anterior, con ésta reforma, se reserva de
manera exclusiva al Poder Ejecutivo de la Unién la solucién
de los conflictos, ya que de no ser asi, las autoridades
reconocidas para tratar este tipo de controversias, seria el
gobierno local de los Estados, en virtud de lo que establece
el articulo 124 Constitucional, y que a la letra dice: "lLas
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales se entienden

reservadas a los Estados".

Reforma del 12 de febrero de 1947

Con esta reforma se modifican las fracciones X, XIV y
Xv. "La reforma a la fraccién X del articulo 27
Constitucional consistié en una anexién que vino a formar el
parrafo 2° de la fracci6n mencionada, esta reforma tiene por
objeto fijar de una manera determinada la extensién vy
cantidad de tierra que cada ejidatario deberd recibir, y al
efecto dispone que deberd ser tierra de riego o humedad,
pudiéndose entregar de otra calidad al ejidatario, de acuerdo
con una tabla de equivalencia establecida de antemano, en una
extensién no menor pero si suficiente para la manutencién del

ejidatario y su familia (su mujer o hijos menores de
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edad) ", {20)

Cuando comenzaron a ponerse en pradctica los postulados
de 1la Revolucién Mexicana, de dotar de tierra a los
campesinos, se les entregaba una pequeila extensién de ésta,
sin que pudiera ser mayor, en razbn de la incipiente
tecnologia de la época, es decir, esa porcifn de tierra era
suficiente desde el momento en que no era posible cultivar el
terreno en extensiones mayores; ahora en la actualidad, y
hasta antes de la Gltima reforma, la Ley disponia que las
unidades individuales de dotacién deberian ser cuando menos
de diez hectdreas de riego o humedad de primera, esto, en

razén del avance tecnolégico que se tiene hoy en dia.

Otras Reformas

Reforma del 2 de diciembre de 1948. Se adiciona en la
fraccién primera del artfculo 27 Constitucional para
conceder, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores
autorizacién a los Estados extranjeros para que adquieran
inmuebles en el lugar de residencia de los Poderes Federales
para el establecimiento de sus embajadas y legaciones.

Reforma al 27 Constitucional del 29 de diciembre de
1960. Se establece que corresponde a la Nacién, en forma

exclusiva, generar, conducir, transformar, distribuir y

30 pONCE DE LEON ARMENTA, Lulg. D P 1 Agrarig. Ba.
edicién, Trillas. México. 1994. p. 151
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abastecer la energfa eléctrica que estd destinada al servicio
piblico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la Nacidn aprovechard los bienes y recursos

naturales que se requieran para dichos fines.

Se conoce esta reforma como nacionalizacién de 1la

energ{a eléctrica.

Reforma del 7 de octubre de 1974. Se reforman las
fracciones VI, XI, XIII y XVII, suprimiendo la denominacién
de territorios para constituir en Estados de la Pederacién
los hasta entonces territorios de Baja California Sur vy

Quintana Roo.

Reforma del 6 de febrero de 1975. Se adicionan los
pirrafos sexto y séptimo reservédndose en favor de la Nacién
el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacidn de energfa nuclear, al igual que su regulacién en
otros propdésitos; y que sb6lo podrd tenerse para fines

pacificos.

Reforma del 6 de febrero de 1976. En el pdrrafo tercero
del artfculo en comento se establece que los elementos
naturales que en éste son mencionados, deberdn servir para
obtener el desarrollo equilibrado del pais y para mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones rural y urbana. Y se

establece la normatividad para mejorar las condiciones de
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vida de su poblacién rural y la facultad para establecer
provisiones, usos, reservar y destinos de tierras, bosques y
aguas a fin de ejecutar obras piblicas y regular la
fundacidén, la conservacién, el mejoramiento y el crecimiento

de los centros de poblacidn,

En cuanto a materia agraria se refiere se eleva a rango
Constitucional la organizacién y explotacién colectiva de los

ejidos y comunidades.

En el parrafo octavo se crea la zona econémica exclusiva

en la cual la Nacidn ejercerd su jurisdiccién soberana.

Reforma del 3 de febrero de 1983. Se modifican las
fracciones XIX y XX del artfculo 27 Constitucional., La
fraccién XIX establece que el REstado determinari 1las
estrategias para la imparticién y el cumplimiento de la
justicia agraria, asi como garantizar la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia

propiedad, apoyando con asesoria legal a los campesinos.

La fraccién XX establece las facultades del Estado en la
planeacién del desarrollo nacional y derecho econémico
constitucional, para la generacidén de empleos y el bienestar
de la poblacién campesina. Se contempla el fomento de las
actividades agropecuarias y forestales, de crédito, de

capacitacién y de asistencia técnica, se prevé la expedicién



41

de una Ley para planear la organizacidén y produccibn

agropecuaria, su industrializacién y comercializacién.

Reforma del 10 de agosto de 1987. Se adiciona al
pdrrafo tercero del articulo 27 Constitucional para
establecer en favor de la Nacién, facultades en materia de
preservacién al equilibrio ecoldgico a fin de evitar 1la

destruccién de los elementos naturales,

Reforma del 6 de enero de 1992. En razén de la
importancia que tiene esta reforma en el agrarismo nacional,
y para efectos del presente estudio, se trataré

considerablemente en los incisos siguientes.

1,- Exposicién de Motivos

En la propuesta de reforma de fines de 1991 al articulo
27 Constitucional se dice: "La direccién y el sentido de los
cambios estédn claramente definidos por nuestra historia y por
el espiritu que le imprimieron los constituyentes al articulo
27 de nuestro ordenamiento supremo: Esta norma establece la
propiedad originaria de la Nacién y somete las formas de
propiedad y uso al interés piblico. Por eso realizar los
ajustes que demande la circunstancia nacional es cumplir con
el espiritu del constituyente. Esta norma Constitucional
condensa nuestro sistema agrario, sin precedente en su

concepcién y alcance. No s6lo representa un ideal vigente
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sino que ha tenido un efecto formidable en la configuracién
social de nuestro pais. La propiedad originaria de la Nacién

sobre las tierras y aguas es norma esencial de los mexicanos.

En el articulo 27, el Constituyente de Querétaro
establecié decisiones politicas fundamentales, principios
fundadores de la institucién de la propiedad en México.
Ratificamos y respetamos estas decisiones histéricas para
nuestra Nacién. Por ello, se mantienen en el texto del
articulo 27: La propiedad originaria de la Nacién sobre las
tierras y aguas; primer parrafo, el dominio directo,
inalineable e imprescriptible, sobre los recursos naturales
que el mismo articulo establece. En particular, se ratifica
y mantiene la decisién que da a la Nacién la explotacién
directa del petrb6leo, los carburos de hidrégeno y 1los
materiales radioactivos, ademds de 1la generacién de la
energia eléctrica para el servicio puablico, pirrafos tercero
y séptimo. Tampoco se modifica la potestad de ejercer
derechos en la zona econdmica del mar territorial, péarrafo
octavo, y la facultad de expropiar, determinar la utilidad
pGblica y fijar la indemnizacién correspondiente, parrafo
segundo y fraccién IV, parcialmente. Permanecen las
obligaciones del Estado de impartir justicia expedita y de

promover el desarrollo rural integral, fraccién XIX y xx. (21

3 congreso de la Union. i Mot iv 1 _ar 7

ional. 2a. edicién, Céamara de Diputados. México. 1993.
p.p. 2y 3
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Como puede verse con ésta explicacién de motivos
presentada por el Poder Ejecutivo Federal en esta fecha, no
se modifica el principio de "propiedad originaria de la
Nacidén" que es un precepto verdaderamente total de la
Constitucién del 17; base fundamental sobre la que descansa
nuestro constitucionalismo social, y dato esencial que

apuntala la originalidad del Cédigo Politico de Querétaro.

La obligacién constitucional de dotar a los pueblos,
continija diciendo la citada exposicién de motivos, se
extendié para atender a los grupos de individuos que carecian
de tierra. Esta accién era necesaria y posible en un pais
poco poblado y con bastas extensiones por colonizar, ya no lo
es mis. La poblaci6n rural crece, mientras que la tierra no
varia de extensién. Ya no hay tierras para satisfacer esa
demanda incrementada por la din&mica demogréfica, Los
dictémenes negativos del Cuerpo Consultivo Agrario, derivados
de que no se localizaron tierras afectables para atender
solicitudes, ya son tan numerosos como todas las dotaciones
realizadas desde 1917. En resoluciones recientes se
especifica que la tierra entregada no es apta para su
aprovechamiento agropecuario. Nos enfrentamos a la
imposibilidad para dotar a los solicitantes de tierra.
Tramitar solicitudes que no pueden atenderse introduce
incertidumbre, crea falsas expectativas y frustracién, inhibe
la inversién en la actividad agropecuaria, desalentando, con

ello, mayor productividad y mejores ingresos para el



44

campesino. Debemos reconocer que culmindé el reparto de la
tierra que establecié el articulo 27 Constitucional en 1917

y sus sucesivas reformas.

Al no haber nuevas tierras, la pulverizacién de las
unidades existentes se estimula al interior del ejido y en la
pequefla propiedad. Tenemos que revertir el creciente
minifundio y fraccionamiento en la tenencia de la tierra que,
en muchos casos, ya ha rebasado las posibilidades de
sustentar plenamente a sus poseedores. La realidad demuestra
que hay que establecer legalmente que el reparto ya fue
realizado dentro de los limites posibles. La sociedad rural
exige reconocerla con vigor y urgencia. La Nacién 1lo
requiere para su desarrollo y modernizacién, Por eso,
propongo derogar las fracciones X, XI, XII, XIV y XVI en su
totalidad y 1la fraccién XV y el parrafo tercero,
parcialmente. En estas exposiciones, hoy vigentes, se
establece una reglamentacién detallada de los mecanismos e
instituciones encargadas de la aplicacién del reparto. Con

su derogacibn, éste también termina.

Se propone que en 1la fracci6n XVII se mantenga,
exclusivamente, el caso del fraccionamiento de predios que
excedan a la pequefia propiedad. Establece los procedimientos
para llevarlo a cabo e instruye al propietario, en ese caso,
a enajenar el excedente en un plazo de dos aflos (al aprobarse

se establece que el plazo serd de un afio y no dos como se



45

propuso en la iniciativa presidencial); de no cumplirse,
procederd la venta mediante piblica almoneda. De esta manera
quedard restablecido el régimen ordinario que resguarda los
principios bésicos y originales en materia agraria,
prescindiendo de la regulacidn extraordinaria y transitoria
que fue necesario prescribir para lograr el reparto masivo de

tierras.

Ahora tenemos que consolidar e impulsar la obra
resultante del reparto agrario, ofrecer al campesino los
incentivos que le permitan aprovechar el potencial de su
tierra, abrir alternativas productivas que le eleven su nivel
de vida y el de su familia. Es necesario propiciar un
ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y en la pequefla propiedad, que fomente
capitalizacién, transferencia y generacién de tecnologia,
para asi contar con nuevas formas de creacién de riqueza en

provecho del hombre del campo.

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para ello
es esencial la superacién del rezago agrario. Los legitimos
derechos de todas las formas de tenencia de la tierra deben
quedar plenamente establecidos y documentados, por encima de
toda duda, para quedar como definitivos. Eso exige un
esfuerzo de gran magnitud. Mediante el uso preferente de la
via conciliatoria y con acciones de procuracién y gestoria

para los pueblos y campesinos, es posible resolverlo. La
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claridad de 1los titulos agrarios es un instrumento de
imparticién de justicia cuya procuracidén presididé desde su

origen el espiritu del articulo 27 Constitucional.

En realidad, con esta reforma, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 6 de enero de 1992, y entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién se modifican
situaciones juridicas que durante decenios se mantuvieron
inamovibles. Efectivamente, los cambios constitucionales
crean nuevas situaciones juridicas que en el marco del texto
anterior no podfan ser efectuadas, reconociéndose de esta
forma, que la realidad habfa superado, en mucho, las

disposiciones aplicables al campo.

2.- Modalidades

El régimen juridico de la propiedad rural a partir del
Constituyente de Querétaro ha sufrido diversos cambios como
ge ha visto, sin embargo, debe considerarse a la Reforma de
1992 como la de mayor transcendencia, scbre todo que con ella
se da por terminado el reparto agrario, principal postulado
de la Revolucién Agrarista de 1910, ademis que por primera
vez en el agrarismo contempordneo los campesinos de los
diferentes nicleos de poblacitn quedan sujetos a las nuevas
reglas de un Estado liberal, que vino a conformarse
finalmente con la serie de cambios establecidos a nuestra

Constitucién Politica en la Administracién anterior presidide
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por el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, llamado también
"neoliberalismo" que concretamente en términos del actual
texto del articulo 27, y de la nueva legislacidn agraria, a
las comunidades ejidales y comunales se les reconoce
personalidad juridica propia (frac. VII. del 27
Constitucional), alejéndose por ésta vez de la tradicional
actitud paternal del Estado que se ejercité por mucho tiempo
en éste sector de la poblacién, y que ahora mediante una
facultad reconocida a la mayoria calificada de los nicleos de
poblacién se constituyen bajo los lineamientos del régimen
liberal de propiedad individual, otorgidndose a 1los
ejidatarios y comuneros el dominio pleno de sus parcelas. Es
decir, con esta reforma se tiene practicamente una
desamortizacidén de los bienes comunales, en razdén de que las
tierras antiguamente sujetas al sistema ejidal o comunal,
actualmente son susceptibles de enajenacién, y por ende a
participar 1legftima y abiertamente en una movilidad
comercial, en términos de la libertad de acci6n de los
particulares en el ejercicio de sus derechos como

propietarios.

Pero a efecto de ver como han quedado las diversas
modalidades que en el articulo 27 Constitucional se imponen
a la propiedad y tenencia de la tierra observaremos lo
siguiente, haciendo la aclaracién que se escribird el texto
anterior y el actual, y asf{ tenemos que el articulo 27

establece en su inicio lo siguiente.
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TEXTO ANTERIOR

"La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piblico, asf como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, con objeto de hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblaciébn rural y urbana. En
consecuencia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer en los términos de la Ley Reglamentaria, 1la
organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeila propiedad
agricola en explotacién; para la creacién de nuevos centros
de poblacién agricola con tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccién de los elementos naturales y los daflos

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Los nicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacién, tendrin derecho a que se les dote de ellas,
tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre

la pequeiia propiedad agricola en explotacién",

TEXTO VIGENTE

"La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los-elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la

fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacién; para preservar Yy restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la Ley

Reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los
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ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeila
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderfa, de la silvicultura y de las demds actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los daflos que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad".

3.- Asociaciones Religiosas

Con las reformas del 28 de enero de 1992 al articulo
130, resulta que la personalidad juridica de las Iglesias y
agrupaciones religiosas como asociaciones les permite
adquirir un patrimonio, con lo gue sge sujetaran al régimen
fiscal. Por eso, estimamos congruente la modificacién a la
fraccién II del articulo 27 Constitucional para gque las
asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer o administrar
los bienes que sean indispensables para sus fines y dejar a
la Ley reglamentaria establecer las restricciones gue eviten
actos de acaparamiento o la distraccién de sus objetivos.
Esta limitacién serd acorde con la finalidad de las iglesias,
las cuales no tienen un objetivo econémico o lucrativo. La
sociedad mexicana tiene claro los fines espirituales gue
persiguen las iglesias y con la misma claridad entiende que
tales fines no estdn asociados a los de orden material o a

los de cualquier forma de concentracién patrimonial.

En el artfculo decimoséptimo transitorio que se
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adiciona, se dispone que los templos y dems bienes, a la
fecha de la reforma, mantengan su situacidén juridica actual:
Son propiedad de la Nacidén. En la fraccién III del articulo
27 Constitucional en vigor hasta el 28 de enero de 1992, se
prohibia a las instituciones de beneficencia, piblica o
privada, estar bajo el patronato, direccién o administracién
de instituciones religiosas o de ministros de culto. Con la
reforma del 28 de enero de 1992 esta prohibicién se suprime,
pues en la actualidad no se estima que subsistan las razones
gue motivaron tal restriccién, ya que no se justifica impedir
a los ministros de culto o a las asociaciones religiosas,
formar parte de instituciones de beneficencia que tengan un
objetivo licito, siempre y cuando se ajusten a los fines
asistenciales que les dan origen. Adicionalmente, la
adquisicién de bienes raices por parte de las instituciones
de beneficencia, se sujetan expresamente a lo que establezca
la Ley, para que sea 6sta la que disponga las medidas
tendientes a evitar que dichas instituciones tengan en

propiedad inmuebles ajenos a sus objetivos.

4.- Instituciones de Beneficencia

También se suprime de la fraccidén III de este artfculo,
la imposibilidad para las instituciones de beneficencia de
adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, cuando los plazos de imposicién excedan de

diez aflos, ya que dicha prevencién tenfa razén de existir en
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otra época cuando, a través del contrato de anticresis, el
deudnr entregaba al acreedor un inmueble para que éste lo
disfrutara hasta en tanto se cubriera la deuda. Al no
contemplarse ya esta figura en la legislacién civil federal
en vigor, la consistencia juridica determind la consiguiente

derogacidén de la referida prohibicién.

5.- Sociedades Mercantiles

Respecto de las Sociedades Mercantiles el articulo 27 en
su fraccién IV hasta antes de la reforma sefialaba lo

siguiente:

*“IV.- Las sociedades comerciales, por acciones, no
2odrén adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas. Las
sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar
cualquiera industria fabril, minera, petrolera o para algin
otro fin que no sea agricola, podradn adquirir, poseer o
administrar terrenos UGnicamente en la extensiétn que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios
de los cbjetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unién, o

los de los Estados, fijaran en cada caso".

La fraccién respectiva en su texto actual preceptia que:

*IV,- Las sociedades mercantiles, por acciones, podrén

ser propietarias de terrenos risticos pero unicamente en la
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extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su

objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podrén tener
en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extensidén que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los limites seflalados en la
fraccién XV de este articulo. La Ley Reglamentaria reqgularéd
la estructura de capital y el nimero minimo de socios de
estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacidn con cada socio los limites de
la pequefla propiedad. En este caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos

serd acumulable para efectos de cbébmputo.

Asimismo, la ley seflalard las condiciones para la

participacién extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y
control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por

esta fraccién",

Como puede denotarse la reforma a la fraccién en
comentario, es mis flexible que antes de reformarse, esto es
con el fin de motivar al inversionista a invertir més en
nuestro pais con el dnico propésito de garantizar mas

inversién y sobre todo en beneficio de México.
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6.- Estados, Distrito Federal y Municipios

La fraccion VI del texto anterior del articulo 27

Constitucional establecid que:

"WI - Fuera de las corporaciones a que se refieren las
fracciones III, IV y V, as{ como de los nicleos de poblacién
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de
los ndcleos dotados, restituidos o constituidos en centro de
poblacién agricola, ninguna otra corporacién civil podré
tener en propiedad o administrar por si bienes raices c¢
capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excepcién de
los edificios destinados inmediata y directamente al objeto
de la institucién. Los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la Repiiblica, tendrdn plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices

necesarios para los servicios piblicos.

Las Leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que sea
de utilidad publica la ocupaciébn de la propiedad privada y de
acuerdo con dichas Leyes la autoridad administrativa har& la
declaracién correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido

manifestado por el propietario o simplemente aceptado por é1
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de un modo técito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido
la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del
valor fiscal, serd lo tinico que deberd quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observaré
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las

oficinas rentisticas,

El ejercicio de las acciones que corresponden a la
Nacién, por virtud de 1las disposiciones del presente
articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial;
pero dentro de este procedimiento y por orden de los
tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo
méximo de un mes, las autoridades administrativas procederén
desde luego a la ocupacibn, administracién, remate o venta de
las tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones,
sin que en ninglin caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes que se dicte sentencia

ejecutoriada",

La fraccién VI en su texto actual (nicamente establece

"WII.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que

los municipios de toda la Repidblica, tendrén plena capacidad

para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
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para los servicios piblicos".

La simplicidad de la redaccién actual es sin lugar a
dudas més explicita en lo referente a la capacidad juridica

de las instituciones que en ella aparecen.

7.- Personalidad Juridica de los Nicleos de Poblacitn

Respecto a los nucleos de poblacién en la fraccibn V1l

del anterior articulo 27 Constitucional preceptuaba que:

“WIl.- Los nuicleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendrén capacidad para
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les

pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones gque por
limites de terrenos comunales cualquiera gue sea el origen de
éstos, se hayen pendientes o se susciten entre dos o mis
nicleos de poblacién. El Bjecutivo federal se avocard al
conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a los
interesados la resoluci6én definitiva de las mismas. Si
estuvieren conformes, la proposicién del Ejecutivo tendré
fuerza de resolucitn definitiva y serd irrevocable; en caso
contrario, la parte o partes inconformes podrén reclamarla
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio

de la ejecuci6n inmediata de la proposicién presidencial.
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La Ley fijard el procedimiento breve conforme el cual
deberédn tramitarse las mencionadas controversias; habilidad,
podréan promover el juicio de amparo contra la privacidén o

afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas".

La fraccién VII vigente preceptGa en su texto 13 que:

“VII.~ Se reconoce la personalidad juridica de los
nicleos de poblacién ejidales y comunales y se protege Ssu
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano

como para actividades productivas.

La Ley protegerd la integridad de las tierras de los

grupos indigenas.

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la
tierra para el asentamiento humano y regulard el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comiin y la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el

nivel de vida de sus pobladores.

La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios )
comuneros para adoptar las condiciones que mis les convengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regularé
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra

y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecert
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los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podrédn asociarse entre si, con el estado o con terceros y
otorgar el uso de sus tierras; vy, tratédndose de ejidatarios,
trasmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
nicleo de poblacién; igualmente fijard los requisitos Yy
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso
de enajenacién de parcelas se respetard el derecho de

preferencia que prevea la Ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningin
ejidatario podrd ser titular de més tierra que la equivalente
al 5 porciento del total de las tierras ejidales. En todo
caso, la titularidad "de tierras en favor de un solo
ejidatario deberid ajustarse a los limites sefialados en la

fraccién XV.

La asamblea general es el Organo supremo del nicleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones
gue la ley seflale. El comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de la Ley,
es el 6rgano de representacién del micleo y el responsable de

ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos
de poblaciébn se hard en los términos de la Ley

reglamentaria".
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Es hasta 1992 en que por fin; después de tantos ailos,
se le reconoce personalidad juridica a los nilcleos de
poblacién para disponer de manera libre de sus propiedades
para lo que mejor les convenga. Otra innovacidén de ésta
fraccién es que el presidente de la replGblica, deba de ser
autoridad en materia agraria y su lugar lo ocupa la asamblea
general que es el o6rgano supremo del nGcleo de poblacién

ejidal o comunal.

8.- Imparticién de Justicia

Lo referente a la imparticién de 1la justicia se
establecié en la fraccién XIX del articulo 27 Constitucional

de la siguiente manera,’

"XIX.- Con base en esta Constitucién, el Estado
dispondrd las medidas para la expedita y honesta imparticién
de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequeila propiedad, y apoyara la asesoria legal de 1los

campesinos".

El texto vigente de la fraccién XIX dispone que:

"Son de jurisdiccién Federal las cuestiones que por

limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea

el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre
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dos o mis nidcleos de poblacién; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.
Para estos efectos y, en general, para la administracién de
justicia agraria, la Ley instituird tribunales dotados de
autonomfa y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Cémara de Senadores o, en los recesos de ésta, por 1la

Comisién Permanente.

La Ley establecerd un O6rganoc para la procuracién de

justicia agraria".

La reforma a la fraccién XIX dio la pauta para la
creacién de tribunales égrarios que estarin expeditos para la
imparticién de la justicia y solucionar las controversias que
se susciten entre las partes que la fraccién XIX establece.
Yo considero que en la actualidad ha habido avance en la
imparticién de justicia en el campo, pero desgraciadamente

ain falta mucho por hacer.
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CAPITULO III

DE LA LEY AGRARIA

A manera de antecedente, quiero hacer el siguiente
recordatorio a fin de que sea una introduccidn al tema a
tratar y de ésta manera sefialar que cuando se hizo piblico
que el Licenciado Luis Echeverria Alvarez, candidato electo
a ocupar la primera magistratura del pais para el sexenio
1970-1976, tenfa la intencidén de realizar una revisién a la
legislacidén agraria para dar lugar al nacimiento de nuevos
instrumentos juridicos entre ellos el que substituyera al
dltimo cédigo agrario, que venia operando desde el 12 de mayo
de 1943 en que entré en vigor, la noticia revistié particular
importancia para todos los interesados en la contemplacién de
los problemas especificos de la tierra y el hombre. Es por
ello que para la clase campesina resultara una nueva
esperanza en la ya tan cansada lucha por la reparticién de la
tierra, este nuevo cbédigo representd en su momento un
aliciente para que los ejidatarios y comuneros volvieran a
creer en la imparticién de la justicia agraria para ver si

ahora si se llevaba a cabo con celeridad.

Se supuso que los diversos proyectos elaborados por
encargo oficial habrian de ser considerados para extraer de
ellos las enmiendas o sugerencias que encajaran en las nuevas

directrices, amén de que, habria de contarse con el tiempo
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requerido para examinar con el detenimiento las miltiples
observaciones que se habian presentado durante los 27 aiios de

vigencia del Cédigo de 1942,

Empero, pronto se tuvo noticia de que el grupo de
personas convocadas para participar en la discusién del
estudio formulado por la Confederacidn Nacional Campesina
trabajaban con gran celeridad, pues habia el propésito de
someter el proyecto de nueva Ley a la consideracién del
Congreso de la Unidén en el periodo de sesiones inmediato, asi
que, los autores del proyecto no se habian detenido a
considerar los estudios que existfan y que, como se sabe,
fueron elaborados por encargo oficial. Finalmente, la Ley
Federal de Reforma Agraria fue aprobada por el Congreso de la
Unidén en un periodo extraordinario de sesiones convocado para
el efecto, durante los primeros meses del aflo de 1971 y
publicado en el “Diario Oficial" de la federacidén el 16 de
abril del aflo citado, para entrar en vigor de acuerdo con su
articulo séptimo ctransitorio a los quince dias de su

publicacién.

Como se observa, puede considerarse que se tubo
precipitacién en la elaboracién del proyecto y en su
discusién previa a ser enviado a las Cédmaras y poco tiempo
empleado por el cuerpo legislativo en su estudio vy
aprobacién. Este concepto lo corrobora la inmediata critica

de los especialistas de que fue objeto, y el hecho de que a
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los 120 dias de publicada la Ley el presidente Echeverria
anuncié que se reformaria si era necesario y la prensa diaria
segin noticia publicada por "El Heraldo de México"
correspondiente al dia 15 de septiembre de 1971, hablé
formalmente de que se adicionaria para corregir sus numerosas
deficiencias. Con esta breve introduccidén creo gque es
pertinente analizar algunas figuras juridicas que regula en

la actualidad la nueva Ley agraria.

1.- El Ejido

Presentar una idea de lo que es el ejido es tarea
diffcil; generalmente las leyes no lo han definido, ni los
tratadistas tampoco; y resulta que su concepto ha sido y es
un concepto dindmico, tan dindmico, como lo es el precepto
constitucional en el cual se funda. En efecto, el articulo
27 constitucional establece instituciones -la pequeila
propiedad, las comunidades y el ejido- que se han ido
modelando en nuestro transcurrir histérico, de acuerdo con
las modalidades que ha ido dictando el interés piblico; y el
interés piblico en México ha marcado un derrotero ejidal que
partié en 1915 del simple reparto de la tierra como etapa
inicial de arranque en nuestra Reforma Agraria, etapa que se
fue acoplando con otras al paso de los afios transcurridos, de
tal manera que actualmente el ejido implica muchas otras
acciones gubernamentales y de los propios ejidatarios, como

el reparto del agua mancomunado a la tierra, el
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aprovechamiento de otros recursos naturales ejidales, el
establecimiento de infraestructura social y econdémica, la
organizacién de los campesinos y su produccién, y la
industrializacién y comercializacién de sus productos. Tal
vez por esta causa, sélo la primera Ley de Ejidos del 30 de
diciembre de 1920, en su artfculo 13, definié el ejido como
"la tierra dotada a los pueblos",‘®? y dicho sistema no
volvid a repetirse en la legislacién subsecuente. Este
concepto de ejido identificado como la tierra dotada, sirvid
a principios de nuestra Reforma Agraria; pero en la
actualidad, como ya expresamos también, se encuentra muy

superado.

"El ejido es una institucién que se generd en el México
prehispdnico, cuando 1la tribu mexicana se asenté en
Tenochtitlan y la tierra se dividié en cuatro calpullis, cuya
propiedad correspondié a cada uno de los cuatro grandes
clanes familiares, cada uno regido por un calpulteteo o dios
familiar, ndcleos de poblacién gobernados por el calpulleque
o chinancalli, cabeza o pariente mayor, quien repartié la
tierra en parcelas llamadas, calpulli, a cada cabeza de
familia residente del barrio, manejandoc un conceptoc de
propiedad con funcién social, pues el titular del calpulli

debia trabajarlo personal y constantemente, siendo amonestado

33 MANZANILLA SCHAFFER, victor. Reforma Agraria Mexicana. op. cit.
p. 125



si dejaba de cultivar su parcela un aflo y suspendido
definitivamente en sus derechos si la abandonaba més de dos
afios. 23 conforme avance en la descripcién de lo que es el
ejido, més me acercaré a la conviccidn de que éste tiene sus
antecedentes en el calpulli y adn conserva sus normas
juridicas fundamentales; Yy lo que es méds importante, que
todo nuestro sistema agrario se generd y gira alrededor del
concepto, consagrado por nuestra Constitucién vigente, de
propiedad con funcién social porque estd sujeto a las

modalidades que dicte el interés pdblico.

Volviendo al tema de que el ejido contempordneo es una
institucién compleja, interrelacionada con la totalidad
socio-econdémica de México, y dindmica, opté por
describirlo a fin de que el lector llegue con facilidad a
tener una visién general y un concepto concreto del mismo.
El ejido implica varios elementos, como son: supuestos no
sbélo para generar la accién, impulsar el procedimiento, sino
también para que el ejido viva y se perpetde, como es la
capacidad juridica agraria relativa al elemento humano y la
existencia de tierras afectables o sea el elemento tierra;
implica también bienes que lo constituyen, un régimen de
propiedad y uno de explotacidén, oérganos ejidales para

regirse, formas especiales de organizacién, produccién,

122) MEDINA CERVANTES, José Ram6n. Derecho Agrarig. op. cit. p. 183
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contratacién y comercializacién; ademds, colateralmente

requiere infraestructura social y econdémica.

En la actualidad respecto al ejido, la Nueva Ley
Agraria, establece en sus articulos 9, 10 y 11 que los
nicleos de poblacibén ejidales o ejidos tiene personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo. As{ mismo los ejidos
operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mis
limitaciones en sus actividades que las que dispone la Ley.
Su reglamento se inscribird en el Registro Agrario Nacional,
y deberd contener las bases generales para la organizacién
econbmica y social del'ejido que se adopten libremente, los
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para
el aprovechamiento de las tierras de uso comin, asi como las
demés disposiciones que conforme a esta Ley deban de ser
incluidas en el reglamento y las demis que cada ejido

considere pertinentes.

De igual manera la explotacién colectiva de las tierras
ejidales puede ser adoptada por un ejido cuando su asamblea
asi 1lo resuelva, en cuyo caso deberdn establecerse
previamente las disposiciones relativas a la forma de
organizar el trabajo y la explotacién de los recursos del
ejido, asi como los mecanismos para el reparto equitativo de

los beneficios, la constitucién de reservas de capital, de
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previsién social o de servicios y las que integren los fondos

comunes.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales o que
adopten la explotacidn colectiva podrén modificar o concluir
el régimen colectivo mediante resolucién de la asamblea, en

los términos del articulo 23 de esta Ley.
1,1.- La Asamblea

Respecto de la asamblea, puedo decir en concordancia con
el articulo 21 de la Ley agraria que son 6rganos del ejido.
La asamblea, el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia, as{ mismo se establece que el 6rgano supremo del
ejido es 1la asamblea, en la que participan todos 1los

ejidatarios.

La asamblea se reunir& por 1o menos una vez cada seis
meses o con mayor frecuencia cuando asi lo determine su

reglamento o su costumbre.

Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea los

siguientes asuntos:

I. Formulacién y modificacién del reglamento interno

del ejido;
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II. Aceptacién y separacién de ejidatarios, asi como sus

aportaciones;

III. Informes del comisariado ejidal y del consejo de

vigilancia, asi como la eleccién y remocidn de sus miembros.

IV. Cuentas o balances, aplicacién de los recursos
econdmicos del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacibén de los contratos y convenios que tengar
por objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de
uso comin;

VI. Distribucién de ganancias que arrojen las

actividades del ejido;

VII. Seflalamiento y delimitacién de las &reas necesarias
para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con
destino especifico, asi como la localizacién y relocalizacién

del 4rea de urbanizacién;

VIII. Reconocimiento del parcelamiento econémico o de

hecho y regularizacién de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de las
tierras de uso comin a una sociedad, en los términos del

articulo 75 de esta Ley;:
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X. Delimitacién, asignacidn y destino de las tierras de

uso comiin asi como su régimen de explotacién;

XI. Divisidn del ejido o su funcién con otros ejidos;

XII. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo
dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el nicleo
de poblacién, se determine que ya no existen las condiciones

para su permanencia;

XIII., Conversién del régimen ejidal al régimen comunal;

XIV. Instauracién, modificacién y cancelacién del régimen

de explotacién colectiva; y

XV. Los demi&s que establezca la Ley y el reglamento

interno del ejido.

La asamblea podrd ser convocada por el comisariado
ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa
propia o si asi lo solicitan al menos veinte ejidatarios o el
veinte por ciento del total de ejidatarios que integren el
nicleo de poblacidén ejidal. Si el comisariado o el consejo
no 1o hicieren en un plazo de cinco dias hébiles a partir de
la solicitud, el mismo nimero de ejidatarios podrs solicitar

a la Procuraduria Agraria que convoque a la asamblea.
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De toda asamblea se levantard el acta correspondiente,
que serd firmada por los miembros del comisariado ejidal y
del consejo de vigilancia que asistan, asf{ como por los
ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que
quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimird su huella

digital debajo de donde esté escrito su nombre.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los
acuerdos asentados en el acta, cualquier ejidatario podré

firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos
establecidos en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de
esta Ley, el acta deberd ser pasada ante la fe del fedataric
piblico y firmada por el representante de la Procuraduria
Agraria que asistan a la misma e inscrita, en el Registro

Agrario Nacional.

Lo antes expuesto, viene regulado en la Ley Agraria en
sus articulos 21 al 31, donde se plasman todas las funciones,

obligaciones y derechos de la asamblea.

1.2.- Comisariado

Los articulos 32, 33 y 34, se encargan de regular la

figura del comisariado ejidal, donde a grandes rasgos, se

establece que éste es un Organo encargado de la ejecucién de
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los acuerdos de la asamblea, as{ como de la representacién y
gestién administrativa del ejido. Estard constituido por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y sus
respectivos suplentes. Asimismo, contard en su caso con las
comisiones y los secretarios auxiliares que seflale el
reglamento interno. Este habrd de contener la forma Yy
extensién de las funciones de cada miembro del comisariado;
si nada dispone se entenderd que sus integrantes funcionarén

conjuntamente.

Dentro de las facultades y obligaciones del comisariado
puedo decir, que una de ellas es representar al nicleo de
poblacién ejidal y administrar los bienes comunes del ejido,
en los términos que fije la asamblea, con las facultades de
un apoderado general para actos de administracién y pleitos
y cobranzas; asf mismo debe procurar que se respeten
estrictamente los derechos de los ejidatarios; también
convocar a la asamblea en los términos de la ley, as{ como
cumplir los acuerdos que dicten las mismas; de igual manera
debe dar a cuenta de la asamblea de las labores efectuadas y
del movimiento de fondos, asf como informar a ésta sobre los
trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comin y el
estado en que éstas se encuentren; y las demds que seifialen

la Ley y el reglamento interno del ejido.

Los miembros del comisariado ejidal que se encuentren en

funciones estaran incapacitados para adquirir tierras u otros
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derechos ejidales excepto por herencia.

1.3,- Consejo de Vigilancia

El consejo de vigilancia de la Ley agraria, se regula en
los articulos 35 al 40 de éste ordenamiento, donde a grandes
rasgos se establece que el consejo de vigilancia estaré
constituido por un Presidente y dos Secretarios, propietarios
y sus respectivos suplentes y operard conforme a sus
facultades y de acuerdo con el reglamento interno; si éste
nada dispone, se entenderid que sus integrantes funcionaran
conjuntamente. Dentro de las facultades y obligaciones de

éste consejo puedo seflalar que estos son:

I. Vigilar que los actos del comisariado se ajusten &
los preceptos de la Ley y a lo dispuesto por el reglamento

interno o la asamblea;

II. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a
fin de darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante ésta

las irregularidades en que haya incurrido el comisariado;

III. Convocar a asamblea cuando no 1lo haga el

comisariado; vy

IV, Las demds que seilalen la Ley y el reglamento interno

del ejido.
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Los miembros del comisariado y del consejo de
vigilancia, as{ como sus suplentes, serdn electos er
asamblea. El voto serd secreto y el escrutinio piblico e
inmediato. En caso de que la votacién se empate, se repetiré
ésta y si volviere a empatarse se asignarédn los puestos po:
sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el mismoa

nimero de votos.

Para ser miembro de un comisariado o del consejo de
vigilancia se requiere ser ejidatario del nicleo de poblacién
de que se trate, haber trabajado en el ejido durante los
dltimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no
haber sido sentenciado por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad. Asimismo, debera trabajar en el

ejido mientras dure su encargo.

Los integrantes de los comisariados y de los consejos de
vigilancia durarén en sus funciones tres afios. En adelante
no podrén ser electos para ningiin cargo dentro del ejido,
sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél en

que estuvieron en ejercicio,

Si al témmino del perfodo para el que haya sido electo
el comisariado ejidal no se han celebrado elecciones, sus
miembros propietarios seran automdticamente sustituidos por
los suplentes. El consejo de vigilancia deberi convocar a

elecciones en un plazo no mayor de sesenta dfas contado a
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partir de la fecha en que concluyan las funciones de los

miembros propietarios.

La remocién de los miembros del comisariado y del
consejo de vigilancia podrd ser acordada por voto secreto en
cualquier momento por la asamblea que al efecto se retna o
que sea convocada por la Procuraduria Agraria a partir de la
solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento de los

ejidatarios del nicleo.

2.~ Actos Juridicos

Los actos juridicos, los podemos definir como aquellas
manifestaciones de la voluntad humana susceptible de produci:
efectos juridicos porque como sabemos para que se den esos
efectos ademds de la capacidad para realizarlos, se precisa
que se verifiquen de acuerdo con los requisitos legales

previamente establecidos para cada caso.

En lo que a la Ley agraria se refiere los actos
juridicos son todas aquellas manifestaciones que realizan los
ejidatarios y deméis trabajadores del campo asi como las demas
partes integrantes de esta institucién y que en un momento

determinado pueden producir efectos juridicos.
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3.- Procuraduria Agraria. Registro Agrario Nacional

Estas dos figuras juridicas, propias del derecho agrario
se regqulan en los articulos 134 al 156 de la Ley agrari:

donde se establece lo siguiente.

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracién Piblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la
Secretaria de la Reforma Agraria.

Articulo 135. La Procuraduria tiene funciones de
servicio social y estd encargada de la defensa de los
derechos de 1los ejidatarios, comunerog, sucesores de
ejidatarios ©o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la
aplicacién de las atribuciones que le confiere la presente
Ley y su reglamento correspondiente, cuando asf se 1o

soliciten, o de oficio en los términos de esta Ley.

Articulo 136. Son atribuciones de la Procuraduria

Agraria las siquientes:

I. Coadyuvar y en su caso representar a las personas a
que se refiere el articulo anterior, en asuntos y ante

autoridades agrarias;
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II. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas
por las personas a que se refiere el articulo anterior en sus
relaciones con terceros gue tengan que ver con la aplicacién

de esta Ley;

III. Promover y procurar la conciliacién de intereses
entre las personas a que se refiere el articulo anterior, en
casos controvertidos que se relacionen con la normatividad

agraria;

IV, Prevenir y denunciar ante la autoridad competente,
la violacién de las leyes agrarias, para hacer respetar el
derecho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias
a la realizacién de funciones a su cargo y emitir las

recomendaciones que considere pertinentes;

V. Bstudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer

la seguridad juridica en el campo;

VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los

empleados de la administracién de justicia agraria;

VII. Ejercer, con el auxilio y participacién de las
autoridades locales, las funciones de inspeccién y vigilancia

encaminadas a defender los derechos de sus asistidos;
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VIII. Investigar y denunciar los casos en los que se
presuma la existencia de précticas de acaparamiento o
concentracién de tierras, en extensiones mayores a las

permitidas legalmente;

IX. Asesorar y representar, en su caso, a las personas
a que se refiere el articulo anterior en sus tramites y
gestiones para obtener la regularizacion y titulacién de sus
derechos agrarios, ante las autoridades administrativas o

judiciales que corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Pdblico o ante las
autoridades correspondientes, los hechos que lleguen a su
conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o que
puedan constituir infracciones o faltas administrativas en la
materia, asi como atender las denuncias sobre las
irregularidades en gque, en su caso, incurra el comisariado

ejidal y que le deberd presentar el comité de vigilancia; vy

XI. Las demids que esta Ley, Sus reglamentos y otras

Leyes le seflalen.

Articulo 137. La Procuraduria tendr& su domicilio en la
ciudad de México, Distrito Federal, y estableceri
delegaciones en todas las entidades federativas, asi como

oficinas en todos aquellos lugares que estime necesario.
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Articulo 138. Las controversias en las que la
Procuraduria sea directamente parte, serdn competencia de los

tribunales federales.

Las autoridades federales, estatales, municipales y las
organizaciones sociales agrarias, serin coadyuvantes de la
Procuradurfia Agraria estari presidida por un Procurador. Se
integrard, ademds, por los Subprocuradores, sustitutos del
Procurador en el orden que lo seflale el Reglamento interior
por un Secretario General y por un Cuerpo de Servicios
Periciales, asi como por las demds unidades, técnicas,
administrativas y dependencias internas que se estimen

necesarias al adecuado funcionamiento de la misma.

Articulo 140. El Procurador Agraric deberd satisfacer

los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno

ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II. Contar con experiencia minima de cinco aflos en

cuestiones agrarias; vy

II11. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado

por delito intencional que amerite pena corporal.

Artfculo 141, Los Subprocuradores deberdn reunir los
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requisitos siguientes:

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno

ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II. Poseer el dfa de la designacién, con antigiedad
minima de dos afios, cédula profesional de licenciado en

derecho y una prictica profesional también de dos aflos; vy

II11. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado

por delito intencional que amerite pena corporal.

El Secretario General deberd reunir los requisitos

previstos en las fracciones I y III anteriores.

Articulo 142. El Procurador agrario serd nombrado y

removido libremente por el Presidente de la Repliblica.

Artfculo 143. Los subprocuradores y el secretario
General de la Procuradurfa, también serin nombrados vy
removidos libremente por el Presidente de la Repiblica, a

propuesta del Secretario de la Reforma Agraria.

Articulo 144, El Procurador Agrario tendréd las

siguientes atribuciones.

I. Actuar como representante legal de la Procuraduria;
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II. Dirigir y coordinar 1las funciones de 1la

Procuraduria;

III. Nombrar y remover al personal al servicio de la
institucién, as{ como seflalar sus funciones, &reas de
responsabilidad y remuneracién de acuerdo con el presupuesto

programado;

IV. Crear las unidades técnicas y administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la

Procuraduria;

V. Expedir 1los manuales de organizacién vy
procedimientos, y dictar normas para la adecuada
desconcentracién territorial, administrativa y funcional de

la institucién;

VI. Hacer la propuesta del presupuesto de la

Procuraduria;

VII. Delegar sus facultades en los servidores plblicos
subalternos que el Reglamento Interior de la Procuraduria

seflale; vy

VIII. Las demis que esta Ley, sus reglamentos y otras

leyes le seflalen,
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Articulo 145. Al Secretario General corresponderd
realizar las tareas administrativas de la Procuraduria,
coordinando las oficinas de la dependencia de conformidad con

las instrucciones y disposiciones del Procurador.

Artfculo 146. A los Subprocuradores corresponderd
dirigir las funciones de sus vrespectivas &reas de
responsabilidad, de conformidad con el Reglamento Interior de
la Procuraduria, atendiendo las tareas relativas a la
asistencia y defensa de los derechos e intereses de ejidos,
comunidades, ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios
y comuneros, pequefios propietarios, avecinados y jornaleros,
la asistencia en la regularizacién de la tenencia de 1:
tierra de los mismos y la inspeccién y vigilancia en el

cumplimiento de las leyes agrarias.

Articulo 147. El cuerpo de servicios periciales se
integrard por los expertos de las distintas disciplinas
profesionales y técnicas que requiera la Procuraduria,
Tendrén a su cargo la realizacién de los estudios, peritajes,
consultas y dictémenes que le sean requeridos por la propia

dependencia.

Por su parte la Ley Agraria en su titulo octavo regula
lo relacionado al Registro Agrario donde se estipula 1lo

siguiente.
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Articulo 148. Para el control de la tenencia de la
tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacién
de esta Ley funcionard el Registro Agrario Nacional, como
6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria,
en el qué se inscribirén los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de 1las tierras y 1los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El
registro tendrd ademds una seccidn especial para las

inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedades.

Articulo 149, Para efectos de lo dispuesto en la
fraccién XVII del articulo 27 constitucional, el Registro
Agrario Nacional prestard la asistencia técnica necesaria y
se coordinard estrechamente con las autoridades de las
entidades federativas y el Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informética.

Artfculo 150. Las inscripciones en el Registro Agrario
Nacional y las constancias que de ellas se expidan, harén

prueba plena en juicio y fuera de é1.

Cuando los actos a que esta ley se refiere deban
inscribirse en el Registro y no se inscriban, s6lo surtirén
efectos entre los otorgantes pero no podrdn producir
perjuicio a terceros, quienes si podrén aprovecharlos en lo

que les fueren favorables.
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Articulo 151. El Registro Agrario Nacional serd piblico
y cualquier persona podrd obtener informacién sobre sus
asientos e inscripciones y obtener a su costa las copias que

solicite.

Articulo 152. Deberdn inscribirse en el Registro

Agrario Nacional:

I. Todas las resoluciones judiciales o administrativas
que reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos

ejidales o comunales;

II. Los certificados o titulos que amparen derechos
gobre solares, tierras de uso comin y parcelas de ejidatarios

0 comuneros;
III. Los titulos primordiales de las comunidades, y en su
caso, los titulos que las reconozcan como comunidades

tradicionales;

IV. Los planos y delimitacién de las tierras a que se

refiere el articulo 56 de esta Ley;

V. Los planos y documentos relativos al catastro y

censo rurales;

VI. Los documentos relativos a las sociedades
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mercantiles, en los términos del Titulo Sexto de esta Ley;

VII., Los decretos de expropiacidén de bienes ejidales o

comunales; y

VIII. Los demds actos y documentos que dispongan esta Ley,

sus reglamentos u otras Leyes.

Articulo 153. El Registro Agrario Nacional también
deberd llevar las inscripciones de todos los terrenos

nacionales y los denunciados como baldios.

Articulo 154. Para los efectos de esta ley, las
autoridades federales, estatales Yy onunicipales, estén
obligados a proporcionar al Registro Agrario Nacional la
informaci6n estadistica, documental, técnica, catastral y de
planificacifn, que éste requiera para el mejor desempefio de

sus funciones,

Articulo 155. Bl Registro Agrarioc Nacional deber§:

I. Llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de
individuos tenedores de acciones de serie T y denominaciones
de sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o

forestales.

II. Llevar clasificaciones geogréficas de la ubicacién
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de predios de sociedades, con indicaciones sobre su

extensién, clase y uso;

II1. Registrar las operaciones que impliquen la cesidn de
derechos sobre tierras ejidales y la garantia a que se

refiere el articulo 46, asi como las de los censos ejidales.

IV. Disponer el procesamiento y éptima disponibilidad de

la informacién bajo su resguardo; vy

V. Participar en la regularizacién de la tenencia de la
tierra ejidal y comunal en los términos que seflala el

articulo 56 de esta Ley.

Articulo 156. Los notarios y los registros plblicos de
la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o
documentos sobre conversién de propiedad ejidal a dominio
pleno y de éste al régimen ejidal, asi como la adquisicién de
tierra por sociedades mercantiles o civiles, deber&n dar
aviso al Registro Agrario Nacional. Asimismo, los notarios
piblicos deberadn dar aviso al Registro Agrario Nacional de
toda traslacién de dominio de terrenos ridsticos de sociedades

mercantiles o civiles.
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cariTuLO 1V

DEL JUICIO AGRARIO

Para estar acorde con lo estipulado en el articulo 163
de la Ley Agraria puedo decir que éste establece, que son
juicios agrarios los que tienen por objeto substanciar,
derimir y resolver las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacién de las disposiciones contenidas en

esa Ley.

La expresién juicios agrarios que aqui se emplea, quizé
corresponda a la de procesos agrarios, gue es m&s propia que
aquélla en lenguaje forense, por los motivos que enseguida

expresaré:

Bn la actualidad la naturaleza juridica del proceso
puede observarse de dos maneras distintas: Como una

institucién o como una relacién.

Es innegable que el proceso representa el funcionamiento
de una norma dada por el legislador para regir y liquidar el
conflicto de intereses. En consecuencia, la disciplina
normativa debe cumplirse irrefragablemente, y a falta de
norma, el intérprete debe acudir a los principios generales
de Derecho. Y frente a esa disciplina normativa y principios

generales, existe una relacién que vincula a las partes y al
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juez, y de la cual se derivan dergchos y obligaciones. Esta
relacién compleja constituye el proceso, fendmeno juridico
auténomo, cuya naturaleza analiza la doctrina a través de
diversos criterios, que aqui solamente gmnei@mds por estar
fuera del alcance del presente comentario: a) Teoria
contractual; b) Teoria cuasicontractual; c¢) Teoria de la
relacidon juridica procesal; d) Teoria de la situacién

juridica.

En nuestra lengua, quienes primeramente la configuraron
fueron, en la Universidad de Sevilla, Manuel Jiménez
Fernindez, y en la Universidad de Madrid, Jaime Guasp
Delgado. Sobre el particular, cabe hacer la aclaracién en el
sentido de que la tesis que cada uno de dichos autores
sustentey tiene un alcance y una significacién en cierta

forma diferente,

Para que se entienda lo expuesto con antelacién,
ensequida xesulIWSE el pensamiento de cada uno de estos

tratadistas en lo que interesa a los fines que aqui

peraggyines

Jiménez Fernandez define el proceso "como la institucién
reguladora de los actos de las partes y del juez, encaminadas

a la justa efectividad de los derechos subjetivos mediante la
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coaccionabiiidad ,urisdiccionai". *! Para él, toda
instituridén v, consiguientemente, el proceso como institucidn
juridica, tiene las bases siguientes: a} La existencia de un
orden juridico-natural prevalente, fundamentado en los tres
elemerntos anteriormente mencionados, bl Un medio cultural en
donde lac circunctancias socloidgicas -medin ambiente,
civilizacién heredada, ideologia dominante y otra clase de
factores similares- producen una determinada forma de
relaciones entre los hombres, y ¢) Un orden juridico positivo
donde, segin los principios juridicos fundamentales del orden
juridico natural, ante las condiciunes vitales del medio
cultural se establecen, por medio de la autoridad social,
ciertas relaciones, de valor preconstituido, con el fin de

realizar la convivencia juridica.

Por su parte, Guasp expone su concepto del proceso como
institucién juridica en los términos que siguen:
1Y

“Entendemos por institucidén, no simplemente el resultado
de una combinacién de actos tendientes a un fin, sino un
complejo de actividades relacionadas entre si por el vinculo
de una idea comin objetiva, a la que figuran adheridas, sea
esa 0 no su finalidad especifica, las diversas voluntades
particulares de 1los sujetos de quienes procede aquella
actividad. La institucién se compone, pues, de dos elementos
fundamentales, que son como la trama y la urdimbre de un
124} cit, por GOMEZ LARA, Cipriano. I

Introdyccidn al Estudio
del Proceso. 5a. edicién. UNAM. México. 1994. p.
106
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tejido: La idea objetiva, que estd situada fuers y por
encima de la voluntad de los sujetos, y el conjunto de estas
voluntades, que se adhieren a dicha idea para lograr su

Py s kK
realizacién", 2%

Como se aprecia a simple vista, Guasp en la elaboracidn
de su teoria, emplea el concepto de institucién de la
doctrina francesa que Hauriou y Renard encabezaron, entre

otros autores,

Resumiendo lo anterior, puedo decir que la relacidén
juridica procesal se desarroclla mediante la serie de actos
realizados en el proceso por las personas gque actian
legitimamente en éste y que deben hallarse autorizados por el
legislador. Es, por consiguiente, una relacién dinédmica. La
relacién juridica procesal se extingue, en la mayoria de los
casos, por la sentencia que recae sobre el objeto principal
de la contienda y pone fin a la misma, al menos en una
instancia. Pero puede extinguirse también, excepcionalmente,
sin agotar todos los trémites normales del proceso, por la
transaccién, por la caducidad de la instancia, por el
desistimiento o renuncia, por el allanamiento de la demanda,
por la confusién de derechos, etcétera. En el proceso
agrario se consideran como formas excepcionales de la

extincién de la relacién juridica procesal, la renuncia de

25) 1pidem. p. 107
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los actos del juicio, que precisa, para su validez, el
requisito de la ratificacién ante el tribunal, que incluso
estd sancionado con wulta en la ley agraria, en el articulo

183,

Desde un punto de vista estrictamente juridico, el
proceso es una serie de actos juridicos que se suceden
reqularmente en el tiempo y se encuentran concatenados entre
si por el fin u objeto que se requiere realizar con elles.
Lo que da unidad al conjunto y vinculacién a los actos, es
precisamente la finalidad que se persigue, lo que configura
la institucién de que se trata. Entre los procesos juridicos
tiene gran importancia el jurisdiccional, al extremo de que
se le considera como el proceso por antonomasia y es el que
ha producido la voluminosa bibliografia de la ciencia del
derecho procesal. Se entiende por proceso jurisdiccional, el
que se lleva a cabo ante los 6rganos jurisdiccionales, o sea
los encargados de administrar justicia en sus diversas

modalidades.

En vista de lo que expuse considero que el legislador al
aludir a los "juicios agrarios" a lo que quiso referirse fue
al proceso agrario, concepto éste que es mis amplio y més
apropiado que el de los susodichos juicios agrarios, aunque
no estoy muy segura de lo que pretendié al emplear esta

terminologia.
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Pero a efecto de precisar, como se lleva a cabo el

juicio agrario es necesario, puntualizar lo siguiente.

1.- Emplazamiento, Caducidad de la Instancia

El emplazamiento o emplazar, significa fijar mediante
notificacidén un plazo a cualquiera de los participantes en el
procedimiento para que dentro de &1 realice determinado acto
que le incumbe. En tal wvirtud, puede haber diversos
emplazamientos a lo largo del procedimiento. Empero, existe
un emplazamiento de singular relevancia, el emplazamiento por
antonomasia, que consiste en la noticia que se da al
demandado -hasta entonces oficialmente ignorante del
procedimiento y ajeno a éste- sobre la accién que se ha
ejercitado y la pretensién que en contra suya contiene la
demanda, a fin de que se presente en juicio y desarrolle en
éste la actividad que convenga a su interés jurfdico, esta
figura jurfdica del emplazamiento, se regula en la ley

agraria en sus artfculos 170 a 177.

Se trata, pues, de un emplazamiento a juicio, que se
sustenta en las garantias individuales que sobre el
particular otorgan al demandado los articulos 14, 16 y 17
constitucionales. El primero le asegura audiencia y defensa,
de lo contrario no se le podrd privar legftimamente de sus
derechos. El seqgundo rige sobre los actos de molestia que se

infieran al demandado con motivo del procedimiento, que deben
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concretas de conocimiento-, constar por escrito y estar
debidamente motivadas y fundadas. El tercero se extiende
sobre el derecho a la justicia, genéricamente, con las
consiguientes reglas de acceso en favor de todos los

individuos: no menos el demandado que el actor,

El articulo 328 del C4digo Federal de Procedimientos
civiles determina los muy importantes efectos del
emplazamiento, que lo son, asimismo, del practicado en el
juicio agrario, habida cuenta de la aplicacién supletoria de

ese Cédigo a la materia que aqui examino. Esos efectos son:

I. Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace
(fraccién I), y que debe ser competente, se entiende, para
conocer de la cuestién controvertida, en cuanto la prevencién
-0 prioridad temporal en el conocimiento-, como criterio de
atribucién de competencia, supone que el juzgador que
previene es asimismo competente a la luz de los demés

factores atributivos de competencia aplicables al caso.

II. Sujetar al emplazado a sequir el juicio ante el
tribunal que lo emplazd, siendo competente al tiempo de la
citacién. Esta vinculacién que se produce sobre el
demandado, atrayéndolo ante el tribunal que recibié la
demanda, concreta la vocatio como dato de la jurisdiccién y

pone en manifiesto, una vez mis la necesidad imperiosa de
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contar con un medio idéneo para asegurar que el turno de las
causas sujetas a conocimiento -ahi donde hay varios
juzgadores competentes en funcién de la materia, el
territorio, el grado y la funcién- se lleve adelante con
estricta imparcialidad, de preferencia al través de
procedimientos que aseguren el cardcter aleatorio de la
atribucién de competencia en virtud del sistema de turno
judicial. No han sido pocos los casos en que la mala fe de
litigantes deshonestos, asociada a la corrupcién de abogados
y funcionarios judiciales, lleva el juicio ante juzgadores
condescendientes, prestos a dictar una sentencia injusta.
Por las circunstancias en que ocurren estas desviaciones, que
significan trampas y sorpresas para el justiciable, no
siempre se puede remediar el problema en uso de la
recusacién, que debe ser motivada con invocacién expresa de

causa, sujeta a prueba.

III. Obligar al demandado a contestar ante el tribunal
que lo emplazd salvo siempre el derecho de promover la

incompetencia, y

IV. Producir todas las consecuencias de la interpelacién

judicial.

Con base en el emplazamiento se producen, pues, los
primeros actos procesales del demandado, a saber el recibo de

la demanda y la suscripcién de la cédula con que se la hace
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Federal de Procedimientos Civiles), que por este medio
previene en el conocimiento de la causa (idem, fraccién I),
y por ello manifiesta la nota de vocatio que concurre en la
jurisdiceibn, surgen determinadas cargas importantes para el
demandado, es decir, obligaciones en el sentido procesal de
la palabra -recuérdese el concepto acufiado por Jaime
Goldschmidt-, "de cuya satisfaccidn podrén derivar beneficios
procesales, y de cuya omisibén provendrén perjuicios de este
género para el litigante a los que fatalmente se asociari el
menoscabo o la pérdida de derechos sustantivos, en la medida

en que es esto lo que apareja una sentencia adversa®,!26)

Desde que hay emplazamiento, el demandado tiene cargas
en orden a la presentacién en juicio, la contestacién ante el
tribunal que 1lo emplazd, sin perjuicic de promover
incompetencia (articulo 328, fraccién III, C6digo Federal de
Procedimientos Civiles), la participacién en la audiencia, la
contestacién de la demanda y el ofrecimiento de pruebas,
cuyas particularidadés examinaré en los lugares
correspondientes a estos actos. La omisién absoluta de
comparecencia por parte del demandado, debidamente
notificado, no interrumpe ni evita, el juicio; prosigue en
rebeldia, como se ve en el articulo 180 Ley Agraria, que

resuelve continuar la audiencia cuando se estid en ese

30 GOLDSCHMIDT, Jaime. Derecho Procesal Civil. 7a. edicién. Themis.
Madrid. Espafla. 1990, p. 206
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supuesto.

Respecto a la caducidad de la instancia, puedo decir que
ésta, es la extensién de la relacién juridica procesal a
consecuencia de la inactividad del demandante y del demandado
durante un cierto tiempo el seftalado en el ordenamiento

procedimental que la regule.

Tiene por objeto esta institucién evitar la dependencia
de un proceso por tiempo indeterminado. El legislador,
ademds, considerando el interés como un requisito para el
ejercicio de la accién de parte, interpreta esta conducta
procesal como falta del expresado requisito y, por lo tanto,
como justificacién suficiente para que en 1los casos
hipotéticamente definidos opere la caducidad, més o menos
rigurospamente., El Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, hace referencia a la caducidad en su
articulo 679, como consecuencia de la inactividad de las
partes por un periodo superior a los tres meses en el juicio

de divorcio por mutuo consentimiento.

La reforma introducida al respecto en dicho Cédigo de
Procedimientos Civiles, por decreto de 1964, modifica su
artficulo 122 e introduce uno nuevo, el articulo 137 bis, cuyo
contenido representa una ampliacién notable de 105 efectos de

la caducidad.
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El Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles hace
referencia a ella al disponer {art. 373, frac. IV) que
cuando, cualquiera que sea el estado del procedimiento, no se
haya efectuado ningln acto procesal, ni promocién, durante un
término mayor de un afio, asi sea con el solo fin de pedir el

dictado de la resolucién pendiente, el proceso caducara.

La Ley de Amparo establece también esta institucién.

2.- Contestacidn de la Demanda

Si la demanda constituye el acto en que el actor somete
sus pretensiones al tribunal y convoca el ejercicio de la
jurisdiccién, la contestacién de la demanda es el acto en que
el demandado -contra quien se formulf, en cuanto al fondo, la
peticidn del actor- se defiende de esas pretensiones, expresa
su versién sobre los hechos, invoca el derecho que a su
interés conviene y postula, por lo tanto, una sentencia
desestimatoria de las pretensiones del actor. Con la demanda
queda expresada y circunscrita la litis, el conflicto del que
conocerd el tribunal. Salvo excepciones o defensas
supervenientes o ignoradas y reconvencién, el tribunal se
ajustard al tema del juicio que las partes propongan, sin
perjuicio de que despliegue su propia potestad probatoria
para indagar la verdad, pero no para hallar otras cuestiones

que pudieran hallarse pendientes entre los litigantes.
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Contestar la demanda no es una obligacién del demandado,
que pueda exigirse coercitivamente bajo amenza de sancién: la
sancién al demandado omiso es la confesién ficta de los
hechos que el actor plantea, y por ende, la posible sentencia
condenatoria. Estamos, pues, ante una verdadera carga

procesal que incumbe al demandado.

El articulo 329 (b6digo Federal de Procedimientos
Civiles, supletorio de la Ley Agraria en este punto, fija las
caracteristicas de la contestacién, de donde se infiere su
contenido, semejante al de la demanda, sélo que de signo
opuesto, a no ser que el litigante se allane a la pretensién
del actor. "La demanda deberi contestarse negéndola,
confesdndola u oponiendo excepciones. El demandado deberd
referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la
demanda, afirmdndolos, negéndolos, expresando los que ignore,
por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron

lugar".

En su contestacién, el damandado hace valer defensas o
excepciones, que se dirigen a desacreditar las afirmaciones
del actor, desvirtuando los hechos que aquél refiere o
proporcionando diversas interpretaciones acerca de ellos. Se
trata, en fin, de enfrentar y contrarrestar el ataque
contenido en la demanda. Las defensas del demandado pueden
dirigirse al fondo del asunto, con vistas a obtener una

sentencia absolutoria, o bien, destinarse a establecer la
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existencia de ciertas circunstancias que impiden la marcha
normal del proceso y deben ser resueltas, por lo tanto, antes
de que aquel prosiga y culmine en sentencia definitiva. Al
primer supuesto corresponden las excepciones perentorias, y

al sequndo las dilatorias.

El demandado hace uso de una excepcién de fondo o
perentoria cuando manifiesta que no es deudor del demandante,
como éste dice, o que habiéndolo sido, ha cubierto la deuda
que tuvo, o que ha realizado el trabajo al que se comprometid
y cuyo cumplimiento se le demanda, etcétera. Aqui estd
desvirtuando -con el apoyo de las pruebas que luegc
presentard- las pretensiones sustantivas del actor. Er
cambio, emplea una excepcién dilatoria, meramente procesal,
cuando frente al embate del actor sostiene,
independientemente de la negativa o admisién de la pretensién
de fondo, que es incompetente el tribunal ante el que se
planted la demanda, y que el juicio debe seguirse, en
consecuencia, ante otro juzgador, o que el demandado carece
de legitimacidén para sostener la pretensién que manifiesta,
o que el juez de la causa estd impedido para conocer de ella.
Ya hemos dicho que en el enjuiciamiento agrario no son
admisibles los articulos de previo y especial pronunciamiento
-que pudieran desencadenarse a propdsito de excepciones
dilatorias, aunque no necesariamente deben resolverse todas
éstas en aquella forma-, con suspensién del procedimiento

principal.
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Las consecuencias de ciertas omisiones -deliberadas ¢
no- en la contestacién, o de la omisién misma de respuesta
frente a la demanda, est&n previstas por el propio Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles. Efectivamente:

"Se tendr&n por admitidos los hechos sobre los que el
demandado no suscitaré explicitamente controversia, sin
admitirsele prueba en contrario” (artficulo 329), esto es, el
demandado debe contradecir las afirmaciones del actor acerca
de hechos relacionados con la pretensién gque éste esgrime;
si no lo hace, decae el punto como tema de controversia y se
estima que hay admisién implicita de ellos por parte del

demandado.

"La confesién pura y simple del derecho importa la
confesién de los hechos; la confesibn de estos no entraifla la
confesién del derecho" (idem). El precepto utiliza aqui la
voz confesién como denotativa de admisién; y quien admite no
litiga, deja de expresar un interés contrario o resistente al
interés del actor; extrae de plano el asunto como tema
litigioso. Es posible que se confiesen los hechos, por una
parte, o el derecho que segin el actor le asiste frente al
demandado, por la otra, en forma completa -todos los hechos
y derechos aducidos en la demanda- o parcial -s6lo algunos de
estos hechos y derechos-, y cabe que esa confesién ocurra sin
mis, de donde deviene su car&cter de pura y simple, o que

inmediatamente se matice o condicione la admisién con datos
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o argumentos que, en el fondo, niegan la responsabilidad del
demandado, credndose asi una confesién calificada por
ejemplo, el demandado puede reconocer la conducta omisiva que
el actor le atribuye -omisién en el cumplimiento de un
deber-, pero argumentar que para ello existid caso fortuito

o fuerza mayor.

Por otro lado, si el demandado niega en forma pura y
simple -es decir, absoluta, sin el matiz de calificaciones-
el derecho que el actor dice tener, pero no discute 1los
hechos que éste plantea, se entiende que admite la existencia
de los segundos en la forma en que el demandante los propone,
ain cuando no extraiga de ellos la consecuencia juridica que
sostiene el actor: un derecho de éste, un deber del
demandado. La confesién -o admisién- de los hechos, en
cambio, extrae éstos del debate -los sustrae a la necesidad
de prueba- y no entrafia la confesién del derecho que se
atribuye el actor, por cuanto, légicamente, el demandado
puede reconocer 1la existencia de tales hechos, pero
atribuirles un significado juridico diferente del que les
asigna el demandante, caso en el que ese significado quedar§

sujeto a la sentencia que dicte el juzgador.

Cuando transcurra el perfodo referido en el
emplazamiento sin que sea contestada la demanda, "se tendran
por confesados los hechos, siempre que el emplazamiento se

haya entendido personal y directamente con el demandado, su
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representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos
(los del demandado que no contesta y que fue notificado como
se ha descrito) para probar en contra. En cualquier otro
caso (esto es, cuando la notificaci6én al demando se hizo en
forma diversa de la personal) se tendrd por contestada en
sentido negativo" (articulo 322}. Esta norma del Cé6digo
Federal de Procedimientos Civiles s6lo es aplicable cuando el
supuesto de que se trata no caiga en la hip6tesis contemplada
por la ley especial, es decir, la Ley Agraria, cuyo articulo
185, fraccién III, dispone que "si el demandado no
compareciere...el tribunal podrd tener por ciertas las
afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se demuestre que
no compareci6 por caso fortuito o fuerza mayor a juicio del

propio tribunal".

Dije que el tema del proceso extraido de la demanda y la
contestacién no puede ser ampliado posteriormente, a no ser
que medien reconvencién, que adelante examinaré, o defensas
supervenientes o ignoradas. A esto ultimo se refiere el
articulo 330 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, cuyas
egstipulaciones pueden ser aplicadas igualmente al juicio
agrario, pues no chocan con la naturaleza y el trdmite
caracteristico de éste. En el supuesto de que aparezcan
"excepciones o defensas supervenientes o de que no haya
tenido conocimiento el demandado al producir su
contestacidn...es permitida la aplicacién correspondiente,

una sola vez, hasta antes de comenzar la fase de alegatos de
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la audiencia final del juicio, y la prueba de las extCepciones
se hard con arreglo a lo dispuesto en el articulo 336", es
decir, "dentro del término probatorio", que debe ser el
especial de la Ley Agraria, no el general del Cbédigo Federal

de Procedimientos Civiles.

Esta ampliacidén, que sucede en fuerza de la equidad y
milita en favor de una debida imparticién de justicia, més
atenta al fondo que a los plazos, s6lo se actualiza en dos
supuestos: excepciones o defensas supervenientes, esto es,
generadas u ocurridas en fecha posterior a aquélla en que se
produjo la contestacién de la demanda, y por lo tanto no se
refiere a situaciones preexistentes; y excepciones o
defensas de las que no haya tenido conocimiento el demandado,
es decir, generadas u ocurridas antes de la contestacién de
la demanda, pero ignoradas entonces por el demandado, y en
tal virtud tampoco cubre situaciones preexistentes vy

conocidas por el litigante.

La formulacién de 1la contestacién, como la de la
demanda, puede llevarse a cabo por escrito o mediante
comparecencia, que al cabo culminard en un escrito elaborado
por la autoridad, con el contenido que se desprende de la
naturaleza del acto: geflalamiento de domicilio para los
fines de notificacién previstos en el articulo 173 -asi como
de personas que puedan recibir las notificaciones dirigidas

al demandado-, contradiccién del planteamiento de hechos
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formulado por el actor -con examen de todos y cada uno de los
hechos considerados en la demanda-, expresién de los
argumentos Jjuridicos que correspondan al interés del
demandado -sin perjuicio de las facultades del tribunal para
suplir las deficiencias en esta materia-, ofrecimiento de
pruebas para sustentar sus afirmaciones sobre los hechos y
peticiones en orden al desarrollo del juicio y a 1la

sentencia.

Cuando la contestacién se presente por comparecencia, es
preciso estar a lo dispuesto en el articulo 178 Ley Agraria.
Este, en su texto original, determinaba también que el
magistrado debia formular por escrito la contestacién en
forma breve y concisa. Esta norma ocasiond las mismas
observaciones que se produjeron con respecto al tratamiento
de la demanda por comparecencia, de las que ya me ocupé. Por
ello, el dictamen de las comisiones en la Camara de Senadores
propuso -y se acept6- unificar la regulacién de la demanda y

la contestaci6n por comparecencia.

Sobre este particular, el dictamen de los senadores
invocéd la solucién aportada al caso del articulo 170 y dijo
que "se consider6 el espiritu de la propuesta del titular del
Poder Ejecutivo Federal para la disposici6én en vigor del
articulo 178 del propio ordenamiento invocado, a fin de
considerar su modificacién consecuente y relevar al tribunal

unitario de la obligacién de formular por escrito la
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contestacién de demanda por comparecencia y seflalar que la
Procuraduria Agraria serd la responsable de coadyuvar a esa
tarea. Adicionalmente se valord que si bien la participacidn
de este organismo descentralizado es para coadyuvar a la
formulacién por escrito de la demanda o de su contestacidn,
podfia establecerse un principio de confusién de funciones e
incluso de conflicto de intereses. Por ello se estimé
conveniente seflalar tanto en el articulo 170 como en el
articulo 178 que en el cumplimiento de esas funciones, 1la
Procuradurfia Agraria se apegard a 1los principios de
objetividad e imparcialidad". Es asi que fue modificado el
primer pérrafo del articulo 178, en los términos en que se
hizo la reforma al 170. Me remito al comentario que hice

sobre este precepto, cuando examiné el tema de la demanda.

La contestacién de la demanda debe darse a m&s tardar en
la audiencia (artficulo 178), lo que implica que puede
presentarse en alglin momento anterior, En este punto es
preciso considerar lo que ocurre si el demandado no contestd
antes de la audiencia y no se halla presente en ésta. Aqui

se plantean diversas hipdtesis, como sigue:

Que no estén presentes en la audiencia ni el actor ni el
demandado, habiéndose emplazado debidamente a éste: se tiene
por no practicade el emplazamiento, que se ordenard de nuevo
si lo pide el demandante (articulo 184 Ley Agraria). En

consecuencia, no hay perjuicio para el demandado.
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Que no esté presente el demandado en virtud de que no
fue debidamente emplazado, caso en el cual es preciso
emplazar conforme a derecho, si lo solicita el demandante
(idem). Tampoco hay perjuicio para el demandado, que derive

de su ausencia.

Que el demando esté presente, no asi el actor. En este
caso se sancionard al actor, y una vez que pague la multa
impuesta se emplazard de nuevo para el juicio (articulo 183),
se entiende que el nuevo emplazamiento debe ser solicitado
por el actor. Tampoco hay, por supuesto, perjuicio para el

damandado.

Que no esté presente el demandado, debidamente emplazado
-cosa que "comprobard el tribunal con especial cuidado'-,
cuando en la audiencia se le llame a contestar la demanda.
Bn este caso prosigue la audiencia. Hay perjuicio para el
demandado, asi como bajo el imperio de la fraccifn V del
articulo 185 Ley Agraria, pues ésta dispone que 'si el
demandado no compareciere...el tribunal podrd tener por
ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se
demuestre que no comparecié por caso fortuito o fuerza mayor
a juicio del propio tribunal®., Procede aplicar aqui las
nociones que scbre estos temas aporta el Derecho Civil

Ordinario, a falta de nocién especial en el Derecho Agrario.

La falta de comparecencia del demandado que fue
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debidamente notificado acarrea a éste los perjuicios
procesales -y, a la postre, sustantivos- que hemos visto. Nc
tiene obligacién de comparecer, estrictamente, en forma tal
que el incumplimiento se sancione con medidas de imposicidn
coactiva. Lo que existe es una verdadera carga procesal: la
carga de participar en el juicio, si se desea sostener con
eficacia las propias pretensiones o defensas y evitar, asi,
una sentencia adversa. La insatisfaccién de esta carga
coloca al demandante o al demandado en situacién de rebeldia.
Es cierto que el juzgador agrario deberd procurar, de
cualquier forma, la obtencién de la verdad como cimiento de
la sentencia; lo es que, conocedor del Derecho, no necesita
de las aportaciones juridicas de las partes para fundar su
resolucifn; pero no es menos cierto que la presencia y
actividad de las partes pueden hacer en su favor mucho més

que la diligencia y la iniciativa del juzgador.

En materia agraria no existe, propiamente, un
procedimiento especial para establecer la rebeldia de alguna
de las partes. Desde luego es mis frecuente, y por ello mis
interesante, la del demandado. Ha de estarse a las normas
que llevamos vistas, En sus términos, continda el
procedimiento y se llega, una vez cumplidos los actos de la

audiencia, a la resolucibén final que corresponda.

Al examinar el procedimiento en rebeldia o contumacia,

Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga hacen ver que éste

.
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"se inspira en el propdsito de atender a la necesidad social
de que la funcién jurisdiccional no pueda ser impedida por la

incomparecencia de alguna de las partes, demandante o

demandado.

El juicio de rebeldia, mis que un juicio de naturaleza
especial -forma que se trata corrientemente- representa una
modalidad que se da en todos los juicios, siempre que el
demandante o el demandado (més frecuentemente é&ste) no

comparecen o se sitlan al margen de las actividades del

proceso.

Para la declaracién de rebeldia no se tiene en cuenta el
elemento subjetivo de la voluntariedad, sino Unicamente el

(objetivo) de la incomparecencia.‘zﬂ

Finalmente, s8i el demandado comparece durante la
audiencia, pero después del momento en que se le llamb para
contestar la demanda, "continuard (la audiencia) con su
intervencién segin el estado en que se halle y no se le
admitird prueba sobre ninguna excepcién si no demostraré el
impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le impidiera
presentarse a contestar la demanda" (articulo 181 Ley

Agraria).

3" DEPINA, Rafael y CASTILLO LARRANAGA, José.  Instituciones de
D ivil. 11a. edicién., Porria. México. 19393. p.
423



De este precepto, asociado con el articulo 185, fraccidn
V, de la misma Ley Agraria, se desprende gque cuando hay tales
caso fortuito o fuerza mayor no se entenderd que el demandado
acepta o confiesa la demanda, sino se le permitiré contestar
expresamente; no hay otra solucidén equitativa para ese
supuesto. En cambio, cuando se presenta tardiamente en la
audiencia, habré que distinguir entre el supuesto de que
hubiera contestado anteriormente la demanda y el caso de que
no lo hubiera hecho asi. En aquél, el demandado se
incorporard en la audiencia, sin pretender que ésta se
retraiga al momento en que se desahogaron pruebas sobre
hechos que ya hubieran sido considerados en la audiencia;
s6lo podrd ofrecer probanzas acerca de hechos todavia no
acreditados o desacreditados en la audiencia, es decir,
hechos pendientes de consideracién. Si, en cambio, se estd
ante el segundo supuesto, es decir, en el caso de que 1no
hubiera contestado la demanda antes de la audiencia, y ya
hubiese pasado, en ésta, el momento en que fue convocado para
tal fin, habr& precluido su derecho de contestar, y se
tendrdn por ciertas las afirmaciones hechas por su
contraparte. En tal virtud, continuard presente en la
diligencia, pero, en los términos del articulo 180, "no se le

admitird prueba sobre ninguna excepcién®.

Esta Gltima es la radical consecuencia de la aplicacién
literal de esos preceptos de Ley Agraria, que pueden aparejar

una sancién excesiva para el demandado impuntual. Mejor seré
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entender que el demandado que llega a la audiencia
tardiamente puede sostener los hechos acerca de los cuales
ain no se hayan recibido pruebas, y ofrecer las gue a ese
respecto tenga, ademis de formular, al cabo de la audiencia,
los alegatos que considere pertinentes. Esta interpretaciodn
alivia el rigor excesivo que trae consigo la interpretacién

literal a la que antes me referi,

3.- Medios de Prueba

El articulo 170 de la Ley Agraria en su parrafo segundo

y tercero, establece, que:

"Recibida la demanda, se emplazard al demandando para
que comparezca a contestarla a mis tardar durante la
audiencia. En el emplazamiento se expresard, por lo menos,
el nombre del actor, lo que demanda, la causa de la demanda
y la fecha y la hora que se seflale para la audiencia, la que
deberd tener lugar dentro de un plazo no menor a cinco ni
mayor a diez dias, contado a partir de la fecha en que se
practique el emplazamiento, y la advertencia de que en dicha
audiencia se desahogarén las pruebas, salvo las que no puedan
gser inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspenderi la
audiencia y el tribunal proveerd lo necesario para que sean

desahogadas, en un plazo de quince dias.
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Atendiendo a circunstancias especiales de lejania o
apartamiento de las vias de comunicacién y otras que hagan
dificil el acceso de los interesados al tribunal, se podra
ampliar el plazo para la celebracién de la audiencia hasta

por quince dias mas",

Por lo que hace a las pruebas, estas requieren una mas
amplia explicacién, independientemente de la forma en que
estd ordenado su desahogo en el presente numeral que se

comenta.

La prueba es un elemento esencial para el proceso. Por
esta razén tiene una gran importancia el estudio de la misma,
al grado de que actualmente se habla de un derecho
probatorio, el cual se entiende como una disciplina que
estudia y analiza las normas que regulan la actividad
demostrativa en el proceso. El andlisis gistemdtico de la
prueba, de acuerde con Couture, comprende los aspectos
siguientes: "1 Concepto de prueba (qué es la prueba); 2.
Objeto de la prueba (qué se prueba); 3. Valoracién de la
prueba (qué valor tiene la prueba producida), y 4. Medios de

prueba (con qué se prueba)",!28)

M COUTURE, Eduardo. fundamentos del derecho Procesal Civil, 4a,
edicidén. Depalma. Argentina. 1982, p. 79
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Es posible sostener que, en sentido estricto, siguiendo
las ideas de Niceto Alcalé-Zamora, "la prueba es la obtencién
del cercioramiento del juzgador acerca de 1los hechos
discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulta
necesario para la resolucién del conflicto sometido al

proceso".mg)

Los hechos son, en general, el objeto de la prueba. el
procedimiento probatorio comprende principalmente cuatro
etapas: "1, Ofrecimiento de pruebas; 2. Admisién; 3.
Preparaci6n, y 4. Desahogo".‘??) A esta dltima etapa es a la
que se refiere el articulo en comento, pero en cuanto al
ofrecimiento y desahogo de las mismas, especificamente tratan
de esto las fracciones I y II del numeral 185 de la propia

Ley Agraria, a lo cual me referiré en su oportunidad.

A manera de resumen, puedo decir que los medios de
prueba son las fuentes de donde el Juez deriva las razones
que producen mediata o inmediatamente su conviccién sobre la
existencia o inexistencia de los hechos o actos que

constituyen el objeto de la prueba.

“9 ALCALA-ZAMORA, Niceto. Proceso, Autocomposicién v putodefensa.
2a. edicion. UNAM, México. 1989. p. 124
Do) BECERRA BAUTISTA, José. Derecho Procesal Civil Mexicang. 20a.

edicién. Porrda. México., 1995. p. 193
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Los medios de prueba se encuentran, por lo general,
claramente seflalados en los Cédigos Procesales, no existiendo
en la prictica la posibilidad de utilizar otros diferentes,
pues la experiencia del legislador permite que todos los que
pudieran ser empleados se hallen comprendidos en la relacidn

de los expresados cuerpos legales.

Los generalmente reconocidos como tales son el
testimonio de parte o confesién, el testimonio de tercero o
declaracién testifical, los documentos (piblicos o privados),
la inspeccién judicial, e} dictamen pericial, las

presunciones y los indicios,

4.- Sentencia

Hemos dicho que el proceso sirve a la composicién del
litigio, y que culmina en la sentencia. En ésta se resuelve,
pues, la controversia. Se discute sobre la ubicacién de la
sentencia: ¢se halla dentro o fuera del proceso? Se trata
de un debate bizantino, como muchos otros que se suscitan a
prop6sito de cuestiones juridicas; no sirve a los fines del
Derecho, que es lo,que de veras interesa. Como sea, vale
afirmar que la sentencia se encuentra dentro del proceso, gue
con ella culmina, y por supuesto trasciende a éste; es
precisamente el acto al que se dirigen, debidamente enlazados
entre si, todos los restantes actos del proceso; no es, ni

podria ser, un acto extraprocesal. Constituye la decisién



jurisdiccional por excelencia.

Cabe establecer categorias de sentencias conforme a
diversos criterios. En primer término, si se pondera la
eficacia de la sentencia con relacién al proceso, dice
Couture, "se distingue entre sentencias mere-interlocutorias
(de tradmite o simple sustanciacién, para atender al impulso
procesal), interlocutorias y definitivas. Si se toma en
cuenta, por otra parte, el derecho sustancial o material que
ellas ponen en vigor, se clasifican en declarativas, de
condena, constitutivas y cautelares. Ensefla el mismo autor
que son declarativas, o de mera declaracién, aquellas que
tienen por objeto la pura declaracién de la existencia de un
derecho, vale observar -como lo hace ese autor- que en rigor
todas las sentencias contienen una declaracién del derecho
como antecedente légico de la decisién principal. Son de
condena las sentencias que imponen el cumplimiento de una
prestacién, ya sea en sentido positivo (dar, hacer), ya sea
en sentido negativo (no hacer, abstenerse). Son
constitutivas aquellas que, sin limitarse a la mera
declaracién de un derecho y sin establecer una condena al
cumplimiento de una prestacién, crean, modifican o extinguen
un estado juridico. Las cautelares se pronuncian sobre una

garantfa o medida de sequridad’. (V)

01 COUTURE, Eduardo. op. cit. p. 130



La resolucién que pone fin a la instancia y resuelve la
controversia es una sentencia definitiva. Esta puede ser
irrecurrible o recurrible dentro del mismo proceso, es decir,
en una segunda instancia. Cuando la sentencia definitiva es
irrecurrible por medios impugnativos ordinarios, o cuando,
siendo impugnable en esta forma, se ha intentado el recurso
procedente y ha concluido la segunda instancia, nos hallamos

ante una sentencia ejecutoria.

En ella reside la solucién del litigio, y en tal sentido
contiene la cosa juzgada: se ha juzgado acerca de la
controversia, que ya no esté pendiente ni es dudosa, porque

la cosa juzgada representa la verdad legal.

El tema de la cosa juzgada ha sido ampliamente examinado
por la doctrina y tiene, desde luego, abundantes
repercusiones précticas. Bn rigor, la sentencia interesa en
tanto contiene la cosa juzgada. De lo contrario no pasaria
de ser un pronunciamiento académico, mera apreciacién de los
hechos, sin repercusién directa y necesaria sobre 1las
relaciones entre los individuos., La cosa juzgada -junto con
la ejecucibén, que de ella se desprende y en ella se sustenta-
es el factor de la seguridad jurfidica, y debiera serlo -como
todas las instituciones procesales- de la justicia. Ambas
cosas han de coincidir para que la verdad legal que se
contiene en la cosa juzgada -res judicata pro veritate

habetur- sea un dato de civilizacién, que es el propésito al



que se disciplina el proceso y, en definitiva, el orden

juridico en su conjunto.

Resumiendo lo anterior, puedo colegir que, no basta con
gue exista una sentencia. Es preciso ejecutarla, darle
cumplimiento; esta norma juridica individualizada ha de
proyectarse a la realidad, pues de otra suerte careceria de
sentido y de interés para el litigante que obtuvo el
pronunciamiento favorable, Para ello se requiere tener y
ejercer uno de los atributos naturales de la jurisdiccién:
la executio, capacidad de hacer cumplir, mediante una

ejecucidn, las propias resoluciones.

La ejecucién implica un procedimiento en seguida del
tramo procesal cognitivo, en el que se produjo la sentencia.
Ese procedimiento tiene también naturaleza jurisdiccional;
en él se sigue expresando la jurisdiccién del tribunal, salvo
en materia criminal, en que la ejecucidn tiene -en México, no
en todos los paises- cardcter administrativo y en ella no
interviene, sino ocasional y marginalmente, el &rgano

jurisdiccional.

Por lo que toca al régimen procesal agrario, los
tribunales de esta especialidad tienen plena jurisdiccién -
como dicen el segundo parrafo de la fraccién XIX del articulo
27 Constitucional, y el articulo 1 Ley Orgdnica de los

Tribunales Agrarios-, y pueden ejecutar sus sentencias. tal



es el tema del Capitulo IV -que contiene un solo articulo, el

191- del Titulo Décimo y ultimo de la Ley Agraria.

La ejecucién puede implicar un procedimiento complicado,
en el que se desarrollen diversas actuaciones, inclusive con
accibn sobre las cosas, como sucede cuando se dota de tierras
a un nicleo de poblacibén solicitante © se resuelve una
controversia por limites entre sujetos del Derecho Agrario.
En estos casos serd preciso llevar a cabo levantamientos
topogréficos para la ejecucién, sin perjuicio de los que se
hubiesen hecho para la fase de conocimiento -y con apoyo en
ellos-, colocar seflales limitrofes o mojoneras, poner a los
beneficiados por la sentencia en posesi6én de las tierras que
les pertenecen. Para ello es posible requerir el apoyo de la
fuerza piblica, que colabore con los actuarios y con otros
auxiliares -asi, los peritos topdgrafos- para el cumplimiento
de sus funciones y la ejecucién de la sentencia. En otros
casos, la ejecucibén seri sencilla, segin la naturaleza de la
sentencia, vrestringida a unos cuantos actos que no se
manifestarén en los bienes mismos afectos a la controversia.
Cuando la rescolucifn que recae a la solicitud de tierras -que
se tramita en procedimiento transitoric- es desfavorable a
los peticionarios, la ejecucién o cumplimiento de 1la
sentencia se reduce a ordenar las anotaciones y cancelaciones
correspondientes en los registros agrario y pdblico de 1la
propiedad, y a notificar a individuos y autoridades con

interés o atribuciones en la materia.



En el procedimiento civil ordinario, es preciso instar
la ejecucidn de la sentencia. Esto apareja la presentacién
de una nueva demanda, ahora de caradcter ejecutivo; existe,
asi, una accién ejecutiva diferente de la accién de condena,
por ejemplo, que se hizo valer para iniciar el procedimiento.
En materia agraria, en cambio, no es preciso que el
interesado -quien obtuvo una resolucibén estimatoria de su
pretensién- se dirija al tribunal promoviendo la ejecucién de
la sentencia. Al respecto es terminante el primer parrafo
del artficulo 191 Ley Agraria, que dispone la ejecucién de
oficio: "Los tribunales agrarios estdn obligados a proveer
a la eficaz e inmediata ejecucién de sus sentencias y a ese
efecto podrdn dictar todas las medidas necesarias, incluidas
las de apremio, en la forma y términos que, a su juicio,

fueren procedentes...".

Esa disposiciébn legal confiere al juzgador agrario
amplisimas potestades ejecutivas, cuyos (nicos limites
jurfdicos se hallan en la legitimidad y la pertinencia, y que
también tienen, es obvio, el limite material de 1la
factibilidad. Como se ve, la Ley Agraria otorga al
magistrado la facultad de adoptar cualesquiera medidas
conducentes a la preparacién y a la realizacién de 1la
ejecucién, que son los dos aspectos naturales de la actividad
ejecutiva. Siempre debe tratarse, es evidente, de medidas
relacionadas con esta finalidad, no de acciones ajenas a

ella, que significarian desbordamiento en las atribuciones
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jurisdiccionales y, por lo tanto, arbitrariedad.

También parece adecuado recoger, bajo el titulo de
pertinencia de las medidas, solamente las afectaciones de
intereses o derechos estrictamente necesarias para la

ejecucién de la sentencia.

Finalmente, tbmese en cuenta que todas esas medidas se
hallan igualmente asociadas a un mandamiento legal: que
permitan una ejecucién eficaz e inmediata de la sentencia,
esto es, no seria admisible la adopcién de providencias que
s6lo conduzcan a ejecutar la resolucién al cabo de mucho
tiempo y en forma insuficiente o parcial, en vez de otras -
legitimas, se entiende- que satisfagan las necesidades de

inmediatez y eficacia.

5.- Recurso de Revisién

Sobre el recurso de revisib6n la Ley Agraria establece en

su articulo 198 que:

YEl recurso de revisidn en materia agraria procede
contra la sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan

en primera instancia sobre:

I. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras

suscitadas entre dos o mis nicleos de poblacién ejidales o
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comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o
varios ndcleos de poblacién con uno o varios pequefios

propietarios, sociedades o asociaciones;

II. La tramitacién de un juicio agrario que reclame la

restitucién de tierras ejidales; o

III. La nulidad de resocluciones emitidas por las

autoridades en materia agraria".

De lo expuesto, se desprende y se colige que esto
atiende a la figura juridica denominada recurso de revisién
en contra de las resoluciones que pusieren fin a los juicios
que se tramitasen ante los tribunales unitarios agrarios en
primera instancia, en materia de restitucién de tierras
ejidales o con respecto a la nulidad de resoluciones que
emitieren las autoridades consideradas aln como agrarias;
por cuestiones que se relacionasen con los limites de
terrenos que se suscitaren entre dos o més nlcleos de
poblacién ejidales o comunales, o concernientes a limites de
tierras de uno o varios pequeiios propietarios, o de
sociedades mercantiles, siempre que fuere presentado en
tiempo y forma, el referido tribunal lo admitird en un
término de tres dfas, y dard vista a las partes interesadas
para que en un lapso de cinco dias expresaren lo que a su
derecho conviniese; hecho lo anterior, remitird

inmediatamente al tribunal superior agrario el expediente



relativo, el original del escrito de agravios, y la promocién
de los terceros interesados en su caso. El susodicho
tribunal superior agrario resolverd en definitiva en un
término no mayor a diez dfas, el cual deberi computarse a
partir de la fecha en que recibiere toda la documentacién de

que se habla.

Contra las sentencias definitivas, seglin fuese el caso,
solamente procederd el juicio de amparo ante los tribunales
colegiados de circuito correspondientes. Traténdose de otra
clase de actos de los tribunales unitarios agrarios o del
propio tribunal superior agrario, de acuerdo a su naturaleza,

conocerd el juez de distrito, segin también fuese el caso.

Por su parte el articulo 199 y el 200 de la Ley Agraria

preceptian que:

Articulo 199.- La revisién debe presentarse ante el
tribunal que haya pronunciado la resolucién recurrida dentrc
del término de diez dias posteriores a la notificacién de la
resolucién. Para su interposicién, bastard un simple escritc

que exprese los agravios.

Articulo 200.- Si el recurso se refiere a cualquiera de
los supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo, el
tribunal lo admitird en un término de tres dfas y dari vista

a las partes interesadas para que en un término de cinco dias
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expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho lo
anterior, remitird inmediatamente el expediente, el original
del escrito de agravios, y la promocién de los terceros
interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolvera
en definitiva en un término de diez dfas contados a partir de

la fecha de recepcién.

Concluyendo, puedo decir que en los articulos anteriores
se estipula que el recurso de revisifén deberd presentarse
ante el tribunal agrario que hubiese pronunciado 1la
resolucién que se recurriere, especificdndose para tal
efecto, que ésta tendrd que verificarse en un término no
mayor de diez dias, que deberi computarse a partir de que se
hubiese hecho 1la notificacién correspondiente de tal
resolucién, y ademds se hace incapié en que bastard un simple

escrito que exprese log agravios.
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capiTULO V

DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Son antiguos el concepto y la practica de los tribunales
agrarios, entendidos como  6rganos depositarios de
jurisdiccién, y por ello dispuestos para resolver las
controversias que surgen en el agro. Entendemos éstas, en
amplio sentido, como los litigios derivados de la tenencia y
el aprovechamiento de bienes del campo: tierras, aguas,
bosques. En el origen de estas cuestiones se hallan temas
vitales, estrictamente: la subsistencia de quienes viven y
trabajan en el medio rural -el hondo tema de la tierra,
génesis de paz y guerra-, y la de quienes -que somos todos-
de ahi derivan materias primas para el progreso y alimentos

para la supervivencia,

De tiempo atrés se solicité el establecimiento de
tribunales agrarios para conocer de los litigios en este
&dmbito, como medio de fincar la seguridad juridica en la
tenencia y el aprovechamiento de la tierra, y de poner las
cuestiones del agro al abrigo de resoluciones mis orientadas
por la consideracién politica que por la disposicién
juridica. BEsta peticién proviene del propio Plan de Ayala,
el gran texto zapatista de la revolucién agraria.
Efectivamente, el sexto punto de ese Plan hizo constar "que

los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
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hacendados, cient{ficos y caciques a la sombra de la tirania
y justicia wvenal, entrardn en posesién de estos bienes
inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan
sus titulos correspondientes a esas propiedades, de las
cuales han sido despojados, por la mala fe de nuestros
opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la
mano, la mencionada posesién, y los usurpadores que se
consideren con derecho a ellos, lo deducirdn ante tribunales
especiales que se establezcan al triunfo de la

Revoluciénn, (32}

Pero para tener una mejor comprensién del tema en
comentario, considero que es de capital importancia hablar de
las facultades que los tribunales agrarios tienen en 1la

actualidad.

1.- Facultad, Tribunal Superior Agrario., Tribunales

Unitarios Agrarios.
Respecto a las facultades que tienen, tanto el Tribunal
Superior Agrario, como el Tribunal Unitario Agrario, puedo

decir lo siguiente,

De acuerdo con el articulo 8° de la Ley Orgénica de los

B GarciA RAMIREZ, Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrario.
3a, edici6n. Porrda, México, 19%3, p. 144
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tribunales agrarios las atribuciones o facultades del

Tribunal Superior Agrario son:

“Articulo 8. Son atribuciones del Tribunal Superior

Agrario.

I. Fijar el mimero y limite territorial de los
distritos en que se divida el territorio de la Republica para

los efectos de esta Ley;

II. Establecer el nimero y sede de los tribunales
unitarios que existirdn en cada uno de los distritos. Las
determinaciones de esta naturaleza se publicarén en el Diario
Oficial de 1la Pederacidn. Ademds, cuando se estime
conveniente, podrd autorizar a los tribunales para que
administren justicia en los lugares y conforme al programa

que previamente se establezca;

I1I, Resolver sobre las renuncias de los magistrados y
concederles licencias hasta por un mes con goce de sueldo,
siempre que exista causa justificada y no se perjudique el
funcionamiento del tribunal, y hasta por tres meses sin goce
de sueldo. Bn casos excepcionales, el Tribunal Superior
podré otorgar licencias sin goce de sueldo por plazos

mayores;

IV. Determinar cuando el supernumerario del Tribunal
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Superior deba suplir la ausencia de algin magistrado y, por
lo que toca a los tribunales unitarios, cudl de 1los
supernumerarios supliré al magistrado ausente; en los casos
en que la ausencia no exceda de 15 dias, el Tribunal Superior
podrd autorizar para que lo supla el secretario de acuerdos

adscrito al tribunal unitario de que se trate;

V. Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre
los magistrados que lo forman, y determinar las

responsabilidades en que incurra en el desempeilo de su cargo;

VI. Fijar y cambiar la adscripcién de los magistrados de

los tribunales unitarios;

VII. Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los
tribunales agrarios, cesarlos, suspenderlos en sus funciones,
aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcién y resolver
todas las cuestiones que se relacionen con dichos
nombramientos, asi como concederles licencias en los términos
de las disposiciones legales aplicables, previa opinién, en

su caso, del magistrado a que se encuentran adscritos;

VIII, Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de

egresos;

IX. Conocer de las denuncias o quejas que Se presenten

en contra de los miembros de los tribunales agrarios y



determinar las sanciones administrativas que deban aplicarse

en caso de determindrseles algquna responsabilidad;

X. Aprobar el Reglamento Interior de los tribunales
agrarios, asi como los demds reglamentos y disposiciones

necesarias para su buen funcionamiento, y

XI. Las demds atribuciones que le confieran ésta y otras

leyes”.

Por 1o que respecta a los tribupales unitarios agrarios
de acuerdo con el articulo 18 de la ley organica de los
tribunales agrarios estos tienen facultad de conocer sobre
las controversias por limites de terrenos, de la restitucién
de tierras, bosques, y aguas, del reconocimiento del régimen
comunal, de los juicios de nulidad, de las controversias en
materia agraria, y por la tenencia de la tierra; asimismo
conocerd de controversias sucesorias de derechos reales, de
las omisiones que incurran en la Procuraduria Agraria, de la
jurisdiccién voluntaria y demds asuntos que se establecen en
el articulo 18 de la ley organica de los tribunales agrarios

en sus fracciones XI y XIV.

2.- Competencia

"Se sabe bien que la competencia es la capacidad del

juzgador para conocer y resolver determinados litigios. En
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otros términos, se trata del &mbito sobre el que se despliega
la jurisdiccién, el l{mite objetivo de ésta, su medida y
frontera. En consecuencia, el juzgador, que detenta un poder
piblico de dirimir las controversias -la jurisdiccién-, no
estd capacitado, sin embargo, para decidir sobre todas las
cuestiones que se quiera someter a su conocimiento. §i lo
hiciera, indiscriminadamente, en muchos casos el proceso
careceria de validez y la sentencia que se dictara resultaria
nula de pleno derecho, El juzgador ha de actuar, pues, en el

espacio de su competencia", (33

Existe consenso en afirmar, en bien de la seguridad
juridica, garantfa de los ciudadanos, que la competencia debe
estar definida en la 1ley, esto es, la atribucién de
facultades de conocimiento y resolucién ha de hallarse
prevista, en forma explicita, en un texto juridico de rango
legal. El juzgador, entonces, posee Unicamente la
competencia que la ley le atribuye, no puede recibirla de
otra fuente orgénica, como sucedid, en tiempo pretérito,
cuando el monarca delegaba en el magistrado la potestad de
juzgar, tampoco puede obtenerla de disposiciones -un
reglamento, por ejemplo- que no provienen del poder

legislativo y tienen rango diferente e inferior al de la ley.

"Hay diversos criterios, generalmente empleados por el

93 cuAVEZ PADRON, Martha, El Derecho Agrario en México. 1la.
edicion. PorrGa. México. 1994. p. 131
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legislador, para atribuir competencia a determinados Srganos
instituidos dentro del aparato jurisdiccional del Estado. Er
primer término aparece la competencia por razén de la
materia, que depende del contenido, la entidad, 1la
naturaleza, de las relaciones juridicas sometidas al
juzgador. Asi, por ejemplo, existe competencia en materias
civil, penal, familiar, inquilinaria, laboral, €£iscal,
agraria, etcétera, habida cuenta del carécter de la relacién
controvertida. Un tribunal civil carece de competencia
material para intervenir en asuntos contenciosos de caréacter
penal o agrario, del mismo modo que un Organo de la
jurisdiccién agraria no puede conocer de asuntos civiles,

familiares o penales, y asi sucesivamente", (34)

Otro criterio de atribucidén de competencia se refiere al
territorio, Este punto es particularmente relevante en
paises de gran extensién geogrédfica y complejé organizacién
politica. En tales casos es preciso acotar el &mbito
territorial en el que se generan los problemas de los que
conocerd determinado juzgador, instituyendo, de tal suerte,
la competencia territorial de éste. La division del trabajo
que se halla en la raiz de la distribucién de competencia se
sustenta, en este caso, en una razdn geogréafica, Desde
luego, hay competencias coexistentes en virtud del

territorio, sea que se trate de 6rganos de diverso orden

04 MARTINEZ GARZA, Bertha Beatriz. ridicos ios. Sa.
edicion. Porrda. México. 1995. p. 275
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jurisdiccional, sea que se trate de O6rganos del mismo orden
que puedan actuar en un solo espacio territorial.

En el primer caso se halla, por ejemplo, la coexistencia
de la justicia federal con la estatal o local, caracteristica
de una repiblica federal como México. En esta hipétesis el
deslinde obedece a la materia sobre la que pueden resolve:
los tribunales de uno y otro fueros que coexisten en cierta
demarcacién geografica-politica. En el segundo se encuentran
los 6rganos de un mismo orden que coinciden territorialmente
y entre los que se distribuye el conocimiento de
controversias conforme a otro criterio para la definicién de

la competencia: el turno.

En seguida cabe mencionar la competencia en funcidn del
grado. Esta obedece a la organizacidn general de los poderes
jurisdiccionales y a la necesidad de que haya O6rganos
superiores que decidan una serie de cuestiones a propésito de
los 6rganos jurisdiccionales inferiores o vinculadas a éstos.
Aquéllos, los superiores, suelen tener facultades para la
integraci6n misma de los inferiores, mediante la designacién
de sus titulares y la integraci6én de la plantilla de personal
auxiliar de la jurisdiccién, Asimismo, resuelven
controversias surgidas en el desempeflo de los tribunales de
grado inferior: verbi gratia, conflictos de competencia
entre ellos o excusas y recusaciones de los juzgadores, en
razén de algin impedimento para conocer. Igualmente, los

superiores de lo anteriormente expuesto y de acuerdo con el
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articulo 9° de la ley orgénica de los tribunales agrarios

puedo decir que de acuerdo a la competencia lo siguiente:

"Articulo 9. El Tribunal Superior Agrario seré

competente para conocer:

I. Del recurso de revisi6tn en contra de sentencias
dictadas por los tribunales unitarios, en juicios que se
refieran a conflictos de limites de tierras suscitados entre
dos o mé&s nGcleos de poblacitn ejidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nicleos de poblacién con uno o varios pequeflos propietarios,

sociedades o asociaciones;

II. Del recurso de revisién de sentencias de los
tribunales unitarios relativas a restitucién de tierras de

nicleos de poblacién ejidal o comunal;

II1. Del recurso de revisidén de sentencias dictadas en
juicios de nulidad contra vresoluciones emitidas por

autoridades agrarias;

IV. De conflictos de competencia entre los tribunales

unitarios;

V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual

se requerird de cinco sentencias en un mismo sentido no



interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo menos

por cuatro magistrados.

Para interrumpir la jurisprudencia se requerird el voto
favorable de cuatro magistrados y expresar las razones en que

se apoye la interrupcién.

Asimismo, el Tribunal Superior resolverd qué tesis debe
observarse, cuando diversos tribunales unitarios sustenten
tesip contradictorias en sus sentencias, la que también
constituird jurisprudencia, Bin que la resolucibén que se
dicte afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de
las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese

ocurrido la contradiccién.

La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior
Agrario serd obligatoria para los tribunales unitarios a

partir de su publicacién en el Boletin Judicial Agrario;

VI. De los impedimentos y excusas de los magistrados,

tanto del Tribunal Superior como de los tribunales unitarios;

VII. Conocer de las excitativas de justicia cuando los
magistrados del propio Tribunal Superior no formulen sus
proyectos o los magistrados de los tribunales unitarios no

respondan dentro de los plazos establecidos; vy



VIII. De los demds asuntos que las leyes expresamente le

confieran.

Corresponderqd al magistrado ponente instruir el
procedimiento y formular el proyecto de resolucidn definitiva

para someterla a la aprobacién del tribunal Superior®,

Por su parte los tribunales unitarios de acuerdo con el

articulo 18 serén competentes para conocer de:

"I, De las controversias por limites de terrenos entre
dos o mis nicleos de poblacidén ejidal o comunal, y de éstos

con pequeilos propietarios, sociedades o asociaciones;

II. De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los
niiclecs de pocblacién o a sus integrantes, contra actos de
autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de

juicio, o contra actos de particulares;

II1. Del reconocimientc del régimen comunal;

IV. De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas
por las autoridades agrarias que alteren, medifiquen o
extingan un derecho o determinen la existencia de una

cbligacién;

V. De los conflictos relacionados con la tenencia de
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las tierras ejidales y comunales;

VI. De controversias en materia agraria entre
ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados entre si;
asi como las que se susciten entre éstos y los érganos del

nicleo de poblacién;

VII. De controversias relativas a 1la sucesién de

derechos ejidales y comunales;

VIII. De las nulidades previstas en las fracciones VIII
y IX del artfculo 27 de la Constitucidén Polftica de los
Bstados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como las
resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes

agrarias;

IX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria
Agraria y que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a
fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e

inmediatamente subsanadas;

X. De los negocios de jurisdicciédn voluntaria en

materia agraria; vy

XI. De las controversias relativas a los contratos de



asociacién o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se

refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;

XI1I. De la reversidn a que se refiere el articulo 97 de

la Ley Agraria;

XIII. De la ejecucién de los convenios a que se refiere
la fracci6n VI del artfculo 185 de la Ley Agraria, asi como
de la ejecucién de laudos arbitrales en materia agraria,
previa determinacién de que se encuentran apegados a las

disposiciones legales aplicables; vy

XIV. De los demds asuntos que determinen las leyes”.

a) Por Territorio

Por lo que toca a la competencia en funcifn del
territorio, habida cuenta de la exposicién introductoria
sobre el tema general de la competencia, es oportuno decir
que el Tribunal Superior no tiene restriccifn alguna en orden

al territorio en que surge el asunto litigioso.
En otros términos, la jurisdiccién de este Tribunal,
acotada segn la materia y el grado, se extiende a toda la

Repiiblica.

Otra cosa sucede con los tribunales unitarios.
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Anteriormente -al referirme a la organizacién de los
tribunales agrarios en general- mencioné que los unitarios
tienen la competencia territorial que les fija el Tribunal
Superior, previa divisién de la Repiiblica en sendos distritos
para la justicia agraria; compete al mismo Tribunal Superior
la determinacién sobre los limites de los distritos de la
justicia agraria (articulos 5 y 8, fraccién II, Ley Orgénica
del Tribunal Agrario). Asi integrados los distritos y
distribuidos los tribunales unitarios, éstos "conoceran, por
raz6én del territorio -dice la cabeza del articulo 18 Ley
Orgénica del Tribunal Agrario-, de las controversias que se
les planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su
jurisdiccién, conforme a la competencia que les confiere este
articulo", que 1inmediatamente resuelve, en diversas
fracciones que antes examiné, la competencia material de

aquellos 6rganos jurisdiccionales.

En otros Ordenes del enjuiciamiento rigen diversos
criterios para la determinacidn de la competencia en funcién
del territorio. En efecto, la legislacién procesal civil se
acoge, por ejemplo, al sitio seflalado por el demandado para
ser requerido judicialmente para el cumplimiento de su
obligacién, o al domicilio de aquél demandado, o al lugar en
que se halla el bien sobre el gue versa la disputa, o al
tribunal que las partes hubiesen acordado. Recuérdese que la
competencia  territorial es  prorrogable por  mutuo

consentimiento de las partes, expreso o té&cito (articulo 23



cédigo Federal de Procedimientos Civiles)., La legislacién
procesal penal alude al lugar en que se cometid el delito, y
contiene reglas para resolver logs casos de los delitos
continuo y continuado, asi como de aquellas conductas
ilicitas que producen resultados en diversos territorios.
Por su parte, la legislacidén agraria, como se ha visto, se
refiere Gnicamente al dmbito espacial en el que se hallan las
tierras materia de la controversia. Es natural este
criterio, considerando que el tema general de los juicios
agrarios -como del sistema sustantivo- es precisamente la
tierra, el inmueble que se halla en la raiz del Derecho
Agrario y, por supuesto, de los derechos subjetivos agrarios
correspondientes a los sujetos de aquel orden juridico

material.

Ahora bien, la localizacién de las tierras sobre las que
existe o puede existir disputa no obedece a la divisién
geogrdfica-politica del pais. En tal virtud, es
perfectamente posible que una parte del inmueble
correspondiente se localice en el ambito de jurisdicci6n de
cierto tribunal, y otra, en el espacio asignado a otro
tribunal. tal cosa puede ocurrir lo mismo en el caso de
propiedades, ejidos o comunidades que se hallan en un mismo
Estado de la Federaci6én -cuando hay en ese Estado dos o mis
tribunales unitarios-, que en el caso de predios que pasen de

una a otra entidades federativas.
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En el supuesto anterior, varios tribunales unitarios
pueden ser competentes en funcién del territorio. La Ley
Agraria y la Ley Orgénica del Tribunal Agrario no contienen
norma para resolver este punto. Por lo tanto, es preciso
acudir a la legislaci6én supletoria. Esta determina que
cuando haya varios O6rganos competentes en funcién del
territorio, el conflicto se decidiré en favor del que hubiese
prevenido en el conocimiento (artficulo 24, dltimo pérrafo,
C6digo Federal de Procedimientos Civiles), es decir, del que
primero hubiese intervenido en la atencién jurisdiccional del

asunto.

Por lo que toca a la situacidn temporal que se suscit6
con motivo de la sucesién de leyes y de O6rganos de
conocimiento, merced a la reforma constitucional de 1992, hay
prevenciones para distribuir el conocimiento de asuntos entre
los tribunales unitarios, tomando en cuenta el &mbito de su
competencia territorial. En efecto, el articulo tercero
transitorio de Ley Orgénica del Tribunal Agrario previene que
las anteriores autoridades agrarias remitan al Tribunal
Superior, en estado de resolucifén, entre otros expedientes,
los relativos a restitucidén, reconocimiento y titulacién de
bienes comunales, a fin de que aquel ©6rgano supremo de
justicia agraria los haga llegar, para su resolucién, a los
tribunales unitarios, distribuyéndolos conforme a la
competencia territorial de éstos. Tal disposicién no

implica, necesariamente, el traslado fisico de expedientes
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desde todos los puntos de la Reptiblica donde actuaron las
comisiones agrarias mixtas a las oficinas del Tribunal
Superior, de manera masiva, a fin de que éste los hiciera
llegar nuevamente a las mismas entidades federativas de las
que provinieron, para ser recibidos en las oficinas de los
tribunales unitarios correspondientes. En realidad, se podia
llevar adelante -y agi se hizo- una entrega virtual al
Tribunal Superior -quien a tal efecto comisioné a un
representante suyo- en el Estado al que correspondian los
expedientes; inmediatamente los magistrados unitarios se
hicieron cargo de las remesas, con la intervencién del

Tribunal Superior.

En este punto conviene preguntarse sobre la posibilidad
de prorrogar la jurisdiccién en materia agraria. La prérroga
de jurisdiccién implica que por voluntad de los contendientes
se atribuye capacidad de conocimiento, es decir, competencia
a un érgano jurisdiccional que es, en principio,
incompetente. En tal virtud, se retira el caso del
conocimiento del Tribunal originalmente competente. Tal
ocurre, sobre todo, por acuerdo entre las partes para someter
a determinado tribunal el litigio que pudiera surgir entre
ellas con motivo de la interpretacidn o la ejecucién de un

acto que han celebrado.

En términos generales, cabe decir que la competencia es

prorrogable en materia civil. En mi concepto, no sucede lo
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mismo en materia agraria, Yy en este supuesto no debiera
reconocerse eficacia supletoria al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles con respecto a la Ley Agraria, sinc
estarse a la regla estipulada en éste que previene la
competencia del juzgador en cuyo ambito de jurisdiccién
material se encuentre el inmueble sobre el que versa
controversia. En efecto, es posible que en el encuentro
entre voluntades de sujetos desiguales el mis preparado o
poderoso consiga que el otro admita concurrir ante un
tribunal ubicado en un sitio donde aquél puede desenvolverse
con mayor facilidad Piénsese, por ejemplo, en la contienda
entre una sociedad anénima y un ejido. La sociedad anénima
puede tener su matriz en la ciudad de México, plaza que por
lo mismo le ofrece ventajas considerables, y en tal virtud
procurard llevar al ejido ante el juzgador con residencia en
dicha poblacién. Esto ocasionar& molestias, desplazamiento

y riesgos al sujeto de Derecho Social Agrario.

Asimismo, témese en cuenta que en el Derecho Procesal
Agrario domina la idea de favorecer el acceso directo de los
justiciables a los tribunales, como se vé, por ejemplo, en la
institucién de la itinerancia y en el establecimiento de

sedes alternas de los Tribunales especializados.

Por todo ello, la negativa de prérroga jurisdiccional
parece mds consecuente con los propésitos y el espiritu de la

legislacién agraria que la posibilidad de reconocer semejante
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prérroga cuando en tal sentido existe la voluntad de las

partes.

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley Orgénica de los
tribunales Agrarios, los tribunales unitarios conocerén, por
razén de su territorio, de las controversias que se les
planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su
jurisdiccién conforme a la competencia que les confiere en

articulo,

b) Por Grado

Al referirme a la competencia material anticipé, como
era necesario, algunas consideraciones a propésito de la
distribucién de asuntos en funcién del grado, que a su vez
atiende a la posicién de los Organos jurisdiccionales en la
pirdmide de la justicia agraria. Esta se forma a partir de
criterios de relacién jer&rquica jurisdiccional, sin
quebranto de la total autonomia de los érganos inferiores
para resolver conforme lo juzguen legitimo, desvinculados de
cualesquiera instrucciones o determinaciones del superior en
grado, quien sélo podréd revocar o modificar la resolucién del
inferior una vez que ésta llegue a su conocimiento, segin la

distribucién material de asuntos.

Esta forma de competencia se estipula a propésito de

diversas cuestiones procesales, como son recurso de revisién
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{articulo 9, fracciones I a II1 Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios), excitativa de justicia (articulo 9,
fraccién VII), atraccidn de conocimiento de causas por parte
del Tribunal Superior (articulo 10}, fijacién de
jurisprudencia en forma directa o por resolucién sobre la
tesis que deba prevalecer en caso de contradiccién entre
tribunales unitarios (articulo 9, fraccidén V), resolucién en
los supuestos de impedimento y conflicto de competencia
(articulo 9, fracciones IV y VII), e imposicién de sanciones
{articulos 8, fraccién IX, y 30, segundo pA&rrafo), asunto,
éste, en que concurren atribuciones jurisdiccionales vy

adminigtrativas del Tribunal Superior.

"Por 1o que toca a los tribunales unitarios, no existe
referencia expresa a este criterio de asignacién de
competencia, que entra en la escena cuando dos o mas Srganos
jurisdiccionales, con la misma sede, sOn competentes en
funcién de materia, territorio y grado para conocer de cierto
caso. El problema se resuelve conforme a la alternancia de
los o6rganos competentes: esa alternancia implica un

turno", 3%

Es inaplicable el criterio de turno entre los tribunales
unitarios, porque en ningin caso hay dos tribunales con la

misma asignacidn territorial. Incluso en el supuesto de los

51 GaRciA RAMIREZ, Sergio. op. cit. p. 146
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tribunales con residencia comin en Cuadalajara o en
Chilpancingo, la competencia territorial es diferente: cada
uno de ellos ejerce jurisdiceién sobre diversos municipios
del Estado de Jalisco, ademds de que s6lo uno puede conocer

de asuntos generados en Colima.

"En cuanto al Tribunal Superior Agrario, el turno se
actualiza en la distribucidén de asuntos para instruccidn y
formacién de proyecto de sentencia por parte de los
magistrados que lo integran. Corresponde al presidente del
Tribunal Superior turnar entre los magistrados del Tribunal
Superior Agrario los asuntos de la competencia del Tribunal,
cuando estime necesario oir su parecer (lo cual no
constituye, propiamente, una tarea jurisdiccional, aunque la
apoye o prepare), para acordar algin tr&mite (idem, puesto
que parece tratarse de una mera solicitud consultiva) o para
que formulen el proyecto de resolucién que deberd ser
discutido por el Tribumal (articulo 11, fraccién III, Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios). Esto Ultimo ya tiene,
sin duda, naturaleza jurisdiccional, puesto que abarca tanto
actividades instructorias como de proyeccidén de la sentencia

(articulo 9, Gltimo parrafo)". (36

Otra expresién de competencia por turno se halla en el

artfculo transitorio del decreto que reformd diversas

8 Ibhidem. p. 152
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disposiciones de Ley Agraria y Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios en 1993, y establecid, por ello, la posibilidad de
constituir una Sala Auxiliar en el Tribunal Superior Agrario.
El presidente del Tribunal Superior ha de turnar a dicha Sala
los asuntos de los que ésta deba conocer, que son los
referentes al rezago agrario en materia de dotaciones,
ampliaciones y nuevos centros de poblacién. Se trata, pues,
de una extensidén hacia la Sala Auxiliar de las facultades que
tiene el presidente del Tribunal conforme a la fraccién III

del articulo 11 Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

3.- Atribuciones

En lo que respecta al Tribunal Superior, es preciso
tomar en cuenta las atribuciones del érgano en pleno y las de

sus integrantes, a saber, el presidente y los magistrados.

No existe una figura orgénica a la que se denomine
"Pleno". Se trata, solamente, de un método de trabajo que
satisface los requerimientos legales para la debida solucién
de controversias. Cuando se refiere a los litigios que debe
resolver el Tribunal Superior, no los tribunales unitarios,
que implican la jurisdiccién general e inicial -a menudo la
tGnica- en materia agraria, 1la legislacién de esta
especialidad se refiere expresamente al Tribunal Superior
Agrario. En tal virtud, se entiende que este, integrado como

la ley previene, ha de avocarse al conocimiento y decisién



del asunto. Sabemos que el Tribunal Superior se integra con
cinco magistrados numerarios, y tiene un supernumerario
{articulo 3 Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios), que
para que sesione validamente se requiere la presencia de por
lo menos tres magistrados, entre los que debe hallarse el
presidente, y que tomard sus decisiones por unanimidad o
mayorfa de votos articulo 7, de sus integrantes. Por ende,
a este trabajo en colegio -legalmente indispensable- se llama
actuacién en pleno. Es funcién del pleno adoptar todas las
resoluciones que con el cardcter de sentencias incumben al

Tribunal Superior Agrario.

El presidente del Tribunal Superior cuenta con
atribuciones jurisdiccionales y administrativas. Ahora nos
interesan aquéllas, que determinan la competencia funcional
de dicho magistrado, diversa de la atribuida en exclusiva al
pleno o de la asignada, también en forma exclusiva, a sus
integrantes. Con vistas a la solucién de controversias, el
presidente toma los asuntos entre los magistrados (articulo
11, fraccibén III), preside las sesiones y dirige los debates
del Tribunal en pleno (fraccién VIII), y autoriza actas y
suscribe engroses de las resoluciones del propio Tribunal

(fraccibn II).

A lo anterior ge afladen las facultades que el presidente
tiene para iniciar el ejercicio jurisdiccional del Tribunal

en cada caso, dictando las determinaciones correspondientes,
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entre las que destaca el auto de radicacién de la causa, que
tiene su equivalente en autos emitidos por los tribunales
unitarios para el mismo propésito y que no estédn atribuidos
-no obstante ser necesarias, obviamente- ni al Tribunal en
pleno ni a los magistrados que lo constituyen. No hay
disposicién al respecto en la Ley Agraria o en la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios. Por ende, es pertinente
colmar el vacio recurriendo a la Ley Orgénica del Poder
Judicial Federal, como lo autoriza el articulo 6 Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios. Ese ordenamiento faculta al
presidente de la Suprema Corte de Justicia para "tramitar
todos los asuntos de la competencia del Pleno" de la propia
Corte, sin perjuicio de someter a éste, para la decisién que
corresponda, algin tramite que estima "dudoso o
trascendental" (articulo 13, fraccién VI1)., Nbtese que esta
facultad no se confunde, en modo alguno, con la que el mismo
presidente tiene para turnar asuntos entre los ministros que
integran la Suprema Corte (fraccidén IX), punto al que se
refiere, la fraccién III del articulo 11 Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, correspondiente a la fraccibén IX del
articulo 13 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.
La fraccién VII del articulo 13 citado no tiene igual en el

artficulo 11 Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios.

Vayamos ahora a 1la competencia funcional de los
magistrados del Tribunal Superior. La invocada fraccién III

del artficulo 11 Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios
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utiliza la expresién "turno", que invita a pensar en la
asignacién de competencia por este factor, aunque en realidad
aqui coinciden los datos de turno -atribucidén de conocimiento
entre érganos competentes por otras razones- y de “"funcién’

de los integrantes del 6rgano jurisdiccional.

En mérito de la funcidén, se distingue entre el
instructor, que es un magistrado integrante del Tribunal, y
el sentenciador, que es el colegio de magistrados entre los
que también figura el instructor. Se turna entre 1los
magistrados del Tribunal, salvo el presidente, el estudio de
los expedientes y la preparacién de las resoluciones del
Tribunal en pleno. Sobre este particular, las varias veces
citada fraccién III del articulo 11 Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios atribuye al presidente del 4rganc
colegiado la facultad de "turnar entre los magistrados los
asuntos de la competencia del Tribunal, cuando estime
necesario oir su parecer para acordar algin tramite o para
que formulen el proyecto de resolucién que deberd ser

discutido por el Tribunal",

Ese precepto regula dos supuestos completamente
diferentes. En la primera parte se limita a permitir que el
presidente recabe el parecer de un magistrado para normar su
propio criterio en la disposicién de un trémite que se halle

dentro de las atribuciones del propio presidente.



148

Como posible atribucién jurisdiccional -por su
naturaleza- de los magistrados unitarios, en puntos ajenos a
la materia agraria, cabria citar la atribucidén que les otorga
el wdltimo pérrafo del articulo 30 Ley Orgénica de 1los
Tribunales Agrarios: "Las sanciones por las faltas en que
incurran los servidores piblicos de los tribunales unitarios
serdn aplicadas por los magistrados de los propios
tribunales". En la especie, considerada en su alcance
general, viene al caso un punto de indole jurisdiccional,
pues se trata de resolver sobre una causa de responsabilidad
administrativa y, en consecuencia, acerca de una sancién.
Sobre este asunto me remito a las consideraciones formadas en
el capitulo anterior en torno a la responsabilidad de

servidores piblicos.

José Ramdén Cossio Dias examina el punto en lo que
respecta a la Suprema Corte de Justicia. "Tradicionalmente
se ha considerado a las atribuciones mediante las cuales
ciertos 6rganos jurisdiccionales aplican sanciones con motivo
de delitos y faltas provenientes de sus funcionarios, como
atribuciones no jurisdiccionales o administrativas. A pesar
de lo anterior, sostengo que tales atribuciones son

claramente jurisdiccionales".'37) En efecto -dice ese autor,

" cossto DfAZ, José Ramén. ribuciones igdi leg de
1 ién. 6a, edicién., Porrda.
México. 1994. p. 217
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siguiendo el pensamiento de Hans Kelsen sobre el acto
jurisdiccional- las mencionadas facultades sancionadoras "han
de considerarse dentro del tipo jurisdiccional, al conllevar
el elemento identificador de la funcidn, esto es, el acto

coactivor, 138

También el Tribunal Superior Agrario tiene la funcién
jurisdiccional esencial y caracteristica de resolver litigios
agrarios que se suscitan por la aplicacién de las leyes de la
materia. Esta es su razbn de ser. Sin embargo, actla en
algunos otros &mbitos de naturaleza materialmente
jurisdiccional, externos a los problemas agrarios. Ya
mencioné este punto al hablar de los Tribunales Unitarios
Agrarios. En el caso del Tribunal Superior Agrario conviene
sefialar que también tiene funciones jurisdiccionales en lo
que respecta a la responsabilidad administrativa de los

funcionarios y empleados de los tribunales en su conjunto.

De esto se trata en la parte relativa a responsabilidad
de servidores pliblicos. Ahora conviene recordar que el
Tribunal Superior, funcionando en pleno, tiene atribuciones
para "determinar las responsabilidades en que incurra (el
presidente) en el desempeflo de su cargo" (artfculo 8,
fraccién V), asi como cesar y suspender en sus funciones a

secretarios, actuarios y peritos (fdem. fraccibn VII), vy

1% KELSEN, Hans. Filogoff{a de] Derecho. 7a. edici6n. UNAM. México.
1993, p. 78
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genéricamente, "conocer de las denuncias o quejas que se
presenten en contra de los miembros de los tribunales
agrarios y determinar las sanciones administrativas que deban
aplicarse en caso de determindrseles alguna responsabilidad"

(fdem, fraccidén IX).

Ciertamente no son solamente administrativas las
funciones no jurisdiccionales de los tribunales agrarios.
Recordando las funciones tipicas del Estado, segin la idea
que sustenta la divisién de 6rganos y la distribucién del
trabajo, las hay legislativas, administrativas o ejecutivas -
identificadas entre si, en sentido lato- y judiciales o
jurisdiccionales. Témese en cuenta, pues, la exposicién
realizada a propbsito de reglamentos, acuerdos y circulares
de los 6rganos de la justicia agraria‘Tribunal en Pleno y
presidente del Tribunal Superior Agrario as{ como sobre la
jurisprudencia que establece el mismo Tribunal Superior

Agrario.

En la doctrina mexicana especializada sobre esta
materia, que no es abundante, se deslinda a las atribuciones
administrativas por exclusién. As{ lo hace Cossio Diaz en el
estudic que dedica a la Suprema Corte considera
"administrativas aquellas atribuciones que satisfagan los dos
requisitos siguientes: primero, que estén conferidas a un
6rgano de la Suprema Corte de Justicia, y segundo, que las

mismas no actualicen atribuciones propias de las funciones
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legislativa o jurisdiccional".!3®  pesde luego, el punto
puede ser también resuelto, con una perspectiva diferente,
aplicando a los actos del 6rgano de que se trate los
principios de identificacién de la funcién administrativa y
del acto de esta naturaleza, lo cual conduciria a un deslinde

de cardcter positive, y no ya negativo o por exclusién.

Todas las actividades de los tribunales se orientan al
despacho jurisdiccional de los asuntos que les competen,
Ninguna tiene otro sentido de no existir ese despacho
jurisdiccional, carecerfan de razén de ser, obviamente,
aquellas actividades. Esto debe tomarse en cuenta para el
establecimiento y el encauzamiento de las atribuciones que no
tienen, por su naturaleza, contenido jurisdiccional, pero se
orientan, por su origen y finalidad, a apoyar la funcién

decisoria del juzgador.

La Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios no fija las
facultades de este cardcter a cargo de los magistrados, pero
se desprenden, naturalmente, del contexto de sus funciones.
Son los responsables del manejo administrativo del tribunal
a su cargo, en la medida en que deben distribuir y supervisar
los trabajos del personal adscrito al tribunal, recibir y
ejercer los recursos financieros que exige la operacién de

éste, y disponer el resguardo y empleo de 1los recursos

B9 c0sS10 DIAZ, José Ram6n. op. cit. p. 218
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materiales.

El articulo 20 Ley Org&nica de los Tribunales Agrarios
estipula, siguiendo una reiterada disposicién judicial, que
los secretarios de acuerdos serdn los jefes inmediatos de la
oficina en el orden administrativo, y dirigirdn las labores
de ella de acuerdo con las instrucciones y determinaciones
del magistrado. Como se ve, esta jefatura inmediata -perc no
exclusiva, por supuesto- y la direccién de labores -que no
abarca, necesariamente, la aplicacién de recursos- se halla
siempre supeditada a las instrucciones y determinaciones de
los magistrados. Estos son, pues, los responsables Gltimos
del desempefic de su tribunal considerado como unidad
administrativa y técnica, o bien, si se prefiere, como unidad

burocrética.

Sucede que la ley desplaza hacfa el secretario de
acuerdos la conduccién inmediata para desahogar al magistrado
de trabajos administrativos y reservarle, en cambio, todo el
tiempo y la atencién que requiere su tarea jurisdiccional.
Evidentemente, el magistrado no debe sacrificar la
presidencia de las audiencias -funcién central de su
desempefio- por atender el manejo de los gastos, la vigilancia
de la puntualidad de sus colaboradores o las condiciones
mecédnicas del equipo con que cuenta el tribunal, por ejemplo.
Lo contrario implica una grave desviacién en el cumplimiente

del deber y afecta seriamente la marcha de la justicia.
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El Reglamento Interior -congruente con las decisiones
del Tribunal Superior Agrario y 1las posibilidades que
autoriza el presupuesto general de gastos de los tribunales
agrarios- prevé la presencia de otros auxiliares
administrativos, que coadyuvarén en la atencién de funciones

de este caréicter.

Los tribunales agrarios tienen atribuciones no
jurisdiccionales que poseen, sin embargo, gran relevancia -
eficacia determinante, inclusive- para la buena marcha del
cometido jurisdiccional. El feliz desempefio de aquéllas
coadyuva grandemente al buen despacho de é&ste, los
desaciertos o la ineficiencia administrativa comprometer

gravemente el desempefio jurisdiccional.

Estas atribuciones se hallan distribuidas entre el
Tribunal‘Superior Agrario -al través de la presidencia, del
tribunal en pleno y de érganos auxiliares- y los tribunales
unitarios. Dado que el conjunto de los tribunales constituye
un solo sistema, que es indispensable orientar unitariamente,
y tomando en cuenta las necesidades y decisiones que apareja
el manejo de los recursos disponibles -conforme a la triple
connotacién de éstos humanos (no deja de ser cuestionable la
designacién del personal como recurso humano), financieros y
materiales-, un buen niimero de los asuntos administrativos se
orienta o resuelve desde el Tribunal Superior Agrario. Para

ello, éste dispone de las unidades necesarias, agrupadas en
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la Oficialia Mayor, conforme al Reglamento Interior de los

Tribunales Agrarios.

En la regulacién de atribuciones del Tribunal Superior
Agrario existe un deslinde entre funciones estrictamente
jurisdiccionales, recogidas en el articulo 9 Ley Orgdnica del
Tribunal Agrario, y facultades de cardcter preponderantemente
administrativo -entre otras- relacionadas de manera directa,
claro estd, con la actividad jurisdiccional, que se hallan en
el articulo 8 de la misma ley. Aqui figuran las atribuciones
sobre regulacién del personal, inclusive designaciones,
licencias, adscripciones y bajas (fracciones III, V, VI y
VII), y la facultad de aprobar el anteproyecto de presupuesto
anual de egresos (fraccién VIII}. Se habla de wun
anteproyecto en cuanto éste se incorpora al proyecto de Ley
de Egresos de la Federacibén, que elabora el Poder Ejecutivo
Federal y remite a la Cé&mara de Diputados del Congreso de la
Unién para los fines previstos en la Constitucién (articulo

74, fraccién 1IV).

El presidente del Tribunal cuenta con atribuciones
administrativas propias, que estipula el articulo 11; entre

ellas destacan:

A) "Tramitar los asuntos administrativos de 1la
competencia del Tribunal Superior" (fraccién I), que abarcan

actividades hacia afuera, ante otras autoridades,
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especialmente las hacendarias, pero también poderes,
gobiernos locales, dependencias y organismos que de alguna
manera concurran en actividades conectadas con la justicic
agraria (por ejemplo, coordinacién informitica y estadistica,
apoyos materiales, publicaciones, etcétera), y hacia el
interior del tribunal (asi, la presentacién del presupuesto

al Pleno, verbi gratia);

B) "Dictar las medidas necesarias para la adecuada
organizacién y funcionamiento de los tribunales, as{ como
para esos mismos efectos las urgentes que fueren necesarias,
y establecer los sistemas de cobmputo necesarios para

conservar los archivos de los tribunales" (fraccién IV);

C) "Formular y disponer el ejercicio del presupuesto de

egresos de los tribunales agrarios" (fraccién X); vy

D) "Nombrar a los servidores piblicos del Tribunal
Superior, cuyo nombramiento no corresponda al propio
Tribunal, asi como cambiarlos de adscripcién y removerlos

conforme a la Ley" (fraccién XI).

Ya mencioné que en el Tribunal Superior Agrario hay
unidades a cargo de los asuntos administrativos, que actian
en el dmbito de tareas del propio Tribunal, pero también en
el conjunto del sistema de tribunales agrarios. Esto se

halla previsto en el Reglamento Interior, que congrega tales
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unidades, con sus respectivas funciones administrativas, en
el ambito de la Oficialia Mayor. En cambio, las funciones de
la Secretaria General del Tribunal Superior Agrario se hallan
estrechamente asociadas con el desempefio jurisdiccional, en
general y en cada caso. Son las tipicas actividades de
auxilio Jjurisdicciomal, a menudo fronterizas entre lo

jurisdiccional y lo administrativo.

De lo antes expuesto se desprende y se colige, que los
tribunales agrarios han hecho més expedito la imparticién de
justicia en materia agraria y asi combatir el rezago en que

habfa cafdo éste sector de la poblacién productiva del pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El antiguo régimen de propiedad ejidal, no
obedecié a principios econbmicos de produccién, sino més
bien, se conservé organizado a favor de intereses personales
de indole politico-electoral en beneficio directo de los
representantes populares en turno y del partido politico en

el poder.

SEGUNDA: La reforma agraria mexicana es factor decisivo
de la paz, estabilidad y desarrollo econémico de México;
pero es imperativo eliminar las grandes disparidades que
existen entre los niveles de vida rurales y urbanos. Un
esfuerzo sistemitico gque conjugue la accién de todos los
sectores econbmicos de la Nacibén, puede arrojar resultados
positivos en un tiempo breve, Movilizar la mayor cantidad de
recursos a esta tarea, es asegurar el ininterrumpido
progreso, el futuro del campesino y de toda la sociedad en su

conjunto.

TERCERA: Considero que uno de los medios més efectivos
para elevar el nivel de vida de 1los agricultores,
principalmente de los ejidatarios y pequefios propietarios, es
hacerlos participes de la transformacién de los productos
agropecuarios. Industrializadas sus cosechas en el propio
campo, los beneficios econémicos que se obtengan repercutirin

directamente en provecho del campesino,
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CUARTA: La idea principal de reformar el articulo 27
constitucional e instaurar tribunales agrarios, es acabar con
el rezago juridico en que se le ha tenido al ejidatario y
sobre todo dar mayor celeridad a las controversias juridicas

que Se susciten entre ellos.

QUINTA: La reforma agraria en nuestro pais ha ido
avanzado, lenta pero segura, estamos consientes de que aun
falta mucho por hacer, y que es necesario de que al campesino
se le reconozca y se le haga justicia, porque de ellos
obtenemos la alimentacién diaria debe otorgirseles mejores

créditos y apoyo econfmico para su cometido.

SEXTA: En el estudio sistematizado del Derecho Agrario
puede y debe hacerse la diferenciacién de normas sustantivas
y de normas adjetivas. A pesar de las deficiencias
gramaticales y técnicas que encontramos en la parte agraria
del artfculo 27 constituciocnal pueden distinguirse en el
propio precepto las disposiciones de caricter material de las

de caricter instrumental.

SEPTIMA: El Derecho procesal agrario es un capitulo
fundamental que, de acuerdo con las proposiciones y critica
de los especialistas, debe considerarse debidamente en las
reformas indispensables al vigente Cédigo de la materia o en

la formulacién de un nuevo ordenamiento de este carécter.
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OCTAVA: La reforma procesal agraria que implica
fundamentalmente la reforma del articulo 27 constitucional,
y su correspondiente legislacién reglamentaria, tiene como
objeto general adecuar el derecho procesal agrarioc a los
nuevos requerimientos de nuestra realidad social e integrarlo
dentro de la teorfa general del derecho procesal y de la

ciencia jurfdica en forma sistemitica.

NOVENA: Modificar la actual estructura del derecho
procesal agrario mexicano, logré mayor seguridad juridica,

justicia agraria y eficacia del proceso y la norma procesal.

DECIMA: La reforma procesal agraria se instituyd para
eliminar confusiones, duplicidad y oscuridad en el proceso y
los procedimientos agrarios, todo lo cual ha provocado

desconfianza del campesino en la autoridad agraria.

UNDECIMA: Fue un acierto la instauracién de los nuevos
tribunales agrarios, por los burocriticos tribunales
administrativos porque, simplifican el proceso agrario
considerando como punto de referencia las condiciones y
necesidades del destinatario de la norma juridica procesal

agraria.

DUODECIMA: Sin embargo, considero que una reforma a
fondo debe seguir un proceso y darse en varias fases, de

conformidad con 1la realidad sociopolitica imperante;
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propongo como excepcién que la dotacién y restitucién de
tierras, bosques y aguas, la ampliacién de ejidos, la nulidad
de contratos y concesiones, y las expropiaciones ejidales y
comunales, sigan considerdndose bajo la jurisdiccién
administrativa en su momento procesal resolutivo, fungiendo
los tribunales de derecho agrario como 6rganos técnicos
dictaminadores, s6lo para estos casos; mientras se consolida
plenamente la jurisdicci6én y el derecho procesal agrario; al
consolidarse éste, las instituciones seflaladas pasarfan a la

competencia de los tribunales de derecho agrario.
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