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INTRODUCCION

En los dltimos aitos, la situacion del medio ambiente global, ha causado gran
preocupacion a la soeiedad internacional, debido al creciente deterioro que ésteha
sufrido en las diferentes regiones del planeta. Los modelos de desarrollo que ha
seguido la humanidad, a lo largo de su devenir histérico, han provocado el
desequilibrio de los ecosistemas, su contaminacion, y en general, las diferencias
tan marcadas en el nivel de industrializacidn de los paises, que ha ido en
detrimento de ta calidad de vida de la gran mayoria.

Hasta hace algunas décadas, la sociedad coinenzd a tomar conciencia de
que las diversas actividades productivas que ha desamrollado, sobre todo al
aumentar sus requerimientos, han puesto en peligro a los recursos naturales
renovables (suelo, agua, flora y fmma) y los recursos no renovables,
(combustibles y minerales), los cuales se estdn consumiendo a una velocidad
irracional,

En respuesta a ésta serie de agresiones perpetradas por la sociedad, la
Naturaleza comienza a mostrar los signos visibles de ésta degradacion: el agua
dulce ha comenzado a escasear (cada vez es nds dificil encontrar agua potable,
ya que las fuentes se encuentran contaminadas), los océanos y mares, también
sufren de contaminacion y sus ccosistemas se encuentran daflados; nuestra
atmésfera se encuentra afectada, el desgaste de la capa de ozono es cada vez
mayor y se presencia un lento pero constante deshiclo de los polos, causado por
los cambios climéticos acelerados que se empiezan a vivir; la deforestacion, es
cada vez mayor y con esto la diversidad biologica de éstos ecosistemas sufre la
pérdida de su habitat y generalmente sucumbe.

Por si esto fuera poco, la erosion de los suelos junto con los extendidos
procesos de desertificacion, han provocado que 1a produccién de alimentos a nivel
mundial se vuelva insuficiente en razon del aumento geométrico de la poblacion
global. En éste sentido, la energia que es la fuerza motriz de la sociedad, ha
Hlegado a un punto en el que se requiere encontrar ofras fuentes generadoras, pues
las tradicionales ya se encuentran a su indxina capacidad y de seguir a ese ritmo,
tienden a agotarse en el mediauo plazo.

Asimismo, los desechos derivados de las actividades industriales y
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productivas, asi como los municipales, han traido como consecuencia graves
daos, generalmente irreversibles, en la salud de la poblacion, ya que su
disposicion representa un problema millonario para los gobiermos, y en muchos
casos les es mds facil enterrarlos, anujarlos a cuencas de rlos, al mar, o incluso
dejarlos al intemperie, con los respectivos riesgos que esto acarrea.

Esta problemdtica ambiental, podemos decir, que es consecuencia de las
profundas transformaciones culturales que ha tenido la sociedad intemacional, se
acentud en los ailos en que se desarrolld el proceso de industrializacion (entre los
siglos XVIIIl y XIX) y posteriormente, con el desarrollo tecnoldgico-industrial de
la sociedad del siglo XX, -sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial-. De
ésta forma, al percibirse un auniento de éste fendmeno, algunos gobiemos y
grupos de cientificos pugnan por que ésta realidad ambiental a la que se enfrenta
la sociedad actual, no sea ya iginorada, por los gobiernos y las organizaciones
internacionales, y empieza a cinerger as{ un movimiento a nivel internacional,

Es en los aflos sesenta, la temdtiea ambiental ya era tema de numerosos
estudios, tanto a nivel particular (por diversos especialistas) como a nivel de
Estados, grupos ecologistas y organisinos del Sistemna de Naciones Unidas (FAO,
OMS, OMI, OIT, etc.) que analizaban la situacion del medio ambiente desde sus
respectivos campos de trabajo, pero que finalmente coincidian en que se requeria
de una accion conjunta de todos los paises para luchar contra ese "monstruo que
amenaza el futuro de la vida en el planeta”; 1a degradacién ambiental,

De ésta forma, a finales de los sesenta y principios de los setenta, se
iniciaron los preparativos con niras al desarrollo de la primera conferencia en
favor del Ambiente. Esta se llevé a cabo en Estocolmo, Sueeia en 1972 y se llamé
Conferencia Mundial sobre Medio Huwmnano. En ésta reunion diferentes
organizaciones gubemamentales y no gubemamentales se dieron a la tarea de
analizar la forma en que nos conducimos los seres hwnanos frente a 1a Naturaleza,
buscando mecanismos de observancia generalizada, que nos permitieran en lo
posible, una vida mejor y un relacion mds racional con nuestro entomo. En este
sentido, se vislumbré 1a necesidad de crear una entidad que regulara a nivel
internacional las acciones que se realizaran para la proteccion y preservacion del
medio ambiente.

Por tanto, a finales de 1972, se crea el Programa de Naciones Unidas para

el Medio Ambicnte, cuya tarea principal es "salvaguardar y inejorar ¢l Medio
Ambiente en beneficio de las generaciones humanas presentes y futuras”, Este
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programa, ha sido el promotor de una seric de conferencias, instrumentos
internacionales, programas, estudios, ctc. en la materia, los cuales han ido poco a
poco creando, una concieneia intemacional de la importancia del medio ambiente.

En el caso particular de México, el interés por la proteccién del medio
ambiente, en su conjunto, data de los aflos sctentas hacia adelante y esto lo
demuestran los estudios sobre ¢l tema y la creacidn de dependencias
guberamentales que se encargaban de coordinar las acciones que se realizaban al
respecto. Cierto, que ya desde varios aflos atras, s trataban los recursos naturales
como un elemento muy importante ¢n la defensa de la soberania, sobre todo frente
a la inversidn extranjera, y en los diferentes acuerdos que se firmaban en materia
de limites territoriales; sin embargo, todos ellos se referfan a algin o algunos
clementos ambientales en especifico, es decir, se trataba el tema en forma parcial,
sin darle la justa importancia al conjunto de elementos que conforman el ambiente
y sus respectivas repercusiones a nivel nacional e internacional.

Por lo dicho anteriormente, a nuestro juicio, es preciso conjuntar todos los
elementos involucrados en la problandtica, es decir, aquellos factores ambientales
que han sufrido el deterioro, analizar sus causas y efectos; hacer un balance
general de las acciones que se han realizado al respecto, principalmente por los
organisinos intergubernamentales y en especial, a rafz de la creacion del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambicnte, Pero no unicamente ellos, sino
revisar el papel que han jugado las. organizaciones no gubemamentales
ecoldgicas, y los gobiemos en particular, en éste caso, ¢l gobierno de México,

Asimismo, consideranos que la importancia de éste trabajo, para los
internacionalistas, radica en que en el contexto actual de las Relaciones
Intemacionales, 1a cuestion ambiental se ha constituido, dada su importancia, en
un tema bésico en las agendas politicas y socioecondmicas. El medio ambiente, es
en esencia, un tema que involucra una seric de factores que se encuentran
inmersos en el sistema internacional, que es el campo de estudio de nucstra
disciplina. Dichos factores inciden dircctamente en el desarrollo de toda sociedad,
pues ninguna puede desvincularse de un sistema econdmico, politico, juridico,
educativo, etc. Asi la problemdtica ambiental, requiere de una profunda
investigacion interdisciplinaria que pennita dar una solucidn efectiva a ésta, desde
los diferentes enfoques que se pueden dar a lamisma.

Ahora bien, 1a hipdtesis general que guia éste trabajo, es que la actuacion -
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de las orgamizaciones mtergubernamentales, en especial el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambicnte, han realizade una notable labor ¢n la promocion
y desarrollo de conferencias, instrumentos jusidicos, asi como politicas y
programas de cooperacion dentro del Sistema de Naciones Unidas. Sin embargo,
ésta labor de coordinacién no ha logrado ¢l suficiente consenso entre los Estados
al aplicarse en el plano nacional, pues la verdadera voluntad politica, que se
requiere por parte de los diferentes gobicrnos, para el logro del desarrollo
sostenible, todavia deja mucho que desear.

Por otra parte, la seric de acciones emprendidas por un gran ntimero de
organizaciones no gubernamentales, han tenido una gran fuerza a nivel
internacional, resaltando entre sus éxitos su labor como voceros de intereses
especificos de diferentes grupos sociales, y esto se manifiesta en los niveles: local,
regional, nacional ¢ intemacional. Asi su campo de accién es muy amplio y se
presenta en las diferentes esferas sociales, teniendo por tanto una posibilidad
excepcional de participacion heterogénea (grupos de mujeres, jovenes, nifios,
cientificos, profesionistas, empresarios, obreros, etc.) en temas fundamentales
cono ¢l medio ambiente y el desarrollo. No obstante, aln existen para muchas de
éstas organizaciones, grandes obsticulos que les impiden su desarrollo, sean éstos
econdinicos, politicos, de organizacion, administracién, de membresia, etc.

Aunado a lo anterior, algunas organizaciones no persiguen tnicamente los
fines que pregonan, por lo que la credibilidad en ellas, en general, se debilita, y la
sociedad civil, los gobiemos y las organizacioncs gubernamentales, ponen en tela
de juicio su papel a nivel internacional, en especial, su participacion en los
trabajos realizados en ¢l plano intergubernaimental. Adn asf, se han desarrollado
puitos de convergencia que se cristalizan en la realizacion de trabajos conjuntes
con entidades como el Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente.

Con respecto a nuestro pais: México, se ha ido manifestando, poco a poco,
la voluntad politica para la proteccion al Medio Ambiente sobre todo araiz de que
se iniciaron las negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y el posterior Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambiente. Es sin
embargo, evidente, que ain falta mucho por hacer para restaurar, prevenir y
proteger nuestro entorno ecologico.

Siguiendo ésta temdtica, al hacemos un replanteamiento de cudl es el

estado que guarda actualinente, cl entorno ecologico a nivel intemacional y en
especial en México, veremos cudl ha sido la actitud que la socicdad internacional,
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en general, ha tomado respecto al medio ambiente global, y se podrd , mediante el
conocimicnto de la problemdtica, hacer una optima planeacién de las acciones que
se requieren para una mejor restauracidn, proteccién y prevencion de los
diferentes factores que componen ¢l medio ambicnte, buscando un desarrollo
racional, compatible con el equilibrio ecoldgico y que permita la satisfaccion de
las necesidades de la sociedad actual, asi como las de las generaciones fisturas,

Ahora bien, el parteaguas que puso al problema ambiental como un asunto
estratégico a nivel internacional, fué la celebracién de la Conferencia de
Estocolmo, ya que en los afios subsecuentes se multiplicaron las voces que
proponfan la revision de las acciones que sc desarrollaban a nivel nacional e
internacional en favor de éste, viéndose asi la necesidad de uma mayor

cooperacion intemacional pues las dimensiones del problema rebasan las fronteras
nacionales.

En éste sentido, el desarrollo de la hipdtesis pretende dar al lector, una idea
mds clara de donde nos encontramos y hacia donde vamos, que tante se ha hecho
y en que se ha fallado, tanto a nivel intemacional, como nacional. De igual forna,
a partir de las experiencias que podemos encontrar en la cooperacion
internacional, en los niveles intergubernamental, y no gubemamental, se podran
dar avances substanciales en pro del medio ambiente.

El objetive principal de éste trabajo, es hacer un analisis en forma general,
del fendémeno conocido como deterioro ecoldgico a nivel internacional y asi
determinar cusles han sido sus implicaciones econdémicas, politicas y sociales a
nivel global. Hacer una recapitulacién de los numerosos acuerdos.alcanzados a
nivel intemacional con referencia a la proteccién del Medio Ambiente, a partir
de la celebracion de la Conferencia de Estocolmo de 1972 y hasta 1992 -a nivel
global y regional-. Al respecto, conocer cudl ha sido el papel que han jugado las
organizaciones gubemamentales y las no gubemnamentales en la creacion de
mecanismos y programas de proteccion al medio ambiente global, describiendo
sus principales caracteristicas, sus actividades relevantes, y sobre todo, marcar si
existe un punto de interaccion entre unas y otras.

Finalmente, se analizard un estudio de caso: México, el estado en que se
encuentra nuestro medio ambiente, la legislacion, politicas, programas y
subprogramas que se han aplicado a la fecha de ésta investigacion y destacar la
vinculacién que existe entre los esfuerzos realizados en el &nbito intemacional y
los que ha llevado a cabo México, especialmente, en cuanto se vislumbran las
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negociacionies del Tratado de Libre Comercio con Canadd y Lstados Unidos, y
posteriormente con la firma del Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambiente,

Por lo anterior, de acuerdo a la forma como se va a abordar ésta
problematica (se pretende dar una vision global del problema, lo que se ha hecho
por contrarrestarlo a nivel internacional, y finalmente la situacion de México),
consideramos conveniente desarrollar el método deductivo, €l cual parte de lo
genera! a [o particular, y en éste sentido se desarrollara todo el trabajo.

Durante la realizacion de nuestro trabajo, y con el fin de dar una base
solida al mismo, s¢ analizd una amplia gama de fuentes bibliogrificas y
lemerogrificas, estadisticas, cuadros y grificas, asi como varias entrevistas
fructiferas a personas especialistas en los diferentes sectores que abarca ésta
investigacion,

Es pertinente reconocer que &l proceso de recopilacion y andlisis de la
informacion, para el término de éste trabajo, fu¢ ardua debido a la extension del
tema y al minucioso analisis que se tuvo que efectuar ante la gran cantidad de
informacidn que existe sobre la materia, Aunado a lo anterior, a la fecha no
existen fuentes bibliograficas, ni hemerograficas que abarquen en forma extensiva
las temdticas aqui referidas, -las existentes son pasciales-. En consecuencia, s
debid acudir a diferentes fuentes, sobresaliendo la entrevista con algunos
especialistas, que nos permiticron ir conformando una idea general de cudl es la
labor que han efectuado las organizaciones intergubernamentales y no
gubemamentales y sobre los diferentes tipos de instrumentos que se¢ han
desarrollado en el dmbito intermacional.

Los factores anteriormente expuestos, coadyuvaron a la demora en la
conclusién de la investigacidn, ya que ésta tenfa que supeditarse a la
disponibilidad de tiempo de las personas con las que nos entrevistamos. Ademas
del costo que implic en general, la fotocopia de la mayor parte del material
bibliogrifico, la compra de algunos textos y finalinente la impresion de ésta.

Este trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos, los cuales a su vez
se subdividen en 14 subcapitulos, con ¢l fin de abordar en forma organizada el
tetna que nos ocupa,

Dentro del primer capitulo, analizaremos en forma general, los ecosistemas,
y sus caracteristicas; el deterioro del medio ambiente a nivel internacional,
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haciendo énfasis en la situacién que guarda ¢l agua dulce; los mares y océanos, y
sus recursos; la atmasfera, la capa de ozono y los cambios climiticos; la
degradacion de los suelos y la deseriificacion; la deforestacion; la pérdida de la
diversidad biolagica; la contaminacion industrial; la disposicion de desechos; los
problemas energéticos; la explosion demografica; el déficit de vivienda, la salud y
el bicnestar de la poblacién. Asimismo, se presentaran las implicaciones
econdmicas, politicas y sociales, que trae cousigo este deterioro.

En el capitulo segundo, presentaremos la actuacion de las organizaciones
intergubernamentales en la proteccion del medio ambiente, se listaran las
principales reuniones e instrumcntos que surgieron en ¢l seno de la Organizacién
de Naciones Unidas antes de la Conferencia de Estocolmo. Se dard un resumen de
las actividades que ha realizado ¢! Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), respecto a los diferentes factores ambientales, desde su
crcacion, hasta nuestros dfas; y finalmente, se analizardn las pnincipales
conferencias ¢ instrumentos internacionales que ha desarrollado la Sociedad
Internacional, desde la Conferencia de Estocolmo (1972) hasta finales de 1992,
con el fin de tencr un medio ambiente mas sano.

El tercer capitulo, plantea las acciones que han realizado las organizaciones
no gubernamentales ambientalistas en favor del ambiente. Se hace una revision de
¢l surgimiento de las ONG, en general, una clasificacion de los diferentes tipos de
organizaciones no gubemamentales, 1a cual se ejemplifica; y se aterriza en las
principales caracteristicas de las ONG ambientalistas. Mds adelante, se analizan
tres ONG, que fueron escogidas por sus rasgos particulares: Greenpeace,
prototipo de ONG activista, ¢l Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), ONG
conservacionista y el Consejo de la Tierra, una ONG de investigacién. Para
concluir éste capitulo, se hace un compendio de la cooperacién que ha existido
entre las ONG vy el Sistema de Naciones Unidas, haciendo énfasis en aquella que
se ha dado con el PNUMA vy se listan casos concretos.

En el dltimo capitulo, hablaremos de nuestro pais: México. Se analizard la
situacion que guarda, en general, ¢l medio ambiente nacional; se presentaran las
principales leyes y reglamentos que a fa fecha se han expedido para la proteccion
ambiental, asi como las politicas y programas que se han aplicado sobre la
materia. Se hard un estudio de la relacion que éstas tienen con el papel que ha
desempefiado el pais en los foros internacionales y los compromisos que ha
adquirido, tanto en el plano global, como en el regional y bilateral, poniendo



especial interés en el Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambicnte del Tratado de
~ Libre Comercio de América del Norte.

Es importante advertir al lector, que ésta investigacion no pretende hacer un
estudio exhaustivo de las temdticas aqui referidas, ni mucho menos, de todo lo
que a medio ambiente se refiere, sea en el dmbito intemacional, o en el nacional,
sino que mis bien busca contribuir a la toma de conciencia, acerca de la
importancia que tiene para ¢l género humano cuidar su entomo ecoldgico,
comprender la trascendencia que el deterioro ambiental tiene para nuestra
generacion y las venideras, y sobre todo que sea instrumento de inspiracion para
futuros trabajos, que superen las limitaciones de éste.

Xl



CAPITULO 1 IMPLICACIONES INTERNACIONALES DEL
DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE.

L.l Descripcién del problema

En los ultimos afios se ha observado de manera generalizada un deterioro de!
Medio Ambiente a nivel internacional, caracterizado por una ruptura del equilibrio
ecaldgico, de difercntes regiones, sobre todo en las que se concentra una gran
cantidad de actividades humanas y por lo tanto de poblacion.

Las primeras comunidades humanas no ejercieron un gran impacto sobre
los recursos naturales que explotaban, sin emibargo, cuando aumentd el mimero de
miembros de éstas, el medio ambiente comenzd a sufiir los primeros dafios
considerables. E! ser humano, pasé de ser una especie bioldgica mds a ser un
factor que transforma su entorno, creando poco a poco un nuevo ambiente para la
especie humana (ambiente construido). Al volverse sedentario, dejo atras la caza
y la recoleccién y en su lugar, se dedicd a la agricultura y la ganaderia
modificando asf la produceion natural de especies silvestres del area en donde se

establecié. Asimismo, se inicid en la pesca y desarrollb otras actividades
artesanales, recreativas, etc.

Al paso del tiempo, y después de una serie de cambios evolutivos de la
sociedad, se llega a un periodo en el que buseando nuevas formas de produccion,
comienza a darse un uso imacional a los recursos naturales. Este perfodo se
conoce como Revolucién Industrial y se caracteriza primordialmente, por la
explotacion desmedida de los recussos naturales (renovables y no-renovables) que
se da en un principio con el fin, de satisfacer las necesidades cada vez mayores de
una poblacién en crecimiento, pero, posteriormente, lo que se busca es obtener
una ganancia (por lo que se necesita una produccion extensiva). Asimismo, se
registran los primeros vestigios de contaminacion ambiental (aire, rios, mares,
etc.), con las implicaciones que mds adelame estudiaremos,

Los recursos naturales, como se mencioné anteriormente, son de dos tipos
badsicamente: recussos naturales renovables y recursos naturales no-renovables. La
diferencia entre unos y otros radica en la posibilidad que tienen los recursos
naturales renovables de regenerarse, es decir, de ser usados una y otra vez,
siempre y cuando los usuarios los aprovechen de manera racional, Como ejemplo -
de éstos tenemos: el agua, los suelos, la flora y la fauna entre otros,

|



Por su parte los recursos naturales no-renovables, son agucllos que para poder
utilizarlos nuevamente, requicren de complejos procesos que tardan miles de
afios, por lo que no podemos emplearlos en un corto 0 mediano plazo, Entre estos
podemos mencionar a los minerales, ¢l pelrdleo, el gas y el carbon.'

En ésta parte, debemos hacer un anlisis de los clementos que constituyen
el medio ambicnte, ya que a partir del conocimiento de estos podiemos
determinar, a lo largo de éste capitulo, como se ha desarrollado el proceso de
deterioro ambiental y cuales han sido sus causas y efcetos.

Por 1o anterior, vamos ahora a precisar ciertos conceptos empleados en el
leguaje de la ecologia,’ fundamentales en 1a comprension del Ambiente.

La biosfera es la capa que agrupa a todos los ecosistemas de la Tierra los
cuales funcionan interrelacionadamente. Esta a su vez, sc funde indiscemible-
meante con la litosfera ( las rocas, los sedimentos, ¢l manto terrestre y e! micleo de
1a tierra), 1a hidrosfera (el agua de la superficic temestre que forma los océanos,
mares y rios) y la atmosfera (conjunto de gases que permiten la vida en el
planeta), conformando las cuatro, ¢l Ambiente de nuestro planeta Tierra,

Ahora bien, un ecosistema "es 1a unidad funcional bésica que incluye tanto

a los organismos como al medio ambiente”, de tal manera que ¢l conjunto de éstos
influye sobwe las propiedades de éste y viceversa y ambos son necesarios para
conservar 1a vida existente en el planeta.’ Los ecosistemas estan integrados por:

1.- Sustancias utilizables por los crganismos;

2.- Los productores;

3.- Los consumidores;

4.- Los disgregadores;

Donde las sustancias utilizables, son moléculas portadoras de encrgia que
ceden parte de ésta, pero a su vez reciben aportes de energia solar asegurados por
1a sintesis de las moléculas organicas a partir de coerpos mincrales presentes en ¢t
medio, constituyendo asi el grupo de fos productores. Las moléculas orginicas
acumuladas constituyen la fuente de encrgia pana los herbivoros, asi como para
fos parisitos y saprofitos. El conjunto de éstos organismos heterotrofos (incapaces

! Oucvas Jorge R, y Garcia Gutidrrez Fernando, Les recurnes ssturales y su conservacibe, La Habasa, 1983,
1 ‘

?M* E. Girtuer, ¢s 1a ciencia quc estudia as refacioncs de Los organismos vivos, con si missogy

co@ su anbiente.

3 Acot, Pascal Istreducclén a da ecologia, México, 1979, p. 27
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de realizar la sintesis organica de un elemento mineral) forma el grupo de los
consumidores primarios, mientras que, los carnivoros se consideran secundarios o
terciarios. Los organismos de los extremos de ésta cadena que escapan a los
depredadores, los consumidores terminales de ésta cadena y los excrementos de
animales, sirven dc fuente de energfa a organismos sapréfagos, principalmente
bacterias que los descomponen en productos orginicos y minerales, de los que
una parte sera absorbida por los organismos disgregadores.

Asi cada clemento forma wn eslabon de la cadena alimenticia de un
ccosistema.* Los ecosistemas incluyen a:

a) Todos los seres vivos, vegetales y animales (microorganismos en equitibrio),
b) El ambiente en que viven los seres vivos;,

¢) Las relaciones entre ambos;

d) El flujo de cnergfa que permite al conjunto funcionar como un sistema abicrto
¢ interrelacionado con otros ecosistemas.*

La relacién de todos ¢éstos factores se mantiene en un equilibrio constante,
gracias a los procesos reproductivos, los agentes morales (tanto fisicos como
bioldgicos), la inmigracion y la emigracion (de las cspecies) y los
comportamientos adaptativos.® Sin embargo, si éste equilibrio se rompe, las
especies vivas pueden presentar diversas reacciones, entrc las que podemos
mencionar:

- Adaptarse a las nuevas condiciones por ajustes ctolégicos, fisiologicos y
morfologicos;

- Desplazarse hacia otro hébitat;

- O sucumbir como especie y desaparccer si continua inadaptada en el
mismo lugar.’

Para la sociedad, los ccosistemas naturales (movidos por energia solar) son
de vital interés ya que en ellos se realizan los procesos fundamentales para la vida
en el planeta, por ¢jemplo, en los bosques, selvas, mares, océanos, rios, lagos,
etc, se purifica el aire, se regula el clima, se desarrolla el ciclo hidroldgico y se
establecen las cadenas tréficas, entre otros fendmenos naturales.

* 1dem, pp 28-29, v

$ Secretaria de Relaciones Exteriores, Medio Ambiente y Ecologia. México, 1991, p. 7
*1dem, p. 8

" Ibidem, p, 78



Cabe mencionar que también se consideran ¢cosistemas los sistemas creados por
la civilizacitn, ya sean urbanos o rurales, pero que cuentan con la caracteristica
de ser impulsados por energia artificial, basicamente combustibles. Ademas de
que ¢l medio ambiente humano (ecosistema construido) se rige por otras leyes que
difieren mucho de las de la naturaleza, y que mds bien tienen que ver con factores
culturales. Es decir, debemos contextualizarlos en base al sistema econdmico y
social en que se encuentren.®

Conociendo lo anterior, haremos un recuento de cudl ha sido la actuacion
de la sociedad en los diferentes ecosistenas que forman la biosfera, asi como en
la atmésfera, hidrosfera y litosfera, sobre todo en lo que va de éste siglo, y la
respuesta de éstas frente a la explotacion a que han sido sometidas;

Empezaremos por e} elemento iinprescindible para la vida en el planeta, "el
agua". A éste elemento se le considera el mas abundante de la naturaleza, debido
a que ocupa una alta proporcién en comparacidn con las tierras emergidas; la
podemos encontrar en diversas formas:

a) En forma de mares y océanos, llegando a cubrir un 71% de la superficie
terrestre,

b) Como aguas continentales ° que comprenden rios, lagunas y lagos;

¢) Y como aguas del subsuelo, también Hlamadas aguas subterrdneas, por
fluir debajo de la tierra.”

El agua de los mares y rios se evapora constantemente hacia la atmdsfera
formandose asi las nubes. Cuando éstas se encuentran llenas, el agua se precipita,
de diferentes formas, (Iluvia, granizo, nieve, etc.), pero no toda cae, ya que una
parte se evapora nuevamente y otra escurre a la supetficie terrestre creando rios,
lagos, lagunas o vuclve a los océanos. El resto de ésta se filtra en las capas de la
tierra fluyendo también hacia los rios, lagos u océanos. Esta agua basicamente es
aprovechada por los vegetales que a su vez la regresan a la atmésfera mediante su
proceso fotosintético, completando asi ¢l ciclo hidrolégico."

Cabe, aqui, seffalar que no toda el agua puede ser utilizable por la sociedad-

* Oliver R., Santiago, Ecologia y Subdesarrollo en América Latina, México, 1988, p. 86

% Estas a su vez se subdividen en:

) Aguas de corricnics (sistemas !6ticos) que comprenden manantiales, arroyos, rios, canales, cic,

b) Aguas estancadas (sistemas 1énticos) que son las lagunas, lagos, charcos. pantanos, baflados, madrejones,
ciénagas, eic. '

1% Cuevas, Jorge, op. cit, pp. 18-19

" Cuevas, Jorge, op. cit;, p. 19



en su estado natural, ya que la que se encucntra en los mares y océanos contiene
gran concentracion de sales que hacen imposible su ingestion. Otra parte del agua
se encuentra congelada en los glaciares y para consuinirla se requicre someterla a
altas temperaturas que pennitan su deshiclo. Finalmente, el agua que se filtra al
subsuelo, se localiza a profundidades cada vez mayores, requiricnde para su
extraccion de maquinaria especializada.

Por lo tanto, el agua (dulce) que puede ser utilizada de forma natural por fa
humanidad se reduce a menos del 2 % de! total del agua terrestre, lo que equivale
a unos 9,000 km. cubicos al afo. Adeinds ésta no se encuentra difuminada
equitativamente entre las distinlas regiones, sino que se concentra en dreas
terupladas (como los tropicas), causando una enorme escasez en regiones como el
Medio Oriente, Norte de Africa, parte de Centroamérica y el Suroeste de Estados

. Unidos."?

Segun estudios del PNUMA, en los ultinos 20 aitos el consuino det agua se
ha triplicado, y basicamente se ha utilizado en actividades como: la agricultura un
69%, en la industria un 23% y en el uso doméstico nn 8%."

Sin embargo, lo mas preocupante no es la cantidad, sino la calidad de ésta,
ya que debido a la contaminacién de mares, rlos, lagos, etc., cada vez es menor la
posibilidad de regeneracidn de la misma y por consiguiente, actualinente es mds
dificil obtener agua para satisfacer las necesidades de la poblacion. Cada vez son
mayores los esfuerzos que ticnen que hacer los gobiemos para proveer de agua
potable a sus poblaciones, frecucntemente en las ciudades se requieren cantidades
estratosféricas del vital liquido, por lo que ¢l agua de la zona se agota y las zonas
circunvecinas son las que tienen que ceder el recurso aumentando enormemente la
posibitidad de que se agote también ahi.

Con respecto a los océanos, debemos resaltar que através de sus
interacciones con la atmdsfera, hidrosfera, litosfera y la biosfera, han ayudado a
determinar las condiciones que hacen posible 1a vida en el planeta, ya que proveen
un habitat para un amplio ‘conjunto de plantas y animales, ademas de ser una
fuente de alimento, energfa y recursos minerales para la humnanidad.'*

Enla grdfica I observamos la contaminacidn del mar por petrdleo, a nivel-

% tdem, p. 18
" toidem, p. 18

" BNUMA, Dos decenios de logros y desafios. Programa de Naciones Unidas pasa ¢l Medio Ambicnte,
Nairobl, 1992, p. I8



intemacional, mediante diversas fuentes y contempladas en millones de toneladas
anuales.

FUENTES DE CONTAMINACIONES DE PETROLEQ DEL

0 02 o¢ 08 08 1 12
MILLONES DE TONELADAS / ARO

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente, Naisobi, 1992
Grafica 1

No obstante, adn conociendo lo anterior, la sociedad internacional, no ha
apreciado el verdadero valor de éste recusso y hace un uso irracional del mismo,
ademas de verter en ¢l los desechos de la civilizacion.

Las aguas de las costas contienen diversos ecosistemas y abastecen
aproximadamente el 95% de la cosecha viva de los mares. Los arrecifes de coral,
-las selvas tropicales ocednicas- que son el habitat de un tercio de las especies del
mundo, estin siendo destruidos por la contaminacion y la explotacién excesiva.

Igual suerte acontece a los manglares, otro ambiente vital para las actividades

pesqueras y la vida natural, pues sim ellos desaparece una fuente importante de
alimentos asi como un impedimento para que se de una posible erosién de las
costas." ~

" Como se dijo en pérrafos anteriores, durante miles de afios, Ia floray fauna
del mar han sido una fuente constaute de alimento, aceites y otros materiales para
la sociedad, sin embargo, debido a la contaminacién y a la pesca excesiva,
muchas especies se encuentran en peligro o en vias de extincion. Entre ellas
podemos mencionar a varias especies de ballenas, de focas, de manaties, de
delfines y nutrias, debido, en gran parte, a la cantidad y calidad de la pesca,
Cantidad, porque se pesca sin tomar en cuenta la capacidad de regeneracion de
las especies y ésta se da en forma extensiva. Calidad, porque se ha comprobado

3] Idcm, p. m



que cientos de miles de mamiferos mueren accidentalmente en redes flotantes que
buscan la captura de ofras especies, pero que como no tienen ningiin mecanismo

de seleccion, apresan a cuanta criatura se atraviesa, pues miden hasta 60 Km de
largo.

De igual manera, cada ailo los rios del mundo vierten a los océanos
alrededor de 35 trillones de toneladas de agua, la cual contiene 3.9 billones de
toncladas de materia disuelta y de 10 a 65 billones de toneladas de particulas

suspendidas, contribuyendo con lo anterior a la muerte de las especies ya
mencionadas.

En la grdfica 2 podemos observar el porcentaje de cuencas de rios
intemacionales compartidos en las principales regiones del mundo, que nos dan
una idea de la magnitud que la contaminacion de alguuo trae a éste recurso a nivel
planetario debido a la intercomunicacion.

CUENCA DE RIOS INTERNACIONALES
Ntimero de cuencas de rios compartidos

(W Alirica 58
0 Norte y Cantroamédrca 34
{JIEIIHI“!::;;: B8 Sudamérica 38
i3y |WAsia 40
S 7% . W Europa 48
FUENTE: Programa de Nacioncs Unidas para el Medio Ambicnte, Nairobi, 1992,
Grafico 2

Es importante también, mencionar que hasta hace pocos aflos, se usaba a
los mares (sobre todo el Océano Pacifico) como base de pruebas nucleares,
produciéndose explosiones continuas en las profundidades, sin que hasta la fecha

sepamos cuales serdn las consecuencias que estas pricticas traerdn para la
diversidad biol6gica marina.

Entre los contaminantes de las apuas podemos resaltar los que menciona el
folleto sobre Ecologia y Medio Ambiente que publico la Secretarfa de Relaciones
Exteriores,'* como los ms caracteristicos:

" Secretasia de Refaciones Extoriores, op. cit, pp. 33-34
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a) Los organismos acudticos y de materia orgdnica muerta, los cuales son
arrastrados por la tierra a los rios y de ahi a los mares y océanos, El ser humano
ha contribuido a éste fenomeno al talar drboles, arbustos y otros vegetales que
cubren el suelo, teniendo como resultado alterno {a erosion de los suelos.

b) Aguas negras que provienen det uso doméstico, conteniendo residuos
liquidos y sélidos de procedencia humana ademdas de todos aquellos que se
eliminan através de desagiies (agua de los bafios y retretes, del lavado de trastes
y ropa, etc.)

¢) Aguas de desechos industriales, como su nombre lo dice proceden de las
fabricas, por ejemplo: desperdicios de metales, escorias de homos, gravas y
arenas de fundicion, cenizas, desperdicios de plastico y de productos quimicos
entre otros.

d) Por actividades agricolas debido principalinente al uso de fungicidas,
herbicidas ¢ insecticidas asi como fertilizantes. Los pesticidas son muy téxicos
tanto para la flora y fauna, como para el ser humano mismo, ya que produce
cancer de distintos 6rganos y no necesariamente se requiere un contacto directo
con éstos, pues basta que un humano ingiera algin producto animal o vegetal
(camne, leche, granos, etc.) que esté contaminado para enfermarse.

¢) Por actividades petroleras como la extraccion y transporte de petroleo,
durante los cuales existe derrame del hidrocarburo formdndose una capa espesa
en la superficie de los mares que impide la oxigenacion de los organismos marinos
provocando su muerte,

f) Contaminacion ténmica, la cual se da por el vertimiento de materiales
calientes a los rios y otros depdsitos acudticos, provocando alteraciones en el
hébitat natural de ese ecosistema y muchas veces provocando la muerte de todo
organismo vivo que habite ahf. .

g) Contaminaci6n con sustancias radiactivas, que son de gran peligrosidad
para cualquier ser vivo que las asimile, ademds de que sus efectos se presentan a
corto, mediano y largo plazo.”

En resumen, podramos decir que la contaminacion del agua sigue un
- proceso que se inicia en la montafia cuando Nlueve y al precipitarse el agua

V" Mutdz Garcla, Mirna, "Mcnos del 2 % del agua cn el mundo cs potablc® EI Universal, México, 1992, p.4
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torrencialmente a través de las tierras, va arrastrando gran cantidad de tierra,
despuds al llegar a los valles, recibe la contaminacion de la actividad agropecuaria
y al pasar por dreas de gran concentracion de poblacion como las ciudades, se
adhieren a ¢sta agua ya contaminada, los desechos domésticos (aguas negras,
detergentes y otras sustancias o desechos) y si a esto le agregamos los
vertimientos industriales el problema se agrava. Finalmente, éstas aguas
hipercontaminadas desembocan ¢n el mar, contaminando a su vez a los peces y
otros organismos entre ellos el ser humano que consume productos maritimos y/o
de aguas dulces, contaminados.

La atmdsfera es otro elemento importantisimo para la vida en el planeta. La
atmoésfera, es una capa gascosa que rodea el globo terriqueo, es transparente e
impalpable, por lo que resulta dificil determinar su espesor, pues se va haciendo
menos densa a medida que aumenta su altura, hasta hacerse imperceptible. Esta
compuesta por varias capas concéntricas: "

a) Las capas bajas no manticnen una altura constante y se les denomina
troposfera y estratosfera;

b) Las capas altas, a las que s¢ denomina ionosfera y exdsfera,

Los gases atinosféricos forman la mezcla que conocemos como aire. En las
partes inferiores de la troposfera el aire se compone principalmente de nitrogeno y
oxigeno aunque también contiene argén. diéxido de carbono, nedn, helio, ozono y
otros gases. El oxigeno forma aproximadamente un 21% de la atmésfera y es un
gas fundamental para los seres vivos. Mediante ¢l se da el proceso de respiracién
que permite obtener la energia para realizar las funciones vitales; también
interviene en la absorcion de las radiaciones ultravioletas del sol, que de llegar a
la tierra en toda su magnitud destruirian la vida animal y vegetal. La atmésfera ¢s
también la fuente principal de suministro de oxigeno al agua y entre ambas se
establece un intercambio gaseoso continuo,”

- La atmésfera, sin duda es un recurso indispensable para la vida en el
planeta. Se considera un recurso natural renovable, sin embargo, su capacidad de
renovacion depende en gran medida de que se realice el ciclo hidrolégico y éste a
su vez depende del proceso fotosintético realizado por los vegetales. Si éstos son
reducidos de forma crecieute, -ya sea por la contaminacién, explotacién intensiva,
tala inmoderada, etc.- limitardn la renovacion atmosférica. De ésta forma, vemos

'8 Cwevas, Jorge, op. cil. pp. 20-21
" idem, p. 20



la intervelacidn que existe entre los diferentes clementos de la naturaleza, y si
~ alguno o algunos de ellos sufre un deterioro lo resienten todos los ecosistemas.

Actualinente, uno de los problemas que mds preocupan a la comunidad
internacional es la destruccién de la capa de ozono, la cual es un caparazén de gas
qQue protege a la ticrra de los dafiinos rayos solares bloqueando las radiaciones
UV-B, las cuales dafian al ser humano causdndole enfermedades como céncer en
la piel y cataratas entre otras. Asimismo, destruyen la vegetacion, incluyendo las
cosechas alimenticias, y acaban con los microorganismos que son la base de la
cadena alimenticia marina, -como vimos anteriormente, incluye en su extremo
superior al ser humano-,

En la superficie de la tierra cl ozono es perjudicial para la vida pues integra
la nicbla fotoquimica y la mezcla de contaminantes que se conoce como luvia
4cida; sin embargo, en 1a estratosfera 15 a 20 ki sobre nuestras cabezas, éste gas
€3 esencial para la vida terrestre.

Entre los principales productos quimicos implicados en la reduccion del
" ozono, tenemos a los clorofluorocarbonos (CFC) empleados en la refrigeracion,
los aerosoles, como limpiadores en las industrias y en forma de halones como los
extinguidores de incendios. El dafto que causan estas sustancias al liberar formas
altamente reactivas de cloro y bromo es una cadena compleja de reacciones, pues
un solo dtomo de cloro puede destruir hasta cien il moléculas de ozono®

A fines de la década de los 70's, la preocupacion por la degradacion de la -
capa de ozono hizo que en algunos paises se decidieran a poner un control al uso -
de los aerosoles, sin embargo, era muy grande la demanda de estos productos y
por tanto las sustancias siguieron usindose,

Mediante la grdfica 3 es ficil darse cuenta de que los paises mis
industrializados (que se encuentran en Norteamérica y Europa Occidental) son
los que utilizan el mayor porcentaje de sustancias que perjudican la capa de
ozono, ‘

T PNUMA, Resela det PNUMA, Nairobi, 1990, p4
7 PNUMA, Des decenlos.. op. cil. p. 14
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PORCENTAJES DE UTILIZACION DE SUSTANCIAS EMPOBRECEDORAS
LA CAPA DE OZONO

Norteamérica
2 Europa Qccidental

Japén, Australia y Nueva
! ' s Zelandia
15% v i RE!, Europa Oriental y

. 25% Palses en desarrolio

FUENTE: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, 1992,
Grifica 3

Para 1984 las emisiones de CFC aumentaban en un 5% anual. En estos
mismos affos, los cientificos descubren un agujero en la capa de ozono que se
encuentra sobre la Antdrtida, de dimensiones muy grandes (aproximadamente del
tamailo de la superficie de los Estados Unidos) y tan profundo como el Monte
Everest.?

En los tltimos afios (principio de los noventas), estaciones de vigilancia del
ozono en la Antirtida (propiedad del PNUMA), kian detectado pérdidas del 30 al
40% en promedio del ozono total de la region durante la primavera; pero se
establece que incluso puede llegar al 95% en otras altitudes. Datos recientes
procedentes de un satélite de la NASA, indicaron que el ozono {otal ha ido
disminuyendo en un promedio de 0.26 % anual, del Circulo Artico al Antéstico.
Al Norte de los 35°N (aproximadamente la latitud de Menfis, Creta y Kioto) se
indica una disminucién del 3 al 5% de ozono en la primavera, mientras que en
inviemo, a los 45°N (Ottawa y Belgrado) puede alcanzar el 9%.* Para 1993, el
agujero en la capa-de ozono sobre la Antértida habia llegado ya a mds de 22

“millones de Kiloémetros cuadrados, (espacio equivalente a 11 veces el temitorio de
México).*

De seguirse emitiendo los CFC sin ningin tipo de restriccién como se hacia
hasta los ailos 80's, la capa de ozono disminuiria hasta un 3 % en los préximos 70
affos. No obstante, si Ia emision de cstas sustancias aumentara, incluso el doble,
podria desaparecer hasta ¢l 12 % de misma,

2 PNUMA, Reseda dei PNUMA..op. cil, p. 5
3 PNUMA, Des decenies...op. cit, p. 14
M Gonzdlez Franco, Rafael "Boletin de Greenpeace®, Mévico, Julio de 1994, p. §



Es importante tener en cuenta que los datos presentados por las agencias del
PNUMA, nos hacen una advertencia de las consecuencias tan terribles que
implica la reduccion de la capa de ozono. Plantean que por cada 1% de
ranificacion del ozono se aumentan las radiaciones UV-B en un 2%, y un 4% mds
de personas pueden llegar a presentar cancer cn la piel. Esto en nimeros redondos
se traduciria en que 100,000 personas mis, se queden cicgas cada afio o unas
50,000 presenten diferentes tipos de cancer en la piel, incluso del méis peligroso
llamado melanoma.”

Aunado a lo anterior, los cientificos estan de acuerdo en que el clima del
planeta cambiard en los proximos ahos como resultado de las actividades
humanas. La tierra podria calentarse mis de lo que lo ha hecho los iltimos
123,000 afios lo que traeria como consecuencia que los regimenes de lluvias y
temperaturas podrian alterarse y afectar las zonas agricolas, los niveles del mar
podrian aumentar debido a la fusion de los polos y se hardn mds frecuentes los
fendmenos meteoroldgicos extremos (monzones, huracanes, sequias etc.).*

Los cientificos del Sistema de Vigilancia Mundial del Medio Ambiente
(SIMUVIMA), entre ofros, establecen que es inevitable el calentamiento global
de! plancta, pero seguramente los lectores se preguntaran jpor qué se presentard
éste fendmeno? ;cudles son sus causas y efectos? En los siguientes parrafos
trataremos de explicarlo.

El conocimiento cientifico acumulado durante mucho tiempo nos permite
saber que el bioxido de carbono (CO,) actiia sobre la tierra como el techo de un
invernadero, dejando pasar el calor de sol pero no permitiendo que éste escape.
Sin éste "efecto invernadero” natural, la Tierra seria un sitio inhéspito y helado. El
problema aparece cuando, al incrementarse la concentracion de CO, y otros gases
de invemadero como ¢! metano, el 6xido nitroso y los CFCs (que absorben los
rayos solares en lugar de reflejarlos), la magnitud de éste efecto estd aumentando.

Enla grdfica 4 se observa el aunento de las concentraciones del bioxido-
de carbono global desde 1765, es decir, a partir de la Revolucién Industrial hasta-
nuestros dias.

®ldem, p. §
* Resefa del PNUMA...0p cit. p. 6
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AUMENTO DEL BIOXIDO DE CARBONO EN LA ATMOSFERA DESE 1765
ppmv Bioxido de carbono
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260 - ‘ -
240 1 —
220 —
200 7 4 | ___{

1765 1900 1960 1970 1980 1990
FUENTE: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, 1992,
Grafica 4

1

Como antes ya se dijo, 1a Revolucion Industrial, puede considerarse como
un parteaguas en lo que a degradacion del ambiente se refiere, y con respecto a la
contaminacion atmosférica. Desde entonces, la cantidad de CQ, en la atmésfera
ha aumentado un 25% (y sigue aumentando a razén de un 5% anual). El CO,
extra, proviene de la quema de combustibles fdsiles en las plantas termoeléctricas,
las fabricas y los sistemas de calefaccion domésticos, asi como de la tala y quema
de &rboles. La industrializacion y las actividades agricolas ha hecho que aunenten
las concentraciones atmosféricas de metano y oxido nitroso responsables de una
parte del efecto invernadero.Otra parte es provocada por los clorofluorocarbonos
(CFC) sustancias artificiales que también estdn daflando la capa de ozono, Entre
estas se encuentran las espumas, aerosoles, solventes, los polimeros, gases
refrigerantes, aire acondicionado, extinguidores de incendios y otros empleos.”

Enla grdfica 5 encontramos los diversas sustancias, cuya utilizacion dafla
a la capa de ozono. Cada una contribuye con un porcentaje estimado a la
rarificacion de ésta y los datos que aqui se establecen fueron tomados en 1990,

¥ PNUMA, Dos decenlos.. op. cit, p. 14



EMPLEOQ ESTIMADO DE SUSTANCIAS EMPOBRECEDORAS DEL
0ZONO 1990

22% 32% 5 Refrigeracidn y aire
» acondicionado
&8 Extincion de incendios
y otros cmplcos

3 Pollmcros
g Solvenies
3 Acrosoles
- E3 Espumas
16% "%
FUENTE: Programa de Naclones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, 1992,
Gréfica §

Es dificil entender como las actividades humanas pueden incidir tan
duramente en el ambiente, sin embargo asf es; las dos fuentes principales de
eliminacion de bioxido de carbono como son las hojas de las plantas y el
fitoplancton de los océanos, por medio del proceso fotosintético, se agotan
irrevocablemente, ya que millones de hectdreas de arboles son talados sin que se
repongan, siquiera un tercio de éstos,

También enormes cantidades de flora y fauna son desalojadas cada ailo,
para convertir ese habitat en tierras de cultivo; y las radiaciones ultravioletas que
pasan a través de la hoy debilitada capa de ozono estin destruyendo el
fitoplancton, que es responsable del 90 % de 1a actividad fotosintética total y que
justamente, es mayor su concentracion en las costas antérticas - donde la capa de
0zono se rarifica cada vez inds. '

De no tomarse medidas concretas tendientes a regular la emision de éstos
gases, la Tierra puede calentarse cada decenio 0.3°C. Durante el proximo siglo,
esto significaria un calentamiento de entre 1.5° a 4.5°C, con un promedio de
alrededor de los 3°C -un cambio sin precedente en los Gltimos 10,000 aflos-»
Como dirla James Legget, activista de Greenpeace, "la bomba ya empez6 a hacer
tic-tac".

En los tropicos e} aumento de la temperatura conducird a una mayor
evaporacion del agua del mar con la consiguiente formacion de nubes que al
precipitarse provocard desplazamiento de los monzones y fuertes turbulencias
meteoroldgicas en forma de huracanes y tifones que afectardn directamente los
niveles de produccion. En cambio, las zonas subtropicales, por lo general secas y

% King, ASexander: Schncider Bertrand. La primera revolucién mundial, México, 1991, p. 63
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dzsérticas y que por tanto, dependen de manera mas critica del agua, (como el
Sahel africano), sufriran atin mas la falta de Huvias.®

En opinidn de Miguel Ruiz-Schwarzer -es probable que todas esas regiones
se desplacen unos cientos de kildmetros mds hacia el norte en el hemisferio boreal
v al sur en el austral, con lo que se verfan amenazadas de desertificacion
importantes comarcas agricolas de Argentina, sur de Estados Unidos, Cuenca del
Mediterrdneo, sur de la ex-Unién Soviética y patte de China ¢ India-. Asinismo
podrian extenderse las zonas de cultivo en latitudes mds cercanas a los polos en
donde a mediados de! siglo XX1 el clima serd mas estable y benigno. Las regiones

que mds se beneficiardn con esto seran: Canadd y la parte norte de la ex-Union
Soviética.

El calentamiento global traerd como consecuencia el ascenso del nivel del
mar, por la expansion térmica de las aguas y el deshielo de los polos, modificando
la circulacion ocednica y cambiando los ecosistemas marinos con consecuencias
socioecondmicas considerables. Se espera que ascienda el nivel del mar entre 50
cm y un 1m para los aflos 2040 o0 2050, siendo su consecuencia mas importante el
dejar sumergidas islas y a algunos de los puertos mds importantes del mundo (que
ticnen muy pocos metros al nivel del mar). Entre los afectados estardn las costas
de Egipto, Bangladesh, China, los paises que forman el Benelux, asi como wiles
de islas coralinas de los Océunos Pacifico e Indico. Asimismo se erosionarian las
deltas de rios muy importantes como ¢l Nilo y el Ganges.®

Por supuesto, estos fendmenos pueden durar cientos de aflos y dependerd

de que se de un cabio en las tendencias actuales, para que éstos sean mas lentos
o se aceleren.

En resumen podriamos decir que los factores que contribuyen al aumento
del efecto invernadero natural, haciéndolo perjudicial a la vida en la Tierra son
bésicamente:

a) El bioxido de carbono (CQ,), cuya actuacidn junto con el vapor de agua
es el principal agente del efecto invernadero. Su concentracion en 1958 era de 315
ppm (partes en millon por volumen); actualinente sobrepasa los 350 ppm.

9 Rulz-Schwarzer, Miguel, “Nos cstamos acabanda ol clima® Muy interesante, Scpticmbre 1989, p. 12
% King, Alexander y Schincider Bertrand, op., cit... pp. 83-84
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b) El metano (CH,), cuya concentracion ha pasado del 0.7 a 1.7 ppm en tan
solo unas décadas, con un incremento anual del 1 %. Este gas es liberado a la
atmoésfera por los procesos de descomposicion anacrobia en los extensos cultivos
de arroz (que alimentan a la enorme poblacién asidtica) asi como la digestion
intestinal de los cientos de millones de cabezas de ganado que existen en el
mundo (debido a que el hombre les modificé su habitat al domesticarlos y
aumentar su calidad reproductiva), producen también cientos de millones de litros
de metano diariamente. '

c) Otro gas que intensifica el calor en !a atmésfera es el 6xido nitroso
(N,0), que fabrican las bacterias a partir de los fertilizantes nitrogenados
artificiales con que se abonan los cultivos extensivos, Su concentracion en ¢l aire
aumenta a razoén de un 0.3 % cada ailo.

d) Otro gas contribuyente a éste efecto es el ozono, que-como ya habiamos
mencionado, tiene una accion benéfica como filtro de los rayos ultravioleta del sol
en la estratosfera, pero que al mismo tiempo tiende a reflejar el calor a la
superficie terrestre al conjuntarse con el CO, y ¢l vapor de agua.

¢) Los clorofluorocarbonos (CFC's) sustancias artificiales utilizadas en los
acrosoles y aparatos refrigeradores, que ademas son agentes destructores de la
capa de ozono,

f) Los incendios de bosques y sclvas (accidentales o para ganar terrenos de
cultivos), aumentan ta concentracion de CO, en el proceso de combustion, ademés
de terminar con fuentes que absorben éste gas y devuelven oxigeno en el proceso
de fotosintesis, -

g) La combustion de fésiles coino el petréleo, gas y carbdn, que son a la
fecha los principales energéticos utilizados por la humanidad, libera el carbono
almacenado en ellos convirtiéndolo en CO,

En el cuadro I, podemos observar el indice de! efecto de invemadero en
algunos paises tanto industrializados como en desarrollo.

¥ Ruiz-Schwarzer, Miguc. "Nos cstamos acabando of clima® ... pp. 10-11
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{NDICE DE INVERNADERO *

DE ALGUNOS PAISES

Estados Unidos 5.3 Chile 0.6
Japon 23 Mexico 1.5
Italia 24 Brasil 3.0
Alemania 3.7 Venezuela 1.9
Francia 24 Nicaragua 34
Reino Unido _ 3.2 Emiratos Arabes 7.9
Canada 49 Colombia 2.9
Australia : 5.2 Costa Rica 4.1
TOTAL TOTAL

Industrializados 35 En desarrollo 0.9

* Equivalentes de calefaccion con carbon per cdpita

FUENTE: PNUD, Desarrollo Humano, Informe 1991.
Cuadro |

Es importante establecer que el 65 % de la contaminacion atmosférica
proviene de los millones de vehiculos que existen actualmente en el mundo®
debido a que las inversiones térmicas, mantienen la capa de contaminacion sobre
las ciudades gracias a los efectos fotoquimicos que aumenta la accion del sol.

Una contaminacién de la que casi nadie habla, es la contaminacién del
espacio orbital, Si, esa franja que cubre a 1a Tierra a unos 36,000 kilémetros sobre
el Ecuador y que es donde se colocan los satélites, ya sea de comunicacion,
meteoroldgicos o militares. Esta orbita se ha limitado a 180 satélites, sin embargo,
la contaminacion proviene de detritus surgidos de las pruebas espaciales de
armamentos, tanques de gasolina y satélites muertos los cuales "podrian
representar una amenaza inaceptable para la vida en el espacio dentro de una
década”. La mayor parte del detritus espacial se encuentra entre los 160 y los
1760 kilémetros sobre la tierra.”

La degradacidn del suelo es otro de los problemas a los que nos
enfrentamos los habitantes del planeta. La capa de suelo es ecosistema muy rico,
pero a la vez frdgil. Es rico porque tan solo un puflo de tierra contiene una gran

32 Medio Ambiente y Ecologia, op. cil... p .30
¥ Comisién Mundial sobre Medio Ambicate y Desarrollo, Nuestre Fuluro Comtin, Londres, 1987, pI3
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cantidad de microorganismos que logran hacerla fértil. Es fragil ya que para
formarse solo un centimetro de ¢ésta capa requiere muchos afios y puede perderse
para siempre en un ailo ya sea volado por ¢l viento, arrastradoe por la lluvia en
pendientes deforestadas, esterilizado por sales, envencnado por productos
quimicos (plaguicidas o fertilizantes), privado de los nutrientes, sumergido en
ciénagas o sepultado bajo edificios.

Actualmente, el 35% de las tierras de cultivo a nivel mundial se encuentran
erosionadas.* Como ejemplos de suclos degradados, tenemos el caso de Etiopia,
pais al cual, todos los aflos, la erosion del suelo roba 1.5 millones de toneladas de
cereales, cantidad igual a toda 1a ayuda alimenticia que se envié a ese pais en
1985. La degradacion de los suelos causa a los agricultores canadienses

. US$1,000 millones por afio. En Australia, 6 toneladas de suelo se pierden por

erosién, por cada tonelada de gramo producida; la URSS pierde 2,500 millones de
toneladas de suelo anualmente y la India 6,000 millones.”

Con la degradacion de la tierra, que ¢s causada principalmente por la
accién del hombre, surgen zonas iridas, semidridas y secas en donde antes
existian ecosistemas muy vastos y comienza el proceso conocido como
desertificacion. Segun un estudio del PNUMA, a mediados de los 80's tal proceso
afectabs a unos 4,500 millones de hectireas y a mas de un 15 % de la poblaciéa
mundial. De ésta pérdida, casi el 55.7 % ha sido causada por la erosion del agua,
¢l 28 % por la erosion del viento, el 12.1 % por la degradacién quimica (como la
salinizacion causada por ¢l desagile inadecuado de la imigacién) y el 4.2 % por
interferencia fisica resultante de inundaciones, solidificacion y hundimientos.
Cada afio mis de 20 millones de hectdreas -una drea del tamafio de Uruguay,
Senegal o Kansas- pierden su capacidad productiva,™

Las tierras mas afectadas son las 4ridas, las cuales cubren més de la mitad
del drea terrestre de Ia Tierra. En éstas 1a desertificacion afecta ya casi la mitad de
las tierras agricolas pluviales, casi tres cuartas partes de las tierras de pastoreo y
casi una tercera parte de las zonas imrigadas. La region mis afectada por éste
fendmeno es Africa, en especial 1a zona del Sahel, en donde la situacion es en
verdad dramitica y los problemas derivados son muy serios, -no solo para la
regitn- como veremos mis adelante.

"xlq.A Schacider, B, op. cit..p. 92
" Reseha ded PNUMA.. op.cit.p. 14
% PNUMA, Bes decesies... op. cit. p. 22



Mediante la observacion de 1a grdfica 6 podemos damos cuenta de que las tierras
de pastoreo han sido las mas afectadas por la desertificacion, asi como que
Sudamérica, Norteainérica y Asia, son las regiones que mids han padecido csta
problemndtica.

PORCENTAJE DE TIERRAS ARIDAS AFECTADAS POR
DESERTIFICACION
% ¢ 5 72 15 76

o LE =y = S o g
Asis Austalis __ Europa___ Norteamérica
[ € Ticrras imigadas @ Ticrrmas agricolas pluviales (B Ticras de pastoreo
FUENTE: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, 1992.
' Grifica 6

Basicamente, los problemas que aquejan a los suelos son principalmente los
que describe Femando Sanchez Albavera, funcionario de la CEPAL: »

a) La erosion: que reduce 1a profundidad de los suelos, dafiando la longitud
de las raices, la capacidad de almacenamiento de agua y la reserva de nutrientes;

b) La pérdida de la fertilidad de las tiemas: originada por un uso intensivo o
prolongado con técnicas inadecuadas de produccion agricola, ganadera o forestal;

¢) Lacompactacion: que reduce la retencion de humedad, incrementa la
resistencia al desarrollo de las rafces y disminuye 1a permeabilidad de la tieira, to
que dificulta el paso del agua y del aire.

d) El exceso de sales: que causa disminucion de la productividad de la
agricultura bajo riego. Esta afecta a las zonas dridas y semidridas, pero no solo a

éstas sino que cualesquicra con un sistema de riego ineficiente, puede presentar
éstos sintomas.

37 Sinchez Atbavera, Fermando, *El actual debate sobre los recursos naturalcs”, Revista de la CEPAL, México,
1993, p. 174
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Mediante la observacion de la grdfica 6 podemos damos cuenta de que las tierras
de pastoreo han sido las mis afectadas por la desetificacion, asi como que
Sudamérica, Nortcamérica y Asia, sen las regiones que mis han padecido csta
problematica.

PORCENTAIJE DE TIERRAS ARIDAS AFECTADAS POR
DESERTIFICACION

Asll Australis Uropa Nonum‘du gq!gro
| €} Ticmas irrigadas {0 Ticrrras agricolas pluvisks i Ticrras de pastoreo

FUENTE: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, 1992.

Gréfica 6

Bésicamente, los problemas que aquejan a los suelos son principalmente los
que describe Femando Sanchez Albavera, funcionario de la CEPAL: ¥

a) La erosion: que reduce la profundidad de los suelos, dafiando la longitud
de las rafces, la capacidad de almacenamiento de agua y la reserva de nutrientes;

b) La pérdida de la fertilidad de las ticrras: originada por un uso intensivo o
prolongado con técnicas inadecuadas de produccion agricola, ganadera o forestal;

¢) Lacompactacion: que reduce la retencion de humedad. incrementa la
resistencia al desarrollo de las raices y disminuye la penineabitidad de la tierra, lo
que dificulta el paso del agua y del aire.

d) El exceso de sales: que causa disminucién de la productividad de la
agricultura bajo riego. Esta afecta a las zonas 4ridas y semidridas, pero no solo a
éstas sino que cualesquiera con un sistema de riego ineficiente, puede presentar
éstos sintomas.

¥ Sinchez ABavera, Fernando, *El actual debate sobre 1os recursos naturales®, Revista de 1a CEPAL, México,
1993, p. 174
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Dentro de los multiples problemas que conforman el deterioro ambiental global
encontramos a la deforestacion, Ja cual guarda estrecha relacion con los
problemas antes mencionados.

Los drboles cubren aproximadamente el 25% dc la superficic seca de la
Tierra, Estos se encuentran distribuidos en los diferentes tipos de bosques, por
ejemplo una cuarta parte de estos se ubican en bosques boreales (en ¢l norte y del
tipo coniferas); una quinta parte estan en los bosques templados y mds de la mitad
se localizan en los bosques tropicales. Estos bosques proveen a millones de
personas con una serie de productos como alimentos, medicinas, combustibles,
materiales para construccion y muebles, para artesanias, fibras y trabajo.”

Historicamente, el desarrollo y la deforestacion van de la mano. Més de dos
tercios de los bosques naturales han desaparecido desde el ticmpo de los raanos.
Cada afio se talan mis de 20 millones de hectéreas de las selvas tropicales” (que
son Jos ecosistemas con mayor diversidad biologica de la tiema), como
consecuencia de la expansion agricola, la cria de ganado, la extraccién de madera
y la sobre-explotacién para la obtencidn de lefia. Ademds estdn siendo eliminados
los bosques templados y fiios de paises en desarrollo como Argentina y Chile,
donde se encuentran especies tnicas en el mundo.®

En la grdfica 7 se advierten los porcentajes en que se encuentran
distribuidos los bosques tropicales, boreales y templados a nivel intemacional y
que cuentan con | 937, 767.5 y 920 millones de hectdreas respectivamente.

DISTRIBUCION MUNDIAL DE LOS BOSQUES (Millones de hectir

W%~ 3% )8 Boreales 920
B B. Tenplados  767.5
Je Tropicaln 1937

FUENTE: Prognma de Naciones Unidas para cl Medio Ambiente, Nairobi, 1992.
Grifica 7

% PNUMA, Dos decenlos . op. cit. p. 24

¥ Harkavy, Angela, "Sintesis sobre ¢l estado de las negociaciones para la Cumbre de 'la Tierra®, Ei cutldiano,
mayo de 1992,p. 3

® Reaelia del PNUMA. .op. cit. p. 16
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En el cuadro 2 podemos observar cudles son las principales necesidades del ser
humano en relacion con los productos forestales y por tanto su consumo es
continuo y en grandes cantidades.

NECESIDADES DE LA SOCIEDAD

Productos  y|Vivicndalinformacion[Emplco [Encrgia|Comida|Ropa [Educacion |Sanidad {Recreo {Scguridad
SeIVicios Cultura
+ + + + + +
+ + + + + + +
+ + + + + + +
+ + + + +
+ + + + + + + +
+ + + + + +
+ + + + + +

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente, Nairobi, 1990,
Cuadro 2

‘Al disminuir los bosques se altera el delicado equilibrio del clima, lo que
trac consecuencias devastadoras para el Medio Ambiente en general. Los drboles
tiecnen, como mencionamos anteriormente, una funcién insustituible, ya que
reciclan el oxigeno através de sus hojas y absorben el calor solar y el biéxido de
carbono. La tala inmoderada de bosques acentua el calentamiento global de dos
maneras; reduce 1a absorcion del biéxido de carbono y libera, éste mismo gas
cuando éstos son quemados. Actualmente, la deforestacion es responsable de por
lomenos el 10 % del calentamiento global, segin cstudios del PNUMA.

Los arboles también tienen entre sus funciones la de estabilizar los
suministros de agua, ya que cuando se reduce la vegetacién de una cuenca, no
hay nada que detenga la lluvia (pues ésta no es absorbida) y se vuelve muy

N



variable la cantidad de agua que escurre corriente abajo. Por ejemplo, dos quintos
de los bosques que protegen la cucnca del Himalaya han ido desaparcciendo
desde 1a década de 1950 y los sistemas de irrigacién se han excedido a causa de
la sedimentacion e incluso ha habido imwdaciones en zonas tan lejanas como
Bangladesh."

En otras regiones como Europa y América del Norte, los bosques también
han sido daflados e incluso destruidos, por la contaminacion atmosférica, incluida
la "Huvia 4cida” (de la que ya hablamos), la acidez de los suelos y las plagas (que
son ¢ resultado del desequilibrio de ese ecosistema). La mitad de los bosques
europeos han sido afectados, principalmente en Alemania, Suiza, el Reino Unido,
Polonia y Checoslovaquia (hoy dividida en Republica Checa y Repiblica
Slovaca) en donde el daflo es palpable. En el este de Canada también se ve la
accion de "¢l devastador” ya que se estan muriendo los arces y también comen
riesgo los bosques de confferas de los Apalaches.”

En el cuadro 3, podemos observar la evolucidn de la deforestacion tropical
en una década (1980-1990) en diferentes dreas del planeta. Asimismo, en la
grdfica 8, se aprecian los mismos datos pero en forna gréfica, 1o que nos pennite
ver ficilmente dicha evolucion, .

DEFORESTACION TROPICAL

AREA SELVA | SELVA AREA SELVA| SELVA
1980 1990 1980 1990
América Central y| 77000 | 63500 |Sahd  Africano | 41 900 | 38 000
México Occidental
1 Casibe 48 800 47 100 Sthel  Afiicano [ 92300 ]85300
Oriental
Sudamérica tropical [ 797100 | 729300 | Africa Occidental [55200 | 43400
Sur de Asia 70 600 66200 | Africa Central 230 100 | 215 400
Sureste asidtico | 83 200 69700 | Sudifrica Tropical ) 217700 | 206 300
continentel :
Sureste asidtico | 157000 { 138 900 | Madagascar 13200 {11700
insular )
FUENTE: Excélsior (con datos del New York Times, USA), México, 1992
Cuadro 3
ldem, p. 16
4 Ibidem, p. 16
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DEFORESTACION TROPICAL
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FUENTE Excélsior, (elaborada con datos de! New York T|mes) México, 1992,
Grifica 8

e fT AREA DE SELVA 1980 }
WAREADE SELYA 1990 )

La diversidad biologica es otro de los elementos medioambientales que estd
en peligro. Este recurso tan grande con el que cuenta la humanidad, no ha sido
valorado como es debido, pues diariamente se extinguen especies sin que se haga
nada, muchas veces éstas especies ni siquiera se conocen. La diversidad biologica
comprende todas las formas de vida que cxisten, desde el mas pequefio de los
microbios, hasta el mis grande de los mamiferos, incluyendo al ser humano, asf
como los ecosistemas de los que son mtegrantcs Gracias a ésta podemos obtener
una enorme cantidad de bienes y servicios entre los que podemos mencionar:
alimentos, como fuente de energia, materiales e incluso hasta genes, que con los

experimentos de 1a biotecnologia se utilizan en la proteccion de las cosechas y en
1a industria farmacéutica.

- Nuestra especie, es una de las 30 millones de especies vivientes que se
tienen en la actualidad. Sin embargo, se prevé que si no se toman medidas
drasticas, la sociedad sera testigo de un sacrificio en el que podrian desaparecer
de la faz de la tierra mas de un milldn de especies, pues actualmente desaparecen
100 especies diariamente. Lo mas triste del asunto es que la mayoria se extingue
sin que nos percatemos de que esto ocurre, pues los cientificos solo han -
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identificado hasta ahora tan solo un millén y medio de especies. ™

Esta pérdida perjudicard a la sociedad de manera significativa -como
dicen los expertos del PNUMA- "no solo porque un mundo sin osos polares ni
pandas ni rinocerontes seria un higar pobre, sino que al deteriorarse el patrimonio
bioldgico global, desaparece el potencial para obtener nuevos y utiles productos”.
Ciencias como Ia biotecnologia, a pesar de sus grandes avances, solo ha podido
determinar una pequefia proporcion de las especies de plantas y animales y por
tanto, se conoce muy poco de las propiedades de cada una. Por ejemplo, de unas
260,000 especies de plantas conocidas, solo aproxunadamente 5,000 han llegado
a ser cultivadas para alnnento “

Es importante el comprender que en un ccosistema, la mas insignificante de
las especies tiene un papel fundamental y la reduccion o desaparicion de alguna
de éstas produce una ruptura en el equilibrio del mismo. La mayor parte de las
especies se encuentra cerca del Ecuador, es decir en los paises "del Sur, y la
diversidad podemos decir que alcanza su mdxima expresion en los bosques
tropicales y los amecifes de coral (cabe mencionar que México cuenta con el
segundo arrecife de coral mds grande del mundo, el cual se ubica en la ista de
Cozumel). En Latinoamérica, podemos encontrar hasta 100 especics de drboles
en una hectérea de bosque tropical, mientras que en los bosques de Norteamérica
se encuentra ésta cantidad en sectores de 10 a 30 hectsreas.*

LUGAR QUE OCUPA CADA PAIS A NIVEL MUNDIAL POR TENERLA MAYOR

CANTIDAD DE ESA ESPECIE -
[ESPECTE BRASIL |BOUIVIA]COLOMBIA_|ECUADOR__|MEXICO [PERU | VENEZUELA
MMATEE [ | | | T \
lor P 3 & 1
ler 2 3
MARIPOSAS
PAPILIONIDAE ler & 19*
T | 6
REPTILES ' leg
AVES 6 lee 3 2° 3
‘ FUBNTE Conservacién Intemacional (CI) Washmgton, D.C. 1990.
Cuadro 4

" Reseda ded PNUMA...op. cil. p. 18
“ldem, p. I8
** Dos decenles... op. cil. p 26




LUGAR QUE OCUPA CADA PAIS A NIVEL NEOTROPICAL POR TENER LA

MAYOR CANTIDAD DE ESA ESPECIE

cspecies

cspecics

cspecics

especies

ESPECIE BRASIL | BOLIVI | COLOMBIA | ECUADOR | MEXICO | PERU VENEZUELA
A .

lO .‘D 30 50 IOO 20 60
PRIMATES | 62 19 10 34

especies | especies | 27 especies | 17 especies | especies | especies | 13 especies
ANFIBIOS | 1° r 30 4 5° 6°

516 407 especies 358 | 282 251

cspecics especies cspecies | espocies | 197 especics
ANGIOS- 1° 7 2° 6° 3° 5 4
PERMAS 85 wil | 15 mil | 45 mil { 15 mil 28 mil{ 20 mil } 20 mil

cspecics | especies | especics cspecies especies | especies | especies
MARIPOSA | 1° ST KT 7 Iz ¥ ¥
PAPILIO- | 74 44 52 59
NIDAE especics | especics | 59 especies | 64 especics | especics | especies | 39 especics
MAMIFE. | 2° 7 ' 6° 1° 3° 5°
ROS 429 267 359 especics | 280 449 361

cspecies | especies especics especics | cspecies | 305 especics
mw 20 ‘00 Jﬂ ‘0 lo 50 60

467 180 383 especies | 345 especics | 717 297

especics | especies especies | especies | 246 especics
AVES 3 6° 1° 4o 7 2° L

1622 1250 121 1447 1o1o 170 1275 cspecies

Cuadro 5§

cspecies | especics
FUENTE: Conservacion Internacional (C1) Washington, D.C. 1990,

. Como pademos observar, en los cuadros 4 ¥ 3, algunos paises latinoameri-
canos tienen los primeros lugares, de determinadas especies de flora y fauna a
nivel mundial y neotropical, y dentro de ellos México ocupa un lugar importante,

Las mayores amenazas a la diversidad bioldgica son la destruccion de los
ccosistemas, en especial en los tropicos. Las especies mucren al destruirse sus
habitats, por ejemplo, se establece que mas de la mitad de especies mundiales que
viven en los bosques tropicales, para ¢l 2020 desaparcceran entre un Sy un 15 %
de ellas, a causa de la deforestacion,

Otra amenaza a la diversidad es la explotacion excesiva, ya que los
intereses comerciales han pucsto en peligro a un gran niimero de especies, entre
las que se cncuentran los diferentes tipos de ballenas (que ya hablamos
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mencionado), los gorilas y los elefantes. Un gran nimero de especies, se
encuentran también amenazadas, por la caza excesiva o furtiva y por el comercio
ilegal. En 1979, se calculaba que Africa tenia 1,300 000 elefantes, para 1990
quedan menos de 650,000 y sélo sobreviven unos 4,000 rinocerontes negros.*

Siguiendo con el desfile de problemas ecoldgicos, hablaremos de la
contaminacién industrial. Los ecosistemas terestres estdn sometidos a los
diferentes gases y sustancias como el SO,, HF, HCL, dxidos de nitrégeno, metales
pesados toxicos y materias organicas diversas que provienen bisicamente de la
combustidn industrial y doméstica del carbon, de productos petroleros y de las
industrias quimicas y metalirgicas que caen bajo la forma de gas, acrosoles,
gotitas o particulas solidas o liquidas. De hecho éstas particulas de naturaleza y
dimensiones diversas absorben o difunden la luz, caen sobre los ecosistemas
ensucidndolos y obstruyen los estomas de las hojas, interfiriendo en el proceso
fotosintético.”

Si hablamos de datos, tenemos que cada ailo, la industria mundial genera
desechos solidos (mis de dos billones de tonefadas) que van desde la basura
doméstica hasta el lodo de las cloacas, los residuos ineros y de las plantas
termoeléctricas); y desechos peligrosos, es decir, aquelios que - contienen
sustancias potencialmente téxicas (aproximadamente 338 millones de toneladas).
La mayor parte de éstos desechos se produce en paises industrializados, como los
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), que
producen 275 millones en EE.UU. y 25 millones en Europa Occidental

En los ultimos aflos, éstos productores masivos han logrado reducir sus
emisiones de desechos sélidos reciclindolos, sin embargo el problema sigue
presenie, pues no todos los desechos son viables para el reciclaje y esto es solo un
palistivo, no una solucion real.

“ Al Medio Ambiente incursionan, ya sca de forma directa o indirecta
sustancias tdxicas, que una vez liberadas, pueden experimentar transformaciones
que las vuelven ailn mas nocivas, o bien son trasladadas por los clementos
naturales (incluso por los animales) con lo que Ia contaminacién pasa de ser local
aregional o incluso planetaria. '

_ * Resclla ded PNUMA... op. cil. pp. 18-19
 Acot, Pascel 0p. cit, p. 56
 Dos desendes... op cit. p. 28
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La forma directa de liberar sustancias toxicas es por ejemplo através de los
fertilizantes y pesticidas; en cambio la indirecta es mediante los desechos de otras
‘actividades como la mineria, !a incineracion o combustion y los proecsos
industriales,

La grdfica 9 nos muestra los diferentes productos quimicos con sus
respectivos porcentajes de toxicidad. Asimismo, vemos que la mayoria de los
datos sabre los resultados que la exposicion a dichos productos causa, son
parciales o desconocidos.

PORCENTAIE DE PRODUCIOS QUIMICOS CON DATOS DE TOXICIDAD

100% Na de compuestos

950% - = - - = 1 Nowsten
80% 4 - — - | dutos
70% 1+ ] - -
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swel| |- B N R e
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FUENTE: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, 1992.
Grifica 9

~ Anualmente se adicionan cntre 1000 y 2000 sustancias quimicas nuevas, -
orgdnicas o inorgdnicas- a unas 100,000 que ya se producen comercialmente. Si
bien, todas las sustancias quiimicas se consideran toxicas, el riesgo para la salud y
para el Medio Ambiente, depende de la toxidad y de la duracién de la exposicion
a dicha sustancia.®

"En las ultimas dos décadas se ha extendido la preocupacion sobre los
cfectos perjudiciales que traen los desechos de sustancias quiimicas para el
humano: defectos de nacimicnto, trastomos genéticos y neuroldgicos ¢ incluso

“1dem, p. 28



céncer. Como ejemplos de lo anterior, se encuentra ¢l caso de 2,000 personas de
las ciudades japonesas de Minamata y Niigata, que entre las décadas de 1950 y
1960, adquirieron enfermedades neuroldgicas deformantes por ingerir pescado
envenenado con desechos de mercurio y de las cuales 400 finalmente perdieron la
vida.*

Recientemente, en la frontera de México con Estados Unidos, en fas
ciudades de Matamoros, Tijuana, Ensenada y Mexicali, se diagnosticd el
nacimiento de nifios sin cerebro (anencefalia) por habitar sus progenitores en
dreas de depdsito de desechos nucleares enterrados a muy poca profundidad.

Durante afios se han colocado los desechos peligrosos en vertederos o se
almacenan en resguardos que se encuentran muy superficiales por lo que con
facilidad existen fugas que contaminan las capas acuiferas y los suelos, ademds de
que no se les da ningin tipo de mantenimiento. Por ejemplo, de los 76,000
vertederos que hay en los Estados Unidos, 10,000 precisan una restauracion
urgente y se calcula que limpiar solo 1,200 tendrd un costo de US$100 billones.
En ofros paises europeos, también se encuentran vertederos en los Paises Bajos
(4,000), Dinamarca (3,200) y Alemania (35,000), por mencionar algunos.”

A principio de los ochentas, el transporte transfronterizo de desechos
peligrosos empezd a ser un problema mundial, ya que empresas de los paises
industrializados llevaban sus desechos a diferentes paises (al que los aceptara en
forma legal o encubierta) "deshaciéndose” supuestamente del problema -ya que
las consecuencias son globales- pero, perjudicando directamente a la poblacién

del pals receptor. . .

Como Ejemplo de esto tenemos exportacion de desechos de dioxina
italianos en Francia en 1984; otros desechos italianos fueron encontrados en
Koko, Nigeria. En Guinea, en el mismo aflo, s¢ encontraron residuos de
incineracion de Filadelfia; se han encontrado desechos peligrosos extranjeros en
Bankok, Thailandia; en Beirut, Libano, Bukowka, Polonia; Cato Ridge y
Piettermaritzburgo, Sudéfiica; y en Almadén, Espafia, entre otros.”

La industria para realizar sus diferentes actividades y poder producir
requiere de un factor imprescindible que es la cnergia. Esta pemite a todo
ecosistema tanto natural como construide funcionar, Sin embargo, las fuentes

 ResrBa ded PNUMA., 0p. cit. p. 8
* Idem, p. 8 '
% GonzAlcz Franco, Rafacl, "El comercio {nternacional de descchos®, Greenpeace, 1991, pp. 2+4
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proveedoras de esta energia son diferentes. Los ecosistemas naturales tienen
como fuente de energia ¢l sol, en cambio, los ecosistemas que la sociedad "ha
construido” -0 mejor dicho que ha modificado- son alimentados por combustibles.

Estos iltimos requicren de enormes cantidades de energfa para su
funcionamiento, y se ha visto al paso del tiempo que entre mds se industrializa un
pais mayor es la cantidad de energia que cousutne. Prueba de esto, es que la
quinta parte de la poblacion de la Tierra, que justamente vive en los pafses mas
desarrollados consume cerca de las cuatro quintas partes del total de energia que
se produce comercialmente. En promedio un habitante de un pais industrializado
consume 15 veces mds energia que uno de un pals en desarrollo.”

El Medio Ambiente ha resentido el impacto de las actividades que mueven
¢l motor de la economia: la produccion de bicnes y servicios, los cnales requieren
1a utilizacion de la energia en forma imprescindible, Sin embargo, el impacto varia-
de acuerdo a la fuente de encrgia que se empleé, el modo en que produce y como

se aproveche en la agricultura, la industria, el comercio, las comunicaciones, el
transporte, y hasta en los hogares.

Segin datos del PNUMA, El 85 % de la energia comercial que se produce
actualmente procede de combustibles fosiles. Su utilizacion es responsable de
cerca det 90% de los éxidos de nitrdgeno, del 30 al 35% del mondxido de
carbono, ¢! 40% de los contaminantes  atmosféricos sélidos, el 55% de los

compuestos volatiles organicos, del 15 al 40% del metano y del 55 al 80% del
bioxido de carbono liberado por actividades humanas,

. Los datos anteriores, nos permiten ver el enorme impacto que este tipo de
combustibles tiene en el medio ambiente, ya que como hablamos dicho
anterionmente, la emisién masiva de éstos gases provoca contaminacién ambiental
(atmésfera, suclos, recursos hidrologicos, flora, fauna), lluvia 4cida, contribuye al
aumento de los gases de efecto invernadero, y por consecuencia al aceleramiento
de los cambios climdticos que se prevén para las siguientes décadas. -

En la grdfica 10 sc»mu‘estra conto ha evolucionado el consumo de energia
en tres décadas, de acuerdo a los diferentes tipos de energia utilizados.

Y PNUMA, Daos decenlos. . op. cit. p. 12
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CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA CLASIFICADA POR FUENTES
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" FUENTE: Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente, Nairobi, 1992.
Grifica 10

En lo referente a las fuentes de energia no comerciales, como la lefia y los
residuos agricolas, ocupan aproximadamente el 12% de la utilizacion de la energia
mundial, y son usados por mas de dos billones de personas principalmente de
paises en desarrollo, Cada vez es mayor la demanda por leAia (ya que la poblacion
aumenta) y a la par desaparecen los bosques; por lo que se calcula que para el afio
2000, si se sigue la tendencia actual, 2.4 billones de gentes sufrirdn de un déficit
de energia y por tanto, tendrén que consumir madera més ripido que lo que toma
la regeneracion de la misma.** Ademds debe mencionarse que las sustancias que
se producen cuando se realizan éstas actividades, son causa de enfermedades
respiratorias cronicas para mitlones de personas en el mundo.

Por su parte, las centrales de electricidad que tienen como fuente de energia
los combustibles fosiles, son generadoras de mds de las dos terceras partes de la
clectricidad mundial, mientras que las hidroeléctricas producen una quinta parte.
Las centrales nucleares producen el 17% y las plantas geotérmicas solo aportan el
l%.“ . .

Un fendmeno asociado directamente con la energia producida por las
hidrocléctricas es el desplazamiento de poblaciones, tanto animales como
humanas, que se da como resultado de alteraciones en el medio acuético en que
ésta fuente trabaja.

Por otro lado, la preocupacion que existe con respecto a la energia nuclear
se debe a los accidentes que han ocurrida, como el de Three Mile Island en 1979

 Ihidem, p. 32
% tdem, p. N



v Chernobil en 1986 *, que han aumentado la oposicion de la gente al uso de la
evergia nuclear, Los argumentos de quiencs se oponen son bdsicamente: la
insuficiente seguridad de las plantas nuclearcs, los efectos para cl ambiente y ¢l
ser humano que se presentan despuds de un accidente en dstas plantas
1principalmente por las radiaciones que se extienden varios kilémetros a la
redonda y durante afios), el manejo inseguro de los desechos radiactivos y los

riesgos de que el niaterial nuclear se siga desarrollando y se utilice para fines
bélicos.

En los titimos veinte aflos, se han emprendido programas de conservacion
de la energia y se ha tratado de limitar los porcentajes de las fuentes de energia
empleada en los paises de la OCDE, Debido a ésta necesidad de suplir los
faltantes, se han dado avances en las fuentes renovables de energla *', teniendo un
gran éxito sobre todo en las ocupaciones especificas de las dreas rurales.

Finalmente, un factor que ha contribuido en el deterioro del medio
ambiente, es sin duda el crecimiento demogréfico, que afin hoy en dia, no ha
podido ser controlado eficazmente, por lo que cada vez le es mds dificil a la
naturaleza proporcionar los satisfactorcs que demanda la creciente poblacion
humana, sin contar la contaminacion que ¢sta misma produce,

En los ultimos tiempos 1a poblacion mundial ha crecido muy rapido, a
principios de siglo el plancta contaba con solo 1,800 millones de habitantes®, para
1960, ya éramos 3,000 millones, es decir casi se habia duplicado la poblacitn. En
¢l aflo de 1972, solo 12 afios después, fa poblacion era ya de 3,800 millones.®
Para 1990, éramos 5,300 millones de personas® y a miediados de 1994, la
poblacién mundial asciende a 5,500.¢

De continuar las tendencias actuales, scgin proyecciones de las Naciones
Unidas, para el afio 2000 la poblacion sera de 6,200 millones y dc 8,500 miltones
aproximadamente en el 2025 Actualmente, se calcula que cada segundo nacen 3
personas, segiin se pudo observar en ¢l reloj colocado en las afueras del local en
que se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo en 1992,

% vid infra, apartado 1.4 Implicaciones sociales. p. 59

¥ vid infra, apartado 1.2 Implicacioncs ccondmicas p. 44

# King, Alexander, et al, op. cit. p. $4

¥ Sirong , Maurice F.(comp.) {Quién defiende 1a Tierra?, México, 1984, pp. Ty 97

 Culdar la Tierra. Estrategia para ¢f Ruturo de 1a vida, UICN-PNUMA-WWF, Glad, 1991, p. 3
! Latapl, Pablo, Dr, Ciclo de Conferencias "A cincuenta afios de Dunibarton Oaks", jutio, 1994

% King, Alexander, ¢t al., op. cil. p. 4
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En el mapa 1, que se encuentra en la siguiente pigina, podemos observar una
proyeccion del aumento de la poblacion a partir de la poblacion registrada en
1992 en los diferentes continentes.

Un problema que viene aparejado con el aumento de la poblacion nundial
es la ubicacion de Ia misima, Los asentamientos humanos implican una serie de
problemas que van desde la satisfaccion de las necesidades bésicas de la
poblacion, hasta el modelo de desarrollo que siga determinada nacidn.

La mayor parte de la poblacion del planeta vive todavia en el campo. Las
aldeas, granjas y rancherfas son los espacios que absotben una gran cantidad de
personas, en 1990 el 54 % de la poblacién del mundo vivia en ellas. No obstante,
segin las predicciones para el afio 2025 cerca del 60% de la poblacion de la
Tierra vivira en las zonas urbanizadas, y se contard con alrededor de 30 ciudades
con mas de 5 millones de habitantes, siendo 1a mas grande la Ciudad de México
con entre 24 y 26 millones.® ‘

Las actuales politicas de desarrollo en el mundo, no han puesto ¢! interés
debido en lo que se refiere a la plancacion de los asentamientos humanos y por
tanto existe un desequilibrio entre las poblaciones rurales y las urbanas, sobre
todo en los paises en desarrollo. En éstos tltimos, la poblacion del campo no
cuenta con los servicios municipales basicos (agua potable, drenaje, pavimenta-
cion, salud, ete.) y nucho menos con una perspectiva de mejor vida a corto plazo,

Por 1o anterior, ef fendmeno de 1a nigracion se ha acelerado, Las personas
se trasladan a los centros de poblacion mds desarrollados de su regitn, tanto al
interior de sus paises como hacia otros, en busca de mejores oportunidades
(trabajo, educacion, scguridad social). Cada ailo los pueblos y ciudades en el
mundo en desarrollo deben absorber mids 80 millones de gentes nuevas, Las
comunicaciones, los transportes, los servicios y las reservas de aguas se
deterioran bajo la presién.*

b, p. 46
“ Doy decenlos... op. cil. pp. 34
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FUENTE: Excelsior (con datos del New York Times, USA), 10 de noviembre de 1992, p. 1

MAPA 1
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La grdfica 11 nos muestra el aumento que cada cinco aflos ha tenido la
poblacién mundial a partir de 1970 y las tendencias hacia el aflo 2000, tanto en
los paises desarrollados como los que se encuentran en desarrollo,
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FUENTE: Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente, Nairobi, 1992,
Gréfica 11

Otra causa de migracion es el deterioro del ambiente que impide a los
habitantes ‘de suelos infértiles (incluso desérticos), por causa de una mala
administracién de sus recursos, producir alimentos, por ejemplo la migracién de
habitantes del Sahel. Asimismo, las condiciones climatolégicas que se han
acentuado, forzan a las poblaciones a buscar otra regién para poder subsistir, Lo
mismo acontece, cuando existen guerras locales o el desarrollo de infraestructuras
que modifican las condiciones de vida de un determinado grupo social.

Las mega-ciudades crean fuertes presiones para su entorno, ya que arrasan
los cinturones verdes de produccion de alimentos que las rodeaban, La necesidad
de servicios, empleo, comunicaciones, transportes, reservas de agua y lugar para
verter los desechos, generan una serie de gastos que se acrecientan entre mayor es
1a poblacién.

Por cjemplo, una ciudad de un millon de habitantes consume
aproximadamente 625,000 toneladas de agua, 2,000 toncladas de alimentos y
9 500 toneladas de combustible; asimismo, produce 500,000 toneladas de aguas
negras, 2,000 toneladas de desperdicios sélidos y 950 toneladas de contaminantes
del aire, diariamente

Crece el déficit de vivienda, sobre todo en los paises en desamrollo y la
poblacion vive en ciudades perdidas (que en otros paises flaman favelas, chabolas
0 guetos), donde el agua potable es escasa, no son frecuentes los servicios

“ Rescha del PNUMA.. 0p. cil. p. 24

34



rmunicipales, es muy caro el combustible, la salud se encuentra en una lucha
sonstante contra las enfermedades epidémicas y la violencia es un mal comon.

La salud de la poblacion mundial es prioritaria, sin embargo, como
zxpresan miembros del PNUMA: "un medio ambiente insalubre deteriora la salud
Jde quienes lo habitan, sea en el hogar, en el trabajo o en el medio circundante” *

Si nos detencinos a pensar un momento, las condiciones de vida insalubres
v pauperizadas (escasez de alimentos y combustibles) debilitan 1a resistencia de
las personas a fas enfermedades haciéndolos mucho mas vulnerables. Millones de
personas mueren cada afio, en su mayoria nifios menores de cinco aflos, al
encontrarse en esas condiciones, La mortalidad infantil en las zonas marginadas
2s tres veces mayor que en las zonas donde las personas tienen ingresos medios.

Enla grifica 12 podemos observar el porcentaje de nifios desnutridos en
las diferentes regiones del mundo en desarrollo en comparacion con el porcentaje
promedio mundial, Como se puede ver la region con mayor porcentaje es el
Sudeste asitico y la de menor cantidad es Latinoainérica.

NIHOS DE 6 A 680 MEGES DESNUTRIDOS
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FUENTE: Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente, Nairobi, 1992.
' Grafica 12 C

Por lo anterior, si las condiciones de vida de los diferentes grupos humanos
que se encuentran asentados en zonas alejadas de todo servicio y atencion, por
parte de las autoridades, se elevaran en términos reales, los gastos en salud que
actualmente son elevados, disminuvirian significativamente y la productividad de

* Ibid. p. 36



gstas poblaciones serfa mucho mayor. Ademas de que todos los seres humanos
tenemos derecho a la salud.

Asimismo, la mitad de todas las muertes en los palses en desarrollo se
deben a enfermedades infecciosas o transmitidas por pardsitos. La contaminacion
del agua y de los alimentos, sofo por poner un ejemplo, ¢s causa de enfermedades
como el colera, que es una enfennedad cpidémica; la malaria, que ¢s causa de
muerte de mas de 100 millones de personas y se considera endémica en 102
paises, por lo que mds de la mitad de la poblacion del mundo estd en peligro. Por
iltimo otra de las enfermedades que azotan a los habitantes del planeta,
principalmente a los mds pobres, es la esquistosomiasis, que ha enfermado a mas
de 200 millones de gentes y pone a otros 600 millones en riesgo, en paises en
desarrollo.”

Las sustancias quimicas a que estdn expuestos en el trabajo y en la
comunidad los seres humanos es otro factor que altera la salud de gran cantidad
de personas en todo el mundo, Principalmente en las zonas industriales se han

~ encontrado varios tipos de cancer. Es cierto, que se ha tratado de proteger a los

trabajadores cuyo trabajo se relacione con productos quimicos, estableciendo
limites de exposicion especiales y otros reglamentos. Sin embargo, cada afio solo
los pesticidas, de los que ya habiamos hablado, causan mas de un millén de
envenenamientos agudos involuntarios, e incluso la muerte de unas 20,000
personas al afio.* ‘

Los accidentes industriales, como el que ocurrié en 1989 en Bhopal, India
en que debido a una fuga en una fabrica de plaguicidas, se inficioné el aire con

- cianuro de metilo, muriendo 3,600 personas; otras 100,000 resultaron heridas y de

éstas 50,000 quedaron incapacitadas permanentemente. Este es un ejemplo det
peligro que acarrea el no aplicar las medidas de seguridad apropiadas.®

Como hemos visto hasta aqui, existen muchos factores que afectan de una u
otra forma la salud humana, ya sea por la exposicion directa o indirecta a éstos
contaminantes quimicos. Sin embargo, ain no conocemos la magnitud de los
efectos que la exposicion prolongada (perfodos de 20 a 30 afos) a estos, traigan
para el ser humano, asimismo, desconocemos las consecuencias a mediano o
largo plazo que Ia conjuncidn de varios contaminantes, a que estin expuestos los

' Dos decenton...op. cit. p. 36
“ 1dem, p. 36
“ King, Alexander, op. cit. p. $6
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habitantes (en el ambiente, los alimentos, ¢l agua), acarreen a la salud de éstos,
aunque ya se les ha relacionado con diferentes tipos de canceres.

A manera de resumen, listaremos los diferentes factores que actiian como
degradantes del Medio Ambiente, tanto natural como el construido o modificado
por el ser humano,

a) Factores degradantes del ambiente natural:

- Contaminacion del aire, 1as aguas, el suelo, la flora y 1a fauna,

- La modificacion de los elementos o factores que determinan el clima;

- Las alteraciones daflinas del cause natural de las aguas;

- La utilizacion indebida del fondo o lecho de las aguas (por ejemplo como
depésito de desechos),

- Erosion, salinizacion, alcalinizacion, pestizacion, inundacidn, sedimentacion y
desertificacion de los suelos;

- El sobrecultivo, el monocultivo en dreas inapropiadas, el sobrepastoreo, el

_regadio defectuoso de los suelos y en general cualquier practica que tenga efectos

nocivos sobre el Medio Ambiente;

- La expansion sin escripulos de las zonas agropecuarias a expensas de suclos
forestales;

- La tala o destruccion indiscriminada de drboles o arbustos; los incendios
forestales; las rozas; la explotacion extractiva de bosques, algas u otras
formaciones vegetales;

- La eliminacidn, destruccion o degradacion del habitat de las especies de la flora
o fauna consideradas en peligro o en vias de extincion;

- La sobre-explotacion de la fauna salvaje ya sea matandola o con su captura mis
alli de los limites de su regeneracion natural sostenible;

- La aplicacion masiva e indiscriminada de plaguicidas o de fertilizantes;

- La introduccion de variedades vegetales o animales en ecosistemas que no son
los de origen; ,

- La propagacion de enfermedades o plagas vegetales o animales;

- La utilizacion de productos o sustancias de muy lenta biodegradacion;

- La acumulacion o depdsito inadecuada de residuos, desechos y basura;

- El establecimicnto de asentamientos humanos y la realizacién de actividades
industriales o mineras en 4reas silvestres protegidas;

- La produccién de ruidos o trepidaciones molestos al oldo de los seres vivos;

- En general cualquier acto que altere la composicion o potencialidad natural de
los coinponentes basicos del ambiente o que amenace la viabilidad genética de la
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Tierra o atente contra la vida, la salud, integridad o desarrollo de los animales,
vegetales o incluso del ser humano.

b) Ambiente construido

- El exceso de asentamientos provisionales;

- La escasez de vivienda y el hacinamiento residencial;

- La falta de servicios e instalaciones bésicas de la vivienda;

- La inexistencia o mala distribucion de las dreas verdes;

- La inadecuada ubicacién de las dreas industriales;

-El inadecuado sistema de disposicién de desechos industriales y domésticos;

- La falta o inadecuacion de las infraestructuras;

- La ausencia de tecnologfa o no tener la apropiada;

-La destruccion o alteracién del patrimonio histdrico y cultural de la humanidad;
- Los desequilibrios regionales y la segregacidn socioecondmica que se observa
en los asentamientos humanos.



1.2 Implicaciones econémicas

En el subcapitulo anterior, nos referimos a la serie de factores que han provocado
el deterioro ambiental que actualmente padecemos los habitantes de éste planeta,
En el presente subcapitulo, analizaremos cudles son las implicaciones que ¢sta
degradacion tiene en ¢l Ambito econdmico de nuestros dias,

La serie de problemas anbientales ya descritos, sabemos que se
interrelacionan estrechamente, pues afectan al conjunto de ecosistemas que es la
Tierra, y ademds tiencn una caracteristica comuin; son producto de los actos de
intervencionismo de la sociedad.

"A lo largo de éste siglo hemos visto como se han incrementado las
actividades de la sociedad en todos los sectores y por consiguiente cada vez es
mayor la demanda de los recursos naturales y de energia. Ademds estos
fendmenos se ven aumentados por el crecimiento demogréfico. En efecto, el
aumento de la poblacién mundial ha provocado que la depredacion del anbiente
se presente de una forina acelerada, pues las necesidades de los seres humanos
deben ser satisfechas.

Los recursos hidricos han disminuido considerablemente en los ultimos
afios, debido a la enorme demanda de que son victima. Los mares y océanos, los
rios, lagos, lagunas etc. se han utilizado irracionalmente. Las grandes cantidades
de agua potable que se requieren para remediar las necesidades de més de 5,500
millones de personas, generan enormes gastos tanto para la naturaleza, como para
los gobiemos, pues cada vez es mds diflcil conseguir éste precioso liquido, sobre
todo en las ciudades, que cuentan con muy pocas fuentes de donde obtenerla,

Por ejemplo, el agua de luvia al caer se desperdicia, pues el pavimento de
las calles impide su filtracién a las capas intemas, que después pennitirian su
reabsorcién por los habitantes. Adem4s aunque ésta se pudiera filtrar, la lluvia de
las ciudades se caracteriza por tener un alto grado de contaminacién atmosférica
que la vuelve no potable, a causa de las particulas que se le adhieren antes de
caer. Los rios cuyo cause pasa por los centros urbanos o incluso los atraviesa, se
convierten ¢en depésitos de desperdicios tanto industriales como domésticos, y
muchos de ellos terminan por secarse, '

Por lo anterior, los recursos hidricos se sustraen de zonas cada vez mds

39



alejadas de las ciudades, con el consecuente desequilibrio que esto genera en los
ecosistemas donadores. Donde las poblaciones tanto animales, como vegetales e
incluso las humanos sufren de escasez del recurso que les es sustraido. Asimismo,
los costos de transportacion del agea son clevados pues los requerimientos
ascienden a grandes cantidades.

Para todas las actividades se requiere de! vital liquido, sea la agricultura, la
ganaderia, ¢l transporte, las labores domésticas, el aseo personal, en fin es
imprescindible. Y las consecuencias del agotamiento de éste recurso serian
catastroficas.

Existen investigaciones que aseguran la posibilidad de convertir aguas
duras™ en potables, pero se requiere de tener la infraestructura para implementar
las plantas tratadoras o Jos laboratorios cientificos apropiados y esto requiere de
grandes capitales, de los que los paises en desarrollo que son Ja mayoria, carecen.

Los océanos y mares que rodean los continentes sufren la destruccitn de su
flora y fauna por las actividades del hombre que s¢ ha dedicado a explotarlos
intensivamente, bien mediante 1a pesca (aiin de especies en peligro de extincién
como la ballena gris) con métodos inadecuados, o la extraccion de bancos
coralinos, perlas y sobre todo de petroleo. La extraccion de éste Gltimo trae
consigo una serie de problemas para el ccosistema marino, pues ademas de la
contaminacidn por derrames accidentales o no, (ver pag. 6 y 7) muchas veces se .
dinamitan los pozos, acabando asi con la vida existente ahi, ademds se provoca el
aumento de la temperatura de ese mar u océano con la consecuente muerte de
muchas especies que participan en la cadena tréfica de éste ecosistema.” La
contaminacion radioactiva, que mencionamos anteriormente, también tiene su

parte de culpa.

Todas estas reacciones son provocadas por la sociedad y es ella misma
quien directa o indirectamente sufre las consecuencias al disminuir la
biodiversidad de este recurso. La pesca se reduce y por tanto esta fuente de.
riqueza en alimentos, medicina, energia, minerales, empleo, en si toda al
infraestructura de la industria pesquera y extractiva (que aumenta con los
hallazgos de nddulos polimetilicos en los Océanos Atlintico y Pacifico) se ve
severamente afectada. Y estamos hablando a corto plazo, jque pasara después?

70 Aguas duras: son aquellas que licnen cn disolucldn gran cantidad de sales, principatimente yeso,
" Vid, infra. p. 18
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La atmosfera ha sido gravemente dafada, como vimos en el subcapitulo anterior,
esto necesariamente afecta a todo el ambiente, debido a su relacion con el ciclo
hidroldgico del agua, y con el proceso fotosintético que son los pilares de su
renovacién. Por tanto, el deterioro de la capa de ozono, que intensifica el
fendmeno de invemadero, aumentando la temperatura del planeta tendra como
consecuencia un déficit en la produccion mundial de alimentos, al ampliarse las
zonas aridas y las desérticas.

En contraposicion a éste déficit, la poblacion mundial sigue necesitando
cada vez mayores voliumenes de alimentos. El cambio de clima traerd un cambio
de los regimenes de lluvia, observindose un aumento de los fendmenos
climatologicos como los tifones, huracanes, inundaciones, mientras que en otros
lados se suffird de sequlas prolongadas y de incendios incontrolables.

. Las zonas hoy mas productivas se recorrerdn mas hacia los polos,
cambiando asi las zonas econdmicas actuales (ver pigina 15) y por tanto las
relaciones comerciales internacionales se tendran que mirar bajo otra optica.

Aunado a lo anterior, se plantea que importantes puertos de baja altura, asi
como varias islas quedardn sumergidos bajo las aguas del mar debido al deshiclo
de los polos. Las consecuencias econdmicas para los pafses afectados se
traducirdn en grandes inversiones en infraestructura, asi como en pérdidas tanto
de territorio como de recursos naturales y por ende de produccion agricola y/o
ganadera,

Las radiaciones de los rayos ultravioleta, que cada vez cuentan con menos
obstaculos en su paso a la tiesra, destruirdn la vida de la flora y fauna del planeta,
si no se reduce el uso de sustancias daflinas de la capa de ozono. Estas sustancias
sin embargo, son utilizadas en la mayoria de las actividades econdmicas de la
sociedad, por ¢jemplo: en la agricultura en forna de fertilizantes nitrogenados o
desprendidas de la produccién de arroz; se producen por la ganaderia, es decir a
través del excremento del ganado; se emiten en la combustion de los principales
encrgéticos; son desechados por las actividades industriales, etc, Asiismo,
deben mencionarse también las emisiones domésticas, por ejemplo mediante los
sistemas de refrigeracién, de calefaccién, en productos de belleza (espray,
desodorantes, perfumes), en insecticidas y desinfectantes, es decir todos de una u
otra forma contribuimos a éste problema,

Las compaiifas (privadas o piiblicas) que contaminan en mayor proporcion
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a nivel internacional, consideran la inversion en tecnologia ecoldgica como-una
carga muy pesada en relacién a los costos de la produccitn y prefieren que los
costos se paguen globalmente. Como veremos méis adelante, se ha llegado a
acuerdos que declaran el lema de "¢l que contamina paga", sin embargo, en la
realidad no se aplican éstos preceptos.

Con respecto a los suclos, el mal uso que se les ha dado desde hace ya
muchos afios, (ver pag. 18) ha causado ¢l avance de las zonas 4ridas y desérticas,
por lo que las tierras hoy fértiles y aptas para la agricultura han disminuido
drasticamente, y en igual medida, la posibilidad de aumentar o siquiera mantener
los niveles de produccién que requiere la creciente sociedad intemacional, Los
precios de los productos a nivel intemacional tienden a aumientar debido a la
escasez de los mismos y por tanto, las naciones con menos recursos para producir
sus propios alimentos, necesitan importarlos. Si no cuentan con los recursos para
comprarlos y asf cubrir sus necesidades, recurriran a la solicitud de préstamos, ya
sea a instituciones financieras internacionales o directamente a algin otro Estado;
endeudindose cada vez mis y asf hipotecando su futuro y el de su poblacién.

Un problema que viene aparejado al que le precede, cs el de fa
deforestacion, 1a cual trae consigo un gran nimero de problemdticas que van
desde los posibles descubiertos en los grandes monopolios de la industria
maderera hasta los desequilibrios ecolégicos.

Como se vio en el subcapitulo anterior , los diversos tipos de bosques™
tienen un papel fundamental en la absorcion de gases daflinos al ambiente y en 1a
conversion de éstos en oxigeno, que a su vez se relaciona con el ciclo hidrologico.
Por lo anterior, éste recurso forestal apoya en gran parte a Ia industria, pues le
ayuda a revestir las sustancias que ésta emite. Ademas deben tomarse en cuents
los recientes estudios sobre los bosques tropicales, ya que se ha visto, que los
terrenos fropicales, después de la deforestacion, disminuyen su fertilidad hasta

que éxta se agota por completo, pues son precisamente. Ios drboles los que crean
la riqueza del suelo y no el suelo la riqueza de los arboles.™

Al acgbar con éste recurso, 1a sociedad termina también con la diversidad
biologica que cohabita éste hébitat, cerrando asi la posibilidad de obtener de eflos
(racionalmente) gran cantidad de productos alimenticios 'y para la mdustna
farmacéutica, quimica, o del cosmético,

" Vid, supra, p. 20- 22
™ Mires, Fornando, Ecologfa y politica en América Latina, San José, 1990, p. 137
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.0 1dzal seria lograr "una relacion anmodnica entre la satisfaccion de las
necesidzdes y la biodiversidad”. Es decir, se requiere tener en cuenta ésta
premisa, ya que de lo contrario, "el desarrollo creard su propias debilidades si no
s¢ protzge la estructura, las funciones y la diversidad de los sistemas, en vista de
que tanto la especie humana como las demds dependen de éstos sistemas y la
pérdida de la biodiversidad revelaria wi desequilibrio entre las necesidades
humanas y el medio natural en que se sosticnen",”

La tala inmoderada de arboles acaba con la fuente mds importante de
combustible de las naciones mds pobres. Asimismo, talar sin dejar abierta la
posibilidad de su regeneracion, atenta dircctamente contra la enorme industria
maderera mundial, la del pape! y celulosa, es decir todos sus derivados ya que no
podran cubrir la demanda, ademnds de que se elevardn los costos de éslos
productos tan necesarios en nuestra civilizacion.

Mis ain, la deforestacion provoca grandes escurrimientos que culminan en
inundaciones y erosion del suclo, pues la cantidad de agua que se acumula de las
precipitaciones no es suficientemente absorbida por los suelos. Esto provoca
pérdida de cosechas, pastos para la ganaderia y a la vez obstruccion de caminos,
que en ocasiones son rutas comerciales.

Las grandes empresas monopélicas como Kimberly Clark, Volskwagen,
The King Ranch of Texas, Mitsui, Liquigas™ y McDonals, eutre muchas otras,
son las responsables de la degradacién de éste recurso que obtienen curiosamente
de otros pafses que no son el de origen de la emnpresa, através de la figura de
"einpresas transnacionales”. Estas regulan el precio de los productos; y las
ganancias asf coino se abtienen salen hacia la "einpresa matriz” y el pals de origen
de la mercancia solo recibe como premio el saqueo de sus recursos y si acaso una
fuente de empleo mal remunerado.

La diversidad bioldgica, aiin con tratado intemacional (ver cap. 2) sigue
siendo un tema que causa una gran preocupacidn, pues como vimos
anteriommente, la desaparicién de gran cantidad de especies, incluso sin que nos
percatemos de ello, implica también la pérdida dc un enorme recurso ain no
totalmente explorado, que nos puede auxiliar en la conservacién de la salud del
planeta mediante estudios de microbiologia y biotecnologia, ademds de ser una

" Sinchez A. Fernando, “El actual debale sobre los recursos nalurales® op. cif, p. 167
" Oliver R. Sanliago, Ecologfa y subdcsarvollo en América Lating, México, 1988, p, 201
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fuente 1nagotable de alimento, cnergia, materiales de construccion, proteccion de
cosechas, fertilizantes, medicinas, ete.

D2 hecho, hoy gracias a los estudios de la biotecnologia, se pueden utilizar
organismos vivos o parte de cllos para generar o modificar plantas, animales y
productos asi como la creacion de microorganismos para distintos usos. Esto
facilitara la mejora de especies agricolas y ganaderas asi como de productos
industniales.

Como sabemos, la mayor riqueza de la biodiversidad se encuentra en los
paises en desarrollo’, basicamente en Latinoamérica (en parte), por ser la tltima
region en ser colonizada, (ver pag. 25), sin embargo si se sigue permitiendo que
las empresas transnacionales exploten intensivamente éstos recursos, trastornando
el cquilibrio ecoldgico de esos ecosistemas con el tnico fin de lucrar, veremos
desaparecer una tras otra a las diferentes especics tanto animales como vegetales
del planeta, entre ¢llos nosotros.

Ahora bien, como ya hablamos dicho, la industria para su desarrollo
(produccion de bienes y servicios) requiere de la energia que principalinente se
obticne de combustibles fosiles, los cuales son altamente contaminantes. No
obstante, sean combustibles fosiles o naturales no logran dar abasto a la creciente
necesidad de energia, por parte de la sociedad, pues se consumen en periodos mas
cortos de los que requieren para su regeneracion y por tanto, se prevé en un
futuro no muy lejano un déficit de energia. Al respecto, se han estudiado fuentes
alternas de energia.”’

Sin embargo, a la fecha ninguna de éstas fuentes puede mantener el ritmo
de crecimiento que actualinente desarrollan las naciones industrializadas, si acaso

" De heeho, ¢s en los trépicos donde sc concentra entre un 40 y 50% de todas las especies vivas del mundo, lo
que se traducen en que la mitad de la varicdad gendtics del plancia se concentra cn solo un 6% de su
ﬂnpcrﬁcic. (Mires, F. p. 138)

Se consideran fucnles alicmas:
-La encrgla solar, sea fotovollaica o termovallaica: Es aquella que se produce utilizando los rayos solares;
-La enerpla folosiniélica: es aquella que se oblicne medianle sistemas artificiales de energla que emplean los
misimos principios que regulan ¢l proceso dc 1a foloslntesis,
-La energla edlica: ésta es la que wliliza como fuente ol viento;
-La energla geotérmica: s obtiene de las reservas subterrineas de calor y/o vapor seco;
-La cnergia de esquisios bituminosos: s¢ obliene de estas sustancias que tienen un alto contenido de
hidrocarburos y se ulilizan mediame procesos de destilacion,
-La cnergla del mar, sea mareolriz, ondomolriz o diferencial iéenica: se aprovecha la energla del mar;
-La energla hidrdutica: se aprovecha el agua por sedio de trbinas, para producir electricidad, principalmente ;
-La enerpla por biomasa: ¢s gencrada por §a combustion de desechos de los seres vivos
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la fuente que se presenta como la mas viable es la nuclear, a pesar de los riesgos
que ésta acarrea.”® Para 1985, la energia nuclear produjo el 65% de la electricidad
generada en Francia, el 42% en Suecia, el 31% en Alemania Occidental, el 23%
cn Japon, el 19% en Inglaterra, el 16% en EE.UU., el 13% en Canadd y el 10% en
los paises que conformaban la hoy cxtinta Union Soviética. De ésta forma vemos
que ésta fuente ha sido 1a mds utilizada por los paises desarrollados, después de
las tradicionales.”

La contaminacion que la industria trac consigo, es una cuestion que se ha
vuelto muy delicada en las relaciones econdmica internacionales, ya que ésta no
se estanca, sino que viaja através de diversos medios tanto naturales como
artificiales, (ver pag. 26 y 27) y se ha vuelto una carga econdmica para los paises
cmisores de desechos peligrosos que generalmente, prefieren depositarla en vigjos
vertederos (cuyo mantenimiento cuesta muchos nillones de dolares), que
reciclarlos o destruirlos, Los efectos sin embargo, son resentidos por la poblacién
y finalinente los costos se’ pagan eh salud. Actualmente estd prohibido la
exportacién de sustancias toxicas a otros paises, pero, es una practica que se ha
realizado durante muchos afios, por las empresas que tienen grandes cantidades
de desechos y que tes era muy facil lanzar la carga a otros gobiernos (sobre todos
los paises en desarrollo),

Es cierto que instituciones como el PNUMA, han promovido el uso de las
Hlamadas "tecnologias limpias" y para muchas empresas el oniginar productos
poco o nada nocivos para el medio ambiente ha resultado un éxito (entre ellas
Dina, Animat Caoutech Inc, Beckart Enviromental Inc., Biothemica
Internacional, etc.) pero para la mayoria sigue siendo una inversion inatil, que de
diversas formas logran "ahorrarse”. Como diria Barbara Ward, "estamos
acostumbrados a la idea de que seguiremos persiguiendo con ahinco hasta el
ultimo délar, libra o yen al que podamos echarle el guante".*® La ciencia y la
tecnologia atin no son utilizadas en la bn’lsx‘ueda de una base industrial "selectiva
y respetuosa de los principios ecologicos” '

Las grandes empresas deben entender que hoy, debe buscarse un sistema
econdmico intemacional que estimule un comercio y finanzas sostenibles.” Ya no

™ Vid infra, p.31

" Comisién Brundiland, Nucstro Futuro Comiin, London, 1987, p2

% Strong F. Maurice, (comp.) ¢ Quién deficude Ia Tlerra?, México. 1984, p. 17
¥ Bookchin, Murray, Por una socledad ecoldgicn, México, 1978, p. 136

* Comisién Brundiland, op. cit. p. 8
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¢s posible mantener un crecimiento ilimitado, "contrariamente a la tecnologia
simple, las técnicas indispensables para el control de la contaminacion no
proporcionan ninguna plusvalia en ¢i proceso de produccion de mercancias”, La
reforma industrial que exige la degradacion ambiental no contribuird a wn
crecimiento continuo del PNB.*

En la combustion de los fosiles, (petrdleo, carbén y gas) gue son
basicamente los principales energdticos que hasta la fecha wtiliza la maquinaria
industrial de la sociedad mundiai, el grado de sustanciag contaminantes que se
arrojan es muy grande (ver pig. 30) por tanto éstas fuentes deben reducir sus
emisiones a niveles cada vez menores, Es aqui que se presenta muchas veces ¢l
debate de lograr "una mayor industrializacion o un mejor Medio Ambiente" y
hasta la fecha las grandes naciones desarroliadas y sus discipuias (las que se
encuentran en desarrollo) han optado por lo primero,

Como dirfa el secretario de las Naciones Unidas en un discurso
pronunciado en la Cumbre de Rio:

"El calentamiento de [a atmosfera es provocado por gases que proceden de
las rafces mistas de las sociedades industrializadas, lo que hace el estilo de
vida de las naciones ricas, ecologicamente irracional y su desarrollo no
puede calificarse de sostenible... en las naciones pobres, la degradacion de
recursos asumid dimensiones tragicas, pues se ven obligadas a explotar en
exceso los recursos naturales de fos que depende su sobrevivencia,
sacrificando el porvenir para asegurar una vida cotidiana precaria en el
presente”, : : ‘

Es de importarcia resaltar que en los tltimos 20 aflos, el gasto militar ha
sido de 17 billones de dolares, es decir, 2,300 millones de dls. diarios; asimismo,
ésta industria consume un 6 por ciento de fa produccion mundial de petréleo,
ademas de la misma cantidad de aluminio, cobre, niquel y platino que América
Latina, Africa y Asia juntas.* De hecho la Guerra del Golfo Pérsico, que es la
{iltima que ha tenido comotacion internacional, se considera inds una guerra
econdmica (por ¢l control de recursos naturales, principalmente el petrdleo), que
politica, y sus consecuencias mis graves han sido las ecologicas.

En ésta situacion, Ia cantidad de dinero que se destina al gasto militar cada

¥ Acot, Pascal, litroduccidn a 1a Ecolagfa, op. cit. p. 92
¥ Anaya, Manho, "Gasto militar mundial de 17 billones de d6lares en 20 aios”, Exeéislor, 1992, pp. 1,10
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cinco horas equivale al presupuesto de diez afios del PNUMA.* Por lo que vemos
que los gastos militares privan de una gran cantidad de recursos a los paises que
los necesitan para lograr su desarrollo. Como solucién a éste problema, algunos
paises tratan de reconvertir su industria militar a civil, sin einbargo, hasta la fecha
no se ha logrado realizar en un porcentaje considerable, pues la industria militar
es "un muy buen negocio” para quienes la mantienen. Siempre hay compradores,

sca porque éstos estdn inmersos en un conflicto o “"solo para incrementar sus
reservas",

Como ejemplos de lo anterior, y sdlo por mencionar los wltimos conflictos
intemacionales, debemos recordar lo sucedido en la Guerra de Vietnam, donde se
destruyeron, con herbicidas, grandes extensiones de selvas y de tiervas de cultivo,
con las respectivas consecuencias para la flora, fauna y salud humana. Asimismo,
la Guerra del Golfo Pérsico, trajo consigo dervame de hidrocarburos, incendio de
613 pozos petroleros, produciendo grandes nubes negras de humo que

contaminaron y produjeron transfonnaciones cn todos fos ecosistemas
involucrados.¥

Estas conflagraciones, nos sirvieron para no olvidar el peligro {atente que
representan la reserva de aproximadamente 50 mil ojivas aucleares; que de ser
activadas, provocarian la muerte del 30 a 50% de la poblacion humana. Ademas
de que los sobrevivientes tendrian que vivir el inviemo nuclear, que crea
temperaturas inferiores al punto de congelacion y precipitaciones que modificarian
radicalmente los ecosistemas terrestres.’

Incluso el director del Fondo Monetasio Internacional (F.M.1), Michel
Camdessus se expresa en contra del enorme gasto militar, cuando dice:

"es inminente la pérdida del motivo del comunismo ... por lo que ahora
existen recursos para financiar la transicién del tercer mundo hacia un
desamrollo vertical, si se acaba con formas perversas de gastos militares y
de proteccionismo” y abogé por que éstos recursos se destinen a "mejores
usos” como una mayor atencién al Medio Ambiente y el combate a la

pobreza.®

" Ldem, p. 10

% Idcm, p. 10

1, p. 10

® Atvarez R Francisco, "El FMI ante Ie nucvo orden®, Et Universal, 1992, p. 6
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En nuestra opinidn, los recursos siempre han existido, pero los objetivos del
organismo eran bastante claros, ademas, la ayuda que hasta la fecha se ha dado a
los paises en desarrollo, se negocia en base a normas de politica econdmica que
impone dicho organismo a "los beneficiados de! crédito” y generalmente éstas
reglas tienden a beneficiar a las empresas de la nacién donante. No obstante, la
importancia del discurso de Camdessus, es que ya se reconocen los errores
pasados, y se ve la necesidad de un cambio.

Un cambio que no se puede aplazar. Es impemmisible que .o guanse: e
representan solo la cuarta parte de la humanidad utilican 7765, & i energia
mundial; 75% de los metales; 85% de la tnadera; consumen el 60% de los
alimentos; tienen Indices de dowemzgdsro 4 veces mayores a los de los paises en
desairollo; emiten ¢! 42 kg, de contaminanies al aire por cada 100 personas y
generen zast 10 toneladas métricas de desechos toxicos y espaciales por km? R

Debe mencionarse aqui, que también las altas tasas de natalidad en los
paises en desarrollo, crean problemas econdmicos a sus gobiernos, pues estos
para satisfacer las demandas de alimentos, agua, salud, vivienda, cducacion,
trabajo, tierras productivas, encrgia, ete., deben recurrir 4 sus escasas reservas
financieras o a aumentar su denda externa, con 1o que su “independencia
econdmica" de los palses desarrollados se pone en entredicho.

Ademds, otro sector clave en el logro del desarrollo sustentable, son sin
duda las empresas transnacionales, ya mencionadas, que se han convertido en los
principales componentes del desarrollo econdémico y uno de los agentes que
inciden -de manera importante en el medio ambiente, La importancia de las
empresas transnacionales radica en su capacidad de gestion, en sus enonnes redes
empresariales, a sus recursos tecnoldgicos y al impacto de sus decisiones a nivel
internacional. De hecho, éstas invierten anualmente mas de 225,000 millones de
délares fuera de sus paises de origen y un 95% procede de pafses industrializados.
Asimismo, estas empresas controlan el 70% del comercio mundial y poseen el
90% de las patentes de tecnologia y de producto de todo ¢l mundo, esto solo para
darnos una idez, de la importancia de las mismas.”

Finalmente, terminaremos éste subcapitulo con la premisa de que no

% Hemdndez G. Patricla, "Enfrenta ¢l inundo un panorama ambienlal apocaliptico, afirma un estudio de la
ONU*, Uno mds Uno, 1992, p. |

® Conscjo Econbmico y Social, Comlsién de Empresas Transnaclonales, Documento Oficial, s.L.), del 4 de
marzo de 1993, p. 13
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podemos separar a la economia del Medio Ambiente, ya que la primera ha surgido
en el seno del scgundo y depende de él, y entre ambos se dan relaciones muy
estrechas, por tanto se debe buscar que estas relaciones sean siempre equitativas,
es decir basadas en la sustentabilidad, como diria Boutros Ghali:

..."la cconomia y la ecologia son dos aspectos de un mismo probleciua, pues
toda catistrofe ecolbgica es una catastrofe econdmica. Ambos conceptos
tiene una raiz griega comun "eco" que significa casa, por tanto son
pricticamente lo mismo; ... antes la ciencia se basaba entre la oposicion del
hombre y la naturaleza y el progreso del hombre era ir dominando poco a
poco a una naturaleza infinita, sin embargo, actualmente, hemos llegado al
momento de un mundo finito, en el que estamos inevitablemente
confinados, lo que significa que ya no existe la naturaleza en el sentido
clasico de la expresion, sino que de ahora en adelante la naturaleza estard
en manos del ser humano... y serd logico considerarla ya no como algo que
se nos ha dado, sino como una adquisicién que hay que amortizar
incesantemente..."

49



1.3 Implicaciones politicas

Continvando con las consccuencias que nos ha traido la actuacién de la
sociedad frente a la naturaleza, en éste subcapitulo analizaremos cuales han sido
los efectos politicos del deterioro ambiental global.

Antes de comenzar a mencionar ésta serie de implicaciones politicas que
ésia problemdtica trac consigo, es importante considerar que cn los titimos veinte
afios, ¢l contexto internacional ha cambiado. En la segunda mitad de la déeada de
los sesenta, que consideramos para los efectos de éste estudio, como los inicios
de los movimientos ambientalistas, 1a economia internacional se ¢ncontraba en
una etapa de rapido crcciiniento econdinico, en los paises industrializados, pues
se habla dejado ya atrds el periodo de la posguerra. No obstante, el mapa
geoecondémico y geopolitico se encontraba dividido ¢n "tres mundos” de los
cuales dos de ellos representaban dos culturas totalmente antagdnicas: el
capitalismo y el socialismo. Un Tercer Mundo, precisamente asi llamado, estaba
conformado por pafses que no adoptaban ninguna de las dos teorias anter
mencionadas, Actualmente, éste concepto ya no se utiliza, pues el mundo se na
dividido en dos categorias de andlisis: Los paises desarreledos (del Norte) y los
paises en desarrollo (los del Sur),

Sin embargo, zunque se ha logrado un mayor crecimiento de las economias
mas fuerles, ni siquicra cllas (y mucho menos las débiles) han logrado el
desarrollo® de su sociedad en conjunto, pues éste término no se puede entender
con las cnormes contradicciones que cxisten actualmente: riqueza excesiva frente
a pobreza extrema, industrializacion frente a bajas expectativas de supervivencia,
consumismo y desperdicio fiente al hambre y la desnutricion, por mencionar solo
las mas flagrantes,

Por tanto, aliora, mds que nuuca, ¢l problema del deterioro ambiental se ha
convertido en un condicionante de las Relaciones Internacionales, debido a que la
sociedad internacional ha llegado a un punto en el que se ha percatado de que
vivimos en un mundo finito, “interdependiente” en el que las naciones tienen la
necesidad de aprovechar Ia cooperacién intermmacional para resolver esos
problemas “transfronterizos”, ya que los niveles de degradacion a los que se ha

*' Desarrullo se catiende como ¢f mejoramicnto sustancial de las condiciones sociales y matcriales de los
pucblos en ef marco del respeto a sus valores cullurales; a diferencia def desarrollismo que solo implica
crecimiento econdmico. (Oliver, S. p. 12)
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llegado, nos poncn ante la disyuntiva de elegir o salvamos unidos o extinguimos
juntos.” De ésta manera, en los diferentes dmbitos: econdmico, politico y social,
podemos apreciar el peso que la cuestion ambiental ticne sobre todas las
temndticas que se abordan, pues ésta va aparejada alos probleinas de desarrollo.

Asi, el problema del deterioro ambiental vino a derribar todas las fronteras
tanto ideoldgicas como geograficas, econdmicas, politicas culturales, etc. es decir
la sociedad se enfrentaba a un reto que requeria dc una solucién global, ya no se
podian solucionar nacionalmente, pues la problemdtica supera la capacidad de los
gobiemos individualmente. Frente a ésta situacion, se comenzaron a desarrollar
las primeras investigaciones a fondo, las cuales dan cifras alannantes respecto la
situacion del Medio ambiente.

En lo referente a los recursos hidricos, como vimos en ¢l subcapitulo
anterior, cada vez son mayores las demandas de la poblacion, sobre todo en las
ciudades, por lo que los gobiemos deben emplear mayores recursos tanto
naturales, como humanos y financieros en la extraccion, transportacion y
distribucion de éste recurso,

Asimismo, las consecuencias que la contaminacion de éste recurso
(océanos, mares, rios y lagos) trac para los diferentes gobiernos son variadas. Las
relaciones entre los Estados muchas veces se deterioran a causa de problemas
ecoldgicos como por ejemplo cuando la contaminacion del mar o de algin rio, se
inicia en un pafs, pero debido al movimiento de las corrientes, el territorio del o de
los otros paises vecinos se ve dafiado, y las reclamaciones, por tanto, no se hacen
esperar, ya que los efectos econdmicos y sociales se presentan a corto plazo.

Estas problemiticas se ha dirimido gencralmente en reuniones a nivel
internacional y de éstas han swgido acuerdos o tratados, sin embargo, en la
mayoria de las veces éstos solo se firman pero no se ratifican, con lo que el
instrumento no entra en vigor, como veremos en el siguiente capitulo,

Lo mismo sucede con respecto a los efectos de la degradacion de la
stmdsfers, que como ya antes explicamos, esté produciendo un aumento de la
temperatura global, que se traduce en un cambio climitico que tiene efectos
colaterales, como el aumento del nivel del mar, por e! deshielo de los polos. Esta
situacién como se comprenderd, serd causa de grandes migraciones de refugiados

* Krippendorff, Ekkehart, El Sistera Internacional como historia, México, Ed. F.C.E., 1988, p. 9
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- ecoldgicos, los cuales tendran que salir de hogares por causa de la desaparicion
de islas y puertos bajos; o a causa de largos periodos de sequia (como ya ocurrié
en la region del Sahel africano) que vuelven los suclos desérticos, o quiza sera
debido a desastres naturales causados por huracanes, monzones, etc, Incluso las
inigraciones se deberan a la falta de alimentos, pues la pobreza y la degradacion
de recursos forzaran a las personas a emigrar en busca de mejores condiciones de
vida,

Estas migraciones, traeran una serie de problemas a los gobicrnos
receptores ya que, deberan proveer a las poblaciones migrantes de habitacion,
agua potable, drenaje, luz, educacion, empleo, salud, etc. Y ademis deben
mangjar problemas de asimilacion de éstos grupos (racismo y xenofobia) ademds
de otros problemas sociales como prostitucion, drogadiccion y pandillerismno,
entre otros, Muchos de éstos problemas ya existen, pero con el aumento de la
poblacién se exacerbardn,

La degradacion de suelos,.es otra de las problematicas que deberdn
enfrentar los paises productores de materias primas (principalmente las naciones
en desarrollo) y también las naciones desarrolladas, ya que ambas requieren de la
produccién de alimentos para satisfacer sus necesidades. Sin embargo, mientras
los primeros producen para vender y en parte consumir, los segundos compran
éstas materias primas para industrializarlas y de ésta forma aprovisionar 1na parte
(mediante enlatado, congelado, productos en polvo o extractos). La otra parte se
vende a los paises que las produjeron pero a precios mucho mas elevados.

Asimistno, se plantea que la escasez de la produccion de materias primas,
tracrd como consecuencia una lucha feroz por las mismas y los paises en
desarrollo, como siempre, serdn los que resentiran mas ésta problemdtica, pues
seguiran endeudéndose para pagar la deuda intema y ademas tendrdn que seguir
permitiendo que empresas transnacionales exploten sus recursos (con el apoyo de
sus gobiemos), pues no tienen poder econdmico, ni militar que les abra otras
posibilidades. La escasez de alimentos y en general de materias primas,
incrementara el abismo entre el Norte y el Sur,

La deforestacion, es otra cara de la industrializacion ya que, debido a la
necesidad de los productos que de los bosques y selvas se obticnen, se han
explotado intensivamente a lo largo de cientos de afos. Frente a ésta situacion la
mayorfa de los gobiemos de las naciones desarrolladas han implementado
programas de conservacion a través de dreas protegidas. No obstante, éstas son
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reducidas en comparacion con las extensas zonas urbanas, carentes de vegetacion
en su mayoria,

Asimismo, el dailo se sigue realizando basicamente en los paises en
desarrollo, (ver pag. 22) por {a necesidad de ¢ste recurso para su superviveucia.
Ademis de que su administracion es flexible a las empresas multinacionales y/o
transnacionales, que obtienen concesiones para explotar el recurso, casi sin
restriccion alguna, salvo la crilica de algunos grupos ambientalistas, como
veremos en el capitulo 3.

El deterioro de éste recurso se relaciona estrechamente con la situacion del
agua, de la atmésfera y los suelos, pues de éstos elementos depende directamente
la salud del planeta. De igual manera, la diversidad biologica se ha convertido en
un recurso que junto con los anteriores le dan a un pafs la posibilidad de
desarrollar la ciencia y la tecnologia através del analisis de las distintas especies.

En éste sentido, se plantea un nuevo problema ¢n las relaciones politicas
entre los paises, ya que justamente son los pafses en desarrollo los que cuentan
con la mayor cantidad de éste recurso (ver pag. 24), pero carecen de la tecnologia
para aprovecharlos y los paises desamollados, cuya biodiversidad es mucho més
reducida, cuentan con una biotecnologia muy desarrollada.

Muchas veces sucede que aunque los paises en desarrollo tengan acceso a
la transferencia de tecnologia, no cuentan con infraestructuras industriales,
tecnoldgicas y cientificas que les pennitan asimilarla. Ademds de que ésta avanza
a pasos agigantados en diferentes campos: comunicaciones, transportes, ingenieria
genética, etc. Y precisamente, se trata de que mediante estos adelantos, los pafses
en desarvollo, no vuelvan a repetir los errores de los industrializados (principales
causantes de la degradacién ambicntal que ahora vivimos),

La exportacion de contaminacion industrial, sea por medios naturales o por
lamano del hombre, también es un problema muy serio en las relaciones politicas
internacionales, debido a que causa dailos a la economia, la salud y en general al
bienestar de la poblacion contaminada.

La economia de una nacién se toma mas dificil de administrar si sobre ésta
se carga la necesidad de "limpiar” esa contaminacién del aire, rios, mares, suclos,
en fin de todos los elementos afectados por ella. Las aguas requieren tratamiento
especial, los suelos necesitan nuevas técnicas de fertilizacion para que vuelvan a
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estar habilitadas para los cultivos, y muchas veces éstos dafios se vuelven
permanentes. Todos éstos procesos implican un gran esfuerzo en recursos
econdmicos y.humanos que los gobiemos ticnen que realizar muchas veces, por el
hecho de compartir fronteras con paises que importan licita o ilicitamente sus
desechos o bien éstos son trasladados a otras naciones con débil reglamentacion
ambiental,

~ En cuanto a la salud de la poblacién, ésta se ha visto trastornada por
desechos téxicos que la mayoria de las veces son vertidos en el mar, enterrados a
poca profundidad o incluso depositados en verlederos al aire libre. Esto ha
ocasionado problemas muy serios de¢ envenenamientos, intoxicaciones,
malformaciones congénitas y trastomos genéticos, ademds de su relacion estrecha
con los diferentes tipos de céncer,

A la par de lo anterior, en la mayoria de los paises se encuentran grandes
coucentraciones de automdviles en las ciudades, asi como de fibricas,
laboratorios, y en general una serie de industrias en las oriflas de la zona
conurbada, causando grandes daflos a la salud de la poblacion de éstas ciudades.
Esto, debe hacemos pensar en la enorme cantidad de recursos que ¢l rubro de
salud acapara y que podria ser utilizado en educacion ¢ investigacion, para lograr
un desarrollo sustentable.

Como hemos visto, los planes de desarrollo de ia mayoria de los paises se
realizan en base a cubrir las necesidades inmediatas de la poblacion dejando a un
lado las proyecciones a largo plazo, es decir, construir las bases de un desarrollo
de la sociedad en su conjunto, mediante una mano de obra calificada, programas
de eficiencia, productividad, investigacion tecnologica etc. Esta es la realidad de
In gran mayoria de los Estados de nuestra sociedad, de los llamados "dei Sur".

Por lo dicho anteriormente, los diversos problemas ambientales,
conjuntamente causan problemas intemacionales muy fuertes, incluso el congepto
de "seguridad nacional", necesariamente, hoy incluye la situacién del medio
ambiente nacional e intemacional. La pobreza del Sur necesariamente afecta la
seguridad del Norte, por mencionar algin ejemplo, aunque no abundaremos en
éste tema tan interesante, pues rebasaria la delimitacion de nuestro trabajo.”

# Sisctair, Noel, "Cumbre de Ia Ticrra, giltima Namada para la humanidad?", Excétsior, (suplemento espocial:
IDEAS), México, 1992, p. t (Prinera plana)
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En la actualidad, se escuchan voces de diferentes palses en contra de la
deforestacion, 1o que nos prucba que la importancia del medio ambiente ya se ha
reconocido en la esfera cultural de las sociedades y cada vez invade mas los
tezritorios de la politica.!

En éste sentido, ¢l deterioro del medio ambiente se ha convertido en un
problema que se aborda en mayor o menor medida en todas las agendas de las
reuniones intergubernamentales sean éstas politicas, cconomicas, industriales,
cientificas, culturales, etc., pues se le ha dado por fin la dimensién correcta al
problema: una dimensién global.

Sin embargo, la mayoria de las actividades que se han desarrollado han
sido més bien curativas que preventivas, por 1o que si bien esto no se debe dejar

- de lado, en el futuro deben implementarse mecanismos de prevencion através de

politicas de desamollo basadas en estudios de impacto ambiental. Las leyes
internacionales al respecto, deben ser claras y rigidas; ademds de que deben
contar con una voluntad politica real por parte de todos los gobiernos.*

* Miscs, Fernando,.. op. cit. p. 129
9 CEPAL, "Hacla un desarrollo ambientalmente susteniable”, Santiago, 1990, p. 2
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1.4 Implicaciones sociales

En los subcapitulos anteriores, nos enfocamos en las implicaciones
econdimicas y politicas que trae consigo el deterioro ambiental, ahora, en éste
subcapitulo nos referiremos a las implicaciones que ésta problemética trae a la
sociedad internacional.

Las consecuencias de la degradacién del medio ambiente, como hemnos
visto, se relacionan en forma directa, pues suceden en un mismo entorno; sin
embargo, la sociedad en su mayoria conformada por pafses en desarrollo, ha
sufrido en forina especifica los embates de diclia degradacion,

En primera instancia, podeinos decir que la situacién en la que se
encuentran los recursos hidricos, trae como resultado un detrimento de la salud de
la poblacién, asi como un dafio a su economnfa. La fuente de alimentos ricos en
protelnas, de minerales (como por ejemplo la sal), d¢ energia e incluso de trabajo
(si nos referimos a la industria pesquera y extractiva o del turismo, si se trata de
una zona turistica), se acaba si la region es victima de algin tipo de
contaminacion, 1a cual afectara a todo ¢l ccosistema en general (dentro del que se
encuentra el ser humano),

Asimismo, al conswmnir agua contaminada o algin otro producto que se
haya relacionado con ella, las poblaciones son victimas de enfermedades que son
infecciosas ¢ incluso se vuelven epidéniicas conio el cdlera, la malaria, la tifoidea,

. esquistosoiniasis, etc., ademas de que la desnutricion, tan marcada, que sufren las
personas en especial los nifios pequefios y los ancianos es un elemento
determinante que hace mas vulnerable a las poblaciones a adquirir enfermedades,
Al mismo tiempo, las condiciones precarias de vida en que se encuentran las
poblaciones marginadas de los diferentes paises, ain de los desarrollados,
facilitan el contagio de las diferentes enferedades que los agobian. Ademés de
que muchos no cuentan con servicio médico y se tratan de curar con sus propios
medios.

Las enfermedades causadas por la rarificacién de la capa de ozono, (ver
pag. 10) afectan cada vez a un mayor niimero de personas, por lo que la sociedad
debe buscar las formas de contramestar éstos etectos nocivos de los rayos
ultravioleta.
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Ahora bien, en lo que respecta a las enfermedades causadas por la contaminacion
atmosférica, podemos ver en el cunadro 6 aquellas causadas por los diversos
compuestos que s¢ encuentran en fa atmdsfera en grandes cantidades.

03 DANA LOS PULMONES. OCASIONA CANSANCIO; IRRITACION OCULAR;
TRASTORNOS DE LA FISIOLOGIA RESPIRATORIA, AGRAVA LOS SINTOMAS DEL
DZONO SINDROME GRIPAL, BRONQUITIS CRONICA; ENFISEMA
PULMONAR Y ASMA )
co ENTRA EN EL ORGANISMO ATRAVES DE LAS VIAS RESPIRATORIAS. CAUSA
MONG, DOLOR DE CABEZA: ALTERACIONES VISUALES; DE DESTREZA MANUAL Y
XIDO

HABILIDAD PARA APRENDER; NAUSEAS; YOMITO; OEPRESION RESPIRATORIA Y
DE CARBONO CARDIOVASCULAR, EN ELEVADAS CONCENTRACIONES EOEMA CEREBRAL Y
MUERTE

NO2 OCASIONA ARDOR DE GARGANTA; TOS; SOMNOLENCIA; OEBILIDAD Y

SENSACION OE AHOGO. A NIVELES DE CONCENTRACION MEDIA (RRITA
BIOXIDO OE PULMONES; CAUSA BRONQUITIS Y NEUMONIA Y DISMINUYE LA RESISTENCIA A
NITROGENO INFECCIONES RESPIRATOR!AS TALES COMO LA INFLUENZA

807 INDUCE REACCIONES ALERGICAS; SU MAYOR EFECTO EN EL SER HUMANO ES
LA IRRITACION DE 0JOS PIEL Y SISTEMA RESPIRATORIO [BRONQUITIS

aiox00 DE CROMNICA Y ENFISEMA PULMONAR). PUEDE PROVOCAR INFLAMACIONES DE LA
AZUFRE MUCOSA NASAL Y CONJUNTIVITIS. TAMBIEN SE LE ASOCIA CON
ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES

) AFECTA AL SISTEMA NERVIOSO, PROVOCA ANOREXIA. NAUSEAS;
ESTRENIMIENTO, ANEMIA Y PERDIDA DE PESO. LA INTOXICACION GRAVE
OCASIONA DOLOR MUSCULAR Y DE HUESQS, CALAMBRES IRRITABILIDAD;

PLOMO ABORTO; RETRASO MENTAL Y ATROFIA DEL NERVIO OPTICO
He CALISA SOMNOLENCIA Y EN CONCENTRACIONES ELEVADAS PUEDE CAUSAR
ESTADO DE COMA. IRRITA LA PIEL Y LAS MUCOSAS. LA ASPIRACION DE LOS
HIORO- VAPORES ORIGINA NEUMONITIS QUIMICA MISMA QUE S8E MANIFIESTA POR TOS
CARBUROS

¢ INSUFICIENCIA RESPIRATORIA; EDEMA PULMONAR Y LETARGO

FUENTE: Boletin Ecoldgico de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, 1992,

Cuadro 6

También el uso prolongado de pesticidas (fungicidas e insecticidas), asf
como herbicidas, pueden producir cincer en distintos 6rganos tanto humanos
como animales. ®

Otro fendmeno que ya hablamos mencionado, es el cambio climatico, el
cual traerd como consecuencia graves trastomos para la sociedad intemacional.
De hecho ya existen diversos problemas con las continuas migraciones de
personas hacia otras zonas del mundo en busca de un mejor nivel de vida, paz,
empleo, educacion, etc., sin embargo, con los previstos fenémenos

% Acot, P. op. cit. p. 58
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meteoroldgicos y desaparicion de islas, (ver pag. 15) éstos fendémenos tienden a
amentar dramaticamente.

Los cambios climdticos también tracrdn como consecuencia deterioro de
Los suelos y aceleraran el fendmeno de deforestacion, La saciedad en su conjunto,
como ya hemos visto, ha provocado diversos fendmenos al desarrollar sus
actividades, y si conjuntamos todos los elementos, veremos que debido a la
imervelacién que existe entre ellos, el resuliado es devastador y se traducird en
rmayor pobreza para quiencs no tienen los medios para enfrentar éstos problemas.
D hecho, se estima que actualmente, 360 millones de personas viven en las
repiones dridas y semidridas, en extrema pobreza,

Debido a 1a escasez de alimentos y recursos, el nivel adquisitivo de la
maayor parte de los habitantes del planeta tiende a disminuir y por tanto se prevé
mayores fndices migratorios en la sociedad internacional. Asimismo, las
necesidades de energfa superardn los swministros de las fuentes tradicionales
(lefia, residuos agricolas y combustibles fosiles), por lo que se plantea la
necesidad de ir sustituyendo éstas fuentes por las alternativas (ver pag. 44)
Aunque aqui es conveniente diferenciar la utilizacidn que se le da a la enerpfa, ya
que son los pafses desamollados los que utilizan el mayor porcentaje de la misina,
en sostener una vida de excesos, mientras que las naciones en desarrollo, fa
utilizan para su supervivencia. Lo cierto es que, ambas contaminan a la sociedad.

" Como ejemplo tencmos los constantes derrames de petrdleo, cuyo ejemplo
més palpable s¢ vivié en 1989, en Bahia del principe Guillermo, en Alaska,
cuando ¢ buque petrolero norteamericano, Exxon-Valdez, derramé 40,000
toneladas de petréleo, contaminando a méas de 1,744 kildmetros de costa. Esto
causd la muerte de nutrias, aves y peces, y se tuvo que "limpiar’ la zona e
indemnizar a los pueblos pesqueros, todo con un costo de 1,900 millones de
délares.” '

La fuente altemativa que se considera mis viable es la energfa nuclear
debido a que es la unica que hasta fa fecha puede mantener el ritmo de
industrializacién a que han llegado varios paises. Sin embargo, se han presentado
varios accidentes en las plantas nucleares, por lo que-la opinién pablica
internacional "no la ve con buenos ojos".

% King, A.y Schucider, B., La primera revolucidn... op, cit. p. $7

58



Un cjemplo claro de las consecuencias que un accidente de éste tipo puede traer
es el ocurrido en Chernobil, ex-Union Soviética, en 1986, "Este accidente fue
provocado por la destruccion de un reactor, arrojé a la atmésfera 5 toneladas de
combustible (50 millones de curies de radiacién). Una nube radiactiva se extendié
por el mundo afectando a Ucrania y Bielorrusia, Finlandia, Escandinavia, Polonia,
Alemania y Francia". Asimismo, las consccuencias humanas fueron de 32
muertos, 150 mil personas desalojadas, 119 pueblos abandonados
definitivamente, 499 heridos graves, 600 mil personas expuestas a la radiacion, de
las que 12 han quedado iuvalidas, y entre 7,000 a 25,000, se espera desarrollen
cancer, De igual forma, las cosechas y los animales han estado expuestos a la
radiacién en toda Europa.”®

Por lo anlerior, éste tipo de problemas son muy temidos por las sociedades,
pues como vemos afectan a una drea muy grande a la redonda y presentan dafios
para todo el entomo (a corto, mediano y largo plazo), lo ha provocado el rechazo
de la poblacion a éste tipo de energia.

Finalmente, mencionaremos el tema del crecimiento demogrifico y los
ascntamientos humanos. Ambos temas, como vimos en el primer subcapitulo,
afectan directamente el bienestar de la sociedad mundial. Si bien es cierto que un
pais con recursos humanos es un pais con grandes posibilidades de lograr el
desarrollo, si éstos no cuentan con las condiciones minimas de vida dngna. s¢
convierte en una problematica que debe solucionarse a corto plazo.

A fines de siglo, la sociedad actual se enfrenta al reto de lograr un
desamrollo sustentable, contando con tasas de natalidad ain muy altas en la
mayoria de los paises en desarrollo. Estos nuevos seres que nacen van a heredar
un mundo sobre-poblado en el que las oportunidades de desarrollo personal son
cada dfa menores, en un clima competitivo, en el que la mayor competencia es por
Ia supervivencia.

En este contexto, las migraciones por cuestiones ambientales, que como ya
hemos visto, se entrelazan con problemas econémicos y politicos. Las ciudades
que son los blancos principales de los éxodos, tanto internos, como externos.” La
capacidad de éstas se sobrepasa, y se ven fenémenos como la falta de vmenda,
hacinamientos, desempleo, subempleo, en las regiones marginadas de las mismas

* Idem, p. 6
% Oliver R. Santiago Ecologla y subdesarrollo...op. cil. p. 186
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ciudades. En cambio, los campos se quedan desicrtos, sin quien los trabaje, y por
tanto los déficits de alimentos, en parte, se explican por éste fenémeno,

Las consecuencias politico-econémicas, sociales, culturales, en fin desde el
punto que se le quiera observar, del desplazamiento y posterior concentracion de
los asentamientos humanos en regiones cada vez més pobladas, trac una serie de
problematicas tanto para la regién receptora, como para los inmigrantes. La
pritnera, tiene que soportar la carga politica y econdmica que implica el satisfacer
las necesidades de agua, alimentacidn, salud, vivienda, servicios publicos
(almnbrado drenaje, pavimentacion, etc.), educacién y ademds empleo de la
poblacién migrante,

Es importante mencionar aqui la polarizacion de los estindares de vida
entre los diferentes sectores de éste "monstruo urbano”, se reduce nds el mimero
de ricos, que cada vez lo son mds y aumenta la degradacion del nivel de vida de la
mayoria. Los-costos de estas condiciones son asombrosos, ya que se vive una
xenofobia entre los grupos que conforman las sociedades urbanas, aumenta la
violencia urbana en sus diferentes medios de expresién (violencia fisica, verbal,
visual, etc.) y se afecta a la sociedad misma. Aunado a lo anterior, mas de la
mitad de la poblacion urbana del mundo vive en zonas en donde los niveles de
contaminacién atmosférica son potencialmente peligrosos para la salud y la
contaminacién por ruidos también aporta problemas auditivos y del sistema
nervioso.

Segun estudios realizados por el PNUMA, en los palses en desarrollo un
promedio de 2.4 personas viven cn una sola habitacién. Hasta tres cuartas partes
de la poblacion de estos palses no tiene lo suficiente para poseer una habitacion
para clla y su familia al menos lo que se considera "alojamiento estandar",
Mundnalmenle uitos 100 millones de gentes no tienen ninguna forma de
vivienda,'®

A manera de resumen, diremos.que es la sociedad intemacional en general,
la que a fin de cuentas sufrird las consccuencias del deterioro amnbiental, ya que
éste alcanza un dmbito global y no solo las naciones o empresas depredadoras
seran afectadas.

La conectividad ¢ interdependencia del sistema global, es més alta que

1% PNUMA, Dos decenios...op. cit. p. 34
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nunca, y esta creciendo rapidamente tanto cn el dmbito humano (interdependencia
econdinica, flujos comerciales, migraciones, flujos de informacion, sistemas
globales de telecomunicacion y medios masivos, reflejos globales de conflictos
militares, amles locales); como en el ambito natural, (aumento de las
“interconexiones plobales" entre procesos bioldgicos y no bioldgicos entre la
biosfera, atmdsfera e hidrosfera, debido a las transformaciones causadas por la
sociedad).'”"

En el capitulo siguiente, veremos cudles han sido las medidas que ésta
sociedad internacional ha tomado para encarar su responsabilidad en la
degradacion del Medio Ambiente.

1 CEPAL, "La sustentabilidad ambicntal del desarrollo y ¢ cambio lecnoldgico en América Lalina y of
Caribe®, Sauliago, 1990, p. 3
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CAPITULO 2 ACTUACION DE LAS ORGANIZACIONES INTER-
GUBERNAMENTALES CON MIRAS A UN MEDIO
AMBIENTE MAS SANO

2.1 Conferencias, convenios y declaraciones surgidas en el seno de las
Naciones Unidas antes de la Couferencia de Estocolmo.

"E] interds por el medio ambiente, es tan antiguo como el hombre mismo,
quien, si no hubiera tratado de comprender a su inedio y de adaptarse a él
no hubiera sobrevivido. Para no ir mds lejos, una de las interpretaciones
de la humanidad, es que ésta se limita a registrar la secuencia dz las
adaptaciones sociales y tecnoldgicas que nos han permitido usar nuestro
medio ambiente con una eficacia siempre mayor, mientras tratamos de
reducir al mdximo las restricciones por él impuestas™ '
Mostafa Kamal Tolba

En efecto, ya hemos visto como el medio ambiente ha satisfecho las
necesidades humanas de todo tipo. Nos brinda alimento, vestido, materiales para
construir viviendas, nos proporciona fuentes naturales de energia, medios de
comunicacién, en fin, nos proporciona todos los elementos para que la sociedad
pueda desarrollarse plenamente, Sin embargo, también impone ciertas reglas, las
cuales deben seguirse al pie de la letra, pues de no ser asl, el equilibrio ecoldgico
sufre un grave ataque, que se traduce en una serie de desordenes climatolégicos,
morfolégicos, fisicos, etc., con sus respectivas implicaciones (ver cap. 1).

Durante miles de aflos, la sociedad ha luchado por obtener cada vez
mejores beneficios del medio ambiente y a su vez olvida los Nmites que éste
impone a sus actividades. La problemdtica de la degradacion ambiental (de la que
ya hemos hablado) es solo una consecuencia de las modificaciones que la
sociedad ha introducido en su entormno y sobre todo, al ritmo y volumen que los ha
implementado a lo largo de la historia de la humanidad.'®

Desde la época de los griegos, hace unos 24 siglos, los antiguos fildsofos,
consideraban a todas las cosas creadas como producto de la combinacion de los
clementos bdsicos; la tierra, el aire, el fuego y el agua. Asimismo, en otras
culturas como las de los pueblos indios de Norteamérica s¢ buscaba siempre

12 BNUMA, Programa de tay Naciones Unidas para «f Medio Ambiente, Nairobi, 1980, p. 1
193 1dem, pp. 1-2 :
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mantener el equilibiio ecologico, tal es ¢l caso del emperador Asoka, quien reino
entre los afios 256 y 238 a.C. Este consideraba como deber del gobermante,
ademds de la proteccion de ciudadanos y el castigo a los malhechores, Ia
preservacién de los animales y los arboles de los bosques y prohibia la matanza
de un gran nimero de especies, sea para alimento, o como deporte.'™

De igual manera, otros grupos humanos, en diferentes regiones del planeta
han buscado vivir en comunion con su entormo natural, y como ejemplo claro de
lo anterior, tenemos en un documento que se rescaté hace algin tiempo, en el que
wn Jefe Piel Roja de fa region de Seattle, en 1854, responde con una negativa a la
carta del presidente de los Estados Unidos -en la que le proponia la compra de sus
tierras- haciéndole ver la importancia que para ellos tenia ese ecosistema (ver
Anexo 1),

Asimisino, fos continuos conflictos bélicos que se han desarrollado a lo
largo de la historia, y sobre todo en lo que va de éste siglo, han contribuido al
desarrolio de la ciencia y la tecnologia, con miras a la fabricacion de annamento
cada vez mdas avanzado y aunque generalmente estos avances levan un fin
destructivo, debemos reconocer que gran parte de la informacion con la que hoy
contamos, nos ha pennitido conocer los efectos que la sociedad es capaz de
causar a la vida misma, y por tanto empezar a tomar conciencia real de la
dimension de la problematica’ ambiental y de la necesidad de una cooperacién
internacional para enfrentarla, ™

Si nos remontamos a las primeras reuniones. intemacionales en que de
forma ticita o implicita se hablaba del medio ambiente, veremos que la legislacion
en materia ambiental, aunque incipiente, tiene importantes antccedentes. No
obstante, es importante aclarar que han sido mayores los instrumentos de cardcter
declarativo o propositivo, es decir, o que en derecho se llama "lege ferenda” o
"soft law", lo cudl implica mds bien reunioncs con cardcter politico mas que
juridico y que por tanto, no contemplan la obligatoriedad que esta implicita en los
instrumentos de derecho positivo "lege lata" o "hard law".'®

Muchas de las conferencias, convenios, fratados y declaraciones
conjuntas, son convocados principalmente por organismos del Sistema de

1 [dem, p 3.
108 m P 2

106 PNUMA. Situscién actual del Derecho Internacional Ambienlal cn América latina y el Caribe, México,
1993, pp. 11-12
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Naciones Unidas o por otra organizacién intergubernamental. Asimismo, en ¢ste
trabajo se han tomado en cuenta también, instrumentos adoptados por entidades,
foros y organizaciones no gubernamentales por considerar el impacto que han
tenido, como fuentes subsidiarias del Dereclio Internacional Ecoldgico'”. Estos
instrumentos se pueden clasificar en: acuerdos a nivel global, regional y bilateral,
lo que hace mas amplio el Derecho Ambiental a nivel global,

Los instrumentos de cardcter global y regional, que a nuestro juicio han
sido los mas significativos, antes de la celebracion de la Conferencia de
Estocolmo, (la cual consideramos como el parteaguas del Derecho Internacional
Ambiental), son basicamente 82 (ver Anexo 2), entre los que se encuentran
tratados, convenciones, convenios, declaraciones, acuerdos y reglamentos, asl
como enmiendas y protocolos relativos a los mismos.

En este sentido, si dividimos los instrumentos por su dmbito de accion, se
contarfa con 37 instrumentos globales y 45 regionales. Por lo que podemos
deducir que, antes de la Conferencia sobre el Medio Humano celebrada en 1972,
los instrumentos que predominaban era aquellos que trataban cuestiones
ambientales que afectaban a una region del planeta, es decir, eran parciales,

Ahora bien, cada tipo de instrumento, globales o regionales, abordan
diferente tematica, por lo que ameritan un andglisis por separado, el cual nos
permitird conocer en forma generalizada el enfoque y las caracteristicas propias
de cada caso.

En lo que se refiere a los instrumentos globales, desarrollados antes de la
Conferencia de Estocolmo, se puede -apreciar, que los femas que mayor
preocupacién causaban entre las naciones eran los referentes a:

- La proteccion de la flora y fauna expresada en convenios para reglamentar la
caza de ballenas, la pesca y los recursos vivos de alta mar; para proteger a las
aves, a los animales de transporte, a la mosela, a las plantas contra plagas y
enfermedades, para preservar nuevas variedades y sobre  proteccidn
fitosanitaria;'®

- La prevencion contra la contaminacion del mar, por hidrocarburos y por -

" Idem, p. 12 ]
™ ver Anexo 2. instrumentos 2,7 18, 13, 31, 32,33, 36, 41, 42.45.61 ¥ 62,
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vertimientos desde buques y/o aeronaves. Asimismo, convenios para crear un

fondo de indemnizacion por los dafios causados al contaminar los océanos con
. )

hidrocarburos; '

- La delimitacion de los mares, principalmente sobre la soberania en las 200
millas, el mar territorial y la zona contigua; sobre alta mar, y su exploracion; la
plataforma continental; las marismas de importancia internacional y en general,
sobre 1a conformacion de un derecho del mar; '

- La responsabilidad en materia de energia nuclear, expresada en convenios en los
que se enfatiza esa responsabilidad civil; en la prohibicién de ensayos con armas
nucleares en la atmésfera, ¢l espacio ultraterrestre y debajo del agua, el
emplazamiento de las mismas y de otras armas de destruccion masiva en los
{lolndos marinos y en su subsuelo; y el transporte mantimo de materiales nucleares;

- Sobre 1a proteccion al espacio ultraterrestre, la luna y otros cuerpos celestes; '

- Y finalmente, instrumentos sobre la utilizacién de la cerusa; del benceno y sus
riesgos de intoxicacion; la proteccion de los trabajadores contra- radiaciones
ionizantes y sobre todo los referentes a la prohibicion del desarrollo, produccion y

almacenamicnto de annas biolégicas y toxinicas.'”

En el mismo orden de ideas, los instrumentos regionales -que como ya se

dijo, fueron mayoritarios hasta 1972, ailo- de la Conferencia sobre el Medio

Humano- trataron principahnente los siguientes temas: '

- Los rios y lagos intemacionales de diversas regiones, su adinistracion, y su uso
sea industrial y/o agricola;'"*

- Proteccion de la flora y la fauna, sobre todo la fauna marina: como el atin y las -

" Ver Anexo 2, instrumenios 19, 20, 67, 68, 76 y 78.

0 1dem. instrumenios 22, 28, 29, 34, 53,69 y 72,

" 1dem, instrumcnios 38, 39, 47, 48,49, 73y 75

"2 1bid, instrumento 56,

" b, instrumenios 1. 37, 77y 80, .

M En los incisos que sc menciona la frase “diferentes regiones”. se refiere @ que varios instrumentos realizados
cn difcrentes regloncs, hacen alusion al niismo tema, y con el fin de 1o ser sepetitivos, decidimos aglutinarlos en
forma generalizada cn esc mismo inciso.

13 Ver Anexo 2 instrumicntos 3, 4. 6, 401, 46, 52, 58,65 y 74.
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focas; los animales en el transporte; las aves; asi como de los recursos naturales,
las bellezas escénicas naturales y el patrimonio arqueoldgico de las diferentes
regiones;''¢

- Sobre pesca maritima o en rios, de las diferentes regiones, cn espeeial la pesca
de gran altura; permisos para la explotacién de los recursos marinos
reglameutacién de la pesca del atin y convenios sobre pesquerias;''”

- Reglamentacién de determinada zona, en este caso la Antartida y la proteccion
de su flora y fauna;''®

- Reglamentacion del mar y analisis de sus problemas;'?

- Creacion de institutos y comisiones para la investigacion y capacitacion sobre
los océanos, la silvicultura y proteccion de rios;'®

- Proteccion fitosanitaria de regiones especificas: Asia Sudoccidental, el Pacifico
y Africa;"®!

- Lucha contra la contaminacion de las aguas por hidrocarburos, en especial para
proteger la flora y fauna de las mismas, por ¢jemplo los arvecifes;'*

- Sobre acuerdos de coexistencia entre naciones de determinada region;'

- Sobre control de especies como la langosta, en diferentes regiones: Africa, Asia
y Oriente Medio;'**

- Sobre la restriccion en el uso de determinados detergentes;'?*

Como podemos ver, en los instrumentos anteriormente presentados, ya
existian un buen nimero de instrumentos internagionales relactonados con el

"8 1dem, instrumentos $, 12, 14, 26, 55, 59, 63, 66, 71 y 82,
"7 Midem, instrumentos 9, 10, 13, 16, 17, 18, 23,27y 34,
' 1bid, instrumentos 38y 54, .

"2 1b instrumentos 70y 81,

120 1desm, instrumentos 8y 79,

'3 14em, instrumentos 25 y 57.

122 1hidem, instrumentos 21y 64,

by, instrumenio 24,

13 ibldem, instrumentos 43, 44, 50 v 51.

¥ Ihid, instrumento 60.
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medio ambiente, antes de 1972, Sin embargo, como también se ha podido
~bservar, es después de ta Scgunda Guerra Mundial, que e! nimero de ellos se
zleva, basicamente por que se dan los primeros pasos hacia la cooperacion
imternacional en todos los ambitos: politico, econdmico, social, etc, para cnfrent'\r
los problemas posleriores a ésta conflagracion.

En ésta atmosfera de mullilateralismo, se empieza a hacer mencion de la
problemdtica ambiental. Al principio, estos temas solo se discutian en los circulos
cientificos, pero al poco tiempo llamaban ya la atencion de los gobiemos y del
pliblico en general. Eventos relevantes como el Ao Internacional de Geofisica y
¢l Programa Biologico Intemacional, fueron las bases de nuestros conocimientos
actuales sobre los ecosisteinas mundiales.

Asimisino, se observan diferentes movimientos, que atn hoy en dia
mantienen algunas ONG's. En primera instancia, el movimiento de los ecologos
profesionales, los cuales conjugaban el desarrollo cientifico con la proteccion de
la naturaleza, Por otro lado, ¢! movimiento conservacionista emergente
principalimente en Europa y Norteamérica, Por Gltimo, estd el movimiento que le
da al medio ambiente otro ambito mas amplio, pues incorpora al agua, la tierra,
los organismos vivientes y procesos vitales, la atmdsfera y el clima, los minerales,
los polos, los fondos marinos y el espacio exterior. También el ser humano fue
visto desde otra Optica, al analizar las comunidades y sus necesidades de vivienda
y subsistencia, y sobre todo se destacd la relacion entre el medio ambiente natural
y el construido (como se vi6 en ¢l capitulo anterior).

De ésta forma vemos una evolucion de los movimientos ambientalistas,
pues si los primeros se ocupaban de proteger solo determinados recursos naturales
contra su explotacion excesiva, alegando moviles como prudencia o estética, el
nuevo movimiento, extendid sus intereses a esferas temiticas que integran al
medio ambiente en su totalidad.

Asi, a mediados de los 60's, los asuntos ambientales se¢ empezaron a
considerar en las agendas politicas, sobre todo de los paises desarrollados como
Suecia, que fué el gobiemo (}ue mds promovié la Conferencia de Estocolmo e
incluso se ofrecio de anfitrion,'

Al respecto, " numerosas esferas separadas de preocupacion ambiental

16 PNUMA, Dos decenios de Logrns y Desaflos, Nairobi, 1992.p 6
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quedaron incorporadas en los mandatos de’ diversos organismos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sicndo su trabajo explicitamente
reconocido por la Asamblea General en su resolucion 2398 (XXIN) del 3 de
diciembre de 1968" 7 en donde se plantea la necesidad de convocar a una
conferencia sobre medio ambiente (la Conferencia de Estocolmo), la cual tendria
el apoyo de las diferentes investigaciones y trabajos que se venfan realizando,
aflos atras, por organizaciones del Sistema de Naciones Unidas y por
organizaciones no gubernamentales,

A fines de la década de los 60's, se afirmaba por diferentes grupos -en
muchos paises- la idea de que fa cooperacion intemacional era la dnica via para
resolver la cantidad de problemas ambicntales que debido a su magnitud, no
podian solucionarse en forma aislada,'® por ejernplo; la contaminacion en
Londres y Nueva York entre 1952 y 1966; los casos de intoxicacion por meteurio
en Minamata y Niigata en 1953 y 1965; ' Ia nwerte de aves por efectos del
DDTy los drsticos derrames de petréleo en el Mar del Norte, entre otros.

Cierto que a la par, se creaba una idea equivocada de lo que significaba
proteccion al Medio Ambiente. Esta corriente pensaba que "la falta de una sélida
teoria de !a sociedad, de una profunda sensibilidad ecologica.. la ecologia y su
concepeion ecoldgica global, que tendian a instaurar la anmonia entre 1a naturaleza
y la humanidad, degeneraba en ‘ambientalismo’ o en una simple ingenieria del
Medio Ambiente, el pensamiento orgénico en andlisis de los sistemas y la
‘tecnologia altemativa' en anipulacion tecnocritica”.!™

Como se puede observar en el texto anterior, la actitud de éste sector de la
opinidn piblica intemacional, se encontraba en una posicion demasiado ortodoxa,
ya que a cualquier movimicuto internacional que surgiera o vefan como mma
accién manipuladora del "capitalismo-imperialismo".

Una variante de ¢ésta corriente era la posicion de los paises en desarvollo
que con sus problemas: de pobreza, de enfermedades endémicas y asentamicntos
humanos irregulares, entre otros, veian la necesidad de resolver sus problemas
inmediatos dando prioridad al logro de un crecimicnto econdmico, ds que a la

13" BNUMA, Programa de 125 Naciones Unidas para ol Mcdio Ambiente..op, cil. pp. 34

A fdem, p. 4
12 yid, supra, cap | p. 30 .
13 Murray, Bookchin Por una socicdad ecoldgica. Traduc. Joscp Elias, México, {978, p 160
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lucha comtra la degradacion ambiental y sobre todo cuando ésta proteceion
implicaba un retardo en sus indicadores econdinicos .

Aun asi, para la mayoria de los sectores de la sociedad internacional,
resultaba evidente que los problemas ambientales ya no podian ser tratados de
forma parcial (como se venfa hacieudo con los instrumentos regionales o incluso
los bilaterales) y hacia 1968, se estimo que un enfoque global de los problemas
ambientales interrelacionados, constituia una necesidad. Como podemos apreciar

en la parte final del discurso de la Sra. Barbara Ward en la apertura de la
Conferencia de Estocolmo:

"Si nos mostramos rapaces ante éste delicado planeta sencillamente nos
quedaremos sin él. Todos podeinos hacer trampas en cuestiones de
moral...pasamos por encima de las exhortaciones. Olvidamos los imperativos
morales. Pero, hoy, los preceptos morales del respeto, el cuidado y la moderacion
nos Hegan de tal manera que no podemos eludirlos. No podemos hacer trampas al
acido desoxirribonucleico. No podemos despreocupamos del fitoplancton. Todos
¢stos mintsculos mecanismos aportan requisitos de nucstra vida planetaria. Decir

que eso no nos importa, es decir, en ¢l sentido mds literal, que "preferimos la
muerte".'"!

Poco a poco se fué convenciendo a los paises en desarrollo que se

mostraban renuentes a aceptarlo, que la proteccion al medio ambiente si puede ser
compatible con ¢l desarrollo.

La decision de 1a Asamblea General de convocar a una conferencia mundial
sobre ¢l tema, "fue un reconocimiento de la necesidad de comtar con
conocimientos especificos sobre lo que estaba aconteciendo con los diversos
clementos del medio ambiente”,"”? con el fin de preparar las estrategias
internacionales a seguir v asl tratar de remediar el mal que ya se habia hecho,

El periodo cntre la resolucidn 2398 (XXIII) de la Asamblea General y 1a
celebracion de la Conferencia de Estocolmo, fué utilizado por los participantes
para acumular una gran cantidad informacidn que para entonces era la mds
actualizada. La mayoria de éstos conocinientos fueron incluidos en el informe de

la conferencia y a su vez fueron fundamentales en la creacion de fos principios y
las recomendaciones de la misina.

W Sirong, Maurice (comp.) ; Quica defiende ta Tierra ?, México, 1975, p. 22
" PNUMA, Programa de Naclancs Unidas para of Medio Amblente . op. cit. p. 4
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Por lo anterior, la Conferencia sobre el Medio Humano, mejor conocida como
la Conferencia de Estocolino, celebrada del 5 al 16 de junio de 1972, ™ fué la
conclusiébn de un largo proceso; se prepararon informes nacionales y se
convocaron a setninarios regionales y reuniones especiales, En fin, se desarrollo
una amplia movilizacion de documentos de antecedentes, de investigaciones, de
seminarios, etc. sobre los problemas ambicentales mas preocupantes.

En 1a Conferencia, se plantearon una seric de objetivos que permitian
vistlumbrar la magnitud del programa ambiental internacional que se requeria. Es
aqui donde se empieza a idear la creacion de lo que hoy es el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Al respecto, la conferencia
adopt6 una Declaracion (de 26 principios) y un Plan de Accion para el Medio
Humano (constituido por 109 recomendaciones).'™

De los 26 principios enunciados en la Conferencia de Estocobno, (ver
Anexo 3), mencionaremos los aspectos mds sobresalientes de los principios que a

" nuestro juicio son los mds importantes:

Principio 1 E! hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, 1a igualdad y de
llevar un vida digna y gozar de bienestar, pero ademds tienc la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.

Principio2 Los recursos naturales de la Tiemra, incluidos el aire, ¢l agua, la
tierra, fa flora y la fauna deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

Principio4 El hombre tiene la responsabilidad de preservar y administrar
juiciosamente ¢l patrimonio de 1a fauna y flora silvestres y su habitat, que se
encuentran actualmente e¢n grave peligro por una combinacion de factores
adversos. En consecuencia, al planificar ¢l desarrollo econémico debe atribuirse
importancia a 1a conservacion de la naturaleza.

Principio 5 Los recursos no renovables de la Tierra, deben emplearse de forma
que se evite el peligro de su futuro agotamiento.

Principio 6 Debe ponerse fin a la descargade sustancias toxicas o de otras

13 PNUMA, Declaracidn de Estacolmo. Serie: Derccho Ambiental. Lincas. Dircctrices y Principios No, 1,
Nairobi, 1972, pp. 26
M idem. p. 6
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3 .

materias v a la liberacion de calor, en cantidades tales que el medio no pueda
neutralizarlas.

Principio 7 Los Estados deberan tomar las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que pouen en peligro la salud del
hombre y dafian los recursos vivos y Ia vida marina.

Principio 9 Las deficiencias del nedio oviginadas por el subdesarrollo y los
desastres naturales, deben subsanarse mediante la transferencia financiera y
tecnologica.

Principio 12 Destinar recursos para la conservacién y mejoramiento del medio,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises.

Principio I5 Planificacion de los asentamnientos humanos y urbanizacion para
evitar perjuicios al medio y obtener los miximos beneficios sociales, econdimicos
y ambientales para todos.

Principio 16 En las regiones con alta tasa de crecimiento demografico, o con
concentraciones excesivas de poblacion, deben aplicarse politicas demograficas,

Principio 19 Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a jovenes, como a adultos para cnsanchar las bases de la opinion
publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de
las colectividades inspirada en el sentido de responsabilidad en cuanto a la
proteccion y mejoramiento del medio.

Principio 20 Fomentar en todos los paises, en especial en los paises en desarrollo,
1a investigacion y el desamrollo cientificos respecto a los problemas ambientales,
tanto nacionales, como multinacionales.

Pringipio 22 Cooperacion entre los Estados para seguir desarrollando el Derecho
Intemaciona! en cuanto a la responsabilidad e indemnizacién por contaminacién a
otros Estados.

Principio 24 Todos los paises deben ocuparse con espiritu de cooperacion y en
pie de igualdad de las cuestiones ambientales intemacionales.
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Principio 25 Los Estados se asepurardn de que las organizaciones internaciouales
realicen una labor coordinada, eficaz y dinamica en la conservacion y
mejorarniento del Medio.

Principio 26 Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armnas
nucleares y de los demds medios de destruceion en masa.

Como se puede apreciar en los principios anteriores, los problemas
ambientales, que ya habian sido tema en los acuerdos anteriormente citados, sean
globales o regionales, en la Conferencia de Estocolmo son articulados dentro una
problemética global.

Asimismo, notamos con tristeza, que parte de la problematica planteada a
principios de los 70%, no difiere en gran niedida de la que actualmente
enfrentamos, més bien ésta se ha agravado debido a una serie de factores que ya
mencionamos en el primer capitulo -pese a los esfuerzos rcalizados-, Por tanto,
como veremos mis adelante, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada veinte aitos después, retoma varios de éstos
principios.

La gran cantidad de problemas debatidos en Estocolno, hizo evidente la
necesidad de agruparlos en cinco categorias, que finalmente se convirtieron en
seis esferas tematicas; '

- Asentamientos humanos y salud humana; - Océanos;
- Ecosistemas terrestres;, - - Energia,
- Medio ambiente y desarrollo; - Desastres naturales.

- Como sabemmos, la problemdtica ambiental requicre de un enfoque global,
por lo que los participantes de Estocolmo se percataron de que al hacer las
divisiones de temas ambientales, se corria el riesgo de perder de vista la
interrelacion que existe entre todos los ecosistemas y por tanto, existirian
problemas al buscar soluciones parciales a cuestiones globales. En esta empresa,
la Conferencia de Estocolmo se di6 a la tarea de definir un "esquema integrador
de la accion para ayudar en la identificacion y solicion de los problemas
ambientales”. Para ¢sto, se cred "un sistema de interaccion de tareas funcionales".
Este se compone principalmente de las siguientes tareas: '*

1% PNUMA., Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambicnte, op. cil, p. 10
% tbidem, p. 10

n



a) Evaluacion del medio ambicnte;
b) Ordenacion del medio ambiente:
¢) Medidas de apoyo.

A mediados de la década de los 70's, el contexto habia cambiado, ya que
mientras en los sesentas el crecimiento econdmico de los paiscs desarrollados fué
notable -entre 4 y 5% en Europa y en los paises desarrollados de América del
Norte, y 10% en Japon- en ésta década su crecimiento sufre un descenso muy
marcado -menos de 3%-. En contraposicion los paises en desarrollo sufren un
descenso menos drastico -de 5.6% a 5% eutre 1975 y 1979-'7 Asimismo, el
precio del petrdleo se di6 a 1a alza y los esquemas de desarrollo necesariamente
cambiaron, pues se mostrd la insuficiencia general de los recursos financieros
aprovechables para el desarrollo y se tuvo que planificar con el fin de evitar su
desperdicio.

“En 1973, la ONU inicié un estudio de las tendencias econdmicas en el que
s¢ hablaba de la disponibilidad de recursos naturales, la contaminacion y el costo
econdmico para combatirla. Se lanzé también un estudio lamado Proyecto 2000,
cuyo objenvo era estudiar distintas modalidades de desarrollo y sus repercusiones
politicas.’™®

Conforme se avanzé en los estudios, se comprendid que el planeta habia
ingresado a una nucva era, en donde los problemas ecoldgicos, no se encuentran
aislados de los demdas, de hecho estdn interrelacionados y tienen implicaciones
econdmicas, politicas, sociales, culturales etc. (ver capitulo 1). En Estocolmo se
advertia que las instituciones que implementan programas en favor del medio
ambiente, no s¢ cncuentran vinculadas con otras que se encargan de temas
economicos, financieros, comerciales, politicas etc. Ademds no penmitian
(aunque atn actualmente cxistc cierto recelo) la participacién de la poblacion, que
a fin de cuentas es quien se beneficia o perjudica con las acciones que se tomen.

En lo dicho anteriormente, sc resumen las conclusiones a las que se
llegaron en la Conferencia de Estocolino, sin embargo, su aportacién inds
significativa fué sin duda las 109 recomendaciones, que le dieron forma al ente

. que hoy conocemos como el coordinador de las actividades ambientales del

Sistema de Naciones Unidas: el PNUMA, del que lablaremos en el siguiente
subcapitulo.

W UNEP/GC.10/6 (UNEP/GC (SSC) /INF.1).
' 1dem
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2.2 El papel del Programa de Naciones Unidas para cl Medio Ambicnte

Continuando con lo planteado en el subcapitulo anterior, hemos visto que ya antes
de la Conferencia de Estocolmo, organismos de las Naciones Unidas tenian
prograinas que de alguna fonma trataban temas ambientales. Por tanto, al crear un
programa ambiental de las Naciones Unidas, incdiante las recomendaciones de la
Conferencia de Estocolmo, se buscaba compilar fa serie de esfuerzos realizados

por esos organismos y administrar esas actividades, en todo el sistema de la
ONU.™¥

De ésta forma, a principios de 1973 sc crea el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), mediante 1a resolucion 2997 (XXVII)
del 15 de diciembre de 1972, de la Asamblea General de la ONU.' Para sy
desarrolto, el programa, se instrumentd con ef Plan de Accion para ¢l Medio
Humano surgido de l1a Conferencia de Estocolino, €l cual recomendd el
establecimiento de cuatro Grpanos, a saber;

El primero fué el Consejo de Administracion del PNUMA, que fué
integrado por 58 naciones, elegidas por la Asamblea General para un perfodo de 3
afios. Este tiene fa siguiente composicion geografica: Africa: 16 Estados, Asia: 13
Estados, Europa Oriental 5 Estados, Europa Occidental y otros Estados: 13
Estados y América Latina 10 Estados. Ademds cuenta con 52 observadores de
organizaciones intergubcrnamentales y 46 obscrvadores de organizaciones no
gubemamentates intemacionales.'?!

Este Consejo de Administracion actiia como el drgano intergubemamental
de 1a ONU para el medio ambiente y en un principio se reunia anualmente, pero
hoy en dia se reline cada dos afios. Entre sus funciones principales estin las
siguientes; '

) Promover 1a cooperacion intemacional en relacion con el medio ambicnte y
recomendar politicas al respecto;

b) Trazar las directrices para la direccién y coordinacion de los programas

19 BNUMA, Dos decealos ... op. cit, p. 7

19 PNUMA, Velnle Afos despuds de Estocolmo. Informe del Dircetor Ejecutive, Naisobi, 1992, p. 129
" fdem, p. 119 .

1 1hid, pp. 128122
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relativos al inedio ambicente dentro de la ONU;

¢) Examinar los informes periddicos del director ejecutivo del PNUMA;

d) Estudiar las condiciones ambientales en todo el mundo;

¢) Estimular a las comunidades cientificas intemacionales a que contribuyan a
la adquisicidn, evaluacién e intercambio de conocimientos e informacion sobre

medio ambiente;

f) Examinar y aprobar anualmente el programa de utilizacién del Fondo para el
medio ambiente,

El Consejo de Administracion en sus 20 afios de accion (hoy 22 aios), ha
adoptado 429 decisiones oficiales en sus 20 perfodos de sesiones ordinarios y
extraordinarios. Como podemos observar en la Grifica 13.

Nimuso de decisionss adoptadas porel Conenjo de Adminlsusctén
(pesiados da seslones crdinariss dnicamants)

L L T TR TI T U BT TR 1 B ] ] 1000 na (Rl 1] 1483 LLIt] ALTTIR T 1) 108 A1)

FUENTE: Informe Anual de PNUMA, Nairobi, 1992.
GRAFICA 13

El segundo, una Secretaria, ubicada en Nairobi, la cual sirve de apoyo al
Consejo de Adininistracion y como centro de enlace y coordinacion para las
actividades ambientales dentro de la organizacion de la ONU, con el objetivo de
asegurar una administracion efectiva,'®

El tercero, un Fondo voluntario para ¢l Medio Ambiente '*, el cual

14 PNUMA, Dos decenios ... op. cil. p. 7
' Mis adclantc sc hablard de! papei del Fondo para ¢l miedio ambicnle, cn forma més explicila”
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fué establecido para financiar total o parciahinente, iniciativas ambientales. Estas -
dan prioridad a proyectos integrados, y otras actividades acordadas por cl
Conscjo de Adininistracion.!*®

Finalmente, se establecid la Junta de Coordinacion para el Medio Ambiente
(JCMA), cuyo propdsilo es asegurar la cooperacién y coordinacion entre las
entidades del Sistena de Naciones Unidas que tengan programas ambientales.
Esta Junta, es presidida por el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente '* y se establecid por instancias del Comité
Admi:}‘i;,tralivo de Coordinacion de las Naciones Unidas, ademds de que depende
de él,

De lo anterior, podemos deducir, que el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente se cred mds bien con la idea de que fuera un programa
que coordinara todas las acciones ambientales, a nivel internacional, que se
realizaran dentro de Ia Organizacion de Naciones Unidas,

El PNUMA, desde sus inicios, fij6 muy bien su ambito de accion: fué
"establecido para impulsar, coordinar y estimular la accion dentro de la ONU, no
para ejecutarla o financiarla", es decir, no es el principal responsable de ejecutar
los proyectos medioambientales -ya que cada organismo es responsable de la
accién ambiental en su respectivo campo- ni de financiarlos (aunque si tiene
algunos proyectos propios para los que utiliza parte del Fondo para el Medio
Ambicnte), mas bien es un agente catalizador.® Depende de la Asamblea
Gengral, pero el informe anual de las actividades que él realiza, se presenta al
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), que a su vez lo
hace llegar ala Asamblea.'*

Para desempeiiar mas eficazmente su papel el PNUMA, cuenta con oficina-
sede en Nairobi, que es auxiliada por oficinas regionales situadas alrededor del
mundo como se aprecia en el cuadro 7.

5 PNUMA, Dos decenios ... op. cit, p. 7

' El primer Director Ejecutivo del PNUMA fué ol Sr. Maurice Sirang (1973-1978), quien Fuera Secrelario
General dc 1a Conferencia de Estocolmo, Lo sucedié ¢l Sr. Mostafa Kamal Tolba, quien cn la misma
conferencia fungié como jefe de la delegacion de Egiplo. Actualmente, la Dir. Ejecutiva es la Sra. Elizabeth
Dowdeswell.
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Oficina Ubicada en: A partir Funciones

de:
Alrica (ORPA) Nairobi 1973 Ejecucion de  actividades de la Conferencia
Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente
América del Norte Nueva York 1973 Enlace con la Sede de las Naciones Unidas
| (QRAN)
Europa (ORPE) Gincbra 1973 Colace del PNUMA con muchos de los
organismos especlalizados de las Naciones Unidas
América Latina v el MéxicoD.F 1974 Gestiona el Plan de Accién para el iedio
Caribe (ORPALC) ambicpte en la regidn
Asia y ¢l Pacifico Bankok 1975 Dirige las actividades conjuntas con la CESPAP
ORPAP)

Asia Occidental (ORAQ) [ Beirut Bahrein | 1975 Enlace con la Organizacién Regional para Ia
Nairobi Baheein | 1982 Proteccién del Medio Marino (ROPME); en 1990
1983 fué ¢l centro de coordinacién del programa
1984 cooperativo de organismos de las Naciones Unidas
para ¢l medio ambiente después del conflicto Irag-
Kuwait

PNUMA / Washington Washington 1981 Encabez6 la contribucién del PNUMA a la
movilizacién de¢ mujeres para trabajar en la esfera
del medio amblente que Juvo lugar en Washington
y fué un enlace importante en 1991 con el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial

Oficina de Enlace con Tuncz 1984 Enlace de! PNUMA con la Osganizacién de la
la Liga Arabe El Cairo 1981 | Liga Arabe para Ia Educacion, la Cultura y la
Cicencia (ALECSO)
FUENTE: Informe Anual de PNUMA, Nairobi, 1992,
CUADRO 7

En su primer periodo de sesiones, celebrado en Ginebra, Suiza en junio de
1973, el PNUMA estableci6 sus objetivos basicos que son: '*°

1. Promover, através del estudio interdisciplinario de los sistemas
ecoldgicos naturales y los hechos por el hombre, un conocimiento actualizado
para una gestién integrada y racional de los recursos de la biosfera, y para
proteger el bienestar humano asf como los ecosistetnas;

2. Fomentar y respaldar un enfoque integrado a la planificacién y la gestion
del desarrollo, incluso el de los recursos naturales, a fin de tomar en cuenta las
consecuencias ambientales, para lograr maximos beneficios sociales, econdmicos
y ambientales;

3. Asistir a todos los paises, espccialmente los paises en vias de
desarrollo, en el manejo de sus problemas ambicntales y ayudar a movilizar

150 BNUMA, Dos decenlos ...op. cil. p. 8

77




recursos financieros adicionales, con el proposito de suministrar la asistencia
técnica, educacion, formacién y flujo libre de informacion e intercambios de
experiencias, que se requieren, con el fin de fomentar la participacion total de
dichos paises en los esfuerzos nacionales e internacionales para la conservacion y
el mejoramiento del medio ambiente,

El PNUMA, desde su creacion, ha sido peculiar, ya que fué el primer
organismo con sede en un pais en desarrollo, ademas de que su labor de
coordinador fe fué conferida pensando en que la problemdtica ambiental ¢s tan
compleja que no podia buscarse su solucién con un “enfoque sectorial”.!®! El
trabajo del PNUMA ha sido muy loable, ya que se ha estimado que por cada délar
que gasta el Fondo para ¢! Medio Ambiente en una actividad ambiental, se
generan otros cuatro dblares procedentes de organizaciones de apoyo agencias de
cooperacion y gobiemos, '

Et PNUMA, para encarar los problemas ambientales se sirve de un proceso
de identificacion de prioridades llamado "enfoque programmitico” que consta de 3
niveles:

1) Priniero, se retne informacion sobre problemas ambientales especificos y lo
que se habia venido haciendo con respecto a ellos, a fin de identificar lagunas. El
resultado de tales mvestlgacloncs es presentado al Consejo de Admmnstraclén en
un informe actualizado."

2) Segundo, se ecstablecen cstrategias, objetivos y acciones especificas
presentando un programa a los gobiernos, organizaciones intemacionales y no
gubernamentales, entidades intergubernamentales y a todos los interesados.'*

3) Tercero, se seleccionan las dreas que se van a apoyar prioritariamente, por el
Fondo para el Medio Ambiente y por tanto por el PNUMA, Estas actividades se
seleccionan en base a su potencial catalitico y coordinativo.'”

En fa siguiente pagina, podemos observar el organigrama del PNUMA, con
todas sus oficinas y programas;

131 PNUMA, Reseda det PNUMA, op. cit, p. 39

152 PNUMA, Dos decenios... op. cil, p. 9

15 ldcm. P 9

154 PNUMA, Programa dc Naciones Unidas para...op. cit. p. 11
5 hid. p. 11
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Es importante destacar que ¢l PNUMA, en sus inicios, realizaba juntas de
consulta con cada uma de las organizaciones que involucraban a temas
ambientales en sus programas, sin embargo, se vid que era mucho mis practico, el
realizar reuniones con grupos de expertos de todas las organizaciones para
abordar un tema especifico.

Al concluir la primera década de trabajo del PNUMA, surgi6 la necesidad
de crear un programa no solo a corto plazo, como ¢l enfoque programético, sino a
mediano plazo, por lo que se cre6 el "Programa de Mediano Plazo para el Medio
Ambiente en todo el Sistema" (SWMTEP). El primer SWMTEP fué aprobado ¢n
1982 por el Consejo de Administracion para el periodo 1984-89. El segundo para
el periodo 1990-95, se aprobé en 1988. EI SWMTEP. es coordinado por dos
entidades: €l "Comité Administrativo de Coordinacion de la ONU", y el "Comité
de Responsables de los Asuntos Ambientales dentro de Cada Entidad de la
ONU”-”G

Actualmente, este programa, es la base principal de las actividades
ambientales de la ONU. Entre sus principales objetivos se encuentran: '¥7

1.- Seguir promoviendo el desarvollo sostenible y los medios para lograrlo, sin
olvidar la bisqueda de la solucion a los problemas ambientales que llegan a
impedir el logro del desarrollo sostenible;

2.- Definir las metas y las politicas ambientales del Sistema de las Naciones
Unidades con el fin de que sean complementarias;

3.- Presentar una "estrategia global" para la utilizacion de! Fondo para el
Medio Ambiente y para las actividades ambientales de los deinds organismos de
laONU;

4.- Establecer las funciones y relaciones de trabajo. entre los integrantes del
Sistema, para facilitar la coordinacién de sus actividades ambientales;

5.- Evaluar las actividades medioamnbientales del Sistema cou el fin de lograr
cada vez una mejor actuacion,

8 Idem. p. 10
", p. 10
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El PNUMA, cuenta entre sus logros, el estimular a las organizaciones
econdmicas como el GATT, (actualmente Organizacion Mundial del Comercio),
el PNUD, el BM, entre otros, para que financien proyectos y programas
tendientes a proteger el medio ambiente, mediante un desarrollo sostenido. Desde
1980 existe, un Comité para el Medio Ambiente de las Instituciones de Desarrollo
que redne a mds de 16 bancos de desarrollo ¢ instituciones de ayuda.'®

Para iniciar los programas ambientales, el PNUMA utiliza sus propios
recursos, los que a su vez atraeran fondos de otras agencias, organizaciones y
gobiemos. De hecho, para 1984, consiguié US$4 millones, por cada millén
gastado. El Fondo del PNUMA tiene cuatro fuentes: el presupuesto regular de las
Naciones Unidas;, las contribuciones voluntarias a éste fondo; los fondos
fiduciarios; y las contribuciones de contrapartes. Por ejemplo, para el periodo
1990-1991, obtuyo un presupuesto de US$ 11,9 millones el cual se destiné parte a
sufragar los gastos administrativos del PNUMA y parte para los gastos de las
reuniones del Consejo de Administracion,'*’

FUENTE DE FONDOS DEL PNUMA
O Presypaesto aguar

B Catrbuwion:s ol taris
& gobiemas al Fonb
para ol Mdo Anticrae

0 Fondos fibaciorns

PORCENTAJES

O Catrinxioncs de
cavrapartcs

FUENTE: Reseiia del PNUMA, Nairobi, 1991, pp. 37
GRAFICA 14

El Fondo para el Medio Awbiente s¢ mantiene con las contribuciones
voluntarias de las naciones, por lo que su presupuesto no es fijo. El Consejo de
Administracion busca que el presupuesto aumente cada vez mis pero esto
depende de la voluntad de las naciones donantes como: Estados Unidos, Japon, el
Reino Unido, la CEI, Suecia, Alemania, entre otros.

« Sin embargo, las crecientes necesidades ambicntales hacen imprescindible
un awnento en el mismo, y la bisqueda de otros mecanismos de financiamiento,

15 PNUMA, Velale afios despuds de Estocolmo, op .cil., p. 40
' PNUMA, Programa de Naciuncs Unldas ...op. cit. p. 37
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como ¢l Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) creado en 1991 como
un proyecto piloto por tres afios. Este Fondo hoy integrado por 70 gobiernos, csta
dirigido por el Banco Mundial en cooperacion con ¢l PNUMA y el PNUD,'®

En principio el Fondo "ofrece subvenciones para proyectos de inversion,
asistencia técnica y en menor grado investigacion”. Los recursos del FMAM se
utilizan "para estudiar medios de prestar asistencia a los paises en desarrollo en la
proteccxén del medio ambiente y la transferencia de tecnologias ambientalmente
inocuas".

Bdsicamente las funciones del PNUD dentro del FMAM, son: dar
asistencia técnica, vigilancia por medio de una red de oficinas cstablecidas en
todo el mundo; de que los programas del FMAM apoyen actividades de desarrollo

v administra un pequeilo programa de subvenciones. EI PNUMA, por su parte,
tiene una secretaria de Asesoramiento Técnico y Cientifico mediante lS expertos
en medio ambiente, proporcionando asi conocimientos especializados.'®?

El Banco Mundial es el administrador del Fondo, actia como depdsito del
Fondo fiduciario, se encarga de las inversiones y de la financiacion. Ademas vigila
que las medidas del Fondo se ajusten a los instrumentos internacionales sobre
medio ambiente. Para el periodo 1991-1993, el presupuesto total fué de 1,300
millones de dolares,'®® por lo que vemos que se ha avanzado.

Continuando con el PNUMA, éste divide su Fondo restante, en programas
globales como INFOTERRA, SIMUVIMA, RIPOPT, entre otros, ademds de los
recursos captados por las actividades regionales, casi siempre realizadas en paises
en desarrollo. Aqui es importante resaltar que, muchos de los recursos
gestionados por el PNUMA, no pasan por sus manos, ya que se dirigen
directamente al proyecto o programa ya propuesto,

El 18 de mayo de 1982, el Consejo de Administracién celebré una sesion
especial con el fin de hacer una evaluacion de su actuacién a lo largo de una
década y describio en general, las tendencias ambientales, los problemas en
potencia y las prioridades del Sistema de las Naciones Unidas para el siguiente
decenio. Durante el mismo, se realizo la llamada "Declaracién de Nairobi", 1a cual
reafimé los compromisos adquiridos en Estocolmo, se hablé de los progresos.

1 ONU/PNUMA/OMM, "Camibios Climdlicos®, Boletin de las Naclones Unidas. 4o.triniesire de 1993, p, 2
161 PNUMA, Veinte aitos después de Estocolmo, op. <it., p. 52,

162 1gom, p. 83

1 b, p. 83

82



realizados y de "la necesidad urgente de intensificar los esfuerzos a nivel mundial,
regional y nacional, en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente" y se
solicité también, un aumento para los recursos financieros del PNUMA. !¢

Esta ultima Declaracion y los informes publicados en 1987, apoyaron la
decision de concentrar su quehacer en ocho dreas especificas, dos mds que las
establecidas en ¢] Plan de Estocolmo;

1) La proteccion de la atmdsfera,

2) La calidad del agua;

3) La proteccion de los océanos y dreas costeras;

4) La calidad de los recursos terrestres mediante la lucha contra la deforestacién y
desertificacion; '
5) Conservacion de la diversidad bioldgica;

6) La gestién en armonfa con el niedio ambiente de la bioteenologia;

7) Lasituacion de los desechos peligrosos y productos quimicos téxicos;

. 8) La proteccion de la salud puiblica y Ja calidad de vida.'

Entre las acciones mas importantes, que a lo largo de veinte afios, ha
realizado el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, podemos
mencionar las siguientes:

El PNUMA, desde sus inicios, ha puesto un interés especial en la estrecha

“relacién entre medio ambiente y desarrollo. De hecho, en la primera sesion del

Consejo de Administracién se contempld la integracion de las necesidades
ambientales y de desarrollo, En ésta linea, co-patrociné junto con la UNCTAD,
un simposio celebrado en Cocoyoc, México en octubre de 1974, en ¢l que se
hablé de los hidbitos de consumo y se propuso el concepto de "ccodesarrollo”,'6
Durante el decenio 1980-90, se siguid promoviendo la importancia del desarrollo.
Como ejemplo tencmos dos informes publicados en 1987: "Nuestro futuro
comun”, el informe de la Comision Mundial para ¢l Medio Ambiente y el
Desarrollo (Informe Brundtland)'®”, recomendado por el Secretario de Naciones
en 1983, y la "Envirommental Perspective to the Year 2000 and Beyond",
preparado por el Consejo Administrativo det PNUMA,

El Informe Brundtland plantea principalmente, la necesidad de cambiar los

' PNUMA, Diez Aclos Decisivos, Nairobi, 1992, pp. 19-27

165 PNUMA. Dos decenlos... op. cil, p. 12 '

166 PNUMA, Resefa del documento The World Environment 1972-1982, Nairobi, 1983, pp. 69-76

1" Comisién Brundiland, Nuestro Futuro Comin, Explicacién al Informe Brundtland, México, 1987, 40 p,
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actuales esquemas de desarrotio por "un desarrollo sostenido el cual satisfaga las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de que las futuras

generaciones pucdan satisfacer sus propias necesidades”,'®®

Por su parte, la Perspectiva Ambiental "reconocié que los recursos
ambientales son la sangre del desacrollo socioecondmico y que el estado del
medio ambiente es un aspecto vital del bienestar humano";'®® recomendé
implementar la prevencion, como una de las estrategias basicas para un desarrollo
ambientalmente racional. Y pidio que exista una coordinacion mayor entre los
diferentes sectores de la sociedad internacional (como la industria, 1a agricultura,
la encrgfa y la salud) y entre los gobiermnos. Asimismo, promueve las medidas para
"evaluar la influencia sobre ¢l medio ambiente, el anélisis de costos y beneficios
sociales, la contabilidad ambiental y el planeamiento fisico integral como
instrumentos para la toma de decisiones.'™

Con respecto a la capa de ozono, desde sus inicios, ¢l PNUMA, sc ha
preocupado por su proteccion. En 1977, convocd a una reunion de expertos en la
que se elaboré el Plan Mundial para la Accién sobre la Capa de Ozono, enfocado
hacia la investigacién, Las diferentes agencias y organizaciones de Naciones
Unidas se encargaron de proyectos especificos y e PNUMA se encargé de la
coordinacién, mediante el Comité Coordinador para la Capa de Ozono (CCCO).
Este refine a representantes de los gobieros, de las organizaciones involucradas y
de los productores de sustancias quimicas.'”"

En un principio se sabia muy poco a cerca de la capa de ozono, pero
posteriormente, el PNUMA, con su CCCO y la Organizacién Meteorologica
Mundial (OMM) han profundizado en sus investigaciones hasta clarificar la
situacién que guarda la misma. Para 1985, se desarrollé la Convencion de Viena
para la Proteccion de la Capa de Ozono, la cual sc aprobé en marzo de ¢se aflo y
entro en vigor a los § afios de su finna'™ (ver subcapitulo 2.3).

Posterionnente, a auspicios del PNUMA se firmé un protocolo, el
"Protocolo de Montreal" en 1987, cl cual expuso que el enrarecimiento de la capa
de ozono era mds severo de lo que se pensaba. Se hablé de los CFC, los halones y
el tetracloruro de carbono como responsables en parte, del agotamiento de la capa

Y5 Comisién Brundttand, op. cit, p. 7

1 PNUMA Dos decenlos... op. cil, p. 11
10 PNUMA, Rescita del PNUMA, p. 34
™ 1dem, p. 4

12 PNUMA, Dos Decenlos...op. cil., p. 18
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de ozono, por lo que su uso tendria que se limitado para el afio 2000 y se
buscarfan sustancias menos daflinas que los reemplazaran. Se establecié también,
un fondo multilateral -que incluye al PNUMA, al PNUD y al Banco Mundial-
para ayudar a las naciones en desarrollo en el cumplimicnto del protocolo.'™

Con respecto, al cambio climatico, el PNUMA, la OMM vy el Consejo
Internacional de Uniones Cientificas (CIUC) convocaron a una conferencia
internacional sobre el clima en Villach, Austria en octubre de 1985, la cual sirvié
para el intercambio de investigaciones cientificas y preparé el terreno para
trabajos posteriores.'™ Desde entonces, ha surgido un consenso cientifico claro de
las posibles consecuencias que traerd el calentamiento global (ver cap. 1). Este
consenso, se debe en gran medida a la investigacion y evaluacion realizada por el
PNUMA, al Programa del Clima Mundial de la OMM y al trabajo del Equipo-
Intergubernamental sobre el Cambio Climdtico (IPCC) establecido por el
PNUMA y la OMM en 1988,

Para 1990, el PNUMA, la OMM, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, 1a Ciencia y la Cultura (UNESCO), la FAO y el CIUC
organizaron la Segunda Conferencia sobre ¢l Clima Mundial, y concluyeron "que
existen oportunidades técnicamente factibles y rentables para reducir las
emisiones de bioxido de carbono en todas las naciones”.'’® De ésta conferencia
surgi6 la necesidad de crear una convencion, Ia cual se llevé a cabo en 1992 en
Rio de Janeiro y se llamé Convencién sobre el Cambio Climético (que veremos en
¢l siguiente subcapitulo),

En el drea de los recursos hidricos, el PNUMA, ha extendido sus
actividades -probadas en los Programas de Mares Regionales- a las cuencas
fluviales, lagos y capas acuiferas compartidas, en el Programa para la
Administracion Ambientalmente Racional de las Aguas Interiores (EMINWA).
Este programa establece que "la administracién de las aguas parte de un todo
ambiental que abarca los suelos, los bosques, la vida silvestre, la energia, los
asentamientos humanos y las fuentes de agua como integrantes de los sistemas
hidricos”.”” Asimismo, se asistc a los gobiemos para que integren en sus politicas
ambientales la correcta administracion de éste recurso vital para la vida en el
planeta.

" 1dem.. p. 18

Y BNUMA, ReseBa.... op. cit. p. 6

1* PNUMA, Dos decenlos ....op. cil.. p. 17
8 {dem, p. 17

" Resefia.. p. 12
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El primer proyecto del EMINWA, cubrié la cuenca del Rio Zambeze que abarca
ocho naciones que comparten dste rio; Angola, Numibia, Botswana, Zambia,
Zimbabwe, Malawi, Tanzania y Mozambique. En 1987 firmaron el Plan de
Accién para el Zambeze, que establece la unificacion del control, evaluacitn y
desarrollo de 1a cuenca del ro. Actualmente, se estin instrumentando planes de
accion en la cuenca de! Lago Chad; el Mar Aral en el Asia central; las cuencas de
fos rios Nilo, Danubio y Orinoco, y para el Lago Titicaca.'™

Con respecto a los mares y océanos mundiales, en 1970, ¢l PNUMA
decidié darle un enfoque regional a dicha problematica y cred el Programa de
Mares Regionales (actualmente, Programa de Océanos y Zonas Costeras), el cual
"une a las regiones costeras en un compromiso comin para mitigar e impedir la
degradacion de las dreas costeras del mundo, las aguas interiores y los océanos

“abiertos".}

Para finales de 1992, 140 paises participaban en los Programas de Océanos
y Zonas Costera, que abarcan regiones como: ¢l Gran Caribe, el Pacifico Sudeste,
el Mediterraneo, el Mar Negro, la Regitn del Plan de Accion de Kuwait, ¢! Mar
Rojo y Golfo de Adén, Africa Occidental y Central, Africa Oriental, Mares de
Asia del Sur, Pacifico Noroccidental, Mares de Asia Oriental y Pacifico Sur.'®

Se ha creado un plan de accidn conjunta entre los integrantes de cada
region; una convencion y sus respectivos protocolos, que establecen compromisos
generales.'! Asimisino, entre el PNUMA, y la FAO, se cre6 un Plan de Accién
para la Conservacion, Administracion y Aprovechamiento de los Mamiferos
Marinos. Con éste, se tratd de definir "una estrategia racional que abarcara a estas
especies”. Desde entonces, se estdn coordinando los esfuerzos para frenar el
problema de Ia pesca con redes flotantes, entre otras cuestiones.'® Finalmente, lo
que se busca es que detectada la problemdtica, los gobiemos respectivos
implementen las acciones preventivas y correctivas en éstas regiones.

Con respecto al suclo, el aumento de la poblacién global, la explotacion de
los suelos, el agotamiento de los pastos y la destruccidn de los arboles y arbustos
ocasiona que 1a capa del suelo queda expuesta a la lluvia, €l viento y el sol, y el
suelo que no es arrastrado es calcinado. Un ejemplo de lo anterior fué la sequia

Y8 14em, p. 19

1 Dos decenlon p. 21

W idem, p. 2

wip.2i

% PNUMA, Reseds, p. t1
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del Sahel, entre 1968 y 1974, que fué detenminante en la decision de las Naciones
Unidas de convocar a la "Conferencia sobre Desertificacion”, en 1977, y la
aprobacion de un Plan de Accion para combatir la Desertificacion a nivel
planetario, y se encomendd al PNUMA su coordinacion e instrumentacion.'™

Asi, desde 1977, el PNUMA ha impulsado acciones -con la coordinacion
del trabajo de las agencias de la ONU, através del Grupo de Trabajo Inter-
Agencias sobre Desertificacién; con el levantamiento de mapas de las tierras
degradadas, junto a la FAO y otras organizaciones; con el establecimiento de
redes regionales sobre desertificacion; con la asistencia a los gobiemnos para
elaborar planes de accion nacionales; con el diseflo de proyectos piloto; con el
adigstramiento de los cientificos de los palses en riesgo, con campafias de
informacion piblicas y con la creacion de bancos de datos técnicos, "™

- En particular, una empresa comun entre ¢l PNUMA, el PNUD y la Oficina
Sudano-Saheliana de la ONU, ha estado ayudando a 22 paises sudano-sahelianos
a combatir la desertificacion. En 1982, el Consejo de Administracién establecio
una "Politica Mundial de Suelos", preparada por el PNUMA con ayuda de la
FAO, la UNESCO y la Sociedad Intemacional de Ciencias del Suelo (SICS), con
el fin de asistir a los paises en desarrollo en la elaboracién e instrumentalizacién
de politicas nacionales sobre los suelos.'* Sin embargo, a pesar de que 94 paises
estuvieron representados, el avance ha sido lento, debido a la falta de voluntad
politica de los involucrados.

Por lo que toca a los recursos forestales, el PNUMA, ha trabajado con la
UNESCO y la FAO principalmente, investigando sobre la situacion que éstos
guardan. Para 1978, publicaron un informe de actualizacion sobre las selvas
tropicales, y después de varios proyectos piloto en Togo, Benin y Camenin, se
inici6 una Evaluacion de Recursos de los Bosques Tropicales que s¢ publico en
1981. Asi en el decenio de los 80's, se desarrollé un Plan de Accién para los
Bosques Tropicales, al que contribuyeron la FAO, el PNUMA, el PNUD, el
Banco Mundial y el Instituto de Recursos Mundiales. Posteriormente, se trabajo
en proyectos de conservacion de recursos genéticos de Jos bosques y en la
administracion forestal integral y para 1985, se desarrollo la "Conferencia de la
ONU sobre las Maderas Tropicales”, cuyo fin es la regulacion del comercio de

O, p 14
IS PNUMA, Dos decenlos...op. cil.,p. 23
" 1gem, p. 23
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éstas y estimular la cooperacion entre las naciones productoras y las
consumidoras,'®

En 1987, se cred la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales
(OIMT) en Yokohama, Japon (para instrumentar el acuerdo antes mencionado),
patrocinada por la Comisién de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD) y en la bisqueda de una ordunacmn sostenible de los
bosques tropicales.

Otra atribucién del PNUMA e¢s la Carta Mundial de la Naturaleza,
elaborada por iniciativa del gobiemo de Zaire y aprobada por la Asamblea
General de la ONU en 1982, Asi, ¢! PNUMA trabaja "para la proteccion de las
especies individuales y sus recursos genéticos, al igual que los hibitats donde
cllas puedan continuar evolucionando y respondiendo a los cambios del
ambiente”.!®" Al respecto, existe el Centro Mundial de Control de la Conservacion
(CMCC), apoyado por ¢l PNUMA y cuya funcién es evaluar la abundancia y
distribucion de las especies en el mundo.

El PNUMA ha tenido entre sus preocupaciones el de preservar la
diversidad bioldgica, y se ha dado a la tarea de trabajar en conjunto con otras
organizaciones que comparten ésta preocupacion. Para esto, en 1975 se fundé el
Grupo de Conservacion del Ecosistema y se respaldo también, al Consejo
Intemacional de Recursos Fitogenéticos (CIRF), que ha establecido una red
global de bancos genéticos en 30 paises, y conticne las 40 colecciones bisicas del
mundo. Mias de 100 naciones cooperan en ella y se han recolectado, evaluado y
depositado en las colecciones mis de 500,000 especies de plantas.'®®

Con el Programa de la UNESCO, "¢l Hombre y la Biosfera” (en el cudl
participé México); el PNUMA apoyé el establecimiento de 286 reservas de la
biosfera en 72 paises, una red de 6 bancos regionales de recursos microbianos y
centros de capacitacion (MIRCEN).Asimismo, el PNUMA aporta la Secretaria
det Convenio sobre ¢l Comercio Internacional de Especies Amenazadas (CITES)
y la Secretaria de la- Convencién sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS), de las que hablaremos en el sxgunente
subcapitulo,'®

1" PNUMA, Resefia, op. cit. p. 17

18" Carta Mundia) de la Naturaleza, Resolucion 377 de la Asamblea General de las Naclones Unidas, del 28
de octubre de 1982,

' Dos decenlos, p, 27

1% PNUMA Dos decenios, p. 27
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En lo referente a la industria y el medio ambiente, el PNUMA abri6 en Paris, una
Oficina para la Industria y el Medio Ambiente (OIMA), en 1975, Mds adelante,
en 1985, el PNUMA y la Cdmara de Comercio Internacional convocaron a la
Primera Conferencia Mundial de la Industria sobre la Ordenacion del Medio
Ambiente, en Versalles Francia.'™ Esta proclamé que "el crecimiento econdmico
puede ser compatible con la proteccion ambiental". La Segunda Conferencia
lndustlrgilal Mundial (CMIOMA H) se celebré en Rotterdam, Paises Bajos en
1991,

El PNUMA, establece "que la clave para un desarrollo industrial sostenido
y firme es la tecnologia que produce pocos o ningin residuo, asociada a una
direccion cuidadosa de las operaciones para aumentar al maximo la eficiencia y la
seguridad" para lo que se han creado el Sistema Internacional de Intercambio de
Informacién sobre Produccién mds Limpia (ICPIC)'®? -buscando ayudar a los
paises a instrumentar las Directrices del Cairo y la posterior Convencion de
Basilea, que veremos mas adelante-,

Asimismo, establece el Programa de Concientizacion y Alistamiento para
Emergencias Locales (ASPELL), cuyo objetivo es alertar a las comunidades de
los riesgos industriales y auxiliarlos en la preparacion de los planes para
responder a las emergencias. Actualmente el ASPELL cuenta con una red de 69
centros nacioniales de coordinacién,'®?

Continuando con las acciones det PNUMA, teneinos que esta organizacion
encara el desafio de las sustancias quimicas en el medio ambiente a través del
Registro Intermacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT)
através del Programa Internacional de Proteccion frente a los Productos
Quimicos (PIPPQ); y con su propio trabajo en productos agro-quimicos.'™*

En 1980, el PIPPQ fué creado por la OMS, el PNUMA y la Organizacion
Intemacional de! Trabajo (OIT), para evaluar los riesgos que determinadas
sustancias quimicas presentan a la salud huinana y al medio ambiente. El PIPPQ
publica una serie de documentos sobre medidas de seguridad y salubridad para su
implementacion en los lugares de trabajo. Asimismo, para ayudar a los paises que

1% Regefls, p. 21

" Conscjo Econdmico y Social, Comislén de Empresas Transnacionales, Documento Oficial, [s.1.], dei 4 de
marzo de 1993, p. 6

"2 Reseda ... op. cil. p. 21

") Resedln, p. 2!

'™ Dos decealos, p. 29
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no cuentan con los medios para enfremar las intoxicaciones y ofrece wa
ordenacion computarizada de informacion sobre venenos (INTOX).'*

El Conscjo de Administracion del PNUMA, en 1989 adopté las Directrices
de Londres y posteriormente la Convencion de Basilea para el Control del
Transporte Transfronterizo de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, en
marzo del mismo afio. Asimisnto, apoy6 en la creacion del Codigo Internacional
de Conducta para la Distribucion y la Utilizacion de las Plaguicidas de 1986 y
enmendado en 1989.'%

En lo referente a la energla, ¢l PNUMA, se dedica a investigar los efectos
medioambientales de las diversas formas de energia. De igual manera, coopera
con otras organizaciones de la ONU, en particular con la Organizacidn Mundial
de la Salud (OMS) y la Agencia Intemacional de Energia Atdinica (AIEA), as
como con varias instituciones nacionales de investigacion,'”’

EI PNUMA ha realizado grandes investigaciones sobre las influencias en el
medio ambiente de los combustibles fosiles, la cuergia nuclear y los recursos
renovables de energia; asi conio, de las fuentes de energia de bajo grado, como el
lignito, los esquistos bituminosos y fa bioenergia. Ejemplo de lo anterior es el
establecimiento del Centro de Colaboracion de Energia en Roskilde, Dinamarca,
en cooperacién con la Agencia de Desarrollo Intemacional Danesa y e

Laborgtsorio Nacional Riso, Asi conio atros proyectos ¢n Brasil, Kenya, Uganda e
India.

Para 1976, se desarrollé la "Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos", de fa cual nacié ef Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (HABITAT), el cual ha realizado acciones a nivel
intemacional tendientes a mejorar las condiciones de vida. Al respecto, el
PNUMA y HABITAT, han elaborado directrices ambientales para el desarrollo
urbano sobre todo dirigidas a cinco dreas metropolitanas, entre las que destacan:
fa Ciudad de México, Sao Paulo y ef Cairo.'” .

La salud piblica, es una prioridad que estd presente en todos los trabajos
del PNUMA, desde la proteccidn de 1a capa de ozono, hasta los programas para

" 1dem, p. 29

% id, p. 29

1" PNUMA, Reseha....0p. cit, p. 22

1% BNUMA, Dos decenios op. cit.. p. 33
' Resedha...0p. cil. p. 24
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¢l control de las sustancias quimicas y la ordenacion de los recursos de flora y
fauna. Por tanto, el PNUMA, la OMS y la OIT, mantiencn una coopcracion con el
Programa de Proteccion frente a los Productos Quimicos (PIPPQ), para evaluar
Jos riesgos por sustancias toxicas a la salud y al ambiente, Asimismo, junto con la
FAOQ, se busca lograr el control de la malaria, la esquistosomiasis, la enfermedad
del sucito, (enfermedades endémicas), por medio del "Grupo de Expertos sobre la
Ordenacion del Medio Ambiente para el Control de los Transmisores de
Enfermedades (PEEM).2®

Es importante hablar aqui, del Programa de Evaluacién Localizada de la
Exposicion Humana (HEAL), establecido por la OMS y el PNUMA para evaluar
los resultados de la exposicién humana a los contaminantes, con el fin de tomar
las medidas adecuadas a nivel intemacional y nacional 2

La educacion y la capacitacion son otras de las tareas de) PNUMA, casi la
quinta parte de su presupuesto se invierte cn éste rubro, bencficiando a mas de 30
mil técnicos, educadores y encargados de la toma de decisiones. La capacitacién
que se les brinda es especializada: para la vigilancia ambiental, en el control de las
plagas y en la conservacion de los recursos genéticos, entre otras.2®?

El PNUMA considera que solo se desarrollard una verdadera conciencia
ambientalista, cuando se ejerza influencia cnfre quienes desarrollan actividades
sobre ¢! medio ambiente. Por tanto, en 1975 la UNESCO y ¢! PNUMA
impulsaron el Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA), con ¢} fin
promover la educacion en todos los sectores. Posteriormente en 1977, se
desarrolld la Conferencia de Thilisi sobre Educacion; y en 1987, el Congreso de
Moscd para Ja Educacién y 1a Capacitacion Ambiental, Estas dos entidades,
publicaron la Estrategia Intemacional para la Accién en el campo de fa Educacién
yla Capacnaclbn Ambientales para 1990, que funcionan como base de estrategias
naclonales ‘

Se espera lograr en este rubro la alfabetizacion universal para el afio 2000,
segin se establecio en la "Conferencia sobre Educacién para Todos", realizada en
Jomtien, Tailandia en 19902

PNUMA.IIuell opcn p33
¥ 140m, p. 33
My, p. 33
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Asinismo, el PNUMA en sus actividades de capacitacion, ha colaborado con Ia
UNESCO, la Organizacion Maritima Internacional (OM1), la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organizacion
Internacional def Trabajo (OIT), entre otras.

Por otra parte, cada 5 de junio, se celebra a nivel intermacional el "Dia
Mundial del Medio Ambiente”, fecha en que el Secretario General de las
Naciones Unidas otorga el premio Sasakawa del Medio Ambiente, en honor de la
contribucién nas destacada del ailo, en éste rubro. De Igual inanera, ¢l PNUMA
designa a 500 individuos y/u organizaciones para integrar su "Cuadro de Honor
Global de los 500", creado en 1987, Los candidatos pucden ser desde campesinos
hasta jefes de Estado, que hayan destacado, de alguna forma, por sus logros en la
cuestién ambiental 2%

El PNUMA, utiliza diferentes medios para mantener al piblico informado
sobre la situacion del medio ambiente. Entre estos tecnemos: programas
informativos especiales, reportajes, comnunicados de prensa, exposiciones,
difusion de noticias e informacion sobre el nedio ambiente, publicacion de una
variedad de material, produccién de espacios televisivos y un servicio de
préstamos de videos y peliculas,

En 1984, el PNUMA vy la Television Britdnica Central TV, establecieron la
fundacion de la Television para ¢l Medio Ambicnte 2% que ha organizado mas de
60 coproducciones internacionales, para un pitblico de mas de 90 paises.®?

Por su parte, el Servicio de Facilitacion del PNUMA, es un mecanismo
establecido en 1982, con el fin dec ser un puente entre los palses en desarrollo y
los donantes en potencia. Ticne una funcion de gestor, atrayendo a los donantes,
con proyectos identificados y poniéndolos en contacto con los paises receptores.
Estas actividades dependen de las contribuciones voluntarias y del apoyo de la
comunidad intemacional. A la fecha se ha recibido ayuda por parte del Canada, la

5 Dog decenios, op. cit, p. 46

 La Televisidn para o Medio Ambiente (TVE), us una organizacion cditorial independicnie no lucraliva,
cuyo objetivo cs formar la conciencia de los productores Internacionales y otras organizaclones, para la
produccién de programas sobre temas ambicnlales, asi como promover pablicamente las actividades para
proteger ¢l medio ambicnte. Enlre los programas que actualmente estdn disponibles cn ésta televisora estdn:
"The disappearing countryside®, un film a cerca del conflicto entre las granjas y 1a conscrvacion; *Sccond
nature®, que mucstra ¢l cambio de la vida agreste por las zonas industriales; "Reclaiming the city* un filis que
habla sobre 1a falta de sensibilidad cn fa plancacion de fas ciudades modernas 6 "What goes up, must cowc
down", film que examina los cfectos de 1a Huvia dcida en los monumcnlos y catedrales.

" Dog Decenios, p. 46
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Comunidad Europea, Finlandia, Francia, Alemania, los Paises Bajos, Noruega,
Inglaterra y los Estados Unidos, entre otros.”® México es parte de éste Servicio
desde noviembre de 1986.2%

En ¢l pasado los cientificos de todo el mundo trabajaban aislados con
diferentes medios y normas de medicion, que hacian dificiles la comparacion de
resultados y se generaban distintos diagndsticos. Por lo que, para 1972, a raiz de
la Conferencia de Estocolmo, se cred un programa mundial de evaluacion
ambiental Hamado Vigilancia Mundial, el cual tiene cuatro metas especificas:
proveer una base de identificacion del conochmiento; generar el nuevo
conocimiento que se requiera para la toma de decisiones; recopilar y evaluar datos
especificos para interpretarlos y hacer prondsticos; y por ultimo, poner el
conocimiento a disposicion de los cientificos, tecndlogos y directivos en el
momento que se requiera.2

Actualinente, el Programa de Vigilancia Mundial del PNUMA, cuenta con
cuatro componentes principales: E! Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente (SIMUVIMAY); el Banco de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID);
el Registro Intemacional de Productos Quimicos y Potencialmente Téxicos
(RIPQPT) y el Sistema Global de Informacion (INFOTERRA). 2!

El primero de estos, el SIMUVIMA, “es un esfuerzo colectivo a nivel
mundial® para vigilar ¢! medio ambiente global y evaluar la situacion de sus
integrantes. En 1975, el PNUMA cred el Centro de Actividad del Programa
(CAP). El CAP/SIMUVIMA trabaja en colaboracidn con entidades de la ONU,
gobiecmos nacionales ¢ instituciones nacionales e intermacionales, y sus

 actividades pueden clasificarse dentro de cuatro dreas interrclacionadas: *'?

1.- La atmdsfera y el clima;

2.- La contaminacién amnbiental;

3.- Los recursos renovables; y

4.- La informacion sobre ¢l medio ambiente.

EI GRID, es un apoyo eficaz para el personal directivo, principalmente, se

]
b, p.47
¥ SEDUE-Unidad de Asuntos Inlemacionales, Evatuacidn de loy programas que ha flevado a cabo fa
Sceretaria de Desarrollo Urbana y Ecologfa con of PNUMA, México, Agosto de 1987, p, §
A0
Tvidem, p. 39
W 1dem, p. 39
ngy p.39
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inaugurd en 1985, sin embargo, fué hasta 1991 que se convirtié en Centro de
Actividad del Programa. El CAP/GRID emplea teenologia computarizada para
procesar y analizar datos, producir mapas e impresos con informacitn del medio
ambiente, que pueden ser utilizados por los planificadores para tener una
apreciacion exacta de la realidad a que se enfrentan. Se basa en los sistemas de
informacion geografica computarizada (SIG), que se utilizan en unidades
principales de computacion para estudiar materias mundiales o en mini-
computadoras para estudiar las nacionales y locales.?"

Los trabajos del GRID se encaminan primordialmente en tres sentidos:

1.- Recopilacién de datos ambientales con referencias geograficas reunidas por
otras organizaciones;
2.- Proporcionar ¢stos datos a los usuarios det GRID;
3.- Finalmente, prestar ayuda a las naciones ¢ instituciones que lo requieran
para adquirir ¢l S1G y la tecnologia relacionada con el analisis de imagenes;

De ésta forma, el GRID se convicrte en una red mundial de intercambio de
informacion sobre e} medio ambiente funcionando con siete centros regionales, en
donde cada uno, sirve como una especie de conmutador de informacion ambiental
para proporcionar datos a los usuarios de su region,'*

Después de una serie de estudios, se llegd a la conclusion de que no
podemos usar y/o eliminar sustancias quimicas especificas de un modo seguro a
menos que contemos con conocimiento de los riesgos inherentes a ellos. Por lo
que para 1976, el PNUMA establecié cl Registro Internacional de Productos
Quimicos Potencialmente Toxicos (RIPQPT), para recopilar y suplir la carencia
de ésta informacion tan importante. E! RIPQPT funciona gracias a una red de
organizaciones internacionales, industrias y comerciantes extemos, En 113 paises
corresponsales nacionales envian infoninacion a éste sistema, el cual a su vez, lo
retransmite a los interesados.?'®

El Banco de datos del RIPQPT contiene los perfiles de mds de 800
productos quimicos, ademds de que cuenta con archivos especiales sobre el
manejo y la eliminacion de desechos, sobre productos téxicos cuyos efectos se

MBdem,, p. 41
2 PNUMA, Dos decenlos. op. cit. p. 42
M hid, p. 92
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analizan actualimente y sobre las reglamentaciones nacionales que rigen alrededor
de 9,000 sustancias 2'®

Otra de las facilidades prestadas por éste registro, es que mediante
compuladoras o mediante linea telcfénica estdn disponibles los archivos, tanto
legales, como los referentes al manejo de desechos, asf como los de propiedades
de las sustancias. Es por esto, que el RIPQPT desempeila un papel muy
importante en la batalla contra el uso de las sustancias prohibidas o restringidas y
sobre todo que los pafses desarrollados no las depositen en las naciones en
desarrollo.?"’

En la Conferencia de Estocolmo de 1972, también se hablé de la necesidad
de establecer un mecanismo para el itercambio de la informacién ambiental a
nivel internacional. En respuesta a ésta demanda se cred el Sistema de Referencia
Internacional (SRI), ¢l cual se llamé mds tarde INFOTERRA. Este sistema
funciona por medio de una red de instituciones designadas por sus respectivos
gobiernos, para que sean los conlactos nacionales del sistema. De ésta forma,
cada centro nacional de coordinacidén (CNC) cuenta con un directorio de las
fuentes de experiencia en asuntos ambientales en su pais, y recomienda las
mejores para su inclusién en ¢l Directorio Intemacional de INFOTERRA 2

Actualinente, INFOTERRA es el sistema de informacién ambiental mds
grande del mundo que vincula a expertos e instituciones nacionales e
internacionales. Su red abarca mis de 149 paises y su directorio incluye a 6,500
instituciones. Adenis los centros nacionales de coordinacién (CNC) disponen de
unos 600 bancos de datos comerciales, ademds de que tiene, una red de.centros
de informacién con el SIMUVIMA, GRID, RIPQPT y los CAP de la Industria y
¢l Medio Ambiente del PNUMA. Asi, INFOTERRA recibe unas 21,500 consultas
anuales referentes a todos los aspectos del medio ambiente.2'

Como hemos visto através de éste subcapitulo, el PNUMA es un ente que
funciona como catalizador de las actividades desarrolladas por los diferentes
organismos de la ONU -de acuerdo al campo de accién de cada uno- buscando asf
evitar la duplicidad de funciones y lograr una mayor cooperacién en la solucién de
la problemdtica ambiental, Entre estos organismos que han cooperado con el

o1y, p.42
1 Ihidem,.
% 1dem, p. 43

. p.43
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PNUMA resaltan: el PNUD, la UNESCO, la OMM, la OMS, la OMI, la ONUDJ,
la FAQ, 1a OIT, la OIEA, la UNICEF, la OIMT y ¢l BM.

No obstante, en algunas ocasiones, se ha observado Ia falta de coordinacion
entre estos organismos y el PNUMA, y por tanto, la interdisciplineidad para la
solucion de los diferentes factores medioambientales no ha sido éptima. Por
mencionar solo un caso, hablaremos de la Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales, la cual ha mantenido grandes vinculos de cooperacion con el
PNUMA, de hecho surgi6 a instancias de éste, y sin embargo, a pesar del
alarmante proceso de deforestacion que sufren los bosques de todo tipo, en
especial los tropicales, en la pasada Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, no sc logré concretar un instrumento juridico
vinculanté por el que se comprometieran los Estados a encarar frontalmente este
gran problema. A mi ver, se desperdicid una excelente oportunidad, dado el
conglomerado de mandatarios y otros representantes de alto nivel de mas de 180
paises, Predominaron los intereses individuales,

Por otra parte, nuevamente harcmos referencia a la falta de voluntad
politica de los Estados, para proteger el medio ambiente global. Se requiere que el
PNUMA, promueva la implementacion de nuevos programas necesarios
(plenamente comprobados), en las diferentes regiones del plancta y que se
apliquen a nivel nacional. También en manos de los Estados esta, el mantener una
constante comunicacion con éste programa mediante los diferentes servicios que
proporciona (INFOTERRA, SIMUVIMA, GRID, RIPQPT, capacitacion a
diferentes entidades gubernamentales, entre ellas las universidades y centros de
investigacion, etc.) lo cual les permitird, en base a conocimientos cientificamente
comprobados, hacer una mejor planeacion de las politicas y programas a seguir,
Asimismo, con base en los mismos, podrdn hacer propuestas especificas al
PNUMA o a otras organizaciones intergubernamentales, sobre cuestiones
.ambientales que no han sido todavia resueltas del todo,

En el siguiente subcapitulo, analizaremos los instrumentos mas importantes
que se han desarrollado desde 1a celebracién de la Conferencia de Estocolmo y
por ende, después de la creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio .
Ambiente, el cudl ha sido promotor de muchos de cllos.
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2.3 Principales conferencias, declaraciones y convenios en pro el medio
ambiente, celebrados después de Ia Conferencia de Estocolmo (1972-1992).

Después de la Conferencia sobre el Medio Humano y la posterior creacion del
Programa de Nacioncs Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se han
desarrollado una serie de instrumentos dc caracter global y regional, los cuales
han sido 1a base dc conforinacion de un Derecho Internacional Ambiental. Al
respecto, en ésta investigacion hemos considerado 162 instrumentos
internacionales (ver Anexo ), por considerar que son trascendentales en la accion
intemacional para lograr un desarrolio sustentable y un medio ambicnte mejor
Entre estos instrumentos encontramos, tratados, convenciones, convenios,
dcclaraciones y acuerdos, ast como enmiendas y protocolos relativos a los
mismos.

Al respecto, si dividimos los instrumentos por su dmbito de accién, se
contaria con 76 instrumentos globales y 86 regionales. Esto nos permite afinnar
que, después de la creacion del PNUMA cn 1973, el ntunero de instrumentos que
tratan cuestiones ambientales, ha aumentado al doble de los que se tenian antes de
Estocolimo.

Por tanto, se vislumbra que se ha empezado a conformar una conciencia
ecol6gica internacional, es decir, ya se considera la cuestion ambicntal en las
agendas intemacionales y ya se puede hablar de verdaderos instrunientos
globales, pues éstos son firmados por la mayoria de los Estados (como en el caso
de aquellos surgidos en la Cumbre de la Tierra). No obstante, todavia falta mucho
por hacer, pues se necesita lograr que los Estados signatarios ratifiquen dichos
instrumentos para que éstos pucdan entrar en vigor. Y su aplicacion real a nivel
nacional.

En este sentido, muchas veces tenemos instrumentos que pretenden dar
solucién a alguna problemética ambiental, pero que no han entrado ain en vigor,
porque no han obtenido las ratificaciones necesarias, como por ejemplo: la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982; las
enmiendas al Convenio sobre la prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias; y la Convencion sobre ¢! Comercio
Intemacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres aprobada en
1973, pero que entré en vigor hasta 1975, lo mismo que la Convencion para la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS), que se

-aprobd en 1979 y entr6 en vigor cuatro aitos después (en 1983).
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Los instrumentos, globales y regionales, cuentan con caracteristicas particulares,
por lo que los estudiaremos por separado, analizando cada tipo de insirumento y
agrupdndolos de acuerdo a su temdtica.

En lo concemiente a los instrumentos globales, llevados a cabo después
de la Conferencia de Estocolmo, veinos que los temas que han sido imayormente
desarrollados, son los siguientes:

- Sobre el medio y los asentamientos humanos, asf como la proteccion del
patrimonio mundial natural y cultural; 2°

- La prevencion de la contaminacién del mar por buques; por hidrocarburos; por
vertimiento de desechos y otras materias; asi como por fuentes terrestres.
También se habla de la intervencion en alta mar en casos de contaminacién de
éste, por sustancias distintas a los hidrocarburos, sobre todo en casos de
emergencia; 2!

- Sobre la preservacién del cardcter confidencial de los datos sobre zonas de
fondos marinos profundos; 22

- La regutacién del comercio intemacional de especies de flora y fauna en peligro,
asf como la conservacién de especies migratorias silvestres como las aves, los
0sos polares y su habitats, asf como sobre pesca responsable; 3

- La prevencién y control de riesgos causados por sustancias o agentes
carcinégenos; en la utilizacion del asbesto; asf como, la proteccién de los
trabajadores contra riesgos laborales del medio de trabajo, sea por contaminacién
del aire, ruido o vibraciones y los servicios de salud. También debe mencionarse
la prohibicién de usar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u
otros fines hostiles; ¢

- Sobre politicas ambientales con miras a lograr e! desarrollo basicamente de
manera sostenible, y sobre ¢l agua; 2

2 Ver Anexo 4, instrumenios 83, 84y 102,

1 Ver Ancxo 4, instrumenios 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94,98, 114, 118, 116, 117, 118, 121, 147y 226,
23 13em, instrumento 189,

3 1hid, instrumentos 86, 95, 129, 199y 237,

b, instrumentos 99, 119, 122, 148, 182 y 185,

 [dem, instrumnentos 123, 138, 232, 233, 234y 43,
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- Sobre principios de conducta en la conservacién y la explotacion de los recursos
naturales compartidns por dos o mis estados; y sobre proteccion ambiental, en
donde destaca ¢l uso de la energia; 2

- Contaminacién atmosférica transfronteriza a larga distancia, asi como sobre
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion; 2

- Sobre materiales nucleares, notificacion y asistencia en caso de accidentes

nucleares o emergencia radiologica; asi como, sobre responsabilidad civil por
daiios nucleares y salvamento; 8

- Sobre Derecho Ambiental y Derecho del Mar, Asimismo, se trata el tema de las
marismas de importancia internacional y registro de buques;

- Sobre maderas tropicales, 1a conservacion y desarrollo sostenible de los bosques
de todo tipo, y sobre desertificacion; *°

- Sobre atmésfera global; proteccion de 1a capa de ozono y las sustancias que la
agotan; el cambio climético y ¢l aumento del nivel det mar; **

- Diversidad Biologica; >

Ahora bien, en lo que respecta a los instrumentos regionales
desarrollados, a posteriori, de la Conferencia de Estocolmo -que nucvamente son
mayoritarios- sobresale el tratamicnto de temas ambientales como los
siguientes:™

- Sobre la lucha contra la sequia en el Sahel; 2!

- Sobre desarrollo de la pesca y conservacion del medio marino y sus recursos

26 mhidem, instrumentos 100, 126, 160y 194,

' mid, instrumentos 133, 134, 138, 136 y 205.

22 1y, instrumentos 139, 186, 187, 202, 203 y 209,

9 140, instrumentos 149, 162, 163, 164, 188, 220y 230,

2 mhid, instramentos 120, 171y 241,

B instrumentos 174, 175, 176, 177, 178,210, 211, 212, 217, 223, 224 y 242,

32, instrumento 240.

33 B los incisos que se menciona la frase "diferentes regiones®, se reficre a que varios insirumenios realizados
en difercutes regiones, hacen alusidn al mismo fema, y para no repetir. decidimos aglutinarlos en forma
generalizada en ese mismo inclso.

M Ver Ancxo 4, instrumento 87.
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vivos, principalmente prohibiendo las redes Jargas de deriva. Asimismo, sobre
cooperacion multilateral en pesquerias, en diferentes regiones; 2**

- Sobre la proteccion de] Medio Ambiente y desarrollo (sobre todo el desarrollo
sostenible) en diferentes regiones; %

- Proteccion del mar contra la contaminacion desde buques, acronaves o fuentes
terrestres, en especial en situaciones de emergencia a causa de contaminacion por
hidrocarburos u ofras sustancias perjudiciales como las radiactivas; y la
responsabilidad civil al respecto, todo en diferentes regiones del planeta; **’

- Sobre conservacion de la naturaleza; fauna y flora silvestres y sus habitats; en
especial la proteccion de animales utilizados en la agricultura, en la
experimentacién o con otros fines cientificos, asi como la proteccion de los
caseros y los de matanza, particularmente se refieren a la vicuiia, al attn, salmén y
las tortugas marinas, Posteriormente éstos conceptos se trasforman en proteccion
de la diversidad biologica;

- Desarrollo y administracion de rios, asi como su proteccién conira la
contaminacién quimica, en diferentes regiones del globo terrdqueo; %

- Sobre contaminacion transfronteriza a larga distancia en determinada region; *

- Sobre zonas libres de armas nucleares, en especial la Antrtida y sus recursos;?*

- Sobre redes de centros de Acuicultura y sobre defensa del patrimonio
arqueoldgico, historico y antistico; 2

- Sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales; ** '

35 yer Ancxo 4, fnstnumcntos 88, 97, 109, 124, 128, 140, 144, 146, 150, 154, 156, 161, 16, 166, 179, 208,
218,218 y 244, :

D6 14em, instrumentos 96, 196, 206, 213, 218, 216, 219, 22), 222, 128, 229, 235, 236 y 244,

27 thidem, instrumentos (03, 104, 103, 106, 107, 125, 151, 152, 153, 158, $57, 167, 169, 170, 181, 191 y 192,
2 4o, instrumentos 108, 110, 112, 113, 130, 133, 158, 159, 168, 172, 173, 180, 184, 190, 193, 195, 198,
214,217y 239,

9y, instrumentos 113, 127, 132, 143, 145, 197,207y 231,

391, instrumento 142,

4 b, instrumentos 144, 183 y 200,

2 thidem, instrumentos 101 y 201,

M3 1y, instrumento 204,
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- 'Y, sobre cambio climatico; **

De acuerdo a la lista de temas de instrumentos tanto globales como
regionales, podemos decir que ésta cada vez es mds amplia, es decir, el dmbito del
medio ambiente cada vez es mejor comprendido, pues abarca desde la proteccion
de algin recurso en especifico, hasta el desarrollo y planificacion de politicas
tanto a nivel global como regional y en los planos econdmico, politico y social,

Asimismo, se puede observar que es mayor el ntmero de instrumentos
regionales, debido en gran medida a que, es "mds facil” lograr el consenso sobre
la prevencion, administracién o solucién de algiin problema ambiental que se
presente en una region determinada -ya que el impacto es mds tangible y rapido
para todos los integrantes de la misma- que si se plantca desde una dptica global
una problemdtica, que para muchos gobiermnos "no entra dentro de sus prioridades
nacionales” y asi es mds dificil ponerse de acnerdo.

Sin embargo, no debe olvidarse que la degradacion del medio ambiente es
un tema que rcbasa fronteras y que por tanto es mejor buscar un acuerdo
conjunto, en donde participen gobicrnos, Organizaciones Internacionales y
Organizaciones No Gubernamentales, ya que los diferentes puntos de vista
permitirdn dar una mejor solucion a éste problema,

Es cierto, que muchas veces la problemdtica es especifica de una regién,
como por ejemplo el caso de rios compartidos o un tipo de flora o fauna propia de
la region, y por tanto, sélo los involucrados pueden decidir que tipo de
instruiento se requiere, pero afn en éste caso, consideramos que se deben
analizar propuestas de organizaciones internacionales, (sean intergubernamentales
0 no guberamentales) las cuales a través de sus trabajos en diferentes partes del
mundo, pueden dar un apoyo técnico en la solucion de la problemdtica -en
ocasiones porque ya fué resulta una situacién similar en alguna otra parte-. Estos
conocimientos y apoyo no deben dejarse de lado, sino mds bien, deben ser
aprovechados por los gobiernos, a nivel nacional y regional.

Entre los instrumentos mds importantes que se han desarrollado a lo largo
de weinte afios, debernos meuncionar aquellos que se crearon a partir de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), mejor conocida como "Cumbre de Rio", ya que esta se considera
como la reunidn mas significativa, que se ha llevado a cabo, en materia de medio

4 1b, instrumcenio 238,
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ambiente y desarrollo, Esta contd con la participacion de mas de 30,000 personas
que representaban a mds de 180 gobiernos, (ademids de que algunas naciones
participaron como observadores),2* 80 de ellos a nivel de Jefe de Estado o de
Gobiemo, mas de 5,000 organizaciones no gubemamentales (ONG) y mds de
10,000 periodistas acreditados. 2

En esta Conferencia se Hevd a cabo del 3 al 14 de junio de 1992, por
mandato de la Resolucién 44/228 de 1a Asamblea General, del 22 de diciembre de
1989, en que se pidi6 a la Conferencia "Promover la evolucion progresiva del
Derecho Interacionat del Medio Ambiente y el Desarrollo, toinando en cuenta las
declaraciones de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, asi como las
necesidades especiales de los paises en desarollo, y examinar en éste contexto la
factibilidad de efaborar derechos y obligaciones generales para los Estados, segin
sea apropiado, en el drea del medio ambiente, tomando cn cuenta los instrumentos
legales internacionales relevantes”.?*’

En este sentido, al hablarse de derechos y obligaciones se pensd en una
carta que se llamaria "Carta de la Tierra”, en la cual se incorporarian éstos, y sc le
darfa una fuerza juridica de convencion. Sin embargo, de ésta hablaremos mds
adelante.

A partir de la Resolucion 44/228 de 1989, sc establecit que se llevarian a
cabo cuatro reuniones preparatorias o "Prepcom”, con el fin de legar a la
Conferencia de Rio con una agenda ya discutida y que solo necesitara ser
aprobada. De ésta forma, se realizaron reuniones en Nueva York, Nairobi y
Ginebra.

En el primer Comité Preparatorio (Prepcom) que se llev a cabo en Nairobi
en 1990, se decidié dividir los temas ambientales y de desarrotio en 3 "Grupos de
Trabajo". El primer Grupo de Trabajo analiz los temas de atmosfera, recursos
terrestres y la agricultura sustentable, desertificacion, bosques y biodiversidad. El
segundo Grupo de Trabajo se encargd de los océanos, el agua dule, y los
desechos. Finalmente el tercer Grupo de Trabajo examind los temas de la reforma
institucional, y los instrumentos juridicos. También existen otros temas como el

‘combate a la pobreza, los recursos financieros, la poblacion o la transferencia de

 ONU, Informe de la Conferencla de Ias Naclones Unidas mbre ¢l Medio Amblente y €1 Desarrollo, Rio
de Janciro, Vol. J1, 1993, pp. 1-2

% Consejo Econémico y Social, Comisiéa de Empresay... op. cil. p. 4

2 PNUMA, Situacidn actual del Derecho Internaciunal Amblental cn América latina y el Caribe, México,
odit, PNUMA, 1993, p. W
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tecnologia, que se trataron en "reuniones plenarias” es decir, las reuniones en que
se trataban los temas que afectaban a todos los Grupos de Trabajo.*®

Durante los Prepcom, se desarroliaban reuniones " fonnales ", "informales"
e "informales-informales". Las primeras, eran las de los grupos de trabajo y las
plenarias, y solo en éstas participaron las ONG. En las "informales" se formaba
una especie de comision especial con su propia presidencia que analizaba un solo
tema. Aqul se di6 el primer filtro de las negociaciones. Por 1ltimo, en las
"informales-informales", se daban las verdaderas negociaciones, ya que éstas se
realizaban gencralmente fuera del cdificio oficial y por tanto no tenian
espectadores, ni traductores®® es decir, era el clasico "lobbying".

En la proxima figura, podemos observar de manera esquematica, los
principales antecedentes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo,

[ DECLARACION DE ESTOCOLMO 1972 |
1

REPORTE DE LA COMISION MUNDIAL SOBRE ~ MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
NUESTRO FUTURO COMUN (OCTUBRE DE 1987)

1989
RESOLUCION DE LA ASAMBLEA OENERAL DE LAONU PARA LA REUNION DE, LA CNUMAD 92
1
4 REUNIONES PREPARATORIAS PARA CNUMAD A
REUNION DE PREPCOM { PREPCOM 2 PREPCOM 3| PREPCOMA
osgpfmgﬁ" NAIROBI GINEBRA QINEBRA NUEVA YORK
MARZO 1990 AGOSTO {990 MARZO 1991 AGOSTO 199} MARZO 1992
~)
1 1 )
ORUPO DE TRABAJO | GRUPO DE TRABAJO 2 GRUPO DE TRABAJO 3
ATMOSFERA, BOSQUES, INSTITUCIONES Y
SUELO Y (10DIVERSIDAD OCBANOS,AGUA,  DESECIHOS JURISPRUDENCIA
DIR: SUECIA DIR: NIGERIA DIR: CIIECOSLOVAQUIA
VICE; JAPON. OUYANA VICE: CHILE, POLONIA VICE: PERU, FILIPINAS,
MAURITANIA, PAISES BAJOS ZAMBIA
|1
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO)
BRASIL, JUNIO DE 1992

FUENTE: E! Cotidiano, México, mayo de 1992, pp. 9
FIGURA |

% yarkavy, Angela, "Sinicsis sobre el estado de las negociaciones para la Cumbre de Ia Tierra®, Revista El
Cotldiano, México, cds. Universidad Autonoma Metropolitana/Fundacion Fricdrich Ebert/ FOROMEX, num.
47, mayode 1992, p. 3

39 1dem, p, 4
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Finalmente, al término de la Conferencia, surgieron varios instrumentos, que son:
la Declaracion de Rio y la Declaracion Autorizada, sin Fuerza Juridica
Obligatoria, de Principios para un Consenso Mundial respecto a la Ordenacion, la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de Todo Tipo, ambas
instrumentos "no obligatorios”. Se adoptan también, ¢l documento politico mas
importante de la Conferencia el "Programa 21"; y los \inicos instrumentos legales:
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre e} Cambio Climético.

La Declaraci&n de Rio

La Declaracion de Rio (ver Anexo 5), fué el documento que se logrd
después de meses de negociacion de las mas de 180 propuestas que se obtuvieron
en la primera etapa, E Grupo de los 77 ofrecié una propuesta que contenia 18
principios. Posteriormente, al hacerse e! grupo mds pequefio, se confrontaron 8
paises desarrollados y 8 en desarrollo. Los primeros poco a poco fueron
imponiendo la posicion de que los principios se incluyeran en una "declaracion
simple y corta ‘concisa e inspiracional’, que fuera accesible al publico en general y
que sirvicra como instrumento de educacion piblica en favor de la proteccion
ambiental”, Finalmente, éstos se fueron desechando hasta concluir con 27
principios que en lugar de constituir un instrumento "juridicamente vinculante y
codificador de dercchos y obligaciones para los Estados” #* -como se esperaba de
la "Carta de la Tierra"-, se convirtié en un discurso politico Gnicamente.

De los 27 principios declarados por los estadistas al término de la
Conferencia de Rio, destacan en resumen, los siguientes:

Principio 2.- Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus recursos
de acuerdo a sus respectivas politicas de desarrollo y ambiente, y a su vez, tiene
la obligacién de cuidar que las actividades relacionadas no causen dafios al
ambiente de otros Estados o de zonas fuera de su propia jurisdiccion,

Principio 5.- Es esencial erradicar la pobreza como requisito imprescindible para-
el logro del desarrollo sustentable.

30 BNUMA, Situacién actuad del Derecho Internacional Amblental...op. cit. p. 72
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Principio 7.- Los Estados tienen responsabilidades compartidas, pero también
individuales, como la reduccion de los sistemas de produccion y consumo
insostenibles.

Principio 12.- Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deben
ser un medio de discriminacion arbitraria o injustificada, ni una barrera velada del
comercio intemacional.

Principio 14.- Los Estados deben evitar la reubicacion y la transferencia a otros -
Estados de sustancias nocivas.

La Declaracién Autorizada, sin Fuerza Juridica Obligatoria, de Principios
para un Consenso Mundial respecto a la Ordenacién, Ia Conservacién y ¢l
Desarrollo Sostenible de los Basques de Tado Tipo.

Como su mismo titulo lo dice, la idea que se tenfa durante las
negociaciones que se desarrollaron antes de la Conferencia, con el fin de crear un
Convencién sobre Bosques, sc fué desvaneciendo ante el pretexto de invasion de
competencia de la FAO, por lo que se Ilegd solo a un instrumento declarativo, sin
fuerza juridica obligatoria,”*' en contraste con la necesidad urgente de Ia creacién
de un instrumento jobligatoriol, que regule la situacion presente y futura de los
bosques de todo tipo, sobre todo ahora que se pierden 20 millones de hectireas de
selvas tropicales al aflo.

En las negociaciones de ésta declaracion, el debate se centrd en torno al
derccho de los paises en disponer de sus propios recursos naturales. Asimismo, se
hablé de la importancia de los bosques como fuentes de absorcién de biéxido de
carbono y que estdn desapareciendo a causa del crecimiento de los asentamientos
humanos, asi como por la necesidad de tierras de cultivo. Por otro lado, esta el
comercio de maderas sobre todo de bosques tropicales los cuales brindan una
importante fuente de divisas.?*

En ésta Declaracidn (ver Anexo 6), se acordd que: "el costo adicional total -
para alcanzar los beneficios relacionados con la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques requiere una mayor cooperacion internacional y debe

¥ 1bid, p. 73
51 PNUMA, Termina Ia Conferencla de Jas Naclones Unldas sobre Medlo Ambicnte y Desarvollo, Cenlm
de Documentacion ¢ Informacién dc PNUMA/ORPALC, México, juniode 1992, p. 2

105



ser compartido equitativamente por la comunidad intermacionat”, También se
seflala que "deberfan proporcionarse recursos financicros cspecificos a los paises
en desarrollo con zonas forestales que establezean programas de conscrvacién
forestal". Y también, "en la formulacion de politicas nacionales sobre los bosques,
deberian tenerse en cuenta las presiones y demandas impuestas a los ccosistemas
y recursos forestales por influencias ajenas al sector forestal”.

En ésta declaracién se apunta también, que sc debe reconocer y aprovechar
en los programas que se implementen, los conocimientos de la poblacion local y
su capacidad organizativa. Asimismo, los beneficios que se obtengan de esos
conocimientos deben ser compartidos equitativamente por esas personas, y se
deben reducir o eliminar las barreras arancelarias y otros obstdculos, con el fin de
que los productores obtcngan un mejor acceso al mercado y precios mds justos.

Programa 21

Es un plan de accidn con miras a obtener ¢! desarrollo sustentable que los
gobiernos se comprometieron a cumplir de aqui al afio 2000 y posteriormente.
Este programa fué blanco de multiples -y exhaustivas negociaciones que se
centraron en: cubrir las dreas que afectan la relacién entre medio ambiente y
economia,

Este programa cuenta con sub-programas de accién divididos en 40
capitulos y en mds de 100 dreas, que describen proyectos de accién, objetivos,
actividades y medios de ejecucion, incluyendo el financiamiento y la evaluacién
de costos; asi como los medios cientifico y tecnologico. Los capitulos miés
relevantes son los que hablan del financiamiento, su ejecucion y el seguimiento
institucional a la Confereticia de Rio. Asimismo, la Conferencia recomendé que la
Asamblea General establezca un "Comision de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible", que se encargaré del seguimiento.***

En el capitulo 33 que habla de los recursos y mecanismos financieros, se
prevé que los. sectores piiblicos y privados de los paises, otorgardn un
financiamiento general para la ejecucion de la Programa 21. Para los paises en
desarrollo (especialmente los menos desarrollados) se requerirdn fondos nuevos -

¥ 1dem, p. 8
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para el desarrollo, como una fucnte principal de financiamieito externo y eh éste
sentido, los paises industrializados se comprometicron a alcanzar la meta aceptada
por las Naciones Unidas de donar 0.7% de su producto nacional bruto para la
asistencia ptiblica para ¢! desarrollo, y hacetla extensiva a aquellos que ain no
han alcanzado esa meta, -algunos paises buscan alcanzarla a principios de siglo
venidero.

El Programa 21 prevé que se utilicen todas las fuentes y mecanismos de
financiamiento ya existentes, que incluyen la Asociacion Intemmacional de
Fomento -rama del Banco Mundial que s¢ ocupa de empréstitos en condiciones
favorables- y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (del que ya hablamos
anteriormente), gestionado conjuntamente por el Banco Mundial, y el PNUMA.
Este Fondo que se conoce como "Global Environmental Facility" (GEF), debe
cubrir los costos acordados en ciestas actividades del Programa, sobre todo para
los paises en desarrollo. Por lo tanto, se debera reestrucmrar, con el proposito de
lograr una "administracion transparente y democratica” **

La primera parte del Programa 21, se ocupa de las cuestiones econdmicas y

sociales del desarrollo sostenible, se plantean programas de lucha contra la
pobreza, politicas democritica, situacién de los asentamientos humanos y
proteccion a la salud, asi como las modalidades de consumo, entre otros,
La segunda parte, se enfoca a recomendaciones para la proteccion de la capa de
ozono, Ia atmosfera, los recursos de cuerpos de agua y de océanos, la
deforestacion, la desertificacion y la sequia, el desanollo sustentable de las zonas
rurales y la biodiversidad,

Para el logro de sus propésitos, ¢l Programa 21 propone el fortalecimicnto
de grupos sociales como los de las mujeres, de nidos, jovenes, comunidades
indigenas, organizaciones no gubernamentales, sindicatos, ta comunidad cientifica
y tecnolégica, la empresarial, y los agricultores, por mencionar algunos.

Finalmeme, ¢éste programa convoca a la Asamblea General a celebrar
conferencias sobre desertificacion y la conservacion de poblaciones compartidas
de peces.

. p.6
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Convenio sobre la Diversidad Biolégica

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica™ fu¢ adoptado el 22 de mayo
de 1992, luego de cuatro aflos de negociaciones realizadas por el Comité
intergubemamental, bajo los auspicios del PNUMA.

Este Convenio contiene medidas para asegurar acciones cfectivas a nivel
macional, para proteger a las especics bioldgicas, sus habitats y ecosistemas. Entre
estas medidas destacan: la peticion de que las naciones adopten reglamentaciones
para conservar sus recursos biologicos; la imposicién de responsabilidad legal
para los impactos ambientales producidos por las compailfas de un pafs a otros; la
wansferencia de tecnologla en  términos - preferenciales y concesionarios,
respetando los derechos de propiedad intelectual y las patentes; la regulacion de
empresas que se dediquen a la biotecnologia; acceso y propiedad del material
genético, y compensacion a los pafses en desarrollo por la extraccién de sus
materiales genéticos,

El Convenio sobre Diversidad Biologica, entr en vigor hasta el 29 de
diciembre de 1993, después de haber recibido las 30 ratificaciones que se
requerian para que éste entrara en vigor.?*

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre ¢l Cambio Climético

La~ Convencibn Marco dc las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico™ cuya preparacion llevo 15 meses, se adopté el 9 de mayo de 1992,
por ¢! mismo Comité Intergubernamental que adopté el Convenio sobre
Diversidad biologica. Su documento final no especifica fecha limite para la
reduccién de emisiones de gases termoactivos por pate de los paises
industrializados.

35 PNUMA, Convenlo sobre la Diverafdad Blol6gica, Nairobi, 53 p,

3% PNUMA, "Nucstio plancta®, Revista del Programa de Nacimes Unidas para el Medio Ambicnle,
Nairobi, Kenya, 1994, p. 27

37 CEPAL, La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre ¢f Camblo Climdtlco, Rlo de Janciro, 1994,
p 38 :
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Zomo un primer paso para llegar a 1a meta mas general de estabilizacion de
emisiones, los paises desarrollados especificados en el texto, reconocen la
umportancia de regresar a los niveles de 1990 para el final de ésta década. Sin
embargo, a pesar de que la Convencién no establece que pasara con la meta de
emisiones después del aiflo 2000, si prevé ¢l establecimiento de un mecanismo que
tome las decisiones y los pasos necesarios para el logro de ese propdsito. Esta
convencion recibid la 50va ratificacion requisitoria el 21 de diciembre de 1993, lo
que le permitié entrar en vigor en marzo de 1994,

Sin lugar a dudas, la Cumbre de la Tierra fué uno de los cventos inds
importantes para la sociedad internacional en su conjunto, ya que por primera vez
se reunieron una gran cantidad de mandatarios de las diferentes naciones, varias
organizaciones intergubernamentales y o gubemamentales y sobre todo lograron
atraer la atencion de todo el mundo através de los diferentes medios de
comunicacién. Sin embargo, no solo se esperaba eso de la Cumbre, la
instrumentalizacion de los acuerdos que se llevaran a cabo en ésta Conferencia,
era ¢l principal objetivo de la misma. Se buscaban compromisos a corto, mediano
y largo plazo. Y lo que se obtuvo fué "una serie de enunciados de buenas
intenciones que cluden el compromiso cabal de los palses que mds influyen en la
alteracién del medio ambiente”, a pesar de los largos perfodos de negociacién.2”

La implenentacién de las medidas del Programa 21 no se ha logrado del
todo debido a la reticencia de algunos paises industrializades -sobre todo el Grupo
de los 7- para acatar los compromisos en materia de financiamiento y
transferencia de tecnologia a los palses del Sur. En especial, el otorgamiento del

0.7% del PIB -por pane dc las naciones de! primer mundo- para el desarrollo, no
tiene un plazo definido,”® por lo que el logro de mejores condiciones de vida,
para las naciones receptoras de tal ayuda -contribuyendo asi a que se evite el
incremento a la degradacion del ambiente, por parte de éstas- depende de la
voluntad de los que tienen el capital y la tecnologfa. ™!

Es importante mencionar, que durante la Conferencia de Rio, se mostraron
claras diferencias no solo entre el Norte y el Sur, sino también entre las naciones
de ambos grupos, que pugnaban por el logro de acuerdos basados cn sus propios

¥ PNUMA, "Nuesiro plancta®, op. cit., p. 26

¥ Carlos Ballestcros, "La politica ambicntal cn América Latina después de ta Cumbre de Rio”, lhvlm del
Centro de Relaclones lnlenmlonalcs. México, Oct. / Dic. 1992, p. 103

W tgem, p. 104

3% Noel G. Sinclalr, "Cumbre de la Tlerra, giltima llamada para la humanidad?, Excélsior, Suplemento
Especial: IDEAS, pp. 12
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intereses politicos y en otros casos los intereses de los grupos regionales. ™ Esta
situacion se vid reflejoda en la conclusion de los instrumentos finales de la
Conferencia.

No obstante, debemos reconocer que la Conferencia de Rio, logro una
agenda mas amplia y consisiente que la que se cred para la Conferencia de
Estocalmo. Asimismo, la tematica estuvo perfectamente definida: desarrollo
sustentable, conservacion de los bosques, cambio climdtico, y biodiversidad, es
decir, ya no era tan general como en Estocolmo que solo se hacia referencia al
medio humano y a los recursos naturales. Sobresale también la creacion de la
Comisién de Desarrollo Sustentable compuesta por 53 Estados y que estara
supeditada al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), y
"tendrd la tarea de asegurar el seguimiento efectivo de la conferencia, asi como
aumeniar la cooperacidn internacional y racionalizar la capacidad dccisoria
intergubernamental para la integracion de asuntos de medio ambiente y de
desarrollo y examinar ...la aplicacion de la Agenda 2} a los niveles nacional,
regional ¢ internacional" 2

La Conferencia, conté con informacién computarizada que le permitid
conformar una base de datos de las actividades realizadas antes, durante y
después de la misma, ademds de que se contd con una red electrdnica globat que
penuite el acceso electrénico mundial al Sistema de Informacién de la Cumbre,
usando computadoras y modem.?*

Finalmente, un nimero cada vez mayor de instrumentos intemacionales
incluye disposiciones sobre responsabilidad civil por perjuicios al medio ambiente
y de otro tipo, y se prevé el ammento de las obligaciones relacionadas con el
numero cada vez mayor de normas sobre el dereclio de acceso del piblico a la
informacion sobre el medio ambicente.?®

En general inuchos de esos instrumentos internacionales solo pueden
hacerse efectivos cuando se los incorpora a la legislacion nacional, No obstante,
la comunidad intermnacional ha comenzado a plantearse diferentes medios para la
implementacion de los acuerdos ambientales. Se puede apreciar, cada vez mis,

2 patricia Adams, "Un Fondo Verde aportado por Ricos podria Cacr en Manos de Gobiernos depredadores”,
Excélsior, 11 de junio de 1992, pp. $1,47,8

3 Carlos Paydn Velver, "Crear comisién de desarrolio sostenible, proponcs en Rio®, La Jornada, 9 de junio de
1992, p, 33

* Ingtituto dc Recursos Mundiales, Una Gula para ¢l Medio Amblente Mundial, Hacia ¢ Desarrollo
Sustestable, Nucva York, 1992, p. 253
9 Consejo Econdmica y Social, Comlsién de Empresas... op. cit., p. 17
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que la legistacion intermacional en materia de medio ambiente "han empezado a
tener una funcion mds o menos equivalente a la de las normas de derechos
humanos, que ticnen un amplio reconocimiento”, Por lo que, las instituciones -
publicas o privadas- que no cumplan con los acuerdos internacionales sobre
medio ambiente y el desarrollo se enfrentardn a grandes problemas con al opinidn
publica internacional o nacicnal. Esta situacion puede ser una seftal del comienzo
"del derecho internacional consuetudinario en la materia" >

Por lo dicho anteriormente, consideramos que ha sido muy importante la
labor que han desarrollado las organizaciones intergubernamentales para la
proteccion del medio ambiente. Quiza, sin la labor que ellas han desarrollado, no
serian posibles la cantidad de reuniones a nivel global y regional, ni la serie de
instrumentos juridicos que se han desarrollado a! respecto. Ademds de los
programas especificos realizados para proteper a los diferentes factores
anbientales: recursos hidricos, mares y zonas costeras, la atmésfera y la capa de
ozono, el suelo, los bosques, la biodiversidad, la energia y la industria, la
educacion ambiental, entre otros, y las redes de informacion fidedigna que pueden
ser consultadas en todo el mundo por diferentes tipos de usuarios,

Aln asf, se requiere de una participacion mas comprometida de las
organizaciones intergubernamentales y de los gobiemos que las conforman para
realizar una mejor actuacion en las regiones que sufren una degradacion continua
y no se hace nada o sehace muy poco, para impedirlo. jSe debe actuar ya!

Concluiremos con las palabras que pronuncié el Sr. Boutros Boutros-Ghali,
en la apertura de la Cditferenciade Rio: o

“el éxito nunca dependera tanto dé lo que ustedes hagan o no hagan aqui - por
ustedes mismos, por otros, por sus hijos y nietos, por el planeta, por la vida en

todas sus formas interdependientes” 2’

Estas palabras deben de servir de pauta a seguir por toda la sociedad
internacional, y se deben traducir en acciones concretas, que muestren una
verdadera voluntad politica por parte de los, gobiernos, con miras a que los
esfucrzos que se han realizado a la fecha, aumenten y rindan frutos.

% [dem,
! ONU, Informe de Ia Conferencla de las Naclones Unldas, op. cil., p. 38
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En el proximo capitulo, analizaremos cudl es el papel que juegan las
organizaciones no gubermamentales en la proteccion del medio ambiente y cudl ha
sido su cooperacion con las organizaciones intergubermamentales,

12



CAPITULO 3 ACCION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNA-
MENTALES ECOLOGICAS EN FAVOR DEL MEDIO
AMBIENTE.

3.1 Las organizaciones no gubernamentales ecoldgicas a nivel internacional
(generalidades),

En la realidad internacional actual, nos encontramos con un nimero cada vez
mayor y heterogénco de organizaciones no gubemamentales esparcidas en todo el
mundo. Estas organizaciones trabajan en las diferentes areas de! quehacer
humano, y sunitmero y dmbito de accion ha crecido enormemente.

En los tltimos aflos, ¢s cada vez mas comin el hablar de grupos que de
forma independiente -de los gobiernos- realizan actividades de investigacion, de
conservacion, o de apoyo a comunidades en el logro de una vida mejor,

Sin embargo, desde un enfoque geopolitico, la distribucion de las ONG se
ha dado en forma desigual en ¢l plano intemacional, encontrindose mayor
concentracion de ellas en paises desarrollados como Europa y Estados Unidos,*®
en donde una gran cantidad de éstas organizaciones han logrado desarrollarse
"mucho y de modo prdspera”. En los paises en desarrollo, en cambio, la mayoria
de estos grupos no son tan grandes y su dmbito de accion es mds- limitado,
principalmente se dedican a acciones comunitarias locales.?®® Aun asi, el nimero
de éstas organizaciones heterogéneas, a nivel global, rebasa las 700 000, ¥

Asi, observamos que cada vez son mas y tienen mayor influencia, pues
aumentan su campo de accion a otras dreas, por ejemplo organizaciones no
gubemamentales que se dedican a promover el desarrollo sustentable y a la vez
hacen labor de pacifismo, u otras que congregan a grupos thisioneros que a la vez
administran escuelas u hospitales. Este tipo de ONG pululan especialmente en las
naciones en desarrolio def Sur.*”

% Merle, Marcel, cit, pos. Vidal Miyamoto, Ma. dei Pilar, EI conceplo moderno de Ia organizaclén
internacional, pardmetro de fas Relaclones Internaclonales, México, 1990, p. 350

2 tnslituto de Recursos Mundiales, Una gula para ¢l Mcdio Amblente Mundial. Hacla of Desarvollo
Sustentable, Nieva York, N.Y., 1992, p. 249

3 Segiin estudios reallzados por ¢l Prof. Frank Bron, oficial de Programa de Extension del PNUMA-ORPALC
a ONG. .

M fdem, p. 249
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Las ONG han crecido principalmente, debido a que han podido dar pronta
solucion 1 necesidades especilicas, sobre todo en comunidades apartadas, en
donde los gobiernos dificilmente envian expertos que analicen la situacion y den
respuesta a las necesidades de la poblacion.

A nivel nacional, muchas ONG llegan a cubrir vacios que las politicas
gubermamentales no lograr realizar cfectivamente, sea por falta de recursos
financieros o porque con los cambios de administracion no se concluyen los
programmas, el caso es que éstas agrupaciones son un importante apoyo para Hevar
a feliz término alguna empresa. Asimismo, la naturaleza especial de las ONG
permite al publico influir de alguna manera en la politica exterior de un pals, asf
como el impacto de la opinion publica en las relaciones internacionales. *

Esta ¢s, en parte la labor que desarrollan tas ONG's, sin embargo no hemos
dado una definicion clara de quiénes son y cudles son sus caraeteristicas
principales. A continuacién daremos un esbozo general de lo que es una
organizacion no gubernamental.

Segin ¢l profesor Frank Bron?” especialista en ONG, "el término
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) abarca todas las organizaciones que
no son ni gubernamentales, ni lucrativas. Lo que resulta, es una categoria de
organizaciones que tienen poco en comin. Estas organizaciones, que pueden
catalogarse bajo la definicién generalizada de ONG, conforman una amplia gama
de combinaciones” y ademds pueden tener objetivos relacionados con el
desarrollo, el medio ambiente, el desarrollo de la ciencia, de a mujer o de la
familia, etc., en sus agendas de trabajo.

Continia, "las ONG son extraordinariamente diversas en términos de
actividades, de acercamiento, membresia, desempefio y amplitud de actividades”.
Estas pueden comprender programas locales solamente, mientras que otras tienen
un enfoque nacional, regional o intemacional >

De ésta forma, las ONG podrian incluir en esta definicion tan basta a
“sociedades de ahorro, grupos que comparen trabajos comunitarios, ligas - -

2 yidaj Miyamoto, Ma. del Pilar, E1 concepto moderno de 1a .. op. clt. p. 233

" Oficial dc Programa de Exiensién det PNUMA-ORPALC a ONG

7 Bron Q. Frank. Las ONG de América Latina y el Desarrotlo Sustenible de Asentamicntos Humanos,
Ponencia para cif 11l Encucntro Internacional HABITAT Colombia. Percira. Colombia del 20 al 24 de
scptiembre de 1994.p.3
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campesinas, asociaciones para el agua, sociedades de mujeres, federaciones
tribales, grupos ccologistas, cooperativas de consumidores y agricultores,
agrupaciones en pro de los derechos humanos, centros de andlisis de politicas,
sindicatos obreros, asociaciones de servicio como los clubes Kiwanis y Rotario,
instituciones de educacidn superior u hospitales, asociaciones particulares de

beneficencia y grupos de accion politica” 2

Es importante resaltar, tamnbién, que la interconexion de las diferentes
temdticas manejadas por las ONG, ha contribuido a que trabajen en conjunto con
otras organizaciones; por cjemplo las ONG de desarrollo se unen a aquellas

- dedicadas a la proteccién ambiental o a las de derechos humanos,

Esta tendencia es estimulada por el creciente nimero de redes vy
confederaciones de ONG, tanto a nivel nacional como intermacional, y éstas, han
logrado una mejor conexién a través de los avanzados sistemas de
comunicacion 2’

Otro factor que ha influido en los logros de las ONG, es que en general,
éstas agrupaciones tienen intereses comunes; lucha contra la pobreza, logro del
desarmollo humano, manejo sustentable de los recursos naturales, entre otros;
"poniendo menos énfasis en el crecimiento de la produccién y mis en el
compromiso de la poblacion lugarefia, en resolver sus problemas"?”’ De ésta
forma, logran el aprecio y cooperacién de las sociedades en que laboran, pues
escuchan lo que las "voces no-escuchadas” requieren, y luchan por ésos objetivos.

Aunque ¢s conveniente mencionar que cn ocasiones, algunas de éstas
organizaciones se enfrentan a la dificultad de armonizar las diferentes tendencias
que se presentan al interior de las mismas, guardando asi cierta semejanza con las
diferencias entre los Estados, que tienen que dirimir las organizaciones
intergubernamentales.?™

- Las ONG actualmente, sobre todo en los paises desarrollados, actian conto
"grupos de presion” frente a los gobiemnos, exigiendo la puesta en marcha de
programas o legislacién sobre temnas especificos. En éste sentido, podemos
recordar la importancia que cobraron las ONG ambientalistas en la creacién de

'S Instilulo de Recursos Mundiales, op. cil. p. 250
6 1dem, op. cil. pp. 249-250

2 14em, p. 250

*™ Vidat M. Ma. del Pilar, op. cit. p. 353
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los Acuerdos Paralelos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con
el fin de regular 1a situacion ambiental de ésta zona.

Estas agrupaciones, pueden ser un apoyo importante para los gobiernos, en
la puesta en marcha de determinadas politicas. No obstante, para muchas ONG,
entre ellas Greenpeace, estas coaliciones pueden implicar “cierto control" por
parte de los gobiernos, por lo que preficren no mantener vinculos tan estrechos.

En los paises industrializados las ONG son mejor recibidas, ya que ahi
muchas organizaciones cuentan ya con un amplio historial de accion, -sea como
criticos opositores 0 como voces propositivas- en contraste, en 1a gran mayorfa de
las naciones del Sur, los gobiernos les tienen "cierta aversion” en especial cuando
son de alguna forma "opositoras al régimen”.

Debemos sin embargo, entender que, por mas fuertes que sean las ONG,
enfrentan restricciones importantes como " 1a aprobacion de leyes o 1a falta de los
recursos fiecesarios para mangjar programas nacionales”, pues éstas son
atribuciones de los gobiemos, y solo asi se mantiene un cierto orden,?”

Como hemos visto, los tipos de ONG son muy variados y de hecho los
intentos que se han hecho por clasificarlas lan sido bastante excluyentes, sin
embargo, podemos mencionar cuatro grupos ** con caracteristicas bien definidas;

En primer lugar se encuentran las Organizaciones No Gubernamentales de
base, las cuales trabajan en aldeas y comunidades urbanas de palses en desarrollo.
Generalmente son asociaciones de miembros dedicadas a satisfacer las
- necesidades de sus integrantes,

En segunda instancia, estdn las ONG de servicio, éstas apoyan el desarrollo
de los grupos de base. Muchas de éstas surgieron de los grupos locales que se han
constituido en federaciones tanto nacionales, como regionales. Otras tantas, "son
entidades regionales y nacionales que fomentan y apoyan a los grupos locales”,
pero que no se consideran organizaciones de miembros;

El tercer tipo de ONG son las de cardicter temdtico, estas trabajan en favor
del desarrollo, los derechos humanos, el medio ambiente, la ayuda en casos de

™ 1v,,p. 250
0 14em, p. 250
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desastre y la planificacion familiar, entre otras. Ademas, basicamente realizan un
trabajo de campo, en investigacidn politica y en defensa juridica. Su dmbito de
accion abarca el nivel nacional, regional e internacional;

Por dltimo, se encuentran las ONG que conforman Redes y
Confederaciones sean éstas nacionales, regionales, o incluso a nivel
internacional.

Las ONG aunque se consideran actoras recientes ¢n la esfera internacional,
muchas de ellas fueron fundadas antes de la Segunda Guerra Mundial, como es el
caso del Ejéreito de Salvacion, con una labor basada en.actividades misioneras.
Asimismo, en plena Segunda Guerra Mundial, y en etapas posteriores, ONG
religiosas y seculares como por ejemplo: los llamados "Servicios Catélicos de
Bencficencia" (1943) y “CARE" (1945), dicron ayuda a los grupos de
damnificados en Europa y posteriormente su apoyo se extendié a pafses en
desarrollo® En Gran Bretaiia, una ONG !amada "Comité de Oxford para la
Asistencia contra ¢! Hambre" ayudaba a civiles que sufrian hambre en Grecia
ocupada en ese entonces por el ejéreito nazi- y cuya labor comenzé en 1942, Otra
ONG danesa Hamada "Asociacion Danesa para la Cooperacién Internacional” se
fundd con el fin de ayudar en la reconstruccion de los paises europeos después de
la guerra.® :

Para la década de los 60's, algunas organizaciones no gubemarnentales
como las Iglesias empezaron a transformar sus actividades de beneficencia a
précticas en favor del desarrollo, por lo que asf su campo de accién aumentaba
considerablemente. Un ¢jemplo claro de lo anterior fué la propuesta del Consejo
Mundial de Iglesias, en 1958, que pedia que los paises industrializados
transfirieran 1% de su ingreso nacional a los paises en vias de desarrollo.*® Coimno
vemos desde entonces se pedia a los paises desarrollados que aportaran cuotas
para el desarrollo, pero también desde entonices la mayorfa hacfa oidos sordos, a
éstas peticiones.

Al registrarse un aumento de éstas organizaciones, se vid que su papel era
mds productivo si intercambiaban conocimientos, por tanto asi empezaron a surgir
organizaciones de enlace, mediante las cuales las ONG obtenfan informacién

™ Fox, Thoinas H. "NGOs from the United States” cit. pos. Instiluto de Recursos Mundiales; op cit, p. 281

3 OCDE, Voluntary Aid for development: The Role of Non-Gavernmental Ovganizations, cit. Ppos.
Instiluto de Recursos Mundiales, op cit. p. 251

™ Ibid, p. 151
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reciente, y mantenian contacto periddicamente. Un ejentplo de lo anterior es el
Consejo Intemacional de Agencias de Voluntariado (ICVA), una organizacién de
enlace de ONG para los refugiados y personas desplazadas.®®!

Ahora bien, la actuacion de las organizaciones no gubernamentales en el
mundo, difiere de region en region y también a nivel nacional. Por ejemplo, de los
paises en desarrollo, Asia es el continente que cuenta con el mayor niimero de
ONG y ademas su labor es bastante efectiva en la elaboracion de programas
nacionales. En ésta region destacan: EI movimiento de auto-ayuda que promovio
desde hace muchos ailos Gandhi (el Mahatma), en las llamadas aldeas de
autoconfianza, con base en los recursos renovables. Ahora, la India cuenta con
centenares de grupos locales, mds unas 12 mil ONG de desarrollo y fideicomisos
caritativos, como los de la organizacion TATA.*

En Bangladesh funcionan mis de 10,000 ONG nacionales ( aunque cerca
de 250 reciben capitales de fuentes exteriores), cuyas acciones han creado
organizaciones independientes como el Comité de Progreso Rural de Bangladesh
y el Banco Grameen, los cuales otorgan préstamos de poco monto a gran cantidad
de personas de escasos ingresos,**

Las ONG en Filipinas han logrado que su trabajo sea reconocido
constitucionalmente, a pesar de que la mayoria de éstas han realizado acciones de
defensa e intenmediacion frente al gobiemo. Actualmente, estas organizaciones se
han constituido en redes y confederaciones, como la Junta de Dirigentes de las
ONG de desarrollo, que agrupa a 10 redes de estas organizaciones con mis de
1,300 ONG miembros.2’ )

En América Latina, en cambio, las ONG frecuentemente tienen un papel
mis bien critico que cooperativo con los gobiernos. Hasta mediados de los 60's, e!
trabajo de las ONG y la Iglesia Catélica se centr6 en la asistencia y la caridad, en
especial mediante la transferencia de alimentos que venian de paises
desarrollados.™®® Posteriormente, durante los sctentas, aparecieron una gran
cantidad de organizaciones que ¢én su mayoria se oponfan a los regimenes -

* bid, p. 151

* McCarthy, Kathleen, "The Voluntary Scctor Overseas: Notes from the Ficid® cit, pos. Instituto de Recursos
Mundiales, op cit. p. 254

%5 Pfohl, Jacob y Yudelman Jane, Asian Linkages: NGO Collahoration In the 1990, cit. pos. Instituto de
Recursos Mundiales; op cit. p. 254 )

f' Smith, Jennifcr, Foro det Desarrollo de Filipinag, cit. pos. Instituto de Recnrsos Mundiales, op cit. p, 254
* Korten, David C. "NGOs and Development: An Overview®, cit. pos. lnstituto de Recursos Mundialcs, op cil
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militares que gobernaban éstos paises. Asi la sociedad civil comenzd a tener
voceros,

Para la década de 1980, muchos de los gobiemnos de la regidn ya eran
democriticos, aumentando asi el nimero de ONG con otros enfoques como:
asociaciones de campesinos y vecinos, apoyo a los grupos étnicos, las mujeres y
¢l medio ambicnte,

En ésta nueva realidad de las ONG latinoamericanas, buscan lograr mayor
independencia de las ONG patrocinadoras det Norte e integrarse a las redes que
estan surgiendo en los ultimos afios como: 1a red de ONG de Uruguay, que
maneja informacién de las conferencias de las Naciones Unidas y mantienen a sus
miembros comunicados sobre actividades de desarrollo y medio ambiente **

Por su parte, las ONG africanas se caracterizan por ser débiles, y en
muchas ocasiones dependen de la ayuda que reciben de otras ONG, en especial
de ONG de pafses desamollados. Durante el periodo colonial, iglesias y
agrupaciones misioneras, fueron las principales iustituciones que daban servicios
de salud y. educacién. Méas adelante, surgieron "orpanizaciones de bienestar
étnico, asociaciones de profesionales ¢ iglesias disidentes” -muchas veces para
disputarle el poder a los gobemantes-*' Actualmente las iglesias tienen muchos
adeptos entre la poblacién y apoyan a grupos de mujeres, procuran la proteccitn
ambiental, la productividad agricola y realizan esfuerzos para combatir la
pobreza.292 Estos esfuerzos han cristalizado en paises como Kenya, Senegal,
Zimbabwe y Burkina Faso, -

No obstante, a pesar de los grandes éxitos que han tenido las ONG, en
muchas partes del mundo, todavia su accion no ha Hegado a muchos lugares que
requieren de éste apoyo, por diferentes razones que tienen nmphcaclones politicas,
econdmicas y sobre todo culturales

Los gobiemos de los pafses del Norte han aprobado acuerdos para la

254
g’lmtimtodellecursm Mundialcs, op cit. p. 254

¥ Kakabades - Yolanda y Burns, Sarah - "Movers and Shapers: NGOs in Intcrnational Affairs®, WRI,
Washington, D.C., mayode 1994
' Bratton, Michael, *The Politics of Government-NGO Relations in Africa®, cit. pos. Institelo de Recursos
Mundiales, op cil. p. 255
 Korten, David C. "NGOs and Development: ., op. <it,, cit. pos. Instituio de Recursos Mundialcs, Nucva
Yoik, 1994, p. 258
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distribucion y administracién de la asistencia gubernamental a las ONG.?” De
hecho en 1988, las ONG obtuvieron para su presupuesto anual 1,800 millones de
délares (dls. de 1986) de fuentes oficiales, Como podemos veren la grdfica l§ .

Convibuciones fnancieras pariculares y ofciales
alee ONG del Narte, afios 1970 - 1988,

——TOTAL
ommemmun JUENTES PARTICULARES
s PUENTE S OFICIALES

B ]

de 1986
o-mnuasae

Miles de midiones de dis.

"e “" “N e "'I M 1 lui e |~ |-

: FUENTE: Clark, John, Democratizing Development: The role of Voluntary
b Organizations, West Hartford, Connecticut, Kumarian Press, 1991, p. 40
f GRAFICA I5

Para 1989, las organizaciones no gubernamentales de las naciones
‘ desarrolladas -aportaron mds de 6 mil 400 millones de délares a paises en
i desamollo, -alrededor del 12 % del total de la asistencia, publica y privada, para el
desarrollo-. Es decir, "en témminos de transferencias netas, las ONG del Norte
reparticron de modo colectivo mas que ¢l Banco Mundial",**!

A continuacién; hablaremos, en forma general de, cudl ha sido la labor de
las ONG, ecolégicas y las de desarrollo, en las diferentes regiones de mundo,
cudles han sido sus éxitos y cudles sus puntos débiles.

Las ONG han. tenido éxito, entre otras cosas, porque brindan a sus
integrantes, una presencia mayor en las instancias de negociacion, para solucionar
los problemas; ademds de que se convierten en un vocero piblico de la opinion de
quienes las constituyen.

En éste sentido, otra caracteristica de las ONG es su capacidad de
organizacién y con ésta, consiguen "ciertas metas y ganancias econdmicas para
sus miembros". Las ONG locales logran para sus miembros: créditos, insumos
para la produccion, cooperacion técnica, servicios de salud y educacion, entre

1 0. cit. 16, cil. pos. Instituo de Recursos Mundiales, op cit. p. 252
 nsttuto de Recursos Mundiales, op cit p. 252
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otros, Ejemplos de lo anterior, son los productores de leche de durazno, en
Uruguay; *** o el Movimiento de Ahorro para el Desarrollo (SDM) de Zimbabwe,
que estinld a los lugareilos rurales a ahorrar dinero para la inversion local, o la
localidad Wuro-Sogi en Senegal, que cred una asociacién comunitania de
desarrolto, que reunié fondos para construir un sistema comunat de agua, 2%

En la misma linea, éstas organizaciones que logran desarrollarse
considerablemente llegan a convertirse en verdaderas fuerzas politicas y/o
economicas, por ejemplo: El Comité Coordinador de Oaxaca del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria de México, que es una confederacion de
organizaciones campesinas, representa a mds de | millén 400 mil "consumidores
rurales de bajos ingresos en negociaciones con una empresa comercial de
alimentos y otros recursos del drea" *”’

En la India, otra confederacion de ONG realiza actividades con
organizaciones locales que incluyen a 90 mil personas desplazadas por la
construccion de las presas del Narmada.”®® En Zimbabwe, la Asociacién Nacional
de Agricultores de ese pais -formada por grupos de pequefios agricultores- se
constituyo con la idea de solicitar suministros agricolas y comercializar la
produccién; hoy, cucnta con més de 70,000 campesinos y se ha convertido en
"fuerza poderosa” en la planeacion de las politicas agrarias de Zimbabwe .2

~Muchas de ¢stas organizaciones, ademds, se dedican a dar servicio, es
decir, apoyan a organizaciones mds pequeiias, y su caracteristica principal es que
no se benefician directamente sus miembros, sino aquellos a quienes apoyan.

Algunas forman confederaciones de grupos locales, otras son regionales, y otras
nacionales o internacionales.

La careucia de engorrosos trdmites administrativos, su especificidad y los
medios utilizados por ellas, han dado otro punto a favor de las ONG cuando
implementan soluciones innovadoras a los problemas. Por ejemplo, "Gram

® Hirschman, Albert O., Getting Ahcad Colicctively: Grassroots Experinces in Latin América, cit. pos.
Instituto de Rocursos Mundiales, p.256
™ OCDE, Voluatary Ald for Dovelopment: The Roie of Non-Govermnental Organlzations, i, pos.
lnsllluto de Recursos Mundiales, op cil. p. 256

3" Aron, Betsy y Fox Jonathan, Mexico's Community Food Councily, 197986, cit. pos. Instituto de Recursos
Mundanlu. opcit. p. 236

™ Brubeker, Elizabeth, "India's Grealest Planncd Eavironmental Disaster®, y "Thousands Protest Narmada
Propm cit. pos. Institulo de Recursos Mundiales, op cit. p. 256 '

*» Brattom, Michac), "The Politics of Governmeni-NGO Relations in Africa®, cit. pos. Instituto de Recursos
Mundiales, op cit. p. 256
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Vikas", en la India, ha trabajado con centros tecnolégicos y bancos estatales en la
construccién de mas de 20,000 plantas de biogds a nivet local. Estas plantas
reducen la necesidad de leifa, proveen fertilizantes y en general, mejoran la
calidad de vida de las comunidades *®

En el drea de Yatenga, en Burkina Faso, gracias a la ONG Namada
OXFAM, se perfecciond una técnica para recuperar "suelos desertizados” por
medio de cercas de picdra a lo largo de las curvas de nivel, reteniendo asi el agua
e incrementando su filtracion. Gracias a ésta técnica, el rendimiento a llegado en
un 50 % en algunos casos, se ha extendido ¢ incluso, la adopté el gobierno en su
programa de rchabilitacion de suelos. ™!

Otro ejemplo muy representativo son las Organizaciones de Kenya sobre
Energla y Medio Ambiente (KENGO) quienes a principios de los 80's se
percataron de que en su pafs se preferfa a las especies de drboles "exdticos" que a
los originarios, por lo que crearon un programa de informacién sobre la
conveniencia de utilizar especies nativas de arboles, incluyendo una gufa de
drboles y semillas de Kenya, y la informacion se distribuyé entre la poblacién, se
publicd los periddicos locales, ¢ incluso se transmitio por radio, en un programa
semanal, 3

En contraposicion, asi como las ONG han tenido muchos aciertos, también
se han enfrentado a obstdculos muchas veces fuera de su alcance, como la escasez
de recursos tanto materiales como financieros e incluso humanos. Y ain
teniéndolos muchas veces no los administran correctamente, pues no cuentan con
la capacitacion necesaria para realizar una planeacion a largo plazo, ni para levar
una administracion de los recursos, bajo estrictas normas contables,

Por otra parte, las organizaciones de servicio dependen del entusiasmo que
sus beneficiarios pongan al participar en los proyectos, y del coinproiiso que
contraigan, incluso para invertir sus propios recursos. Esto es basico para el buen
desarrollo de las mismas,

¥ nstitulo de Investigacion para ¢f Desarrolio © Instituio de Recursos Mundiales, "NGO Contributions to
Environment and Sustainable Development Policy Formulation®, cit pos. Instituto de Recursos Mundiales,
1992-1993, p. 258
3 thidem, p. 258
2 Arim, Gilbert, *KENGO's Experience in Environment and Development®, cit pos. Institule de Recursos
Mundiales, p. 258
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Un cjemplo que apoya lo dicho anteriormente, es un exainen que ¢! Banco
Mundial realizo a 25 proyectos de agricultura y desarrollo rural financiados por &
resaltando que la participacion de los beneficiarios de los proyectos, fué la clave
para que 12 de éstos lograran una sustentabilidad econdmica a largo plazo.*™

Asimisma, muchas ONG que han fallado, es porque no han dado solucién a
las demandas de los verdaderamente necesitados, carecen de creatividad, o son
tan rigidas como los gobiernos. Ademas algunas, no logran duplicar sus aciertos

en proyectos a gran escala, por aislamiento, la singularidad de las situaciones
locales o la falta de teson y motivacion,*™

Aunado a lo anterior, muchos proyectos no cuentan con la suficiente
planeacidn a largo plazo, tienen poca coordinacidn con otros proyectos en el
mismo pals y poca relacion con las estrategias estatales’™ Cuando las ONG no
toman en cuenta las estrategias nacionales en la planeacién de sus proyectos,
corren al peligro de "luchar contra corriente” y si no cuentan con los medios para
enfrentar dsta "guerra abierta”, lo mis probable es que sucumban.

Las relaciones entre los gobiernos y las ONG son complicadas y varian
considerablemente de una regidn a otra y lo mismo a nivel nacional. En ocasiones
las ONG han propuesta prograinas o reformas a los ya existentes, a los gobiemos,
pero otras también, se han opuesto a las politicas gubemamentales, mediante
manifestaciones u otras "tdcticas de confrontacion",

Estas "ticticas de confrontacion” son utilizadas por las ONG con ¢l fin de
llamar la atencién de la opinién piblica acerca de determinados problemas y
cuando parecen cerrarse otras opciones para efectuar cambios. No obstante, los
grupos que usan tales tdcticas deben estar preparados, pues frecuentemente se
exponen a la represion, €l encarcelamiento y ain la muerte de sus miembros.’®

Una de las organizaciones mejor conocidas por practicar actualmente las
ticticas de la confrontacién es Greenpeace; se trata de una ONG internacional
ambientalista que utiliza métodos "de accidn" decisivos -no violentos- para

%% Cernca, Michael, "Farmer Organizatios and Inslitution Building for Sustainable Development®, cil. pos.
Institulo de Recursos Mundlales, p. 257

3 Bendahmane, Diane B., "New Perspectives on Evaluaciion”, cit. pos. Instituto de Recursos Mundiales, p. 239
3 Cark, Jonh, Democralizing Development: The Role of Voluntary Organizallons, cit. pos. Istinto de
Recursos Mundiales, p. 258 ’

% 1dem., p. 262
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protestar por la matanza de mamiferos marinos, la descarga de desechos nucleares
en el mar y el comercio internacional de desechos, Esta organizacion a pesar de
tener varios éxitos en su mision, ha sufrido agresiones dircctas por parte de los
gobiemos, como cn 1985 que el gobicrmo francés hizo estallar en Nueva Zelandia
¢l estandarte de la organizacién: el buque "Rainbow Warrior*. ¥’

Las confrontaciones duran frecuentemente aftos, con una serie de victorias
y derrotas de ainbas partes, antes de que se logre un resultado. Méas adelante
analizaremos la accién de Greenpeace como cjemplo de organizacion que ha
luchado através de la confrontacion,

En sintesis, las relaciones entre ONG y gobiemos dependen de varios
factores: como el sistema politico en que se encuentren, la actitud del gobiemo, y
¢l tipo y ubicacion de las ONG. Es decir, un gobierno con politicas populistas y
abierto, serd mds accesible a las propuestas y acciones de las ONG; que otro que
sea dictatorial, y con actitud defensiva.’*®

A través de lo dicho anteriormente, hemos hecho un esbozo general de las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas y de desarrallo, en general,
Revisamos ejemplos de su labor a nivel local, nacional, regional e intemacional. A
continuacidn, analizaremos a las ONG ambientalistas especificamente, sus
caracteristicas principales y el papel que han jugado a nivel internacional.

Las ONG ambientales tiencn un amplio campo de accién; muchas de ellas
se involucran con temas ambientales locales solamente, en cambio, ofras ticnen un
enfoque nacional, regional o intemacional, En general, se les puede clasificar en:
109

1.- Grupos de accién ambiental,

2.- Organizaciones de conservacion de la naturaleza;

3.- Organizaciones de educacion, capacitacion y concientizacion,

4.- Organizaciones de investigacion;

5.- Otras (organizaciones que se dedican a asuntos ambientales por motivos no
ambientales, como las organizaciones de mujeres, campesinos, pescadores,
consumidores, etc.

%' Greenpeace, Tweaty Years Making Waves, Rewmen de lag actividades de Greenpeace a.nivel
interancional, Nucva York, 1992, p. 8

** Bratton, Michacl, *The Palitics of Gavernment-NGO Relations in Africa®, cit, pos. Instiluto de Recursos
Mundialcs, op cit. p. 261

** Bron G. Frank, "Las ONG de América lalina y el desarrollo sostenible ...”, op. cit., p. 3
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Ademas de ésta clasificacion, actualmente existen muchas combinaciones de
ONG, Frank Bron las llama "hibridos" de ONG, como aquellas que reciben parte
de sus fondos directamente de los gobiemos, o que tiene vinculos estrechos con
universidades u otras instituciones oficiales, o que de alguna forma lucran, aunque
solo sea para sobrevivir como organizacién.*°

Por otra parte, como ya vimos con las ONG cn general éstas han sido
estigmatizadas con caracteristicas que lejos de promoverlas como una buena
opcidon para las demandas de la sociedad civil, las hacen ver como unas
"inmaduras®. Ejemplo de éste tipo de opiniones, se observa en un articulo de un
periédico jamaiquino llamado Daily Gleaner, que en resumen dice que las ONG
ambientalistas estdn conformadas por grupos de personas sin capacitacién técuica
o cientifica, de clase media que actdan como voluntarios y la mayoria no cueitan
con enipleados en némina que den el apoyo necesario; asimismo, la mayoria 1o
estan legalmente constituidas, ni cuentan con objetivos bien definidos. Ademds,
dificilmente cuentan con los medios necesarios para desarrollarse -como serian
oficinas, maquinas de escribir, fotocopiadoras, facsimil, computadoras -, ni con

fondos suficientes para planear proyectos a largo plazo.!

Como podemos observar, este es el "estereotipo” que se tiene de las ONG
ambientalistas, sobre todo de las que se encuentran en las naciones en desarrollo,
sin embargo, no es la realidad de todas las ONG.

Quizd en sus inicios muchas ONG se han enfrentado a los problemias
citados anterionmente, pero, actualmente gran nimero de cllas, los ha superado.
Asf un buen nimero de ONG cuentan con integrantes profesionales y capacitados
capaces de participar ampliamente en el desarrollo sustentable de sus respectivos
paises, e incluso a nivel regional, En éste sentido cuentan con los medios de
comunicacion mds modemnos como los sistemas computarizados, equipos de fax y
fotocopiadoras -entre otros- que les permiten estar en contacto con organismos
gubernamentales y con otras ONG y redes de ONG a nivel nacional, regional e
internacional.

: Aunado a lo anterior, muchas ONG cuentan con presupuestos de mds de
100, 000 délares, en especial, las ONG con mayor antigiledad, y por tanto muchas’
de ellas cuentan con una némina de mds de 100 empleados, ademéds de-

No 1dem. P 3
M The Dally Gleancr, "Por que son dcbiles las Organizaciones Ambientalcs”, cit, pos., Frank, Bron G. op. cit
ppA-S
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los voluntarios que participan con ellas.”"?

Por todo lo dicho anteriormente, considero que la forma en que se ha
concebido a las ONG ecolégicas, no puede generalizarse. Cierto que en los casos
de las ONG incipientes, puede presentarse ésta situacion, a causa de que no
cuentan avn con todos los recursos tanto materiales como humanos, para realizar
una mejor labor,

En los ultimos aflos, muchos gobiemos han aceptade cordialmente la
participacién de éstas ONG. No obstante, ¢s el tipo de proyecto presentado por
ellas lo que influye en la respuesta de los gobicrnos. En los paises del Sur, por
ejemplo, los gobiernos en general aceptan los proyectos "no polémicos’, como fos
programas de conservacién; en cambio, las ONG coi programas comno los de
defensa de derechos humanos, son frecuentemente rechazados.”!

Asimismo, muchos gobiernos, desean llevar un control de las actividades
de las ONG, mediante leyes que las obliguen a registrarse y dar informes
regulares sobre sus acciones. Al respecto, en nuestra opinién, las ONG bien
constituidas no tendrén problemas en registrarse y dar un informe de actividades,
siempre y cuando éstas acciones les garanticen la posibilidad de participacion real
en reuniones con los gobiemos.

Por ofra parte, muchas ONG buscan mantener su autonomfa mediante un
trabajo discreto, ingresando a coufederaciones de ONG -para obtener “cierta
proteccién” y mayor presencia- y- principalmente manteniéndose sin apoyo
econdmico de fuentes, que no sean las propias, como la venta-de productos
realizados por ellas mismas, informes, organizacién de eventos, contribuciones de
sus miembros, etc,

De alguna snanera, también la presién que ejercen algunos organismos
internacionales sobre los gobiemos, para que alienten la labor de las ONG, ha

sido un gran apoyo para las mismas. Por ¢jemplo, el Programa 21, insta al apoyo
de las ONG en el logro del desarrolio sustentable.

A pesar de lo que hemos vnsto, no todo es gris en las relaciones ONG-
gobieros, algunas ONG juegan un papel importante en los programas de varios

a2 ‘b w 89
"’Brauon Michael, cit, pos. Instiluto de Recursos Mundiales, op. cit., p. 261

126



gobiernos, como la Asociacion Nacional de Agricultores de Zimbabwe que ha
participado estrechamente con la Direccién de Comercio Agricola del gobierna,
en relacion al precio de los productos.’™ En Filipinas, la ONG ZOTO que en un
tiempo criticd las politicas piblicas de ese pais -recomendadas por el Banco
Mundial- logro asistir como pante de un consejo consultivo para nuevos
proyectos.’®

En Ecuador, la Fundacion Natura logré que se creara un programa de canje
de deuda por conservacién (con valor de 10 millones de dolares) para invertirse
en parques y reservas prioritarias. Posteriormente, la organizacidn estd
institucionalizando un sistema de Bosques Hiimedos Tropicales a nivel regional,
con el objetivo de "crear un documento de politica conjunta” para prescutar a los
gobiernos y a la Organizacion Internacional del Comercio de Madera,}'¢

Las ONG pueden recibir el apoyo de los gobiernos cuande cucntan con
programas sélidos, como es el caso de la Sociedad Undugu, en Nairobi, que
cuenta con un programa de educacidn y capacitacién informal para nifios de la
calle, y éste ha tenido tanto éxito, que recibe un apoyo econémico por parte del
gobierno.*’

FIDENE-UNIJUI, una ONG asociada con una Universidad de Rfo Grande
do Sul, en Brasil, desarrollé un método eficaz para organizar y educar a
campesinos pobres. El gobiemo se percatd de ésta loable labor y pidié a la ONG
que iniciara estos movimientos populares de educacién en otras partes del pais,
pues ya tenian un reconocimiiento de la socicdad civil.*'®

Existen también, casos especiales, pero intcresantes de ONG creadas por
gobiemos, como ¢l caso de la Fundacion Neotrdpica y su organizacion hermana,
la Fundacién de Parques Nacionales, ambas creadas por el gobierno de Costa
Rica. Estas agrupaciones compran tierras y las transfieren al gobiemo, pagan a los
guardias de los parques; conducen donaciones a proyectos especificos, y

™ Instituto de Recursos Mundiales, op. cil,, p, 261

3 Instituto de Tnvestigacion para ¢l Desarrollo ¢ Instituto de Recursos Mundiales, *NGO,  Contributions to
Eavironneat and Sustainable Development Policy Formulation®, cil pos. Institulo de Recursos Mundiales, op.
cit. p. 261 .

¢ Ferndndez, Lisa, *Private Conscrvation Groups on the Linc in Latin América and the Caribbean®, cil pos.,
Instituto dc Recursos Mundiales, op. cit, p. 262

7 Munyakho, Dorothy, *Kenya: The Parking Boys of Nairobi®, cit, pos. Inslilulo de Recursos Mundiales, op.
cit. p. 263 .

% Paul, Samuel, "Governments and Grassrools Organizations; From Co-Existence to Coltaboration”, cit, pos.
Instilulo d¢ Recursos Mundiales, op <il, p. 263
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proporcionan apoyo en situaciones dificiles.’'? Sin embargo, a pesar del buen
desarrollo de éstas organizaciones, la mayoria de éstas, que han sido fundadas por
entidades gubemamentales, carccen de credibilidad ante las deméds ONG, y por
tanto, no reciben el apoyo de estas.

Como ya antes mencionamos, cada vez es tnayor el nimero de redes o de
confederaciones de ONG, éstas buscan utilizar las nuevas tecnologias de
comunicacion, para estar enteradas de la problemdtica ambiental ~compartiendo
informacién- y mantaner contacto con ONG de otros paises, coordinando
actividades. Ejemnplos de éstas tenemos, al Foro Ambiental de Indonesia
(WALHI) que es una organizacién integrada por mas de 400 entes menores
dedicados al medio ambiente. WALHI organiza programas educativos para la
conservacidn, de capacitacion para la evaluacion de los impactos ambientales o
tecnologia que no dafla al ambiente y da asistencia técnica a sus miembros -sobre
reunion de fondos o presién ante funcionarios gubernamentales-. Incluso, ha
apoyado a varias ONG ecologistas a entablar un juicio contra una corporacion
por violar las leyes ambientales de esc pais.}®

También, existen redes con una esfera de accion global, como la Red de
Accién de Pesticidas (PAN), que es una confederacién intemacional de 300
ONG's de 50 paises, que trabajan con el fin de implementar la utilizacién de
métodos sustentables para controlar plagas. Esta tiene su sede en EE.UU.%!

Con respecto a la difusion de la informacion, encontramos redes que
desempeflan un excelente papel a nivel regional, como la Confederacion Asistica
de ONG para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural (ANGOC), que distribuye
resultados de investigaciones e innovaciones cntre sus miembros. Estdn también,
la Asociacién Africana para la Alfabetizacion y Comunicacion de Adultos
(AALAE), la Red de Desarrollo y Comunicacion de las Mujeres de Africa
(FEMNET) y la Asociacién de Mujeres Africanas para la Investigacion y el
Desarrollo (AAWORD), todas respetadas a nivel regional.**

% Rovinski, Yanina, *Costa Rica: The Privale Arm of Public lnterest®, LR M., op. cit, p. 4

® Agencia Estadounidense para ¢l Desarrollo Internacional, Toward as Enviresmentsl asd Natural

Resources Managemeat Strategy for ANE Countries in the 1990's, cil, pos. Instituto de Recursos Mundiales,
. cil, p. 264 ‘

) Global Pesticide Monilor, Vol. §, mim, 2, cit, pos. Instituto de Recursos Mundiales, op. cit., p. 264

' Timpson, Sar y Jacqz, Janc, Dircctora y Ascsora decana, New York, Division de Desarrollo Humano,

Programa de las Naciones Unidas para cl Desarroilo, (PNUD), 1990, cil. pos. Instituto de Recursos Mundiales,

op. cit. p. 263

128



Como se ha observado a lo largo de ésta exposicion, las cuestiones de medio
ambiente y desarrollo van de la mano, por o que muchas redes de ONG tratan
ambos temas, como serfa ¢l caso de: Ambiente y Desarrollo en el Tercer Mundo
(ENDA-Tiers Monde); ¢l Centro Internacional de Enlace sobre Cucstiones del
Medio Ambicente (ELC); la Fundacién Haribon; la Red Regional de Expertos en
Energia de Zimbabwe; KENGO y WALHIL*®

Los sistemas de comunicacion cn general, se desarrollan a una
velocidad sin precedente, la radio, la television, ¢l facsimil y los sistemas
computarizados permiten la transmisién de {a informacion en cuestion de
segundos, sobre todo con la incorporacién de la comunicacién via satélite. Por
tanto, las redes de ONG se han servido de todos estos adelantos tecnolégicos para
desarrollarse mas y expandir asi su papel en las Relaciones Internacionales.

De ésta manera, micmbros de ONG forman redes tales como Nicarao, en
América Central, o Alternex, en Brasil, las cuales estdn enlazadas también con las
redes estadounidenses, y la informacion enviada por estas redes cucsta mucho
nienos que lo que costaria enviarla por telefax o por telex.’*

ECONET, es otra red de ONG ecologistas y pacifistas en todo el mundo, y
tiene sede en Estado Unidos de América. El sistema tiene varias funciones entre
ellas: sostiene cientos de comunicaciones electrnicas en forma simultinea, con lo
que la informacién es compartida por un enorme mimero de organizaciones que
tiencn intereses comunes, ya que mediante clla s¢ puede enviar documentos al
instante a cualquiera de sus ONG miembros, a un costo bajo.:'25

En estos sistemas de comunicacion tan complejos, las computadoras
personales han ayudado de forma sigificativa a varias ONG para que desarrollen
sus propias bases de datos y ademds compartirlos con otras ONG, con el fin de
estar mejor informados y realizar un papel mejor en las negociaciones con las
entidades gubemamentales, sca a nivel nacional u a otros niveles cono el regional
o ¢l mundial. Como ejemplo dc esto tenemos el caso de la "Asamblea de Barrios”
con sy respectivo lider "superbarrio”, que fué una ONG que surgi6 a raiz de la

2 ldem, p. 266

1 Gagrison, Jouh, *Computers Link NGOs Worldwide®, citado en Annis, Shcldon, *An Information Revolution
ar the Grassroots: What it Means (or the Poot™, Jonlicn, Tailandia, Confercacia Mundial sobre Educacién para
todos, 1990, cil. pos. Instilulo dc Recursos Mundiales, op. cit. p. 266

Y Sheldon, Annis, "An luformation Revolution at the Grassroots; What I Mcans for he Poor®, ci, pos.Instituto
de Recursos Mundiales, op. cit, p. 267

129



falta de viviendas, después del terreinoto de 1985 en México, y que logro
movilizar a miles de personas con el propdsito de que el gobierno tomaran en
cuenta sus demandas de vivienda,™®

Basados en lo dicho anterioninente, observamos ciertas tendencias en las
actividades de las ONG ambicentales y de desarrollo, que describimos a
continuacion.

Una tendencia que se presenta en la actuacion de las ONG, es la creacion
de nuevas formas de ejercer presion, como serfa la defensa legal y la investigacion
de la politica, esto sobre todo a nivel nacioal y regional. En Malasia, por
cjemplo, la agrupacién "Amigos de la Tiema" de ese pais y la "Asociacién de
Consumidores de Penang” ganaron un pleito contra una empresa japonesa que
realizaba actividades mineras de explotacién de tierras exéticas y contaminaba
vias acudticas.’”’

En Filipinas, la Fundacién Haribon, una ONG que al principio fué de
vigilancia de pijaros, cuenta con un programa legal -emulando el modelo de
defensa legal de las ONG estadounidenses (como el Fondo de Defensa
Ambiental), que labora en problemas legales que tengan que ver con la
biodiversidad y las especies en peligro de extincion; el habitat y la preservacion
de las culturas tribales. Asimismo, proporciona ayuda legal y de investigacion a
comunidades u ONG que presenten denuncias de violacién al derecho
ambiental *

Otra tendencia es la de las ONG que brindan servicios técnicos o de
investigacion de politicas, como la Sociedad para la Investigacion Participante en
Asia (PRIA), que se encuentra en la India, y se dedica a faclhlar a ONG mds
pequelias, apoyo en investigacion, capacitacion y consulta,?

El Centro Africano de Estudios Tecnoldgicos (ACTS), en Nairobi, es una
agrupacion de investigacion interdisciplinaria que analiza problemas de las
politicas gubemnamentales con respecto al medio ambiente y temas relacionados.

% 1dem, pp. 264-263

3% Clark, Jonh, Democvatizing Development: The Role of Voluntary Organlzaﬂom cit. pos. Institulo de
Recursos Mundiales, op. cit. p. 262

™ yodnson, Nels, Micaibro, Washinglon, D.C. Programa de Plancackin y Mancjo Amblental, lnstituto de
Recursos Mundialcs, cit, pos., IRM, op. cil. p. 267

' Brown L. David, y Korten, David, ® Understanding Voluntary Organizations: Guideines for Donoss® cit
pos., Instituto de Recursos Mundiakes, op. cit. p. 267
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ACTS trabaja para mejorar la calidad de la informacion disponible sobre éstas
politicas y da capacitacion a otras ONG en métodos de investigacion orientados a
la defensa, ™

Finalmente, una dltima tendencia que merece un andlisis, es el interés de
algunas ONG del Sur por independizarse de sus secias del Norte, pues consideran
que mantienen una dependencia debido al apoyo financiero que de ellas reciben y
por el cual han tenido que pagar un precio demasiado elevado: pérdida de
autonomia, y restricciones en ¢l cstablecmuento de sus proplos programas, de
acuerdo a las necesidades auténomas, ete.

Aunque muchas ONG del Norte afirman que ellas cuentan con una
experiencia y dmbito de accion mucho mayor, las ONG del Sur desean llegar a un
acuerdo para que la responsabilidad de los problemas del Sur, sean afrontados por
los palses de esta regién y sus ONG autoetonas, pues son ellas quienes - -
representan a la sociedad civil local y deben resolver finalmente, sus
problemas, ™

Finalmente, podemos concluir, en que es importante que tanto los gobiemos
(a nivel nacional y regional), como las organizaciones internacionales (a uivel
internacional), mantengan comunicacion constante con las ONG ambientalistas,
involucrando asf a la sociedad civil®®® (guardadas las debidas proporciones) en las
decisiones que se tomen a nivel intemacional, y su vez hacerla responsable de
llevar a cabo las actividades que se desprendan de los acuerdos
intergubernamentales. Parte de esto, ya se ha logrado como veremos en el
subcapitulo 3.3, sin embargo, en la prictica atn falta mucho por hacer,

Por otro lado, caincido con el profesor Bron, en que cuando las ONG
desean proteger el medio ambiente, pero no cuentan con un marco legal adecuado,
o carecen de la capacitacion necesaria a cerca de la proteccion ambiental, y del
apoyo real del sector privado, tampoco se pueden esperar grandes cambios, Por

% Instituto de Investigacién para el Desarvollo ¢ Inslituto de recursos Mundiales, “NGO Contributions to
Eaviroament and Sustainuble Development Policy Formulation®, cit pos. Instituto de Recursos Mundiales, op.
clt. p. 267

™ Gordon Drabek, Anne, *Development Alternatives, The Challenge for NGOs-An Overview of the Issucs”,
cil. pos. lastituto de Recursos Mundiales, op cit. p. 263

™ Kajese, Kingston, "An Agenda of Future Tasks for International and Indigenous NGOs: Views from the
South®, cil. pos. Instituto de Recursos Mundiales, op cil, p. 263
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tanto, la accién coordinada de cada uno de los sectores, es fundamental en el
cambio cultural que se requicre, para proteger al medio - -~ - - - - ~ - -
ambiente y a su vez lograr el desarrollo sustentable que requicre la sociedad.

En el subcapitulo siguiente, analizaremos en forma particular tres tipos de
ONG ambientalistas, que debido a su labor a nivel internacional, son el prototipo
de ONG activista, de ONG conservacionista y de ONG de investigacion,
respectivamente. Todas ellas, comparten ciertos objcllvos sin embargo, su forma
de actuar y su enfoque son diferentes.
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3.2 Ejemplos de Organizaciones No Gubernamentales internacionales que
trabajan por ¢l medio ambiente : Greenpeace, WWF y Consejo de 1a Tierra

Las organizaciones no gubernamentales ecolégicas, como hemos visto, forman
parte de un basto campo de agrupaciones que se dedican a una multiplicidad de
enfoques, sin embargo, las que heinos escogido para analizarlas de forina més
amplia, son en nucstra opinién, las mds representativas de las ONG
internacionales con caracteristicas especificas, que vamos a resaltar en éste
apartado.

Greenpeace

La primera ONG de la que hablaremos es Greenpeace Internacional, una
organizacién ambicntalista intemacional, fundada en scptiembre de 1971 por 12
personas canadicnses y estadounidenses, con la consigna de detencr las prucbas
nucleares norteamericanas en una isha llamada Amchitka en Alaska,**4

Greenpeace, ¢5 una ONG que se distingue por ser activa, aguerrida e
independiente, ademas de seguir un patrén de accion constante; detectar el
problemna, proponer solucioncs e instar a los gobiemos y a Ia sociedad civil a que
realicen el papel que les corresponda. A la fecha de realizada esta investigacién
su director ejecutivo a nive! internacional era eI Sr. Steve D'Esposnto y su oficina
sede se encuentra en Amsterdam, Paises Bajos, ¥

Sus actividades comenzaron, como ya hemos visto, defendiendo una isla de
las pruebas nucleares que se iban a realizar ahi, y aunque finalmente no legaron a
ese sitio, su accion recibié un fuerte apoyo y finalmente, se suspendieron las
pruebas nucleares ocednicas de los Estados Unidos. De ésta forma, lo que en
principio fué una iniciativa espontdnea de un pequefio grupo, sc ha convertido con
los afios en un enorme movimiento de ciudadanos en todo el mundo, inspirados en
los principios de la resistencia civil y la no vmlencla, que se centra en combatir
los probleinas ambientales globales que aquejan a nuestro plancta,’*

'Desde entonces, ésta organizacion ha aumentado su nimero de miembros y

W Greenpeace, Tweaty Years Making Waves, Resumen de las actividades de Greenpesce a nivel
interwaclounal, Nucva York, 1992, p. 5

15|y oficina internacional sode, s¢ ubica en Keizersgracht 176, 1016 D.W, Amsterdam, Netherlands, En
México, Greenpeace cucnta con una oficina desde 1993, y ésta se ubica ¢n: Caile de Escondida 110, Col. Vilia
Coyoacda, CP; 04000, México, D.F.

3% Gonzdles Franco, Rafacl, Greenpeace, Greenpreace Méxcio, México, DF., p. 2
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se les puede ver en diferentes partes del mundo, "colocindose entre las ballenas y
los arpones de barcos balleneros, o viajando a las heladas regiones del Artico para
detener la matanza de focas, por la industria de pieles; enfrentando en pequefios
botes inflables a navios que intentan tirar al mar desechos toxicos o radiactivos y
escalando chimencas para alertar sobre la contaminacién atmosférica, es decir
realizando alguna accion directa" > ya sca a bordo de uno de los siete barcos que
conforman su flota, o en su base cientifica en la Antirtida (actualmente
desmantelada, pero que fué la primera y tnica de una organizacion no

gubernamental en aquella apartada region del planeta).

Asf a lo largo de més de 20 aflos, Greenpeace se ha convertido en una de
las ONG mas conocidas y activas en la defensa del plancta y de los que habitamos
en él, sea con su participacion en las conferencias realizadas por la Organizacion
de Naciones Unidas, u otras entidades multilaterales, creando y difundiendo
informes cientificos o realizando acciones directas. Es también un vocero de
muchas voces civiles preocupadas por las cuestiones ambientales y sus posibles
soluciones.

Entre los problemas ambientales que mds preocupan a ésta organizacion y
que por tanto, se ha dedicado a combatir son; *
- La contaminacion atmosférica y el cambio climético,
- La-destruccion de 1a capa de ozono;
- La generacion y comercio de productos y desechos peligrosos;
- La amenaza nuclear;
- La devastacion de los ecosistemas marinos y las selvas,

En lo referente a estos temas, ésta organizacién realiza acciones directas
con las que busca informar sobre las causas de los problemas, y concientizar a la
sociedad, en general, con el fin de lograr su apoyo en la denuncia de los
responsables y exigir a las autoridades que tomen cartas en el asunto.

Asimismo, para que Greenpeace realice éstas "acciones directas”, se
prepara con una investigacion profunda de las problematicas, auxilidndose con el
establecimiento de redes de informacion con comunidades cientificas y con otras
ONG; ademds la organizacion participa en numerosos foros tanto nacionales

2 1dem, p. 2
b, p3
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como intemacionales, donde plantea los problemas y sugiere soluciones y/o
alternativas.™

A principios de ésta década, la labor de ¢sta ONG ha cristalizado en la
firma de tres acuerdos intemacionales como son: la resolucién adoptada por I
Comision Internacional Ballenera de crear un santuario de proteccion de ballenas
en la Antdrtida y de continuar con la moratoria a la caza comercial de éstos
anitnales; otro acuerdo iinportante es el que realizaron las partes del Convenio de
Basilea al prohibir la exportacién total de desechos toxicos, de los paises
miemnbros de la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico, a
los paises no miembros, a partir del 31 de diciembre de 1997; y ﬁnalmente, el
acuerdo adoptado por la Convencion de Londres que prohibe el arrojar desechos
radioactivos en el mar. ™

Cabe destacar, otras actividades de ésta ONG, que no son tan conocidas,
pero que tienen gran importancia para la preservacion del medio ambiente, entre
éstas podemos mencionar:

- En la investigacién: documentos sobre las ballenas y los océanos y sobre las
emisiones intemas de los vehiculos; un dlbum creado con energla solar y realizado
por famosos artistas y un refrigerador que funciona con gases que no afectan la
capa de ozono, ni contribuyen al calentamiento global;*"

-Intercainbio de informacién y estrategias con activistas locales y periodistas,
quienes denuncian irregularidades alrededor del mundo;

-Inforine a oficiales de los gobiernos alrededor del mundo, acerca de los
peligros (‘\‘xe acarrean algunas actividades, por ejemplo Ia comercializacion de
desechos,™ o 1a camaronicultura comercial incontrolada,*** entre muchos otros;

-Han llevado a cabo maunifestaciones publicas con el fin de denuncmr
agresiones al medno ambiente en diversos paises.

El ambito de accion de Greenpeace, en sus inicios se suseribid solo a
Canadi y Estados Unidos. Hoy en dia, su accion abarca a 143 paises,

m
Ib,p.3

i:creenpmc México, "Boiciin de Greenpeace®, México, D.F., trimesiral, jutio de 1994, p.1
Idem, pp. 3-8

a Grocnpme El comercio inicmacional de desechos, México, 1991, 6 p.

™ Groenpeace México, “Boletin de Greenpeace®, México, D.F., trimestral, octubre de 1994, p.8 -
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mediante sus 32 oficinas que se encuentran distribuidas -en todos los continentes-
bajo diversos criterios como por ejemplo las necesidades de una regién, el interés
de la sociedad, etc.

Los paises en donde Greenpeace cuenta con oficinas, son los siguientes:

PAIS: No. DE OFICINAS PAIS: ]No. DE OFICINAS
{Distribuidas en su territorio)

ALEMANIA 4 GRECIA i
ARGENTINA [ IRLANDA ]
AUSTRALIA 6 ITALIA 2
AUSTRIA 1 JAPON 1
BELGICA 1 LUXEMBURGO 1.
BRASIL 1 MEXICO 1
CANADA 4 NORUEGA 1
CE 1 NUEVA ZELANDA il
CENTROAMERICA | I PAISES BAJOS 4
CHILE i REPUBLICA CHECA 1
DINAMARCA 1 REPUBLICA SLOVACA I
ESPANA 3 RUSIA 1
EE.UU, 3 SUECIA 3
FINLANDIA i SUIZA 1
FRANCIA 1 TUNEZ 1
GRAN BRETANA s UCRANIA 2

Actualmente, Greenpeace cuenta con aproximadamente 5 millones de
personas, las cuales colaboran econdémicamente en sus campafias, ademas del
apoyo que reciben por parte de la sociedad, mediante firmas, cartas de protesta
que dirigen a sus gobiernos, los que se manifiestan en las calles, los medios de
comunicacion que Jes hacen "de alguna forma" publicidad, ete.**

Una miembro de la organizacién, nos mencioné que el ingreso a la
organizacion es abierto y se da "por seleccion natural”, esto es cualquier persona
interesada cn el ambiente puede ingresar, pero solo los que realmente se
encuentren convencidos de los objetivos que se plantea la organizacion, se
mantendrin en ella. Ademds los integrantes que laboran permanentemente en ella,
reciben un salario de acuerdo a las ventas que se obtengan de los articulos que
promueve la organizacion, por lo que practicamente reciben una beca, més que -
un sueldo. '

3 Greenpeace México, “Bolelin de Greenpeace®, México, DUF., trimestral, julio de 1994, p.1
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Greenpeace, desde su creacion, sc rige por los siguientes principios:

-Una total autonomia de los gobiemos, partidos politicos y corporaciones
industriales;

- Métodos de accion no violentos, pero que van al fordo de los problemas;

- Independencia econdmica, que s posible gracias a las donaciones de mas de
5,000,000 de personas en todo ¢l mundo; y las recaudaciones obtenidas en las
actividades publicas y por la venta de productos con su marca.}*

Siguiendo estos principios, Greenpeace obtiene sus ingresos por medio de
los donativos que recibe, de eventos que pramueve y de la venta de articulos
producidos por ella misma, como som: videocasctes, publicaciones, tarjetas,
pequeiios cuadros, camisetas; bolsas de tela, qtiles escolares, llaveros, botones,
entre otros. De ésta forma, el presupuesto que tenian en 1971 de 11,000 dls., hoy
se ha convertido en 525,000 millones de ddlares, -

Para realizar sus actividades, la organizacion cuenta con equipo muy
avanzado, sobre todo en las oficinas ubicadas en paises desarroflados, sin
embargo, en todas sus oficinas cucntan con mobiliario confortable, sala de
proyeccion que cuenta con television a colores y videocaseteras, asl como
diferentes tipos de proyectores; cuenta también con computadoras, facsimiles,
fotocopiadoras, teléfono con varias lineas, etc.

~ Ademds cuenta con una red de informacion intema, la cual pernite la
comunicacion constante entre las diferentes oficinas que se encuentran en
diferentes paises, Esta red se llama "Greenlinks".

A lo largo de su vida, Greenpeace se ha relacionado con otras ONG
internacionales, pero solamente para asesorfa, la cual se da o se recibe, pero en
general no es partidaria de la cooperaci6n entre las ONG, debido a sus principios.
Realiza reuniones internas a nivel internacional, pero sin fechas predeterminadas,
sino de acuerdo a las necesidades de cada drca de trabajo.

Greenpeace difunde sus actividades através del mundo, mediante videos,

~ carteles, folletos trimestrales, informacion impresa, facsimiles y cartas dirigidas a

la poblacién sea en oficinas o a su domicilios directamente.

3 fdem, p.2
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Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

El Fondo Mundial para la Naturaleza es una organizacion no
gubernamental, cuyas actividades son variadas, ya que varios son los problemas a
los que se enfrentan, segin plantean ellos mismos, "nuestra iision requiere de una
ciencia solida y de un trabajo de campo sensitivo localmente, lo cual requiere un
buen manejo de la economia, la administracién publica, el derecho internacional y

a diplomacia". ™

E! WWF inici6 sus actividades a nivel internacional en 1961, y actualmente
su director ejecutivo es el Sr. Martin Claude.¥” Su mision es simple y directa: la
conservacion de la naturaleza, para lo que requicren de cinco estrategias
globales**® que son:

* Creacidn y preservacion de drcas protegidas;

* Uso sustentable de recursos;

* Desarrollo de infracstructura para la conservacion (conoeimientos,
capacitacion, legislacion, fortalecitniento organizacional, efc.)

* Proteccion de especies en extincion;

* Amenazas globales y presencia en los foros y tratados intemacionales;

En lo referente a creacion y preservacion de dreas protegidas, el WWF ha
ayudado a la creacion de cientos de parques y otras 4reas protegidas en todo el
mundo desde su creacion, contando hoy en dfa en su haber con 11,000 proyectos
en 130 pases, principalmente en América Latina, Africay Asia (que son sus dreas
prioritarias debido a que son las que mas requiercn de un apoyo efectivo).
También ha trabajado para salvaguardar las dreas protegidas por los tratados y
mds alld de sus limites, sus esfuerzos han ayudado a salvaguardar a miles de
especies de plantas y animales en vias de extincién como el ledn de oro (tamarin),
el elefante afticano y especics de rinocerontes. Aunque aiin falta mucho por hacer,
sobre todo en gequeﬂas regiones, pobres y/o muy aisladas que requieren salvar su
biodiversidad,>*

En cuanto al enlace entre conservacién y necesidades humanas, el WWF
trabaja con lideres locales, gripos de base e instituciones de fondo internacionat

34 WWF, This ls WWF, Washington, D.C, junio de 1993, p. 3

47 E| WWF cuenta con una oficina sede en Avenue Du Mont-Blanc, 1196 Glad, Suiza. En México cuenta con
dos oficinas, pero Ja principal se cncucntra en Goldsmith 38~4 Col. Palanco 11560, México, D.F.

3% WWF, Resumen del WWF. México DF., p. |

% WWF, This is WWF, op. cit. p. 3
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para mejorar los estandares de vida de las poblaciones ¢ integrar la conservacion
en sus programas de desarrollo ccondmico. Esto se ha realizado en palses de
Africa, Asia y América Latina, en donde, frecuentemente las comunidades rurales
soit las victimas y agentes de los desastres ecolégicos,”™

El fondo trabaja con las comunidades para enseilarles una mejor relacion
entre ellas y los bosques, lograr una agricultura sustentable, y la posibilidad de
desarrollar el turismo como medios de desarrollo. Asimismo, busca trabajar con
organizaciones piblicas y privadas para que gracias a la cooperacion, logre
aumentar sus presencia a nivel nacionales ¢ internacional y se escuche su voz en
pro de la conservacién de la naturaleza y a la proteccion del medio ambiente, ™!

El WWF, considera que sin la participacion de las instituciones
pubermamentales, ni la fuerza de las ONG conservacionistas, es muy dificil que
las nacioues en desarrollo de Africa, Asia y Latinoamérica puedan lograr cf
desarrollo sustentable en los proximos afies, por lo que éste implementa en sus
programas estrategias financicras de conservacion, programas de entrenamiento y
asistencia técnica para crear instituciones que logren la conservacion a largo plazo
y ¢l desarrollo sostenible con éxito.

En la ayuda para el desarollo de los paises que se encuentran en éste
proceso, el WWF apoya el cambio de deuda por swaps ecolégicos, es decir,
reduccion de ta deuda por capital para la conservacién y otros mecanismos de
finanzas, asimismo, ayuda a crear una fuente permancnte de beneficios para la
conservacion. En cada paso, e} WWF concentra sus esfuerzos en atender las
necesidades de las personas de los diferentes palses en que ticue programas.**

Por lo que a proteccién de especies se refiere, el fondo ha adoptado la
misién de salvar la critica vida de las poblaciones animales salvajes con campailas
internacionales para salvaguardar a especies de aves, sobre todo del tréfico ilegal
de animales y plantas, entrenando equipos anti-caza, tanto de animales vedados
como en la reubicacion de animales altamente amenazados.**?

Gran parte de su trabajo se centra en salvar especies amenazadas a nivel
nacional, regional ¢ internacional y adeinds actiia para resolver problemas del

3 1dem, p. 3

B Actuatmente, ésta drea ha sido divididy en dos, por lo quc shora se consideran scis Areas de accidn.
2 WWF, This s WWF, op. cit. p. 4

¥ 1dem, p. 4
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comercio internacional, la diplomacia y fas politicas nacionales, Por ejemplo el
comercio de colmillos de elefante, de pieles de leopardo, de pericos vivos y las
vesiculas de los osos, amenazan la supervivencia de éstas especies por lo que se
requiere una respuesta global. La red "Traffic" de Estados Unidos, es parte del
WWF y monitorea el comercio de plantas y animales agrestes, negocio que
proporclona millones de dolares a quicnes lo ejercen y que por tanto es dificil
eradicar.’* Asimismo, el Fondo ha buscado la real implementacion de la
Convencion Internacional de Comercio y Trafico de Especies y de la Convencién
sobre la Conservacion de Espccies Migratorias de Ammales Silvestres, entre
otras.

Por dltimo, en lo que respecta a la presencia del WWF en los tratados
internacionales, éste realiza esfuerzos de politica internacional en dos de los més
importantes tratados; sobre cambios climdticos globales (que podrian causar una
devastacion del sistema natural) y sobre quimicos toxicos (que circulan libremente
através del ambiente global y daiian 1a vida en todas sus manifestaciones, ain a
miles de kilometros de donde éstos se originaron).”*®

El WWF considera que los esfuerzos pro-conservacionistas, fallardn si los
cambios climaticos, la contaminacion y la destruccion de la capa de ozono, por la
accion de la sociedad altcran o destruyen los ecosistemas del planeta. Por esto
mismo, recomienda un lento crecimiento de la poblacién global que harfa méds
ficil la conservacién, siempre y cuando tamblén las naciones industrializadas
hagan su parte que les corresponde. :

Segin estudios intemacionales, Estados Unidos de América es el pais que
inds consume los recursos naturales, asf como que es quien mds genera desechos a
nivel mundial, frente a esto el WWEF-USA trabaja para que se cumplan los
tratados antes mencionados y se integren estrategias para reducir ¢! uso de
pesticidas y de otros materiales toxicos en los procesos de industrializacién de los
‘productos.’®

Entre las actividades realizadas por ¢! WWF, sobresalen las siguientes: *¥'

- Parque Nacional de Manii en Perii, El WWF se dedica a la proteccion del drea

]

Didem
JSSm’ 4
% dem, p. §
¥, pp 8l
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del parque y del desarrollo de actividades ambicntales para las comunidades
circunvecinas;

- Ciencia para la conservacién: Es una estrategia de conservacion del Fondo en
mas de 23 paises de Asia. Cientificos de! WWF examinan la extensién de las
dreas protegidas, los rangos de deforestacion, la riqueza biolégica y los hébitats
de los bosques;

- Parques en varios paises de Africa, mediante un proyecto realizado en
conjuncién con otras dos organizaciones conservacionistas, se cred "The
protected drea conservation strategy” (PARCS), con el propésito de ayudar a la
comrecta administracién de parques.

- Area de conservacién "Annapuma" en Ncpal: El WWF junto con otra ONG
llamada "Nepal's King Mahendra Truts For Nature Conservation", se esforzaron
por crear una drca protcgida en los Himalayas, combinando conservacién con
gencracion de ingresos para la comunidad de 40,000 personas que viven ahi,

- "Hoopa Valley Reservation" en California Norte: Ahl se desarrollo un proyecto
para la conservacion de los recursos naturales y el logro del desarrollo sustentable
para la tribu que habita la region;

- Proyecto para la Conservacién de Amecifes del Caribe; el WWF, junto con la

_Red Arrecifal Doininicana, participa en éste proyecto mediante centros de buceo

ubicados en las costas dominicanas;

- En México, el WWT apoya tres tipos de proyectos, a saber:

1) Proyectos integrales de desarrollo y conservacion [Selva Zoque (Chimalapas el
Ocote y Uxpanapa); selva y litoral de la Peninsula de Yucatan; Bosques mesofilos
de la Sierra de Juirez en Oaxaca; Golfo de Califomia).

2) Iniciativas estratégicas [Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza; andlisis de politicas y tratados; educacién medioambiental; analisis y
difusion de las prioridades de conservacion).

3) Proyectos especiales [Conscrvacion de hunedales y ecosistemas marinos;

3 pPRONATURA INFORMA, Fondo Integrado Pro Naturaleza, Santo Domingo, juiio de 1994,
oA
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manejo y conservacion de bosques templados y habitat invemal de la mariposa
monarca; planificacién y mancjo de la reserva de la biosfera de Manantldn,
Jalisco; desarrollo comunitario en la zona de amortiguamiento de 1a reserva de la
biosfera del Triunfo, Chiapas; conservacion de areas criticas de la zona fronteriza
México- Estados Unidos de América].

Asf una serie de proyectos en la Repiblica Central Africana, en Bhutan, en
Nicaragua, en China, Nepal, India y otras regiones del Sudeste Asiitico aunados a
programas especificos como la conservacion de los elefante o la de los mares y
océanos *¥ :

Como ya se dijo al principio el WWF ¢s una ONG internacional que
involucra a todo tipo de personas que tengan interés en la conservacion de la
naturaleza y para lograr sus objetivos, realiza actividades estratégicas en tres
continentes:

* América Latina; Brasil, el Caribe, Centroamérica, México, Colombia y Peru;
* Africa: Camerin, Gabon, Madagascar, Tanzania, Zaire y Zambia;
* Asia: Asia del Este, Asia del Sur, el Sudeste Asidtico y el Pacifico

Lo anterior, lo podemos observar en la utilizacién de su presupuesto del
aflo 1992, en la grdfica 16.

Porcentajes de utilizacién de! presupuesto de 1992
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Fuente: Fondo Mundial para la Naturaleza, junio de 1993,
' Gréfica 16

Una organizacion publica no lucrativa como el WWF existe gracias a las
contribuciones de sus miembros, asi como al apoyo econémico de fundaciones,

% WWF, Thisis.. op. cit., pp. 57
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corporaciones y oérganos gubermamentales. En el aflo fiscal de 1992, el fondo
recibid ¢l 57% de su capital por membresfa, un 6% de fundaciones, un 20% de
fuentes gubernamentales un 3% de ganancias de inversiones de capital y un 2% de
corporaciones y de equilibrar fuentes diversas (organizaciones de cooperacién
técnica y financiera multilaterales) coimo podemos apreciar en la grdfica 17.

Fuentes de financlamiento del WWF en 1992
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Fuente: Fondo Mundial para la Naturaleza, junio de 1993,
Grifica 17

Las donaciones al WWF, son deducibles de impuesto y pueden ser al
contado, valores o a través de una herencia o donaciones periddicas.’® El
presupuesto a vaniado desde su inicio de actividades, por ejemplo, en 1992 era de
$59,684,618 y tristemente ha disminuido hasta llegar a $45,600,000 en 1994,

El WWF es integrante de redes ecoldgicas, pero por razones de seguridad,
no lo publican, En su lugar, a nivel interno cuenta con una publicacién informativa
llamada "Traficc" y ocasionalmente, cuando realizan un convenio con alguna otra
organizacién, ya sea publica o privada, estos trabajos son publicados. Entre las
ONG intemacionales con los que ha realizado proyectos conjuntos estan: Nature
Conservation o Greenpeace, pero una relacién continua no se da,

Para la realizacién de su trabajo, ¢l Fondo cuenta con el equipo mis
avanzado, es decir, sistema computarizado, correo electrénico, facsimiles,
fotocopiadoras, etc. Asimismo, realiza a nivel intemo reuniones de comités y
subcomités regionales, sicndo éstos Gltimos en cada region y posterionnente las
reuniones generales (de todas las regiones) se llevan a cabo en Suiza.

% 14em., p. 2
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El WWF cuanta actualmente con 1, 300 000 en todo el mundo, como podemos
ver en la grdfica 18.

Membresia del WWF
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' 1982 1884 1988 1988 1090 1002

Fuente: Fondo Mundial para la Naturaleza, junio de 1993,
Grifica 18
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Consejo de la Ticrra

El Consejo de la Tierra es una organizacién no gubernamental
internacional, con scde en Costa Rica y creada unos meses después de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(UNCED) que se celebrd en Rio de Janeiro, Brasil en junio 1992,

Su funcién es servir como un mediador independiente, con el objeto de
revisar ¢ informar constantemente sobre el desempeflo de gobiemos y
organizaciones en la implementacion de los acuerdos realizados en la Conferencia
de Rio de Janeiro. Esta ONG estd compuesta por un grupo de hombres y mujeres
de todas partes del mundo, con diversos antecedentes y experiencias, pero unidos
por el compromiso comin de lograr su mision y filosofia: Salvaguardar el
Planeta.*®!

El Consejo responde a la necesidad de una voz conocedora, autaritaria e
independiente para identificar, analizar y reportar sobre el medio ambiente, de
forma critica, y temas de desarrollo sobre la base de evidencias proporcionadas
por la comunidad cientifica, y la perspicacia y testimonio de personas
directamente preocupadas.*®

El Conse¢jo disefla y convoca foros que permiten andlisis publicos y
didlogos intersectoriales a escala global, regional y local. En todas las actividades,
¢l Consgjo procura;

* Fomentar los esfuerzos de colaboracién entre un amplio rango de
organizaciones que reflejen diversidad e intereses, cultura y acercamiento a los
problemas del inedio ambiente y del desarrollo;

* Facilitar la comunicacién efectiva y estrategias para la toma de conciencia
publica;

* Desarrollar sistemas de informacién que sostienen la operacion del Consejo y la
Secretarfa y hacerlos llegar a las partes contratantes; y

%! CEPNEWS, Bottin del Programa Ambicntal del Caribe del PNUMA, junio de 1994, p. 29
¥ bidem, p. 29
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* Desarrollar fuentes de financiamiento nuevas, adicionales ¢ inmovadoras para
apoyar el trabajo del Consejo;

* Movilizar fondos para apoyar los problemas corrientes de la gente y sus
iniciativas con la colaboracion de otras organizaciones,’®

Toda labor del Consejo se dedica a dar a conocer los intereses locales,
regionales y globales a largo plazo, que pennitan discutir problemas basicos.
Busca la promocion de los intereses de los pobres, los no privilegiados, y privados
del derecho al voto y de las futuras generaciones. Fomenta las practicas
ecolégicamente sanas, la équidad y los principios de sastenibilidad.’®

En éste apartado, hemos contemplado tres organizaciones no
guberamentales internacionales, las cuales a pesar de ser todas ambientalistas,
tienen enfoques diferentes en sus actividades en favor del medio ambiente. La
primera es una organizacion "activista” que realiza sus actividades, basicamente a
través de la confrontacion con las diferentes entidades, gubernamentales o
privadas, que de alguna manera provoquen un deterioro ambiental. La segunda, es
una agrupacion mas bien conservacionista, dedicada a preservar la biodiversidad
en las diferentes regiones, y su actitud, es mds bien cooperativa, que critica.
Finalmente, la tltima de las ONG que analizamos, es una ofganizacién que surgié
a rafz de la Cumbre de la Tierra, por tanto, en una ONG reciente, pero que en
poco tiempo, ya se ha ganado el reconocimiento de los diferentes sectores, debido
a su papel de promotora de reuniones a todos los niveles: local, nacional, regional
¢ intemacional ademas de sus actividades de investigacion, informacién y de
promocién de nuevas fuentes de financiamiento,

A continuacién, trataremos las relaciones que tienen las ONG
ambientalistas con el Sistema de Naciones Unidas y en particular con el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

¥ 1dem., p. 29
* 1bid
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3.3 Cooperacién de las Organizaciones No Gubernamentales Ambieatales
con el Sistema de Naciones Unidas y en particular, con ¢l Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambhiente.

La participacion de las ONG, en general, en el Sistema de las Naciones
Unidas, empezé formalmente en 1948, cuando se celebrd la Primera Conferencia
General de Organizaciones No Gubernamentales con status consultivo ante la
ONU, en Geneve, Suiza,

En ésta Conferencia, se cred un comité interno compuesto por las 6 ONG
que entonces se encontraban registradas:

- World's Young Women's Christian Association,

- American Federation of Labor,

- Intemnational Chamber of Commerce;

- Intemational Federation of Christian Trade Unions; y
- World Federation of Democratic Youth.***

Para 1949, eran ya 83 ONG's y fué en ese afio que se ered la primera
solicitud de registro para que éstas obtuvieran el status consultivo ante el Consejo
Econémico y Social (ECOSQC). Esta primer solicitud constaba de 43 preguntas,
a diferencia de 1a que se tiene en la actualidad que solo tiene 14, como podemos
veren el Anexo 8.

No obstante, la relacién entre las ONG y las organizaciones internacionales
data desde 1923, cuando en la sesion 25 de la Liga de Naciones, se discutia sobre
el apoyo que se podia obtener de las ONG. Es ahi donde se inicia esta relacion,
aunque en aquel entonces, la participacion de las ONG se limitaba a expresar sus
"sugerencias” ¥ no participaban en ninguna reunién que se llevara a cabo en la
Liga, ni con voz, ni mucho menos, con voto,’

La opini6n que se tenfa del papel que jugaban las ONG, en '|quel tu.mpo, lo
podemos vislumbrar en un texto contemporéneo:

"La historia recucrda que muchas ideas nuevas para una mejor maquinaria

%5 ONU, Consultation between the Unfled Nations and Non-Governmeniat Organizations, A working
?“pcr transmitted by the Inlerim Commilte to consultative NGO, Studics 3, New York, 1948, p. §
League of Nations, Handbook of International Organizatlons, Geneva, 1938, cit. pos, op. cit, 362, p.13
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internacional y para el mejoramicnto de las condiciones de vida, fucron
bdsicamente originadas en las mentes de ciudadanos civiles. Sin dstos
primeros esfuerzos, y el trabajo pionero de sociedades civiles que laboran
por la paz y mejores relaciones internacionales, no existirla la Liga de
Naciones" *'

Posteriormente, en la Carta de las Naciones Unidas, en el Capitulo 11, Art,
71, se habla del "cardcter consultivo” de las ONG, es decir, de consulla, no
participativo, todavia,*® Se crearon dos entidades con las que se relacionaban las
ONG, con la Secretaria del Sistema de las Naciones Unidas: la Seccién de ONG
del ECOSQOC y la Seccién para ONG del Departamento de Informacion Publica.

En éste dltimo, se brinda informacién de las actividades realizadas en las
Naciones Unidas, drganos y otras organizaciones inteniacionales del sistema, a
excepeidn del ECOSOC, y las ONG pueden tener el status de consultivas o de
observadoras, y tienen acceso a la biblioteca y al Centro de datos; ademds reciben
los boletos para las reuniones abiertas que sc llevan a cabo cn la ONU,

Actualmente, se han creado otras oficinas de apoyo como el Scrvicio de
Enlace de ONG de las Naciones Unidas que es una organizacién de inter-agencias
que tiene oficinas en Nueva York y en Geneve; ésta provee informacién y
educacion en temas de desarrollo y facilita el didlogo entre ONG y las Naciones
Unidas. Por ejemplo, durantc la Cumbre dc Rio, éste servicio apoyo la
publicacion de un boletin de ONG's llamado "E & D File" que brindaba
informacion sobre eventos realizados por ONG. Su foco de atencion en los temas
sociales y econdmicos, en especial ¢l desarrollo sustentable, por lo que es la
vanpuardia de esfuerzos por fortalecer a las ONG y pemutlr su participacién en
los eventos y actividades de 1a ONU.

Préximamente habrd varias oportunidades de participacion de ONG en las
conferencias internacionales como: la Conferencia Intemnacional sobre Poblacion
y Desarrollo que se llevara a cabo en el Cairo en septiembre de 1994; la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, que se efectuard en Copenhage en marzo de
1995; 1a Conferencia Mundial sobre la Mujer que se llevard a cabo en Beijing en
septicmbre de 1995, o la Conferencia sobre Asentamientos Humanos que se

%7 Idem, cit, 362, pp. 9-10
b, p. 16

148



realizard en Turquia en junio de 1996,

Con respecto al Consejo Econémico y Social, en €] sc mancjan todos los
temas que tienen que ver con el proceso de consultacion, y actualinente, se cuenta
con 460 ONG que tienen "status consultivo” ante ¢l Conscjo Econdémico y Social
(ECOSQC). La lista incluyc a ONG de todo tipo y en especial cuenta con 19
organizaciones ambicntalistas,>™

En éste sentido, es preciso hacer referencia a la forma en que ef ECOSOC
ticne clasificadas a las ONG, en formna descendente “de acucrdo con el interés de
los asuntos”, y que se divide cn tres niveles: 7!

-Nivel I  Se ocupan dc la mayor parte de las actividades de la competencia del
Consejo y que pucden proponer cuestiones para ¢l orden del dia provisional de las
comisiones y conferencias internacionales y al orden del dia del propio ECOSOC,
previa autorizacion del Comité del Consejo para ONG. También tiencn facultades
para presentar verbalmente sus opiniones al Consejo.

- Nivel 1I Organizaciones que posecn competencia especifica cn ciertas esferas
de actividad del Consejo y que también pueden coviar declaraciones al Consejo o
a sus comisiotics. '

- Nivel Il Lista o registro: aquellas organizacioncs que pueden hacer aportes
ocasionales a los trabajos del Conscjo, sus organismos subsidiarios u otros
organismos del Sistema, Pueden cnviar observadores a las sesiones piblicas del
Consejo o sus comisiones y celebrar consultas con la Secretarfa General en
asuntos de mutuo interés.

Asi, dentro de ésta clasificacion, las ONG que analizamos en ¢l subcapitulo
anterior, Greenpeace ¢s la \nica que cuenta con el status consultivo ante el
ECOSOC y ¢éste la considera en el segundo nivel, de ahi que consideramos que
todavia el medio ambiente no se considera un tema prioritario, o al menos no
antes de la Conferencia de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo que marcd un precedente importante sobre la labor de las ONG,

% Kaksbadse, Yolanda y Bums, Sarah, "Movers and Shapers: NGOs in Inlcrnational Affairs®, World
Resourscs Ingtilute, Washington, D.C., EE.U.U., Mayodc 1994, p. 7

3 Non-Governmental Organizations Asssociated with the Department of Public Informations, Documento
Oficial, N.U,, 1993.

M Vidal M, Pilar, op. cit. p. 36
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L.a condicion consultiva da a las ONG el derecho de asistir a las reuniones del
ECOSOC y sus organismos subsidiarios, presentarles exposiciones eseritas, dar
testimonio ante el ECOSOC y sus comités, y en algunos casos proponer items a
programas para ser considerados por éste.’™

. En 1992, la Asamblea General establecié que se realizarfa un revisién
importante a la actuacion, en 25 afios, del ECOSOC, sobre todo en lo referente a
su relacion con las ONG. Esta evaluacion deberd concluir en 1995, y sin duda
deberdn replantearse varias cuestiones cotno son: 7

- Los criterios de acreditacion, que deberfan simplificarse y actualizarse con
tmedios computarizados;

- Resaltar la importancia de ONG que operan de manera local,

- Examinar las posibilidades de una participacion més efectiva en los procesos de
toma de decisiones.

Cabe resaltar que, algunas agencias especializadas de las Naciones Unidas
tienen un tradicion de cooperacion en consultoria con ONG, entre ellas: 1a OIT, la
FAO, la UNESCO, la OACI, 1a OMS, 1a UIT,"™ y por supuesto el PNUMA (de!
que hablaremos mas adetante). Por tanto, esta relacion de. cooperacién es una
prueba de que las actividades, la informacién que proporcionan y los recursos que
manejan las ONG, son iitiles para la organizacion internacional.”

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y el
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién, han
apoyado sus actividades en ONG. Durante ¢l perfodo 1969-1986, el Fondo de
~ poblacién gastd cerca de un 10% de su presupuesto en actividades levadas a cabo
por ONG. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) trabaja
también en forma extensiva con ONG, por ejemplo en la campafia mundial de
inmunizacién, trabajé con algunos Clubes de Rotarios, ¥

El papel que las ONG han compartido con el PNUMA y et PNUD es muy
importante, ya que ambos realizan donaciones de 25,000 dls. a las ONG y

3 tngtituto de Recursos Mundiales, op, cit, p. 233

3 Kakabadse, Yolanda y Burns, Sarah, op. cil. p.8

™ 1dem, p, 33

15 vfidal Miyamoto, Pilar, op. cil. p. 234

¥8 OCDE, Volunlary Aid for Development: The role of Non-Governmental Ovganlzatlons, cit. pos. Instituto
de Recursos Mundiales, op. cit. p. 253
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organizaciones de base para apayar proyectos en paises en desarrollo bajo la
bandera de! programa "Asociados en el Desarrollo”*”

La red de desarrollo sustentable del PNUD identifica y enlaza a
organizaciones gubernamentales y no gubemamentales -de base y empresariales-
que puedan contribuir al desarrollo sustentable y sano desde el punto de vista
ambiental, El programa opera en los 152 paises miembros del PNUD.Y™

El Banco Mundial, por su parte, a causa de las presiones de ONG
ecolégicas -entre cllas e} WWE- para que encaminara sus programas hacia la
proteccién del medio ambiente, cre6 ¢l Sistema de Evaluacion del Banco de
Desarrollo. Este sistema ha trabajado para impulsar al Banco Mundial a.realizar
una evaluacion minuciosa del impacto de sus préstamos cn la lucha contra la
pobreza 'y deterioro del medio ambiente. En respuesta, el Banco ha fomentado la
participacion de las ONG en los proyectos financiados por él. Asi, las ONG han
participado en més de 50 proyectos anuales desde 19733

También el modelo de cooperacién ha cambiado, ya que mientras entre
1973 y 1987, las socias del Banco tendian a ser organizaciones internacionales en
un 43%, seguidas por un 31% de ONG autbctonas de servicio y un 26% de ONG
de base; para 1988-90, aument6 la participacién de las ONG de servicio y de
aquellas de base a 35% y45% respectivamente.*®

En 1982, el BM cred el Comité Mixto Banco Mundial-ONG el cual, estd
integrado por funcionarios de alto rango del Banco y 26 ONG intemacionales de
todo ¢l mundo. El enfoque del comité centra su atencién a 1a forma en que afecta
a los mas necesitados, e ajuste estructitral de los préstamos y e crecimiento de la
produccion; estos temas han creado amplias controversias y de ellas se ha
desprendido la necesidad de que ¢l Banco ponga énfasis en la sustentabilidad, fa
justicia y la democracia en todas las actividades que realice.’®!

~ En 1988, ¢l PNUMA gastd 8,600,000 dis., para apoyar a ONG y ofras

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) "UNDPNGO Partners in Development

Programme®, cit, pos. Instituto dc Recursos Mundiales, op. cil. p. 253

" PNUD, “Subject: Sustainable Development Network®, cit. pos. Instilio de Recursos Mundiales, op. ¢l
,283

B Beckmann, David, *The Bank and NGOs: recent Experience and Emerging Trends”, cit pos. Institulo de

Recursos Mundiales, p. 253

™ Beckmiann, David, *The Bank and NGOs: recent Experience and Emerging Tronds”, cit pos. Institulo de

Recursos Mundiales, op. cil. p. 233 :

1 1dem, p. 283
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organizaciones Intergubernamentales, incluyendo el Centro Intemacional de
Enlace sobre Cuestiones del Medio Ambiente, con sede en Nairobi; 1a red de
ONG's Africanas sobre el Medio Ambiente y ¢! Movimiento Cinturén Verde **

Ademds el PNUMA ofrece la posibilidad de financiacion a representantes
de ONG para que asistan a las reuniones regionales del Sistema, y el PNUMA se¢
eticuentra muy abierto a las relaciones entre él y las ONG, en la tarca conjunta de
preservar el medio ambiente mundial, segin lo expresa el Oficial del Programa de
Extension con ONG de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
Frank Bron,

El PNUMA como ya hemos dicho a lo largo de ésta exposicion, ha
trabajado en diferentes tipos de proyectos con diversas organizaciones no
gubernamentales ambientalistas, sin embargo de los trabajos que vale la pena
resaltar estan:

- La Estrategia Mundial para la Conservacion en 1980, en la cual el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambieate, la Union Mundial para la
Conservacion de la Naturaleza y el Fondo Mundial de la Naturaleza participaron
en lo que fué la primera declaracion amplia de wna politica que integraba
desarrollo sostenido y conservacion de los recursos vivos. Esta estrategia sirvié de
guia para inds de cuarenta estrategias nacionales de conservacion durante esa
década’®

- La red de Outreach, es una red de ONG creada por el PNUMA. Esta ha
producido paquetes informativos sobre mas de 60 temas ambientales, desde su
creacion en 1982, y en ella han participados el WWF, la TVE, la Sociedad
Zoolégica de Nueva York y la Umvcrsxdad de Nueva York.**

- La Conferencia de la ONU sobre las Maderas Tropicales en 1985, ratificé
el Acuerdo Internacional sobre Maderas Tropicales, fué realizada con esfuerzos
conjuntos del PNUMA, del WWF y de la U[CN que lograron la inclusién de
consideraciones ambientales en éste acuerdo.®

- Cocinas de lefia domésticas. Fué un proyecto que llevaron a la practica el

32 Mantin-Brown, Joan, clt, pos. Instituto d¢ Recursos Mundiales, op. it. p. 253
' PNUMA, Rescha del PNUMA, Nairabi, 1990, pp. 1819

*1bidem., p. 36

*1dem., p. 17
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PNUMA y ta Fundacién Bellerive, y que ayudd a las instituciones de Kenya a
reducir el consumo de leita, mediante una asesorfa i la preparacion de la lefia, la
instalacién de las cocinas, el entrenamicnto del personal y su mantenimiento.*

- Grupo de Trabajo de Expertos Ad Hoc. Este se conform6 a instancias del
PNUMA y en el participaron la expertos de la FAQ, la UNESCO, la UICN y el
WWF, y tenia como fin el andlisis de la diversidad biold glca y la conformacién de
elementos base para la realizacion de una convencion,®® Posteriormente, en 1992
crearon la Estrategia Mundial para la Biodiversidad.”™ Estos esfuerzos pueden
considerarse los precursores de la Convencién sobre Biodiversidad de junio de
1992,

- Centro de Control de la Conservacion Mundial, el cual es parte del
SIMUVIMA, (del que hablamos en el cap. 2) esuna empresa posible gracias a los
trabajos del PNUMA, del WWF y de la UICN,

- Cuidar la Tierra, Estrategia para el Futuro de la Vida. En 1991,
nuevamente se unieron el PNUMA, 1a UICN y el WWF para realizar un plan de
analisis y accion para Ia conservacion y el desarrollo sostenibles. Esta estrategia
se dividi6 en tres partes: Parte 1 se definen los principios de una socicdad
sostenible y se recoiniendan 60 acciones; Parte 1l se enumeran 62 acciones
adicionales para aplicar los principios de la parte I; y la parte III habla de la
gjecucion y de las actividades de seguimiento, Es una especie de revision de la
problemdtica ambiental y de desarrollo de 1972 a 19913

En el pasado, las ONG utilizaban las conferencias de las Naciones Unidas
como pretexto para conferencias altemnativas, tal es el caso de la conferencia
paralela que se llevd a cabo por ONG bajo el liderazgo de Barbara Ward y
Margaret Mead, durante la Conferencia de Estocolmo y que logrd marcar una
influencia particular y capté una euom\e atencion de los medios de comumcaclén,
en especial de los medios escritos.*®

. Este modelo de conferencias ha continuado en muchas otras conferencias,
pero el Sistema de Naciones Unidas ha estimulado cada vez mds la participacion,

oot "B, p. 23
*m,p 20
m I’NUMA, Dos Decenios de Logros y Desafios, Nairobi, 1992, p. 27
3% PNUMA UICN/ WWF, Cuidar ta Ticrea, Estrategia para of Fuluro de 1a Vida, Giand, Suiza, 1991,
¥ Kilgore, Arthur y Curtis Roosevelt “The Non-Governmental Organizations and the United Nations System",
cil. pos. Instilulo de Recursas Mundiales, op. cit, p, 253 ]
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en ellas, de las ONG, como sucedid en las reuniones preparatorias de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo y
en la misma conferencia,

En el proceso de preparacion de la CNUMAD, se planted la posibilidad de
que una amplia gama de ONG que de alguna manera se relacionaran con los
temas de la agenda, no precisamente aquellas con la condicidon consultiva y
ademas, que habria que realizar un esfuerzo para lograr un equilibrio entre las
ONG, con enfoques de desarrollo y aquellas con uno ecologico. Asimismo, los
encargados de planear 1a conferencia, pensaron en que debia haber una
representacion equitativa de ONG de paises desarrollados y pafses en desarrolio,
asi como de todas las regiones, sin embargo, a mediados de l99l el 83 %de las
ONG, era de paises desarrollados.*’

A pesar de lo anterior, el resultado fué sorprendente, la invitacion fué
aceptada por un grupo muy grande de ONG ambientalistas, de desarrollo, de
mujeres, de iglesias, de comunidades indigenas, de profesionales y empresarios,
de uniones laborales, asociaciones de legisladores, académicas, cientificas y
grupos técnicos, que finalinente sumaron 1,418 ONG acreditadas oficialmente
ante la Conferencla

Por tanto, fa CNUMAD ha marcado un precedente con respecto a las
relaciones entre ONG, la Organizacion de las Naciones Unidas y los gobiemnos
participantes, ya que muchas ONG fueron acreditadas y reconocidas como
portavoces de las necesidades y opiniones de Ia sociedad civil. Ademas de que se
les reconocié su calidad de expertos y fueron bienvenidas por muchos gobiemos y
organismos de las Naciones Unidas como actores importantes en el proceso de
toma de decisiones.”

En cada reunion preparatoria, aumentaba el niinero de ONG acreditadas,
ya que solo se les requeria que mostraran un reporte anual de sus actividades, que
comprobaran que no eran lucrativas, ui tenfan vinculos gubemamentales y que
establecieran por qué deseaban participar. En contraste con los requisitos del

! Burns, Sarah, Servicio de Enlace con ONG Washington, D.C., cil. pos. Instituto de Rocursos Mundiales, op.
cit. p. 253

92 ¥ akabadse, p. 2

" Kakabadse, Yolanda y Bumns, Sarah, "Movers and Shapers: NGOs ‘In Internaional Affairs”, World
Resourses Institute, Washington, D.C., Mayo de 1994, p. 2
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ECOSOC que solicita tener una base de membresia internacional y demostrar que
se cuenta con una experiencia téenica. !

Cabe destacar, sin embargo, que su sola acreditacién no les permitio
patticipar directamente en ¢l proceso de toma de decisiones finales de I
Conferencia, ni mucho menos en a conclusion de instrumentos internacionales,
como muchos hubieran deseado, en parte por su incapacidad de acceder a las
negociaciones oficiosas entre las dele;,acuones gubcrnamentales.’” Ante ésta
situacion, las ONG trabajaron con las propias delegaciones de sus gobiemos para

- nsh hacerse presentes en la toma de decisiones de la Conferencia.

E! Centro para Nuestro Futuro Comin, con sede en Ginebra, organizé una
serie mundial de 12 foros pablicos, antes de 1a Conferencia de Rio, y durante ella,
se llevd a cabo otra conferencia paralela Hlamada Foro Globat Eco '92, (ver en
Anexo 9 1a solicitud para asistir a dicho evento) en ¢l cual nds de 25,000 personas
de 167 paises participaron. Asf los organizadores de la CNUMAD tuvieron que
reconocer que esta conferencia paralela permitio la expresion de todas las ONG
que no fueron acreditadas ante la Conferencia de Rio y que contribuyeron a la
culminacion de este proceso al debatir sobre temas de ambiente y desarrolio que
se desarrollaban en la Cumbre y cuél seria su contribucion para la implementacién
de los acuerdos que se lograran en Rio-Centro. 196

Asimismo, hubo diferentes manifestaciones que atrajeron la atencion de
delegados y del mundo en general -através de lo medios de comunicacion-. entre
éstas fueron las cercinonias religiosas, dentro y fuera del foro global, bandas de
rock realizaron conciertos gratnitos, danzas de personas en la playa, grupos anti-
pobreza implementaron talleres en favelas, para enseflar a habitantes de las
mismas, sobre desarrollo humano sustentable, todo en favor del medio ambiente.
Se inflé un globo gigante por parte de! WWF; *7 miembros de Greenpeace
escalaron la Montafia de Pan de Azicar -famosa montaia de Rlo- para colocar ahi
mantas de protesta por las negociaciones que no cristalizaban en acuerdos, cntre
muchas otras,’®

" Pnra mayor informacién ver ¢l Documento E/C.2/1993/6 del ECOSOC, de fecha 1 de dicicmbre de 1992,
Hnr!mvy Angela, "Sinicsis sobre ¢l estado de las negociaciones para ta Cumbre de la Ticm Revista El
Colldllno México, mayo de 1992, pp. 34
% K akabadse, Yolanda y Burns, Sarah, op. cit.p. 3
¥ Regino Diaz Redondo, “Ecolégicamente irracional of desaniollo de Ins poicncias®, Excélsior, 4 de junlo de
1992, p. 10-A
¥ Kakabadse, Yolanda y Burns, Sarah, op, cit. p, 4
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Aliora bien, todos estos esfuerzos seran en vano, si las ONG no manticnen una
participacién continua para aplicar los acuerdos de la CNUMAD a nivel nacional,
como establece el Programa 21: "los gobiemos deberfan explicitamente invitar a
las ONG a tomar parte en la formulacion de las politicas y en 1a implementacion
de los programas de desarrollo”’ Esta es la clave para llevar a cabo la
institucionalizacién que se requiere, para adecuar dicho Programa en todos los
paises que han adquirido ese compromiso, y cada ONG, debe trabajar en su
dmbito de accién, de acuerdo a los perfiles econdmicos, sociales y culturales de la
sociedad en que sc desarrolle,

Las intervenciones de las ONG en la Cumbre de la Tiema, hizo ver a
muchos gobiemos y organismos intemacionales, que esa participacion también se
puede dar a nivel nacional y que es mejor una relacién de cooperacién cn el
analisis, evaluacion y aplicacién de estrategias de desanoﬂo sustentable, que
mantener un continuo enfrentamiento entre los inisinos.*®

Durante la Cumbre también, se¢ crcé una Comisibn de Dcsarrollo
Sustentable (ver cap. 3) y todas las ONG con cardcter consultivo ante le
ECOSOC y las acreditadas cn la CNUMAD *' fueron incluidas, por lo que su
nimero es considerable en comparacién con el de los gobiernos. Es importante
mencionar también, la participacion del Centro de Enlace para ONG (que ya
mencionamos) en la realizacion de trabajos para ésta comision, lo que permitird
una informacion actualizada y rdpida. Este, es otro gran paso en la cooperacion de
las ONG ambientalistas y ¢l Sistema de Naciones Unidas,

Asimismo, se establecié otorgar por parte del Fondo Mundial para el
Medio Ambicnte, pequeflas subvenciones de 5 millones de délares para apoyar a
ONG de base que realicen actividades comunitarias en palses en desarrollo.*?

Para finalizar, podemos decir que las ONG en gencral estan creciendo
répidamente en nimero y en presencia; a pesar de que algunas se enfrentan a
problemas financicros y de administracién o al rechazo de los gobiernos, la
mayorfa se estin volviendo mas importantes cn la bisqueda del desarrollo
sustentable, y asumirdn un papel mucho mds relevante en las proximas décadas,

dem., p. 4

0 t4em., p. §

o} ‘b p. 6

3 PNUMA, Velule afios después de Estocoling, Informe del Director Fjecutivo del PNUMA, op. cit. p. 54
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Los diferentes tipos de ONG desde las organizaciones de base, hasta las de
servicio y las internacionales, pueden realizar un pape} importante a nivel local,
nacional, regional e internacional. Entre sus aptitudes podemos citar:

* La movilizacidn de fuerzas y recursos locales para apoyar proyectos a largo
plazo; ‘

* La posibilidad de capacitar a las personas de determinada socicdad para que
logren una vida mejor y de forma sustentable.

* Tener una participacion mayor en la elaboracién de politicas nacionales, sea
aumentando su Ambito de accion o conformado redes y confederaciones.

* Ser mediadoras entre las ONG locales (de personas de escasos recursos) y los
entes gubemamentales y no gubemamentales en materia de financiamiento.

* Generar financiamiento a proyectos y dar apoyo técnico.

* Proporcionar conexiones entre las organizaciones locales y las organizaciones
intemacionales, asi como con redes internacionales de ONG.

* Las organizaciones no gubemamentales intemacionales pueden ofiecer a los
grupos nacionales y locales ideas innovadoras y orientar sus esfuerzos hacia
propuestas para fa elaboracion de las politicas ambientales.

* Servir como grupos de presidn intemacionales frente a las politicas de

gobiemos, corporaciones’o instituciones multilaterales que afecten a los intereses
globales. »

- ¢ Ademds, las ONG intemacionales pueden ayudar a compartir conocimientos

entre comunidades separadas que, sin embargo, compartan problemas similares y
aumentar la conciencia general sobre las cuestiones ambientales globales coma la
destruccion de la capa de ozono, {a deforestacitn, la pérdida de la biodiversidad,
fa desentificacion, el calentamiento mundial, etc,

Sabemos sin embargo, que las ONG no podrian competir o reemplazar a

los gobiernos, mas bien su labor consiste en brindar un apoyo significativo a los
gobiemos y organizaciones intergubcrnamentales para reducir a pobreza sobre
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una base duradera, y a crear una nueva comprensidn acerca de los vinculos entre
el ambiente y el desarrallo”. 403

Ningin gobierno, organizacion o individio puede por si solo cambiar el
nundo, Debemos trabajar juntos, compartiendo informacién, actividades o
recursos para conseguir una version de desarrollo més sostenibles que aquellas
que normalmente se promueven en la actualidad. Es obvio que el reto para las
ONG consiste en asegurar que el desarrollo sostenible se convierta en una
caracteristica inflexible de la vida nacional, A fin de cuentas, el éxito de las ONG
enn promover e} desarrollo sostenible requicre de una accion conjuuta por parte de
todos, m4s que de intentos febriles por parte de unos cuantos.**

Afortunadamente, cada vez mAis organizadores de eventos, gobiernos y
también fas Naciones Unidas sc percatan de la importancia del papel de las ONG
en cualquier campo de la sociedad, conio lo podemos constatar en las palabras de
los portavoces del PNUMA:

"La conciencia de la red que vincula las actividades humanas y el medio
ambiente estdn cn expansidn constante desde la Conferencia de Estocolmo,
Los grupos voluntarios de accion al nivel de la comunidad, las organizaciones
nacionales y mundiales no gubernamentales (ONG), las entidades cientificas,
los medios de informacidn y los gobicrnos, todos han desempefiado su papel.
El aumento de la conciencia piblica y las actividades de las diferentes ONG
han conducido a un gran nfunero de avances (de! PNUMA) durante los iltimos
dos decenios".

En el capitulo siguiente, analizaremos la situacién de nuestro pais, cudl ha
sido su actuacion en la proteccion del medio ambiente, su normatividad, politicas
y programas, su participacién a nivel intermacional, y la conclusién de los
Acuerdos Paralelos sobre Medio Ambiente, del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, como ¢ mayor compromiso intemacional adquirido por el
pals en la materia,

* Ingtituto de Recursos Mundiales. op. cil. pp. 267-268
”‘mefnnk,op cit. p.1o
A% PNUMA, Das decentos, op. cil.. p. 46
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CAPITULO 4 COMPROMISOS INTERNACIONALES DE MEXICO
EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

4.1 Situacién general del Medio Ambiente en México

En nuestro pals, la planeacion de un modemno desarrollo econdmico y social
podemos decir que se inicié cn la década de los cuarenta, por lo que se puede
deducir que antes de que se cstableciera ésta, hubo siglos de explotacion
irracional de los rcoursos naturales y por lo tanto una creciente degradacion del
ambiente. Fué hasta los aflos setentas, que comenzo el movimiento de proteccitn
al ambiente a nivel intemacional, que en México "el conocimiento de las causas y
efectos del deterioro de la naturaleza avanzo sustancialmente”, al igual que una
serie de programas, estrategias y politicas que se ajustaron a los requerimientos,
asi como sus respectivos instrumentos juridicos y administrativos para la
planeacién y coordinacidn sectorial e intersectorial de las acciones, 406

Ahora bien, con respecto a la situacién del medio ambiente en ¢l pals,
haremos un balance general de los principales factores que han sido receptores o
causantes de la degradacién que éste sufre, y cuyo correcto encausatniento
permitirén al pais lograr el desarrollo sustentable y un medio ambiente mejor.

La superficie territorial de México es de 1 953 128 km? de zona continental
y 5073 km? de superficie insular. Por su extension es el quinto pais mds grande
del continente americano y el décimo tercero del mundo. Su superficie maritima
estd compuesta por el Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California que
juntos suman 7 148 km vy por el Golfo de México y el Caribe que suman 2 805 km
mas. Si consideramos el drea dentro del limite dc 12 millas de Mar Territorial,
nuestro pais cuenta con 53 373 km? en el Golfo de México, 163 940 km? cn el
Océano Pacifico y 14 500 km? en sus zonas insulares, Adeinds, debemos sumarle
1a zona econémica exclusiva (ZEE) que comprende 200 mitlas mar adentro, con lo
que la superticie total es de 2 892 000 kilometros cuadrados.+?

Ante ésta realidad territorial, como veremos més adelante, se ha buscado
que los programas y politicas ambicntales logren una coordinacién efectiva entre
la problemética de los diferentes factores que confluyen a lo largo del teritorio y

406 SEDESOL, Informe Naclonal del Ambicnte (1989-1991) para la Conferencia de tas Naclones Unldas
sobre mcdio Ambicate y Desarrollo (CNUMAD), México, julio de 1992, p. S.
407 1dem, p. 8
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las instituciones respectivas. Sin embargo, los fendmenos ambientales dificilmente
tienen wna delimitacidn precisa, y tanto sus origenes como sus efectos se
presentan en diferentes escalas.

En lo referente a los recursos hidroldgicos, como vimos en el primer
capitulo, éstos son de vital importancia para cualquier sociedad, y la nuestra no es
la excepcidn, pues éstos son esenciales. para lograr el desarrollo socioeconémico
del pais. Sin embargo, la diversidad fisiogréfica y climdtica del pafs hacen que el
agua no se encuentre distribuida equitativamente a lo largo del territorio naciona,
Por ¢jemplo, nuestro pafs, tiene un promedio anual de precipitacion pluvial de 780
mm., lo cual corresponde a un volumen de 1 532 millones de metros ciibicos; esto
se encuentra distribuido de la siguiente forma: en la zona norte y en el altiplano
(52% del territorio) la media anual es inferior a los 500 mm., y solo una porcién
del sureste (7% de territorio), la procipitacion alcanza valores superiores a los 2
000 mm. anuales, Asimismo, se considera que un 50% de la precipitacion anual
total se concentra en los rios mds caudalosos ubicados en el sureste del pais, cuya
hidrologia comprende unicamente 20% del temitorio nacional 4

También debemos resaltar que imds del 80% de los recursos hidrolégicos se
encuentran debajo de los 500 in sobre el nivel de! mar y mas del 70% de Ia
poblacion total se concentra arriba de ese nivel, ademds de que es ah{ también
donde se desamollo méds del 80% de la actividad industrial del pais. De ésta
tltima, $5% se localiza en el Valle de México, el cual sufre grandes problemas de
agun'“ .

_En México, como en muchos paises del mundo, las principales fucates de
contaminacién del agua se han agrupado, de acuerdo con su procedencia, en tres
sectores; 410 '

- El social, correspondiente a las descargas de origen doméstico y piblico que
constituyen las aguas residuales municipales.

- El agropecuario, originado por los residuos de instalaciones dedicadas a la
crianza y engorda de ganado mayor y menor, y por las aguas de retomo de los
campos agricolas,
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- El industrial, que surge de las descargas originadas en las actividades
correspondientes a la extraccion y transformacidn de recursos naturales de bienes
de consumo y satisfactores para la poblacion.

Con respecto al mar y sus recursos, nuestro pals, se encuentra c¢n una
situacion afortunada, ya que cucnta con salida a dos océanos y su extensién de
litoralcs es de mas de 10 000 kn, sin contar con la gran diversidad biologica de
éstos ecosistemas, Al respecto, en 1976, se enmendo 1a Constitucion Politica del
pais para establecer la zona cconomica cxclusiva (ZEE), que nos dié una
superficie maritima mayor que la territorial. Esta ZEE cuenta en su haber con mds
de 216 islas, una gran canutidad de islotes, rocas, cayos y arrecifes que debido a su
dificil acceso se encuentran virgenes y por tanto constituyen dreas de gran valor
patrimonial. +

Como deciamos, México cuenta con dos salidas al mar: el Océano Pacifico
y el Océano Atlintico, los cuales a pesar de que se encuentran ambos en la misma
latitud y pertenecen a la misma zona de aguas célidas del océano mundial, son
muy distintos, Por un lado las aguas del Atlantico tienen una capa gruesa
superficial de aguas calidas, pobre en nutrientes, que contrasta con la delgada
capa de agua superficial, relativamente fria, rica en nutricntes, del lado del
Pacifico. Estas condiciones son determinantes en la productividad de ambas
zonas. w1

Si a los recursos pesqueros, afladimos que en el subsuclo y el fondo de
éstos mares se encuentran reservas de hidrocarburos y minerales (por ejemplo los
yacimieutos de petroleo y gas natural en el Golfo de México o los depdsitos de
manganeso en el Pacifico), podemos comprender la importancia de contar con
éstas riquezas. Ademds, de que pracias a la belleza de los litorales se ha
desamollado bastante la industria turistica, que es la segunda fuente de divisas
desde hace mucho tiempo.

Por otro lado, la cxplotacién intensiva de los recursos pesqueros, un
turismo incontrolado, la contaminacion y la introduccion de animales exdticos a
los diferentes ecosistemas ( marinos e insulares ), han alterado en forma -
irreversible su delicado cquilibrio ecoldgico.?

41 vid supra p. 162
412 SEDESOL, op. cit., p. 15
43 igem.
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Las proporciones de la actividad pesquera ha afectado a  gran cantidad  de
especies marinas (se estima que en las aguas marinas mexicanas habitan mds de
800 especies de peces, 15 especies de crusticeos, 18 de moluscos y 3 de algas
marinas). Por otro lado, también han sido explotadas gran cantidad de especies
migratorias como ¢l caso de las tortugas marinas, las cuales siete d¢ las ocho
especies que existen en el mundo, cligen las costas del pafs para desovar, Al -
respecto, el 29 de mayo de 1990 se decret6 la veda total de las especies de tortuga
y se incrementaron los programas de proteccion,* sin embargo, no se ha logrado
hacer conciencia en la poblacién que se sustenta de la venta de sus huevos o de
los demds productos que se extraen de ellas y su explotacién sigue siendo
irracional,

La pesca artesanal en aguas interiores (1.4 millones de-hectireas), es
también una actividad muy socorrida, pues la desarrollan méds de 90 000
pescadores. Asimisino, en aguas dulces se encuentran mds de_500 especics
distribuidas en 47 familias, de las que solo se aprovechan 60 en la actividad
pesquera.** Cabe destacar, que México cuenta con varias granjas acuicolas de
diferentes caracteristicas y tamailos,

En los afios anteriores a la conquista, nucstro territorio era un vasto
conjunto de diversos ecosistemas, los cuales eran conservados por los habitantes
de aquel entonces, por tanto se mantenfa un medio ambiente sano, sin embargo, al
transcurso del tiempo, y después de tres siglos de explotacién extensiva de
nuestros recursos naturales y un creciente awmento de la poblacién, se ha
modificado ese ambiente natural en gran medida, actualinente la superficie de
suelo, trasformada por la sociedad, representa un 27.2 % del temitorio del pais,
que tiene basicamente como destino, las dreas de cultivo y pastizales (27%),
mientras que el restante 0,2%, es para uso urbano ¢ industrial, ver grdfica 19y

grdfica 20. v
Supericie de eeo(:lnlhnm netraas y bantiomadcs
3 Scosletomes naturales 1424
o T ) Ecosielemas Consiruidos $3.4
. = w— Supeificle Total 1968
Fuente: SEDESOL, Informe Nacional del Ambiente (1989-199t)
para la CNUMAD, julio de 1992, p.12.
Grafica 19
Migem p. 16
A3 id, p, 16
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Usos del sualo en la Republica Mexicana
(en millones de hectdreas)
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Fuente: SEDESOL, Informe Nacional del Ambiente (1989-1991)
para la CNUMAD, julio de 1992, p.12.Grdfica 20

La superficic temitorial restante (72.8%), se compone por bosques, selvas,
sabanas, matorrales, zonas dridas y pantanos que también han sido modificados
por medio de diversas actividades como la ganaderfa cxtensiva, la explotacion
forestal intensiva y la recoleccion, 916

De hecho, nuestro pafs, por sus caracteristicas topogrificas y climiticas
cuenta con un reducido potencial agricola (por ser su relieve montafioso en mas
del 75%, por lo que son escasas sus dreas planas), aunado a lo anterior, mds del
50% del territorio es drido o semidrido, con precipitacidn anual menor de 600
mm, Asimismo, solo posee 270 182 km? de suelo agricola, o sea 13.8% del
territorio. De éste Ultinio porcentaje, 210 574 km? son de tierras de temporal y 58

031 km? de riego. En ofros términos, se utilizan en la agricultura, cada afto mis de .

168 000 kin?, que representan solo el 8.6% del territorio nacional 417

Las tierras agricolas de temporal y de plantaciones tropicales se localizan
basicamente en los estados de Chiapas, Jalisco, Veracnuz, Zacatecas y Guerrero.
Y del total de las tierras de riego, aproximadamente 51% se ubican en los cstados
de Guanajuato, Michoacdn, Querétaro, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. En éstos se
cultiva principalmente: maiz, fijol, sorgo y trigo. Con éstos cuatro cultivos se
cubre casi 62.5% de la superficic total cultivada y el restante 37.5%, es utilizado
para otros productos, plantaciones y usos forestales, entre los que destacan el
algodén, cacao, café y tomate.#1®

. El uso pecuario del suclo en el pafs también es una actividad-
bastante desarrollada gracias a que existen diversos tipos de vegetacién, como el
pastizal, matorral, zacatal o sabana, que son aprovechados para la alimentacidn de

46, p 11
Ty, pp. $1-12
daapy, p 12
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diferentes clases de ganado. La extension aproximada del suclo para uso pecuario
esde 1, 139 790 km? y de éstos 263 688 kin? son pastizales tanto naturales como
sembrados y son representativos de la actividad ganadera nacional 49

Por otra parte, el uso forestal del suclo se enfoca a especies de gran
importancia econémica ¢ industrial como son las coniferas (desarrolladas en las
zonas fiias) como el ciprés, pino, encino, oyamel y cedro blanco, 4

Un fenémeno muy preocupante, actualmente, es 1a desertificacion, que se
extiende en el pals, principalmente a causa de las actividades humanas, Al
respecto s¢ han elaborado estudios de las principales dreas propicias a la
desertificacion, tomando como base andlisis topogrificos, de erosin, de
precipitacion fluvial, y de aptitud del suclo para la agricultura y la ganaderia. De
éstos andlisis se establecid que la cordillera neovolcdnica es la zona més
vulnerable a la desertificacion a causa de su elevada erosion, ya que sus suelos
son forestales, pero debido a la intensa tala inmoderada que sufren, presentan una
erosion severa hidrica y edlica. Los valles, por su parte, padecen el abatimiento de
los mantos fredticos que produce asentamientos de terrenos, desertificacion,
salinizacion y alcalinizacion,?! lo cual es patente en los suelos de origen
lacustre.

De lo anterior, podemos concluir que la principal causa de degradacion de
los suelos de nuestro pais es la erosion (hidrica y edlica) que tiene un promedio
anual de pérdida de suelo por hectarea de 2,754 toneladas, que se erosionan y son
transportadas por el agua, originando scdimentos de hasta 535 millones de
toneladas; de éstas 69% se descargan cn los océanos y 31% es depositada en los
embalses naturales.

En lo concerniente a los recursos forestales del pafs, estos comprenden
73.3% del territorio nacional, es decir, 143.6 millones de hectdreas. Tan solo la’
superficie de bosques y selvas, ocupa 38.9 millones de hectdreas (19.9% del total
del territorio). Debido a las condiciones geograficas de México, existe una espesa
capa vegetal, que incluye a una vasta diversidad biologica, -de las més
importantes del mundo- (ver cap. 1). Asi en el temitorio nacional coexiste una
mezcla heterogénea de tipos de vegetacién como: la vegetacion de zonas dridas, la

419 Idem,

420 I, p. 12

421 Para mayor informacién sobre desertificacién, ver cap. 1.
412 SEDESOL. op. cit, p. 13

A 1dem, p.13
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de coniferas, -con el pino como especie principals y la vegetacion de las selvas
tropicales, cuya amplia varicdad de especies incluye aquellas de maderas
preciosas como la caoba, ¢l cedro rojo v otras igualmente valiosas, 4

Con respecto a la deforestacion en México no se tienen datos precisos,
debido a que este fenomeno se da sin que se lleve un control constante, sin
embargo, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos habla de un 9.1%
del territorio nacional de alguna forma wodificado.

En cuanto a flora, en lo referente a la cubierta forestal, segin datos de la
FAO de 1989, México ticne una tasa de deforestacion anval de 1.3 % ocupando el
230. lugar en ¢l mundo y el llo. en Latinoamérica, La tasa mundial de
deforestacién es de 0.6% al aflo y las especics de fauna mds afectadas-por la
pérdida de ese habitat son los mamiferos, aves e invertehrados 2

Con respecto a las fuentes energéticas, como ya henios visto,?s todos los
ecosistemas naturales o modificados, requicre de la energia para funcionar. Al
respecto, nuestro pals cuenta con importantes reservas de hidrocarburos que son
las principales fuentes de energia. En 1989, las reservas de hidrocarburos del pais
sumaron 66 450 millones de barriles de petroleo crudo, para 1990, las reservas
probadas de hidrocarburos fueron ya de 65 500 millones de barriles y para finales
de 1991 sumaban 65 000 millones de burriles de petréleo cnudo, como podemos
ohservar en la grdfica 21.

RESERVAS DE HIDROCARBUROS (inmb)
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CONDENSADO
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Fuente: SEDESOL, Informe Nacional del Ambiente (1989-1991) para 1a CNUMAD,

jutio de 1992, p.17
Grifica 21

424 1dem, p. 14
42 b,p. 18
436 Vid supra, p. 29
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La industria petrolera en pgeneral implica muchos riesgos por  sus
caracteristicas, su forma de extraccion, su manejo y su destino, definiéndose asi
como una actividad riesgosa y altamente contaminante. Por lo anterior, en nuestro
pais, la empresa Pemex, "durante los diferentes procesos productivos como:
perforacion de pozos, extraccion de petrdleo, transformacion en productos
petroliferos y petroquimicos bdsicos, asi como la conduccién de hidrocarburos por
medio de ductos y transportes teirestres, y maritinos” hia incorporado diversas
medidas de seguridad y de proteccion ambicntal para tratar de evitar los riesgos, 7
Sin embargo, han llegado a ocurrir accidentes lamentables, como el caso del pozo
Ixtoc I, que afectan gravemente los ccosistemas en que se suceden, ya que existe
1a contaminacion sea por emisiones de humos, polvos y gases, descarga de aguas
de desecho y derrames de hidrocarburos.s

Por otra parte, el carbon, otra fuente energética, en México, ubica sus
reservas basicamente cn el estado de Coahuila, Esta también ¢s fuente de
contaminacién sobre todo ¢n la etapa de explotacién de minas a ciclo abierto y
también, al realizarse la eliminacion de sustancias solubles, que con las lluvias son
arrastradas y percoladas, contaminando con arsénico y metales pesados rios, lagos
y wmantos acuiferos subterranecs. Por otra parte, para la geueracion de
electricidad, se quema ¢l carbon arrojando gran cantidad de cenizas, que como
ficilmente puede comprenderce causan contaminacion,

En 1989 las reservas probadas de carbén ascendieron a 600 millones de
toneladas de carbon térmico, asi como 1, 560 millones de ton, empleadas, en - -
electricidad y en la industria siderlirgica respectivamente, 0

L.a minerfa junto con la metalurgia son actividades que causan también,
efectos negativos al medio ambiente, sobre todo durante la exploracidn,
explotacion, beneficio, industrializacién y abandono, pues en todas se da el riego
de afectar el ambicnte, Por ser la mineria una de las actividades econdmicas de
mayor tradicién en México, se debe buscar que désta se rija por normas
ambientales claras y efectivas que permitan que ésta siga sicndo una gran
tradicién milenaria,#!

Respecto a la diversidad biolégica, como ya antes se mencionaba,

417 SEDESOL, op. <lt., p. 17
4Mdem,

Ay,

430 SEDESOL, op. ¢il. p. 17
A idem, p. 18
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México cuenta con una gran riqueza biologica. En cuanto a su fauna, México
ocupa el segundo lugar mundial en especies de mamiferos (cuenta con 449 de las
4,170 especies que hay en el mundo); en aves ocupa el 12vo lugar con 1,150
especies de las 9,198 existentes; en anfibios ocupa el 40 lugar con 282 de las
4,184 que existen; en reptiles ocupa el primer lugar con 717 especies de las 6,300
que existen, de las mariposas papilionidae, ocupa ¢l 100 lugar, de las 1,012
registradas y ademds cuenta con 2,000 especies de mariposas diumas- (ver pag..
25). En plantas vasculares ocupa el cuarto lugar con 25,000 especies de las
250,000 existentes y se calculan 30 000 mas sin describir ain en el pais. Con
respecto a la diversidad neotropical, nuestro pais ocupa el primer lugar en
mamiferos, el séptimo en aves, el cuarto en anfibios, el primero en reptiles, el
sexto en mariposas y el tercero en plantas (vid supra cuadro 4 y 5).

A lo largo de este siglo se han observado con mayor claridad los efectos
nocivos que la sociedad ha causado al ambiente del pais, debido en gran medida a
la inhabitual concentracién poblacional, a la par de un desarrollo que ignora el
cuidado del delicado equilibrio ecolégico. Como resultado de lo anterior, se
calcula que en nuestro pals de la flora y fauna existente, 242 especies se
encuentran en peligro de extincién, 180 estan amenazadas y 164 son especies
raras; del total de especies antes mencionado, 400 son endémicas y, de estas
iltimas, 124 se encuentran en peligro de extincién, 180 estdn amenazadas y 96
son raras, como podemos observar en la grdfica 22 y la 23,
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Las especies faunisticas con mayor riesgo son las aves, los peces y los mamiferos.
Micntras que las especies de flora que se encuentran en mayor peligro son; las
orquideas y las cacticeas. Como causas principales de pérdida de ésta
biodiversidad estan; 42

- ¢l cambio de uso de suclo (40% del pals pucde considerarse aln como
hibitat natural);
- la sobre-explotacion mediante el comercio legal;
- ¢l tréfico ilegal,
- ¢l saqueo realizado por extranjeros; y
- la contaminacidn de los ecosistemas.

Un fendmeno que no debemos dejar de mencionar es que nuestro pafs es
anfitrién de varias especies migratorias: por ejemplo hospeda al 51% de todas las
especies de aves migratorias de Norteamérica (éstas pasan nueve meses al aflo en
México), como la mariposa monarca, asi como diferentes tipos de peces, ballenas,
murciélagos y tortugas marinas. De igual inanera, en la costa de la Peninsula de
Baja Califomia se encuentra la inica zona reproductiva conocida del lobo fino, y
la iinica poblacion de "cochito” o marsopa de bahia en ¢l mundo.

L.a explotacion de la fauna silvestre se ha destinadoe a los usos cinegéticos,
peletero, omamental y cientifico. En el calendario cinegético publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, en agosto de 1990, se consideraron 105 especies
destinadas a propdsitos de cacerfa, de las cuales, 54 son de aves y 51 de
mamiferos, 24

El caso de la flora es también notable, pues la mayorfa de los géneros son
endémicos en México, como es el caso del 50% de las especies del fiijol que
existe en el mundo, el 82% de las especies de agave y el 88% de las especics de
salvia. De igual manera, su aprovechamiento se ha enfocado a la explotacién
intensiva de algunos grupos: coniferas, maderas preciosas, plantas omamentales,
fibras, rizomas, ceras y resinas, no obstante, se considers que mas do § 000
especies de flora son aprovechadas de alguna forina por las comunidades en que
se encucntran.

En lo que respécta a poblacién, se ha buscado en los diferentes programas -

N ydom.

3 3bid p. 18
S, p 19
435 14em,
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gubernamentales el reducir la tasa de crecimiento. En 1990 la poblacion del pals
ascendia a poco mas dc 81 millones de habitantes, con un crecimiento anual del
8.1 por ciento. De igual manera, cl logro de! desarrollo urbano representa un gran
Oreto, sobre todo en las 4 ciudades mas grandes del pais: México, Guadalajara,
Monterrey y Pucbla, ademds de 80 ciudades medias y 120 ciudades pequedas.¢

La contaminaciéon atmosférica ¢s consecuencia directa del modelo
generalizado de desarrollo en el mundo; sin embargo, las concentraciones
demogrificas hacen propicio el clima para que ésta se exacerbe. En nuestro pals
las grandes zonas wbanas padecen graves problemas de contaminacion del aire,
ya que 40% del total cinitido a la atmésfera se genera en las zonas metropolitanas
de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. La contaminacién afecta, no
solo la calidad del aire, sino también el entomo inmediato y aiin a ecosistemas
mas alejados.+?

Al respecto, s¢ ha buscado en los programas de sancamiento urbano, lograr
un ordenamiento de los asentamicntos, el ahorro de energla y agua, la eficaz
recoleccion de desechos, el control del ruido, asi como la promocién de una
mayor conciencia y participacion ciudadanas para lIa solucién de éstos problemas.
Sin embargo, en nuestra opinidn, todavia falta mucho por hacer, pues el problema
de las concentraciones en determinadas zonas del pals, se debe principalmente a
la centralizacion de las actividades econdmicas, laborales, educativas, culturales,
etc. Esto provoca que la falta de oportunidades para lograr el desarrollo humano
de las comunidades alejadas de éstos centros aglutinantes, orille a los habitantes
de las mismas a abandonar sus lugares de origen en busca de mejores
oportunidades de progreso y realizacién, provocando la problemética antes
planteada,

En otros términos, podemos citar que mas del 60% de la poblacion se
asienta en localidades ubicadas a méds de 500 m.s.n.m. justo donde se consideran
menos favorables las condiciones ambientales. En tres zonas de la repuiblica se
produce mas del 40% del total de la emision de contaminantes: las zonas
metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Por dar un
¢jemplo de ésta situacién, en la Ciudad de México la concentracién urbano-
industrial, al cada vez mayor nmiimero de vehiculos automotores, la existencia de
grandes 4reas erosionadas y los enormes requerimientos de energfa, han sido
factores coadyuvantes del deterioro de la calidad del aire. Mds ain, la situacion

436 SEDESOL, op. cil., p. 6
97 1dem, p. 6
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geogrifica de ésta drea ubicada a mis de 2, 000 m.s.n.n., no es favorable para
tener ventilacion natural, pues ésta correspoude a una cuenca cerrada que propicia
la acumulacién de contaminantes.+

Asi en ¢sta zona metropolitana de la Ciudad de México, la contaminacion
del aire es una consecuencia de la alta concentracién demogréfica, pues se
considera que cuenta con casi de 20 millones de habitantes, que a su vez producen
36 % del PIB del pais y consumen 17 % de la energia generada cn él. Las
principales centrales termoeléctricas de la zona: Jorge Luque y Valle de México
aportan juntas mas del 9% del total de emisiones contaminantes producidas por el
conjunto de industrias y establecimientos comerciales y de servicios. Por su parte,
1a produccion, alinacenamiento y distribucién de combustibles generan alrededor
del 14% de la contaminacién de fuentes fijas; y las particulas generadas por el
autotrasporte, representan 76% del total de contaminantes emitidos a la atmésfera
de 1a zona + como se puede apreciar en el cuadro 7.

Porcentajes de emisiones

Sector Fuentes Total
Encrgla Peinex 24%
Termoeléetricas 1.6 %
Industria y Servicios Industria 317%
£. Mercantiles 0.7%
Transporte Autos
Privados 34.9%
Taxis 79%
Combis y Minibuses 10.5 %
R-100 0.5%
Camiones
Estado de México 1.1%
De carga a pasoling 199%
De carga a dicsel 1.6%
Otros 0.2%
Degradacion ecoldgica | Arcas crogionadas 96%
Incendiody otros procesos 5.3%
Tolales 100 %
Totates (ton./afio) 4356391

Fuente: Programa Integral contra la Contaminacién Atmosférica.
Secretariado Técnico Intergubemainental, octubre de 1990
Cuadro 7

48 [dem, p. 21
439 Dbidem, p. 21
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. .

En ¢l mismo sentido, las inversiones térmicas son otro de los factores que
propician la acumulacion de contaminantcs en el aire, y justo estas inversiones se
presentan en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México continnamente, en
especial en los dias de invieno.

Los principales contaminantes del aire en la Ciudad de México son el
mondxido de carbono, el bidxido de azufre, los 6xidos de nitrégeno, el ozono, las
particulas suspendidas y el plomo. Por lo anterior, con el fin de hacer una
evaluacion de la calidad del aire, se han instalado estaciones de monitoreo que
conforman lo que se denomina Red Automitica de Monitoreo Atinosférico
(RAMA) y la Red Manual de Monitorea Atiosférico, La primera se conpone de
25 estaciones que evalian sicte contaminantes y cuatro pardmetros
meteorologicos; mientras que la segunda, cuenta con 19 estaciones que evalian
particulas suspendidas totales, particulas suspendidas fraccién respirable y
metales pesados como: ¢l plomo, cadmio, cobre, zinc y nfquel %

En ofras zonas de la Repiiblica, las diversas actividades econdmicas
realizadas han propiciado de alguna forma la degradacion del medio ambiente.
Entre éstas podemos mencionar: la actividad petrolera y portuaria industrial en el
Golfo de México que a pesar de producir grandes beneficios para el pais ha
producido impactos negativos en la region, En situacién similar se encuentra el
corredor industrial del Bajfo y de la zona de Tula-Vito-Apasco, cuya explotacion
y aprovechamiento de minerales, junto con la industria petroquimica y la
generacion de energfa eléctrica, "han superado la capacidad de asimilacion del
medio, con una emisién de contaminantes de 350 000 ton./ailo, siendo el biéxido
de azufie y las partfculas, los més abundantes (80 %)". A la par, la zona fronteriza
del norte del pals se caracteriza por su acelerado proceso de industrializacién que
también ha traido diversos problemas ecolégicos a 1a region, por ejemiplo son de
considérarse las enormes cantidades de residuos sdlidos que arroja la industria
maquiladora, y que a la fecha, solo 30% de ellos se devuelven a su pais de
origen.#! Adicionalmente, las mas de 1, 500 industrias que se han establecido en
ésta zona ha trafdo como consecuencia una creciente concentracion de poblacién
que awncntard los problemas de contaminacién y- deterioro del medio, ya
existentes, entre “ellos el clevado consumo de combustible en procesos
industriales, comerciales y de servicios.«

Los residuos sélidos se clasifican segin su fuente de generacién en:

H“0hid, p. 22
4l vig supra, p.28
442 SEDESOL, op. cit. p. 21
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municipales, industriales no peligrosos y peligrosos. En éste sentido, si revisamos
el iltimo censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informitica (INEGI), de 1990, se hablaba de una poblacién de 82 763 740 (hoy.
nds de 90 millones) de habitantes, que generan 59 085 ton. de residuos solidos, al
dia, con lo que se alcanza un total de 21 566 025 ton. anuales, 3

Por su parte, los residuos industriales generados en Meéxico, son
aproximadamente 450 000 ton./dia, de las que 337 500 corresponden a la mineria
extractiva y la fundicién de metales no ferrosos, 81 000 ton. emite la industria
quimica, tanto bisica orgdnica como inorgdnica, y 31 500 ton, son residuos agro-
industriales, como los de la industria azucarera, del café, y de jugos y acites, que -
en conjunto producen un total de 164 250 000 ton /afio, #4

Con réspecto a los residuos considerados como peligrosos, la cantidad
anual generada es de 5 292 500 ton. surgidos principalmente de los procesos de
quimica bisica, orgdnica e inorgdnica, y petroquimica, s

Ahora bien, la salud y seguridad humana, no pueden separarse de la calidad
del medio ambiente. Por tanto, la salud y seguridad de la poblacién estard
garantizada si cuenta con un ambiente -tanto natural como construido- sano, que
dard fas condiciones propicias para que exista un desarrollo humano. Entre éstas
podemos mencionar: acceso al agua potable, a servicios municipales eficaces .
(disposicién comrecta de basura y excreta, control de la fauna nociva y de la
contamninacién atmosférica quimica), a centros hospitalarios, a una correcta
planeacion de los asentamientos humanos, seguridad en Yos centros de trabajo en
las escuelas, en el hogar, etc. 4

En contraste, en México se presentan cuadros cpidemioldgicos de
enfermedades como las respiratorias agudas, las diarreas y el cancer. De hecho,
las enfermedades diarreicas sc encuentran entre las causas mas frecuentes de
enfermedad y muerte, debido en gran medida a que la carencia de agua potable en
gran parte del temitorio nacional, ha orillado a la poblacién a utilizar las aguas
residuales para el riego de los cultivos. Lo anterior, a tenido gran aceptacién entre
los agricultores debido al efecto positivo que causan en la fertilizacion de las
tierras dridas gracias al rico contenido de materia orgéinica que tienen éstas aguas,
Sin embargo, tal uso representa un gran peligro para la salud humana, sobre todo

3 1dem, p. 24

444 1hid, p. 28

5 b, p. 2

446 SRE, Ecologis y Medio Amblente, México, 1991, pp. 3537
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st se ricgan con éstas aguas hotlatizas que se consumen crudas. Al peligro
anferior, se puede sumar el de la exposicion humana a sustancias quimicas
persistentes y bio-acumulables (como metales pesados), que ticnen su origen en
las aguas proveuientes de industrias que desechan residuos quimicos
potencialmente t6xicos,*” Por tanto, es imprescindible realizar evaluaciones
constantes del impacto ambiental en la salud, para a su vez hacer estudios

profundos de la problematica, que sean guia, en la implementacion de las medidas
necesarias.

Otro factor contaminante caracteristico de las grandes urbes, es el rido.
Este causa, molestias y diversos padecimientos como la sordera, ¢l estrés e
incluso puede legar a causar daios fisiologicos. Al respecto, las principales
fuentes de contaminacidn por ruido son: las actividades industriales, comerciales,
y los transportes aéreos y terrestres.

En pocas pzilabras:

"El andlisis de la problemdtica ambiental en el pals muestra una mascada
relacion eutre la contaminacién y la orografia del medio, el tamaito 'y la
dindmica del asentamiento humano y el crecimiento econdmico. La presion
ejercida por 1a concentracidn demogrifica e industrial y la falta de planeacion
integral det uso del suelo y sus recursos, han dado lugar a un desarroflo
ambientalmente desequilibrado” .+

Por lo anterior, a manera de conclusién de éste subcapitulo, podemos decir
que para lograr un desarrollo sustentable en nuestro pafs, se deben tener en cuenta
todos los factores antes expuestos y asi reconociendo la situacion ambiental y las
necesidades econdmicas y saciales de la poblacidn, se analicen las capacidades de
los diferentes sectores: gubemamental, productivo, empresarial, cientifico-
tecnoldgico, etc., nacionales e internacionales, para que conjuntando esfuerzos,
esa mela, hoy tan dificil de alcanzar, se llegue pronto a cristalizar .

En el siguiente subcapitulo hablaremos de las diferentes leyes, politicas y
programas que se ha desarrollado a 1o largo de los niltimos veinte aflos, con el fin
de proteger el medio ambicate en nuestro pals.

7 (dem,
8 SEDESOL, op. cil, p. 21

173



4.2 Legislacién, politicas y programas de preservacion del Medio
Ambiente en México

Comenzareinos éste subcapitulo conn el marco legal de la legislacion
medioambiental en nuestro pais. En primer lugar veremos los principios
constitucionales que dan sustento a ésta legislacion; posteriormente veremos las
diferentes leyes y reglamentos que se han promulgado con el fin de preservar el
medio ambicnte del pals.

Los principios que han dado sustento a nucstra législacion ambiental, los
encontramos basicamente desde la Coustitucion de 1917, y por lo tanto,
hablaremos de los principales articulos relacionados con ésta temndtica :

La base de la legislacion ambiental en nuestro pais, lo encontramos en el
articulo 27 constitucional, que desde un principio incorpora el concepto de
conservacion de los recursos naturales. Asi, con fundamento cn éste, se cred toda
la legislacién mexicana referente a los recursos naturales, por lo ‘que podemos
decir, que la regulacion ambiental en México tiene como origen los principios de
éste articulo, Debemos sin embargo, apuntar que aunque ya desde 1917 se tenia el
principio de conservacion de éstos recursos, no se contaba con un principio que
unificara éstos criterios consagrados en la Constitucién, para que pudieran
Nevarse a la practica. De hecho, al observar los problemas ambicntales del pais,
como vimos en el subcapitulo anterior, podriamos pensar que antes de la
legislacion actual, no habfan sido éstos tomados cn cuenta, No obstante, esto no
fué asi. E principio. estaba ahi, pero ain no se tenia conciencia de la importancia
de preservar el medio ambiente, ni por parte de las autoridades, ni mucho menos
por la mayoria de la poblacién, s

Ast, 1a legislacién se disperso y aquella que se fué creando, se centré en
determinados recursos naturales en forma individual, surgiendo de ésta manera,
las leyes de aguas, suclo, bosques, parques nacionales, las relativas al sector
agrario, industrial, urbano y de servicios, de asentamientos, pesca, actividad
ganadera, pecuaria etc, Es decir, Ia legistacién medioambiental era de caricter
sectorial, pues se limitaba a regular ciertos elementos ambientales o los efectos
ambicutales de algunas actividades, pero, no consideraba los estrechos vincitlos
que existen entre todos éstos, asi como entre los elementos de los ecosistemas,
Frente a ésta situacion, se buscod dar una base constitucional a los problemas

9 Carmona Lara Maria del Carmen, Derecho ¥eoldgleo, Seric A, nim. 81, cdit. Instituio de Tnvestigaciones
Juridicas / UNAM, México, 1998, pp. 26-29
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ambicntales por medio de una seric de reformas a Ia Constitucion, que veremos a
continuacion.+

Primera: Articulo 73, fraccion XVI del 6 de julio de 1971,

Esta primera reforma ccologica incorpora el principio de prevencion y
control de la contaminacién. Sin embargo, ésta era incompleta ya que, en la
década de los sctentas, que marcd ¢l despertar de la humanidad en cuanto a
problemas ambientales (ver cap. 2), se hacla referencia solo al problema de la
contaminacion, y México adoptd este modelo sin tomar en cuenta que junto a la
contaminacion ya existfan otros problemas coma la erosidn de los suelos, un
acelerado crecimiento demogrdfico, un creciente proceso de urbanizacién,
desertificacion, devastacion de bosques y selvas, etc. Por tanto, la contaminacion
era solo un problema mds, y la reforma constitucional lo considerd el dnica. Por
atro lado, éstas problemas se consideraban solo de salubridad, faltando un andlisis
més profundo de la problemdtica

Aunado a lo anterior, atendiendo al informne que algunos expertos hablan
realizado con el nombre de "Una sola Tierra"#* se comsiderd necesaria la
reforma, pero no se contd con un érgano que dicra una respuesta efectiva al
problema.

Segunda; Articulo 40 Constitucional (derecho a la salud), aparecio el 3 de febrero
de 1983, .

Destacamos ésta reforma, ya que wno de los principios que éste postula, es
el tratar de "manejar racionalinente los elementos del ecosistena para que sus
desequilibrios que no afecten a la poblacién, y especialmente al individuo”. La
inclusion de éste derecho en la Constitucion ha sido estudiado con gran
diversidad, pero para nosotros su relevancia radica en que, al no existir en el texto
constitucional el derecho a disfrutar de un ambiente sano, esto constituye un vacio
de ley que requiere incluirse, como se consagra en otras constituciones: la
espaitola, rusa y venezolana, entre otras.

30 Igem, pp. 29-30
41 bidem., pp. 30-31
42 Ward, Barbara y René Dubois, Una sola Ticrra, México, FCE, 1974, cil. pos. Carmona L. Maria del

Carmien, Derecho Ecolfgico, Seric A, niun. 81, edit, fustitwto de hnvestigaciones Juridicas / UNAM, México,
1991, p. 31

433 Carmoua, op. cit,, p. 32
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Este tipo de derecho se relaciona estrechamente con el manejo de los recursos
naturales como: el agua, suelo, aire y encrgia,

Tercera: La reforma municipal, Articulo 115 adicionado y reformado el 3 de
febrero de 1983.

En ésta reforma, se faculta a los municipios, cn los términos de las leyes
federales y estatales, para formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo
wrbano, municipal, y administracién de zonas de reservas ecoldgicas, Para el
cumplimiento de lo anterior, se cxpedirdn los reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias. Asi, con ésta reforma se incluye el concepto
de zona de reserva ecologica como drea de jurisdiccion municipal y su
importancia radica en que por decreto presidencial se establecen dreas que por sus
caracteristicas podrian ser objeto de una scrie de modalidades en la propiedad,
uso y aprovechamiento, que al cncontrarse en drea de jurisdiccidn municipal,
ahora serdn reguladas por éste

Maria del Carmen Carmona nos menciona que si bien, el establecimiento de
las zonas de conservacion ecolégicas tiene fundamento legal a través de 1a Ley
General de Asentamientos Humanos y las leyes de desarrollo urbano estatales,
faltaba un nivel, el municipal, para su establecimicnto y regulacién, que es salvado
por ésta reforma,

~ Otro aspecto relacionado con ésta reforma nos habla de los servicios
piblicos con una funcién medioambiental. Entre estos encontramos: 4%

a) El agua potable y alcantarillado, que incluye el manejo de aguas residuales y
tratadas para evitar la contaminacion de cuerpos de agua,

b) Servicio de limpieza, que para el caso es la recoleccion de residuos sélidos
domésticos ¢ industriales;

¢) Calles, parques y jardines;

d) Trinsito;

Cuarta: La Reforma econdmica, Articulo 25 promulgada el 2 de febrero de 1983,

El Articulo 25 instituye la rectoria del Estado en ¢l desarrollo nacional con
¢l fin de garantizar que éste sea integral y fortalezca la soberanfa de la nacion y su

44 [dem, p, 36
435 Ibldem, p. 37
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régimen democritico, El pimafo sexto detennina que bajo criterios de equidad
social y productividad, se dard apoyo tanto a empresas del sector piiblico como a
las del privado, sujetandolos a las necesidades de interés piblico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando de su conservacidn. Este
precepto es el fundamento constitucional para realizar las actividades de
prevencion y control de la contaminacion industrial, que en México es un enormne
problema, sobre todo en relacion a la sobre-explotacién irracional de recursos
naturales, como: la contaminacién del agua, de la atmdsfera y del suclo que se
lleva a cabo por empresas de ambos sectores: piblico y privado, ¢

Quinta; La Reforma para la dentocratizacion del Distrito Federal, Articulo 73,
fraccitn VI, tercera parte, pronwlgada en junio de 1987, '

Através de ésta reforma se crea Ia Asamnblea de Representantes que entre
sus funciones, de acuerdo a la miateria, se encuentra el atender las necesidades de
la poblacién en materia de preservacién del medio ambiente, En este sentido,
como ya antes dijimos, el medio ambiente incorpora una serie de materias como
son: agua, atmosfera, suelo, drenaje, recoleccidn y tratamiento de basura,
racionalizacién y seguridad en ¢f uso de energéticos, vialidad y trénsito, parques y
jardines, ete. destacando entre las medidas aplicadas al respecto, el Reglamento
de Transito (para la aplicacion del programa "Hoy no circula”) y el Reglamento de
Servicios de Agua Potable y drenaje para el D.F 457

En nuestra opinidn, la sociedad debe part:cnpar junto con las autoridades cn
la resolucién de los problemas ambientales que sufre el pals, y ésta participacién
va desde la denuncia de irregularidades, hasta la realizacién de propuestas y la
demanda' de soluciones a las instituciones correspondicntes.

Sexta: La reforma ecolégica, art(culos 27 y 73, XXIX-G constitucionales del 10
de agosto de 1987,

Esta reforma se refiere a que la nacion tiene el derecho, como ya se
mencionaba antes, de poner sobre Ja propiedad privada, las necesidades que dicte
el interés pablico, asi como de regular en beneficio social, el aprovechamiento de
{os recursos naturales de posible apropiacién, con ef fin de lograr una distribucion
equitativa de la riqueza publica, dictar las medidas necesarias para preservar y

436 1bid, p. 38
45T b, pp. 39- 40
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restaurar ¢l equilibrio ecologico del pais, y alcanzar un desarrollo equilibrado y
mas justo, s

En concreto, la finalidad de la reforma es establecer las bases para la
creacion de una ley que abarque ¢l amplio concepto que significa restaurar,
proteger y preservar el medio ambiente, Esta ley es 1a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambicate, la cual entré en vigor desde mnarzo de
1988, y detennind los criterios para la descentralizacion, al definir un mecanismo
de accion conjunta de los tres niveles de gobicmio: federal, estatal y municipal,
para la atencion de las cuestiones ambientales, Por tanto, fas acciones son
Nevadas a cabo en el dmbito de sus respectivas competencias, por los gobiemos
federal, en el caso de problemas a nivel federal; estatal, a través de las leyes
estatales sobre Ia inateria, cuando la problemdtica se circunscriba a éste espacio; y
municipal mediante los reglamentos que expidan los ayuntamientos, atendiendo a
su drea de competencia, (de ésta hablaremos con detalle, mds adelante).

Legislacitn ecoldgica en México

Ahora bien, "la legislacién ecoldgica, propiamente dicha”, aparecié en los
aflos setenta. Como ya anterionnente vimos, sus antecedentes los encontramos
mediante la regulacion de los recursos naturales: en la figura de los ordenamientos
relacionados con las aguas, el uso y tenencia de la tierra, los bosques, la fauna, la
pesca, cuestiones sanitarias, de urbanismo, relativas a las costas, a la industria; en
si todas ellas, materias que se engloban el concepto de medio ambiente.
Destacan, dentro de éstos ordenamientos, la Ley de Conservacién del Suelo y
Agua del 6 de julio de 1946, cuyo objeto era "fomentar, proteger y reglamentar la
conservacion de los recursos de suelos y aguas, bisicos para la agricultura
nacional”, y aquellos relativos a la creacidn de parques nacionales (promulgados
entre los aftos 1936 a 1940), que podemos considerarlos el antecedente directo del
actual Sistema de Areas Naturales Protcgidas,

En éste sentido, entrando de lleno a las diferentes leyes que se han
expedido en la materia, hablaremos de la primera, que fué la Ley Federal para
Prevenir y Controlar s Coutaminacién. Esta se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de marzo de 1971, Sin embargo, ésta fué insuficiente debido a
que no tenla un fundamento constitucional, pues fué anterior a la reforma al
articulo 73, fraccidn X V1, publicada hasta el 6 de julio de ese mismo aflo, Ademnds

481, pp. 4243,
439 Carmona, o. cit. p 47

178



esta Ley, establecia que 1a Tucha contra fa contaminacion era facultad del Conscjo
de Salubridad General, y ademis en su articulo 2, s¢ le clasificaba, como un
ordenamiento juridico referido a la salubridad general, pero que en su objeto
rebasaba la materia. A pesar de lo anterior, ésta ley fué ¢l fundamento para los
primeros reglamentos relativos al control y prevencion de la contaminacion, que
vereimnos i continuacion: 4

- Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Almostérica
originado por Humos y Polvos, Diario Oficial del 17 de septiembre de 1971;

- Reglamento para el Control y Prevencion de la Contaminacion de las Aguas,
D.O. del 29 de marzo de 1973,

- Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
generada por la Emision de Ruidos, D.O. del 2 de encro de 1976;

- Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias, D.0. del 23 de enero de 1979,

Los reglamentos anteriores se consideran importantes, debido a que "han
trascendido a la ley que les dio origen" ¢ incluso algunos aim se encuentran en
vigor, sobreviviendo a la expedicion de dos leyes nuevas. Carmona Lara nos
refiere, que uno de los obsticulos para la aplicacién de la legistacion ambiental ha
sido la poca oportunidad en la reglamentacion de la misma, ya que los
reglamentos se vuelven incongruentes al aparecer una nueva legislacion. Esta
situacion la hemos sufrido ¢n México duraite casi 20 affos en algunas malerias,
como por ejemplo el caso del ruido que actualmente enfrenta ésta desface.

Una segunda ley fué, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de enero de 1982, por el
presidente José Lopez Portillo; y modificada por el Decreto publicado en el Diario
Oficial el 27 de cnero de 1984, Esta ley consta de 13 capitulos, 78 artlculos y 3
articulos transitorios. %!

Esta ley tenia como fundamento constitucional, la reforma de 1971 al
artleulo 73, fraccion XVI, sin embargo, ¢l objeto de la misma superaba el
ordenamiento constitucional ya que en su articulo lo. establecia que "sus

469 Ideny, p, 48
161 PNUMAJORPALC, Leglstaclén amblental en América latlna y of Caribe, Méico, 1984, pp. 153-171

179



disposiciones son de orden piblico e interés social, rigen en todo el territorio
nacional y tienen por objcto establecer las nommas para la conservacion,
proteccion, mejoramiento y restauracion del :medio ambiente, de los recursos que
lo integran, y para la proteccidn y control sobre los contaminantes y las causas
reales que los originan” %

Posteriormente, ésta ley tuvo que ser reformada en 1983, con el inicio del
sexenio del presidente Miguel de la Madrid, el cual realizé una reforma
administrativa y cred una nueva dependencia: la Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecologia, que fué una mnezcla de funciones de la Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, que
dependia de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y algunas 4reas de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y de Patrimonio Nacional 42

Sin embargo, dos situaciones impidieron la aplicacién de ésta Ley. En
primer lugar su débil fundamento constitucional, que solo se referia a la
conservacién de recursos naturales y el aspecto de prevencién y control de la
contaminacién; y en segundo término su falta de reglamentacién, ya que segiin el
articulo tercero transitorio, en tanto no se expidicran los reglamentos para la
aplicacién de la misma, como sucedi6, quedaban vigentes los elaborados para la
Ley anterior. %+ Surge entonces la pregunta de {para que servia ésta?

Quizi su importancia radica, en que durante su vigencia se pudo, apreciar la
urgente necesidad de dar un marco legal mds congruente con la magnitud de la
problemética nacional y con los recursos para enfrentarla, pues al no poder
aplicarse la ley, era mds patética para las autoridades y para la sociedad en su
conjunto, 1a necesidad de una mejor regulacion. En resumen, ésta ley puede ser
clasificada como de transicion entre una legislacién que aparecié mas por nioda
mundial (la de 1971), una ley no aplicable (la de 1982) y la legislacion vigente,
que tiede a ser mas congruente con la realidad nacional y con el texto
constitucional, después de las reformas, 4

Asl, ante los grandes retos que la problemdtica ambiental nos presenta,
gracias al modelo de desarrollo seguido, el nuevo gobierno de Carlos Salinas de
Gortari responde con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, que como ya antes dijinos, incorpora a las diferentes instancias:

462 [dem, p, 153

46) Carmona, op. ¢it. p. 49
464 Idem, p, 50

43 [gem,
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federales, estatales y municipales, asi como a los diferentes seectores de la
sociedad: grupos industriales y empresariales, académicos, cientificos,
organizaciones no gubemnamentales, en fin la sociedad civil en su conjunto, para
trabajar juntos y compartir responsabilidades.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
fué publicada el 28 de enero de 1988, y entrd en vigor ¢l dia primero de marzo de
es¢ mismo aflo.  Consta de seis titulo, divididos en capitulos y 194 articulos,
ademis de 4 articulos transitorios. A continuacion, la analizaremos en forma
general: 4¢

El Titulo primero estd integrado por cinco capitulos y abarca de los
asticulos 1o al 430. Dentro de éstos encontramos basicamente: las "Disposiciones
geucrales”: Normas Preliminares; la Concwmrencia entre la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios; las Atribuciones de la Secretarfa y
Coordinacién entre las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal; Politica Ecolégica; e Instrumentos de la Politica Ecoldgica en los que
enconframos; Planeacion  Ecologica, Ordenamiento  Ecolégico, Criterios
Ecoldgicos en la Promocion del Desarrollo, Regulacién Ecolégica de los
Asentamientos Humanos, Evaluacion del Impacto Ambiental, Normas Técnicas
Ecolégicas, Medidas de Proteceion de Areas Naturales, Investigacién y
Educacién Ecoldgicas, e Informacién y Vigilaneia;

El Titulo segundo, estd formado por tres capitulos e incluye del articulo 44
al 87. Entre éstos se trata: las "Areas naturales protegidas"; Categorias,
Declaratorias y Ordenamiento de las Areas Naturales Protegidas; Tipos y
Caracteres de las Areas Naturales Protegidas; Declaratorias para el
Establecimiento, Conservacion, Administracién, Desarrollo y Vigilancia de Areas
Naturales Protegidas; Sistema Nacional de Areas Protegidas; Flora y Fauna
Silvestres y Acuaticas.

El Titulo tercero, se compone de tres capitulos, e integra del articulo 88 al
109, dentro de los que encontranos: "Aprovechamiento racional de los elementos
naturales”: Aprovechamiento Racional del Agua y los Ecosistemas Acuéticos;
Aprovechamiento Racional del Suelo y sus Recursos y Efecto de la Exploracién y
fa Explotacién de los Recursos Renovables en el Equilibrio Ecolégico.

466 SEDUE, Ley General del Equitibrio EcolSgico y 1a Proteccién al Amblente, México. 1988, pp. 33-137
181



El Titulo cuarto, integrado por siete capitulos, que van desde el 110 hasta cl
156, nos habla de: la "Proteccion al Ambiente": Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera; Prevencion y Control de la Contaminacién del
Agua y de los Ecosistemas Acudticos; Prevencién y Control de la Contaminacién
del Suclo; Actividades Consideradas como Riesgosas; Materiales y Residuos
Pcligrosos; Energia Nuclear; y Ruido, Vibraciones, Energla Térmica Luminica,
Olores y Contaminacién Visual.

El Titulo quinto, cuenta con un solo capitulo que abarca del articulo 157 al
159, que s¢ reficren a la "Participacion social”,

E! Titulo sexto, esta intcgrado por siete capitulos, que incluye del articulo
160 al 194, y plantea: las "Medidas de control y de Sepuridad y Sanciones":
Observancia de la Ley, Inspeccién y Vigilancia; Medidas de Seguridad;
Sanciones Administrativas; Recurso de Inconformidad; De los Delitos de Orden
Federal y Denuncia Popular,

Es importante destacar, quc el esquema de andlisis anterior, es ¢l modelo
seguido por las leycs estatales, por supuesto, en el drea de sus competencias, y
gracias a éste podemos apreciar la dimensién del objeto de ésta ley. Asimismo,
ésta Ley conticne una scrie de definiciones que, consideramos son el marco
conceptual en el que se fundan las instituciones que en clla sc establecen. %

También la Ley, que pucde considerarse como ser reglamentaria, del
articulo 73, fraccion XXIX-G, determina el régimen de atribuciones que ticne ¢l
Estado en materia de restauracion y preservacion del equilibrio ecoldgico,
asi como quie éstas serdn cjercidas en forma concurrente. s

En éste sentido, ésta Ley sefiala, que son asuntos de competencia federal,
los de alcance general en la nacién o de interés de la Federacion. Por su parte, a
los cstados y municipios coinpete el dmbito local, para cjercerlos en forma
exclusiva o participar en su ¢jercicio con la Federacion, en sus respectivas
circunscripciones. %’ Como bien seiiala Carmona Lara, estas bases requieren de un
andlisis especial, ya que no son nuy claras, pues se observa la combinacién dos
tipos de jurisdiccién y competencia: la material, al hacer referencia al interés de la
Federacion, y la termitorial, en el drea de sus circunscripcion, para el caso de
estados y municipios. Al hacer ésta combinacién, se hizo necesario diseflar otra

467 Carmiona, op. cit., p. 51
4 idem, p. 83
469 SEDUE, p. 39
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forma de atribuciones, por lo que la misma Ley, aclararz que existen algunas que
son exclusivas a ambos entes, pero que aim asi, pueden participar de manera
conjunta,

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia «SEDUE), es la autoridad
que en materia ecolégica le corresponde ¢l aplicar la materia considerada como
federal, y la general coordinada con las entidades federativas, segin el articulo 8o.
y 90. Posteriormente, ésta secretaria fué remplazada por la Secretaria de
Desarrollo Social y actualmente por la entidad que se encarga de cuestiones
ambientales: la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Como todas las leyes, la Ley General del equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, requirid de reglamentos que permitan su cabal aplicacion,
ya que al ser general y concurrente, y de materias que en ocasiones dependen de
la parte cientifico-técnica que le da su razén de aplicacion, su efectividad se daen
su adecuada reglamentacién, sobre todo, teniendo los ejemplos de las leyes
ambientales anteriores, que debido al desface que existié entre la ley y sus
reglamentos, éstas tuvieron poco éxito.* Asi, desde la aparicién de la Ley, se han
expedido a la fecha (1992), cuatro reglamentos que son:

1) En materia atmosférica

- El Reglamento a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la
Atmésfera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de noviembre
de 1988. Este reglamento en general regula el aspecto federal de la materia,

- El Reglamento de la Ley General de Equilibrio” Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente para la Prevencién y Control de la Contaminacién Generada por los
Vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de
su Zona Conurbada, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion de! 25 de
noviembre de 1988. Este Reglamento regula lo que se considera en la Ley una
materia concurrente, en donde intervicnen autoridades federales, locales del
Distrito Federal, estatales del Gobiemo del Estado de México, y de los municipios
conurbados. Este reglamento es el fundamento al programa "Hoy no Circula” y el
de verificacion obligatoria.sn

470 Carmona, op. cit., p. 33
471 Idem, pp. 35-36
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2) En materia de residuos peligrosos

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos, fué publicado en el Diario Oficial
del 25 de noviembre de 1988,

En éste se demanda la necesidad de registro al generador de residuos y de
una autorizacién que a su vez se liga a la manifestacion de impacto ambiental.
También, se establecen los criterios para el transporte, almacenamicnto,
recoleccion y disposicion final de estos residuos, asi como los sitios para su
deposito. 42

3) En materia de impacto ambiental

El Reglamento a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico, en materia de
Impacto Ambiental fué publicado en el Diario Oficial del 7 de junio de 1988, El
objetivo de éste es reglamentar el procedimiento "para la manifestacion del
impacto ambiental previsto en los articulos 28 y 29 de la Ley, asi como el
otorgamiento de las autorizaciones en las materias previstas para ese fin" 42

Decbemos, sin embargo advertir que, a pesar de que éstos ordenamientos
han permitido avanzar en el reforzamiento de la legislacion ambiental, es
necesario consolidar ese marco legal mediante la expedicion de los reglamentos
en todas y cada una de las materias previstas por la Ley. Asimismo, deben
analizarse todos los ordenamientos legales relacionados con el medio ambiente,
como son: la ley de Caza, Federal del Mar, General de Ascitamientos Humanos,
de Reforma Agraria, de Desarrollo Rural y de Obras Publicas, entre otras, con el
fin de que establezcan en su normatividad, criterios ambientales,

‘Como ejemplo de lo anterior, se han realizado reuniones de representantes
de la SEDESOL, de ta Comision Nacional del Agua y de la Secretaria de Marina
(SEMAR), a fin de elaborar el rcglamento de la citada Ley, en materia de
Prevengion y Control de la Contaminacion del Agua'y de los Sistemas Acudticos.
De igual manera, el 13 de diciembre de 1989 se publicaron-en et Diario Oficial de
la Federacion, los criterios ecolégicos de calidad del agua, los cuales determinan
un total de 24 pardmetros y 98 sustancias y grupos de sustancias, que por sus

4mn Ibid, p.%
MW, pp. 56-57
474 SEDESOL, op. cit., p. 11
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efectos negativos sobre la salud humana o los ecosistemas, se han considerado
comno imprescindibles. 7

Aqui, ¢s pertinente mencionar, que para complementar la reglamentacion de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se han
creado una scrie de "Normas Técnicas Ecoldgicas", que son un conjunto de
reglas cientificas y/o tecnologicas establecidas por la SEDESOL, con el fin de
determinar "los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
pardmetros y limites permisibles” que deberdn respetarce en el uso de bienes y ¢n
el desarrollo de actividades causantes o potencialimente causantes de desequilibrio
ecoldgico o cualquier otro daflo al ambiente. También habla de la necesidad de
uniformar principios, criterios, politicas y estrategias en la materia. Asl las
actividades y servicios que originen emisiones, descargas o depésitos, que causen
daiio al medio ambicnte o afecten Ia salud y el bienestar de la poblacién, o los
bienes propiedad del Estado o de particulares, deberdn observar los limites o
procedimientos que se fijen en las normnas técnicas ecoldgicas que se apliquen.#7

Estas normas, son semgjantes a las normas expedidas por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, y las normas sanitarias extendidas por la
Secretarfa de Salud; sin embargo, éstas no son expedidas por el secretario, sino
por la direccidn general de la que depende el drea de regulacion. Es un hecho que
aun se debe perfeccionar el proceso de creacidn de estas normas, y quizi deba
expedirse un reglamento en esta materia que adecuc las nonnas para una mejor
aplicacién de las mismas. Por otra parte, es necesaria la participacién de todos los
sectores involucrados con cllas, desde su redaccidn misma, ya que finalinente son
cllos quienes las tendrin que aplicar (obligatoriamente), incluso, muchas de ellas
inponen nuevos procedimicntos desde el punto de vista cientifico-técnico,
afectando al sector industrial y promoviendo la adaptacion de equipos
anticontaminantes; por tanto, si desde su negociacion estdn de acuerdo, serd mis
facil su cabal cumplimiento +7

A finales de 1990, ya se contaba con un total de S0 nonnas técnicas que
especiﬁcan los limites maximos permisibles de emision y dcscargas de
contaminantes, procedimientos y detenninaciones cn materia de agua, aire, y
suelo, asf como otros criterios ecoldgicos.

413 1dem, p. 11,24

47 Carmons, op. cit., p. 87
m Idem, p. 8

41 SEDESOL, p. I}
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Con respecto a la legislacion ambiental de los estados, se han desarrollado
procesos de generacion de legislacion para adecuar en éste nivel las llamadas
“facultades concurrentes” que la Constitucion consagra, por ejemplo sobre
asentamientos humanos, educacion, salud, etc. Asimismo, en ¢l articulo 6o de la
Ley General establece como competencia de los estados, en la materia: 47

- La formulacién de la politica ecoldgica local;

- La preservacion y restauracidn del equilibrio ecoldgico en zonas y bienes de su
jurisdiceion; '

- La regulacién de actividades que no sean consideradas como altamente
riesgosas;

- Laregulacidn, creacion y administracién de los parques urbanos y zonas sujetas
a conservacion ecoldgica,

- La prevencién y control de Ia contaminacion de la aundsfera, generada en zonas
o fuentes emisoras de jurisdiccion estatal,

- El establecimiento de medidas para hacer efectiva [a prohibicion de emisiones
contaminantes que rebasen los limites permisibles por ruido, vibraciones, energia
térmica, luminiea, y olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, ¢n
zonas o fuentes de su jurisdiccion;

- La regulacién del aprovechamiento racional y la prevencion y coatrol de la
contaminacion de las aguas de su jurisdiccion;

- la prevencion o control de la contaminacion de aguas federales asignadas o
concesionadas para la prestacion de servicios piiblicos y de las que se descarguen

en las redes de alcantanllado de los centros de poblacion;

- El ordenamiento ecolégico local, particularmente de los asentamientos humanos;
- La regulacion con fines ecoldgicos del aprovechamiento de sustancias
minerales o sustancias no reservadas a la Federacion que constituyan depositos de
naturaleza semcjante a los componentes de los terrenos, tales como rocas y
productos de su descomposicion que sélo puedan utilizarse para la fabricacion de
materiales para la construccion u ornamento;

- La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn ambiental
en los centros de poblacion en relacion con los efectos derivados de los servicios
de alcantarillado, limpieza, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro,
transito y transporte locales; y

- Laregulacion del nanejo y disposicion final de los residuos sélidos que 1o sean
peligrosos,

7 SEDUF, pp. 42-4)
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Al respecto, los elementos anterionmente citados, nos presentan las atribuciones
estatales en la materia, sin embargo, la mayoria incluye atribuciones del ambito
municipal, por lo que en nuestra opinion se deberian definir mejor en legislaciones
futuras.

Cabe destacar que para marzo de 1992, 29 de 31 entidades tenfan ya una
ley sobre la materia, Por lo que es de esperarse que, muy pronto las restantes y
sus respectivos municipios cuenien con una legislacion ambiental y sobre todo
que ésta s¢ cumpla realinente.

En lo dicho anteriormente, se resume la legislacion ambiental desarrollada
en nuestro pais; a continuacién hablaremos de la politicas y programas que sobre
medio ambiente, han sido aplicados en las Gltimas décadas.

En la década de los setenta, se empezaron a desarrollar una serie de
programas y subprogramas, para los diferentes factores ambientales: recursos
hidrdulicos, asentamientos humanos, demografia, proteccion del mar y su
recursos, etc.; sin embargo, no se contaba con un ente que coordinara todos esos
esfuerzos, que tenfan sus bases en la incipiente legislacidn que se creaba sobre la
materia 0

Ya a principios de los 80's, aparece la materia ecoldgica incluida en el
Primer Plan Nacional de Desarrollo de 1982-1988, ya que al realizarse el andlisis,
(elaborado para la creacion del Plan), de la situacion general del pais, se detecté
que uno de los principales reclamos de la poblacion era el rcalizar programas de
lucha contra la contaminacion y el deterioro de los recursos naturales. Por tanto se
cred la Secrctaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con el objeto de ser la
coordinadora y conductora de la politica y programmas generales de Ecologia

Enel Segundo Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994, también se
sefiala -la materia ambiental como prioritaria, principalinente a causa de la
degradacién ambicntal que ha sufrido el pals, por la crisis econémica, que se ha
traducido en: sobre-explotacién de los recursos naturales, falta de inversion en el
sector agropecuario y forestal, desmantelamiento de las obras de conservacién,
mantenimiento y distribucion de los recursos hidraulicos, incapacidad de la planta

480 Vid supra, pp. 172177
431 SEDUE-Unidad de Asunlos Iniernacionales, Evaluacién de los prograntas que ha Hevado a cabo Ia
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con et PNUMA, México, Agosto de 1987, pp. 1-2
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industrial, en fin, la crisis ha mostrado sus efectos principalimente en un deterioro
del ambicute y de la calidad de vida de la poblacion. s

Asi, los principios inspiradores de la politica ambiental mexicana dirigen
sus acciones basicamente hacia el curplimiento de un objetivo general ~derivado
del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida- que
establece que Ja planeacién y cjecucitn de la accion gubernamental y de todos los
nuevos proyectos, deberdn tener como premisa bdsica que los recursos naturales
son un patrimonio estratégico para la soberania nacional y deberdn preservarse
para las generaciones futuras; por tanto, ¢l objetivo principal del Programa
Nacional para la Proteccion del Ambicnte serd “armonizar el crecimiento
ccondmico con el restablecimiento de la calidad del ambiente, promoviendo la
conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos naturales” 45

Por otra parte, con ¢l fin de realizar un mejor analisis y control de la
situacién ambiental del pafs, se ided un programa de regionalizacion ecoldgiea, el
cual divide al territorio nacional en "regiones ecolégicas”, esto es, dreas que por
sus caracteristicas geomorfoldgicas, edafologicas y climaticas, y apoyados con
otros ¢lementos asociados como la hidrologfa, 1a flora y la fauna, se incluyen en
una zona determinada. De igual manera, s¢ inician actividades preventivas, para
lograr un crecimiento socioeconémico compatible con el medio ambicnte. Asf se
contemplan los propésitos siguientes: +4

- Considerar el ordenamicnto ecoldgico del territorio nacional como un elemento
eficaz de proteccién del ambiente, en armonia ‘con el desarollo social en su
conjunto y con las caracteristicas naturales del suelo y su equilibrio ecoldgico;

- Procurar que los proycctos de obras y todas las actividades del desarrollo
nacional se sujeten a estrictos criterios de cuidado ambiental; ‘
- Mcjorar la calidad del aire, especialmente en las zonas de alta concentracién
demogrifica; o

- Detener y revertir la contaminacion det agua, preservar su calidad y propiciar su
aprovechamiento éptimo;

- Prevenir y controlar la contaminacién del suclo, mediante el tratamiento
adecuado de los deseclios sélidos mumicipales ¢ industriales y el manejo correcto
de sustancias peligrosas;

- Asegurar la recuperacién, proteecion y conservacién de los recursos naturales y
¢l equilibrio de los ecosistemas;

82 Carmona, op. cil., p. 44
983 Ibid, p, 10
Wb pp. 8, 10
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- Fortalecer ¢! marco juridico ecologico con un cnfoque integral, para impedir
acciones que dafien el medio ambiente y los recursos naturales (en éste caso la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico);

- Contribuir a que la educacion eleve la conciencia ecolbgica de 1a poblacion,
consolidando esqueimas de comunicacion que fomenten la iniciativa comunitaria;

- Utilizar los avances cientificos y tccnoldgicos para inejorar el ambiente,
estableciendo la estructura que fomente ¢l desarrollo de procesos productivos que
no deterioren los ecosistemas;

- Ascgurar la participacion y la co-responsabilidad de 1a sociedad en la proteccion
del ambiente (aqui se da una pauta para la labor que realizan las ONG),

- Fortalecer 1a cooperacidn intemacional que permita el intercambio y los apoyos
reciprocos para la solucién de los problemas ecolégicos.

Como vimos en la primera parte de éste subcaplitulo, el ordenamiento
ambiental del territorio es e! principal instrumento que utiliza 1a SEDESOL y las
demds dependencias que administran las cuestiones ecolégicas del pals, para
lograr la planeacién integral de la actividades que les corresponden, En un agente
indispensable para la creacidn de lineamicntos en el crecimiento econémico y
social, asl como para lograr un desamollo humano, sin perjudicar las diferentes
"regiones” del temritorio. A través de ésta regulacion, se establecen también Jos
diferentes dmbitos de accion de los gobiemos: nacional, estatal y municipal; y en
los dltimos meses, se ha planteado la necesidad de una actualizacion de ésta, en b
referente a las zonas ecolbgicas y los proyectos de desarrollo: agricola, forestal,
industrial, urbano, turistico, de generacién de energia y también respecto a
aquellos que se pretenda instalar en zonas criticas y en ecosistemas fragiles.+s

Asl, con base en estudios a nivel de regién ecolégica, para integrar el
ordenamiento ecoldgico general, se realizd un proyecto para el territorio nacional
que se basa en cuatro puntos especificos; Una carta de regionalizacion ecolégica a
escala 1: 2 000 000 con la menoria técnica; un diagndstico ambiental a nivel
nacional y las afectaciones ambientales previsibles del analisis de las carteras de
proyectos de obras sectoriales 1990- 1994; un conjunto de lineamientos
normativos en materia de ordenamiento ecolégico dirigidos a los sectores
productivos prioritarios y el sistema de infonmacién para el ordenaniento
ecoldgico que contiene la informacidn de la situacién de cada uno de los sistemas
ecogeogrificos. Finalmente, con el material técnico terminado, se realiza un
andlisis juridico y otro administrativo que permitan la gjecucién de éste, %

43 1b, pp. 89
bl XX
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Hasta aqui hemos visto cuales han sido los programas que se han establecido en el
pafs a nivel general. En la siguiente parte, analizaremos los subprogramas que se
han implementado para cada problema ambiental, en particular, siguiendo el orden
que se Jes did a éstos en el subcapitnlo 4.1,

Con respecto a las acciones contra el deterioro de las aguas, en México se
cuenta con 361 plantas de tratamiento de aguas residuales municipales, con una
capacidad instalada de 29.10 m¥segundo; y en lo que se refiere a las plantas de
tratamiento de agua residual industrial, existen alrededor de 282, con una
capacidad aproximada de 20m¥s. De lo anterior, se concluye que la descarga total
de las aguas residuales municipales es de 105 m¥/s y solo se tiene la capacidad
para tratar 24%. Por lo que respecta a las aguas residuales industriales su gasto es
de 79 m¥/s y solo se trata 25,3% W

En las plantas municipales de tratamiento, predominan los procesos a base de
la estabilizacion y de lodos activados con coagulacidn quimica. Las cuencas
hidrol6gicas que han sido saneadas son: la Cuenca Lenma-Chapala, Cuenca del rfo
Balsas, Cuenca del rfo San Juan, Cuenca del rio Bravo y Cueiica del rfo Pdnuco,
asi como el Lago de Patzcuaro y en la zona fronteriza. Al respecto, s¢ han
instalado 364 cstaciones que conforman la Red de Monitoreo de la Calidad del
Agua, que tiene como funcion realizar un muestreo y andlisis periddico de las
caracteristicas fisicas, quimicas y bacterioldgicas del sistema hidrogeografico del
pafs que incluye: aguas superficiales, subterrdneas y zonas costeras,

Como dato adicional, en 1989 se¢ establecio el Programa Nacional de
Evaluaciény Control de Sustancias Téxicas en Aguas Superficiales, cuyo objetivo
principal es conocer el grado de contaminacion de las aguas superficiales por ese
tipo de sustancias, asi como el contenido de metales y plaguicidas #

Siguiendo con el desfile de programas, en lo que se refiere a las actividades
productivas, la SEDESOL supervisa los megaproyectos que pudieran ocasionar
desequilibrios ecolégicos regionales, haciendo una evaluacién de la capacidad de
resistencia de los ecosistemas. Con resultados en mano, se definen modelos
altemativos de uso del suelo, en coordinacién con los gobiemos estatales y
municipales y con base en su propia legislacién de uso de suelo. Estas medidas

487 SEDESOL. op. cit., p. 23
488 [bid, p, 23

489 1, p. 24

490 tbid, p. 9
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solt muy positivas, sin embargo, en muchas ocasiones no se siguen al pie de la
letra, y de ahi que actualinente se sigan degradando los suelos nacionales,

Con respecto a los programas forestales, se ha iniciado uno muy
importante de reforestacion en todo el pais, que ticne fa meta de sembrar 100
millones de drboles en todo el temitorio nacional# De igual manera, la
promulgacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del
Ambiente ha sido el iotor de una mejor regulacion de éstos recursos, a lo largo
de éstos ultimos cuatro aflos. EI mismo gobiemo reconoce que falta mucho por
hacer en éste rubro, sin embargo ya se han dado los primeros pasos.

En materia de conservacion de la biodiversidad, México cuenta con una
serie de medidas entre las que sobresalen: 92

- La creacion de la Comision para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad en
Meéxico;

- Reforzamiento del marco juridico actual,

- Consolidacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (un total de
100, de las cuales 44 son parques nacionales, 14 reservas especiales de la
biosfera, un dreas de proteccion dc flora y fauna silvestres y un monumentos
natural, entre otros),

- Creacion de la red Nacional de Zoologicos y Criaderos, y la de Jardines
Botanicos y Viveros;

- Apoyo de la iniciativa privada para difundir el conocimiento y la importancia de
la co-responsabilidad en el cuidado de nuestra biodiversidad,

- Publicacion del listado de especies en riesgo en el Diario Oficial de la
Federacion,

-Convenio de colaboracién entre la SEDESOL y la Procuraduria General de la
Republica, para la persecucion y prevencion de delitos en materia ecologica;

Dentro de los programas ambicntales en el pals, se tienen contempladas las
contingencias y emergencias ambientales. Estas se reficren a un conjunto de
"criterios técnicos de clasificacion, medicion, prevision y control de episodios de
contaminacién y degradacion del agua, suelo, la atmdsfera y los recursos
naturales, ademds de sus efectos en la salud humana", Ahora bien, entre los planes

491 Hucrta Pegueros Rodrigo, "Verdadera conciencia ambichtal entre los diversos sectores de la poblacidn®,
uno més uno, del 26 de abril de 1993, p. 8
492 SEDESOL, op. cit., p. 19

19



y programas de contingencias y emergencias mas importantes del pais se puede
mencionar; 3

- Plan de Respuesta Conjunta por Derramamiento de Sustancias Peligrosas en la
Zona Fronteriza Norte,

- Plan Nacional de Contingencia para Combatir y Controlar Derramnes de
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en ¢l Mar,

- Acuerdo entre México y EUA sobre Contaminacién de! Medio Marino por
Derranes de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas;

- Plan del Volcan Tacana;

- Plan de Emergencia Radiolégica Extemo;

- Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar
con Hidrocarburos;

- Counvenio de Londres sobre Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias;

- Convenio para la Proteccién y Desarrollo del Medio Marino de 1a Region del
Gran Caribe y los Prograinas de Contingencias para Episodios de Contaminacion
Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Cd. de México.

El principal programa sobre calidad del aire en México, se centra en ¢l
Arca Metropolitana de la Ciudad de México. Desde 1986, la SEDESOL
proporciona diariamente a la poblacion, el indice Metropolitano de Calidad del
Aire (Imeca), con el propésito de informar acerca de los niveles de contaminantes
en cada una de las cinco zonas establecidas (noroeste, noreste, centro, suroeste y
sureste), comespondiendo el valor de 1a nonna a 100, y los excedentes a la misma
se dan tainbién en rangos de 100 puntos.» ‘

Complementariamente, ¢l Programa de Contingencias Ambientales para
Episodios de Contaminacién Atinosférica en la Zona Metropolitana de la Cd. de
México ‘se ha aplicado en diversas ocasiones desde 1987. Este programa prevé
situaciones criticas para todos los contaminantes, y sus acciones se orientan a "la
reduccion de las emisiones de los precursores de ozono y por lo tanto combatir los
altos fndices del mismo.+* De igual forma, a través de las acciones que establece,
se considera la reduccién de las emisiones atmosféricas industriales y vehiculares,
pudiendo llegar ala suspension o la disninucién al minimo de las actividades, con
el fin de proteger a la poblacion. E! Prograina puede ponerse en operacién en

93 1p, p. 26
494 1dem, p. 22
493 Idem,
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cualquier &poca del afio y las medidas se han dividido cn tres fases* dependiendo
de la gravedad de la situacion:

Fasel  Sicluivel de contaminacion fluctia alrededor de los 250 Imecas, en
amplias zonas de la ciudad y las predicciones atmosféricas son desfavorables.

Fase Il Entra en vigencia cuando la contiuminacion fluctiia alrededor de los 350
Imecas, dependiendo de qué tan generalizado sca ¢l problema y de los prondsticos
meteorologicos.

Fase Il Entraria en vigor en caso de alcanzarse una situacién critica, que
fluctiia alrededor de los 450 Imecas, coit un prondstico atmosférico malo. Durante
esta fase, habria una suspensién adicional de actividades, semejante a un asueto
general.

Existe también un Programa de Emergencia para Episodios de
Contaminacién Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Cd. de México que se
aplicara en caso de que ¢l Programa de contingencia sea insuficiente.

En el mismo sentido, se han establecido diversas acciones con ¢l propésito
de prevenir y controlar la calidad del aire, entre éstas sobresalen: el Programa de
Verificacion de Emisiones Vehlculares en la Zona Metropolitana de la Cd. de
México y el Programa de "Hoy no circula" (en marcha desde el inviemo 1989-
1990) ambos con cardcter obligatorio; la imposicion del uso de tecnologia
avanzada y accesible para controlar la emision de vehfculos nuevos; gasolinas
mejoradas mediante la adicion de "compuestos oxigenados” como el éter
metilterbutilico (Magna sin) y la sustitucion de combustoleo pesado por gas
natural en centrales termoeléctricas; el Programna para Controlar la Einisiones
Evaporativas en Tanques de Almacenamiento y Autotanques de Pemex y el
cstablecimiento de 118 convenios con la industria para la instalacién de
dispositivos de control de sus einisiones, entre otros,*?

El'mal manejo de los residuos, sobre todo los peligrosos, asi como su
depdsito en predios baldios, lechos de rios, estcros o en el mar, causan un grave
deterioro de los recursos y de la salud humana (ver cap. I). Por tanto, la
SEDESOL ha adoptado estrategias para el control de las sustancias toxicas y
peligrosas; en donde se determina la necesidad de reducir la generacién de los

496 [bidem, p. 27
497 SEDESOL, p. 23
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mismos, mediante del reciclaje, los tratamientos quimicos, fisicos y biolégicos, 1a
incineracion y los confinamientos controlados. Incluso ésta institucién ha
negociado con algunas empresas particulares para que instalen plantas para el
tratamiento y disposicion final de los residuos que generan, Asimismo, segin la
terminologfa intermacional, México ha adoptado la clave "creti" para determinar
los residuos peligrosos (corrosivos, reactivos, explosivos, txicos ¢ inflamables),
asl como los infecciosos, generados en los centros hospitalarios, laboratorios de
analisis clinicos y centros de docencia e investigacion,+#

En 4mbito de la salud han sido varios los programas aplicados, sin
embargo, resaltan los eriterios sanitarios emanados de 1a Secretarfa de Salud, que
dieron sustento a la Norma téenica ecologica que prohibe el riego de productos
hortofruticolas que se eonsumen crudos, con aguas residuales.®® Con lo anterior,
se evitardn un buen niimero de casos de enfermedades gastrointestinales que son.
bastante frecuentes en el pals,

Con respeeto a la contaminacién por ruido, se han iniciado acciones que
tienden a disminir éste problema, como por ejemplo, el Programa para Controlar
la Emisién de Ruido por Vehiculos Automotores, cuyo objetivo se pretende
lograr mediante ¢l cambio de motor y el control de los sistemas de escape,
especialmente, de los vehiculos de motor diesel.

La evaluacion del impacto ambiental, que ya antes mencionamos, es uno de
los medios més efectivos con que cuenta el-gobiemo. para. la aplicacion de la
politica ecoldgica y la planeacién ambiental para el desarrollo de! pais. Para la
evaluacién del impacto ambiental de un proyecto o actividad, s¢ considera la
afectacién y la magnitud de los posibles efectos ambientales que se pueden
produeir durante su construccion u operaeién. Asi se analizan los siguientes
aspectos; caracteristicas de la obra o actividad proyectada; sitio elegido para su
desarrollo; insumos requeridos; aspeetos del medio natural y socioecondmicos,
vinculacién con las normas y regulaciones del uso de suelo, identificacion de los
impactos ambientales, medidas de prevencion y mitigacion que se implantardn,
entre otras. Finalizado el andlisis de impacto ambiental, debe presentarse ante la
SEDESOL, La mayoria de los que se han recibido provienen bdsicamente de
seetores de la productién como: el turismo, energia, transporte, pesca, etc,50

81, pp. 2428
499 Ibid, p, 28
300 1dem, p. 26
50! [dem,
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Otro medio, del que sc ha valido el Estado para hacer cumiplir la normatividad, es
el uso de incentivos econdmicos al sector productivo: tasas segin el grado de uso
de los recursos naturales, cargas impositivas de acuerdo con la emision de
contaminantes, subsidios a tecnologias limpias utilizadas en la produccion o
programas de reubicacion industrial, permisos comercializables, en fin, una serie
de posibilidades con el fin de compartiv responsabilidades, en la lucha los
problemas del medio ambiente y ¢l desarrotlo. 2

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 expresa la gran importancia que
tienen para el pais las actividades cicntificas y tecnologicas, debido en gran
medida a que éstas contribuyen al desarrollo sustentable del pais. El rescate y
preservaci6n del equilibrio ecologico, la realizacion de bases de datos sobre flora
y fauna, el uso de téenicas de explotacion de los recursos naturales, fa institucion
de métodos y controles de la comtaminacion del aire y agua, el manejo de
desechos y residuos industriales y municipales, son solo algunas de las
actividades que requieren el apoyo de la cieucia y la tecnologia. Por tanto, el Plan
determina como estrategia general para éste sector: "la ampliacién y
reforzamiento de la infracstructura cientifica y tecnoldgica en apoyo a las acciones
de proteccidn del equilibrio ecoldgico y mejoramiento del ambiente” 33

Ahora bien, dentro de las estrategias especificas, que se aplicaran a corto
plazo, se encuentran:

- Un sistema nacional de educacién, investigacion, capacitacion y difusién en
materia de ecologia y medio ambiente;

- Un sistema de informacién e intercambio de conocimientos a nivel nacional
sobre la materia;

- Investigacidn interdisciplinaria e inter-institucional, a nivel nacional,

- Desarrollo de esquemas de cofinanciainiento entre instituciones de enseflanza
superior € investigacién y los sectores gubernamentales y productivo, para el
desarrollo de tecnologias que propician la conservacion ecologica y la proteccién
al ambicnte;

- Apoyo ala fonnaci6n y capacitacion de cuadros técnicos especializados en la
materia e impulso a la realizacion de proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico entre instituciones nacionales, 4

Es de destacar, dentro de éstos programas, laidéa de descentralizacién de

302 SEDESOL. op. cit.. p 7
303 Idem, p. 31
304 Ihidem, p. 31
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las funciones que desempefian algunas dependencias del scetor piblico federal, en
éste caso la SEDESOL. Por lo que, es necesaria la incorporacidn de criterios
ambientales explicitos, en los programas de desarrollo municipal, y la definicion
precisa de las atribuciones que deben asuir los municipios, los estados y la
federacidn, en matera ambiental, para asi consolidar un Sistema Municipal de
Gestion Ambiental s

Asimisimo, con la idea de promover ta participacion de la sociedad en la
proteceion del medio ambiente, se han determinado tres principios basicos:
promover el manejo y uso adecuade de los recursos naturales, incorporar la
necesidad de proteccion del medio ambiente en planes y programas de estudio del
Sistema Educativo Nacional, e incorporar a la sociedad en las tareas de cuidado y
preservacion del ambiente 3%

Es importante destacar aqui, la participacion, cada vez mds activa, de las
organizaciones no gubernamentates ambientalistas del pafs, que tan solo en el
D.F. suman casi 100, Estas, ademas de los trabajos que realizan en comunidades,
en parques nacionales, y en diversas empresas, a nivel local, nacional y regional,
han tenido también un destacado papel en el dmbito internacional, prueba de ello
es la participacion de 12 ONG acreditadas, en la Cumbre de Rio,*” y mas de 70
ONG que integraron el Foro Mexicano de la Sociedad Civil (FOROMEX), el cual
aglutind tanto a ONG ambientalistas, como de desarrollo, organizaciones sociales
y redes de ONG para presentar una posicion en conjunto en el Foro Global de
Rio. Entre las mds importantes podemos citar; s

ONG mexicanas que participaron oficialmente en la CNUMAD

Cultura ccolégica Asociacion Ecolégica Coyoacin, A.C.
Movimiento Ecologista Mexicano Grupo de los Cicn

Coalicidn Intemacional Habitat Tierra Madre

fnsliluto Auténonio de Investigaciones Ecolopicas, A.C. Fcomar, A.C. Epomex

Grupo Ecologista del Mayab, A.C. Estudios Rurnles y Ascsoria

Pronatura Peninsula de Yucatin Federacién Conservacionista Mexicana,

503 Tvid, p. 27

506 1h, p. 28

507 ONU, Relacién de Organlsmos No Gubernamentales acredilados anle las seslones del Comite
Preparatorio. de la Conferencia de Naclones Unldas sobre ef Medio Ambicnte y cf Desarrollo,
[st)lsellsf]. 47 p. .

508 Salazar Ramirez Hilda, "Ei Medio Ambicnle y 1a participacién ciudadana: Bl Foro Mexicano de la Sociedad
Civil para Rio 92", Revista E1 Colidiano num. 47, Universidad Autdnoma Meiropolitana/Fundaclén Friedrich
Ebert/ FOROMEX, México, mayo de 1992, p. 14
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PRES AN

ONG mexicanas que participaron ea ¢l Foro Global '92

Grupos Ambientalistas: ONG de desarrollo

-AIRRE,A.C. - Centro de Desarrollo de Ia Comunidad
- Amigos del Lago de Patzeuaro y Zirahudén, A.C. - Centro Operacional de Vivienda y

- Asociacion Dana, A.C. Poblamicnto

- Asociacion Ecologista Viva Natura - Comunicacion, Intercambio v

- Asociacion Ecoldgica Coyoredn, A.C. Desarrollo en ALL.

- BIOCENOSIS ~ Conscjo Bicnestar Social, A.C.

- Bioconservacidn - DEBASE, AC.

-BUSCA - Educacion y Desarrollo de Qccidente

- Centro de Educacion Amibiental y Accion ecologica, A.C.
- CISDE-Chamizal (Circulo Social Ecologista)

- Colectivo Ecologista de Jalisco y Comunidades Organismos sociales
Colcectivas de Occidente |
- Comité de Defensa Ecoldgica Michoacan - Comité de Barrios, colonias y
- Comité Periban comunidades
- Conscjo de Uniones Guardianes de la Tierra - PGE = Unidn de colonias populares
- Coordinadora Nacional contra Laguna Verde Nuclear - Union de comunidades de fa Zona
- Equipo Juvenil de Proteccion Ecoldgica Norte del Istmo
- Grupo Ecologista del Mayab, A.C.
- Grupo de Ecologistas Profesionales Atapan Redes de ONG
- Grupo de Estudios Ambientalcs
- Girupo Ecologista Alteflo - Habitat Intemational Coalition
- Grupo Vida, Ecologla y Desarrollo Social - Red Mexicana de Accion frente el Libre
- Instituto Autonomo de Investigaciones Ecologicas Comercio

- Instituto Mexicano de Ecologia y Calidad de Vida, A.C.
- Instituto Monarca

- Jovenes Unidos para la Naturaleza y el Medio Ambiente
-ORCA

- Pacto de Grupos Ecologistas

- Pronatura Michoacdn

- Provida Ecologista en ¢l Estado de Campeche

- Red de Accidn en Plaguicidas y Alternativas en México

Asimismo, dos ONG internacionales: Greenpeace y el Fondo Mundial para
la Naturaleza WWEF, han tenido una creciente labor de concientizacion en la
sociedad mexicana, y han desarrollado diversos programas en nuestro pafs (ver
cap. 3), por tanto, la sociedad civil mexicana ha ido fortaleci¢ndose al agruparse
en ONG, con el fin de que sus demandas, en este caso sobre ecologia y medio
ambiente, sean escuchadas a nivel nacional e incluso, internacional,

En el siguiente subcapitulo, hablaremos de la presencia de México en los
diferentes foros internacionales, asi como su participacion en los instrumentos
adoptados a nivel internacional y en especifico aquellos adoptados a nivel
bilateral,
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4.3 FEl papel de México en Ia delensa del Medio Ambiente, a nivel
internacional

Nuestro pais ha aceptado plenamente ante foros internacionales su
responsabilidad en la proteccion del medio ambiente, reconociendo que los
problemas ecologicos y ambientales constituyen un peligro para la humanidad, por
lo que, al ser una problemitica que rebasa fronteras, su solucidn requiere
necesariamente de la cooperacion internacional. Asf la posicion de México ha
sido siempre respetuosa de sus principios de politica exterior: Ia
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucién pacifica de las
controversias, la proscripcion de la amenaza o uso de Ia fuerza en las relaciones
internacionales, Ia igualdad juridica de los Estados, la cooperacion intemacional
para ¢l desarrollo, y 1a lucha por {a paz y la seguridad internacionales.

En este contexto, podemos decir que la participacidn de México en la
defensa del medio ambiente, a nivel interacional, inicia gracias a la invitacion
que el gobiemo de Noruega hizo a nuestro pais para asistir a la Conferencia de
Estocolmo, que como ya antes mencionibamos, fué el parteaguas de la proteccion
ambiental intemacional. Cierto que, nuestro pais ya entonces era signatario de
varios instrumentos internacionales que trataban temas relacionados con el niedio
ambiente en parte, como la flora, fauna, contaminacién del mar, etcétera, sin
embargo, la trascendencia que ésta Conferencia ha tenido en la legislacion,
politicas, programas y subprogramas institucionales en el pais (ver 4.2) es
innegable,

Asi, a raiz de la participacion de México en la Conferencia de Estocolno,
se adoptaron una serie de medidas para combatir la degradacién ambiental que
sufre el pais. En principio, se atribuy6 a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) "el manejo de los compromisos adquiridos a nivel internacional,

~ Posteriormente, se advirtié la necesidad de una revision, ya que diferentes

entidades gubemamentales, por sus mismas competencias tenfan que atender

problemas ambientales y su actuacion era independiente a la Cancilleria, por lo

que ésta ultima, no podia tener un marco global de la situacion que se tenia a nivel
nacional para marcar la posicion del pais a nivel internacional” s»

309 SRE, México, Acclones Polilicas n Materia Ambiental, Grupo Inicrscerctarial de Asunios Internacionales
sobre ¢ Medio Ambiente, Documenio Oficial de ta Delegacidn mexicina anle ¢l VII periodo de scsiones del
Conscjo de Adminisiracion de! PNUMA, Nairobi, 1979, p. 9
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Como respuesta a lo anterior, se crea wna comision que combinaba los
aspectos lécnicos de la materia con el factor politico que correspondia a la SRE.
Esta comision se llamd "Grupo Intersectorial de Asuntos Internacionales del
Ambiente" (GIAIA), y se encontraba integrada por las siguientes Secretarias; de
Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Marina, de Programacién y
Presupuesto, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Comunicaciones y
Trmsportes, de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, de Salubridad y
Asistencia, asi como Petroleos Mexicanos y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia s

Posteriormente, se siguieron creando Grupos Intersecretariales para asistir a
los diversos eventos internacionales sobre determinado factor ambiental, De ésta
forma, se cre6 el "Grupo Intersecretarial de Asuntos Intemacionales sobre
Desertificacion”, para asistir a la Conferencia sobre Desertificacion; la Comision
Intersecretarial de Saneamiento Ambiental; y la Comision Nacional de Desarrollo
Urbano. Todos éstos representaban  los mecanismos de coordinacién
gubernamental para aplicar los compromisos internacionales que se contrafan, a la
politica ambiental a nivel nacional, Ademds existian programas de accion a nivel
sectorial, como el sector agropecuario y forestal, el seclor asentamientos
humanos; el sector cducacién, cultura, ciencia y tecnologia; sector salud y
seguridad social, etc.s!!

Por olra parte, como pudimos apreciar en el subcapitulo anterior la ley
transitoria de 1982 (Ley Federal de Proteceion al Ambiente) incorpora el principio
de ecodesarrollo a través de la reestructuracion de funciones estatales en la
materia, segin sc determin en la Declaracion de Cocoyoc en octubre de 1974.

En respuesta a lo antes mencionado, el desarrollo de las politicas y
programas aplicados a los diferentes factores ambientales sugeridos a nivel
intemacional requerfan una entidad que los coordinara y para cso se cred la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia cu 1983 cambiando la perspectiva
del Estado Mexicano al no considerar ya a la proteccion del mnedio ambiente,
como una temdtica subordinada al desarrollo, sino que se le considerd ya como
una parte fundanental de éste mismo desarrollo y requisito “sin equa non” para el
mismo. Lo anterior, se vid reflejado en el Primer Plan Nacional de Desarrollo
(1982-1988),

310 tdem, p. 10
1 Idem, pp. 11-20
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Aunado a lo anterior, resalta en ese plan el apego a los principios de la
Declaracién de Nairobi que hacia una confirmacion de los preceptos establecidos
desde la Conferencia de Estocolimo en 1972 y como se habian aplicado hasta
1982. Aqui podemos apreciar fa importancia del derecho ambiental internacional
y cdmo nuestro pais es un constante seguidor de las resoluciones que se toman a
nivel intermacional.

Merece hacerse hincapié, también, en los principios reconocidos a nivel
internacional que México ha adoptado, como por ejemplo: la preocupacién por los
bienes patrimoniales ecolégicos: “los ecosistemas son patrimonio comnin de la
sociedad mexicana y que de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades
presentes y futuras del pais”. Estos, deben ser aprovechados asegurando una
productividad Optima sostenible y que ésta sea ademds compatible con su
equilibrio ecologico ¢ integridad. 12

Estos principios de nuestra politica, coinciden con los que se planteaban en
el Informe de la Comisién Brundtland "Nuestro Futuro Comun®, por lo que
podemos observar la influencia del medio internacional sobre nuestra politica y
programas.

Otro principio, es que los actos realizados en la zona de su soberanfa no
afecten el equilibrio ecoldgico de otros paises y, reciprocamente, que las
actividades de los ciudadanos de otros paises no afecten el equilibrio ecoldgico de
dreas de jurisdiccidn nacional. Asimismo, a promocién de la preservacién y el
restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas regionales y globales, y la
méxima de que "quien mds contamina mas paga”. Todos ellos surgidos a raiz de
compromisos internacionales adquiridos por el pais (ver Anexos 2 y 4), 9

En resumen, lo dicho anterionmente, podemos calificarlo como avances
importantes que se han dado cn la politica exterior de nuestro pais, Sin embargo,
es un. hecho perceptible, que nuestro pais necesita adquirir un compromiso -
internacional, para comprender la nccesidad de legislar sobre la materia, y para
reforzar nuestra hipdtesis, daremos unaserie de ejemplos a continuacion:

- Enloreferente a los recursos maritimos, en 1983, se publicé el decreto que
aprucba la Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre Derecho

1 Idem., p. 9
313 SEDESOL, p. 10
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del Mar, por lo que el Congreso de la Union aprobo la Ley Federal del Mar con el
fin de ajustar la legislacién mexicana al espiritu de dicha convencién s+

- En la misma temitica, tenemos que a raiz de fa finna de respectivos
instrumentos internacionales, México ha instrumentado el Programa Nacional de
Conservacién y Proteccién de la Tortuga Marina, el Programa Nacional de la
Conservacion de los Mamiferos Marinos, el Plan de Accion de Prevencion y
Control de la Contaminacién Marina, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico de
los Litorales, el Plan de Accion del Caribe y Protocolo del Caribe, 3 (ver pags.
208-211), :

- Dentro de los planes y programas de contingencias y emergencias
mas importantes del pais se pueden mencionar: *'6 el Plan de Respuesta Conjunta
por Derramamicnto de Sustancias Peligrosas en la Zona Fronteriza Norte
(enmarcado dentro de! Convenio México-EUAY); el Plan Nacional de Contingencia
para Cowmbatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas
en ¢l Mar; sobre el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn de las
Aguas del Mar con Hidrocarburos; el Convenio de Londres sobre Prevencion de
la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias; y el
Convenio para la Proteccién y Desarrollo del Medio Marino de la Region del
Gran Caribe.

- Otro ejemplo, es que fué debido al “"embargo atunero” sufiido por el pals,
que la flota atunera de México cuenta actualmente con dispositivos especiales
para permitir {a salida de los delfines cuando quedan atrapados en la red.s7

Asi la mayoria de éstas medidas, se refieren a materias que han sido
acordadas con anterioridad, en iustrunientos intemacionales de los que nuestro
pais es parte. México solamente hace eco de lo acordado a nivel internacional, y
posteriorinente las incorpora dentro de sus programas, como basicas. Es por eso
que consideramos que, de no haberse tratado el tema en instrumentos
internacionales, en nuestro pafs, no se le hubiera dado la importancia que
requieren,

~ Porotra parte, una teméitica que en los Gltimos affos ha causado gran

4 Thidem, p. 15

518 Ib, P 16

516 1dem, p. 26

31 Valadez, C. Leonardo, "Auuncia Salinas de Gortari Progrania de 10 puntos para proteger al delfin®, El Dia,
México, D.F., 25 de sepliembre de 1991, pp. 1,3
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preocupacion a un considerable nimero de gobicrnos, es la conservacion de la
biodiversidad. Nuestro pais, cuenta con una basta diversidad bioldgica que
requiere de proteccion y conservacion. Al respecto, se han implementado diversas
medidas que han surgido de instrumentos interacionales como la Convencién de
Proteccién Fitosanitaria, la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Espccies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres y la Convencién sobre
Diversidad Biol6gica, entre otras.

Cabe resaltar, que la firma de la Convencion sobre el Comcrcio
Internacional de Especics Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES), fué
una respuesta del gobierno mexicano al problema del trifico ilegal de especics tan
comun en el pafs. A pesar, de que se consideraba que no se tenia la capacidad
ccondmica, ni la estructura para implementar las medidas que establece dicho
instrumento, finalmente, después de “I18 aflos de que ésta entrara en vigor”,
nuestro pais depositd su documento de adhesion a la misma, ¢t 2 de julio de 1991,
integrando las listas de cspecies mexicanas dc flora y fauna silvestres que sc
incorporarian a los Apéndices 1, 11 y HI de la Convencion.

En otro orden de ideas, entre las medidas de cooperacion internacional,
surgidas a raiz de instrumentos intenacionales finnados por México, sobresalen
las siguicntes: $10

- Intercambio de deuda piblica por “swaps ccoldgicos" para crear centros y
bancos de datos; asi como actividades especificas de apoyo a la investigacion en
tormo a la riqueza bioldgica de la Selva Lacandona y de las islas ‘del Golfo de
California, teniendo como donador al grupo ecologista Conservacion Internacional
(EUA), entre otros;

- Crédito del Banco Mundial para Accidentes de Monitoreo y Control de la
Contaminacion, Sistema Nacional de Inspeccion y Vigilancia, Programa Nacional
de Conservacién y Proteccion a la Toituga Marina por medio de la Red nacional
de Campamentos Tortugueros, y Programa Nacional de Centro de Dccomlso y
Rehabilitacion de Especies Silvestrcs;

- Gestion del PRONASOL ante el Banco Mundial, de un crédito para el desarollo
sostenible de las comunidades aledailas a la Selva Lacandona y mitigar la presion
sobre ésta.

418 SEDESOL. p. 19
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Toda ésta serie de medidas son grandes avances para la proteccion de la
diversidad bioldgica de México, sin embargo aqui cabe reflexionar, cuintas de
éstas realimente se curnplen y que entidad verdaderamente controla, por decir, la
captwra de cspecies en peligro de extincion o si los delitos ecolégicos son
condenados con ¢l rigor que se debe, y si ¢stas se aplican, entonces, por qué sigue
existiendo el trifico de especies, serd que algunas autoridades "se hacen"
complices del trafico de especies?

Es evidente que todavia falta mucho por hacer, México aiin no cs parte de
algunos instrumentos importantes como la Convencion sobre la Conservacion de
Especies Migratorias de Animales Silvestres que daria al pals mas elementos para
luchiar contra el saqueo de nucstras cspecies, y dar los pasos necesarios para que
¢l pafs no sea mds un trampolin para el trifico de las misinas a los paises del
Norte,

Ahora bien, nuestro pais, ademas de participar en los foros intemacionales
ha sido anfitrién de diversas reuniones internacionales, entre las que destacan; 319

- La T y IV Reuniones regionales Intergubernamentales sobre Medio
Ambiente en América latina y el Caribe, cn 1982 y 1985 respectivamente,

- La 1 Reunidn de Expertos de Alto Nivel sobre Vertimientos ¢ Incineracion
de Residuos Peligrosos y Otros Materiales en la Region del Gran Caribe,
realizada en octubre de 1987,

- La Reunion de Seguimicnto de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, en febrero de 1988; el Acuerdo entre la Oficina Regional
del PNUMA y el Gobiemo de México, para instalar la Oficina de Coordinacisn
Regional de l1a Red de Forinacion Ambiental para América Latina y el Caribe,
entre otros.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celcbrada en Brasil, nuestro pais tuvo una actuacién importante,
mediante el secretario de Desarrollo Social, Luis Donaldo Colosio (RIP) y el
presidente Carlos Salinas de Gortari. Incluso en las reuniones precedentes a la
Cumbre de Rio, como la que llevaron a cabo 34 paises de la regidén en marzo de
1991, México fué sede; v de ahi surgié la "Plataforma de Tlatelolco" en la que se
expresd la posicion de América Latina y el Caribe con respecto al Medio

319 SEDUE, Evaluacién de los programas que...op. cit., p. 1-4. 7
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Ambiente y ¢l Desarrollo, tanto regional como global, se habld de avanzar en los
instrumentos de regulacion y control ambiental, la trasferencia de recursos y de
tecnologfas "limpias", y sobre desechos toxicos, principalmente.

También fué importante la presencia del pals en la 11 Conferencia sobre el
Clima celebrada en Ginebra en 1990 y la respectiva firma del Protocolo de
Montreal. Asimismo, la delegacion mexicana apoyd la creacion del Instituto
Interamericano de Cambio Climético Global, y Jos instrumentos que se adoptaron
en la Cumbre de Rfo: Convencion Marco sobre Cambio Climdtico y la
Convencidn sobre Diversidad Bioldgica, 520

En el Programa Nacional para Proteger el Medio Asmbicnte 1990-1994, se
determina que "se¢ mantendrd la presencia del pafs en los foros ecoldgicos
mundiales, refrendando sus compromisos en ¢l control y prevencion de problemas
ambientales de interés internacional” s

Por tanto, consideramos importante la participacién que ha tenido México
en la negociacion, firma y ratificacion de una gran cantidad de instrumentos
internacionales para la proteccidn del ambiente.

Resaltan también, los vinculos con las organizaciones del Sistema de
Naciones Unidas y otros organisimos entre los que destacan: el Programas de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM), la Organizacién Maritima Intermacional (OMI), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Apricultura y la Alimentacion (FAO), la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), el Centro de Ecologia lwmana y Salud (Eco), Ia Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), la Comision de la Commidad Europea (CCE), la
Comision Econdmica para Amnérica Latina y el Caribe (CEPAL) y la Comisidu
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), entre otras s

La crisis econdmica ala que se enfrentd el pais en la década de los ochenta,
marcd la necesidad de la economia mexicana de recurrir a financiamientos

520 GOP. Obasi, Camblos Climdticos, Medlo Amblenie y Dessarrollo, edit, Organlzacién Mcteorolégica
Mundla), Gincbra, Suiza, 1992, pp. 85-94

321 SEDESOL, op. cit., p. 28

522 [dem,
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externos para cubrir los requerimientos de inversion en Ja proteceidn de sus
recursos naturales, ¢l mejoramiento ambiental y su desairollo.

Son diversos los créditos internacionales dedicados en particular a la
proteccion del ambiente. Varios de cllos, por ejemplo, los créditos de
refaccionamiento para proyectos industriales y de servicios, han comprometido
importantes recursos en aspectos de ordenamiento e impacto ambiental; a éstos se
suman otros proyectos ambientales vinculados con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).su

Conjuntamente con los créditos internacionales, se realizan diversas
transacciones de cardcter privado con la banca comercial intemacional vy,
adicionalinente, se desarrollan co-inversiones entre la iniciativa privada mexicana
y la de otros paises, para la produccion de equipos v servicios anticontaminantes.
Recientemente, a éste aspecto se le ha puesto énfasis, multiplicando los contactos
y realizando visitas reciprocas de industiiales mexicanos y extranjeros para
analizar esquernas de co-inversion y de representacion, Ejemplo de ello, son los
convenios con el Fondo de Ultramar del Japon, 32

Con ¢l Banco Mundial, sc han obtenido créditos para mejorar los sistemas
de depbsito de residuos solidos en diversas ciudades del pais; para el
aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales, de forma sostenible,
en diversos cstados de la Repiblica; para la ejecucion de proycctos de agua
potable y alcantanillado, Y sobre todo el programa ambiental de la SEDESOL,
que busca el reforzamiento del monitoreo y control de !a contaminacién
ambiental, la minimizacion de impactos ambientales 1iegativos, y la conservacion
de la biodiversidad; asi como apoyo a la legislacién y nonmas ambientales,
modemizacion de la administracion ambiental, y otros estudios e investigaciones
ambientales s

Es considerable la cantidad de instrumentos globales y regionales que,
sobre diversos temas, ha firmado México. Tan solo para finales de 1987, México
era signatario de 26; %26 y para 1992 eran ya 68 (ver Anexos 2 y 4). Entre los
temas que han sido centro de especial atencion por parte de nuestro pafs, podemos
mencionar los siguicntes:

513 Saad Patricia, "Firmard México el primer swap ceoldgico que concede ¢f BID®, Excélslor, México, D.F, 12
de junio de 1992, pp. 1-28

$4 SEDESOL, p. 29-30

523 Idem.

$26 SEDUE, Evaluacion de los programas que...op. ¢it., p. 3
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.
- Sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural y, en especial
1a proteccion de las bellezas escénicas naturales de los paises americanos; 77

- Sobre e} Agua y sobre desertificacion; ¢

- Sobre la proteccion de la flora y fauna, en especial, proteccion de las
plantas, proteccion fitosanitaria, el empleo de la cerusa y sobre el comercio
internacional de especics amenazadas de fauna y flora silvestres. Asimisnio,
sobre estrategias de conservacion de las aves migratorias y sus habitats, y en
general sobre la diversidad bioldgica; %9

- Sobre Ia reglamentacion de la caza de Ia ballena v sobre el establecimiento
de una Comision Interamericana del Atin Tropical; 220

- Sobre la prevencidn de la comtaminacion de las aguas del mar por
hidrocarburos, sobre todo en Alta Mar. Asimismo, para combatir los derrames de
hidrocarburos en determinada regidn, por ejemplo en el Caribe; 5%

- Sobre el Mar Territorial, Alta Mar y la Zona Contigua, asi como la
Plataforma Continental, en general sobre Derecho del Mar; 32

- Sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de Alta Mar. Asi como
sobre la creacién de la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero; 32

- Sobre el Medio Humano y en especial, lu seguridad y salud de los
trabajadores en el medio ambiente de trabajo, asi como la proteccién de éstos
contra las radiaciones ionizantes; 53

- Sobre la prohibicién de ensayos con armas nucleares en la atindsfera, en el
espacio ultraterrestre y debajo del agua, asi como de emplazar armas nucleares y
otras armas de destruccién en masa en los fondos marinos, ocednicos y en su
subsuelo. De igual manera, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares, la
proteccién fisica de los materiales nucleares, la pronta notificacion de accidentes

327 Ver Anexo 2 y 4. instrumenlos Sy 84

528 Ver Ancxo 4, instrumentos 120y 123

529 Ver Anexo 4, instrumentos 1, 13, 86, 112, 113, 166, 199y 240,
530 Ver Anexo 2, instrumenlos 7y 9

331 Ver Ancxo 2 y 4, instrumento 19, 67y 167

32 1dem, instrumentos 28, 29, 30,70 y 164,

533 Idem, instrumentos 31, 161, 225y 237

334 hidem, instrumento 37, 83 y 182
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nuclearcs y sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia
radioldgica;s :

- Sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en
la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la lusa y otros
cuerpos celestes; 3%

- Sobre problemas del mar y marismas de importancia internacional
especialmente como hibitat de aves acudticas; 39

- Sobre la prohibicién del desarrollo, la produccion y ¢l almacenamiento de
armas bacterioldgicas (bioldgicas) y toxinicas, y sobre su destruccion; ¢

- Sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias, asi como la intervencion en alta mar en casos de
contarninacién del mar por sustancias distintas de los hidrocarburos y por
bugues;s»

- Sobre la proteccion y el desarrollo del medio marino y las zonas de fauna y
flora silvestres especialmente protegidas de diferentes regiones, en particular de la
region del Gran Caribe; 34

. Sobre Ia proteccion de la capa de ozono y las sustancias que la agotan.
Asimismo, sobre la atmésfera global, el cambio climético, y el establecimicnto del
Tnstituto Interamericano para la Investigacion sobre ¢l Cambio Globat; 54

- Sobre principios legales para la proteccion ambicntal y el desarrollo
sostenible, en general sobre Derecho Ambiental; s+

- Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en especial cn América Latina y el
Caribe;

535 Ibid, instrumento 47, 49,73, 139, 186 y 187

336 1b, instrumento 56

537 1b, instrumenlo 72, 81y 162

333 Ibid, instrumento 80

339 Idem, instrumeolos 8S, 89, 90, 91, 92,93y 94

40 Ibidem, instrumentos 165 y 166

$411h, instrumentos 174, 175, 178, 210, 212,238 y 242
$42 Ib, instrumentos 194 y 220

34 1b, instrumentos 196, 206, 222, 228, 229,235 y 243
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- Sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion; 44

- Sobre el Salvamento; 34

- Sobre principios para la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo; 3+

En el mismo sentido, nuestro pais ha firmado una serie de instrumentos
bilaterales que suman 29 (ver Anexo 4). Entre la temdlica de éstos tratados
sobresale la siguiente:

- Sobre la resolucion de las diferencias fronterizas y el mantenimiento de los
rios Bravo y Colorado como frontera internacional, asi como, la utilizacion de sus
aguas y la creacion de una Comision Imtcrnacional de Limites y Aguas,
solucionando casos como el de la salinidad del Rio Colorado; 347

- Sobre limites territorialés y maritimos, con Guatemala, Honduras Britinica
(Belice), con Cuba y con Estados Unidos; 3®

- Referente a la creacion y resoluciones de un comité conjunto para la
conservacion de la flora y fauna silvestres, sobre el control del trifico de éstas
especies, asi como sobre la cooperacion para investigaciones, estudios y colectas
cientificas de las mismas y de la flora y fauna acuéticas. En el mismo sentido,
para la proteccion de aves migratorias y mamiferos cinegéticos; y finalmente,
sobre la colaboracion en el manejo y conservacion de areas naturales protegidas y
sus recursos culturales; 4

- Sobre pesca, y sobre cooperacion para la contaminacion del medio marino
por derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas; 3%

- Sobre cooperacion para la proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente
en la zona fronteriza, con Estados Unidos, en especial problemas de sancamiento
en San Diego/Tijuana y Baja California, asi como con Guatemala y Belice; 33

344 1b, instramenlo . 208

343 b, instrumento 209

346 b, instrumento 241

347 Ver Anexo 8, instrumentos 1,4,6,7y 9

348 dem, - instrumientos 2, 3, 10y 12

349 Ibidem, instrumento S, 8, 15, 21,22, 23 y 24
330 1bid, instrumenios 1y I3
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- Referente a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en la zona
metropolitana de la Ciudad de México; *#

- Sobre cooperacion ambiental con vavios paises entre ellos Canadd y
Brasil;ss

De los imstrumentos mencionados anteriormente, destacan 20 con los
Estados Unidos de Norteamérica. De éstos, los mas antiguos tratan bisicamente
problemas fronterizos (desde 1870), y por otra parte los mas recientes, s¢ ocupan
preferentemente de temas relacionados con el medio ambiente. Por lo anterior,
podemos decir que la cooperacion de México con Estados Unidos respecto a
temas ambientales compartidos, ha sido mds amplia que con cualquier otro pais,

En éste sentido, ¢l Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambiente del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, ¢s el instrumento mds avanzado sobre
proteccion, administracion y conservacidn del medio ambiente de la region, que
haya suscrito nuestro pafs, y de éste hablaremos en el siguiente subcapitulo.

Por otro lado, en los ultimos aiios, nuestro pais ha iniciado una serie de
negociaciones para coneretar otros acuerdos de cooperacién en materia ambiental
con pafses como Japon, Canadi, Alemania¢ Chile, Espaiia, Francia, Reino
Unido, Suecia y la Comision de tas Comunidades Europeas. Asi, México participa
activamente en todos los esfuerzos internacionales que comprometen a los pafses
en ¢l mejoramiento del ambiente global y local y en la utilizacion sustentable de
los recursos naturales;’* fortaleciendo cala vez mas el principio de cooperacion
internacional, con el fin de que aumente el intercambio y los apoyos reciprocos
para la solucion de los problemas ecoldgicos.

De todos estos acuerdos internacionales el pais buscard aplicar a corto
plazo, una seric de cstrategias especificas, entre las que destacan por su cardcter
intemacional:

531 Ib, instrumentos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 25 y 29

$911b, instrumento 26

333 b, instrumcntos 28

334 Saad Patricia, "RFA Y CanadA financiarin 2 Méxcio Planes ccolégicos®, Excélsior, México, D.F,, 11 de
Jjunio de 1992, pp. 1-28

333 SEDESOL, op. cil., p. 29
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- Un sistema de informacion ¢ intercambio de conocimientos a nivel nacional e
internacional sobre la materia;

- Investigacién interdisciplinaria e inter-institucional, regional y nacional, que
atiendan las prioridades del pals en la materia;

- Apoyo a la formacién y capacitacion de cuadros técnicos especializados en la
materia e impulso a la realizacién de proyectos de investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico entre instituciones nacionales ¢ internacionales, para la
atencion de la problematica ecoldgica y ambiental 3%

Finalmente, reproduciremos las palabras del secretario de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologfa, las cuales son una expresion clara de la posicién
de México (en 1992), hacia el exterior, ya que éstas fueron expresadas en un
documento oficial realizado para la participacion de nuestro pals en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD):

“la prevencion de las causas que generan los desequilibrios, es el medio més
eficaz para combatirlos; que el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables debe asegurar el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad, y
que la utilizacion de los recursos naturales no renovables debe hacerse evitando
la generacion de efectos ecoldgicos adversos”. Con respecto a las acciones
para la proteccién del ambiente, propone que deben realizarse mediante ¢!
didlogo y la concertacion entre los diferentes sectores, grupos y organizaciones
sociales, con el fin de mejorar la relacion entre la sociedad (nacional e
internacional) y la haturaleza 7

De éstas palabras, se deriva la participacion y la co-responsabilidad de la
sociedad en la proteccion del medio ambiente, por lo que se da una pauta
importante para fortalecer la labor que realizan las ONG tanto a nivel nacional
como internacional, como de hecho sucedié con las 12 ONG acreditadas, en la
Cumbre de Rio y las mis de 70 ONG que integraron el Foro Mexicano de la
Sociedad Civil que participd en el Foro Global de Rio, 1a reunién intemacional de
las ONGs.

" Asf, México participa activamente a nivel intemacional en la proteccién del

3% SEDESOL., p. 3}
557 bidem, p. 9
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medio ambiente, tanto a nivel pubernamental, como no pgubernamental. La
problematica ha Jogrado empezar a remover conciencias y en nuestro pais la labor
que realiza la sociedad civil debe ser aprovechada correctamente por el gobiemo.

A continuaci6n, siguiendo la labor inteynacional de México en la proteccion
ambiental, estudiaremos el Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambiente del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, que ya antes mencionamos, y (ue es en
nuestra opinion, el instrumento mas vinculante, en Ja materia, firmado por el pais.
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4.4 Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambiente del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte

Los cambios orientados hacia la moderidad y la globalizacién econémica en
el mundo obligan a nuestro pals a no quedarse rezagado s

El contexto internacional actual, en el cual nuestro pais sc encuentra
nsertado, se caracteriza por la conformacién de bloques comerciales (la
Comunidad Europea, la Cuenca del Pacifico, ete.), y la globalizacion de los
procesos productivos. En ¢l dmbito econdmico, se realiza un activo proceso de
wansformacion en ¢l cual se integran nuevos participantes, se acentan las
politicas  proteccionistas  intemacionales y picrden eficacia las  normas
consuetudinarias del comercio internacional, ademas de la creciente competencia
entre los diferentes mercados de exportacion y de capital 39

El Tratado dec Libre Comercio de América del Norte, celebrado entre
México, Canadd y los Estados Unidos, es un respuesta a éstos cambios que se han
desarrollado en el contexto econdmico internacional. Asi, éste Tratado busca
aprovechar la complementariedad que existe entre las trcs economfas: en la
dotacion de recursos, como en los sistentas productivos, incrementando asi la
competitividad de la region con respecto al resto del mundo, principalmente, a
raiz de la formacion de otros bloques en Europa y en 1a Cuenca del Pacifico.*0

Este Tratado busca, en forma general: %!

- Proveer un aparato seguro de acceso de nuestros productos a los Estados
Unidos y Canads;

- Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas unilaterales y
discrecionales;

- Permitir a México profundizar el cambio estructural de su econoinia al propiciar
el crecimiento y fortalecimiento de la industria nacional mediante un sector
exportador solido y con mayores niveles de competitividad;

- Coadyuvar a crear empleos mds productivos que incrementen el bienestar de la

poblacion nacional.

558 [dem, p. 7

$SISECOFT, Tratado de Libre Comercio, Informe semanal, Documenlo ndmera uno, México, 25 de febrero
de 1991,p.7

560 b, p.?

561 Idem, p. 8
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Ahora bien, con respecto a las disposiciones sobre medio ambiente que contempla
el TLC, los tres pafses miembros se han comprometido a aplicar y administrar el

tratado de manera compatible con la proteccion de ambiente, asi como ha

impulsar el desarrollo sostenible. Las disposiciones especificas a manera de
resumen son las siguientes: %?

- Las obligaciones comerciales de los tres paises derivadas de convenios
internacionales determinados, sobre especies en vias de extincion, sustancias que
dafan la capa de ozono y desechos peligrosos prevalecerdn sobre las
disposiciones del tratado, sujeto al requisito de minimizar la incompatibilidad de
éstos convenio con el TLC. Con esto se asegura que ¢l TLC no limite el derecho
de cada pafs para adoptar medidas conforme a dichos convenios;

- En el Tratado se confirma el derccho de que cada pais para determinar el
nivel de proteccion que considere adecuados para el medio ambiente y para la
vida o salud humana, animal o vegetal;

- En el Tratado también se establece claramente que, para asegurar el nivel
de proteccion, cada pals podra adoptar y mantener nonmas sanitarias y
fitosanitarias, incluyendo algunas que pudieran ser mds estrictas que las
intermacionales;

- Los tres paises ftrabajarin conjuntamente para mejorar ¢l nivel de
proteccion del medio ambiente, de la vida y la salud humana, animal y vegetal;

- En el Tratado se dispone que ningyin pafs miembro deberd disminuir el nivel
de proteccidn de sus normas de salud, seguridad o medio ambiente, con el
propésito de atraer inversion;

- Enlos casos de controversias comerciales relacionadas con las normas de
un pais determinado y con implicaciones sobre el medio ambiente, este pais podrd
optar por que se remita el caso a los mecanismos de solucién de controversias del
Tratado, en lugar de recurrir a los establecidos en otros acuerdos comerciales. Los
paises también dispondrdn de ésta opcién en controversias sobre medidas
comerciales derivadas de convenios internacionales en materia de medio
ambiente; ‘ ‘

562 SECOF1, Resumen del Comercio del Tratado de Libre Comerclo de América det Norte, elaborado por
fos goblernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canad4 y lus Eslados Unidos de América, México, 1992, p.
38
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- Los tribunales para la solucion de controversias conforme al Tratado,
podrén solicitar asesoria de cientificos, incluyendo aquéllos en materia ambiental,
sobre asuntos referentes a medio ambiente, normas y otros de indole cientifica;

- Dentro del proceso de solucion de controversias el pais demandante tendra
la carga de probar que una medida cn materia amhiental o de salud adoptada por
un pais miembro del TLC, es incompatible con el Tratado.

- El TLC especifica que un pais miembro podid emprender las acciones
correspondientes para la proteccion al medio ambiente, de conformidad con las
disposiciones sobre inversion del Tratado.s6

Bajo éste entendimiento y despuds de una seric de negociaciones, se firmo
éste tratado por los tres paises. Sin embargo, al realizarce el cambio de
administracion en Estados Unidos de América, el gobierno del presidente William
Clinton, proclamoé que se requeria una negociacion adicional de las cuestiones
ambientales y laborales, con el fin de concretizar sendos acuerdos que se
aplicaran de manera paralela al tratado ya firmado.

De ésta forma surgen dos acucrdos paralelos: el Acuerdo de Cooperacion
sobre el Medio Ambiente y ¢l Acuerdo sobre Cooperacion Laboral de América
del Norte. Para efectos de éste trabajo, abundaretnos en el primero.

El Acuerdo suplementario sobre medio Ambiente, fué el resultado de un
arduo proceso de negociacion, el cual desde sus inicios, se enfrenté a un fallo en
su contra por parte de un juez federal, Charles R. Ricliey. Este obstaculo sin
emnbargo, fué salvado gracias a una apelacion realizada ante una Corte de
Apelaciones de Estados Unidos, la cual fué apoyada por la Fundacion Heritage y
la American Chamber of Commerce (AmCham), entre otras instituciones.

Asiinismo, las negoeiaciones para la consecucion de éste acuerdo, se vieron
"empantanadas” por las posiciones inflexibles de Canadd y Estados Unidos
respecto a las posibles sanciones que se aplicarfan en caso de existir violacion al
acuerdo por parte de alguno de los palses miembros. Al respecto, e! gobiemo de

" Canadi estableci6 que no permitiria las sanciones comerciales ya que podrian ser

utilizadas por los estadounidenses comno medidas proteccionistas, y en su caso,
preferiria la existencia de sanciones econdmicas, es decir, el pago de "multas”.

%63 Idem, p. 34
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Finalmente, pese a los problemas que también surgicron en la recta final de las
negociaciones ministeriales, con respecto al tipo de sanciones que se aplicarfan en
el acuerdo, se concluyeron éstas con la creacion de "dos acuerdos en uno", es
decir, ante el incumplimiento de las leyes ambientales (y también laborales), se
aplicaran las multas de hasta 20 millones anuales, que seran destinados a fondos
especificos para cada area. La diferencia sobre ¢! siguiente castigo, en caso de
persistencia, s que entre México y Estados Unidos se reducirdn beneficios
pactados dentro del TLC, incluyendo sanciones comerciales, st no se pagan las
multas. En Canadi, por el contrario, si las multas no son cubiertas, se denunciard
a sus cortes para obligar a su gobiemo a cubrir las sanciones econdmicas.

Por ltimo, se negocid ¢! financiamiento dc proyectos de infraestructura
ambiental en la region fronteriza de México y Estados Unidos, y se hablé de la
posible participacion de éstos de capital privado y de organisimos como el Banco
Interamericano de Desarrollo, para la creacion de una institucién ambiental
fronteriza que movilizaria recursos provenientes de las diversas fuentes de
financiamiento.

A continuacion, daremos un resumen generalizado del contenido del
Acuerdo de Cooperacidn sobre Medio Amtbiente de América del Norte.

El 12 de agosto de 1993, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de
Meéxico, Jaime Serra; el Ministro de Comercio Internacional de Canad4, Thomas
Hockin; y el Representante Comercial de los Estados Unidos, Mickey Kantor,
coucluyeron las negociaciones éste Acuerdo.

El Acuerdo contribuira al logro de las nictas y los objetivos econdmicos,
coinerciales y amnbicntales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC), al fortalecer la cooperacion en materia de medio ambiente y la aplicacion
de las leyes y los reglamentos nacionales. Este Acuerdo y el TLC funcionardn de
manera complernentaria para promover el desarrollo sustentable en la region.

Pre(;mbulo y Objetivos

El predmbulo expone los principios, aspiraciones y metas en que se basa el
Acuerdo, Reconoce una tradicién de ayuda mutua en materia ambiental y expresa
et compromiso de apoyar y desarrollar los acuerdos ambientales internacionales y
las instituciones existentes. Los objetivos del acuerdo incluyen la promocion del

364 SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Acucrdos Paralelos, Documenlo Oficial,
1993, p. 1
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desarrollo sustentable, la cooperacién para conservar, proteger y mejorar el medio
ambiente, asi como el cumplimiento y la aplicacion efectiva de las leyes
pacionales en materia de medio ambiente. El Acuerdo promueve, también, la
trasparencia y la participacion piblica en ¢l desarrollo y mejoramiento de las leyes
y politicas anibientales.

Obligaciones

E! Acuerdo confinma el derechv de cada una de las Partes a establecer sus
propias politicas, prioridades y niveles de proteceion aumbiental, Al mismo tiempo
cada una de las partes se compromete a que sus leyes proporcionen altos niveles
de protecciou ambiental, asi como el continuo mejoramiento de dichas leyes.

Con el objeto de alcanzar altos niveles en la proteccion ambiental y en el
cumplimiento del derecho ambiental, las Partes se comprometen a aplicar de
manera efectiva su legislacion en materia de medio ambiente, através de las
acciones ambientales adecuadas. Estas incluyen el nombramiento y capacitacién
de inspectores, la supervision del cumplimiento de la ley y el examen de supuestas
violaciones; los acuerdos de cumplimiento voluntario y el uso de los
procedimientos juridicos para sancionar las violaciones al derecho ambiental y
reparar el daiio. El Acuerdo no faculta a las autoridades de una Parte para
emprender acciones que tengan por objeto garantizar la aplicacion de las leyes
ambientales en le territorio de otra Parte.

Cada Parte se comproinete, respecto a su (erritorio a:

- Informar sobre el estado del medio ambiente;

- Desarrollar planes de contingencia ambiental;

- Promover la educacion, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico
en materia de medio ambiente;

- Evaluar cuando proceda ¢l impacto ambiental, y

- Promover el uso de instrumentos econdmicos para el logro efectlvo de los
objetos en materia de medio ambiente.

Cada una de las Partes notificara a las otras, su decisién de prohibir o de
restringir severamente e! uso de ciertos pesticidas o de otras sustancias quimicas y
estudiard la posibilidad de¢ prohibir la exportacion a las otras Partes de aquellas
sustancias toxicas cuyo uso esté prolibido en su territorio,
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Las Partes acuerdan que deben garantizar que los procedimientos para la
aplicacion de su derecho ambiental sean justos, abiertos y equitativos. Cada Parte
se compromete a garantizar el debido acceso piiblico a los procedimientos para
reforzar fa aplicacion de su derecho ambicntal. Este acceso incluye:

- El derecho a solicitar acciones para conseguir que se aplique el derecho
ambiental nacional, y

- El derecho de demandar por daiios a otra persona en la jurisdiccion de esa
Parte.

Comisién para la cooperacion ambiental

El Acuerdo establece la Comision para la Cooperacion Ambiental,
integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Asesor. Conjunto.

El Consejo comno institucidn reguladora de la Comisién, estard integrada
por representantes de cada Parte a nivel de gobemante o su equivalente,
encargados de la materia ambiental. El' Consejo supervisara la aplicacion del
Acuerdo, servird como un foro para discutir asuntos ambientales, promoverd y
facilitard la cooperacion, supervisard el Secretariado y resolverd los asuntos y
controversias que puedan surgir respecto a la interpretacion y la aplicacién del
Acuerdo,

El Conscjo propiciard la cooperacion para la elaboracion y el mejoramiento
continuo de las leyes y los reglamentos ambientales, ya que:

- promoverd ¢l intercambio de informacion sobre los criterios y las
metodologfas usadas al establecer las normas nacionales, y

- elaborara recomendaciones para lograr un mayor grado de compatibilidad
de las normas ambientales, de manera congruente con el TLC y sin reducir los
niveles de proteccién ambiental,

El Consejo cooperara con la Comisién de Libre Comercio para alcanzar los
objetivos y metas del TLC en materia ambiental, ya que:

- contribuird a la prevencién y resolucién de controversias comerciales -
relacionadas con el medio ambiente, y
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- mantendra una lista de expertos, que podran proporcionar informacion o
asesorfa tdenica a las instituciones del T1.C.

El Consejo considerard y presentard recomendaciones respecto a la
evaluacién de las consecuencias ambientales de los proyectos propuestos que
puedan causar efectos transfronterizos adversos graves. También considerard y
representard recomendaciones sobre:

- acceso publico a la informacion, incluso aquella sobre materiales y
actividades peligrosos;

- limites apropiados de contaminantes especificos, tomando en consideracion
las diferencias en ecosistemas, y

- acceso reciproco a los derechos y a los nedios para reparar daiios y
perjuicios que resulten de la contaminacion transfronteriza,

El Consejo podrd presentar recomendaciones en una amplia gama de
asuntos ambientates, incluyendo:

- técnicas y estrategias para la prevencion de la contaminacion;

- implicaciones ambientales de los bienes a lo largo de sus ciclos de vida;
- proteccion de especies amenazadas y en peligro de extineion, y

- enfoques para lograr el cumplimiento y la aplicacionde laley.

El Consejo se reunird por lo menos una vez al afio. Todas las sesiones
regulares incluirdn reuniones piiblicas,

El Secretariado

El Acuerdo establece un Secretariado responsable de proporcionar apoyo
técnico y administrativo al Consejo, asi como a los comités y.grupos de trabajo
que establezcan, El Secretariado preparard un presupuesto y un programa anuales,
que incluird actividades de cooperacién a los palses. Ademds, el Secretariado
preparard informes sobre cuestiones incluidas en el programa anual,

El Sccretariado tomara en cuenta las peticiones de las personas,

organizaciones 0 asociaciones no gubemamentales que aleguen la falta de
aplicacién por su parte de su derecho ambiental. Cuando la peticion refina los
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requisitos exigidos por el acuerdo, el Sceretariado podra proponer al Consejo que
se elabore un informe sobre el particular.

Para claborar este informe, ¢l secretariado podra obtener informacion de
fuentes diversas, incluyendo peticiones de las personas interesadas e informacién
de expertos independientes.

La dimension y la sede del Secretariado serdn determinados por las Partes.
Comité Asesor Conjunto

El Comité Conjunto incluird cinco personas de cada pais que no sean
funcionarios del gobiemo. Se reunird por lo menes una vez al aflo, al mismo
tienipo en el que sc celebre la sesién ordinaria del Consejo. El Comité Conjunto
asesora al Consejo y proporcionard informacion cientifica y téenica al
Secretariado. También presentard sus comentarios al programa y al presupuesto
anual del Consejo, asi como su opinitn sobre los informes annales o de otro tipo.

Consultas

Una Parte podra solicitar consultas con otras Partes sobre cualquier asunto
que afecte el funcionamicnto del Acuerdo. Si las consultas no permiten solucionar
el asunto, cualquiera de las Partes podré realizar consultas con los asesores
técnicos, crear grupos de trabajo o grupos de expertos y hacer recomendaciones.

Solucion de controversias

Cualquiera de las Partes podra solicitar que se establezca un panel arbitral
cuando el Consejo no pueda resolver una controversia relativa a una presunta falta
de aplicacion efectiva de las leyes ambientales de una Parte, y cuando dicha falta
sea sistematica y afecte la produccion de bicnes o servicios comerciados entre las
Partes. El establecimiento del panel requerird el voto aprobatorio de dos terceras
partes del Consejo. - ‘

Nonnalmente, los panelistas serdn scleccionados de una lista previamente
acordada de expertos, que incluira especialistas en materia ambicntal. El panel
podré, previo acuerdo de las Partes en conflicto, solicitar informacion y apoyo
técnico de cualquier persona o institucion que considere apropiada, El informe del
panel serd puesto a disposicién del priblico cinco dias después de que se entregue
a las Partes,
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wanadienses y estadounidenses, por la regulacion menos cstricta de México, Por
ziemplo, los estindares ambientales, de Estados Unidos son en la prictica mas
elevados que los que se tiene en México, por lo que los productores de éste pais
requieren de inversiones adicionales a los de sus homélogos en México o al
menos tienen restricciones en cuanto a la tecnologia de produccién; y como
consecuencia los costos de produccion son mas elevados y su competitividad
:ntemacional se reduce. Incluso, algunos grupos en Estados Unidos
principalmente, velan la diferencia de regulacion ambiental en México como un
subsidio implicito a 1a produccion mexicana. s

Hay dos formas a nuestra consideracion de enfrentar el problema: tratar de
armonizar las regulaciones entre los paises, o elevar las barveras arancelarias, esto
con el fin de proteger a la industrias de las importaciones "subsidiadas”, La idea
de compensar diferencias en costos por motivos ambientales mediante
restricciones al comercio, ha sido incorporado en dos legislaciones de Estados
Unidos: [a Ley Federal de Control de la Contaminacion de las Aguas de 1972 yla
Acta de Equidad en la Cooperacion Ambiental de 1977 5

Ahora bien, cualquier andlisis del inpacto en el comercio de las
regulaciones ambicntales, tiene que considerar si son realmente los productores
quienes estan pagando los costos de la regulacion, Por ejemplo, la Comunidad
Europea, adopté el principio de "quien contamina paga" (principio que goza de
relativo coasenso a nivel nundial), segin éste principio, los productores deberian
financiar los mayores niveles de inversion necesarias para cumplir con las normas
ambientales, y de ser asi, los productores de un pais con regulaciones ambicntales
mayores al de otros paises perderian competitividad intemacional, Sin embargo,
en la practica las cosas son diferentes, los gobiernos financian mediante créditos,
subsidios, excenciones tributarias, etc. los costos que implican las regulaciones
ambientales. En éste caso los productores no picrden competitividad internacional
y no se justifican aranceles especiales para las industrias afectadas.ss?

Es importante mencionar que muchas veces la proteccion ambiental puede
tracr cousecuencias positivas para las industrias, sobre todo de los paises
desaroliados, debido a que estas regulaciones pueden estimular una innovacién
tecnoldgica asi como el mejoramiento y eficiencia de los procesos productivos.

563Gomez Lobo, Andrés, La Inicialiva para las Américas, Acscrdos de Libre Comercio y of Medio
AMSW 1992,p. 13
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Ademds se plantea lograr un desarrollo econdmico al obtener el “know low"
abriendo nuevas posibilidades de exportacion en un mediano y largo plazo,

En éste orden de ideas, también se ha polemizado sobre, si un pais en
desarrolio deberia tener los mismos niveles de proteccion del Medio Ambiente
que los paises desarrollados. En mi opinidn, tener un medio ambiente sano es una
necesidad para toda sociedad, desarrollada o no, por lo que si el Acuerdo paralefo
sobre Medio Ambiente, ha servido para aumentar la conciencia ambiental en
Meéxico, éste ha sido positivo en la medida en que, gracias a éste comproimiso se
aumentd la legislacion en fa materia 56 (Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteceién Ambiental), y el presupuesto que antes se destinaba a la institueion
encargada de la proteccidn al ambicnte (SEDESOL) aumenté de 5 millones de
dolares en 1989 a 39 millones de dls. en 1991, Por otra parte, a prineipios de los
noventas, le fueron cerradas permanentemente 82 industrias y temporalmente 980;
cerrandose en especial, la refineria mds grande de México, por emitir mds del
15% de la contaminacion en la Ciudad de México.s

Asi, en general, podemos decir que las regulaciones ambientales en relacion
con la competitividad intemacional, va a depender de muchas variables y no
podemos hacer juicios prematuros sobre el impacto positivo o negativo del TLC
en cada uno de los paises miembros,

Por otra parte, vale Ia pena resaltar el cntendimiento sobre financiamiento
de proyectos de infracstructura ambiental en la region fronteriza de México y
Estados Unidos.

Este programa se establecié con el fin de lograr un financiamiento para
mejorar la infraestructura de nuestra frontera comim, debiendo dar atencion al
tratamiento de las aguas y al mancjo de desechos sdlidos y a otras drcas
relacionadas con el mejoramiento ambiental, Asimismo, se movilizardn recursos
sustanciales, piiblicos y privados, para ese fin. Este se sustentard en tres ejes
bésicos: 3

a) la creacion de una institucién ambiental fronteriza, que tendrd entre sus
funciones:

36% Consejo Econdmico y Social, E/C.10/1993/7, Resumen de tos debales sobre ¢l Comerclo y Ya Industria en
1a CNUMAD, pp. 14-17

569 Idem, p. 18

$70 SECOFI, Tratado de Libre Comercle de América del Nurte, Acucrdos Paralelos, op cil.. p. 10
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3

Coordinar los proyectos de infracstructura ambiental en la region;

- revisar y aprobar proyectos de infraestructura ambiental en la region;

evaluar 1a viabilidad financiera y técnica de éstos proyectos;

- supervisar ¢l financiamiento, construccion y operacion de los proyectos de
infraestructura ambiental, y

- asegurar un proceso transparente que incorpore los puntos de vista de los
estados afectados, las comunidades locales y las organizaciones no
gubernamentales.

b) el establecimiento de fuentes diversas de financiamiento, que se integrara por:

- un fondo de financiamiento ambiental fronterizo;

- apoyos gubernamentales directos, tales como donaciones, préstamos y
garantias de los gobiernos federales, estatales y locales;

- el sector privado, y

- sujeto a un acuerdo posterior entre México y Estados Unidos, capitales
recabados directamente por la institucién ambiental fronteriza,

¢) la definicién de principios para aplicar e! apoyo financiero, que en resumen son;

- establecer fuentes seguras de financiamiento para los proyectos de
infraestructura ambiental;

apalancar el financiamicuto gubernamental;

favorecer la méxima participacion de capital privado posible, y

alentar el maximo uso sostenible de las cuotas pagadas por los conswnidores
y por los beneficiarios del mejoramicnto del medio ambiente, como fuente del
pago del servicio de la deuda de los proyectos.

México y los Estados Unidos estableceran un fondo de financiamicnto
ambiental fronterizo buscando que se vincule con el Banco Interamericano de
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Desarrollo, Este fondo serviria como fuente de préstamos y garantias parciales
para proyectos de infraestructura ambiental aprobados por Ia institucién ambiental

fronteriza. "

A mancra de perspectiva, a la fecha de realizacién de ésta investigacion,
¢ste Programa de cooperacidn fronteriza ya ha generado grandes frutos en lo que
respecta la colaboracién de ambos palscs en grupos de trabajo, que desarrollan
una serie de actividades en materia de monitoreo de calidad del agua y del aire en
la zona, de control de la contaminacién, de la emisién, transportacion y
disposicion de los residuos, especialinente los peligrosos, el andlisis de la
situacion que guardan los ecosistemas y la biodiversidad del drea, y la revisin de
la regulacidn ambiental dentro de las respectivas jurisdicciones y de aquellas
compartidas. Todo lo anterior, se aglutina dentro dc un proyecto Hamado
“Programa Frontera 21", el cual se encuentra en pleno proceso de gestacion,

Finalmente, al término de éste capftulo, podemos decir nuestro pais ha
tenido una participacién muy activa en los foros internacionales, sobre todo en la
concretizacion de instrumentos intérmacionales que tratan la tematica ambiental,
tanto globales, como regionales y bilaterales. De hecho, el Acuerdo suplementario
al TLC, ¢l Acuerdo de Cooperacion sobre Medio Ambiente en América del Norte,
ha sido el mayor compromiso de México cn la materia, y quizé sin éste no hubiera
existido la voluntad politica para fortalecer la regulacion ambiental, ni
financiamiento a los organismos puablicos relacionados con el medio ambiente,

Asimismo, debemos hablar de importantes programas de cooperacién como
el caso de exposiciones técnico-industriales de control ambiental, como la que se
realizard en nuestro pais del 13 al 15 de julio de 1993 y se titulard "Enviro-Pro
Expo México '93". A ésta se prevé la asistencia de una seric de organismos
pliblicos y privados de México y provecedores de tecnologia de punta, de Estados
Unidos, Canada, Estados Unidos y Europa, para la proteccién ambiental 37

Sin embargo, como vimos en ¢l segundo y tercer subcapitulos, tal parece
que se requiere que una tematica cause preocupacién a nivel intemacional, para
que México realice un esfuerzo por combatirla, muchas veces sin la plena
conviccion de su justa magnitud. Mas atin, a pesar de la regulacién, las politicas y
los programas establecidos, la situacién del medio ambiente cn el pals continua

57 jernindez, Evangelina, *Propiesta de México para dar continuidad a los acucrdos”, La Jornada, México,

DF,, 10 de junio de 1992, pp. 1-12
712 g5, Krause de México, "Exposicion y Conferencia Téenico-Educativa Internacional para la Industria del

Contro} Ambiental ¢n México", México, del 13 al 15 de jullo de 1993, 23 p.
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agravandose, incluso en varios rubros los dafios son irreversibles. Por tanto,
consideramos que el Estado, realimente debe incluir dentro de sus prioridades la
aplicacion verdadera de la legislacion ambiental y ademdas hacer una revision
periddica de la misma, con el fin de que al detectarse lagunas, sea éstas cubiertas,

Asimismo, si conocemos los problemas ambientales nacionales, se podrd
hacer una mejor planeacion del llamado Plan Nacional de Desarrollo,
incorporando las estrategias y medidas eficaces contra el deterioro ambiental que
sufre el pais y buscando la preservacién de sus recursos naturales, y en general, el
logro de un medio ambiente mejor.

225



CONCLUSIONES

Como se puede apreciar, a lo largo de éste trabajo, el deterioro que ha
sufrido el Medio Ambiente a nivel global, ha aumentado considerablemente en los
ultimos afos, sin embargo, sus origenes se remontan a siglos de explotacién
irracional de los recursos nalurales, renovables y no renovables.

Las profundas transfonmaciones que ha sufrido el Sistema Internacional, a
partir de la revolucién industrial, han encontrado su expresion mas evidente en el
creciente proceso de industrializacion que se manificsta especialmente en los
paises en desarrollo. Sin embargo, a la par de ese desarrollo, se han desarrollado
una serie de fendmenos que envuclven al ambiente, tanto natural como construido,
siendo el mds palpable la acelerada degradacion que sufre el medio ambiente
global,

Este constante deterioro ambieintal, se ha caracterizado por los miltiples
efectos negativos que las actividades de la sociedad han perpetrado en la
naturaleza, alterando los frigil equilibrio de los ecosistemas, muchas veces en
forma irreversible.

En efecto, los diferentes factores ambientales, han sufrido los embates de
una sociedad depredadora. El agua, elemento vital para la vida en el planeta, y sus
fuentes han sido contaminadas, por lo que cada vez es nds dificil obtenerla, sobre
todo agua potable. Igual ocurre con los océanos y mares, que son habitat de gran
cantidad de especies de flora y fauna y que son fuente de alimentos para el ser
humano; constantemente son blanco de desechos de todo tipo, y por tanto, la
salud de éste ecosistema se ve gravemente dafiada, Incluso el ser humano, como
clemento final de Ia trama alimenticia, recibe como si fuera un "bumeran”, los
perjuicios que el mismo ocasiona.

No difiere mucho, la situacion que guardan los rios, sobre todo aquellos que
se encuentran compartidos, a pesar de los programas e instrumentos que para el
cfecto, se han implementado,

La atmosfera es otro elemento, gravemente afectado, y que guarda estrecha
relacién con el agua, la flora y fauna, por la interaccion que existe entre los
diferentes elementos de la naturaleza, y asi si alguno sufre deterioro, lo resienten
los demds. Esta sufte de graves problemas que requieren de una solucién urgente,
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como son la destruccién acelerada de la capa de ozono, por las diferentes
sustancias, que causa daifios irreversibles para los seres vivos (flora y fauna,
incluidos nosotros).

Los cambios en los regimenes climéticos, es otra cuestion, que necesita ser
atendida, y para ello, se necesita reducir la emision de sustancias que acrecientan
¢l efecto invernadero natural.

La degradacion del suelo y la deforestacidn, son dos problematicas que se
relacionan visiblemente. De ellas se derivan la pérdida de la capacidad productiva
de las tierras y por lo tanto la produccion de alimentos, se reduce provocando
verdades crisis alimenticias en ¢l mundo. Por otra parte, la deforestacién de
bosques y selvas, que son justamente los ecosistemas con mayor . diversidad
bioldgica, acentiia el calentamiento global de 2 maneras: se reduce la absorcidn de
CO,, y libera ese mismo gas cuando son quemados. De ésta forma, los suelos
quedan, sin la riqueza biolégica que los sustentaba, y expuestos a la devastacion
edlica ¢ hidrica.

Relacionada también, se presenta la pérdida de la diversidad biol6gica
planetaria. Por solo damos una idea, diariamente desaparecen 100 especies, sin
que muchas veces nos percatemos de sus cualidades, y por tanto del bien que
pierde ¢l planeta,

Con respecto a las necesidades energéticas de la sociedad, éstas aumentan
asombrosamente, sobre todo en los paises industrializados. Al respecto, si
continda la tendencia de utilizacion de energla actual, para el siguiente siglo habra
un déficit de energia, por lo que se debe poner énfasis en el desamrollo de fuentes
alternas, como la energia solar, colica, geotérmica y maremotriz, entre otras,

A la par de lo anterior, la contaminacion producida por ¢sta
industrializacién, se presenta en figura de los desechos toxicos y no téxicos, pero
que tiene efectos en la salud de la poblacion mundial. En éste sentido, es
importante que los diferentes sectores involucrados en éste factor de deterioro
ambiental, aumenten el presupuesto para la prevencion y control de accidentes, ya
que de la salud 'y bienestar de la poblacién, depende el desarrollo de toda
sociedad. Esta salud y seguridad, debe ubicarse en el trabajo, en las escuelas, en
los centros comerciales, ¢s decir, en toda la comunidad.

La explosion demogrifica y la situacién de los asentamientos humanos, es
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una cuestion que reviste gran importancia, pues a mayor poblacién, crecen las
=ecesidades, y el ambiente recibe una mayor saqueo, que a ¢stas alturas, le es
-y dificil asimilar. Esta situacidn se agrava en los centros de poblacién
desorbitados como la Ciudad de México, Sao Pablo y El Cairo.

Toda ésta problemdtica, trae como consecuencia, una serie de
iaplicaciones, que se pueden apreciar en el ambito econdmico, politico y social,

Por lo anterior, debemos entender que el medio ambiente, es un todo, en el
cudl nosotros, como especie, nos encontramos {mmersos, y que por nuestro propio
bien debemos cuidar, ya que éste nos pennite nuestro desarollo y el de futuras
generaciones, pues solo manteniendo el equilibrio que requierc el entomo podri
éste seguir perpetuindose.

Debemos también, estar conscientes de que la mayorfa de las acciones que
se han implementado a Ia fecha, tienden a ser mds bien correctivas que
preventivas, por lo que debemos replantearnos, las prioridades y aunque no se
deben dejar de lado éstas acciones, si deben enriquecerse con politicas basadas en
estudios de impacto ambiental a nivel nacional e internacional. De aqui que la
creacion de instrumentos, programas e instituciones, serd "ad hoc" a la
problemética. Ademds de que para llevar a cabo éstas acciones, debe contarse con
una voluntad politica real, por parte de los gobiernos,

Al respecto, baste anotar que los recursos naturales no admiten fronteras, al
igual que los distintos fendmenos ambientales, por lo que las soluciones que se
propongan, comrectas o no, afectardn directamente a todos los Estados, hayan
participado de ellas o se hayan mantenido ajenos.

Ahora bien, a pesar de que aln antes de la Conferencia de Estocolmo se
contaba ya un nimero importante de instrumentos juridicos, la Conferencia de
Estocolmo, se constituyé en Parteaguas del Derecho Internacional Ambiental, asi
como del auge del movimicnto ambientalista a nivel .gubernamental y no
gubernamental, sobre todo a la luz de la creacién del PNUMA.

Asi a partir de 1972, el tema ambiental cobré mayor vigencia, pues se
abrié un nuevo debate en torno a los acuciantes problemas que afectan a los
diversos factores del mismo. Como consecuencia de ello, se reconocié que la
degradacién ambiental no es un fendmeno aislado, sino que conlleva efectos
colaterales (econdmicos, sociales, politicos), ademds de que tiene caracteristicas
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especificas dependiendo del contexto (geogrifico, cultural, econémico, etc.) en
que se sitiie. Asi en los paises industrializados, con ecosistemas templados, lo
ambiental se identifica con la necesidad de tecnologias para el contral de la
confaminacién, acciones de comservacion de la naturaleza y control de la
biotecnologia, mientras que en los paises en desarrollo, donde predominan
ecosistemas mds fragiles, ¢l cuidado ambiental se liga a la necesidad de profundas
transformaciones sociales, politicas e institucionales, con el fin de lograr un
aprovechamiento perdurable de los recursos naturales.

Después de Estocolimo, se han desarrollado atin inds conferencias, y otros
instrumentos, sobre todo después de la creacién del PNUMA, pero el escenario
practicamente es ¢l misnio, que en Estocolino, guardando la debida proporcion.
Es por esto, que se requicre la instauracion de mecanismos que realmente
comprometen a los Estados a cumplir con los acuerdos que tienen el consenso
mundial, -mision que adn no ha podido sacar avante ¢l PNUMA- sea porque se ha
enfrentado a intereses egoistas, o ha tenido que superar conflictos y tensiones
anfiguos y actuales, o tal vez, porque no cuenfa con las atribuciones necesarias
para lograrlo, a pesar de que ha tenido importantes avances en la instauracion de
prograinas en las diferentes dreas del cuidado ambiental.

Entre éstos programas destacan: Plan Mundial para la Accién sobre 1a Capa
de Ozono, el Programa para la Administracién Ambientalmente Racional de las
Aguas Interiores (EMINWA), el Programa de Océanos y Zonas Costeras, ¢l Plan
de Accién para combatir la Desertificacién a nivel planetario, que en 1982,
establecid una "Politica Mundial de Suelos”, preparada por ¢l PNUMA con ayuda
de 1a FAO, la UNESCO y la Sociedad Internacional de Ciencias del Suelo
(SICS). La creacion del Centro Mundial de Control de la Conservacion (CMCC),
¢l Grupo de Conservacion del Ecosistemna, y ¢l Consejo Internacional de Recursos
Fitogenéticos (CIRF), que ha establecido una red global de bancos genéticos en
30 paises fueron apoyados por ¢! PNUMA. Asimismo, ¢l PNUMA apoyé cl
establecimiento de 286 reservas de la biosfera en 72 paises, una red de 6 bancos
regionales de recursos microbianos y centros de capacitacion (MIRCEN).

En lo referente a la industria y cl medio ambiente, el PNUMA abri¢ en
Paris, una Oficina para la Industria y el Medio Ambiente (OIMA), en 1975, con la
premisa de que "la clave para un desarrollo industrial sostenido y firme es la
tecnologia que produce pocos o ningin residuo, usociada a una direccién
cuidadosa de las operaciones para aumentar al méximo la eficiencia y la
seguridad”, por lo que se cred el Sistema Intermacional de Ilntercambio de
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Inforinacion sobre Produccion mas Limpia (ICPIC) -buscando ayudar a los paises
a instrumentar las Directrices del Cairo y la posterior Convencion de Basilea,

Otros de los programas implewentados por ¢l PNUMA son: ¢! Programa de
Concientizacion y Alistamiento para Emergencias Locales (ASPELL); el
Programa Internacional de Proteccidn {rente a los Productos Quimicos (PIPPQ),
el Programa de Vigilancia Mundial del PNUMA, que cuenta con cuatro
componentes principales: El Sisteina Mundial de Vigilancia del Medio Ambicnte
(SIMUVIMAY); el Banco de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID); el Registra
Internacional de Productos Quimicos y Potencialimente Toxicos (RIPQPT) y el
Sistema Global de Informacién (INFOTERRA). Ademds del Servicio de
Facilitacion del PNUMA, que es un mecanismo establecido en 1982, con ¢l fin
de ser nn puente entre los paises en desarrollo y los donantes en potencia.

Es por esto, que en uuestra opition, ¢f pape! que ha realizado ¢l PNUMA
como coordinador de las actividades desarrolladas por el Sistema de Naciones
Utidas ha sido muy importante, y, a raiz de su labor de promotor de conferencias,
programas, politicas e instrumentos juridicos a nivel interacional y regional, y
sobre todo, ia contribuido en gran medida a la toma de conciencia internacional
sobre la necesidad de proteger nuestro entomo ecoldgico.

Par tanto, consideramos, se deben reforzar sus atribuciones, con el
proposito de que pueda de algtin modo gjercer mayor presidn sobre los gobicmos,
(y otros entes, como las empresas transnacionales), para convencerlos de que
consideren dentro de sus prioridades la restauracion, proteccion y preservacion
del ambiente nacional, que a su vez es parte del ambiente global, que todos
debemos cuidar.

Se requiere, que las acciones que promucva a nivel internacional, estén
ajenas a los intereses de unos cuantos, y que en cambio, estén alertas a los
intereses globales; que.cada vez sean mds los trabajos que se realicen en
conjuncion con otras organizaciones u érganos del Sistema de Naciones Unidas y
con organizaciones no gubeniamentales, considerando siempre la posicioén
especifica de coordinador que ticne el PNUMA, (mediante el consenso de los
Estados que lo integren); lo anterior, con el fin de que no se repitan situaciones
como la que se vivid en la CNUMAD, cuando la Convencién sobre Bosques, que
se planted surgiera para regular la creciente deforestacién que vive el plancta,
termind siendo una "declaracion sin fuerza juridica obligatoria”, a causa de que se
argumento la supuesta invasidn de competencias a la FAQ.
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In éste sentido, es necesario, avanzar en la creacion de un instrumento obligatorio
que regule la situacion, uso y conservacion de los bosques de todo tipo, en
especial de las selvas tropicales, debido a la devastacion de millones de hectdreas
de bosques que se pierden anualmente.

En resumen, consideramos que el PNUMA ha realizado una buena labor,
pero ticne funciones muy reducidas, para la magnitud del problema, cuenta con un
escaso presupuesto que no e permite desasrollar sus funciones de manera dptima
y ain no ha logrado, del todo, atraer 1a voluntad politica de los gobiernos para que
incorporen realmente la cuestion ambiental como un temna prioritario de su
administracion.

Con Ja Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ¢l
Desarrollo, se puso dec manifiesto, la necesidad de hacer hinecapic¢ en la variable
ambiental, cuando se planifica el desarrollo de los pueblos. Se trata de conciliar
las actividades productivas y de servicios, con la preservacion del centorno
ecologico. Asi, éste demostrd ser un dilema de dificil solucion sobre todo para los
paises en desarrollo (que son la mayoria), pues éstos requieren sustentar su
produccion, y para ello, recurren a la sobre-explotacion de los recursos naturales y
adicionalmente, también sufren las consecuencias ambientales de la excesiva
urbanizacion e incipiente industrializacion,

Por otra parte, frente a los instrumentos que aiin no se encuentran en vigor
por falta de ratificaciones, debe instarse a los Estados parte, a que a la brevedad
posible depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion, y aquellos que ain
no son parte, se adhieran a Jos mismos, con el fin de que se fortalezca ¢l Derecho
Ambiental Internacional,

Asimismo, a nivel nacional, los Estados, al adquirir los compromisos
internacionales, debe aplicarlos realmente mediante una legislacion congruente
con la realidad internacional y local. Ademds de que implementen las politicas,
programas y acciones que se requieran, para lograr una verdadera proteccién y
buena administracion del medio ambiente. Al respecto, es necesario que se
determine la prevencidn, como una de las estrategias bisicas para lograr un
desarrollo ambientahnente racional.

De los principales programas ambientales- a nivel intermacional, se

encuentra ¢l Namado programa 21, cuyas propuestas, deben ser realmente
aplicados a nivel intermacional y nacional. La Comision sobre Desarrollo
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Sostenible, debe instar a los gobiernos a que cumplan con las inedidas a las que se
comprometicron, sea reduciendo las emisiones de las sustancias que agotan la
capa de ozono (CFC, halones y otros gascs), o la transferencia tecnologica y
financiera requeridos por los paises en desarrollo y que se determind serfa de un
0.7% de PIB. Aunque, segin estimaciones de la ONU, las necesidades ascienden
a unos 600 mil millones de dolares anuales desde 1993 hasta el afo 2000,

Lo mismo acontece con el cumplimiento de las convenciones sobre cambio
climético y sobre diversidad biologica, ambas requieren de aplicacion real por
parte de los Estados, en especial de los industrializados, que en porcentaje son los
que mas depredan éstos recursos,

Ahora bien, con respecto a las organizaciones no gubernamentales, hemos
observado a lo largo del trabajo, que en los ultimos aflos, éstos grupos se han
desarrollado bastante a nivel internacional realizando actividades de investigacion,
de conservacion, o de apoyo a comunidades locales.

Su {abor ha sido bien acogida por la sociedad, debido a que han logrado dar
solucién a necesidades especificas, sobre todo en comunidades apartadas, en
donde los gobiemos desatienden las demandas de la poblacién, muchas veces
debido a los tramites burocraticos que abarcan mucho ticmpo .

El ténnino organizaciones no gubernamentales (ONG) abarca todas las
organizaciones que no son ni gubernamentales, ni lucrativas, por lo que la
amplitud del término hace que dentro de ellas se englobe una heterogeneidad de
asociaciones que se enfocan a temas como: el desarrollo, el medio ambiente, la
ciencia, la mujer, 1a familia, la religion, etc. Asimismo, las ONG cuentan con una
diversidad en términos de actividades, de acercamiento, membresia, desempefio y
pueden comprender programas locales, nacionales, regionales o internacionales y
muchas incluso forman confederaciotes, como seria el caso de: el Foro Ambiental
de Indonesia (WALHI), la Red de Accion de Pesticidas (PAN), la Confederacion
Asidtica de ONG para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural (ANGOC), y la
Red de Desarrollo y Comunicacién de las Mujeres de Africa (FEMNET),
Ambiente y Desarrollo en el Tercer Mundo (ENDA-Tiers Monde), por mencionar

algunas.
Estas ltimas, gracias al avance de las telecomunicaciones, han aumentado

su papel a nivel intemacional; pero éstos avances, no han alcanzado a todas las
- ONG, por lo éstas redes o confederaciones trabajan para impulsar el desarrollo y
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proliferacion de las ONG mas pequeias, apoyandolas en la capacitacion de su
personal, y con recursos, para que adquieran los instnunentos que les permitan
mayor presencia en sus respectivos campos de accion.

La actuacion de las ONG difiere de region en region y también a nivel
mternacional. En las naciones desarrolladas el papel de las ONG en general, es
mas fuerte y consolidado y son mejor aceptadas por los gobiernos, que en las
naciones en desarrollo. Asimismo, la labor que éstas han realizado en las
diferentes localidades donde han trabajado, varia de continente a continente. Por
ejemplo, en comunidades de Africa y América Latina, su actuacion ha sido més
modesta que la realizada en las comunidades asidticas; incluso, en algunos paises
como Filipinas, su trabajo ha sido reconocido constitucionalinente,

También, vale la pena hacer referencia, al apoyo que algunos gobiernos, de
los paises desarrollados, han ofrecido a las ONG para que desarrollen mejor su
actividades. Esta ayuda financiera, aunada a las contribuciones de los particulares,
conforman una cantidad mayor "en términos de transferencias netas" para el
desarrollo, que la que destina ¢! Banco Mundial para éste mismo fin,

Es importante reconocer, sin embargo, que las ONG enfrentan muchos
problemas de forma y fondo. La mayoria podria ser mejor administrada, mds
responsable y profesional. De igual forma, muchas de ellas son socias de ONG
con sede en naciones "del Norte", y esto puede constituir un riesgo para los
gobiernos de las naciones en donde ellas laboran, ya que los intereses que cllas
persiguen, en ocasiones, distan mucho de aquellos que pregonan. Esto por
supuesto, no es una generalidad, y muchas ONG surgidas en palses desarrolladas
fundan su accion en una verdadera conciencia ambicntal.

"Es también necesario, tener en cuenta que si las ONG guardan colerencia
con las politicas nacionales, su desarrollo serd mds factible, sin que esto signifique
que aquellas ONG cuyas acciones superen dichas politicas, tengan que detenerce
o retroceder, al contrario, deben luchar para que los gobieros reconozean sus
éxitos y los apliquen a nivel nacional, y st es el caso a nivel internacional, por
e¢jemplo técnicas para detener la erosion de las tierras, fuentes alternas de energfa,
proteccién de recursos mediante la biotecnologfa, etc.

Ahora bien, la cooperacién de las ONG ambientalistas y el Sistema

de Naciones Unidas, se ha dado desde 1948, aflo en que se celebr6 la Primera
Conferencia General de ONG con status consultivo ante ta ONU, Desde entonces
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se ha desarrollado una importante colabaracion entre éstas y los organismos y
agencias del Sistema de Naciones Unidas, entre los que destacan: la OIT, UIT,
FAOQ, UNESCO, OACI, OMS, UNICEF, PNUD, FNUP, ACNUR, PNUD, BM,
y por supuesto el PNUMA, el cual gastd 8,600,000 dls., en 1988, para apoyar a
ONG vy otras organizaciones intergubemamentales, ademds ofrece la posibilidad
de financiacion a representantes de ONG para que asistan a las reuniones
regionales det Sistcma.

No obstante, a pesar de que el miimero de ONG ha crecido enormemente,
su participacion en los diferentes foros intemacionales sobre medio ambiente,
frecuentemente es restringida a causa de los numerosos requisitos que solicita el
ECOSOC, para otorgarles el "status consultivo", necesario para su admision a
estos. Ademds, la mayoria de las ONG ambientalistas se encuentran en la segunda
categoria de analisis (ver 3.3), ya que éste érgano le otorga “un mediano” interés
a la temética abordada por las mismas. )

En éste sentido en la CNUMAD se vistumbré un avance significativo, ya
que un gran nimero de ONG que no contaban con dicho status, pudieron
participar en las reuniones preparatorias, Aunque es justo aclarar, que en las
reuniones "informales” (en las que sc realizan realmente las negociaciones de las
posturas de los Estados), las ONG son relegadas, y por tanto no participan, ni
como observadoras, en la toma de decision final. Por tanto, consideramos que
deben examinarse las posibilidades de una participacion mias efectiva en los
procesos de toma de decisiones, es decir, que se analicen verdaderamente sus
propuestas en 1a conclusién de los acuerdos.

En contraposicién, la participacion de ONG en reuniones paralelas a las
que son convocadas por los organismos de Naciones Unidas, es un acto que se
inicié desde la Conferencia sobre Medio Humano, y que ha continuado hasta la
Cumbre de Rio. En éstas reuniones paralelas, se expresan todas las ONG que
deseen participar, sin ningun tipo de restricciones, de ahf su importancia, .

Asl, consideramos que en futuras reuniones intemacionales, se deberian
tomar en cuenta las resoluciones que de éstas reuniones salgan, ya que de ésta
forma se oirdn las voces de todos los sectores de la sociedad intemacional y no
solo de un "grupo elitista” como son aquellas ONG con cardcter consultivo ante el
ECOSOC.
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Es digno de mencion, el referirnos la papel que jugarin las ONG dentro de la
Comisidn sobre Desarrollo Sustentable, surgida de la CNUMAD. Este ¢s en
nuestra opinion, un gran avance en la promocion de la participacion de la
sociedad civil, en la toma de decisiones a nivel internacional.

Poco a poco fa labor de las ONG va recopgiendo fiutos, y la multiplicacion
de experiencias pequefias a nivel nacional pueden tener éxito a nivel internacional
L.as ONG deben y pueden jugar un rol importante cn el Sistema Internacional
sobre todo como promotoras de sus respectivas sociedades, para lograr el
desarrolio sostenible. Actualmente, podeinos hablar de ONG, muy importantes a
nivel internacional, como son Greenpeace, ¢l Fondo Mundial para la Naturaleza o
el Consejo de la Tierra y la Unién Intemacional para la Conservacion de la
Naturaleza y los Recursos Naturales, Amigos de la Tierra, entre muchas otras.

Continuando con ¢l desarrollo del trabajo, en nuestro pais, podemos decir
que existié una preocupacion de proteger ¢l Medio Ambiente hasta que nuestro
pais participd en la Conferencia de Estocolmo. Asi, la toma de conciencia en ésta
materia, ha experimentado importantes cambios en los Gitimos 20 afios.

Las politicas ambientales que se han implementado en el pals, procuran que
la explotacion de los recursos naturales como la flora, fauna, minerales, fuentes
energéticas, etc, se realice respetando la capacidad de asimilacion de los
ecosistemas y sin que se rompa su equilibrio, sin embargo, a la fecha, todavia ésta
meta, no se ha cumplido cabalmente, pues el medio ambiente nacional, continua
deteriorandose,

Junto a ésta problematica, la gran cantidad de poblacién del pals y sobre
todo su aglomeracién, en ciudades como la Cd. de México y zona conurbada,
Guadalajara y Monterrey, han coadyuvado a agravar los problemas ambientales
en éstas dreas; baste enumerar los enormes requerimientos de agua, energia
eléctrica, lugares de disposicion de desechos, asi como contaminacion
atmosférica, del agua, de los suelos, del ruido, etc.

Por otra parte, la salud y seguridad lumana no pueden separarse de la
calidad del medio ambiente, por lo que, solo en un ambicnte sano se dardn las
condiciones favorables para un buen desarrollo humano. Entre éstas condiciones,
podemos mencionar: los servicios municipales (agua potable, drenaje, luz, etc.),
asentamientos humanos adecuados, un buen sistema de salud, seguridad publica
(tanto en los centros de trabajo, como en las escuelas, hogares, via piiblica, etc.),
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un sistema escolar desarrollado, un empleo bien remunerado, entre muchas otras, ~
No obstante, éstas demandas no podrén ser atendidas, si no se da una
participacion de todos los sectores de la sociedad (sector gubemamental,
productivo, industrial, cmpresarial, cientifico-tecnol6gico, académico, ONG), para
asf entre todos, apoyar el logro un verdadero desarrollo sostenible, compatible
con el equilibrio ecolégico y 1a proteccién ambiental,

Ahora bien, con respecto a la legislacién que da sustento a las acciones que
se emprendan, en la proteccién ambiental, cabe destacar que en un principio, ésta
cra de cardcter sectorial, es decir, se trataban los problemas ambientales en forma
parcial: proteccién de ciertos recursos naturales (suelo, petréleo, aguas, etc.),
contatninacion, o salud; pero no se tenfan en cuenta los vinculos estrechos, que
existen entre todos ¢éstos elementos, y que son parte de un ente integral: el medio
ambiente, no solo nacional o regional, sino global,

Aun asi, se expidicron dos leyes, que pucden considerarse los antecedentes
inmediatos de la Ley actual. La primera fué la Ley Federal para Prevenir y
Controlar 1a Contaminacion y la segunda la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente. Estas a su vez, dieron origen a una serie de reglamentos para controlar
y prevenir la contaminacion: atmosférica, de las agua, del ruido y del mar,
Asimismo, en el perfodo de aplicacion de ésta ultima se crea la SEDUE y se
incorpora el principio de ecodesarrollo al Plan Nacional de Desarrollo.

Por tanto, éstas anteceden a la Ley General del Equitibrio Ecolégico y la
Proteccién dei Ambiente vigente. Esta tiene como principal caracteristica, el que
incorpora ya en el concepto de medio ambiente a todos los factores que lo
integran, déndole asi su justa dimensién al problema, es decir, se'le da un
tratamiento integral.

Junto a ésta Ley se crearon las normas técnicas ecoldgicas, con el fin de
complementarla. Estas normas son reglas cicntificas y/o tecnolégicas que
establecen los requisitos, limites, condiciones, etc., que los proyectos deben
aprobar para asl no causar daito al equilibrio ecoldgico, o cualquier otros posible
daflo al ambiente nacional. Sin embargo, nuevamente debemos recalcar que la ley
existe y es congruente con la reahdad pero el problema radica en que se le de su
correcta aplicacidn,

De suma importancia cs llamar la atencidn sobre el fendimeno que se
presenta en nuestra politica ambiental. Como sc pudo observar en el subcapitulo
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4.3, se han creado instituciones, programas y proyectos, en base a tos acuerdos
4ue se concretan a nivel internacional, por que en nuestra opinion, se actia mas
bien de acuerdo a la temdtica de moda a nivel intemacional, que de acuerdo a la
realidad nacional y a la problemitica ambiental que vive el pais a nivel local.

Todo esto, con el fin de mantener "una imagen cooperativa” a nivel
:ntemacional, mas que por el propio convencimiento de las autoridades. De
hechio, el ejemplo mds claro de lo anterior, es la serie de acciones que se
desarrollaron antes, durante y después de la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, y sobre todo, la firma del Acuerdo sobre Medio Ambiente
(Acuerdo Paralelo).

Por lo anterior, es muy probable que sin la presion de nuestros socios
comerciales para cstandarizar las politicas ambientales, no habria existido la
voluntad politica para fortalecer la regulacién ambiental, ni para auwmentar el
financiamiento a los organismos piiblicos relacionados con el medio ambicnte,
que se dié de manera alterna.

Asi, México ha tenido una participacion muy activa en los foros
internacionales, sobre todo en la concretizacién de instrumentos internacionales
que tratan la temitica ambicntal, tanto globales, como regionales y bilaterales.
constituyéndose, el acverdo suplementario al TLC (Acuerdo de Cooperacion
sobre Medio Ambiente en América del Norte), como el mayor compromiso
adoptado por el pals, en la materia.

Resaltan, dentro de los muchos puntos positivos del acuerdo sobre medio
ambiente con Canadd y Estados Unidos, los importantes programas de
cooperacion, como el caso de exposiciones técnico-industriales ‘de control
ambiental, como la que se realizd en nuestro pafs del 13 al 15 de julio de 1993,
titulada "Enviro-Pro Expo México '93". A ésta asistieron una serie de organismos
publicos y privados de México y provecdores de tecnologia de punta (para la

proteccién ambiental), de Estados Unidos, Canadd, y Evropa.

Pese a lo anterior, aiin falta mucho por hacer, nuestro pais todavia tiene que
vigilar que acuerdos como la Convencidn sobre el Derecho del Mar, o el
Convenio sobre el Comercio Intermacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres se cumplan cabalmente y no sean violadas en nuestro temitorio
por nacionales o extranjeros, ademds de luchar contra la corrupcion en todos los
niveles, '
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En nuestra opinién, México deberia realizar un andlisis, mucho més profundo de
los problemas ambientales a que nos enfrentamos, encontrar soluciones, y después
en los foros internacionales ser propositivos y buscar la cooperacion intemacional
para la solucién regional o global de dichos problemas, segiin sea el caso.

Asi, si nuestro pafs logra solventar determinada problemética ambiental, se
debe promover la cooperacion técnica hacia naciones que enfrenten probleméticas
similares. En decir, que México tenga un papel mds activo y propositivo a nivel
internacional, dando prioridad a necesidades nacionales, mds que solo ser un pais
receptivo, que se conforma con seguir la pauta que se marca en la politica
internacional con respecto al Medio Ambiente, y que la mayoria de las veces, es
promovida por los paises industrializados, cuya problemdtica guarda ciertas
similitudes, pero no es la misma, que enfrentamos nosotros, de ahi la importancia
de determinar "nuestra propia agenda"”,

De ésta forma, la politica ambiental del pals, debera estar bien definida en
los proximos planes de desarrollo, a través de una nueva concepcién de los
mismos, basada en la comprension de la compleja interrelacién que existe entre la
naturaleza y la sociedad; y se realice mediante la accién coordinada de los 3
niveles de gobiemno: federal, estatal y municipal.

Nuestro pafs enfrenta un gran nimero de problemas por solucionar; y el
mas importante de ellos, es sin duda, el rezago histérico en la proteccién al medio
ambiente nacional, Por lo que, ¢! esfuerzo que se requiere, serd muy grande, pues
abarca costos considerables, como grandes inversiones, en ciencia y tecnologia,
(situacién que se torna dificil por la crisis econémica que atraviesa nuestra
sociedad). Sin embargo, los nuevos proyectos productivos y en general, todas las
actividades que se deberan desarrollar, aunque representan un alto costo para
nuestro pals; a mediano y largo plazo, éste rendird grandes frutos, pues permitird
un desarrollo sostenible para las generaciones venideras ddndoles la posibilidad
de seguir desarrollandose racionalmente.

De ésta forma, se hace indispensable, el establecimiento de una
infraestructura técnico-industrial para desamrollar los equipos y productos
requéridos para el control de los diferentes tipos de contaminacién: contaminacién
atmosférica, de las aguas residuales; asi como la prevencion de la degradacion de
los recursos naturales,
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Por lo dicho anteriormente, consideramos que el conjunto de Estados, inmersos en
el Sistema Internacional, debe realmente, incluir dentro de sus prioridades, una
aplicacion determinante de la legislacion ambicntal y ademds hacer una revision
periddica de la misma, con el {in de que al detectarse lagunas, sea éstas cubiertas.
Asimismo, mediante el conocimiento de los problemas ambientales nacionales, sc
podrda hacer una mejor planeacion de las politicas y programas a seguir.

De igual manera, la problemdtica ambicutal no puede ya ser percibida en
forma parcial y sin tener en cucuta sus implicaciones econdmicas politicas,
sociales, culturales, etc., nmi con las clisicas diferencias entre los niveles de
desarrollo, o las caracteristicas propias de cada Estado; sino que requiere de una
vision global; de un trabajo de conjunto, ¢n el que participen coordinadamente,
todos los sectores relacionados con la malteria. Y como nadic puede eseapar a ésta
responsabilidad, pues de alguna manera ha contribuido al deterioro ambieutal, se
incluye a toda la sociedad. :

Es deeir, se debe imponer una nueva forma de participacion, en la que se
reconozea que no solo los gobiemos pueden solucionar los problemas, sino que
la actividad constante de toda la socicdad es la que solucionard los graves
problemas que nos atailen.

Ast, si cada persona debe ser consciente, en lo individual, de sélo si ella
cambia, podrd darse esa transformacién cu la sociedad, ya que es fundainental la
aportacion de todos, y éste conjunto de aportaciones, son las que haran ¢l cambio.
Todo con el fin de lograr cambiar las actitudes de la sociedad internacional con
respecto al entomo natural; y tendrd que culminar con la proposicién de acciones
y la participacién de todos los destinatarios finales, de acuerdo a su edad, cultura,
situacién econdmica, actividades, y nivel de respousabilidad social; en fin, de
acuerdo a su posibilidad de incidir en la resolucion de fa problematica ambiental.

Lo anterior, ha sido bien entendido por un gran mimero de ONG, las cuales
han trabajado con ahinco en la construccion de un medio ambiente mejor. A pesar
de su muy diversa naturaleza y composicién, las une una meta comun en favor de
la sociedad y su entorno natural, que rompe con los obstdculos que sus
caracter{sticas propias, les imponen,

Se requiere, igualmente, de una revisién profunda de las instituciones

que se han encargado de restaurar, proteger y preservar ¢l medio ambiente, a nivel
global, y a nivel nacional, con el fin de que la sociedad cambie la actual cultura
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consumista, por una cultura ecoldgica, que nos pernuta llegar a tener un desarrollo
sostenible, para el préximo milenio,

La educacion ambiental, a nuestro parecer, es el anma mds poderosa con la
que se cuemta para cambiar nuestros problemas por soluciones reales y
conscientes, pues ésta tiene un cardcter social y por tanto, afecta a todas las
estructuras de la sociedad (politicas, econdmicas culturales). Es por ello, que
mediante ésta, se pretende conseguir una nueva concepeion en el andlisis y la
planificacion del desarrollo, atendiendo al cuidado y preservacion del medio
ambiente.

En éste sentido, una sociedad informada, podrd adquirir una mayor
conciencia ecoldgica para diseflar y conformar la cultura ecoldgica. Esta se debe
complementar através de los canales de comunicacién social que penmitan que la
poblacién en general se encuentre informada y consciente del deterioro que sufre
1a naturaleza y por ende, su calidad de vida.

Nos encontramos frente a una nueva concepcion respecto a la forma y
estilo de desarrollo. De las decisiones que se tomen, dependers ahora mds que
nunca, ¢! futuro de nuestro planeta y cl de nosotros como una especie mas que lo
habita. Ya no podemos retroceder, es "renovarse o morir".
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GLOSARIO

Desarrollo: Es el mejoramiento sustancial de las condiciones sociales y
materiales de los pueblos, en el marco del respeto a sus valores culturales, a
diferencia del desarvollismo que solo implica crecimiento econémico y
desculturizacion,

Desarrollo Sostenido; Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente,
sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer
sus propias necesidades,

Ecodesarrollo: La compatibilidad del desarrollo con la preservacién de! medio
ambiente.

Ecologia: Es la ciencia general de las relaciones de los organismos vivos respecto
al ambiente que les rodea, que cn el sentido mds amplio, deben ser consideradas
todas las formas de existencia.

Ecosistemas: Son sistemas abicrtos cuyos componentes bidticos y abidticos
interactian en forma muy compleja y poseen sus propios mnecanismos de
retroalimentacion,

-Politica ambiental: La politica ambiental de un pafs puede definirse como el

conjunte de resoluciones adoptadas por las autoridades con el propésito de
coordinar y determinar, de algiin modo, el comportamiento de las personas, de las
empresas y de las propias reparticiones piblicas en lo referente al uso, manejo y
conservacion de los recurses naturales y de los servicios ambientales de que
dispone la sociedad.

AIEA: Agencia Intemacional de Energia Atémica

. BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BM: Banco Mundial
CCAD: Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CEE: Comisién de la Comunidad Europea
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CEPAL: Comision Econdmica para América Latina

FAQ: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FNUP: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

OACI: Organizacién Internacional de Aﬁaci()u Civil Internacional

OACNUR: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
OEA: Organizacién de Estados Americanos

O0IC: Organizacion Internacional del Comercio, antes GATT.

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OMI: Organizacién Maritina Internacional

OMM: Organizacién Meteorologica Mundial

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONUDI: Organizacion de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo Industrial
?NUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UIT: Uni6n Intemacional de Telecomunicaciones

UNCTAD: Confer‘encia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura.

255



UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UINC: Unitn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y los Recursos
Naturales

SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbarnio y Ecologia
SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

SARH: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
SECOFI: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica
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Carta del Jefe Piel Roja de Seattle, como respuesta a fa peticion de compra de sus
tierras que le hizo el Presidente de los Estados Unidos, Franklin Pierce en 1854,

Trduccion: Javier de la Maza (Facullad de Ciencias, UNAM) y Juan Carlos Veldzquez Elizarrards
(Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM). 1984

Jefe de los caras pilidas:

{Cémo se pucde comprar ¢l cielo o el calor de Ia ticrra? Esa es para nosotros
una idea extravagante,

Si nadie puede poscer la frescura del viento, ni el fulgor del agua jcomo es
posible que ustedes se propongan comprarlos? Mi pueblo considera que cada elemento
de éste territorio es sagrado. Cada pino brillante que csta naciendo, cada grano de arena
en las playas de los rfos, los arroyos cada gota de rocio entre las sombras de los
bosques, cada colina y hasta el sonido de los insectos son cosas sagradas para la
mentalidad y las tradiciones de mi pueblo,

La savia circula por dentro de los &iboles Hevando cousigo la memoria de los
Picles Rojas. Los Caras Palidas olvidan a su nacién cuando mueren y cmprenden el
viaje a las estrellas. No sucede igual con nuestros muertos, nunca olvidan a nuestra
tierra madre. Nosotros somos parte de la tierra, Y la ticrra es parte de nosotros, Las
flores que aroman ¢! aire son nuestras liermanas. El venado el caballo y el dguila
también son nuestros hermanos, Los desfiladeros, los pastizales imedos, el calor del
cuerpo del caballo o del nuestro, forman un todo vinico.

Por lo antes dicho, creo que el Jefe de los Caras Pilidas pide demasiado al
querer Comprarnos nuestras tierras,

El Jefe de los Caras Pilidas dice que al venderle nuestras tierras, el nos
reservaria un lugar en donde podriamos vivir comodamente, que el se convertirfa en
nuestro padre. Pero no podemos aceptar su oferla porque para nosofros esta tierra es
sagrada.

El agua que circula por los rios y los airoyos de nuestro ferritorio, no es solo
agua, es también la sangre de nuestros ancestros. Si les vendiéramos nuestra tierra
tendrian que tratarla como sagrada, y esto mismo tendrian que enseflarle a sus hijos.

Cada rosa que se reflejaen las aguas cristalinas de los lagos habla de log
sucesos pasados de nuestro pueblo, La voz del padre de i padre estd en el murmullo

258




1
H
t
i
H
1
i
P
1
i
!

de las aguas que cosren. Estantos hermanados con los rios que sacian nuestra sed. Los
rios conducen nuestras canoas y alimentan a nuestros hijos. Si les vendiéramos uuestras
tierras tendrian que tratar a los rios con dulzura de hermanos y enseiiar esto a sus hijos.

Los Caras Palidas no entienden nuestro modo de vida. Los Caras Palidas no
conocen las diferencias que hay entre dos guijarros. Ustedes son extranjeros que Hegan
por la noche a usurpar de la tierra lo que necesitan. No tratan a la tierra como liermana,
sino como enemiga. Ustedes conquistan tenitorios ¥ luego los abandonan, dejando ahi
a sus muertos sin que les importe nada. La ticna secuestra a los hijos de los Caras
Pélidas, a ella tampoco le iinportan ustedes,

Los Caras Palidas tratan a la ticrra madre y al cielo padre como si fueran simples
cosas que se compran, como si fueran cuentas de collares que intercambian por otros
objetos. Fl apetito de los Caras Palidas terminard devorando todo lo que hay en las
tierras hasta convertirlas en desiertos.

Nuestro modo de vida ¢s muy diferente al de ustedes. Los ojos de los Pieles
Rojas s¢ llenan de vergiienza cuando visitan las poblaciones de los Caras Pélidas, Tal
vez esto se deba a que nosotros somos silvestres y no los entendemos a ustedes.

En las poblaciones de los Caras Palidas no hay tranquilidad, ahi no pueden oirse
el abrir de las hojas primaverales ni el aletco de los insectos. Eso lo descubrimos
porque somos silvestres. El ruido de sus poblaciones insulta a nuestros ofdos. ;Para qué
le sirve la vida al ser humano si no puede escuchar ¢l canto solitario del pajaro
chotacabras? §Si no puede ofr la algarabia noctumma de las ranas al borde delos
estanques? Como Piel Roja no catiendo a los Curas Palidas. Nosotros tencmos
preferencias por los vientos suaves que susurran sobre los estanques, por los aroimnas de
este limpido viento, por la llovizna del medio dia o por el ambiente que los pinos
aromatizan.

Para los Picles Rojas el aire es de valor incalculable, ya que todos los scres
compartimos el mismo aliento, todos fos arboles, los animales, los hombres. Los Caras |
Pélidas no tienen conciencia del aire que respiran, son moribundos insensibles a lo
pestilente,

Si les vendiéramos nuestras tierras deben saber que el aire tiene un inmenso
valor, deben entender que el aire coniparte su cspintu con la vida que sost:cne El
primer soplo de vida que recibieron nuestros abuelos vino de ese aliento,

Si les vendiéramos nucstras tierras tienen que tratarlas como sagradas. En estas -

tierras hasta los Caras Pélidas tienen que disfrutar el viento que aroma las flores de lag
praderas.
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Si les vendiéramos las ticrras ustedes deben tratar a los animales como hernnanos. Yo
he visto a miles de birfalos en descomposicion en los campos. Los Caras Palidas matan
bufalos con sus trenes y ahf los dejan tirados, no los matan para comerlos. No entiendo
como los Caras Palidas le conceden mas valor a una maquina humeante que a un
bufalo.

Si todos los animales fueran exterminados el hombre también pereceria entre un
enorme soledad espirital, El destino de los animales es el mismo que el de los
homnbres. Todo se armoniza,

Ustedes tiencn que enseitarle a sus hijos que el suclo que pisan contiene las
cenizas de nuestros ancestros. Que la ticira se cnriquece con las vidas de nuestros
sercjantes. La tierra debe de ser respetada, iy

Enseilen a sus hijos Jo que los nuestros ya saben; que la tierra es nuestra madre,
Lo que 1a tierra pndezca serd padecido por sus huos Cuando los hombres escupan al
suelo se escupen ellos mismos,

Nosotros estamos seguros de ésto: 1a ticrra no es del horabre, sino que el hombre
es de la tierra, Nosotros lo sabemos. Todo sc armoniza, cowo la sangre que emparcnu
a los hombres. Todo se armoniza.

El hombre no teje cl destino de la vida. El hombre es sélo una hebra en ese
tejido. Lo que haga en el tejido se 1o hace a sf mismo. El Cara Palida no escapa a ese
destino aungue hable con su Dios como si fuera su amigo.

- A pesar de todo, tal vez los Picles Rojas y los Caras Palidas seamos hermanos,
Pero ¢so ya s¢ verd después. Nosotros sabemos algo que los Caras Pélidas tal vez
descubran algin dia: ellos y nosotros vencramos al mismo Dios. Ustedes creen que su
Dios les pertenece, del mismo modo que quieren poseer nuesiras tierras, Pero no es asi,
Dios es de todos los hombres y su compaslén se extiende por igual entre Picles Rojas y
Caras Pélidas. Dios estima mucho a ésta tierra y quien la dafle provocari la furia del
Creador,

Tal vez los Caras P4lidas se extingan antes que las otras tribus. Esth bien, sigan
infectando sus lechos y cualquicr dia despertardn ahogindose entre sus propios-
desperdicio. Ustedes avanzarin llenos de gloria hacia su propia destruccion, alentados
por la fuerza de Dios que los trajo a estos lugares y que les ha dado cierta potestad
quién sabe por qué designio,

Para nosotros ¢s un misterio que ustedes estdn aquf, pucs atin no entendemos por
qué exterminan a los biifalos, ni por qué doman a los caballos quienes por naturaleza
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son salvajes, ni por qué hieren los recénditos lugares de los bosques con sus alientos, ni
por qué destruyen los paisajes con tantos cables parlantes.

{Qué ha sucedido con las plantas? Estin destruidas,
{Qué ha sucedido con el dguila? Ha desaparecido,

De hoy cn adelante 1a vida ha terminado. Ahora empieza la sobrevivencia,
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INSTRUMENTOS GLOBALES Y REGIONALES, SURGIDOS EN EL SENO
DE LAS NACIONES UNIDAS ANTES DE LA CONFERENCIA DE
ESTOCOLMO,

1) CONVENIO RELATIVO AL EMPLEO DE LA CERUSA EN LA PINTURA, CELEBRADQ
EN GINEBRA, SUIZA EN 1921, MEXICO ES PART[: DE ESTE CONVENIO DESDE EL 7 DE
ENERO DE 1938; **

2) CONVENIO RELATIVO A LA PRESERVACION DE LA FAUNA Y LA FLORA EN SU
ESTADO NATURAL, CELEBRADO EN LONDRES, INGLATERRA EN 1933; **

3)  DECLARACION SOBRE EL USO INDUSTRIAL Y AGRIcOLA DE Rlos
INTERNACIONALES, ORIGINADA EN LA SEPTIMA CONFERENCIA INTERAMERICANA,
CELEBRADA EN MONTEVIDEO, URUGUAY EL 24 DE DICIEMBRE DE 1933,
POSTERIORMENTE VEREMOS UN PROYECTO DE CONVENCION SOBRE EL TEMA: *

4) CONVENCION SOBRE EL USO INDUSTRIAL Y AGRICOLA DE RIOS Y LAGOS
INTERNACIONALES, DEL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO DE LA OEA,
REALIZADO EN RIOS DE JANEIRO, BRASIL EL 1 DE SEPTIEMBRE DE [965;*

5) CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LA FLORA, DE 1.A FAUNA Y DE LAS
BELLEZAS ESCENICAS NATURALES DE LOS PAISES DE AMERICA, CELEBRADA EN
WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS EL 12 DE OCTUBRE 1940. MEXICO ES PARTE DE
ESTA CONVENCION DESDE EL 27 DEJUNIQ DE 1942 *

6) ACUERDO SOBRE EL R{O PILCOMAYO, CELEBRADO EN 1941; **

7)  CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA REGLAMENTACION DE LA CAZA DE
LA BALLENA (EN SU FORMA ENMENDADA).CELEBRADA EN WASHINGTON, ESTADOS
UNIDOS EL 2 DE DICIEMBRE DE 1946. FUE ENMENDADA EL 19 DE NQVIEMBRE DE 1956
Y EL 4 DE MAYO DE 1959. MEXICO ES PARTE DE ESTA CONVENCION DESDE EL 30 DE
JUNIO DE 1949; *

8) ACUERDO PARA LA CREACION DE UN INSTITUTO LATINOAMERICANO PARA
LA INVESTIGACION Y CAPACITACION EN SILVICULTURA CELEBRADOQ EN ROMA.
ITALIA EN 1949, **

9) CONVENIQ PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA COMISION INTER-AMERICANA
DEL ATUN TROPICAL, CELEBRADQ EN WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS EL 31 DE
MAYO 1949, MEXICO ES PARTE DE ESTE CONVENIO DESDE EL 25 DE FEBRERO DE 1964;
. .

10)  CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DE PESCA DEL
MEDITERRANEO (EN SU FORMA ENMENDADA). CELEBRADO EN ROMA, ITALIA EN
1949; **
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1)  CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS AVES, CELEBRADO
EN PARIS, FRANCIA EN 1950; **

12) CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA ORGANIZACION EUROPEA Y
MEDITERRANEA DE PROTECCION A LAS PLANTAS (EN SU FORMA ENMENDADA),
CELEBRADOENPAR]S FRANCIA EN 1951; **

13)  CONVENCION INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA, CELEBRADA
EN ROMA, ITALIA EL 16 DE DICIEMBRE DE 1981. ESTA SE ENMENDO EN NOVIEMBRE DE
1979.Y ENTRO EN VIGOR EL 4 DE ABRIL DE 1991, MEXICO ES PARTE DE ESTA
CONVENCION DESDE EL 26 DE MAYO DE 1976 Y LA RATIFICO EL 11 DE NOVIEMBRE DE
1981;

4)  ACUERDO RELATIVO A LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA PROTECCION DE
LAS POBLACIONES DE CAMARONES GIGANTES (PANDALUS BOREALIS), BOGAVANTES
EUROPEOS (HOMARUS VULGARIS), LANGOSTINOS NORUEGOS ~(NEPHROPS
NORVEGICUS) Y CANGREJOS (CANCER PAGURUS), (EN SU FORMA ENMENDADA).
CELEBRADO EN OSLO, NORUEGA EN 1952; **

15) DECLARACION SOBRE LA ZONA MARITIMA, DESPRENDIDA né LA PRIMERA
CONFERENCIA SOBRE LA EXPLOTACION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
MARINOS DEL PACIFICO SUR, CELEBRADA EN SANTIAGO DE, CHILE EL 18 DE AGOSTO
DE 1983; ¢

16)  CONVENCION QUE ESTABLECE LA COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR,
CELEBRADA EN SANTIAGO DE, CHILE EL 18 DE AGOSTO DE 1983; *

17)  REGLAMENTO SOBRE LA CAZA DE BALLENA EN LAS AGUAS DEL PACIFICO SUR,
ESTABLECIDO EN SANTIAGO DE, CHILE EL 18 DE AGOSTO DE 1953; *

18)  CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PESCA DE GRAN ALTURA EN EL
PACIFICO NORTE (EN SU FORMA ENMENDADA). CELEBRADA EN TOKIO, JAPON EN
1952; ¢

19)  CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DE LAS
AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS, CELEBRADO EN LONDRES, INGLATERRA EL
12 DE MAYO DE 1984, EN SU FORMA ENMENDADA EL 11 DE ABRIL DE 1962 Y EL 21 DE
OCTUBRE DE 1969. MEXICO ES PARTE DEL CONVENIO DESDE EL 26 DE JULIO DE 1958;
.

20) - ENMIENDAS AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA ~ PREVENIR LA
CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS DE 1954,
RELATIVAS A LA DISPOSICION DE LOS TANQUES Y LA LIMITACION DE SU CAPACIDAD.,
CELEBRADAS EN LONDRES, INGLATERRA EL |5 DE OCTUBRE DE 1971, thco APOYQ
ESTAS ENMIENDAS DESDEEL 26 DEMAYO DE 1976,*

21) ENMIENDAS AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENRR LA
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CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS DE 1954,
RELATIVAS A LA PROTECCION DE LA GRAN BARRERA DE ARRECIFES DE AUSTRALIA,
CELEBRADAS EN LONDRES, INGLATERRA EN 1971; ¥

22)  CONVENI1O COMPLEMENTARIO A LA DECLARACION DE SOBERANIA SOBRE LA
ZONA MARITIMA DE 200 MILLAS, CELEBRADO EN LIMA, PERU EL 4 DE DICIEMBRE DE
1954; ¢

23)  ACUERDO RELATIVO A LA EXP[ZDICION DE PERMISOS PARA LA EXPLOTACION
DE LOS RECURSOS MARINOS DEL PACIFICO SUR, CELEBRADA EN LIMA, PERU EL 4 DE
DICIEMBRE DE 1984; *

24) DECLARACION DE ANTIGUA SOBRE PRINCIPIOS DE COEXISTENCIA
CENTROAMERICANA, EXPRESADA EL 24 DE AGOSTO DE 1955, ¢

25)  ACUERDO DE PROTECCION FITOSANITARIA PARA LA REGION DE ASIA
SUDORIENTAL Y EL PACIFICO (EN SU FORMA ENMENDADA). CELEBRADA EN ROMA,
ITALIA EN 1956; *

26) CONVENCION INTERINA SOBRE LA CONSERVACION DE LAS FOCAS DE PELO

* FINO DEL PACIFICO NORTE (EN SU FORMA ENMENDADA). CELEBRADA EN
WASIINGTON, ESTADOS UNIDOS EN 1957, +*

27)  CONVENIO RELATIVO A LA PESCA EN LAS AGUAS DEL DANUBIO, CELEBRADA

-EN BUCAREST, RUMANIA EN 1958; *¢

28) CONVENCION SOBRE EL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA CONTIGUA,
CELEBRADA EN GINEBRA, SUIZA EL 29 DE ABRIL DE 1958, MEXICO ES PARTE DE ESTA
CONVENCION; *

29)  CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA ALTA MAR, CELEBRADA EN
GINEBRA, SUIZA EL 29 DE ABRIL DE 1938, MEXICO ES PARTE DE LA CONVENCION
DESDE EL 1 DE SEPTIEMBRE DE 1966; ¢

30)  CONVENCION SOBRE LA PLATAFORMA CONTINENTAL, CELEBRADA EN
GINEBRA, SULZA EL 29 DE ABRIL DE 1958, MEXICO ES PARTE DE LA CONVENCION
DESDE EL | DE SEPTIEMBRE DE 1966; *

31) - CONVENCION SOBRE PESCA Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS VIVOS DE
ALTA MAR. CELEBRADA EN GINEBRA, SUIZA EL 29 DE ABRIL DE 1938. MEXICO ES
PARTE DE LA CONVENCION DESDE EL 1 DE SEPTIEMBRE DE 1966; *

32)  PROTOCOLO DE FIRMA FACULTATIVA SOBRE LA JURISDICCION ObLlGATORlA
EN LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS, CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EL 29 DE
ABRIL DE 1958, **

33)  CONVENIO SOBRE PESQUERIAS DEL ATLANTICO NORDESTE, CELEBRADO EN =
LONDRES, INGLATERRA EN 1959; ¢¢
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34)  CONVENIO RELATIVO A LA PESCA EN EL MAR NEGRO (EN SU FORMA
ENMENDADA). CELEBRADO EN VARNA, BULGARIA EN 1959, **

35)  TRATADO ANTARTICO, CELEBRADO EN WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS EL 10
DE DICIEMBRE DE 1959;! *

36)  ACUERDO RELATIVO A LA COOPERACION EN MATERIA DE CUARENTENA DE
PLANTAS Y SU PROTECCION CONTRA PLAGAS Y ENFERMEDADES, CELEBRADO EN
SOFIA, BULGARIA EN 1959; %

37)  CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES CONTRA LAS
RADIACIONES IONIZANTES, CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EN 1960. MEXICO ES
PARTE DE ESTE CONVI?NIO DESDE EL 19 DE OCTUBRE DE 1984; **

38) CONVENIO -ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN MATERIA DE ENERGIA
NUCLEAR, CELEBRADO EN PARIS, FRANCIA EL 29 DE JULIO DE 190,
POSTERIORMENTE ESTE FUE COMPLEMENTADO CON EL CONVENIO SIGUIENTE: ¢

39) CONVENIO SUPLEMENTARIO DEL CONVENIO DE PARIS, ACERCA DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EN MATERIA DE ENERGIA NUCLEAR (EN SU FORMA
ENMENDADA). CELEBRADA EN BRUSELAS, BELGICA EN 1963 Y POSTERIORMENTE EL
28 DE ENERO DE 1964 Y EL 16 DE NOVIEMBRE DE 1982. FINALMENTE EN 1988 SE
INSTRUMENTO UN PROTOCOLO AL CONVENIO: *

40) DECLARACION CONJUNTA SOBRE EL RO URUGUAY, EFECTUADA EL 23 DE
SEPTIEMBRE DE 1960; ¢

41) PROTOCOLO RELATIVO A LA CONSTITUCION DE UNA COMISION
INTERNACIONAL - PARA LA PROTECCION DE LA MOSELA CONTRA LA
CONTAMINACION CELEBRADA EN PARIS, FRANCIA EN 1961; **

42)  CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE NUEVAS VARIEDADES
- DEPLANTAS (EN SU FORMA ENMENDADA), CELEBRADO EN PARIS, FRANCIA EN 1961;
. ‘ ‘

43) - CONVENIO SOBRE LA LANGOSTA MIGRATORIA AFRICANA, CELEBRADO EN
KANO, NIGERIA EN 1963, **

44)  ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA COMISION PARA LA LUCHA
CONTRA LA LANGOSTA DEL DESIERTO EN EL NOROESTE DE AFRICA (EN SU FORMA
ENMENDADA). CELEBRADOEN ROMA, ITALIA EN 1970; ¢*

45) - ACUERDO IlELA'IIVO A LA COOPERACION EN MATERIA DE Pl:.SCA MAR]’"MA.
CELEBRADA EN VARSOVIA, POLONIA EN 1962; ** :

! Este ha sido un Instrumento efectivo en las conservaclén de los recursos del contnente, ademds que sc ha
promovido fa situacidn pacifica de fa zona a la par del gran auge que ha tenido 1a Investigacidn clentifica, Las
partes consullivas del tratado accptan que olras naciones que licnen cl status de obscrvadores participen cn Jay
reuniones bianuales del Sistema del Tratado de la Antdrtida.
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46)  ACUERDO RELATIVO A LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION
DEL RIN CONTRA LA CONTAMINACION (EN SU FORMA ENMENDADA), CELEBRADO EN
BONN, ALEMANIA EN 1963, **

47) CONVENCION DE VIENA SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS
NUCLEARES, CELEBRADA EN VIENA, AUSTRIA EL 21 DE MAYO DE 1963. TAMBIEN SE
INSTRUMENTO EL SIGUIENTE PROTOCOLO. MEXICO  ES PARTE DE ESTA
CONVENCION. ¢

48) PROTOCOLO FACULTATIVO SOBRE JURISDICCION OBLIGATORIA PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS. CELEBRADO EN VIENA, AUSTRIA EL 21 DE MAYO DE
1963, MEXICO ES PARTE DE ESTE PROTOCOLO DESDE EL 27 DE DICIEMBRE DE 1963; ¢

49)  TRATADO POR EL QUE SE PROMIBEN LOS ENSAYOS CON ARMAS NUCLEARES
EN LA ATMOSFERA, EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE Y DEBAJO DEL AGUA,
CELEBRADO EN MOSCU, RUSIA EL 5 DE AGOSTO DE 1963. MEXICO ES PARTE DEL
TRATADO DESDE EL 27 DE DICIEMBRE DE 1963, *

50) ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA COMISION PARA LA LUCHA
CONTRA LA LANGOSTA DEL DESIERTO EN LA REGION ORIENTAL DE SU AREA DE
DISTRIBUCION DEL ASIA SUDOCCIDENTAL (EN SU FORMA ENMENDADA). CELEBRADO
ENROMA, ITALIA EN 1963; *¢

sI)  ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA COMISION PARA LA LUCHA
CONTRA LA LANGOSTA DEL DESIERTO EN EL CERCANO ORIENTE (EN SU FORMA
ENMENDADA). CELEBRADO EN ROMA, ITALIA EN 1965; **

$2) CONVENIO Y ESTATUTO RELATIVOS AL DESARROLLO DE LA CUENCA DEL
CHAD, CELEBRADOS EN FORT-LAMY (N'DJAMENA) EN 1964; *

$3)  CONVENCION SOBRE EL CONSEIO INTERNACIONAL PARA LA EXPLORACION
DEL MAR (EN SU FORMA ENMENDADA), CELEBRADA EN COPENHAGUE, DINAMARCA
EN 1964, **

$4) ACUERDOS PARA LA CONSERVACION DE LA FAUNA Y FLORA DE LA
ANTARTIDA, CELEBRADOS EN 1964,2¢¢

55) CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DEL ATUN DEL
ATLANTICO, CELEBRADO EN RIO DE JANEIRO, BRASIL EL 14 DE MAYO DE 1966; ¢

56)  TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE -
LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE,
INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES, CELEBRADO EN LONDRES,
INGLATERRA; MOSCU, RUSIA Y WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS EL 27 DE ENERO DE
1967. MEXICO ES PARTE DEL TRATADO DESDE EL 31 DE ENERO DE 1968; ¢

2 Lag partes ticnen un interds especial en proteger Ia flora y fauna de la zona, de la voracidad de la explotacién
comercial. )
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57)  CONVENCION FITOSANITARIA PARA AFRICA, CELEBRADA EN KINSHASA, ZAIRE
EN 1967, **

58)  DECLARACION DE LA PRIMERA REUNION DE LOS CANCILLERES DE LOS PAISES
DE LA CUENCA DEL PLATA, CELEBRADA EN 1967; ¢*°

59)  CONVENIO AFRICANO SOBRE LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y LOS
RECURSOS NATURALES, CELEBRADO EN ARGEL, ARGELIA EN 1968, **

60) ACUERDO EUROPEQ SOBRE LA RESTRICCION DEL USO DE DETERMINADOS
DETERGENTES EN LOS PRODUCTOS PARA LAVAR Y LIMPIAR, CELEBRADO EN
ESTRASBURGO, FRANCIA EN 1968, **

61) CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS ANIMALES EN EL
TRANSPORTE INTERNACIONAL, CELEBRADO EN PARIS, FRANCIA EN 1968; 4

62)  CONFERENCIA SOBRE LA BIOSFERA, CELEBRADA EN 1968;3

63) CONVENIO LUROPEO SOBRE LA PROTECCION DEL  PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO, CELEBRADA EN LONDRES, INGLATERRA EN 1969; **

64)  ACUERDO PARA LA COOPERACION EN LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION
DEL MAR DEL NORTE POR HIDROCARBUROS, CELEBRADO EN BONN, ALEMANIA EN
1969; ¢

65)  TRATADO DE LA CUECA DEL PLATA, CELEBRADO EN BRASILIA, BRASIL EL 23 D
ABRIL DE 1969; *

66) CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS VIVOS DEL
ATLANTICO SUDORIENTAL, CELEBRADO EN ROMA, ITALUIA EL 23 DE OCTUBRE DE
1969, *

67)  CONVENIO INTERNACIONAL RELATIVO A LA INTERVENCION EN ALTA MAR EN
CASOS DE ACCIDENTES QUE CAUSEN UNA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS,
CELEBRADO EN BRUSELAS, BELGICA EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1969. MEXICO ES
PARTE DE ESTE CONVENIO DESDE EL 7 DE JUNIO DE 1976. POSTERIORMENTE SE CREO
UN PROTOCOLO; *

68) CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS
CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS,
CELEBRADO EN BRUSELAS, BELGICA EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1969. MEXICO ES
PARTE DEL CONVENIO. POSTERIORMENTE, SE IMPLEMENTO UN PROTOCOLO,
MENCIONADO A CONTINUACION: *

69) DECLARACION DE MONTEVIDEO SOBRE EL DERECHO DEL MAR, CELEBRADA
EL 8 DE MAYO DE 1970, ¢

3 Secrctarla Interina del Convenio sobre Diversidad Bloldgica, *Informaclones”, Génova, 1994, pp. 2
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70) DECLARACION DE LOS ESTADOS LATINOAMERICANOS SOBRE EL DERECHO
DEL MAR, CELEBRADA EN LIMA, PERU EL 8 DE AGOSTO DE 1970. MEXICO PARTICIPO
EN ESTA DECLARACION *

71)  CONVENIO DEL BENELUX SOBRE LA CAZAY LA P_ROTECCION DE LAS AVES (EN
SU FORMA ENMENDADA), CELEBRADO EN BRUSELAS, BELGICA EN 1970, *

72) CONVENIO SOBRE LAS MARISMAS DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
ESPECIALMENTE COMO HABITAT DE AVES ACUATICAS, CELEBRADO EN RAMSAR, EL 2
DE FEBRERO DE 1971. MEX1CO ES PARTE DE ESTE CONVENIO DESDE EL 4 DE JULIO DE
1986; ¢

73)  TRATADO SOBRE PROIIBICION DE EMPLAZAR ARMAS NUCLEARES Y OTRAS
ARMAS DE DESTRUCCION EN MASA EN LOS FONDOS MARINOS Y OCEANICOS Y SU
SUBSUELO, CELEBRADO EN LONDRES, INGLATERRA; MOSCU, RUSIA Y WASHINGTON,
ESTADOS UNIDOS EL I DE FEBRERO DE 1971, MEXICO ES PARTE DEL TRATADO
DESDE EL 23 DE MARZO DE 1984; *

74)  ACTA INTERAMERICANA SOBRE EL USO DE RIOS INTERNACIONALES, CREADA
EN ASUNCION, PARAGUAY EL 3 DEJUNIO DE 1971;*

75)  CONVENIO RELATIVO A LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LA ESFERA DEL
TRANSPORTE MARITIMO DE MATERIALES NUCLEARES, CELEBRADO EN BRUSELAS,
BELGICA EL 17 DE DICIEMBRE DE 1971; ¢

76)  CONVENIO INTERNACIONAL DE CONSTITUCION DE UN FONDO INTERNACIONAL
DE INDEMNIZACION DE DANOS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DE
HIDROCARBUROS (EN SU FORMA ENMENDADA), CELEBRADO EN BRUSELAS, BELGICA
EL I8 DEDICIEMBRE 1971, PARA 1976 SE ESTABLECIO EL SIGUIENTE PROTOCOLO: *

77) CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION CONTRA LOS RIESGOS DE
INTOXICACION POR EL BENCENO, CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EN 1971; ¢

78) CONVENIO PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA
PROVOCADA POR VERTIMIENTOS DESDE BUQUES Y AERONAVES, CELEBRARQO EN
0SLO, NORUEGA EL IS DE FEBRERO DE 1972, ESTE FUE ENMENDADO EL 12 DE JUNIO
DE 1981;¢

79) * CONVENIO RELATIVO A LA SITUACION DEL R{O SENEGAL, Y CONVENIO DE ~ -
ESTABLECIMIENTO DE LA ORGANIZACION DE DESARROLLO DEL RIO SENEGAL (EN SU
FORMA ENMENDADA). CELEBRADOS EN NOUAKCHOTI‘ MAURITANIA EN 1972;%¢

80) CONVENCION SOBRE LA mommcmn DEL DESARROLLO, LA PRODUCCION Y
EL ALMACENAMIENTO DE ARMAS BACTERIOLOGICAS (BIOLOGICAS) Y TOXINICAS ¥
SOBRE SU DESTRUCCION, CELERRADA EN LONDRES, WASHINGTON Y MOSCU EL 10 DE
ABRIL DE 1972. MEXICO ES PARTE DE LA CONVENCION DESDE EL 26 DE MAnzo DE
1978; ¢
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81)  DECLARACION DE SANTO DOMINGO, SURGIDA DE LA CONFERENCIA
ESPECIALIZADA DE LOS PAISES DEL CARIBE SOBRE PROBLEMAS DEL MAR,
CELEBRADA EL 9 DE JUNIO DE 1972, MEXICO PARTICIPO EN ESTA DECLARACION; ¢

82) CONVENCION PARA LA CONSERVACION DE LAS FOCAS ANTARTICAS,
CELEBRADA EN LONDRES, INGLATERRA EL [0 DE JUNIO DE 1972; *

* Programa de Nacioncs Unidas para ¢l Medio Ambicnte, Situacidn A ctual del Dereclio Internacional
Auwblental en Amiérica Lating y ¢ Caribe, PNUMA/ORPALC, México, 1993, 104p.

*% Registre de Tratados y Otros Acuerdos Internacionales relutivos al Medio Ambiente, PNUMA,
Nairobi, mayo de 1991, 227p.

270



ANEXO

271




DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL MEDIO HUMANO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre et Medio Humano,

Reunida en Estocolino del § al 16 de junio de 1972, y atenta a 1a necesidad de un
criterio y unos principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y
gufa para preservar y mejorar el medio humano,

Proclama que;

1.- El iombre es a la vez obra y artifice det medio que le rodea, el cual le da el
sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espirituahinente. En la larga y tortuosa evolucién de la raza humana en éste planeta se
ha llegado a una etapa en que, gracias a la ripida aceleracion de la ciencia y la
tecnologia, el hombre a adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras y
cn una escala sin precedentes, cuanto lo rodea, Los dos aspectos del medio humano, el
natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los
dercchos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.

2.- La proteccion y mejoramiento del medio humano es una cucstién
fundamental que afecta al bienestar de los pucblos y al desarrollo econdmico del
mundo entero, un desco urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos
los gobiemos,

3.- El hombre debe hacer constantemente recapitulacién de su experiencia y
continuar. descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad
del hombre de transformar lo que le rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar a
todos los pucblos, los beneficios del desarrollo y ofrecertes la oportunidad de
ennoblecer su existencia. Aplicado emdnea o imprudentemente, el misino poder, puede
causar dafios incalculables al ser huinano y a su medio. A nuestro alrededor vemos
multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre en muchas regiones de la
Tierra: niveles peligrosos de contaminacién del agua, cl aire, la ticrra y los seres vivos;
grandes trastomos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccidn y agotamiento de
recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y
social del hombre, en el medio por é! creado, especialinente en aquel en que vive y
trabaja,

4.- En los pafses cn desarrollo, 1a mayoria d¢ los problemas ambientales estén

motivados por el subdesarrollo. Millones de personas siguen viviendo muy por debajo
de los niveles minimos necesurios para una existencia humana decorosa, privadas de
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alimentacion y vestido, de vivienda y educacion, de sanidad ¢ higiene adecuados. Por
ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo
presentes sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y incjorar el medio. Con el
nismo fin, los paises industriatizados deben esforzarse por reducir la distancia que los
separa de los pafses en desarroflo. En los paises industrializados, los problemas
ambientales estin generalmente relacionados con la industrializacién y el desarrollo
tecnolégico.

5.- El crecimiento natural de la poblacién plantea continuanente problemas
relativos a Ia preservacion del medio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas,
segin proceda, para hacer frente a esos problemas. De cuanto existe en ¢l mundo, los
seres humanos son lo mis valioso. Ellos son quienes promucven el progreso social,
crean riqueza social, desarrollan ln ciencia y la tecnologia, y, con su duro trabajo,
transforman continuamente ¢l medio humano. Con el progreso social y los adelantos de
la produccién, la ciencia y la tecnologia, la capacidad del hombre para mejorar ¢l
medio se acrece cada dia que pasa.

6.- Heinos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nucstros
actos cn todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan
tener para ¢l medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafios inmensos ¢
irreparables al medio terriqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por
el contrario, con un conocimiento mds profundo y una accién mis prudente, podemos
conseguir para nosotros y nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un
medio nds en concordancia con las necesidades y aspiraciones del hombre, Las
perspectivas de elevar la calidad del medio y de crear una vida satisfactoria son
grandes. Lo que se necesita ¢s entusiasino, pero, a la vez, serenidad de dnimo; trabajo
afanoso, pero sistematico. Para llegar a la plenitud de su libertad dentro de la
naturaleza, el hombre debe aplicar sus conocitmientos a forjar, en armonia con clla, un
medio mejor, La defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones
presentes y futuras se ha convertido en meta imperiosa dc la humanidad, que ha de
perscguirse al mismo ticmpo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el
desarrollo econémico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

7.- Para llegar a csa meta serd menester que ciudadanos y comunidades,
einpresas e instituciones, cn todos los planos, acepten las responsabilidades que les
incumben y que todos cllos participen cquitativamente en la labor comiin. Hombres de
toda condicién y organizaciones de diferente indole plasinardn, con la aportacién de sus
propios valorcs y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro,
Conesponderd a las administraciones locales y nacionales, dentro de su respectivas
Jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto af establecimiento de normas y la
aplicacién de medidas en gran escala sobre el medio. También se requicre la
cooperacién internacional con objeto de allegar recursos que ayuden a los paises en
desarrollo a cumplir su cometido en ésta esfera. Y hay un nimero cada vez mayor de
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problemas relativos al medio que, por ser de alcance regional o mundial o por
tepercutir en ¢l ambito internacional conttin, requerirén una amplia colaboracién entre
las naciones y 1a adopeidn de medidas por las organizaciones internacionales en interés
de todos. La Conferencia encarece a todos los gobiernos y a los pueblos que adnen sus
esfuerzos para preservar y mejorar ¢l medio humano en beneficio del hombre y su
posteridad.

Principios
Expresa la conviccién comin de que:

Principlo 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, }a igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas ¢n un medio de calidad tal que le permita Hevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras. a este respecto, las politicas que
promueven o perpetian el apartheid, la segregacidn racial, la discriminacion, la
opresién colonial y otras formas de expresién y de dominacién extranjera quedan
condenadas y deben climinarse,

Princlplo 2
Los recursos naturales de 1a Ticrra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y
1a fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacién u ordenacidn, segiin convengs,

Princlplo 3
Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de 1a Tierra para producir recursos vitales renovables.

Principlo 4
E! hombre tienc la responsabilidad especial de prescrvar y administrar
juiciosamente e} patrimonio de la fauna y flora silvestres y su hdbitat, que se
encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién de factores adversos. En
consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico debe atribuirse importancia a la
conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.

Princlplo 8
Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite -
el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad
comparte los beneficios de tal empleo.

274



Principio 6
Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias que y a
la liberacién de calor, en cantidades o concentraciones tales que ¢l medio no pueda
neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas.
Debe apoyarse la justa lucha de los pucblos de todos los paises contra la
contaninacion.

Principio 7
Los Estados deberdn tomar las medidas posibles para impedir la contaminacién
de los mares por sustancias que poner en peligro la salud del hombre, dafiar los
recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimicnto o
entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8
El desarrollo econémico y social ¢s indispensable para asegurar al hombre un
ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias
para mejorar la calidad de 1a vida.

Principio 9
Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrotlo y los
desastres naturales, plantean- graves problemas, y la mejor manera de subsanarlas es el
desarrollo acelerado mediante 1a transferencia de cantidades considerables de asistencia
financiera y tecnolégica que complemente los esfuerzos internos de los palscs en
desarrollo y la ayuda oportuna que pucda requerirse,

Principio 10
Para los pafses en desarrollo, Ia cstabilidad de los precios y la obtencién de
ingresos adecuados de los productos bisicos y las materias primas son elementos
esenciales para la ordenacién del medio, ya que han de teuerse en cuanta tanto los
factores econémicos como los procesos ccoldgicos.

Principio 11
Las politicas ambientales de todos los Estados deberfan estar encaminadas a -
aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paiscs en desarrollo y no
deberfan menoscabar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de
vida para todos, y los Estados y las Organizaciones intemacionales deberfan tomar las
disposiciones pertinentes con niras a llegar a un acuerdo para hacer frente a las
consecuencias econémicas que pudicran resultar, en los planos nacional e
internacional, de la aplicacién de medidas ambicntales,

Principio 12 ‘
Deberfan destinar se recursos a la conservacién y mejoramiento del mcdlo
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teniendo en cucata las circunstancias y las necesidades especiales de los paises cn
desarrollo y. cualesquiera gastos que pueda originar a estos paises la inclusién de
medidas de conservacién del medio en sus planes de desarrollo, asf como Ia nccesidad
de prestarles, cuando lo soliciten, mds asistencia téenica y financiera internacional con
ese fin,

Principio 13
A fin de lograr una inds racional ordenacién de los recursos y mejorar asi las
condiciones ambientales, los Estados deberfan adoptar un cnfoque integrado y
coordinado de la planificacidn de su desarrollo de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano
en beneficio de su poblacién,

Principio 14
La planificacion racional constituye un elemento indispensables para conciliar
las diferencias que puedan surgir entre las cxigencias del desamrollo y 1a necesidad de
proteger y mejorar ¢l medio.

Principio 15
Debe aplicarse la planificacion a los asentamicntos humanos y a 1a urbanizacién
con iniras a cvitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los miximos
beneficios sociales, econdmicos y ambientales para todos. A este respecto deben
abandonarse los proyectos destinados a la dominacién colonialista y racista,

Principlo 16
En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento demogréfico
o con concentraciones excesivas de poblacién perjudiquen al medio o al desarollo, o
en que la baja densidad de poblacidn pueda impedir el mejoramiento del medio humano
y obstaculizar el desarrollo, deberian aplicarse politicas demogrificas que respetasen
los derechos humanos fundamentales y contasen con la aprobacién de los gobiernos
interesados.

Principio 17
Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de planificar,
administrar o controlar la utilizacién de los recursos ambientales de los Estados con
miras a mejorar la calidad del medio.

Principio 18
Como parte de su contribucién al desarrollo econdmico 'y social, se debe -
utilizar la ciencia y la tecnologfa para descubrir, evitar y combatir los riesgos que
amenazan al medio, para solucionar los problemas ambicntales y para ef bien contin de
1a humanidad.
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Principio 19

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambicntales, dirigida
tanto a las generaciones jévenes como a los adultos y que preste la debida atencién al
sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién
piblica bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las
colectividades inspirada en el sentido de responsabilidad en cuanto a la proteccion y
mejoramiento del medio ¢n toda su dimension humana. Cs también esencial que los
medio de comunicacién de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y
difundan, por el contrario, informacion de cardcter educativo sobre la necesidad de
protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los
aspectos.

Principio 20

Se deben fomentar en todos los palses, especialmente en los paises en desarrollo,
1a investigacién y el desarrollo cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto
nacionales como multinacionales. A este respecto, el libre intercambio de informacién
cientifica actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo'y
asistencia, a fin de facilitar la solucién de los problemas ambientales; las tecnologfas
ambientales deben ponerse a disposicién de los palses en desarrollo en unas
condiciones que favorezcan su amplia difusion sin que constituyan una carga
econdmica excesiva para esos paises.

Principio 21
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
Derecho Intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recwrsos en aplicacidn de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que
las actividades que se Ileven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién
nacional.

Principio 22
Los Estados deben cooperar para continuar desarvollando el Derecho
Inteacional en lo que se reficre a la responsabilidad y a la indemnizacién a las
victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales que las actividades realizadas
dentro de I jurisdiccion o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera
de su jurisdiccion,

Principio 23
Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la comunidad -
internacional y de las normas que deberin ser definidas a nivel nacional, en lodos los
casos serd indispensable considerar los sistemas de valores prevalecicates en cada pais
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y la aplicabilidad de sus normas que si bien son vilidas para los paises mds avanzados
pueden ser inadecuadas y de alto costo socint parn los paises en desarrollo,

Principio 24

Todos los pafses, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de
cooperacién y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relfativas a la
proteccién y mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos
multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir
y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en
cualquier esfera puedan tener para el medio, teniendo en cuenta nucvamente la
soberania y los intereses de todos los Estados.

Principio 2§
Los Estados se asegurardn de que las organizaciones internacionales realicen una
labor coordinada, eficaz y dindmica en Ja conservacién y mejoramiento del medio.

Principio 26
Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las annas nucleares y
de todos los demds medios de destruccién en masa, Los Estados deben esforzarse por
Hegar pronto a un acuerdo, en los drganos intemacionales pertinentes, sobre la
eliminacién y destruccién completa de tales armas.

16 de junio de 1972
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PRINCIPALES INSTRUMENTOS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE,
REALIZADOS DE LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, HASTA LA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO.

83)¢ CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO,
DECLARACION SOBRE EL MEDIO HUMANO, CELEBRADA EN ESTOCOLMO, SUECIA EL
16 DE JUNIO DE 1972. (DE ESTA HABLAMOS, EN LA ULTIMA PARTE EL SUBCAPITULO
2.1). MEXICO PARTICIPO EN ESTA DECLARACION; *

84) CONVENCION DE LA UNESCO PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
MUNDIAL CULTURAL Y NATURAL, CELEBRADO EN PARIS, FRANCIA EL 23 DE
NOVIEMBRE DE 1972. MEXICO ES PARTE DE ESTA CONVENCION DESDE EL 23 DE
MARZO DE 1984; ¢

85)  CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR
VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS, CELEBRADO EN LONDRES, MEXICO
MOSCU, Y WASHINGTON, EN 1972, SUS POSTERIORES ENMIENDAS DE 1978 Y 1980 NO
HAN ENTRADO AUN EN VIGOR. MEXICO ES PARTE DEL CONVENIO DESDE EL 30 DE
AGOSTO DE 1975; **

86) CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES, CELEBRADA EN WASHINGTON,
ESTADOS UNIDOS EL 3 DE MARZO DE I973. ESTA FUE ENMENDADA EN BONN,
ALEMANIA EL 22 DE JUNIO DE 1979 Y EN GABORONE, BOTSWANA EL 30 DE ABRIL DE
1983, AUNQUE ESTA ULTIMA ENMIENDA AUN NO ENTRAN EN VIGOR. MEXICO ES
PARTE DE ESTA CONVENCION DESDE EL 2 DE JULIO DE 1991; ¢

87) CONVENIO DE ESTABLECIMIENTO DE UN COMITE . INTERESTATAL
PERMANENTE DE LUCHA CONTRA LA SEQUIA EN EL SAHEL CELEBRADO EN
OUAGADOUGOU, BURKINA'FASO EN 1973, #*

88)  CONVENIO SOBRE PESCA Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS VIVOS DEL
MAR BALTICO Y SUS ESTRECHOS CELEBRADO EN GDANSK, POLONIA EN 1973, **

89) PROTOCOLO RELATIVO A LA INTERVENCION EN ALTA MAR EN CASOS DE
CONTAMINACION DEL MAR POR SUSTANCIAS DISTINTAS DE LOS HIDROCARBUROS,
CELEBRADO EN LONDRES, INGLATERRA EL 2 DE NOVIEMBRE DE 1973, MEXICO ES
PARTE DE ESTE PROTOCOLO DESDE EL 30 DE MARZO DE 1983; *

90) CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR LOS
BUQUES, CELEBRADA EN LONDRES, INGLATERRA EL 2 DE NOVIEMBRE DE 1973,
MEXICO ES PARTE DE ESTE CONVENIO. POSTERIORMENTE SE CREO UN PROTOCOLO:
[ ]

4 La numeracién continua del ancxo 2, en ¢l que se resaltan los instrumientos realizados hasta 1972,
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Yl)  PROTOCOLO RELATIVO Al CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION POR BUQUES, CELEBRADA EN LONDRES, INGLATERRA EL 17 DE
FEBRERO DE 1973, MENICO ES PARTE DE ESTE PROTOCOLQ. POCO DESPUES, EL
CONVENIO SE ENMENDO. *

92)  ENMIENDAS AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA  PREVENIR LA
CONTAMINACION POR BUQUES, CELEBRADO EN LONDRES, INGLATERRA EL 7 DE
SEFIIEMBRE DE 1984. MEXICO APROBO ESTAS ENMIENDAS, FINALMENTE EL
CONVENIO HA TENIDO DOS ENMIENDAS, LISTADAS A CONTINUACION; *

93)  ENMIENDAS AL PROTOCOLO DEL CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR
LA CONTAMINACION POR BUQUES, CELEBRADAS EN LONDRES, INGLATERRA EL 5 DE
DICIEMBRE DE 1985. MEX1CO APROBO ESTAS ENMIENDAS; ¢

94)  ENMIENDAS Al ANEXQ Ut DEL CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION POR BUQUES, CELEBRADAS EN LONDRES, INGLATERRA EL 5 DE
DICIEMBRE DE 1985, MEXICO APROBO ESTAS ENMIENDAS; *

95).  ACUERDO SOBRE LA CONSERVACION DE LOS 0S0S POLARES, CELEBRADO BN
OSLO, NORUEGA EN 1973; +*

96)  CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIQ AMBIENTE, CELEBRADO ENTRE
DINAMARCA, FINLANDIA, NORUEGA Y SUECIA EN ESTOCOLMO, SUECIA EN 1974; **

97)  CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO DE LA ZONA DEL MAR
BALTICO (EN SU FORMA ENMENDADA), CELEBRADO EN HELSINKI, FINLANDIA EN
1974; *¢

98) CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA
PROCEDENTE DE FUENTES TERRESTRES, CELEBRADA EN PARIS, FRANCIA EL 4 DE
JUNIO DE 1974;

99) CONVENIO SOBRE LA PﬁEVENCl()N Y EL CONTROL DE LOS RIESGOS
PROFESIONALES CAUSADOS POR LAS SUSTANCIAS O AGENTES CARCINOGENOS,
CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EN 1974, ‘

100) ACUERDO SOBRE UN PROGRAMA INTERNACIONAL DE ENERGIA, CELEBRADO
EN PARIS, FRANCIA EN 1974; **

101) CONVENCION SOBRE DEFENSA DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, HISTORICO
Y ARTISTICO DE LAS NACIONES AMERICANAS (CONVENCION DE SAN SALVADOR),
CELEBRADA EN SANTIAGO DE, CHILL EL 6 DE JUNIO DE 1976, *

102) DECLARACION SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS, CON MOTIVO DE LA
CONFERENCIA  DE  LAS NACIONES UNIDAS SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
CELEBRADA EN VANCOUVER, CANADA EL 1} DE JUNIO DE 1976; ¢

103) CONVENIO PARA LA PROTECCION DEL MAR MEDITERRANEO CONTRA LA
CONTAMINACION, CELEBRADO EN BARCELONA, ESPANA EN 1976; **
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104) PROTOCOLO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR
MEDITERRANEO CAUSADA POR VERTIMIENTOS DESDE BUQUES Y AERONAVES,
CELEBRADA EN BARCELONA, ESPANA EN [976, *¢

105) PROTOCOLO SOBRE COOPERACION PARA COMBATIR EN SITUACIONLES DE
EMERGENCIA LA CONTAMINACION DEL MAR MEDITERRANEO CAUSADA POR
HIDROCARBUROS Y OTRAS SUSTANCIAS PERJUDICIALES, CELEBRADO EN
BARCELONA, ESPANA EN 1976; **

106) PROTOCOLO SOBRE LA PROTECCION DEL MAR MEDITERRANEO CONTRA LA
CONTAMINACION DE ORIGEN TERRESTRE, CELEBRADO EN ATENAS, GRECIA EN 1980;

107) PROTOCOLO RELATIVO A ZONAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS DEL MAR
MEDITERRANEO, CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EN 1982, ¢

108) CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS ANIMALES UTILIZADOS EN
LA AGRICULTURA, CELEBRADO EN ESTRASBURGO, FRANCIA EN 1976, **

109) ACUERDO RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS AGUAS DE LAS COSTAS DEL
MEDITERRANEO, CELEBRADO EN MONACO, MONACO EN 1976; **

110) CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA EN EL PACIFICO
SUR, CELEBRADO EN APIA, SAMOA OCCIDENTAL EN 1976; **

111) CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DEL RHIN CONTRA LA CONTAMINACION
QUIMICA, CELEBRADA EN BONN, ALEMANIA EN 1976; **

112) ACUERDO DE LOS PAISES DE AMERICA DEL NORTE PARA LA PROTECCION DE
LAS PLANTAS, 12 DE OCTUBRE DE 1976. POSTERIORMENTE SE ORIGINA LA
CONSTITUCION Y ESTATUTOS DE LA ORGANIZACION NORTEAMERICANA DE
PROTECCION A LAS PLANTAS, CELEBRADA EN MERIDA, MEXICO EL 25 DE OCTUBRE
DE 1984, MEXICO ES PARTE DE ESTE ACUERDO; *

113) ACUERDOQ COOPERATIVO COMPLEMENTARIO DEL ACUERDO DE 1976 DE LOS
PAISES DE AMERICA DEL NORTE PARA LA PROTECCION DE LAS PLANTAS,
CELEBRADO EN QUEBEC, CANADA EL 17 DE OCTUBRE DE 1989. MEXICO ES PARTE DE
ESTE ACUERDO; *

114) PROTOCOLO CORRESPONDIENTE AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DE LAS
AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS, CELEBRADO EL 19 DE NOVIEMBRE DE 1976.
LA CONVENCION A SU VEZ FUE ENMENDADA POSTERIORMENTE: *

115) ENMIENDAS AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL

POR DANOS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR
HIDROCARBUROS, CELEBRADAS EN LONDRES EL 25 DE MAYO DE 1984; *
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116) PROTOCOLO CORRESPONDIENTE AL CONVENIO INTERNACIONAL DE LA
CONSTITUCION DE UN FONDO INTERNACIONAL DE INDEMNIZACION DE DANOS
CAUSADOS POR LA CONTAMINACION POR FIDROCARBUROS, CELEBRADO EN
LONDRES, INGLATERRA EL 19 DENOVIEMBRE DE 1976, *

117) PROTOCOLO QUE ENMIENDA LA CONVENCION INTERNACIONAL DE LA
CONSTITUCION DE UN FONDO INTERNACIONAL DE INDEMNIZACION DE DANOS
CAUSADOS POR LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROQS, CELEBRADO EN
LONDRES, INGLATERRA EL 25 DE MAYO DE 1984, AUNQUE PARA (993, ESTA TODAVIA
NO ENTRABA EN VIGOR.*

118) CONVENIO INTERNACIONAL SODRE COOPERACION, PREPARACION Y LUCHA
CONTRA LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS, CELEBRADO EN LONDRES,
INGLATERRA EL 30 NOVIEMBRE DE 1990; *

119) CONVENCION SOBRE LA PROHIBICION DE UTILIZAR TECNICAS DE
MODIFICACION AMBIENTAL CON FINES MILITARES U OTROS FINES HOSTILES,
CELEBRADA EN GINEBRA, SUIZA EN 1977; %

120) CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA DESERTIFICACION,
RECOMENDACIONES PARA LAS ACCIONES NACIONALES Y REGIONALES PARA
COMBATIR LA DESERTIFICACION, CELEBRADA EN NUEVA YORK, ESTADOS UNIDOS EL
9 DE SEPTIEMBRE DE 1977, MEXICO PARTICIPO EN ESTA CONFERENCIA

121) CONVENIO SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL. POR LOS DANOS DE
CONTAMINACION POR HIDROCARBURQS RESULTANTES DE LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MINERALES DE LOS FONDOS MARINOS,
CELEBRADO EN LONDRES, INGLATERRA EN 1977, *¢

122) CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DE LQS TRABAJADORES CONTRA
RIESGOS LABORALES DEL MEDIO DE TRABAJO DEBIDOS A CONTAMINACION DEL
AIRE, RUIDOS Y VIBRACIONES, CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EN 1977, *¢

123) CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL AGUA, CELEBRADA EN
MAR DE LA PLATA EN MARZO DE 1977, MEX1CO PARTICIPO EN ESTA CONFERENCIA, **

124) CONVENIO REGIONAL DE KUWAIT SOBRE COOPERACION PARA LA
PROTECCION DEL MEDSO MARINO CONTRA LA CONTAMINACION, CELEBRADO EN
KUWAIT, KUWAIT EN 1978, **

125) PROTOCOLO RELATIVO A LA COOPERACION REGIONAL PARA COMBATIR EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA LA CONTAMINACION CAUSADA POR HIDROCARBUROS
Y OTRAS SUSTANCIAS PERJUDICIALES, CELEBRADA EN KUWAIT, KUWAIT EN 1978; 3¢

126) PROYECTO DE PRINCIPIOS DE CONDUCTA EN EL CAMPO DEL MEDIO AMBIENTE
PARA ORIENTAR A LOS ESTADOS EN LA CONSERVACION Y LA EXPLOTACION DE LOS
RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS POR DOS O MAS ESTADOS. GRUPO DE
EXPERTOS DEL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE,
CELEBRADO EN NAIROBI, KENYA EL 19 DE MAYO DE 1978; *
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127) TRATADO DE COOPCRACION PARA El. DESARROLLO DE LA CUENCA
AMAZONICA, CELEBRADO EN BRASILIA, BRASIL EL 3 DE JULIO DE 1978; ¢

128) CONVENIO SOBRE LA FUTURA COOPERACION MULTILATERAL EN LAS
PESQUERSAS DEL ATLANTICO NOROESTE, CELEBRADO EN OTTAWA, CANADA EN 1978;
L1

129) CONVENCION SOBRE LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES MIGRATORIAS DE
ANIMALES SILVESTRES, CELEBRADA EN BONN, ALEMANIA EL 23 DE JUNIO DE 1979; *

130) CONVENIO EUROPEQ PARA LA PROTECCION DE LOS ANIMALES DE MATANZA,
CELEBRADO EN ESTRASBURGO, FRANCIA EN 1979; ¥+

13) CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LA FAUNA Y FLORA SILVESTRES Y
1.0S RABITAT NATURALES EN EUROPA, CELEBRADO EN BERNA, SUIZA EN 1975;%¢

132) - ACUERDO SOBRE LA COMPATIBILIZACION DE LAS REPRESAS DE ITAIPU Y
CORPUS SOBRE EL FLUJSO DEL RIO PARANA, CELEBRADO EN 1979; +*

133) CONVENIO SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA TRANSFRONTERIZA A
LARGA DISTANCIA, CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EN 1979, POSTERIORMENTE SE
ADOPTARON TRES PROTOCOLOS QUE LISTAREMOS A CONTINUACION: ¢

134) PROTOCOLO DEL CONVENIO SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
TRANSFRONTERIZA A LARGA DISTANCIA DE 1979, RELATIVO A LA FINANCIACION DEL
PROGRAMA DE VIGILANCIA Y EVALUACION DEL TRANSPORTE DE CONTAMINANTES
ATMOSFERICOS A LARGA DISTANCIA EN EUROPA (EMEP), CELEBRADOQ EN GINEBRA,
SUIZA EN 1984; ¥+

135 PROTOCOLO DEL CONVENIO SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
TRANSFRONTERIZA A LARGA DISTANCIA DE 1979, RELATIVO A LA REDUCCION DE LAS
EMISIONES DE AZUFRES O DE SUS CORRIENTES TRANSFRONTERIZAS EN AL MENQS
UN 30%, CELEBRADO EN HELSINKI, FINLANDIA EN 1935, #*

136) - PROTOCOLO DEL CONVENIO SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
‘TRANSFRONTERIZA A LARGA DISTANCIA DE 1979, RELATIVO AL CONTROL DE LAS
EMISIONES DE OXiDOS DE NiTROGENO O SUS FLUJOS TRANSFRONTERIZOS,
CELEBRADO EN SOFIA, BULGARIA EN 1938; *

137) CONVEMO PARA LA CONSERVACION Y ORDENACION DE LA VICURA,
CELEBRADO EN LIMA, PERU EL 20 DE DICIEMERE DE [979; *

138) DECLARACION SOBRE POLITICAS AMBIENTALES Y PROCEDIMIENTOS
RELATIVOS AL DESARROLLO ECONOMICO, AUSPICIADO POR EL BANCO AFRICANO DE
DESARROLLO, BANCO ARABE PARA DEL DESARROLLO ECONOMICO EN AFRICA,
BANCO ASIATICO DE DESARROLLO, BANCO DE DESARROLLO DEL CARIBE, BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, BANCO MUNDIAL, COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS Y EL
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et e 3 e i SN i

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, CELEBRADO EL 10
DE FEBRERO DE 1980, *

139) CONVENCION SOBRE LA PROTECCION FISICA DE 10S MATERIALES
NUCLEARES, CELEBRADA EN VIENA, AUSTRIA Y NUEVA YORK, ESTADOS UNIDOS EL 3
DE MARZODE 1980. MEXICO ES PARTE DE LA CONVENCION DESDE EL 4 DE MAYO DE
1988; ¢ :

140) CONVENCION SOBRE LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS MARINOS VIVOS
DEL ANTARTICO, CELEBRADO EN CANBERRA, AUSTRALIA EL 20 DE MAY O DE 1980, *

141) PROTOCOLO RELATIVO A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE DEL
TRATADO ANTARTICO, CELEBRADO EN MADRID, ESPARA EL 3 DE OCTUBRE DE [%91; *

142) CONVENIO MARCO EUROPEO PARA LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
ENTRE COMUNIDADES O AUTORIDADES TERRITORIALES, CELEBRADO EN MADRID,
ESPANA EN 1980; *

143) DECLARACION DE LA V CONFERENCIA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES SIGNATARIOS DEL TRATADO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
DE LA CUENCA AMAZONICA, CELEBRADA EN BELEM, BRASIL EL 24 DE OCTUBRE DE
1989, ¢

144) CONVENIO SOBRE LA FUTURA COOPERACION MULTILATERAL EN LAS
PESQUER{AS DEL ATLANTICO NORDESTE, CELEBRADO EN LONDRES, INGLATERRA EL
§ DENOVIEMBRE DE 1980; *

145) CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA DIRECCION DE LA CUENCA DEL
NiGER Y PROTOCOLO RELATIVO AL FONDO DE DESARROLLO DE LA CUENCA DEL
NIGER, CELEBRADO EN FARANAH, EN 1980; **

146) CONVENIO SOBRE LA COOPERACION PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO
DEL MEDIO MARINO Y LAS ZONAS COSTERAS DE LA REGION DEL AFRICA
OCCIDENTAL Y CENTRAL, CELEBRADO EN ABIDJAN, COSTA DE MARFIL EN 198]; *¢

147) PROTOCOLO SOBRE LA COOPERACION PARA COMBATIR LA - - -
CONTAMINACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA, CELEBRADO EN ABIDJAN,
COSTA DE MARFIL EN 1981; **

148) CONVENIO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y MEDIO
AMBIENTE DE TRABAJO, CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EN 1981, MEXICO ES PARTE
DEL CONVENIO DESDE EL | DE FEBRERO DE 1985; **

149) - "PROGRAMA DE DESARROLLO Y EXAMEN PERIODICO DEL DERECHO
AMBIENTAL", ADOPTADOS POR LA REUNION AD HOC DE ALTOS FUNCIONARIOS
GUBERNAMENTALES - EXPERTOS EN DERECHO AMBIENTAL, CELEBRADA EN
MONTEVIDEO, URUGUAY DEL 28 DE OCTUBRE AL 6 DE NOVIEMBRE DE 1981; *
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150) CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO Y LA ZONA COSTERA
DEL PACIFICO SUDESTE, CELEBRADO EN LIMA, PERU EL 12 DE NOVIEMBRE DE 1981; *

151) ACUERDO SOBRE LA COOPERACION REGIONAL PARA EL COMBATE CONTRA LA
CONTAMINACION DEL PACIFICO SUDESTE POR HIDROCARBUROS Y OTRAS
SUSTANCIAS NOCIVAS EN CASOS DE EMERGENCIA, CELEBRADO EN LIMA, PERU EL 12
DE NOVIEMBRE DE 1981. POSTERIORMENTE, SE ADOPTARON PROTOCOLOS, LOS
CUALES VEREMOS A CONTINUACION: *

152) PROTOCOLO COMPLEMENTARIO DEL ACUERDO SOBRE LA COOPERACION
REGIONAL PARA EL COMBATE CONTRA LA CONTAMINACION DEL PACIFICO SUDESTE
POR HIDROCARBUROS Y OTRAS SUSTANCIAS NOCIVAS EN CASOS DE EMERGENCIA,
CELEBRADO EN QUITO, ECUADOR EL 22 DEJULIO DE 1983; *

153) PROTOCOLO PARA LA PROTECCION DEL PACIFICO SUDESTE CONTRA LA
CONTAMINACION PROVENIENTE DE FUENTES TERRESTRES. CELEBRADO N QUITOQ,
ECUADOR EL 22 DEJULIO DE 1983; *

154) PROTOCOLO PARA LA CONSERVACION Y ORDENACION DE LAS ZONAS
MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS DEL PACIFICO SUDESTE, CELEBRADA EN PAIPA,
PERU EL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1989; *

155) PROTOCOLO PARA LA PROTECCION DEL PACIFICO' SUDESTE CONTRA LA
CONTAMINACION RADIACTIVA, CELEBRADO EN PAIPA, PERU EL 21 DE SEPTIEMBRE
DE 1989; *

156) CONVENIO REGIONAL PARA LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE DEL
MAR ROJO Y DEL GOLFO DE ADEN, CELEBRADO EN JEDDAH, ARABIA SAUDITA EN
1982; +*

157) PROTOCOLO RELATIVO A LA COOPERACION REGIONAL PARA COMBATIR EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA LA CONTAMINACION CAUSADA POR HIDROCAKRBUROS
Y OTRAS SUSTANCIAS PERJUDICIALES, CELEBRADO EN JEDDAH, ARABIA SAUDITA EN
1982; **

158) CONVENIO PARA LA CONSERVACION DEL SALMON EN EL ATLANTICO NORTE,
CELEBRADA EN REYKJAVIK, ISLANDIA EN 1982, **

159) CONVENIO DEL BENELUX PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y LA
PROTECCION DEL PAISAJE, CELEBRADO EN BRUSELAS, BELGICA EN 1982; *% -

160) " DECLARACION DE NAIROBI DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, CELEBRADA EN
NAIROBI, KENYA. EL 18 DE MAYO DE 1982; *

161) 'CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA ORGANQACIONX LATINOAMERICANA DE

DESARROLLO PESQUERO, CELEBRADO EN LA CD. DE MEXICO, MEcho EL 29 DE
OCTUBRE DE 1982, MEXICO ES PARTE DE ESTE CONVENIO; *
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162) PROTOCOLO DE MODIFICACION DEL CONVENIO SOBRE MARISMAS DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL ESPECIALMENTE COMO HABITAT DE AVES
ACUATICAS, CELEBRADO EN PARIS, FRANCIA EL 3 DE DICIEMBRE DE 1982. MEXICO ES
PARTE DE ESTE PROTOCOLO DESDE EL 4 DE JULIO DE 1986; *

163) ENMIENDA DE REGINA AL CONVENIO SOBRE LAS MARISMAS DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL ESPECIALMENTE COMO HABITAT DE AVES ACUATICAS, CELEBRADA
ENRAMSAR, EL 28 DE JUNIO DE 1987, *

164) CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR,
CELEBRADA EN MONTEGO BAY, JAMAICA EL 10 DE DICIEMBRE DE 1982 ( AUN NO HA
ENTRADO EN VIGOR). MEXICO ES PARTE DE LA CONVENCION DESDE EL 10 DE
DICIEMBRE DE 1982 Y LA RATIFICO EL |8 DE MARZO DE 1983, ¢

165) CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO DE
LA REGION DEL GRAN CARIBE, CELEBRADO EN CARTAGENA, COLOMBIA EL 24 DE
MARZO DE 1983. MEXICO ES PARTE DEL CONVENIO DESDE ESA MISMA FECHA Y LO
RATIFICO EL 11 DE OCTUBRE DE 1986. POSTERIORMENTE SE ADOPTARON LOS
SIGUIENTES PROTOCOLOS: *

166) PROTOCOLO DE COOPERACION PARA COMBATIR LOS DERRAMES DE
HIDROCARBUROS EN LA REGION DEL GRAN CARIBE, CELEBRADO EN CARTAGENA,
COLOMBIA EL 24 DE MARZO DE 1983, MEXICO ES PARTE DE ESTE PROTOCOLO DESDE
ESA MISMA FECHA Y LO RATIFICOEL 11 DE OCTUBRE DE 1986; *

167} PROTOCOLO RELATIVO A LAS ZONAS Y LA FAUNA Y FLORA SILVESTRES
ESPECIALMENTE PROTEGIDAS DEL CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL
DESARROLLO DEL MEDIO MARINO EN LA REGION DEL GRAN CARIBE, CELEBRADO EN
KINGSTON, JAMAICA EL 18 DE ENERO DE 1990, MEXICO ES PARTE DEL PROTOCOLO
DESDE EL 18 DE ENERO DE 1990; *

168)  ACUERDO PARA LA PESCA DEL ATUN EN EL OCEANO PACIFICO ORIENTAL,
CELEBRADO EN SAN JOSE, COSTA RICA EL IS DE MARZO DE 1983, (AUN NO HA
ENTRADO EN VIGOR; * '

169) PLAN DE CONTINGENCIA DE CARTAGENA PARA COMBATIR LA
CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS EN EL PACIFICO SUD ORIENTAL EN CASOS
DE EMERGENCIA, ORIGINADO EN QUITO, ECUADOR EL 22 DE JULIO DE 1983; *

170) ACUERDO PARA LA COOPERACION EN LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION
DEL MAR DEL NORTE POR HIDROCARBUROS Y OTRAS SUSTANCIAS PERJUDICIALES,
CELEBRADO EN BONN, ALEMANIA EN 1983; **

171) ACUERDOQ INTERNACIONAL SOBRE LAS MADERAS TROPICALES, CELEBRADO
EN GINEBRA, SUIZA EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1983; *

172) - PROTOCOLO DEL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DEL
ATUN DEL ATLANTICO, CELEBRADO EN PARIS, FRANCIA EN 1984; ¢
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173)  PROTOCOLO PARA ENMENDAR £L _n"z'\RRAF 02 DEL ARTi(‘U'LO X DEL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DEL ATUN DEL ATLANTICO, CELEBRADO
EN MADRID, ESPANA EL 5 DE JUNIO DE 1992, ¢

174y CONVENID DE VIENA PARA LA FROTECCION DE LA CAPA DE OZONO,
CELEBRADO EN VIENA, AUSTRIA EL 22 DE MARZO DE 1985, MEXICO ES PARTE DEL
CONVENIO DESDE EL } DE ABRIL DE 1985 ¥ LO RATIFICO EL 22 DE SEPTIEMBRE DE
1988. POSTERIORMENTE SE ADOPTO EL PROTGCOLO SIGUIENTE:

175)  PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA
CAPA DE QZONO, CELEBRADO EN MONWTREAL, CANADA EL 16 DE SEPTIEMBRE DE
1987, MEXICO ES PARTE DE ESTE PROTGCOLO DESDE EL | DE ENERO DE 1989; #

176) PROTOCOLO COMUN RELATIVO A LA APLICACION DE LA CONVENCION DE
VIENA'Y DEL CONVENIO DE PARIS, CELEBRADO EN VIENA, AUSTRIA EN 1948; *¢

177) DECLARACION DE HELSINKI, DE LA PRIMERA REUNION DE LAS PARTES DI LA
CONVENCION DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE 0ZONO Y SU
PROTOCOLO DiE MONTREAL, CELEBRADA EN MAYO DE 1959, #

178) ENMIENDA DEL PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS
QUE AGOTAN LA CAPA DE 0ZON0, CELEBRADO EN LONDRES, INGLATERRA EN 1990,
MEXICO APROBO ESTA ENMIENDA; **

179) CONVENIO PARA LA PROTECCION, LA ORDENACION Y EL DESARROLLO DEL
MEDIO MARINO Y COSTERO DE 1.A REGION DE AFRICA ORIENT AL, CELEBRADO
EN NAIROBL, KENYA EN 1785, *

120) PROTOCOLO RELATIVO A LAS ZONAS PROTEGIDAS Y LA FAUNA Y FLORA
SILVESTRES EN LA REGION DE AFRICA ORIENTAL, CFLEBRADA EN NAIROBI, KENYA
EN 1985; **

181) ' PROTOCOLO SOBRE LA COOPERACION PARA COMBATIR LA - - -
CONTAMINACION DEL MAR EN SITUACIONES DE EMERGENCIA EN LA REGION DE
AFRICA ORIENTAL, CELEBRADO EN'NAIROBI, KENYA EN 1985, **

182) CONVENIO SOBRE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL TRARAYO, CELEBRADO
EN GINEBRA, SUIZA EN 1985, MEXICO ES PARTE DEL CONVENIO DESDE EL 17 DE
FEBRERO DE 1987, **

183)  TRATADO SOBRE LA ZONA LIBRE DE ARMAS NUCLEARES EN £L PACIFICO SUR,
CELEBRADO EN RAROTONGA, ISLAS CODK EN 1985; **

188) ACUERDO DE LA ASEAN SOBRE LA CONSERVACION DE 1.A NATURALEZA Y LOS
RECURSOS NATURALES, CELEBRADO EN KUALA LUMPUR, MALASIA EN §585; **

185) CONVENIO SOBRE UTILIZACION DEL ASBESTO EN CONDICIONES DE
SEGURIDAD, CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EN 1986; **
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i86) CONVENCION SOBRE LA PRONTA NOTIFICACION DE ACCIDENTES NUCLEARES,
CELEBRADO EN VIENA, AUSTRIA EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 1986. MEXICO ES PARTE
DE LA CONVENCION DESDE EL {0 DE JUNIO DE: [988; ¢

187)° CONVENCION SOBRE ASISTENCIA EN CASO DE ACCIDENTE NUCLEAR O
EMERGENCIA RADIOLOGICA, CELEBRADA EN VIENA, AUSTRIA EL 26 DE SEPTIEMBRE
DE 1986. MEXICO ES PARTE DE ESTA CONVENCION DESDE EL 10 DE JUNIO DE 1988; *

188) CONVENIO SOBRE LAS CONDICIONES PARA EL REGISTRO DE HUQUES,
CELEBRADO EN GINEBRA, SUIZA EN 1986; **

189) ACUERDO RELATIVO A LA PRESERVACION DEL CARACTER CONFIDENCIAL DE
LOS DATOS SOBRE ZONAS DE FONDOS MARINOS PROFUNDOS, CELEBRADA EN
MOSCU, RUSIA EN 1986; *

190) CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO
AMBIENTE DE LA REGION DEL PACIFICO SUR, CELEBRADO EN NOUMEA, NUEVA
CALEDONIA EN (986, POCO DESPUES SE ADOPTARON LOS SIGUIENTES PROTOCOLOS:
8

i91) PROTOCOLO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DE LA REGION
DEL PACIFICO SUR POR VERTIMIENTOS, CELEBRADA EN NOUMEA, NUEVA
CALEDONIA EN 1986; **

192) ‘PROTOCOLO SOBRE LA COOPERACION PARA COMBATIR LA CONTAMINACION
EN SITUACIONES DE EMERGENCIA EN LA REGION DEL PACIFICO SUR, CELEBRADA EN
NOUMEA, NUEVA CALEDONIA EN 198¢; *¢

193). - CONVENIO EUROFEQ PARA LA PROTECCION DE LOS ANIMALES VERTEBRADOS
UTILIZADOS EN LA EXPERIMENTACION CON OTROS FINES CIENTIFICOS, CELEBRADA
EN ESTRASBURGO, FRANCIA EN 198¢; ¢

194)  PRINCIPIOS LEGALES PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE, DEL GRUPODE EXPERTOS LEGALES SOBRE DERECHO AMBIENTAL, ~
COMISION MUNDIAL SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO, CELEBRADO -
EN LAHAYA, PAISES BAJOS EN 1986. MEXICO APOYA ESTOS PRINCIPIOS; **

195) - ACUERDO REGIONAL SOBRE LA INVESTIGACION Y ADMINISTRACION DE
TORTUGAS MARINAS EN EL PACIFICO AMERICANO, CELEBRADO EN SAN JOSE, COSTA
RICA EL 3 DE DICIEMBRE DE 1986; *

196) DECLARACION DE MEXICO SOBRE FRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE EN

LATINA Y EL CARIBE, SURGIDA DE LA PRIMERA CONFERENCIA
INTERPARLAMENTARIA SOBRE MEDIO AMBIENTE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
CELEBRADA EN LA CD. DE MEXICO EL 25 DE MARZO DE 1987. MEXICO PARTICIPO EN
ESTA DECLARACION; *
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197)  ACUERDO RELATIVO AL PLAN DE ACCION PARA LA ORDENACION
AMBIENTALMENTE RACIONAL DEL SISTEMA FLUVIAL COMUN DEL ZAMBEZE,
CELEBRADO EN HARARE, ZIMBABWE EN 1987, **

158) CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE ANIMALES CASEROS,
CELEBRADA EN ESTRASBURGO, FRANCIA EN 1987; **

199) MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE ESTRATEGIAS DE CONSERVACION
DE LAS AVES MIGRATORIAS Y SUS HABITATS, CELEBRADA EN LA CD. DE MEXICO EL
16 DE MARZO DE 1988. MEXICO ES PARTE DE ESTE MEMORANDUM; *

2000 CONVENIO SOBRE LA REGLAMENTACION DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LOS RECURSOS MINERALES DE LA ANTARTIDA, CELEBRADO I'N
WELLINGTON, NUEVA ZELANDIA EL 2 DEJUNIO DE 1988, *

201) ACUERDO SOBRE LA RED DEL CENTRO DE ACUICULTURA EN ASIA Y EL
PACIFICO, CELEBRADO EN BANGKOK, TAILANDIA EN 1988; **

202) PROTOCOLO A LA APLICACION DEL CONVENIO DE PARIS SOBRE - -
RESPONSABILIDAD CIVIL EN MATERIA DE ENERGIA NUCLEAR, CELEBRADO EN VIENA,
AUSTRIA EL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1988; *

203) PROTOCOLO COMUN A LA APLICACION DE LA CONVENCION DE VIENA
SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES Y DEL CONVENIO DE PAR(S
SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL EN MATERIA DE ENERGIA NUCLEAR. CELEBRADO EN
VIENA AUSTRIA EL 21 DE SEPTICMBRE DE 1938: *

204) PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS EN MATECRIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
(PROTOCOLO DE SAN SALVADOR, AUN NO HA ENTRADO EN VIGOR), CELEBRADO EN
SAN SALVADOR, EL. SALVADOR EL 17 DE NOVIEMBRE DE 1988; ¢

205) CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION,
CELEBRADO EN BASILEA, SUIZA EL 22 DE MARZO DE 1989. MEXICO ES PARTE DEL
CONVENIO DESDE EL 22 DE MARZO DE 1989, *

206) DECLARACION DE BRASILIA, ORIGINADA EN LA VI REUNION MINISTERIAL
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, CELEBRADA EN
BRASILIA, BRASIL EL 31 DE MARZO DE 1989. MEXICO PARTICIPO EN ESTA
DECLARACION; *

20) DECLARACION DE MANAOS DE LOS PKESIDENTES DE LOS PAISES
AMAZONICOS, CELEBRADA EN MANAOS, BRASIL. EL 6 DE MAYO DE 1989; *

208) CONVENIO PARA LA PROHIBICION DE LA PESCA CON REDES LARGAS DE

DERIVA EN EL PACIFICO SUR, CELEBRADO EN WELLINGTON, NUEVA ZELANDIA EN
1989, o
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.209) COT:JVENIO INTERNACIONAL SOBRE EL SALVAMENTO, CELEBRADO EN

LONDRES, INGLATERRA EN 1989, MEXICO £S PARTE DEL CONVENIO DESDE EL 20 DE
SEPTIEMBRE DE 1989; **

210) DECLARACION DE LA REUNION DE EXPERTOS LEGALES SOBRE LA ATMOSFERA
GLOBAL, CELEBRADA EN OTTAWA, CANADA EL 22 DE FEBRERO DE 1989. MEXICO
PARTICIPO EN ESTA DECLARACION; * -

211) DECLARACION DE LA HAYA (SOBRE CAMBIO CLIMATICO), CELEBRADA EN LA
HAYA, PAISES BAJOS EL 11 DE MARZO DE 1989; *

212) DECLARACION DE NOORDWIIK SOBRE CAMBIO CLIMATICO, CELEBRADA EN
1989, MEXICO PARTICIPO EN ESTA DECLARACION; ** '

213) ACUERDO DE PUERTO ESPANA SOBRE LA ADMINISTRACION Y CONSERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE DEL CARIBE, CELEBRADO EN PUERTO ESPANA, TRINIDAD Y
TOBAGO, EL 2 DE JUNIO DE 1989; ¢

214) CONVENCION QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION LATINOAMERICANA DEL
ATUN, CELEBRADA EN LIMA, PERU EL 21 DE JULIO DE 1989 (AUN NO ENTRA EN
VIGORY); *

215) DECLARACION DE LA PRIMERA REUNION DE LA COMISION
CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO, CELEBRADA EN GUATEMALA,
GUATEMALA EL 31 DE AGOSTO DE 1989; *

216) DECLARACION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE DE LA NOVENA CONFERENCIA DE
JEFES DE ESTADO O DE GOBIERNO DE LOS NO ALINEADOS, CELEBRADA EN
BELGRADO, YUGOSLAVIA EL 7 DE SEPTIEMBRE DE 1949, ¢

217)  DECLARACION DE MALE SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y EL AUMENTO DEL -
NIVEL DEL MAR, CELEBRADA EN MALE, MALDIVAS EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1989; ¢

218)  DECLARACION DE CASTRIES RELATIVA A LA PROTECCION DE LOS - -
RECURSOS MARINOS, DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS DEL CARIBE
ORIENTAL, CELEBRADA EN CASTRIES, SANTA LUCIA EL 24 DE NOVIEMBRE DE 1989; ¢

219) CONVENIO CENTROAMERICANO PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE,
CELEBRADO EN SAN JOSE, COSTA RICA EL 12 DE DICIEMBRE DE 1989; *

220) FORO DE SIENA SOBRE DERECHO AMBIENTAL, CELEBRADO EL 2i DE ABRIL DE
1990. MEXICO PARTICIPO EN EL FORO; *

221) DECLARACION DE NITERO! SOBRE EL MEDIO AMBIENTE, DE LA CONFERENCIA
PERMANENTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE AMERICA LATINA, CELEBRADA EN
NITEROI, Ri0 DE JANEIRO EL 17 DE JULIO DE 1990; *

222) PLAN DE ACCION PARA EL MEDIO AMBIENTE EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, UN LLAMADO A LA ACCION, ORIGINADO EN LA VII REUNION MINISTERIAL
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SOBRE EL MEDIO AMBIENTE EN AMERICA LATINAY EL CARIBE, CELEBRADA EL 23 DE
OCTUBRE DE 1990. MEXICO PARTICIPO EN ESTE PLAN; *

223) DECLARACION FINAL DE LA SEGUNDA CONFERENCIA MUNDIAL DEL CLIMA,
CELEBRAD EN GINEBRA, SUIZA EL 7 DENOVIEMBRE DE 1990; *

224) DECLARACION MINISTERIAL DE LA SEGUNDA CONFERENCIA MUNDIAL DEL
CLIMA, CELEBRADA EN GINEBRA, SUIZA EL 7 DE NOVIEMBRE DE 1990, *

225) DECLARACION RELATIVA AL DESARROLLO PESQUERO REGIONAL, DE LA VII
CONFERENCIA DE MINISTROS DE LA ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE
DESARROLLO PESQUERO, CELEBRADA EN LA PAZ, BOLIVIA EL 23 DE NOVIEMBRE DE
1990. MEXICO PARTICIPO EN ESTA DECLARACION; ’

226) CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE COOPERACION, PREPARACION Y LUCHA
CONTRA LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS, CELEBRADO EN LONDRES,
INGLATERRA EL 30 NOVIEMBRE DE 1990; *

227) DECLARACION DE LOS PRESIDENTES CENTROAMERICANOS, INSTAURACION -
DE UN NUEVO ORDEN ECOLOGICO REGIONAL, CELEBRADO EN PUNTA ARENAS,
COSTA RICA EL {7 DE DICIEMBRE DE 1990; *

228) PLATAFORMA DE TLATFLOLCO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO, REUNION REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PREPARATORIA DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO, CELEBRADA EN MEXICO D.F., MEEXICO EL 7 DE MARZO
DE 1991, MEXICO FUE PARTE DE ESTE ACUERDO; *

229) DECLARACION DE BEUIN SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO,
REALIZADA CON OCASION DE LA | CONFERENCIA MINISTERIAL DE PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO, CELEBRADA EN BEUIN, CHINA EL 19 DE JUNIO DE 1991. MEXICO
PARTICIPO EN ESTA DECLARACION;*

230) REUNION DE ALTOS FUNCIONARIOS GUBERNAMENTALES EXPERTOS EN
DERECHO AMBIENTAL PARA EL EXAMEN DEL PROGRAMA DE MONTEVIDEO,
CELEBRADA EN RIO DE JANEIRO DEL 30 DE OCTUBRE AL 2 DE NOVIEMBRE DE 1991 Y
EN NAIROBIDEL 7 AL {1 DE SEPTIEMBRE DE 1992; ¢

231) DECLARACION ne CARABALLEDA, DEL PARLAMENTO AMAZONICO,
CELEBRADA EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1991 ¢

232) DECLARACION DE DUBLIN SOBRE EL AGUA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE, DE
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL AGUA Y EL MEDIO AMBIENTE,
CELEBRADA EN DUBLIN, IRLANDA EL 31 DE ENERO DE 1992; *

233) DECLARACION DE MANAOS SOBRE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES

UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO CELEBRADA EN MANAOS ‘
BRASIL EL {1 DEFEBRERO DE |992 ¢
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234) DECLARACION DE CANELA RELATIVA A LA CONFERENCIA DE NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO, CELEBRADA EL 21 DE
FEBRERO DE 1992, *

235) DECLARACION DE KUALA LUMPUR SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO,
REALIZADA EN LA SEGUNDA CONFERENCIA MINISTERIAL DE PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO, CELEBRADO EL 25 DE ABRIL DE [992. MEX1CO PARTICIPO EN ESTA
DECLARACION; *

236) DECLARACION DE SANTIAGO SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL MEDIO
AMBIENTE EN LOS SECTORES AGRICOLA, FORESTAL Y PESQUURO DE AMERICA
LATINAY EL CARIBE, CELEBRADO EN SANTIAGO DE CHILE EL 30 DE ABRIL DE 1992; *

237) DECLARACION DE CANCUN, DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE PESCA
RESPONSABLE, CELEBRADA EN CANCUN, MEXICO EL 8 DE MAYO DE 1992. MEXICO
PARTICIPO EN ESTA DECLARACION; *

238) DECLARACION DE MONTEVIDEO Y ACUERDO QUE ESTABLECE EL INSTITUTO
INTERAMERICANG PARA LA INVESTIGACION SOBRE EL CAMBIO GLOBAL, CELEBRADO
EN MONTEVIDEO, URUGUAY EL 14 DE MAYO DE 1992. MEXICO PARTICIPO EN ESTA
DECLABACION; *

239) CONVENIO PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y PROTECCION DE
AREAS SILVESTRES PRIORITARIAS EN AMERICA CENTRAL, CELEBRADA EN
MANAGUA, NICARAGUA EL 5 DE JUNIO DE 1992; *

240) CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, CELEBRADO EN Ri0 DE
JANEIRO, BRASIL EL $ DE JUNIO DE 1992. ESTE ENTRO EN VIGOR EL 29 DE - -

DICIEMBRE DE 1993, MEXICO ES PARTE DEL CONVENIO DESDE EL 13 DE JUNIO DE 1992
Y LO RATIFICOEL 11 DE MARZO DE 1993; *

241) DECLARACION AUTORIZADA SIN FUERZA JURIDICA OBLIGATORIA, DE
PRINCIPIOS PARA UN CONSENSO RESPECTO A LA ORDENACION, LA CONSERVACION Y
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES DE TODO TIPO, CELEBRADA EN Ri0
DE JANEIRO, BRASIL EL § DE JUNIO DE 1992. MEXICO PARTICIPO EN ESTA
DECLARACION; *

242) CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO, CELEBRADA EN RIO DE JANEIRO EL $ DE JUNIO DE 1993. MEXICO ES
PARTE DESDE EL [3 DE JUNIO DE 1992, Y LA RATIFICO EL 11 DE MARZO DE 1993; *

243) DECLARACION DE RIO, CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, CELEBRADA EN RIO DE JANEIRO, BRASIL EL 12 DE
JUNIO DE 1992. MEXICO PARTICIPO EN ESTA DECLARACION; ¢

244)' DECISIONES DE LA SEXTA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL SOBRE EL
PLAN DE ACCION PARA EL PROGRAMA AMBIENTAL DEL CARIBE, Y LA TERCERA
REUNION DE LAS PARTES CONTRATANTES DEL CONVENIO PARA LA PROTECCION Y
EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO EN LA REGION DEL GRAN CARIBE, RELATIVAS
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A LA NECESIDAD DE INSTRUMENTAR LAS PREVISIONES DE LA AGENDA 21,
CELEBRADA EN KINGSTON, JAMAICA EL 18 DENOVIEMBRE DE 1992, *

* Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambicnte, Situacién Actual del Derecho Internacional
Amblental en América Latina y el Caribe, PNUMA/ORPALC, México, 1993, 104p.

¢ Registre de Tratados y Otres Acwerdos Internacionales relativos al Medio Ambiente, PNUMA,:
Nairobi, mayo de 1991, 227 p. ‘ :
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INSTRUMENTOS BILATERALES EN QUE HIA PARTICIPADO MEXICO

1)  Tratado para Resolver las diferencias fronterizas Pendientes y para Mantener los
Rios Bravo y Colorado como Frontera Internacional, celebrado entre México y Estados
Unidos el 23 de noviembre de 1870; *

2)  Tratado de limites, celebrado entre México y Guateiala el 27 de septiembre de
1882; *

3) . Tratado sobre Limites con Honduras Britdnicas (Belice), celebrado entre México
y el Reino Unido de Gran Bretaita ¢ Irlanda de! Norte ¢l 8 de julio de 1893; *

4)  Convencién para la Equitativa Distribucién del Rio Bravo, celebrada por
México y Eslados Unidos el 21 de mayo-de 1906; *

5)  Convenio para la Proteccién de Aves Migratorias y Mamiferos Cinegéticos,
celebrado por México y Estados Unidos el 7 de febrero de 1936; *

6)  Tratado Relativo a la utilizacién de las Aguas de los Rios Colorado y Tijuana y
de! Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México y

.Protocolo Suplementario celebrado por México y Estados Unidos el 3 de febrero de
1944 ¢

7)  Acuerdo por el que se crea la Comision de Limites y Aguas, celebrado entre
México y Guatemala el 21 de diciembre de 1961; *

8)  Acuerdo Suplementario del Convenio de 1936 para la Proteccion de Aves
Migratorias y Mamiferos Cinegéticos, celebrado por México y Estados Unidos el 10 de
marzo de 1972; ¢

9)  Acta 242 de la Comisién de Limitcs y Apguas, Solucién Permanente y Definitiva
dcl Problema Intemacional de la Salinidad del Rio Colorado, celebrado por México y
Estados Unidos el 30 de agosto de 1973; ¢

10)  Acuerdo sobre 1a Delimitacion de la Zona Econdmica Exclusiva de México en el
Sector Colindante con los Espacios Maritimos de Cuba, celebrado entere México y
Cuba el 26 de julio de 1976, *

11)  Acuerdo de Pesca celebrado entre México y Cuba e} 26 de julio de 1976; ¢

12)  Acuerdo para el Reconocimiento Provisional de las Fronteras Marltimas en
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Ambos Litorales, celebrado entre México y Estados Unidos el 24 de noviembre de
1976; *

13)  Acuerdo de Cooperacién sobre la Contaminacion del Medio Marino por
Derrames de hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas, celebrado entre México y
Estados Unidos el 24 de julio de 1980; *

14)  Convenio sobre Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente e¢n la Zona Fronteriza, celebrado por México y Estados Unidos, en la Paz
Baja California el 14 de agosto de 1983; *

15) Acuerdo que establece ¢! Comité Conjunto para la Conservacién de la Vida
Agreste, celebrado por México y Estados Unidos en Clairmont el 5 de diciembre de
1984; ¢

16)  Anexo I al Convenio de 1983 para la Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Frouteriza. Acuerdo de Cooperacién para la Solucion de los
Problamas de Sancamiento en San Diego, California / Tijuana, Baja California,
celebrado entre México y Estados Unidos ¢l 18 de julio de 1985; *

17)  Anexo II al Convenio de 1983 para la Proteccién y Mejoramicnto del Medio
Ambicnte en la Zona Fronteriza, Acuerdo de Cooperacién sobre Contaminacién del
Ambiente a lo largo de la Frontera Tertestre Internacional por Descarga de Sustancias
Peligrosas, celebrado entre México y Estados Unidos, en San Diego el 18 de Julio de
1988; * -

18)  Anexo III al Convenio de 1983 para la Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambicnte en 1a Zona Fronteriza, Acuerdo de Cooperacion sobre Movimientos
Transfronterizos de Descchos Peligrosos y Sustancias Peligrosas, celebrado por México
y Estados Unidos, en Washington el 12 de noviembre de 1986; *

19)  Anexo IV al Convenio de 1983 para la Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza. Acuerdo de Cooperacién sobre Contaminaeién
Transfronteriza del Aire Causada por las Fundidoras de Cobre a lo largo de su Frontera
Comun, celebrada por México y Estados Unidos, en Washington el 29 de enero de
1987, *

20) Convenio sobre Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Frqmeriza. celebrado por México y Guatemala, en Guatemala el
10 de abril de 1987; *

21)  Acuerdo de Cooperacién sobre ¢l Control de Tréfico de especics de Flora y -
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Fauna Silvestres, celebrado entre México y Estados Unidos en Albuquerque, el 19 de
novicmbre de 1987, *

22)  Acuerdo de Cooperacién sobre Investigaciones, Estudios y Colectas Cientificas
de Flora y Fauna Silvestre y Acuiticas celebrado entre México y Estados Unidos en
Albuquerque, el 19 de noviembre de 1987; *

23) Memorindum de Entendimicnto para la Colaboracion en ¢ Mancjo y
Conservacién de Areas Naturales Protegidas y sus Recursos Culturales, celebrado por
México y Estados Unidos el 30 de noviembre de 1988; *

24) Resoluciones de la X! Reunién de! Comité Conjunto para la Flora y Fauna
Silvestres, celebrado por México y Estados Unidos el 3 de junio de 1989; *

25) Anexo V al Convenio de 1983 para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente ¢en la Zona Fronteriza. Acuerdo de Cooperacién. Relativo al Transporte
Internacional de Contaminacién del Aire Urbano, celebrado por México y Estados
Unidos en Washington, el 3 de octubre de 1989; *

26) Acuerdo para la Proteccién y Mcjoramiento de! Medio Ambiente en la Zona
Metropolitana de 1a Ciudad de México, celebrado por México y Estados Umdos el 3de
octubre de 1989, * .

27)  Acverdo de Cooperacion Ambiental, celebrado. entre México y Canad4, en
Meéxico el 16 de marzo de 1990, ¢

28)  Acuerdo Marco de Cooperacién Ambiental, celebrado por México y Brasil, el
10 de octubre de 1990; ¢

29)  Acuerdo de Proteccién del Ambiente ¢n la Zona Fronteriza, celebrado entre
México y Belice el 20 de noviembre de 1991; *

* Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Situacién Actual del
Derecho Internacional Ambiental en Amérlca Latina y el Caribe,
PNUMAJORPALC, México, 1993, 104p. »
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DECLARACION DE Ri0 SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL,
DESARROLLO

Texto propuesto por el presidente dei Comité Preparatorio para la declavacién de
Rio sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo

Preimbulo

La Conferencia de las naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolo

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 at 14 de junio de 1992,

Reafirmando 1a Declaracion de fa Conferencia de fas Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, aprobada en Estocolmao el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en ell,

Con el objetivo de establecer un a alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacién de nuevos niveles de cooperacién entre los Estados, los sectores claves de las
sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intcreses de
todos y se proteja 1a integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial,

Reconocicndo la naturaleza integral ¢ interdependiente de 1a Tierra, nuestro hogar,

Proclama que:

Principio 1-
Los seres humanos constituyen ¢l centro de las preocupaciones relacionadas con
¢l desarrollo sostenible, Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza,

Princlpio 2
De conformidad con 1a Carta de las Naciones Unidas y los principios de
Derecho Intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos scgin sus propias politicas ambientales y de desarrollo y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o
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bajo su control no causen daflos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que
cstén fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional.

Principio 3
+ El derecho al desarrollo debe ejercerse cn forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras,

Principio 4
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente,
debera constituir parte integrante del proceso de desatrollo y no debe considerarse en
forma aislada,

Principio §

Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea nacional de
crradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las neces:dadcs dela
mayorfa de los pueblos del mundo,

Princlpio 6
La snluacx(m y las necesidades espccxalcs de Jos paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista
ambiental, deberd recibir prioridad especial. En las medidas internacionales que se
adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo, también se deberfan tener en
cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises.

Principlo 7

Los Estados deberz&n cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra, En
vista de que han contribuido en distinta medida a la degradaeién del inedio ambicnte
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocer la responsabilidad que les cabe en la bisqueda internacional
del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el
medio ambiente mundial y de las tecnologfas y los recursos financieros de que
disponen.
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Principio 8
Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas
las personas, los Estados deberdan reducir y eliminar los sistemas de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9
Los Estados deberian cooperar para reforzar la creacién de capacidades
enddgenas para lograr un desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico
mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando
el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas,
tectiologfas nuevas e innovadoras,

Principio 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambicatales en por la participacion de
todos los ciudadanos interesados, el nivel que corresponde. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a Ia informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades pablicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcidn de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y
fomentar fa sensibilizacion y la participacién del piblico poniendo la informacion a
disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de daflos y los recursos
pertinentes,

Principlo 11
Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre le medio ambiente. Las
nonnas ambientales, y los objetivos y prioridades en materia de ordenacién del medio
ambicnte, deberfan reflejor el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, Las
normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y econdmico injustificado para otros palses, en particular los palses en
desarrollo, '

Princlpio 12
- Los Estados deberia n cooperar para promover um sistema econdmico
intemacional favorable y abierto que levara al crecimicuto econdmico y el desarrollo
sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la
degradacién ambiental. Las medidas de politica comercial para fines ambientales no
deberian constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una
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restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas
unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la
jurisdiccién del pafs importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas
ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse
en un consenso internacional.

Principio 13

Los Estados deberin desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacién y
otros daflos ambientales, Los Estados deberin cooperar asimismo de manera expedita y
méds decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de sus jurisdiccion.

Principio 14
Los Estados deberfan cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
relocalizacidon y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen degradaciéu ambiental grave o se consideren nocivas para la
salud humana,

-Principlo 15
Con ¢l fin de proteger el medio ambicnte, los Estados deberin aplicar
primeramente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades, Cuando haya
peligro de dafio grave o imeversible, 1a falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razdn para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente,

Principio 16
Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar 1a internalizacién de los
costos ambientales y el uso de instrumentos cconémicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina deberia en principio, cargar con los costos de Is
contaminacidn, teniendo debidamente en cuenta el iuterés publico y sin distorsionar  ~
¢l comercio ni las inversiones internacionales,

Principlo 17
Deberh emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
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instrumento nacional, respecto de cualquier aclividad propuesta que probablemente
haya de producir un impacto negativo considerable cn el medio ambiente y que esté
sujeto a la decision de una antoridad nacional competente,

Principio 18
Los Estados deberdn notificar inmedialamente a otros Estados de los desastres
naturales v otras sifitaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos
subitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional debera
hacer todo fo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.

Principio 19 »

Los Estados dcberin proporcionar la informacién pertinente, y notificar
primeramente y en forma oportuna, a los Estados que puedan verse afectados por
actividades que pucdan tener considerables cfectos ambientales nocivos
transfronterizos, y deberdn celebrar consultas con esos Estados en una fecha idénea y
de buena fe.

Principio 20
Las mitjeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y en ¢l desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena -
participacion para Jograr el desarrollo sostenible,

Principio 21
Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del
mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y
asegurar un mejor futuro para todos.

Principlo 22
Los pueblos indigenas y sus comunidades, asf como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y pricticas tradicionales, Los Estados deberian
reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar por que
pasticiparan afectivamente en el logro del desarrollo sostenible,

Principio 23
Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
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sometidos a opresidn, dominacidn y ocupacién,

Priucipio 24
La guerra es, por definicion, cnemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia,
los estados deberdn respetar ¢l Derecho intemacional proporcionando proteccion al
medio ambiente e épocas de conflicto ammado, y cooperar para su ulterior
mejoramiento, segan sea necesario,

Principio 25
La paz, el desarrolio y 1a proteccion del medio ambiente, son interdependientes e
inseparables.

Principio 26
Los Estados deberin resolver todas sus controversias sobre le medio ambiente
por medios pacificos y cou arreglo a Ia Carta de las Naciones Unidas.

Principlo 27
Los Estados y los pueblos deberdn cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacién de los principios consagrados en ésta declaracién y en el
ulterior desarrollo del Derecho Internacional en la esfera del desarrollo sostenible,
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DECLARACION AUTORIZADA, SIN FUERZA JURIDICA OBLIGATORIA,
DE PRINCIPIOS PARA UN CONSENSO MUNDIAL RESPECTO DE LA
ORDENACION, LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LOS BOSQUES DE TODO TIPO.

Predmbulo

a)  La cuestién de los bosques guarda relacién con toda la gama de problemas y
oportunidades en el contexto del medio ambiente y el desarrollo, incluido el derecho al
desarrollo socioecondmico en forma sostenible.

b)  Los presentes principios obedecen al objetivo rector de aportar una contribucién
a la ordenacién, la conservacién y el desarrallo sostenible de los bosques y de tomar
disposiciones respecto de sus funciones y usos wiltiples y complementarios.

¢)  Los problemas y las oportunidades que existen en ¢l dmbito de la silvicultura
deben ser examinados con un criterio holistico y equilibrado en el contexto general del
medio ambiente y el desarrollo, teniende en cuenta los miltiples usos y funciones de
los bosques, entre cllos, los usos tradicionales, y los probables problemas econdinicos y
sociales que se plantean cuando esos usos son limilados o restringidos, asi como las
posibilidades de desarrollo que puede ofrecer la ordenacidn sostenible de los bosques.

d)  Estos principios representan un priiner consenso mundial sobre los bosques, Al
contraer ¢! compromiso de aplicar con proatitud ¢stos principios, los palses deciden
asiinisino, mantencrlos ¢n constaate evaluacién a fin de determinar su idoneidad para
proseguir Ia cooperacién internacional respecto de las cuestiones relacionadas con los
bosques.

¢)  Los presentes principios deben ser aplicables a los bosques de todo tipo, tanto a
los naturales como a las plantaciones forestales, y en todas las regiones geogrificas y
zonas climéticas, incluidas la austral, la boreal, la subtemplada, 1a templada, la
subtropical y la tropical.

f)  Los bosques de todo tipo entraian proceso ecoldgicos complejos y singulares
que constituyen la base de la capacidad, actual o potencial, de los bosques de

 proporcionar recursos para satisfacer las necesidades humanas y los valores

ambientales, por 1o cual su ordenacién y conservacidn ractonales deben preocupar a los
gobiemos de los palscs en que se encuentran, y son valiosos para las comunidades
locales y para ¢l inedio ambiente en su totalidad,

g)  Los bosques son indispensables para el desarrollo econdmico y el
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mantenimiento de todas las formas de vida,

h)  Cada Estado, reconociendo que fa responsabilidad de la ordenacién, la
conservacién y el desarrollo sostenible de los bosques se cncuentra distribuida en
muchos casos entre le gobicrno federal, o nacional, el estatal o provincial y el
municipal, deberia aplicar éstos principiod en el plano que correspondiera de
conformidad con su propia constituciéu o legislacion,

Princlplos / Elerientos

1. 8) Los Estados, de conformidad con fa Carta de las Naciones Unidas y los
principios de derecho intemacional, ticne el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que
las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiceién o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional.

b) El costo adicional total convenido de alcanzar los beneficios relacionados con
la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques requiere una mayor
cooperacion internacional y deberia ser compartido equitativaniente por la conunidad
internacional.

2. a) Los Estados tiene el derecho soberano e inalienable de proceder a la
utilizacién, la ordenacién y el desarrollo de sus bosques de conformidad con sus
necesidades de desartollo y su grado de desarrollo socioeconémico y sobre Ia base de
una politica nacional compatible con ¢l desarrollo sostenible y la legislacién, incluida
la conversion de las zonas boscosas para otros usas en el contexto del plan general de
desarrollo socioecondmico y sobre labase de una politica racional de uso de la tierra,

b) Los recursos y las tierras forestales deberfan ser objeto de una ordenacién
sostenible a fin de atender a las nccesidades sociales, econdmicas, ecoldgicas,
culturales y espirituales de las generaciones presentes y futuras, Estas necesidades se
reficren a productos y servicios forestales, como madera y productos de la madera,
agua, alimentos, forraje, medicamentos, combustible, vivienda, empleo, esparcimiento,
hébitat para [a flora y fauna silvestres, diversidad en el paisaje, sumideros y depdsitos
de carbono, y se refieren asf mismo, a otros productos forestales. Habria que tomar
medidas adecuadas para proteger a los bosques de los efectos nocivos de la
contaminacién, inclnida la transportada por el aire, y los incendios, plagas y
enfermedades a fin e mantencr Integramente su miiltiple valor.

<) E! suministro de informacidn oportuna fiable y precisa acerca de los bosques
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y los ecosistemnas forestales indispensable a los efectos de ta conciencia piblica y de la
adopcién de decisiones informadas.

d) Los gobiemos deberfa promover la participacién de todos los intercsados,
incluidas las comunidades locales y las poblaciones indigenas, la industria, la mano de
obra, las organizaciones no gubemamentales y los particulares, los habitantes de las
zonas forestales y las mujeres, en el desarollo, la ejecucidn y la planificacién de la
politica forestal del pals, y ofrecer oportunidades para esa participacion.

3,  a) La politica y las estrategias nacionales deberian establecer un marco para
intensificar los esfucrzos en pro de la ordenacidn, la conservacién y el desarrollo
sostenible de los bosques y las tiesras forestales, incluido el establecimiento y
fortalecimicnto de instituciones y programas en la materia,

b) La cooperacién internacional en el dmbito de los bosques deberia ser
facilitada por disposiciones intemacionales de indole institucional, comenzando, segin
proceda, con las organizaciones y mecanismos que ya existan,

¢) Todos los aspectos de la proteccién del medio ambiente y del desarrollo
econdmico y social en su relacién con los bosques y tierras forestales deberian estar
integrados y tenerse en cuenta en su conjunto.

4 Deberia reconocerse ta funcién vital que cumplen los bosques de todo tipo en el
mantenimiento de los procesos y el equilibrio ecoldgicos en tos planos local, nacional,
regional y mundial mediante, entre otras cosas, la funcién que les cabe en la proteccién

"de los ecosisteinas fragiles, las cuencas hidrograficas y los recursos de agua dulce y su

carfcter de rico depdsitos de diversidad bioldgica y recursos bioldgicos y de fuente de
material genético para productos biotecnolégicos, asi como para la fotosintesis.

5, a)la pblitica forestal de cada pais deberfa reconocer y apoyar debidamente la

cultura y los intereses y respetar los' derechos de las poblaciones indigenas, de sus
comunidades y otras comunidades y de los habitantes de las zonas boscosas. Se
deberfan promover las condiciones apropiadas para estos grupos 4 fin de permitirles
tener ‘un ‘interés econdmico en el aprovechamiento de los bosques, desarrollar
actividades econdmicas y lograr mantener una identidad cultural y una organizacién
social asf como un nivel adecuado de sustentacidn y bienestar, lo que podria hacerse,
entre ofras cosas, por conducto de sistemas de tenencia de la tiema que sirvieran de
incentivo para Ia ordenacién sostenible de los bosques.

- b) Se deberia promover activamnente la plena participacion de la mujer en todos
los aspectos de Ia ordenacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de los bosques.
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6. a) Los bosques de todo tipo tiene un importante funcidn en la satisfaccion de las
necesidades de energia al suministrar una  fuente renovable de  bioenerpla,
particularmente en los pafses en desarrollo, y la demanda de lefia para fines domésticos
¢ industriales deberia salisfacerse mediante la ordenacidn, la forestacion y la
reforestacidn sostenibles de los bosques. Para tal fin es preciso reconocer la
contribucién que pueden aportar las plantaciones de especies autdctonas y fordneas al
abastecimiento de madera para combustible y para fincs industriales.

b) La politica y los programas nacionales deberian tener en cuenta la relacidn, de
haberla, entre la conservacion, la ordenacién y el desarrollo sostenible de los bosques,
y todos los aspectos relacionados con la produccién, el consumo el reciclado o el
destino final de los productos forestales.

c) En Ia adopcién de decisiones sobre la ordenacién, la conservacién y el
desarrollo sostenido de los recursos forestales deberia recurrirse, en la medida de lo
posible, a una completa evatuacién de los valores econdmicos y no econdmicos de los
bienes y servicios forestales y del costo y fos beneficios para el medio ambiente.
Habria que promover el desarrollo y mejoramiento de metodologlas para las
evaluaciones de esa indole,

d) Se deberia reconocer, realzar y promover la funcién de las plantaciones
forestales y los  cultivos agricolas permanentes comno fuentes sostenibles y
ecoldgicamente racionales de energia renovable y de materia prima para la industria, Se
deberia reconocer y aumentar la contribucién que aportan a los efectos de mantener los
procesos ecoldgicos, contrarrestar la presién sobre los bosques primarios o de edad
madura y aportar empleo y desarrollo en la region con la participacién adecuada de los
habitantes de ella,

€) Los bosques naturales constituyen también una fuente de bicnes y servicios, y
se deberia promover su conservacion, ordenacién sostenible y utitizacion,

7. a) Habrla que hacer lo posible por promover un ambiente econdmico
internacional propicio para €l desarrollo sostenido ecoldgicamente racional de los
bosques de todos los paises que incluya, entre otras cosas, el estimulo de modalidades
sostenibles de produccién y consumo para erradicar la pobreza y promover 1a seguridad
alimentaria,

b) Deberfan proporcionarse recursos financieros especificos a los pafses en
desarrollo con importantes zonas forestales que establecieran programas de
conservacion forestal, incluidas zonas de bosques naturales protegidas. estos recursos
deberfan estar dirigidos especialmente a los sectores econdmicos que estimularian la
realizacion de actividades econémicas y sociales de sustitucion,
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8,  a) Deberia emprenderse una labor de reverdecimiento de la Tierra. Todos los
paises, especialmente los paises desarrollados, deberfan adoptar medidas positivas u
transparentes orientadas a la reforestacién, la forestacion y la conservacidn forestal
segln procediera.

b) Se deberfan emprender actividades racionales desde el punto de vista
ecoldgico, econdmico y social para mantener y aumentar la cubierta forestal y la
productividad de los bosques mediante actividades de rehabilitacion, reforestacion, y
repoblacién forestal en tierras improductivas, degradadas y deforestadas, y también
mediante 1a ordenacion de los recursos forestales existentes.

¢) La aplicacidn de politicas y programas nacionales de ordenacién forestal,
conscrvacidn y desarrollo sostenible, especialmente en los paises en desarrollo, deberia
apoyarse mcdiante cooperacién financiera y técenica internacional, incluso con
participacion de! sector privado, cuando procedicra.

d) La ordenacion y el uso sostenible los bosques deberian ajustarse a las
politicas y prioridades nacionales de desarrollo y basarse en directrices nacionales
ecoldgicainente racionales. En la formulacién de ¢éstas directrices deberfan tenerse en
cuenta, segin procediera y si fucran aplicables, las metodologias y los criterios
internacionalmente convenidos pertinentes,

¢) La ordenacién forestal deberfa integrarse con la ordenacién de las zonas
adyacentes a fin de mantener el equilibrio ecolégico y productividad sostenible.

f) En las politicas o leyes nacionales para la ordenacion, la conservacién y el
desarrollo sostenido de los bosques se¢ deberfa contemplar la proteccién de ejemplos
representativos o singulares ecoldgicamente viables de bosques, incluidos bosques
‘primarios o antiguos, bosques de importancia cultural, espiritual , histérica o religiosa y
otros bosques singulares y valiosos de importancia nacional,

8) En lo relativo al acceso de los recursos bioldgicos incluido el material
genético, se tendrin debidamente en cuenta los derechos soberanos de los palses donde
se encuentren los bosques y su participacion en condiciones mutuamente convenidas en
los beneficios tecnolégicos y las utilidades de los productos de la biotecnologla
derivados de esos recursos.

_ h) En las politicas nacionales se deberia prever la cjecucién de evaluaciones del
‘impacto. ambiental cuando fuera probable que la adopcion de medidas tuviera
repercusiones negativas considerables en recursos forestales importantes y cuando esas
medidas dependicran de una decision de una autoridad nacional competente.
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9. a) Los esfucrzos de los paises en desarrollo por fortalecer la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de sus recursos forestales deberian contar con el
apoyo de la comunidad internacional, habida cuenta de la importancia de reducir la
deuda externa, en particular en los casos en que resulta agradada por la transferencia
neta de recursos para beneficio de los paises desarrollados, asi como del problema de
alcanzar por lo menos ¢l valor de sustitucién de los bosques mediante el mejoramiento
del acceso al mercado de productos forestales, especialmente productos elaborados. Al
respecto, también deberia prestarse atencidn especial a los pafses que experimentan el
proceso de transicidn hacia economias de mercado.

b) Los gobiernos y la comunidad internacional deberian abordar los problemas
que obstaculizan los esfuerzos para lograr la conservacién y el uso sostenible de los
recursos forestales, que obedecen a la falta de otras opciones accesibles a las
cotnunidades locales, especialinente los pobres de las zonas urbanas y las poblaciones
rurales pobres que dependen econdmica y socialmente de los bosques y los recursos
forestales.

¢) En la formulacién de politicas nacionales sobre los bosques de todo tipo
deberian tenerse en cuenta lag presiones y demandas iinpuestas a los ecosistemas y
recursos forestales por influencias ajenas al sector foiestal, y habria que buscar los
medios intersectoriales para hacer frente a esas presiones y demandas.

10. Deberian facilitarse a los paises en desairollo recursos financieros nuevos y
adicionales para permitirles ordenar, conscrvar y desarollar en forma sostenible ‘sus
recursos forestales, con inclusién de la forestacion y la degradacién de los bosques y
las tierras,

11, Para que en particular los pafses en desarrollo puedan acrecentar su capacidad
enddgena y llevar a cabo una mejor ordenacitn, conservacién y desarollo-de sus
recursos forestales, se deberian promover facilitar y financiar, segiin procedicra, el
acceso @ tecnologias ecolégicamente racionales y & los correspondientes conocimientos
especializados, asi como la transferencia de tales tecnologias y conocimientos en
condiciones favorables, incluidas condiciones concesionarias y preferenciales,
mutuamente convenidas, de conformidad con las disposiciones pertinentes del

programa 21,

12, a) Decberia fortalecerse mediante inodalidades  cfectivas, incluida la
cooperacién internacional, el apoyo a las investigaciones cientificas y a los inventarios
y evalusciones forestales a cargo de institucioncs nacionales en que, cuando proceda,
se consideren variables bioldgicas, fisicas sociales y econémicas y el desarrollo
tecnoldgico y su aplicacion en la csfera de la ordenacidn, la conscrvacidn y el
desatollo forestales sostenibles. En dste contexto, también debetia prestarse atencion a
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las actividades de investigacion y desarrollo sobre productos no leflosos explotados con
un criterio sostenible,

b) La capacidad institucional nacional y, cuando proceda, regional e
internacional en las esferas de la cducacitn, la capacitacion, la ciencia, la tecnologia, la
economia, la antropologia y los aspectos sociales de la silvicultura y la ordenacién
forestal es indispensable para la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques,
y deberfa fortalecerse,

¢) El intercambio internacional de informacién sobre los resultados de las
actividades de investigacion y desarrollo relativas a los hosques y a 1a ordenacion
forestal deberia mejorarse y ampliarse, segin procediera, aprovechando plenamente los
servicios de las instituciones de educacidn y capacitacién, incluidas las del sector
privado,

d) Habria que reconocer, respetar, registrar, desarvollar y, segin procedicrs,
introducir en fa ejecucion de programas la capacidad autéctona y Jos conocimientos
locales pertinentes en materia de conservacién y desarroflo sostenible de fos bosques,
con apoyo institucional y financieros y en colaboracién con fos miembros de las
comunidades locales interesadas. Por consiguiente los beneficios que se obtuvieran, del
aprovechamiento  de  los  conocimientos autdctonos  deberfan  compartirse
equifativamente con esas personas.

13. 8) El comercio de productos forestales deberia basarse en normas y
procedimientos no discriminatorios y multilaterales convenidos de conformidad con el
derecho y las practicas del comercio internacional. En éste contexto, deberia facilitarse
el comercio internacional abierto y libre de los productos forestales,

b) Deberia estimularse la reduccién o eliminacién de las barveras arancelarias y
los obstdculos al mejoramiento del acceso al mercado y de los precios, con miras a
clevar el valor afiadido de los productos forestales, asl como la elaboracién local de
dichos productos, para permitir a los paises productores mejorar la conservacion y
ordenacidn de sus recursos forestales renovables.

c) Se deberia alentar en los planos nacional ¢ intemacional la incorporacién de
los costos y beneficios para el medio ambicnte en las fuerzas y los mecanismos del
mercado, a fin de Yograr la conservacion forestal y el desarrollo sostenible,

d) Las politicas de conservacién forestal y desarrollo sostenible deberfan

integrarse con las politicas econdmicas, comerciales y otras polfticas pertinentes.

¢) Deberfan evitarse las politicas y précticas fiscales, comerciales, industriales,
de transporte y de otro tipo que pudicran producir la degradacién de los bosques,
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deberfan alentarse politicas adecuadas, dirigidas a 1a ordenacidn, la conservacién y el
desarrollo sostenible de los bosques que incluyeran, cuando procediera, incentivos
apropiados.

14.  a) Deberfan eliminarse o evitarse las medidas unilaterales, incompatibles con las
obligaciones o acuerdos intemacionales, destinadas a restringir y/o prohibir el comercio
internacional de la madera u otros productos forestales con ¢l objeto de lograr la
ordenacidn sostenible a largo plazo de los bosques.

18,  Deberian controlarse los contaminantes, sobre todo los transportados por el aire,

incluidos los que causan la deposicion fcida, perjudiciales para el bicnestar de los
ecosistemas forestales en los planos local, nacional, regional y nundial,
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Nama of Organlzation:

ANMUAL CONFERLNCE FOR NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
UNITED NATIONS DEPARTMENT OF PUBLIC INFORIATION

United Nations Headquatters, New York
8-10 September 1993

“soclal Development: A New Definition for Security’

This conference Is open to the representatives of Non-Governmental Organizations Assoclated with the
United Nations Department of Public Information, or In Consultailve Status with the Economic and Social
Councll, as well a3 those assoc/ated with agencies of the United Nations system. Reprosentatives of other
Intgiested Non-Governmental Organizations are also welcome. Howaever, registration from the latter must
be endorsad by tha organization’s headquarters,

BEGISTRATION
PLEASE PRINT OR TYPE

Crgantzation's Address:

Tolaphone Number: : FAX Number:

Name of Participant: {(Mr.)(Ms.)

THe:

Home Address:
Tolephone Number: FAX Number:
New York Address:. . . .
Telgphone Number: FAX Number:
Languages spoken: English: Russisn: _______ Spanish: ____

Signature:

French:

PLEASE RETURN BOTH -SIDES OF THIS FORM TQ:

NGO SECTION, DEPARVMENT OF PUBLIC INFORMATION, UNITED NATIONS
801 UN. PLAZA, ROOM U104, NEW YORK, N.Y. 10017, U.S.A.
;ATTENTION: REMGTRATION



RECERTIQN

The DPI/NGO Exacutive Committee will host an evening receplion at United Natlons Headquarters,
on Thursday, 9 September, at 6:30 pm. The cost is US$25.00,

. 1 plan 10 attend the NGO/OP!I Reception on Thursday, 8 September 1933 $ 2500

.+ Cheques {payable In US doliars) must ba made out to: The DPI/NGQ Executive Committes
Payment must be recelved by ) September 1997
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PLEASE RETURN BOTH SIDES OF THIS FORM TO:
NGO SECTION, DEPARTMENT OF PUBLIC INFORMATION, UNITED NATIONS

801 U.N, PLAZA, ROOM U-104, NEW YORK, N.Y. 10017, US.A.
AYTENTION: REGISTRATION
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= L i g e S 5 1 e e Pt A, e

Forum Global ’92
FORMULARIO DE INSCRIPCION

RELLENEY ENVIE, JUNTOQ CON LA QUOTA DE INSCRIPCION (US$ 50), A:
Foro Globe! 93, Hekl GKirla Précio Auess, sala 364, Rua do Russe, 633, 31243 Rlo i Jaumire - 1Y, Brael -
Teli (35 21) 556-3030 - Pax: (3511) 2084114

Nombre: ’ s  MSna
Oganizacion: Cargo:
Direccifn: A
Ciudag. : . —Eslado; Pals;
Tel: Eax: M (4 EMaik
1. Su(s) principal(es) campofs) de intesés: '
medio ambicnte estudiantes {1 situacién de la mujer (3 desanpollo
0 religita (J jovenes [ dientia (J consumidores
0 comunicacién [ negociosfindustia ] autoridad local {3 cuestion indfgena
0 sindicato O derechos bumancs ] academicosfinvestigacitn

O otros (especificar, por favor);

2. Dcsco rescrvar el siguiente tipo de hospedaje para mf por s dfas:
llegoaRioel ypartode Rfoel

Categorfa de hotel Tipo de hospedaje

Costoporpersona® Soltcro Doble ~ Pareja

Sestrellas  US$ 117/156 0 o 0

deatrellas  USS90/117 O 0 0

3estrcllas  US$87/95 0 0. 0 .
2estrellas  US$ 38/87 -0 O 0

Menos de 2 estrellas  US$ hasta 38 O 0 0

Pension (s6lo pdomir): desde USS 10 diarios por persona [

*Camplng" ; desde US$ 8 diasios por el espacio [

Piso por temporada, desde US$ 60 diarios para 4 personas [J

Hlabitaclén en ‘resldencla (dos personas a lo méximo), desde USS 35 diarios [

;‘Ssl(is ernn fos preclos cuando se imprimi6 este Bolettn, Todavia estamos haclendo negoclaciones pnru
arlos.

3. Nombre delas pcrsonas que comparten una misma habitacion o piso:

dzje del ipo y nl:;oda que especifiqué Im'bl. I!nvie ua cheque nominal uovdcn de pagn¢n lonbrc ¢ i The Ccnlu Yor O

ADA PERSONA QUE VA A PARTICIPAR EN EL FORO GIDBAL DEBE, PAGAR UNA CUOTA'DE INSCRIFCION PO
EPARADO, Esioy envianda, en anexo, mi pagocon valorde USS__, que lucluyela(s) cuots(s) de Inscrijciday el equivalente aun dia d
mmon Fulure /92 GP,

Obs.: Todaslas cancelacionss debenenviarse alaoficina det FéroGlobalen Rio, por escrito, por mcd:odcc.\rla,
faxotélex.Cuaiquicr pedidode cancclacin recibido anics del 1T 0c abATAE 1992 tehdtaeirrembotsodebratar-
pagado, menosUS$ 15 decuota de proceskmicnto, Las cnnulnclonu reclbidas después de 1/4/92 no tendrdn
derecho n reemboiso.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Implicaciones Internacionales del Deterioro del Medio Ambiente
	Capítulo 2. Actuación de las Organizaciones Intergubernamentales con Miras a un Medio Ambiente más Sano
	Capítulo 3. Acción de las Organizaciones no Gubernamentales Ecológicas en Favor del Medio Ambiente
	Capítulo 4. Compromisos Internacionales de México en la Protección del Medio Ambiente
	Conclusiones
	Bibliografía Utilizada
	Glosario
	Anexos



