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INTRODUCCION

Un Estado, para que sea considerado como tal,
wecesita conjugar los elemento de poblacion, territorio y poder,
organizados  y regulados por un orden jurfdico, dirigidos
siempre al logro del  bien comin, el cual da fa pauta para la
permanencia del Estado y para la continuacién de una sociedad
determinada.

Un Estado surge dnicamente en comunidades
humanas organizadas, con un cierto grado de desarrollo, que
hayan satisfecho sus necesidades Didsicas y que tiendan a
trascender buscando su permanencia,

Como se sabe, el Estado es una persona moral y
tada persona moral necesita forzosamente del tactor humano
para poderse manifestar, porque de ningidn otro modo podria
ejercer sus derechas ni cumplir con sus objetivos,

Los servidores publicos son personas que
trabajan para los drganos de poder del Estado, ellos no aparecen
en la historia de un momento a otro, sino por un proceso de
identificacién de funciones y competencias que poseen los que
trabajan para un Estado, requiriéndose para ello de un periodo de
tiempo para su gestacion,

El llamado servidor piiblico no es una simple
denominacion caprichosa que se les da a los trabajadores del
Estado. Esta denominacién que se les da, obedece a que se tiende
a despertar una conciencia para todo aquel que trabaja para el
poder del Estado haciéndole ver que no es un "monarca", ni
mucho menos un "potentado”, sino en realidad es alguien que
trabuja para procurar y seguir los fines del Estado,




El servidor piblico es mds que un simple
trabajador que labora para el Estado; es el Estado
manifestdndose, porque se manifiesta su voluntad solo a través
del factor humano, el cual estd constituido por las personas que
trabajan dentro de los organismos de los poderes del Estado.

Asi, el servidor publico surge, necesariamente,
de esa sociedad organizada que ha logrado permanecer por un
lapso, constitnyendo un Estado con fines a seguir, los cuales son
tendientes a encontrar un bien comin,

Al pertenecer y tener una participacion activa
dentro del Estado, los servidores pablicos deben de procurar la
realizacion de los fines propios del Estado; si por cualquier
motivo su conducta se desvia del correcto seguimiento de su
trabajo o funcidn, el trabajador o servidor publico incurrird en
una responsabilidad, alejindose de su principal encargo que es el
logro del bienestar general.

Por tal motivo, el objetivo del presente trabajo
¢s el demostrar que existe un desvio en debido cumplimiento de
la norma juridica por parte de algunos servidores padblicos, y que
no cumplen con sus obligaciones por falta de una correcta
educacion ética o carencia total de ella, por ausencia de una
conciencia de lo que representa ser un servidor publico y sobre
todo por carecer de una conciencia para un correcto
comportamiento como ser humano, como un ente dotado de
razén, es decir, pensante.

Lo anterior evidencia que no conocemos al ser
humano como tal y las condiciones en las que se desenvuelve,
pues si en verdad las conociéramos ¢l comportamiento se




modilicaria, ya que existirfa una conciencia y un conocimiento
de las responsabilidades v necesidades, asi como la naturaleza
misma de los individuos; por lo que para ¢l correcto
discernimiento de soluciones para ¢l problema mencionado, y
desarrollo del objetivo planteado es seguir el siguiente método
de estudio:

Explicar brevemente los elementos del Estado,
en especiul sus fines, resaltando la importancia del bien comin.
asi como también sus drganos y ln composicidn de estos. Esto es
para definir la situacion y el origen del que se desempeqi como
servidor gubernamental y determinar la situacion ¢n que se
encuentra, asi como delimitar las obligaciones que tiene para con
la sociedad.

En segundo término, hay que explicar la
naturaleza del ser humano, mismo que compone y constituye lu
figura estatal, por lo que hay que explicar que son los valores y
la injerencia de ellos en la vida humana; el ambiente humano o
mejor Hamado la circunstancia social; la actuacion y la
conciencia humana, asf como la actuacién consciente del ser
humano; la libertad y la racionalizacion como caracteristicas
humanas; después de lo anterior es prudente recapacitar en lo
que representa una verdadera actuacién valiosa en sociedad,
misma que se traduce en la participacién en sociedad de los
hombres, lo que mds adelante se podrd interpretar en la actuacion
del servidor piblico ¢n sus funciones. Lo anterior para entender
al ser humano que vive, compone e integra el Etado, asi como las
directrices que determinan su comportamiento.

En otro plano se desarrollard las figuras del
deber y de la obligacion que son base para la determinacion de la
conducta que, los individuos que viven en comunidades o en
sociedades, deben observar, amén de ser la justificacidn y
fundamento de las normuas jurfdicas, morales y hasta religiosas,



por lo que ticnen su trascendencia para la vida normal de la
poblacién y gobernantes de cualquier Estado constituido. Esta
parte estd encamina a comprender las verdaderas fuentes de
restriccion de la condueta humana y las consecuencias que ¢ésta
conlleva, como el propio derecho, independientemente de que
forma y determina la conducta de los hombres todos, asi como
de los que pueden y llegan a ser servidores gubernamentales.

Por iiltimo y entrando en materia de {a conducta
del  servidor pdblico se contemplard  su  vacacion, la
circunstancias  que envuelven a su  comportamiento, su
comportamiento mismo. Nos interesaremos en el poder que
despliegu y puede contemplar el servidor gubernamental, y para
finalizar entenderemos qué es Lt cultura, lo que la envuelve y las
consecuencias  de la carencia de la misma. Aqui nos
encaminaremos & la aplicacién de los conceptos vertidos en los
capitulos anteriores y comprenderemos la falta de culturizacién y
de concientizacion de los servidores piiblicos.

Despuds del anterior cuadro se podri dar
soluciones justas a los problemas de la conducta y desempeiio en
sus cargos, por parte de los servidores estatales, junto con
consideraciones legales, mismas que servirdn de buse para la
determinacion de conclusiones del presente trabajo.




OBJETIVO

Es el demostrar que existe un desvio en el
debido cumplimiento de la norma juridica por parte de
algunos servidores piblicos, que no cumplen con sus
obligaciones por falta de una correcta educacion ética o
carencia total de ella, por ausencia de una conciencia de
lo que representa ser un servidor piblico, y sobre todo,
por carecer de una conciencia para un correcto
comportamiento como ser humano, como un ente dotado
de razon, es decir, pensante.



CAPITULO 1

EL ESTADO




A NATURALLEZA DEL ESTADO

El Estado es un ente ideal que solo vive v existe
en la mente, la cual es la dnica que lo crea v reconoce,
otorgdndole un valor, Es por ello que para poder conocer o
entender qué es el Estado necesitamos tener una coneepeion, una
idea, un algo que motive a la mente, que incite a nuestra
inteligencia u trabajar y pueda captar el concepto de Estado.,

Para cualquier cosa que nosotros queramos
tener o captar en [y mente, necesitomos de una idea, aunque sea
imprecisa o nebulosa, de lo que queramos captar para entenderla.

En una primera abstraccion de conocimicnto
podemos observar que por ejemplo, si queremos entender qué es
un caballo, primero hay que tener un contacto visual para
entender qué es, y despuds de haber entendido o visto que ¢s un
caballo con el simple concepto de caballo, la idea que envuelve
ese concepto es suficiente para concebir y formar en la mente la
figura de un caballo,

Pero eso no acontece, de ninguna manera, con el
concepto de Estado, pues cuando buscamos su realidad sensible
10 [a encontramos o sentimos, puesto gue no existe objeto o ser
alguno sensible que corresponda al concepto de Estado o se le
denomine asi. Eso quiere decir que necesitamos una abstraccion
de mayor grado que la anterior, despojando de lo sensorial al
concepto, dejindolo con una estructura especulativa, que ya sélo
existe en la psique, en la mente humana,




Es por ello que no podemos percatar, cuando
recibimos v ofmos el concepto o palabra de Estado,  esa
sensacion  de conocer y entender lo que ello significa; al
respecto, Héctor Gonzilez Uribe nos dice que: " Bl Estado
resulta asi, una vivencia en nuestro ser espiritual” ', En este
sentido entendemos que el Estado no tiene un cuerpo ffsico con
(que se presienta plenamente, pero tiene manifestaciones externas
y nos da i conocer o sentir su existencia y pone en actividad
nuestra psique.

Estas manifestaciones pueden darse de diversos
modos, como una delegacién, un reglamento, la  policia,
actividades militares o vigilancia en puertos o autoridades
aduaneras, por ello mismo el Doctor Delgadillo Gutiérrez en su
clase manifiesta que pura pader entender qué es el Estado,
propone que se fe compare con un editicio o lo que pertenezea al
gobierno para tener esa nocidn, aunque sea inexacta, pero
necesaria para concebir esa idea sin la cual no podemos generar
una actividad intelectual.

Esas manifestaciones que tiene ¢l Estado se
expresan en los ordenamientos juridicos tan extensos y cumunes
que regulan desde la circulacion vial hasta actividades estatales
preponderantes, como la renovacién o  sustitucidn  de
funcionarios del Gobierno, amén, de los multiples servicios gue
el Estado presta a la comunidad, como fa pavimentacién,
alumbrado  publico, transporte, educacion, superacién y
conservaeién  social,  vigilando en  todo  tiempo el
comportamiento  para  la armoniosa  convivencia de  sus
integrautes,

" Gonzilez Uribe, Héctor, Teorfa Politica, Editorial Porrda, p.03




Es por lus formas en que se manifiesta ¢l Estado
y la afectacion en beneficio o perjuicio que se sufre en fornia
directa o indirecta, como se corporaliza en una realidad que
trasciende e influye en nuestra vida, individual y colectiva.
Trascendencia que no se percibe en forma sensorial o inmediata,
pero que existe sufriendo sus manifestaciones en Lo realidad
CORNOCENIe en (ue Vivimos,

Surge entonces la pregunta  cdmo sabemos del
Estado, si no lo encontramos en un primer plano  del
entendimiento, en el primer momento del conocimiento que nos
revelan los sentidos?

Se dice que no se capta por los sentidos, pues de
la observacién del mundo que nos rodea, los seres que
percibimos  por los sentidos son aquellos que son animados o
inanimados, verbigracia de los primeros las plantas y animales,
de los segundos las rocas y minerales.

No se necesita meditar profundamente para
darse cuenta de forma inmediata que en estas clases de seres
animados o inanimados, o también llamados sensibles, no se
puede encontrar al Estado, yu que resulta imoperante asimilarlo
conun mineral, con una roca o con una planta o gato,

Entendamos como conoce el ser humino, parit
entender como se desarrolla y se conoce a esa institucion social,
a ese producto de la cultura humana denominada Estado.

Para comprender mejor la naturaleza del Estado
veamos primero las operaciones mentales del ser humano para
allegarse de elementos de informacién que constituyen su




cultura, que es al mismo tiempo medio de comprension de su
mundo.

Ef hombre es un ser que siempre ha querido
conocer y conoce, cuyo anhelo es canocer todo, busca I razon
de las cosas y sus cansas primeras y esa es su esencia, lo que lo
hace ser hombre y no cualquier otro animal, pues tiene sed de
conocimiento, mismo que serd determinante en un futuro
comportamiento,

El hombre como primero conace es a través de
la observacion y segundo después de la descripeidn de un
fendmeno. Lo que se traduce en una relacion de alguien quien
conace 0 un sujeto cognoscente, y un algo u objeta conocido.
El sujeto es espiritual, consciente, libre y capaz de aduefiarse del
objeto y reproducirlo "mentalmente”.

El enfrentamiento del sujeto y objeto segin
Oswaldo Robles * no sélo se presenta externamente en forma
fenoménica, sino que puede ser interna, en la que la conciencia
cognocente  (lo que conoce) se envuelve en s wmisma y se
percata de sus propios contenidos, se da cuenta de que estd
conociendo y conoce lo que habfa aprendido con anterioridad.

Entendemos, entonces que, en un primer plano
un sujeto que conoce (cognocente) se pone en contacto con un
objeto (yue se conoce) y el primero lo asimila, lo aprehende en
su mente y lo reproduce fielmente, lo hace propio.

- Citado por Gonzdlez Uribe, Héctor, Ob. Cit. p92
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B dste encuentro entre el sujewy y objeto
ninguno de los dos pierde su independencia, pues el objeto
continua con su existencia Juera de fa mente de aquel sujeto que
fo conocid, sin necesitar de ella para existir, pues siempre
mantendrd un fugay fisico enel mundo sin requerir de un alguien
que lo ubigue: y el sujeto no pasa a ser parte del objeto. ni se
convierte en ¢l objeto, o que acontece ¢s que la esencia del
objeto es asimilacda por el individuo en Fornw de idea, idea que al
ser capturada pasard a determindrsele como conocimiento para el
individuo y como cultura para ki sociedad. Es de importaneia
tildar que mientras que el objeto conocido no - altera, no sulre
un cabio. o mucho  menas toma en consideracion  la
experiencia de conocer, su desenvolvimiento en la realidad no se
ve afectado, en cambio en el sujeto si, ya yue el sujeto que
conoce  tomard en consideracion el muevo  elemento o
conocimiento para una conducta subsecuente o posterior, es de
otra forma, que el sujeto si se ve afectado en su interior, pues ya
contiene en su memoria un elemento nuevo,

Hay que seilalar que la aprehension o
asimilacion del objeto por el snjeto es intelectual, o winico que
toma el sujeto es fa idea que hace ser al objeto ese y no otro. No
to aprehende materialmente, sélo se imprime en forma espiritual,
en su mente A

Asi concluimos, que conocemos i través de dos
primeros pasos, el primero es por via de los sentidos que captan
la realidad primera, lo que se ve, se siente o escucha de un
objeto, con sumutabilidad en el mundo real sensible, es 1a que se
liene como a primera intencion; el segundo es intelectual,
reflexivo y no se queda con la superficic del objeto o con el
objeto misnty, pues éste atiende a fo gue no cambia del objeto, a

*Ese silo hecho de captar influenciard en su intencion, provocando que su
actuar o comportamiento pueda modificarse.




su esencia a lo que lo caracteriza, a lo que lo lace ser ese y no
otro.

Podrfamnos tradueir estas dos formas de conocer
en dos conceptos ue se denominan intuitivo y discursivo; en el
primero explicamos yue el sujeto cognocente, quien conoce, ve
sin - intermediario alguno, su objeto por  conocer en forna
sensible, o capta sin ayuda de ningtin conocimiento previo,

El segnndo es poco mids complicado y aclara lo
manifestado por Oswaldo Robles * y que se expuso con
anterioridad y es aquel en yue se lega a la aprehension de un
objeto mediante la intervencion de un conocimiento previo,
teniéndolo como resultado de un razonamiento légico o de wna
operacion matemitica,

Inependientemente  de  lo  anterior,  si
rememoramos la tradicion filosofica Aristotélica-Tomista vemos
que esta expone tres fases de abstraccion para que pueda darse
un  conociniento; en la primera se eliminan las notas
individuales y se dejon sdlo las cualidades que se aprecian
sensiblemente, un ejemplo claro es un objeto cualquiera que
tenemos frente a nosotros y del cual podemos saber su color,
forma, espesura y superficie; en la segunda existe una mayor
abstriccion, un dominio mds evidente del intelecto en el que se
elimina la figura y las cualidades susceptibles a los sentidos
dejundo la cantidad, como son los mimeros y operaciones
matenyiticas; en el tercer y dltimo peldaiio se encuentra la
abstraccion metaffsica, que es aquella en que se despojn del
objeto toda cualidad sensible y cuantificable de cuyo resultado

L Ob. Cit. p. 78



' . . B . .
se considera la Esencia ® de un objeto cualquicra,

* La esencia es aquello que hace que una cosa sea esa y no otra, lo que lo
identifica.
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B.- ENTENDIMIENTO DEL ESTADO

Jaeques Maritain * manifiesta que existen cinco
tipos de saber o formas en que el ser humano capta su realidad y
desarrolla su cultura:

1.- Saber Empiroldgico Vulgar. que es uquel
que se obiiene por la convivencia social. Es el conjunto de
conocimientos  que tiene cualquicr persomt  sin - ninguna
formacion especial.

2.- Saber Empiroldgico Cientitico. que trata de
explicar lo que inmediatamente se otorga, la experiencia, es un
ordendr y sistematizar lo que del saber anterior brota,

3.- Bl Saber Dianoético. que es el que se aplicu
a las cantidudes, despoja al objeto de st cualidad sensible y se
queda con la cantidad. Este saber es propio a las matemdticas.

4.- El Saber Histérico. que se integra por ¢l
conjunto de acontecimientos que han sucedido.

5.- El Saber Filoséfico. que es el saber mds
profundo que puede aleanzar el hombre a la luz nawral de su
razon y consiste en conocer todas las cosas incluyendo al
hombre, al mundo y a Dios. Es conocer todo por sus primeris
causas.

Es con ayuda de los tipos de conocimiento que
el ser humano ejerce su médxima individualidad y su cardeter de
ser superior, su esencia racional, en el entendido yue  practicar

Cldem, p 40
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e osu vida cotidiana una dignificante  valorizacion en sus
actitudes y en las actitudes de quienes lo rodean, pues al
aprender clasifica y al clasificar obsequia valor a objetos o a
ideas.  Con ello se crea la cultura y se reluerza la armanica
convivencia con los otros seres de su misma naturalezi ue son
fa base de ta vida honorablemente humanizada, llena de altivez,
que no es otra que fa social.

Asi el hombre a través de su mente parte de un
dato concereto sensible, que va abstrayendo hasta llegar a lo mids
mtimo de su ser. Es en esu intimidad es donde se albergard
para pasar a formar parte del canocimiento y cultura que posee
cada individuo, misma que es el foco que proyeeta la intencion,
que dirige fa voluntad de cada individuo.

Después  de  entender el proceso  de
conacimiento que efectuamos, veamos coma lo aplicamos, para
entender esa reatidad Hamada Estado.

Utilizando el cancepto que el maestro Tena
, 5 - . P
Ramirez " desarrolla sobre el Estado, se dice lo siguiente:

"Estado es una Estructura Jurfdica Politica, que
bajo un ordenamiento legal que emana del pueblo y que se
encuentra ubicado en un determinado territorio, w través de la
funeidn piiblica, tiene como fin la seguridad de la Nacion y la
prestacion de dreas piblicas buscando el bienestar de la
colectividad.”

Derecho Constitucional Mexicano. Tena Ramfrez, Felipe, Editorial
Porrda, p. 279




Con base en lo anterior, y considerando lo que
ya hemos visto, captamos la realidad del Estado utifizando
actualizando ¢l conocimiento Empirico Vulgar, pues se obtiene
por la simple convivencia con otros, en escenario de la
conunidad.

Se aplica de igual forma el conocimiento
Empiroldgico Cientifico y el Histdrico, ya que después de
comprobar fa existencix del Estado pasamos a ordenar y
sistematizar los datos que el saher anterior arroja; el Historico
por ser el Bstado una organizacion humana que se ha ido
transformando conforme a los aiios transcurridos.

El saber que no es aplicable, de ningtin niodo,
es el Diaocdtico por ser el Estado una realidad humana que se
forma por la convivencia humana lo cual no puede ser
cuantificable.

Por uitimo vemos que el saber Filosdfico es
aplicable, pues no es suficiente conocer las manifestaciones del
Estado, cuantificarlas y sistematizarlas, sin conocer las causas
primeras que hacen que contintde existiendo, sin tener conciencia
de lo que le da un puesto en la jerarquia de los valores humanos.

Con los escasos elementos aportados se puede
vislumbrar que el Estado es un ente cultural es un bien de
cultura®, es un producto - del intelecto que vive y existe
exclusivamente en €l, siendo que exclusivamente por el camino
de la rellexion y abstraccién de la realidad y del mundo que nos
roden, presentinios y entendemos su existencia,

¢ Entendiendo al bien en todo su sentido amplio, como cosa que tiene un
valor como algo que enriquece.




El Estado, independienteinente de conformarse
de un ordenamiento juridico -que no es mds que su esqueleto, lo
que fo sostiene- s movido y creado por una cultura que es
compartida por una sociedad suficientemente organizada y
desarrollada en cuyo seno se ha realizado fa concepeion de la
division del trabajo.

Se dice que el estado es un ente cultural o un
producto de fa cultura, pues coma se sabe los seres de cultura se
originan cuando el hombre desarrolla una actividad y la dirige a
un fin, los productos de la cultura son es resumen encarnaciones
de 1o actividad del espiritu,

El Estado, como se explicd anteriormente no es
un ser sensible, aunque si percibible, pues tiene la facultad de
dejar plasmada en obra u obras sensibles ln sefial  de su
verificacion.  El Estado no es un ser sensible orginico o
inorgdnico (animado o inanimado), no es ideal o de pura razdn,
ya que estos son lnicamente representaciones que utiliza la
mente para ayudirse en sus raciocinios (son la geometria v
matemdtica); es inicamente un ENTE DE CULTURA. Al igual
que muchos otros  productos  sociales, como el Derecho,
organizaciones ¢ instituciones, ¢l Estado es fruto de un quehacer
humano que se venueva con la constante actividad humana
ordenada a un fin consciente y libre..  El Estado es pues, el
desaltogo de una necesidad que se vive en la naturaleza humana
para desahogar esa inquietud o aspiracion a la realizacién del
perfeccionamiento a que todo humano anhela, a que todo ser
humano esta Hamado a tratar de alcanzar.

Y
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Co- ELEMENTOS DEL ESTADO

Despuds de explicar como es que entendemos y
logramos capturar en nuestra mente esa realidad Hamada Estado,
nos percatamos que ese Estado, segin I definicidn de Tena
Ramirez, s¢ campone de varios elementos que son:

I.- Territorio,
2.~ Una poblacion a pueblo,
3.- Poder.- Estructura Juridica Politica .

4.- Fin del Estado.

3.- Un Ordenamiento luridico.




D) TERRITORIO,

El territorio ¢s el elemento fisico del Estado,
pues es ¢l Jugar geogrdfico donde una poblacidn organizada,
bajo un orden juridico, cohabita en forma pacitica bajo un
poder.

Como se ve es un elemento importante pues sin
¢l, no habria un lugar donde esa poblacion que compone al
Estado se asiente, no podifamos encontrarla o situarla en el
espacio.  No importa que esa poblacion comparta creencias,
costumbres, idioma, experiencias culturales o lazos étnicos
comunes, pues si no tienen un lugar espacial especifico, no
podrdn constituir un Estado. La razén la engendra Kelsen © al
considerar que el territorio es el dmbito espacial de validez del
orden jurfdico, ¢sto es, en la inteligencia que él mismo considera
al Estado como un orden juridico. Es evidente que si el Estado
es considerado en ese término y no existe un territorio donde se
actualice ese orden no se puede constituir ninguin tipo de Estado.

Ademds, si un Estado carece de Territorio a lo
mids que podria aspirar ser, en todo caso, es u una Nacidn,
Nacidn es "una sociedad natural de hombres, creada por la
unidad de costumbres y de idioma, formada por una comunidad
de vida y de conciencia social” 7.

Teoria General del Derecho y del Estado, Hans Kelsen, Fditorial UNAM,
p 6.

Teoria del Estado, Agustin Basave Fernindez, Editorial Jus, p 124,




Hay corrientes que niegan que el Territorio sea
un clemento indispensable para el Estado, pero resultarfa un
absurdo desmaterializar instituciones que postulan un elemento
material.  Tratando de explicar lo anterior propondremos el
razonamicnto del profesor Francisco Porrda Pérez “en que
amaliza al hombre como un ser material y espiritual, cuya
existencia depende del suelo, es decir, que sin el suelo no
podriasele ubicar en ningtin sitio por esa carencia de arraigo, asf
el Estado al carecer de territorio no podria existir por no tener un
espacio donde manifestarse o mantener una poblacion, en pocas
palabras, donde encontrarlo.

Deducimos entonces, que el territorio tiene fa
funcion de circunseribir, dentro de su extension, la actividad
estatal vy de excluir de esa circunseripeion la actividad de
cuilquier otro estado; asentando fisicamente a su poblacién y
proveer del espacio donde tendrid vigencia el orden juridico gue
emana de la Soberania del Estado y que es aplicado por los

v

lombres que representan el Gobierno.

*Teorfa del Estado. Porriia Pérez, Francisco, Editorial Porrda, pp. 277y 278.




2) POBLACION.

Este s el segundo clemento segin L teoria
tradicionista del Estado ”. Esta explica que es el pueblo, los
seres humanos, que tomados como una unidad, viven en ¢l
territorio estatal. entendiéndose que estos que pertenecen al
Estado forman y dan cuerpo al concepto de poblacidn,

El pueblo no sélo es un elemento del Estado,
sino es ¢l Estado mismo, es el que interviene, se organiza, es cl
cuerpo constitaido no solo por la yuxtaposicién y acumulacion
de vohuntades libres, sino de hombres, que de propia voluntad,
establecen un vineulo para ayudarse mutuamente para la
prosecucion de un fin.

Agustin Basave " manifiesta que el nimero de
honibres imperioso para la existencia del Estado debe ser el
suficiente para que en una parte de eilos se dé Ia division de
trabajo.  Obedeciendo a que esa division del trabujo P ser
producto de la comunidad que se ha desarrollado y permanecicdo
durante un tiempo preciso y que participa activamente en
procurar el fines y funciones prapias del Estado, Considerando

* Ob. Cit. Porrda Perez, Francisco, p. 276.

w Ob. Cit. p 278,

n

La divisién del trabajo es un elemento importantisimo, pues Ia
organizacion de cualquier sociedad tiene su base en ella, esto acentia en
Todo tiempo las diferencias individuales, por atender o fa peculiar
capacidad de desarrollar mejor una actividad, que es necesidad colectiva
superada por la atencién de esa determinada actividad particular. es en
resumen una disposicion natural de las sociedades de diferenciar a sus
clementos. humanos

26



sicmpre a los individuos que organizan a dste, y se desempeiian
como gobierno: y it los propiamente lamados pablacion, que son
los gobernados.

La unidad de la poblacién estd reforzada por
vinculos de familia, de lengua, de religion, de costumbres, de
veeindad, en una sola detinicion la unidad responde a la
comunién de cubtura que se comparte.  Estos vineulos llevan a
la creacion de una agrupacidn politica para su conservacion y
desarrollo denominadit Estado.

El hombre, decfa Aristoteles, ' es un "zoon
politicon”, un ser politico por naturaleza que tiende a la reunion
con otros seres de la misma naturaleza, y de la misma especie.
Al unirse y tener uma organizacion lo  suficientemente
evolucionada, susceptible de perfeccionarse constantemente, de
mejorsse, surgiendo la expectativa de seleccionar a quién podrd
purticipar activamente en el grupo selecto que dirigird a los
demds componentes de esa union.

Actualmente los individuas que pertenecen a un
Estudo pueden ser considerados como "Objeto” a "Sujeto” de la
actividad estatal; como objeto en cuanto que se hayan sonetidos
ala autoridad politica y son objeto del ejercicio del poder; como
stjetos porque participan en la formacion de la voluntad general,
misma que se expresa a través del Poder del Estado.

Vemos, que la poblacion no es mds que la
reunién de individuos conscientes y libres que se rednen para el

" Introduccion a la Sociologia, Ldpez Rosado, Felipe, Editorial Porria,

p.169.




desarrollo y superacion de ellos mismos, conformando ¢n ¢l
trayecto una cultura que es comin « todos, que los influye. Pero
que en una interaccién s acrecentada por la coustante
participacion de  todos, en  una  convivencia armonica.
Convivencia que se tilda por la divisién de trabajo que sirve a la
aptitud de cada individuo pura atender a su peculiar capacidad.
Capacidad propia que al emplearse resuita ser un satisfactor de
alguna de las tantas necesidades comunales o sociales.

La convivencia  social al atender a su
conservacion y a su obligado progreso requicre de organismos
que cumplan con actividades de proyeccién comiin 'y de
requerimiento  permanente, de una  estructura  compleja,
coordinada, en donde la participacion de cada uno de los
individuos sea mds dindmica, mis estilizada,

La estructura social que se crea, encausa y
satisface  las  necesidades  especificadas  anteriormente,
desempefiari funciones con un sentido de permanencia, y lo hard
por las lnstituciones, Que son el cuerpo de esa estructura a que
nos referimos.

Es por el camino de las instituciones que el
sentido de permanencia resulta eficiente y acorde a los reclamos
planteados por la convivencia y no con simple respuestu
transitoria de algin elemento social, individual o pluralizado.



Estas instituciones sociales velan por las
diferentes funciones que son decisivas para la superacion y
conservacion de la vida en comdn, en una sociedad organizada,
cuya correcta marcha estd a cargo de una funcidn que subordina
a las demads, ella es ¢l GOBIERNO, o poder del Estado.




3) PODER,

Adenmids del territorio y de la poblacion que se
aposentan en el Estado, es menester un elemento politico distinto
de otros diversos grupos que existen en sociedad, Ese elemento
politico s¢ compone de un  elemento natural producto del
espivitu del hombre para tratar de aleanzar un bien que se
extiendan y se reciba por todos, un bien superior a alcanzar un
bien comiin, y se denomina institucién.

1?

Al respecto Agustin Basave ™ menciona que
fodo poder es un principio de movimiento, una direccion y
coordinacion activa que proyeeta su impulso haceia la reatizacion
del fin, siendo el poder una libre energin que, gracins a su
superioridad, asume la empresa de gobierno de un grupo humano
por ta creacion continua del orden y el Derecho”, palabras que
refuerzan o dicho con anterioridad, aunque Talta agregar fa
pregunta rigurosa ;Quidn ejerce o detenta dicho poder?

e

El Hlamado poder estatal es ejercido por los
individuos que satisfaciendo los requerimientos sociales vy
desempeniando  la funcion principal de la  sociedad son
considerados parte det gobierno del Estado.

El Estado es una persona colectiva, es un centro
de imputacién de derechos, es una obra de cultura, es decir, que
no existe ffsica, sino juridicamente. El pensamiento. la mente
humana es ta Gnica que to reconoce y confirma, es por etlo que
es indispensable pensar en el sujeto humano para que esa ficcion
de la cultura pueda manifestarse.

“ Ob. Cit. p. 279
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El Estado exclusivamente se manifiesta por
ducto de los sujetos que son considerados como su gobierno,
nismas que son su base, suorigen, Su Cuerpo y su esencii.

Los sujetos que hacen manifestarse al Estado,
ejercitan ¢l poder inherente a él, mediante actos que estin
estrictamente bajo una regulacion juridica.

Esta regulacion juridica es la facultacién que se
concede « determinados individuos para ejercer el poder del
Estado, la funcion principal de una sociedad organizada vy
desarrollada, en cardcter o mejor dicho, como el gobierno del
propio Estado.

Explicado de otra forma, las  personas
envestidas como en su calidad de gobierno manejun, administran
y aplican ¢f puder del Estado mediante la solucién de conflictos,
aplicacion y produccion de normas juridicas.

El poder del Estado se traduce, en la fuerza que
mantiene su ordenamiento juridico positivo, y en la medida que
s gobierno que funciona, se estatuye, y reguly, al través de
normas  jurfdicas, no esté  obligado para  ningtn  otro
ordenamiento juridico. De otro modo, que su orden juridico
goce de una soberania y no sea determinado ni dependiente de
otro, autodetermindndose por s, sin injerencia de algin otro.




La funcién de Gobiemo es una complejidid
dentro de esa, su gestora, sociedad organizada y debido a ello es
que para su control ¢l poder que emana de su propis y especial
naturaleza se deposita en diversas organismos creados dentro del
mismo dmbito social creador del Estado. Organismos que
legislan, aplican  lincamientos  de  conducta o resuelven
problemas de convivencia social, dentro del marco de un orden
jurfdico.

Este gobierno cuenta con posibilidades de
ejercer acciones de gran significado.  Acciones que afectan a
toda la sociedad, pues pusitivos o negativos son encaminados
hacia sentido de los objetivos supremos sociales resumidos en la
seguridad, bienestar y progreso.

El gobierno, finalmente, surge de la sociedad
misma, del Estado, por su misma necesidad de organizacion y
control de sus elementos humanos y materiales de que dispone.
Es por ello, que para su correcta operancia se constituye un
orden juridico que rige a la misma sociedad integrada en sus
elementos entendida como Estado.



4) FINES DEL ESTADO.

a) FIN DEL ESTADO

Un elemento mds para considerar es ¢l fin o
fines que persigue el Estado. Es el preguntar ¢ para qué sirve el
Estado?

Al ser el Estado un producto de la cultura, un
bien cultural, que se deriva por la constante convivencia de su
poblacién  -que es sociedad organizada- estd por ese hecho,
obligado para cou ella, pues ha sido creado para procurarse su
propia conservacion, proyeccion, superacién y dignificacion,
aspirando al logro de un objetivo, a alcanzar una meta o a la
realizacion de un fin.  Ya que todo producto de la cultwa
humana se caracteriza por Nevar dentro de si una finalidad,
aguello para lo cual es creado por el mismo hombre. El Estado
por ser uma institucion humana y ser consecuentemente un
producto de cultura, persigue igualmente un fin,

Los seres humanos que son integrantes del
Estado, ya como gobernantes titulares de la mdxima procuracidn
de la sociedad, o como gobernados que le dan cuerpo vy
sustancia, aspiran cada uno, en lo individual, a la realizacién de
un objetivo, al cumplimiento de un afin que los satisfaga como
personas, pero también uno diferente que nace y se crea en esa
sociedad que componen que se alinenta y toma forma de la
colectividad que supere las necesidades colectivas, y ese fin se
denominit bien comin. Mismo que por atenderlo el Estado se
denomina bien piiblico.




Estado, no os otra cosa que una institucion
cultural creada para 1o comecta conservacion y kv opartuna
superacian de la convivencia social. En este sentido, el fin que
tiene a trasfondo es lograr el cumplimiento de todos los fines
humanos " dentro de Ta mds pacitica convivencia pasible,
dicho de otro modo, es encanzar la vida colectiva a la bdasqueda
de la satistaceton general,

Lis evidente el afin del Estado por contribuir al
logro de los objetivos humanos. Al ¢ intencidn que se logran
manifestar con aywdin del derecho, casa lograda que no
desatiende a armonia que debe imperar en el trato, en el vivir
con los demis que es obsequio u fa comunidad, denominado,
BIEN COMUN.  Este no s otra cosa que el beneficio que debe
ser patrimonio de todos, sin la exclusion de ninguno, vy al que

todos, sin cxcepeion, deben contiibuir con sus medios y
CONDUCTA.

Es pues, el Bien Comin el fin que es perseguido
par el Estado par ser general, pero individual a la vez, es por lo
que el Doctor Luis Sinchez ' define al bien comtn de la
siguiente forma:  “El bien comidn ha de ser bien y ha de ser
camin,  Que sea bien quiere decir que dé satisfaceion a las
necesidades del hombre en su entera naturaleza espiritual, moral
y corporal proporciondndole Ia paz, la virtud, la cultura y las
cosas necesarias para el desenvolvimiento de su existencia; que
sei comdn ha de entenderse, en el sentido de que el esfuerzo y el

“ Son considerados como humanos los que se determinan en el mejor
ejercicio de la conciencia, concebidos en la mejor intencion, en el juego de
sumds exclusiva libertad,

" El Bien Comin de los Espaiioles, Muiioz Alonso, Adolto, Editotial
Euroamericana, p. 99




disfrute de estos bienes, ha de compartirse en Ja proporcién de fa
justicia,

El bien comin, entendemos, cs aquelo que no
solo salva Ja coexistencia de los hombres en soeiedad, ni
dnicamente permite la convivencia comunitaria, sino lo que
ennoblece y dignifica la vivencia de cada hombre ™

Si dignifica 'y ennoblece la vida de los
participantes sociales el bien comuin resulta ser la vida racional
del hombre que adquiere una dimension que armoniza al
individuo con o sociad, pues lo social es la pluralidad de
hombres buenos, en cuya bondad, de cada uno, se encuentra una
razén de ser al ser seilalada como elemento de la bondad
comin’,

Esa bondad comuin, sélo es alcanzable a través
de 1a bondad individual, proyectada en el ambiente social.  Es
por tanto que ei bien comun es un hecho que se estd dando y
generando, y no ya dado pues depende, por entero, de que los
sujetos sean buenos y no de ta simple yuxtaposicion de bondades
individuales.

Se debe entender al bien comdn como fa meta
de la actuacion particular con el objetivo, libremente
seleccionado, por la convivencia meoral ¢ y hacia la cual

" Ob.Cit. p57

" Explicando ta bondad individual que es racional y ta colectiva que se basa
en la correcta participacidn de los individuos en la sociedad que participan
ampliando constantemente la cultura que es comun a todos.
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encitizan las normas, las que levan al hombre a ser bueno para
que se ennoblezea y que esa bondad se proyecte en la sociedad
para que resulte bien para los demas,

Por tiltimo, observemos que todo lo manifestado
anteriormente tiene su base en lu actuacion humana,  Actuacion
que se desenvuelve y representa en el escenario social, esa
caracteristica ha sido captada por diferentes juristas como Hans
Kelsen que manifiesta que "...El Estado es, por asi decirlo, un
puto comiin sobre el cual diversos actos  humanos  son
proyectados, un punto comin de imputacion de  diferentes
acciones humanas...”, entendiendo que esas acciones huninas no
estin dirigidas mds que a un sélo punto en conereto, el bien

comdn. .

Para finalizar diremos que el bien comiin no es
la aglutinacién de bienes particulares que se hace uno, De
ninguna manera, pues el bien comiin tiene ciertos rasgos que lo
definen y especifican individualizdndolo, los que se exponen de
la siguiente manera:

Es Universal.- pues como es para servir al hombre y
éste trata de alcanzarlo no es exclusivo de clases sociales o
castas, sino de todos; ademds no importa el mimero de
individuos que traten de alcanzarlo pues por su misma naturaleza
no es agotable.

Es Plastico.- pues como es una abstraceion del
intelecto humano para lograr su bienestar social se aduptard a las
circunstancias y condiciones de cada Estado en su momento.

“Moral es fa proyeccion del individuo en su suciedad.

" Op. Cit pp. 224 Y 225




Es Dindmico.- al ser considerado como una meta a la
que cualquier Estado pretende alcanzar y no es mds que una
aspiracién del grupo social, éste grupo social tan sélo podri
realizarlo parcialmente, y como nunca se alcauza provoca una
constante que impulsa a que de alguna manera sea alcanzada o se
acerque lo mayormente posible.




b) TEORIA TOMISTA DEL BIEN COMUN

Santo Tomas de Aquino afirma que ¢l orden a
que esta sujeto el Universo, tiene un sentido.  Sentido que es
suministrado por la finalidad que se persigue en esa pertecta
OrgamZiacion,

El adecuarse a ese orden por parte de los seres,
sin traicionar su fin, mismo que cada uno de nosotros determina
en su esfera de libre conciencia voluntaria Santo Tomas o
denomina BIEN.

El' bien resulta de este modo ser un
complemente de cualyuier ser, el bies es la correcta orientacion
de la actividad propia de Jos seres hacia el fin que corresponde a
su naturaleza, que en el caso del hombre es totalmente racional.

Lucgo entonces, el que se alinea, encuadra o
empareja conforme a su orden natural que debe corresponder a
su fin'y que resulta entonces su fin mismo, se perfecciona en
plenitud el ser. Se perfecciona pues el que se adhiere, se
alinea, se apega se encamina a las formas que reviste el fin
natural de cada uno,

El Estado como realidad y ser que es tiene y
persigue un bien que es que los hombre que son naturalmente
sociales, no sélo vivan, sino vivan bien en la sociedad, que
convivan arménicamente, que participen los unos con los otros.
Para Santo Tomas el fin que corresponde a la naturaleza del
Estado, adecuado a su peculiar naturaleza y origen social, es
lograr con su actividad el bien comiin, que se refleja
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inmediatamente en el bien particular de todos aquellos que
integran al Estado, y su perfeccionamiento se evidencia y delata
en el perfeccionamiento de todos los sujetos en lo individual,

Sin embargo, no hay que olvidar que el bien
general tiene preferencia sobre el particular, pues solo en la
sanidad de la comunidad puede desplazarse a su perfeecion la
propia naturaleza del ser humano,

R



5) ORDENAMIENTO JURIDICO.

Es el tiltimo de los clementos del Estado, no por
elo el menos importante, pues de vital importancia In existencia
del Estado como tal.

El Estado y el Derecho tienen su rafz, y deben
su existencia al espiritualidad  humana, que es la capacidad de
obligarse y organizarse por medio del intelecto. Es por ¢l mismo
origen que tienen ambos -Estado y derecho- por la que puede
surgir una cierta confusién entre ambos, identificandolos como
un solo ente, cuya diferencia estribarfa dnicamente en el
concepto.  Tan es generalizada esta clase de trapatiesta que
arandes pensadores y téenicos del derecho los analizan como si
fueran un solo cuerpo con vayios nombres.,  Tomemmos conio
ejemplo al tratadista Hans Kelsen quien establece que  "..el
Estado no es otra cosa que la personificacidn del orden juridico
que lo construye.” '°.

La identificacion en I personalidad del Estado
y del Orden Juridico, no es propia, ni exclusiva de las
jurisconsultos y juristas, ya que la confusién reinante afecta,
incluso, a los socidlogos quienes caracterizan al Estado como
"sociedad politicamente organizada”.  Dilucidando que al ser
politica presume en su estuctura, un orden coercitivo eficaz y
plenamente desarrollado;  descubriendo con posterioridad que
ese orden coercitivo no es otra cosa, mds que un orden juridico,
un sistema racional de normas.  reafirmando la constante
confusién de encerrar dos figuras culturales en un mismo
concepto, incapaz de alcanzar la categoria inquisitiva para
englobarlos.

“ Op. Cit. p 256
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Para contrarrestar esta insalubre influencia, es
tomar en consideracion al profesor Edgar Bodenheimer '7quicn,
al través de razonamientos 1ogicos, llega a la afinnacion de que
el orden juridico responde 2 la fuerza inagotable del poder. El
poder va o ser, quien motiva a la creacion y fundamentacion de
su orden juridico,  Sefialando ademds que un Estado representa
una singularidad 'y el Derecho representa una universalidad, en
otras palabras el Estado es el nombre especilico de una sociedad
especitica que se ubica en un territorio determinado, en cambio
el Derecho serd 1a valorizacién que hace el hombre de ciertas
conductas, que son consideradas validas,  honorables vy
dignilicantes, en las diferentes sociedades existentes.

Para abrir - mds la brecha diferencial entre las
dos figuras que hemos estando analizando diremas que los fines
ue persigue el Estado, resumidos en uno, son el "bien conin”,
en cambio el fin que es buscado, afanosamente, por el derecho es
la “justicia”, ¥

El Estado es un medio, creado por el hombre,
para poner i su alcance el cumplimiento de los fines sociales gue
se ha fijado cierta comunidad. El Derecho, en forma diferente,
es la farma en que el Estado se esfuerza por dicho lin, de
forma diferentes, el Derecho sirve al Estado para conseguir su
meta, v, de ningin modo, el Estado presta ayuda al Derecho,
para llegar a su objetivo,

" Teorfa del Derecho, Bodenheimer, Edgar, Editorial FCE, pp. 15 yl6.

* Ver subcapitulo el bien comin del capitulo I1.



El aparente desconcierto yue surge a fa hora de
explayarse en la explicacion de los dos conceptos antes
manoseados, sirve a la razon de que ambos surgen de la
espiritualidad humana, del intelecto que los crea y valora, en
pocas patabras el uno y el otro son medios o herramientas gue
son wtilizados para un fin.

El Estado resubta ser el medio por el que la
sociedad organizada trata de Hegar a su fin supremo, el Bien
Comiin; y el Derecho resulta ser el medio, por virtud del coal el
Estado intenta el fin propuesto por su poblacién, ¢s su potencia,
que no resulta ser una fuerza o recurso mistico, oculto detris del
Estado.

Es entonces, que el derecho es el ¢jercicio del
poder, es una exteriorizacién de potencia que se considera como
atributo esencial del Estado, pero Ia potencia es viable, si y
solo si, estd a disposicién de Hombres en armonia con lus
necesidades del gobierno, procurando el bien comin con el
estricto concurso de todos los habitantes de la sociedad, tanto de
sus ACTOS, como de sus INTENCIONES.

Es importante sefialar que [a convivencia sociul
reconoce como dindmica propia de su ser y de su obra la
OBLIGACION disefiada y cumplida at través de ta concicncia de
cada uno. Conciencia que se proyecta en sociedad de la que
levanta ta experiencia que derrochan la multiplicidad de
individuos que se influyen e interaccionan entre si, pues la vida
social es el escenario de las acciones conscientes, '’ de la
participacion individual, Es en la vida social donde se constata

" Ver abajo en la pdgina 61, que corresponde al capitulo I11.



el caricter impositivo de las normas y  la necesidad  de
aceptacion del deber, "

Convivencia social, creadora de reglas de
conducta, en un existir constante, continuo colectivo que persiste
existiendo en el mundo como una sana consecuencia de los usos
sociales.

Los usos sociales son nada mds,  lormas
habituales de comportamiento, ajenos al derecho positivo y a la
capacidad normativa  del Estado, sin olvidar que son de
cumplimiento obligatorio y reconocido para que ft convivencia,
que es [a misma que los concibe, NO se altere, ni disminuya su
calidad, ¢s por ello que resulta deseable la aceptacion det un
deber.

Pero  ;dénde surge la nocion del deber, la
capacidad de normar fa conducta propia y ajena?

EEl hombre es duefio de una conciencia libre y
voluntaria que sigue los linenmientos que su propia razon para
desempeiiar una acinscidin bien intencionada que reconoce y
acepta un seniido de proyeccion en que la conducta ha de
dirigirse conforme a los modelos que se tienen como wis
adecuados bajo el estricto control de Ia voluntad, denominadi
conciencia normativa,

" L deber es aquel que se deriva como consecuencia de nuestra propia
condicion hunana, de esa conciencia que forjamos en el pleno ejercicio de
una libertad.  Somos hombres libres porque aceptamos libremente o
libremente  aceptamos el deber como regulacion de  nuestro
comportamiento exterior.




El derecho esta conformado por reglas de
conducta que es un juicio valorado, que sirve de modelo para
que los actos que proviene de li conciencia normativa tengan un
aviso hacia donde es comrecto dirigirse.

La conciencia  normativa  es  la capacidad
humana para percibir, con toda claridad y precision lo que
significa el cumplimiento de cada norma y la necesidad de
cumplirla, lo que se imputa en cada norma.  Es aqui donde se
arraiga o voluntad que ejercitada en plenitud de libertad,
forinula intenciones o propaositos, cuya realizacidn en actos, vine
a constituir el dmbito de las acciones responsables, esto es, de
los actos que responden cumplidamente a una intencion libre y
sana.

La intencidn es, entonces, la que determing el
sentido hacia donde se dirigird la ejecucion de los actos
humanos, siendo influenciada, a su vez, por la normatividad,
cuando previamente se ha concientizado.  Este es ¢l punto de
partida de k normatividad jurfdica, que es la que objetivamente
regula la vida social, respetando su sentido de permanencia,
yendo mds lejos pues garantiza la correcta actuacion de los
individuos a través de instituciones, envestidos de lunciones
especificas,

Por dltimo y adelantindonos a los siguientes
capitulos el derecho se explica como una necesidad social,
sociedad que establece normas con el fin de dirigir la correcta
participacion de los sujetos que conviven en sociedad. Esta
convivencia se integra por la pluralidad de hombre libres, que en
ejercicio de su libertad pueden actuar en forma discrepante o
contraveniente al bien colectivo, al bien que es comiin.  Es por
lo que al convivir los individuos se ven sometidos a la
imposicion de reglas de conducta por parte de la entidad social al




que pertenecen -ESTADO- y gue al mismo tiempo integran,
siendo tales reglas normas jurfdicas que regulan las relaciones
concretas de los individuos, para ¢ue sus actos sean socialmente
buenos,
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D.- LOS ORGANGOS DEL IESTADO

1) ORGANOS DEL ESTADO

Hablamos en pdginas anteriores, que el Estado
persigue ¢l bien comtn, mismo que trata de alcanzar mediante
una organizacion de vida social y de una regulacion juridica,
Estudiamos las notas que integran su naturaleza con sus
caracteristicas esenciales, observando ademds, que no tiene una
consciencia, ni umi voluntad netnente propias, como es ¢l caso
del ser humano, denominado en  jerga juridica, persona fisica,
Misma que se expresa y manifiesta por si misma, sin ayuda de
nadie. Sin en cambio, el Estado necesita de las personas fisicas
para existir y manifestarse, resultando de este mado, que los
actos u omisiones realizados por el Estado, son en realidad actos
y/u omisiones pertenceientes a las personas fisicas, en su
caridcter de gobierno, pero imputables al Estado.

El Estado, como creacion intelectual y cultural
del humbre, que se constituye por una multitud de individuos, se
organiza y desempeiia por medio de érganos.  Los drganos se
equiparan a los del ser humano, en el sentido que gracias  éstos
el cuerpo al que pertenecen funciona en una armonia perfecta.
Cada drgano tendrd una funcién determinada en el apuarato
gubernamental en forma independiente.

Ahora, si el drgano es el que conforma y da
cuerpo al Estado, y éste se compone y cumple por el ser humano,
luego entonces, los diferentes organos de que se compone el
Estado son conformados y compuestos por individuos con plena
capacidad intelectual y propia. Pero la actividad que presenten
los organos del Estado estardn regulados por normas juridicas
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que garantizan una actividad 'y desempeiio determinado y
constante,  Lvitando que sea especulativo y contingente i
vigencia y actividad del drgano,

En éste orden de ideas, se actualiza L opinidn
del juristt Hans Kelsen * en el sentido que  "la persona que
cumple con una funcion determinada por el orden juridico tiene
¢l cardcter de drgano, y un drgano s un individuo que realiza
una funcidn espectfica”.

Es por ello que la teorfa politica y la teorfa del
Estado analizan y determinan fa situacion de las personas que
desempenan un trabajo, como una forma de vida, para el mismo
Estado.  Se seialan las diferentes posturas con el nombre de
teoria de la Representacion, que basada en la figura juridica del
mandato, estableciendo que la actuacion del Estado sélo puede
existiv por conducto de los funcionarios, que trabajando para él,
fungiendo a la vez como sus representantes legales; y, la teoria
del Organo que parte del principio de que las personas que
expresan la voluntad del ente publico, no  pueden de ningin
modo, ser consideradas simples representantes, ya que son el
gobierno del Estado, conduciéndose y actuandn por si mismo,
resultando la persona f{sica un ser secundario instrumento
inherente y accesorio del principal Estado.

En 1a pustura que se guarda, no creemos, en
discordancia de la Teorfa Orgidniea, que los rganos son y actian
por si, y que las personas que los hacen manifestarse son el
organo mismo ejercitindo su actividad, no coneediendo la
libertad ¢ independencia que tiene una persona en un encargo
publico. En realidad los 6rganos deliberan, juzgan e imponen su
voluntad por via de las personas fisicas que los hacen ser o

* La teorfa Pura del Derecho | Kelsen, Hans, Editora Nacional, p. 161,



existir. Existencia que es viable por las facultades intelectuales
exclusivas que envuelven al hombre,




2) COMPOSICION DE LOS ORGANOS ESTATALES

Los Organos estatales se componen de dos
elementos tundamentales, uno denominado objetivo y otro
subjetivo; el primero se constituye por ¢l poder que ejercita en
forma de atribuciones.  Atribuciones que limta y deseribe el
derecho constitutivo del Estado, de otro modo, por la esfera
competencia que fa ley dispone tenga un determinado organismo
i sustancia,

El segundo de los nombrados, es el mds
importante, pues se refiere a la persona individual que ejecuta el
poder determinado en un dmbito de competencia especifica, que
pertenece al organismo.  Este elemento es quien representa,
quien hace patente la voluntad, quien hace factica la actividad y
personalidad propia de los drganos y se e aplica el apelativo de
Titular del drgano.

Los dos clementos, arriba  vistos, son
determinantes para la vida y existencia del drgano, pues no es
posible concebir un drgano, un centro de imputaciones que al
que el derecho obsequin una personalidad, sin el elemento
personit, La esfera de competencia que es descrita y determinada
por el derechy, no seria mds que un conjunto de normas muertas,
Una actividad hueca, una actividad descrita por normas juridicas
que no tiene ta mids remota posibilidad de realizarse .

' Recordentos que en ln antigua Grecia ya Anaximandro habia establecido
que ninguna cosa puede ser, si antes no es posible, tiene que existir Ia
posibilidad de existencia pues sin ella no cabe el nacimiento de nada, aun
contando el mundo de las ideas,




Por el otro lade, si tuvidramos dnicamente a una
persona individual, sin un conjunto de normus juridicas que le
otorguen una atribucicn, o una facultacion de ejercicio para una
actividad de trascendencia social, que constituyan y determinen
aun organo con campo de actuacion, tendriamos un - individuo
simple, sin representacién de su sociedad, sin un encargo
especial que coadyuve a la armonfa de la convivencia social, al
perfeccionamiento del Estado.  Seria wn individuo de ln masa
(ue pierde su individualidad en la multitud de lo social.

Para comprender mejor lo vertido en el pirrafo
que antecede, recordemos que el drgano se identifica con el
Estado, es nuis se estima como el Estado mismo.  Ef drgano no
tiene una personalidad juridica distinta del Estado; es el Estado.
Por consiguiente, no tiene derechos oponibles a €l pues es uno
mismo y de naturaleza idéntica, El Estado es el que provoca ln
creacion de drganos para que le auxilien en su labor de procurar
el fin que persigue, ¢l bien comin.

Desprendemos, luego, que el Estado, en razdn
de su fin, emite ordenes, externa su voluntad, aplica el orden
juridico, resuelve controversias, y provee reglas de conducta
obligatorias por conducto de sus Grganos que constituyen su
gobierno. Al ejecutar 'y desplegar los actos descritos, los
drganos siempre se conducen conforme al régimen juridico
establecido.  Régimen que los constrifie a una competencia
restringida, limitada, descrita en una norma que no podrin,
nunca y por ningdn motivo, superar o sobrepasar.

Asi centendemos  que  las  limitaciones y
restricciones cue un érgano del Estado sulre es en realidad una
restriccién, un limite o un tope a la actividad, competencia y
poder que sustenta el servidor publico encargado de la funcién y
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administracion de un determinado Grgano estatal, es decir, es un
coto a la potestad del titular del organismo estatal.

Ahora, si nos colocamos en unit perspectiva gue
contemple al servidor piblico, como titular de los derechos y
obligaciones del drgano, vemos que no se confunde, ni se
identifica con el Estado, -cosa que si sucede con los drganos
estatales-, dando pie a que exista la posibilidad de entablar una
relacion diferente,  Relaciones como las laborales, que son
viables, pues el servidor piblico es una persona fisica totalmente
independiente, con una vida propia.  Es por poseer esa
personalidad independiente que puede exigir una retribucién por
su trabajo, retribucién que de ningiin modo la habilita para que
desatienda o cambie los deberes del drgano del cual se le
encomendé su cuidado, sino que es un premio por su cuidado,
esfuerzo  y  tiempo  gastado en el buen desempeiio y
desenvolvimiento de la institucion.

La retribucidn se les otorga como mero premio
representativo del reconocimiento que su comunidad les hace
por su desempeiio, por la procuracion del bien comin. La
retribucidn otorgada es constante, no se agota en una exhibicion,
sino que es constante, por lo que se dibuja una ligadura entre la
constante premiacion y la diligencia prestada para el correeto
despacho de los asuntos del Estado. Es de otro modn, que el
encomendado de una Tuncién piblica deberd pensar siempre,
primero en su comunidad, que es 1a sociedad misma.

No hay que olvidar jamds, la condicién
espiritual que goza el ser humano.  Condicién que envuelve
cada una de sus actividades en una esfera de libertad que hace
contingentes sus actos y otorga una gama de posibilidades, para
actuar, buscando, en todo tiempo su beneficio, que se traduce al
tiempo en beneficio para la colectividad.

St




Es necesario tener en cuenta ese pequedio matiz
diterenciador entre la relacidn de un dorgano y la del titular de
dicho drgano.

El drgano es uno, continuo, invariable ¢
inmutable.  Existe y permanece en el tiempo sin cambios en su
sustancia,  Es en resumidas cuentas una idea que se expresa, un
concepto que por su destino es y serd, toda la vida, el mismo,
puesto que a pesar que los individuos que lo hacen ser y existir
cambien, el drgano se conserva como en un principio, en otras
palabras, no importa el cambio constante de servidores publicos,
ya que el que permanece es el Estado.  En cambio, los sujetos
gue laboran cn los organismos estatales no son fijos, no
importando  que los cumbien de dependencia, pues ésta
permanecerd con o sin ellos,

Por iitimo, atendamos a la razén de que el que
trabaja para uno de los organismos cstatales, trabaja para
conseguir en bien de todos o de la generalidad. Sin que ello
represente, que el que trabaja para el Estado adquiere una
jerarqufa sobrenatural. Que Hegue a ser mids importante que los
demds, por ¢ contrario, deberd observar, no exclusivamente una
conducta juridica. Que observe esas normas que le otorgan la
facultad de un hacer piblico; que satisfaga una necesidad
individual de satisfacer sus propios ideales, requerimicntos
ffsicos y polfticos ete. Sino también, una conducta que a ta vez
de ser libre y consciente, procure los ideales y esperanzas que
sabre él recaen,



CAPITULO U

LA PERSONA FISICA




- NATURALEZA SINGULAR DEL SER HUMANO

1) ORIGINALIDAD DEL HOMBRE COMO ANIMAL

Como ha quedado establecido, el Estado
requiere forzosamente de personas fisicas que lo conformen y
(que hagan manifiesta su voluntad. También se ha determinado
la necesidad de distincién entre los drganos estatales y sus
titulares. Como se explicé el primero es sélo un ente abstracto,
es un centro de imputacién de derechos al que se le imputa una
personalidad.  El que se envuelve y ejercita en un campo de
especificas, definidas y restrictivas competencias.

Por su parte, el titular de ese organismo es un
ser concreto, individual, susceptible de ser captado por los
sentidos; niismo que posee voluntad propia, y no depende de
otro para existir.  Sin embargo, no es indispensable ni
determinante * para fa continuidad del 6rgano, ya que sélo tiene
a su cuidado la direccidn correcta de una parte de la voluntad del
Estado, y no el Estado mismo. El es una parte de un conjunto y
nunca serd el conjunto en s,

* No es indispensable ni determinante en el sentido de que ¢l servidor
publico forma parte de la inmensa multitud de individuos que pueden
desempeniar una misma actividad o encargarse de un érgano estatal, No
importa (ué persona sea, concretamente, la que desempeiie un cargo o
desempeidie una comision, pues tanto “Fulanito” como “Zutanito” pueden
desempefiar la misma funci6n sin que ninguno de los dos sea indispensable
dentro del cuerpo administrativo del Estado, resultando que el Estado no
conmina a que un sujeto determinado deba, imperiosamente, ocupar un
cargo especffico, sino que lo puede hacer cualquier otro.




Para  algunos  entender que  no  son
imprescindibles en la direccion de la voluntad del Estado pucde
resultar molesto, pero es alentador comprender que el Estado
necesita del ser humano, no de aquel en particular, sino a esa
generalidad quien lo crea y reconoce. Al ser lu realidad como la
explicamos es menester estudiar al individuo, al hombre, al ser
humano que dirige, que cumple los designios del Estado.
Porque sdlo con apoyo de un conacimiento verdadero y valioso
del hombre, podremos capturar, en miestra mente, cualquier otro
tipo de conocimiento al que dirijamos nuestra atencién. Tal es el
caso del Estado y de los servidores publicos, estrictamente
hablando.

Para poder entrar en materia y explicar al
hombre veremos primero qué es lo que entendemos por hombre,
su naturateza y las caracteristicas que lo separan y excluyen del
resto de los animales convirtiéndolo en unico.

Demos inicio, entonces, con la idea que maneja
el gran pensador escoldstico de la edad media, Santo Tomas de
Aquino ' . " El hombre -dice Aquino- no es una simple
coleccion de substancias especificas y distintas, sino una especie
distinta, completa por si misma que vive, siente, piensa o
razona, que tiene un alma intelectiva que sostiene y mantiene al
cuerpo, siendo wita actuacién constante en éste, pues ella va a ser
la que organiza todos los elementos fisicos y quimicos que
integran ul cuerpo, y las operaciones que realiza son de
cousidererse fisioldgicas y cognositivas ",

" Introduceién al Estudio de las Doctrinas Filoséficas, Xirau, Ramén

p. 63.
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En recapitulacién, hay que observir que el
hambre no es un ser igual a los que coexisten en el mundaro
ambicnte en que se desarrolla. Es uno con capacidades distintas
y perfectivas, con un alma que lo hace vivir de manera distinta a
cualquier otro, que siempre es diferente, ain entre los mismos
humanos. Es un ente que es capaz de entender su ambiente y su
realidad. De captar sus limites y superar sus condiciones, De
cambiar el entorno a su favor o en su perjuicio. Es alguien que
puede hacer cambiar una realidad.  Que no es completo, por lo
que se va formando de experiencias, que no son otrit cosa que
acumulacidn de conocimiento.

Por otro lado, se observa que el verdadero
soporte del hombre se encuentra en un motor invisible que
genera actividad en el cuerpo humano, llamado alma, Motor que
eleva la propia naturaleza y lo caracteriza.  Provocadora,
también, de la variacion en las necesidades que el hombre se ha
ido formulando a través de los tiempos, pero no de aquellas que
por razén del instinto animal permanecen y siguen patentes. Es
gracias al alma que el hombre entiende y s¢ motiva para lograr
algo que no es netamente sensible, como la especulacion en el
pensamiento,

Esa alma referida, la entenderemos y
captaremos en la medida que entendamos qué es la libertad ® .
Como es sabido, los animales no se detienen ante algo que
representa un satisfactor a su instinto, no piensan si tienen
derecho a su acceso. En cambio, el humano si se detiene y
espera ante aquello que posiblemente pueda satisfacerle alguna
necesidad,  Primeramente lo analizard y contemplard antes de

* Entre tanto se divd que es en la variacion que sufre el comportamiento
efectuado por el ser hwmano con respecto a cualquier otro animal
existente,




desplegar un actuar -cosa que ya es en si misma totalmente
distinta a cualquier animal-, luchard por descubrir el orden y
unificacion de donde proviene ese satisfactor, y después razonard
si tiene derecho a su acceso o no®,

A continuacion y en el mismo orden de ideas,
el animal una vez satisfecha su necesidad, abandonard sin
ntirmmientos, el objeto que le proveyé de satisfaccion.  En
cambio, ¢l hombre nunca abandonard, del todo, el objeto que
sosegd su fmpety, su necesidad. Lo analizard y buscard su
origen, abrazando su distincién.  Es pues, que el hombre estd en
una bisqueda perenne por el descubrimiento del orden que la
naturaleza tiene y la unién o convivencia de los elementos que ln
componen, de modo distinto, el hombre buscard y tratari de
encontrar ese orden, esa armonfa en todas las cosas de la
naturaleza que coexisten, todas juntas conviviendo y formando
un todo que forma una perfecta armonfa.

Esa bisqueda es tan actual y presente en el ser
humano que para poder hacer algo, para utilizar algin
instruinento o para satistacer un deseo, el hombre concibe o
planea, previamente una tdctica para realizarlo, en otras palabras,
se introduce en si mismo para buscar una sotucion o un camino
que sea adecuado para resolver el planteamiento que él mismo se
propone. Reflexiona, medita en forma siempre viva. incansable
y que se reitera durante toda su vida,

“Elhombre es un ser que tiene una existencia propia; es un ente cuya vida
estd condicionada y imitada por varias circunstancias; es el protagonista
de un mundo espiritual en el que crea y se apropia de valores.




Planteamiento fabricado por el intelecto y que
de ninguna forma pertenece a lo dado en In naturaleza humana,
Un ejemplo muy claro lo obsequia la profesora Mercedes Garzon
* . en una afirmacion filosofica cldsica que reza de la siguiente
manera:  "El peor arquitecto se distingue de la mejor de las
abejas obreras que construyen su panal, en que ésta ya tiene dada
en su naturaleza la solucidn; ¢l hombre en cambio liene (ue
inventarlo todo, tiene que ser creador de sus obras antes de
Hevarlas a cabo”, es por eso que afirmamos que ¢l hombre es
creador de si mismo, pues €l construye su propias tradiciones,
expresiones, cedificios, ciudades, circunstancias, asi como I
apreciacién y valor que asignard a cada uno de ellos,
provocando que todo lo que representa el mundo humano sea
cultura, y al crear cultura se crea a si mismo.

Esto dltimo es asi, puesto que al crear lo que lo
envuelve y lo perfecciona ejercita su naturaleza y desarrolla su
esencia, ya que si es constructor e inventor. El inventor y
constructor  solo  se harn inventando y construyendo,
respectivamente. En el tiempo que crea y aprecia, porque
construir o crear es expresion de lo propio; en tanto que la
apreciucién se da en lo construido, significando la capacidad
para percibir y vatorar {o de procedencia ajena.

* Etica y Sociedad, Garzon Bates, Mercedes y otro, Editorial ANIES,
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2) LA ESENCIA DEL SER HUMANO

El hombre se hace al inventar e inventarse a s
mismo, lo que lo hace distinto de los demds seres, pero, esta no
es su tinica cualidad, pues es un ente dotado de razén 'y de una
naturaleza especial que por estar envuelta de un entendimiento se
voleard para sy analizard su naturaleza asigndndole un lugar en
¢l orden que ¢F mismo crea para humanizar su entorno, a la
maturaleza misma,  provocando el surgimiento de la cultura ¢
historia del hombre.

La cultura y la historia son, exclusivamente,
productos humanos.  Productos que son medios para hallar el
anhelado orden de fa naturaleza; misma que es captada por los
sentidos del hombre,  Esta captacion se efectda por un trabajo
intelectual cognoscitivo que requiere de un proceso ldgico. El
proceso logico que capta y aprehende a la naturaleza provocard
ue dsta ya no sea ung naturaleza pura, intocada, sino que sea
una hunumizada, una que pertenezea ya al intelecto del ser
lumano, una naturaleza culturizada.

La elucidacion de éste capitulo y del fondo del
presente trabajo, representa un reto para descubrir; ya que se
aplica a la hisqueda de las causas primeras y principios
supremos que rigen lo intimo del conocimiento humano, a su
proyeccion y a la aplicacién de lo que va aprehendiendo y
aprendiendo de la naturaleza,

® Ruzon necesidad intelectiva que busca y procura, en todo momento, el
encuentro de fa verdad, a través de distintos medios. siendo algunos muy
comunes como las ciencias.
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En este sentido encontramos que ¢l hombre no
s0lo es un ente fisico-bioldgico. sino que es un ser que se puede
considerar como duciio de si, en virtud de su razén y de su
entendimiento que o elevan a una esfera distinta y suprenia,
gracias a la cual logrard entender su mundo v entenderse a si
mismo ",

Al ser el hombre un ente de rzdn no se
conformard con solo existir, pues por su razon buscard la verdad,
formidndose é1 mismo al ir conformando su mundo racionalizado,
es decir el hombre de acuerdo a que su mundo de conocimiento
se vt incrementando constantemente se puede pensar que se va
construyendo, pues es gracias a esa cultura que va adquiriendo
que ¢l hombre se forma y se desenvuelve, pues lu toma de base
para continuar descubriendo o inventando su acervo cultural, por
lo que entendemos que se completa o complementa con su apoyo
cultural, pero ese acervo es construceidn del hombre es algo que
vit construyendo  perennemente  logrando  trascender y
perfeccionarse, actitud que es notoriamente lograda, es decir el
hombre tratard en todo tiempo de alcanzatla, por lo que es
lograda y no maural, pues se adquiere por la experiencia y
propio esfuerzo a través del tiempo y de la convivencia con otro
seres de fa misma capacidad cognoscitiva; no natural por el
hecho que no nace con-la cultura incluida, pues estit no es una
sola gue sea y permanezed, sino que es contingente variando su
calidad y grado de desarrotto respeeto de distintos pueblos; en
otras palabras, el hombre no la adquiere por el solo hecho de
naeer, sino que tiene que irla formando en concordancia con su
capacidad ¢ inteligencia, variando mucho, las ideas que tenga
cada individuo entre si, y aun mis entre individuos que no
pertenezean a la misma comunidad,

“Porque el hombre se adueiia de todo lo que ve haciéndolo suyo, es dueiio
de todo en su nente, ya qu e ¢l comprende y reproduce; las cosas
inanimadas no se adueiian de él.
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Encontramos  entonces, que ¢l matiz - que
provoca la cultury, se ve reflejado en la vida de los diferentes
pueblos de la humanidad, va a variar segin la comunidad, el
dimbito geogrilico, pais, y tiempo, provocindo una valoracion
diferente de los motivos principales de las caracteristicas que
deben revestir Ia conducta de los miembros de cada una de las
diferentes congregaciones de hombres que existen.

Por si fuera poco, fa actividad intefectual del
hombre de construirse a si mismo, en esencia no tiende a cosas
inmediatas - sino - valores  universales que ¢l mismo  va
descubriendo segiin el grado de conscienciu que adgquiere por la
cultura o por su entendimiento, valores que comparte con otros y
que Torman los fines a seguir de los diferentes paises que existen
en el mundo,

Esa actitud y valoracion de la conducta que
experimentan todos y cada uno de los individuos, wva
encaminadit & un fin supremo compartido por todos al que
subordinan  los suyos propios espeeificos y particulares,
denominindolo Etica, que, se refiere a la conducta humana,

Hablamas del concepto cultura, pero jeomo se
integra? La cultura estd integrada por bienes culturales, los que
concretan la actividad objetivada y la energia espiritual poseida
por todos nosotros . Es el dmbito de naturaleza espiritual,
creadi por ¢l hombre en su constante convivencia con los demds,
que se ft venido creando y acumulando por la via del tiempo y

" Es utilizado, en multitud de ocasiones el vocablo espiritu o espiritualidad.
Entendamos por espiritu no como una entidad ideal o como elemento
aislado, sino como el cardcter propio del hombre, la posibilidad que tiene
para crear de producir bienes culturales.




62

como resultado de variadisimas nodadidades gque pueden tomar
Ve et . G
las actividades humanas, convirtiéndose en su patrimonio ™" .

Los bienes culturales se equiparan a los bienes
econdmicos, Precisamente se tontan los bienes de cultura como
si Tueran de fortuna, ya que significan elementos de rigueza, de
posesidn que benefician a quien los posee. En el caso de la
cultura, sus bienes son las creaciones concretas, singulares que
son preducidas por cada individuo, pero que en conjunto
integran la gran riqueza humana, ese gran mundo superior que es
fa Cultura.

Esa posibilidad se entiende comu potencia o
energia que se encausa por diferentes vertientes, pero todas ellas
hacia afuera. Es precisamente por alli, donde se hace perceptible
la energia espiritual que se traduce en actividad. Actividad que
es 1a que da forma a cada una de las creaciones culturales.

Dichas creaciones que son bienes culturales, son
a la vez, fa variedad de posibilidades que tiene la espiritualidad
de manifestarse o exteriorizarse, pudiéndose llamar ciencia,
moral, arte, religion, lenguaje, valores, ete.  Pero lo realmente
importante no es su materialidad en el mundo sensible, sino su
esencia. Esencia que es humanidad, procedencia espiritual.  La
humanidad, por sus caracteristicas y requisitos es 1a que provoca
el sentido de distincidn, de dignidad, de preferibilidad, de
cardeter superior de fo hechos no humanos, y los hechos,
precisamente por ser humanos estin cargados de valor.
B.- EL VALOR EN LA ACTUACION HUMANA

“ Se considera Patrimonio porque constantemente es incrementado en el
transcurso de la vida y enriquece a quien lo posee,
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Vemos, desde luego, que la particularidad
comun i todos los bienes culturales es el “valor® que contienen.
El valor es la cualidad que ostenta todo objeto que en si mismo
representa una preferibilidad o una superioridad. — En el dmbito
cultural el valor se considera en relacion al grado de humanidad
que se deposita en los bienes culturales.

Los valores son constitutivos de la cultura, La
cultura es la medida y forma que toman los valores, luego
entonces el mundo de la cultura es et mundo de los valores. Es
por eso que para gue algo se considere que vale se necesita de un
reconocimiento " humano, ya que el hombre no solamente
crea sus valores, sino que los reconoce. ¢ Como seria la realidad
st el hombre creara valores y no los reconociera?.  Serfi un
absurdo, puesto que no tendria caso crearlos para acumularlos
sin perseguir una finalidad o satisfacer una necesidad.

Se reconoce el valor de los bienes, porque
representan algo para el ser humano. Representacién que resulta
inmediata y proxima a su vida. Donde la vida humana le da
cabida; y le da cabida porque el hombre se la quiere otorgar.

El hombre, al reconocer el valor ' que se
alberga en las cosas y actos que desarrotla, sin olvidar su
inclinacion por ordenar la informacion sensible que percibe,
otorga ciertas preferencias a las creaciones culturales y, por

" Reconocimiento que es caracieristica del hombre.

' Lo reconoce pues es como el Estado, una entidad ideal, inmaterial,
intemporal, que puede ser positiva o negativa que solo vive y se reconoce
en la mente, por lo que su naturaleza serd siempre accesoria, pues
dependeri de algo a lo que se le adjudique.
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supuesto, a los valores contenidos en ellas.  La jerarquizacion !
que presenta cada individuo en su particular persona, se
evidencia en su convivencia con los otros, en sus actos en sus
relaciones sociates, arrojando que la preferencia axioldgica que
se concibe por cada uno de nosotros, es en realidad, la
concepeion del mundo y de la vida que tenemos.

El hablar de valores, es hablar de vida humana,
pero no vacia, mecdnica, estéril, sino pletérica de intencion, de
significacion proyectada hacia ese campo fructifero que es la
cultura,  Vivir es realizar valores, es vivir valores, siendo el
hombre el nico ser capaz en la tierra de coneebirlos y de
reconocerlos, Es sélo a través de la valoracion que el hombre
realmente se manitiesta, ejecuta la realidad de su ser, exterioriza
fa voluntad de su espiritu, siendo a la par su superacion, su meta
o su elevacion dignificante.

El participar activanente en los valores quiere
decir, que se debe ACTUAR, conforme a nuestra propia y
particular concepeién del mundo ¥, Cada concepcién del
mundo y de la vida implica una actitud prictica, una singular
actuacidn en la cultura, una participacion sefiatada en la historia,
La concepcitn del mundo y de la vida no es la simple reflexidn,
ni mucho menos una opinién simplista, es el modo de ser de la

' El JERARQUIZAR, no se¢ debe entender como ¢l bajo desprecio, la
exaltacion extrema, o el infame desconocimiento, de la igualdad
dignificante de todos y cada uno de los valores; por el contrario, se debe
comprender como la elevada preferencia que se realiza, entre la enormidad
de posibilidades, de escoger y actuar los positivos.

¥ La concepcién del mundo es la forma en que cada uno de nosotros
ordena su escala valorativa o axioldgica,
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Conciencia ., que se traduce en el Modo de Vida, en el estilo
de actuacion.  La vida del hombre es humana en la medida en
que realiza valores, provocando, que los valores se realicen en la
medida en que el hombre da a su vida uma dimension cultural,

Sabemos que el hombre por naturaleza es
racional, es un ser que repiensa o reflexiona, Pero, ¢ donde
caeria esa retlexion sin el mundo ideal de los valores?  Sin el
factor valor la especulacion que realiza el hombre de su vida y
de su trayectoria (cultura e historia) serfn falaz, sin sustancia,
Luego el centro de gravedad de la retlexion reside en la vigencia
de un valor, en cuyo logro se esfuerza el sujeto,

Todos ltos valores, por surgir del ser humano,
tienen la misma condicion y graduacidn, y no tienen una
distincion propia o predeterminada. Los valores, entonces, sélo
se diferencian en la canciencia de los sujetos. Conciencia que es
la tnica que los reconoce y practica. Es, luego, en la
conciencia donde los valores adquieren su preferencia.

De otro medo, ta diferencia real, su sustancia,
su cardcter de valioso no se encuentra en los conceptos de
belleza, placentero, salud, verdad, felicidad, bondad, amor,
convivencia, ete.; sino en el ACTUAR en pos o en favor de
ctlos,

 CONCIENCIA es la disposicion y ejercicio del espiritu individual, para
darse cuenta de lo que ocurre en torno suyo, y de lo que ocurre en su
intimidad animica. Es en todo caso, el deseo, la intencidn, el pensamiento
y la decision en el rio de vivencias del que cada uno de nosotros es duefio.




C.- ELAMBIENTE HUMANO

Como se ha desempeifiado la presente labor,
descubrimos que el hombre posee una naturaleza distinta a la de
cualquier otro ser. Esa naturaleza distinta, provocard tambicn,
cambios en su forma de conducirse, en su forma de actuar y de
ver las cosas.  Un animal, para poder existir, lo primero que
necesila es vivir, después comer, y con eso sus necesidades estin
cubiertas.  Caso muy distinto se presenta en el ser humano,
quicn no sobrevive con la simple presencia e este mundo
terrenal sensible. Necesita del pensamiento de racionalizar su
existencia o en caso extremo, racionalizar la de los demds;
necesita de escenario donde se representen los actos que
desptiega, repercutidores de una cultura; de reconocimiento de
lag actividades pasadus para hacerlas propias y complementarse;
y, necesita de un sentido valioso que dirija todas las anteriores
actividades, un camino hacia el cual se desahogue y se sienta en
plenitud de existencia.

Es por lo que reconocemos en el ser humano
una naturaleza distinta a la de cualquier otro espécimen que
exista en la realidad sensorial, la que evidencia, por lo menos
cuatro atributos insubstituibles al ser humano que son la
espiritualidad, la sociabilidad, la historicidad y el sentido. Estas
propiedades resultan ser lo suficientemente explicativas de las
propiedades de lo humano dando comprensién a su singular
complejidad,

La espiritualidad, constituye lo esencial del
hombre, que lo sustrae del resto de los animales, y consiste en la
vida inmaterial e intima en la que se registra cada una de las
acciones realizadas por el individuo, no con base en su
naturaleza bioldgica, sino como consecuencia del darse cuenta

66




67

del curso de sus intereses y deseos, de sus proyectos, creencias,
reflexiones y estuerzos. La espiritvalidad  significa
autoconciencia, reconocerse como ¢l asiento de una vida que se
controla desde la intimidad, es la sensacion de uno misimo en ta
creencia y conviceién de un mundo intimo impenetrable.  El
espiritu es movil, es la potencia ™ que da impulso a la fuerza
para alcanzar la grandeza, su alta dignificacidn,

En suma, la espiritualidad significa naturaleza
peculiar de o humano, comiin a todos tos hombres, diferente en
rada uno albergando la posibilidad de manifestarse en mdltiples
y simultdneas formas, siendo fa mas idénea la CONDUCTA.

La espiritualidad impone a los hombres la
exigencia de una vida humanizada, la que siempre tomard la
forma de asociacién o convivencia, cuyo peculiar ambiente es el
que fos hombres particulares no significan seres yuxtapuestos,
sino sujetos con labores comunes, confrontande problemas
comnunes, por lo que mutuamente se necesitan entre si, por 1o que
su ambiente -la sociedad- es la forma propia de la vida
espiritual del hombre.

Por su parte la sociabilidad, es el atributo
humano de vivir en relacidn con los demds, es decir, de convivir.
Es desprender de la vida comunitaria la intercomunicacién entre
los hombres. El caricter social del hombre supone la
imposibilidad de una vida espiritual aislada, pues no se puede
desarrollar cultura, ni mucho menos participar o servirse de ella
en forua independiente de la social, La convivencia con otros es
lo que orilla a crear {a cultura. Un individuo aparte no puede por

¥ Potencia determina Aristdteles es la capacidad de alguna cosa para
modificarse, Ramon Xirau, Ob. Cit. p. 73.
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s solo, crear dilerentes tipos de manifestacion, por ¢l simple
hecho de que habria nadie que las pudiera apreciar.

Lo humano es social, lo social es convivir, y
convivir es lograr que la vida de uno mismo tenga influencia
sobre la vida de los demds, de tal Torma, que al mismo tiempo,
los otros tienen una participacion en la de uno.  Ya que el
individuo por si s6lo es incapaz de sobrevivir, ni satisfacer sus
propias necesidades,

La vida comunitaria no se logra con la
simplicidad de una mera presencia mecdnica de muchos seres,
pues en tal supuesto serfa una manada de animales que se rednen
para adquirir su alimento y protegerse de sus depredadores.

No, la vida comunitaria es flama inmersa en su
intimnidad, la convivencia que determina Ja voluntad de participar
en un destino comuin que se va logrando y creando, conforme se
va viviendo M. Es el proyectarse ce los individuos en la gran
pantalla social.  Proyeccidn que es Ja conservacion de las
instituciones  sociales, evitando con esto el decrecimiento,
debilitamiento o la destruccién de la sociedad.  Sociedad
triunfante, pues ha logrado sobrevivir a través del tiempo,
desarrollindose con la procuracién de la divisién del trabajo, y la
dignificacién de ella por conducto de una correcta participacién
y convivengid,

¥ Cuyo medio idéneo para poder lograrlo es el Estado moderno, mismo
que se explica en el capitulo I del presente trabajo.
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La sociedad es el gran escenario, en donde todas
y cada una de las actividades tipicas del ser humano, de su
naturaleza, son representadas.

En otro plano encontramos a fa historicidad que
construye, no tnicamente lo transitorio del hombre en el devenir
del tiempo, sino la conciencia del tiempo, de la temporalidad de
su vida y participacion social. EI hombre es un ser que vive en el
ticmpo, en donde su vida se va realizando en el camino de una
coneiencia social, con direccion de una madura participacion
espiritual y social. Es el marco donde se asienta el escenario
sacial, es la delimitacién donde se cumple fa relacidn de! hombre
con su cultura. Es la conciencia de su existencia transitoria, ¢s el
tiempo que tiene para servirse y servir a su comunidad
participando en la cultura,

El sentido, otro de los elementos referidos,
equivale a la autenticidad de lu propia existencia y representa la
propiedad mds valiosa para el hombre.  Es la intencién que
mueve a sus actos.  Es la eleccion del modo de la aceidn, es la
que da el sentido a la vida. Es la conciencia de cada uno para su
participacion.  Es la coneiencia del valor que inlluye en la
libertad de actuar, Es el querer el bien ¥,

Y EF querer es el que en diltima instancia, dirige y determina la accién o
conducta, Es la intencion dirigida,




CAPITULO 1

LA _ACTUACION HUMANA CONSCIENTE
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A ELACTO HUMANO

1) LA INTENCION YOLUNTARIA

La naturaleza viviente del hombre alude a su
humanidad, Ia cual no proviene del vivir orgdnico, sino de su ser
social, de su posesion de un espiritu, lo humano del hombre
sobrepasa cualquier atributo animal.

La presencia de lo espiritual en lo humano se
entiende como la energia o como capacidad de participacion, es
el impulso del proceso por el cual cada sujeto pretende llegar a
su meta, a alcanzar su objetivo propio.

Esta actividad es un actuar es el desplegar un
esfuerzo de conducta. Es actuacion porque el hombre es su
dueio. Es dueiio del destino que persigue, de la intencion que
I anima y de la fuerza que emplea para realizarla,

La actuacion es consciente si se realiza con la
libre concepeion de una intencidn, y con la voluntaria fuerza de
Hevarla a cabo, reconociendo su origen en la conciencia. La
conciencia es la disposicion y ejercicio del espiritu individual
para clarse cuenta de lo que ocurre en torno suyo, y de lo que
ocurre en su intimidad animica, siendo en Jo particular los
deseos, las intenciones, los pensamientos y las decisiones, de las
gue cada uno de nosotros es el dnico dueiio.




La actuacion humana consciente, es asi, la serie
de acciones realizadas por el sujeto, ddndose cabal cuenta de
ellas, tanto en lo relativo al propésito -intencién- que las anima,
como en cuanto al esfuerzo que implica su ejecucion adecuada
voluntad-.

La actuacion consciente es el conjunto de actos
realizados por el hombre de acuerdo con una especifici
intencion.  Actos que representan fa forma como el sujeto
entabla sus relaciones con los demds, pero definiendo un estilo
propio de conducir sus actos en pos de un sentido especitico y
hacia un determinado objetivo.

Esa actuacion proyectada en el plano social
como comportamiento, serd la participacidn propia, con un
sentido de proyeccién hacia los demis. Si - este
comportamiento es uniforme y constante y se¢ animan por una
intencidn responsable * se considerard como conducta. En rigor
serd conducta la actuacidn realizada por un sujeto en plenitud de
conciencia, con una proyeccién social que esté inspirada en una
intencion responsable.

A

La intencion es el dnimo o motivacién o encaminar el sentido que
tomara una actuacion.

La responsabilidad, por su parte, es la capacidad de apreciar en su
justo significado el ejercicio de 1a propia libertad en su esencia y en sus
consecuencias, haciendo del sujeto duefio y sefior de sus acciones.
Luego entonces, la intencion responsable es que en la libertad de
concepeidn del dnimo para ta ejecucion de un acto, esta sea racional para
que el sujeto afronte con orgullo las consecuencias que su actuar le
acarrei,




La actuacion, ademds de requerir de una
conducta responsable necesita de una voluntad para que sea
madura ®,

La voluntad es una peculiar manifestacion def
espitity, es fa capacidad y potencia para decidir actos que se
conciban en fa conciencia, para determinar el sentido que ticne
dichos actos al proyectarse en el dmbito social. 138, en pocas
palabras, la fuerza necesaria o indispensable que controla la
realizacion de una condueta.

La voluntad cantrola los actos antes (ue se den,
pues enfoca la intencién, la orienta. Y ese enfoque de la
intencion, Ia orientacion que otorga la voluntad del sentido que
el sujeto decidié es libre, proviene de la libertad que todo
hombre posec.

Libertad, atributo que ennoblece la naturaleza
del hombre, que lo hace mds digno que a los animales, puesto
que estos dltimos tienen un determinado actuar, especilico y
condicionado.  En cambio, el hombre no tiene una conducta
especifica, que sea igual o que sea la misma para alguna
situacion determinada. Ya que a la misma circunstancia
reacciona de manera distinta ©.

" Por madurez entendemos el participar en la cultura, en la vida social,
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con un sentido de proyeccién y una disposicién de conciencia, Es el -

moldear ln existencia propia con acciones culturales de refinamiento y
dignidad. Es realizar valores que dignifiquen al individuo

© Atrevimonos a poner un ejemplo:  una ardilla o un toro en su caso,
tienen una reaccion a ta motivacion de que alguna persona se les acerque.
La ardilli correrd hacix et drbol mds cercano, el miura embestird en contra




EL hombre, ante un mismo estimulo, no tiene
un actuar, sino muchos, pues €l elige el cudndo y el cémo; o
simplemente el omitir una accién.  Todos los animales tienen
dados un ajustamiento determinado en su conducta, y el hombre
tiene siempre varias posibilidades para escoger, adn en las
sttuaciones nxis dificiles no podra optar por un s6lo acto, pues
tiene a su vez, la opeion de no realizarlo.

El  desco animal es un  sentimiento,
exclusivamente. El animal siempre desea algo externo a él, y lo
tnico que siente es que desea;  desea para alimentarse o para
nutrirse de las cosas, siendo un comportamiento causal y no
libre, El camportamiento esta ligado siempre a una necesidad,
actia sujeto a leyes naturales biolGgicas. Su existencia es fisica
y bioldgica nada mds.

En un plano distinto, encontramos al hombre, el
que también desea, como animal que es. La diferencia estriba
en que el ser humanao se da cuenta de que estd deseando, se
descubre deseando,  Este conocimiento de su desco liace que
cobre una conciencia sobre la conducta que apicara para
satisfacer su requerimiento que es objeto de deseo b La

de la persona. Estas reacciones ocurrirdn todas las veces en que se
presente fa misma motivacién. En caso contrario el ser humano no
tiene la misma reaccién, ain en circunstancias simitares, pues €l
reaccionard de conformidad con su estado de dnimo. Asf podrd quedarse
inmévil ante un homicidio o podrd atacar a quien esta cometiendolo.

® La doctrina que desconoce I fibertad del individuo la desarrolla
Shopenhouer, que expone que el deseo es un instinto animal, que se
encuentra presente en la figura humana, por ser también criatura animal.
El deseo es un sentimiento que cautiva, que esclaviza porque et tunnano,
como animal que es, siempre deseard algo, pero en cuanto satisfaga su
deseo se proveerd de otro nuevo, y asf constantemente. Es entonces, que
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diferencia que se da entre los hechos naturales que se
contemplan en los animales y los hechos de cultura que son
propios del hombre, reside en que los primeros son dados y los
segundos son creados constantemente.

siempre se encontrard descando, no serd libre, serd un esclavo de su deseo
animal.,

Lainica salida para que el hombre no caiga en las redes del deseo y
esclavizarse es a través de la voluntad libre, que razona y sugiere un bien
cultural, un bien cargado de valor racionalizado y capaz de ser alcanzado,
restringiéndose y prescindiendo de elementos fenomenoldgicos, que
resultan inocuos. Sélo por via de la voluntad racional se libera el
hombre de su grillete natural, que lo sujeta a sentitnientos innobles.




2) LA LIBERTAD DIRIGIDA

La libertad constituye una realidad en I vida
humana que  significa posibilidad, potencia, capacidad 0o
facultad. Es L aptitud de hacer algo, para actuar. Tiene una
disposicion inmanente hacia Ia creacion de culwra, hacia la
proyeceion de la cultura en la saciedad.

La libertad tiene que ver con la conducta y con
l voluntad, ya que la conducta es actividad y la libertad es
posibilidad de actuacion, resultando que fa conducta es resultado
de las multiples posibilidades que se voltean y se convierten en
acciones libres; la voluntad, por su parte es la funcion que
determina la direccidn de la accidn, la libertad serd, la potencia
que encausa cse sentido especifico.

A la vez, la libertad se refiere a las intenciones
que son promotoras de los actos. Todo aeto necesita de una
intencion que lo motive. Luego los actos libres son actos
itencionalmente libres.  Descubrimos, finalmente, que la
libertad se encuentra en Ia intencion y no precisamente en el
acto o actuacién.

La intencidn debe entenderse como el controf
del sentido con el que se actda. Es el control de la direccién que
toma la aceidn. La intencion es lo que anima al acto para que se
realice.  La intencidn es anterior a la voluntad, hubida cuenta
que Ia voluntad es la fuerza que se realiza para la consecucion
de fa conducta.  Antes de que la voluntad acte como fuerza
que realiza la accidn, tuvo que existir la libertad misma que
decide la intencidn,
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La libertad en la intencidn o intencidn libre, no
es una delerminacidén azarosa, ni vbstinada. Es una aetitud
consciente con alto grado de reflexion, muy meditada, que se
manifiesta, en el cabal reconocimiento de varias posibilidades
de objetivos hacia donde poder encauzar Ia fuerza voluntaria, y
en laresponsable eleccion de una de esas posibilidades, para que
en razon de o que signifiguen para el sujeto, se decida v decida
la accion, Con franca ¢ flimitada conviccion de que es la mejor
intencion, la mds adecuada decisicn.

En resumidas cuentas, no se trata de una
determinacion caprichosa ni arbitraria, sino de una decision con
la suficiente base racional, porque la accidn desplegada, fue
previamente meditada y materia de un juicio de valar, formulada
en un plena ejercicio de la mente y con cabal realidad.

La concepeion de una intencidn fibre se enfoca
siempre a un objetivo por lograr, de un fin por realizar. Cuando
esi intencion se toma como propdsito, se empeiia en realizar, y
fo realiza, es un fin o logro.  Cada fin particular ¢s el
cumplimiento del propésito, determinado libremente y realizado
bajo el control de fu voluntad. Su calidad de fin cumplido le da
la calidad de acto consciente, con un sentida moral "

*La moral es aquella que se considera proveniente de la intimidad de los
sujetos que conviven en una sociedad, proyectada en la pantalla social,




3) UNA ACTUACION RESPONSABLE

El hombre al perseguir fines en su vida, sc
preocupa por encauzarly hacia un fin general, supremo, que
libremente ha elegido.  Esto lo lleva a imponerse a si una
determinada forma de condueta.  La que sin importar las
situaciones que se e presenten, hard valer su conviceion,  El
sujeto pandrit todo lo que esta de su parte para lograr el fin, Ese
esfuerzo que aplica es como un mandito que él mismo se aplica,
(ue ¢l mismo acepta, que nadie se lo impuso,

B mandamiento o mandato  libremente
aceptado, libremente admitido, es cumplido voluntariamente, o
que realiza en forma de intencidn y accidn respectivamente. [l
individuo, por su entendimiento, que es su conciencia se da
cuenta y reconoce que el mismo se impone voluntariamente, en
cilidad de norma o regla, una conducta que obedece una
intencion.

La imposicion voluntaria de esa norma, implica
que la va a observar, tomdndola como gufa para fa ejecucion de
su conducta, desde su misma intimidad, que es la intencion,
hasta el acto, que es el ejercitamiento de Ia conciencia.
Entonces, la conciencia que es entendimiento, tiene
disposicién  humana natural de acatar, de obedecer, de cuplir
normas.

No hay que olvidar jamis, el cardcter social del
honbre, que es correlativo de su naturaleza humana, y que la
conciencia de sociabilidad es la disposicién del hombre para
convivir con los de su grupo social. La sociedad significa, para
¢l hombre individual, el 4mbito donde se desarrollan y asientan
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sus actos.  Significa la fuerza que influye en a determinacion
intencional de estos dltimos.

Asi tenemos, que la conciencia que norma, que
dirige la conducta y que cada sujeto posee, y que es el control de
las intenciones libremente concebidas, se inspira en I
conviceion de que los actos individuales estdn condicionados a
los reclamos de I convivencia. Consecuentemente, la sociedad
viene a ser una fuente de normacién para el individuo,  En el
entendimiento de que L conciencia normativa, la conciencia que
nornia establece una restriceion al ejercicio de la libertad,
porque como sabemos, por {ntima que sea la libre
intencionalidad, su proyeccion serd siempre y en todo caso en la
sociedad misma que se compone de individuos, todos ellos
2020508, de libertad propia.
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B.- LA RACIONALIDAD EN EL EJERCICIO DI LA
LIBERTAD

Primeramente expliquemos que la caracteristica
primaria de todo ser humano los hechos de la conciencia se
rigen por la inteligencia, que al ser aplicada a las actividades
individuales normales, ! recibir la informacién del exterior, al
trascender en la sociedad, en el tiempo o en el espacio, se
denomina razén.  Es de otro modo, el darse cuenta, es la
coneiencia, es la actuacion inteligente, es la actuacion meditada,
es la actuacion cuidadosa,

El hombre, como se ha visto, persigue un fin o
un objetivo general, hacia el cual orienta sus actos. Ese fin u
objetivo es de su pleno conocimiento, porque el mismo se lo
manda en su propia conciencia, por lo que su significado es
racional,

Tal fin u objelivo que se impone mueve
acciones coneretas que dan cuerpo y cause para su ealizacion,
es decir, se proyectan en la actividad normal del individuo,
Proyeccion que es constante, que el mismo individuo alimenta,
que es un interminable proyecto, una inacabada planeacidn.

El individuo que se sefiala una finalidad"
general, s un sujeto libre, pues ejerce su capacidad de

" Si consideramos la filosoffa aristotélica veremos, en relacion con los
fines del hombre, que toda accidn humana persigue un fin, y en cada fin
hay que encontrar un bien préctico, por lo que concluimos que todos los
fines prdcticos aspiran a la felicidad (la felicidad es la satisfaccion de las
actividades anfmicas del hombre -ffsicas y espirituales-).  Logrando la
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atodeterminarse, de otro modo, el que determina el sentido que
debe seguir su propia actuacion es un sujeto libre. En este orden
de ideas, Ia libertad representa la plenitud de la conciencia, la
plenitud de ejercicio de la misma al sefialar el fin que cada uno
designa para su vida,

La libertad humana es un hecho presente en
todos y cada uno de nosotros.  Sin embuargo, el ejercerla olrece
dos dimensiones: una interior depositada en la intencién y lu
otra exterior guardada en ¢l acto.  Para la primera no existe
limite o coto alguno para restringirly o limitarla. En el sentido de
que cada uno puede imaginar e inventar en su interior cualquier
cosa o ser, sin que ello represente alguna imposibilidad para
lograrlo,  La segunda estd condicionada por la realidad
existente, es limitada por las circunstancias que el hombre o
naturideza presentan para su ejecucion.

La real libertad consistird en lograr ¢l concierto
y concordancia entre L intimidad que es intencidn, y lo exterior
que es actuacion @ |

La forma en que se unan en un cuerpo y se
expresen en la concreta realidad, las dos manifestaciones de la
libertad, se logra dnicamente cuando la libertad interior debe
poseer um intencion precisa, que sepa lo que quiere, que sea
definida.  Que no sca un capricho, una actitud irracional e
irresponsable.  Que no se fugue de lo féctico, que se pueda

felicidad sélo por acciones racionales que someten a los deseos y a las
pasiones a la disposicion del bien. Siendo el bien aquello que es
conforme a kt razon, procurando la perfeccion del hombre en lo individual
y en la convivencia,

“ No hay que olvidar que la actuacién es la proyeccion que tiene el
individuo en la sociedad,




realizar  reconociendo  los  dbices sociales 'y sin afanes
infundados. En todo caso, que actualice una actitud racional.

Por otro lado, la libertad exterior, debe contener
una actuacién decidida que busque satistacer plenamente al
individuo en o intimo y ante la sociedad, que obtenga su fuerza
en la voluntad que es la que Ta hard consciente " Debe ser
esforzada empleando todos los medios que estén a su alcance
para_ cumplir lo decidido, luchando en todo tiempo por salvar
los obstdculos que pretendan impedir o desviar su realizacion.

El hecho de que una buena intencion, que
cumple con los requerimientos antes seiialados, no salvard todos
los obstdculos, no quiere decir que no se haya cumplido, pues su
cumplimiento no significa la anulacidon de todos los obsticulos,
sino la actuacion dentro  de  las posibilidades extemas
influyentes.

No olvidemos que la actuacion consciente de
los individuos, también es una participacidn en la sociedad.
Participacion que es la forma constante en que un individuo
realiza su vida frente a los demds, considerando que su accidn,
que proviene de su intimidad, se proyectard en lo social por su
convivencia.

"Una actuacion consciente es la accion realizada por un sujeto, quien se da
cabal cuenta de ella, tanto del propdsito que las anima como del esfuerzo
que implica su ejecucidn,
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La libertad humana, también se manifiesta en la
participacion, pero  toda  participacion  necesitt e una
conviceion que ka impulse, sin elta no habria participacion pues
no tendrfa hacia donde dirigirse.  La conviceidn es el motor
nnpulsor de Ta participacion.

La conviceidn es la esencia de la concepeion
del mundo y de la vida, ya que es la fuerza decisiva de la
determinacion volumtaria y de la aceion responsable,

La concepeion del mundo y de la vida ' leva
al sujeto a un comportamiento en cada acto, que realiza con
intencion,  persigue un fin dltimo en su vida, normando_ su
comportamiento conforme a una conciencia y reconociéndole
una razon.

La conviccion es el convencimiento racional de
lus obligaciones. la acepracion voluntariar de los mandatos y la
justificacion de las consecuencias; es mds, puede adoptar las
formas de vida impuestas por la comunidad.  Es el cardeter
dindmico, ¢s la nocién racional del objetivo que se trata de
alcanzar, Es ¢l preferir un objetivo o fin entre varios que estin
disposicion del hombre. Es enfocar la intencion de un acto y el
acto hacia el fin que se persigue, conjugando, al mismo tiempo
uni decision que realice el propésito que cumpla el objetivo.
Es la conviceion el cogollo de la participacion, es el centro, es ¢l

* Revivamos que en paginas anteriores deterntinamos que fa concepeion
del mundo y de la vida es Ta manera de entender el ambiente y a forma en
que participa ¢l hombre,  Es el modo como participa el hombre en la
convivencia, ante los demis, considerando, en su intimidad, el fin u
ubjetivo que el sujeto aspira a realizar,




respaldo  consciente  y unificador de los  elementos  que
mtervienen en ta realizacion del acto humano .

No deseartemos que toda  conviceion por su
nacimiemo y caracterfsticas particulares, postula un valor,
considera en su seno la valoracion,  Hay que recordar que los
valores son dignidades humanas, son proyecciones que solo
viven en y por el ser humano que los considera y procura,
Resultando que cualquicra que cultive un valor se dignitica ®

La voluntad es 1o que se dirige y s¢ propone un
fin. Estos lines, que se ubican dentro de ltos diferentes campos
de fa culturg, se alcanzan exclusivamente por la realizacion de
valores que significan ser fos medios.

" El acto realmente humano es el que se concibe conforine a un esfuerzo
racional, con una decisién que encausa el estuerzo, con una inteneion que
inspira lo que decide, con la fibertad que se ejercita para concebir la
inteneidn, una finalidad a que se orientan todos los actos humanos (libres),
y, por la racionalidad bajo la cual se seriala el sentido o camino para ta
realizacion de la finalidad o cumplimiento del objetivo, pero siempre
buscando lo bueno, lo que beneficia, lo que en verdad tiene un sentido
alioso.

* La dignificacion se presenta en lu realizacién de valores, porque son
entes culturales, cuyo origen es la humanidad social.  Es por ello que
quien cultiva el valor se dignifica, pues se asentia la humanidad en el acto
que se desprende.  El humano es quien realiza actos humanos, actos
culturales. Siendo cultural aquello que encierra una vadoracién que incita
un aprecio en la conciencia humana, se humaniza porque valora, y valora
exclusivamente ¢l hombre.
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C.- ACTUACION VALIOSA

La dilerenciacion de la vida animal, eon
respeeto de la humana reside en la espiritualidad. Misma que
dignifica y eleva el sentido existencial del ser humano, al crear
para participar en la integracidn de su ambiente (sociedad), que
resguarda todas las formas de actuacién humanas.

La espiritualidad exige al hombre que se
desempeiic en su ambiente, que realice su vida humanamente, lo
que siempre se referird @ que vivird en asociacion, en
eonviveneia, la que es su ambiente " .

El grupo social es donde el hombre puede
realizar todas sus capacidades espirituales y de donde ha
acumulado todas las formas de participacién, a través de su
instruniento mds viable que es la CULTURA. La cultura es
donde recae la participacion humana, y es la fuente donde se
genera la eonviceidn,

La eulra es el producto del aglutinamiento y
perfeccionamiento de todas las creaciones humanas, que por
su historicidad  -desarrollo en el tiempo-  ha generado un
progreso.  Progreso que se traduce en el mejoramiento del

" Rememoremos que la convivencia no es la simple acumulacién de

sujetos, es el realizar labores comunes es el influir, con la propia
participacién en el ambiente cultural -que es social-, a la vez de ser
afectado por su constante emanacion,
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hombre por viu cultural y que queda constatado en ¢l cuerpu de
. PO
la historia ™ .

Todas las formas de participacién del hombie
en la cultura, ostentan una cualidad que las hace ser dignas,
preferibles o elevadas, que es el valor,  Los valores son las
cualidades que dignilican, asentdndose en los bienes culturales.
Los bienes culturales son portadores de un signilicado valioso,
por lo que los hace objeto de cuidado, de conservarlos, con
tendencia a aumentarlos.

Asi, cuando el hombre crea bienes culturales,
en el mismo plano crea valeres. Es por ello que el hombre es
sujeto de creacién y participacion de la cultura. El hombre sirve
y s¢ sirve de la cultura, vive y convive en sociedad, lo social es
producto de cultura, entonces el hombre participa en la sociedad
y en la cultura al vivir valores.

La naturaleza valorativa contenida en ¢l hombre
y que se manitiesta en actos, los que se concibieron con una
intencion libre, evidencin que los valores o valoracién se
desenvuelve en la conciencia, siendo en ella que la voluntad se
dirige ol bien.

Bien es la esencia del acto humano, es el primer
punto que persigue toda accién consciente, consistente en una
cualidad que el sujeto reconoce como superior y preterible, pues

" Insistamos que el ser humano es un ser espiritual e histérico, pues en la
historia se resume todo el devenir de ta cultura, toda la participacion del
hombre en el que se ha esforzado en lograr una renovacion del presente,
para hacerlo cada vez mds elevado. mds digno y mds meritorio.




por su conducto se logra dar satisfaccion a la voluntad libre que
estd restringida por las circunstancias reales y sociales.

El realizay un acto, implica una intencién que
valora el objetivo que se persigue.  Objetivo que tratard de
satisfacer la libertad intima en una armonia con el cumplimiento
de ta libertad externa,

St el individuo reconoce en su dimension
valiosa un valor que se encanine mejor hacia el objetivo por él
planteadlo, orientard todo su ser, toda su voluntad, toda su
intencion y toda su conciencia en pos de ese valor.

Pero su actuacién no deberd olvidar jamds, el
plano social, pues gracias a la sociedad a la que pertenece, ¢l
individuo es quien es, ya que gracias a la sociedad se desarrolla
la cultura y af perfeccionarse fa cultura se ponen en prdctica la
valiosa convivencia, en la que se comparten valores y se viven
valores,

Si ef individuo olvida el dmbito colectivo afecta
al bienestar social, diluye el progreso colectivo, merma el
inejoramiento comunal y se detiene la superacion de la
convivencia, Todo esto se traduce en ta mutilaeién de la cultura,
ya que la culura es la participacién de todos en la convivencia
social y es lu influencia de participaciones en el individuo
concreto. Si se olvida el ambiente de colectividad, se
desaparece la apreciacion valiosa, se frustra ia valorizacion,
produciendo I deshumanizacién del sujeto al renunciar a su
propia naturaleza social,  Pierde su garbosa dignidad y su
nobleza, al fracturar la  actividad humana que es el
reconocimiento de valores que se contienen en bienes culturales
componentes de la cultura, Al perderse fa cuftura se pierde la



naturaleza histérica del hombre; pierde historia y pierde rafces.
El hombre que carece de historia no es hombre, ya que ningin
animal de la tierra recuerda los hechos pasados para
revalorizarlos y aplicarlos a la modernidad.  Si perdemos la
actividad valorativa extraviamos la capacidad de participacion, y
st no participamos no hay convivencia, si no hay convivencia no
hay sociedad, si no hay sociedad no hay cultura, si no hay
cultura no hay hombre, hay sélo un animal méds.
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Do LA PARTICIPACION HUMANA

Toda la participacion del hombre en la cultura
tiene un sentido axioldgico, la humanidad de Ta cultura es fuente
de esa preferencia. Como a un mundo de valores se puede
considerar a la cultura, pues en ella se junta toda la actividad
que crea, toda la participacion personal, T proyeccion del
espiritu,

L mundo cultural y el mundo axiologico son
conceptos de significacion igualitaria,  cuyo creador es el
hombre.  Hombre gue por conducto de su espiritu, que es
concienaia, hace trascender su intimidad, -en forma de acto
conseiente y libremente elegido- hacia la conviveneia, que es
vida de participacion consciente,

Consecuentemente, los actos  humanos  san
actos culturales o actos de cultura, ¥ la evidente naturaleza
social de T cultura o convierte a social, también, la naturaleza
de esos actos de cada uno de los individuos no es ¢jecutada
autonviticamente, ya que ¢l hombre piensa primero qué v a
hacer y no o convierte en participacion social nada mis porque
s, sinintencidn y sin voluntad, vacias.  Para que lo anterior
ocurnt, es menester que los actos estén cargados de una
intencionalidad consciente, libremente concebida y orientada
hacia un fin.

Fl individuo no es solo una unidad biologica
que vive, sina también, es una concicencia que se ejerce a partir
de un espiritu dispuesta a la participacion.  El individuo es un
elemento integrante, mediante su participacion, de la sociedad, y
por su conducto, de la cultura,
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Por su parte, Ta sociedad no es acumulacion de
individuos, que se juntan para poder subsistie, sino la forma y
escenario de fa cultura, gue se compone por i participacion
consciente, voluntaria y libre de todos los que viven en la
socicdad, formando o desarrolandoe una convivencia. La
convivencia, repitimoslo, es fa que resultn de  muchas
voluntades  que  reconocen un bien comin, que  deciden
aleanzarlo, dignificindose y enalteciéndose en ¢t trayeeto, por
tener un significado miyor que los objetivos particulares ya gue
ticne un sentido cultural, un semido genceralizado.  Son un
cumulo de individuos que se hmponen un comportamiento
soctalizado, con un sentido de participacion para el progreso de
la sociedad, progreso que se hard patente en la conservacidn, en
el bicnestar, en o seguridad, en el fortalecimiento, en ol
desarrollo y en la superacion del grupo -social-.

No por el simple hecho de nacer, los seres
humanos adquicren el sentido socializante, ni por su actual
vinculucidn con el grupo socil.  Es necesario que opere en
ellos, una maduracion ™, por la que  poeda proyectar - sus
acciones en el campo social, y con ello participen en la cuttura
activamente ¥

La participacion, retomemos, es ¢l ejereer la
tibertad inmanente al hombre, en la que se desprende L eleceion

¥ La maduracion es purticipar en la sociedad, y a través de ella en la
cultura, con una accion, en Torma conseiente, libre, voluntaria con
proyeccion social,

> Se participa en fa cultury, primero. asimilindose a ella mediante
educacién; v segundo, contribuyendo o su progreso mediante una
actuacion creadora,
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de un objetivo con plena conciencia, dicha eleccion estd referida
a la meta o fin que el sujeto pretende alcanzar, mediante su
participitcion. Se trata pues, de objetivos considerados como
coincidentes con la preferencia personal y enfocados hacia la
comunidad.

Se trata de objetivos por alcanzar, que
representatt una meta trazada,  Sow objetivos  libremente
elegidos, con un sentido de bien, con el propasito de alcanzar un
beneficio para la sociedad en que ¢l sujeto se desenvuelve, y
contiene un beneficio personal que no perjudica la vida
colectiva, ni vbstruye su progreso.

El objetivo o fin perseguido es reconocido por
la libertad, la misma que implica para su ejercicio el ser ejercida
por una persona © en plenitud de conciencia, respaldada por su
intimidad espiritual y por una responsabilidad ™.

Es por lo que engloba la libertad de la persona,
lo que delermini que siempre que se ejerce la libertad humana,
se haga siempre en sentido del bien @,

" Se considera persona no sélo a la entidad biolégica, sino al individuo can
conscicneia que esti dispuesto a la participacion social.

" La responsibilidad es la cupacidad de apreciar en su justo significado el
egjercicio de la propia libertad en su esencia y en sus consecuencias,
haciendo del stjeto o persona, duefio y sefior de sus acciones. Acciones
que no responderin al capricho ni a la arbitrariedad.

“El bien es lo que tiene un valor, lo que representa estar ajustado conforme
4 la razon y a la voluntad, pudiéndose traducir como lo que busca el
bienestar y superacion social. Santo Tomds de Aquino, Basave
Ferndndez, Agustin, Ob. Cit, p. 102.
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La biisqueda del objetivo bueno y del bien
racional) es producto del convencimiento que experimentan los
sujetos en forma particular, obedeciendo su propia conciencia
que valora y que es reforzada constantemente  por la
convivencia, La  convivencia  reclamy, siempre, una
participacion individual buena que sea capaz de lograr el
bienestar y la superacion social.

Es por ello que se afirma que la sociedad
controla los actos humanos particulares imponiéndoles un
lineamiento a seguir, mismo que se denomina derecho y que
tratard que por lo menos los actos que se ejecuten no sean
perjutliciales a la convivencia.
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.- ELDEBER Y LA OBLIGACION

La convivencia social, requiere de un
comportamiento bueno de cada uno de los individuos que la
integran, porque s¢ compone precisamente de un cimulo de
individuos que participan y coexisten juntos en plena armonia,

A su vez, cada sujeto experimenta, en mayor o
menor grado, la necesidad de una actuacion buena por la misima
coneiencin que posee y porjue tiene trascendencia su actuacion
en los demis, amén, de que necesita de los demds,
encontrindose que sélo podrd exigir un trato bueno si su
comportantiento es igualmente bueno.  Se puede concluir
entoncees, que la bondad individual se diluye en la social.

Es asi que la sociedad organizada se compone
de una convivencia de sus miembros, misma que implica una
relacion arménica para que pueda operar y conservarse, lo que
no puede dejarse en la simple intencion por lo que la sociedad
misma, evitando un perjuicio o un retroceso regula el
comportamiento de sus componentes, bajo el derecho.

La regulacién del compartamiento es una forma
de presion social que se ejerce sobre las conciencias de los
individuos, para que 2 la hora de colectivizarse reconozean y
acepten la urgente necesidad o la reconocida exigencia de una
forma de actuacion orientada hacia el bien comin ' afectando

la intencién de la actuncién, provocando una convenjente
conviccidn que encausa a [a libertad y a su uso, hacia e} bien.

' Véase arriba el subcapitulo Fin del Estado en el capitulo I,




La regulacion del comportamiento siempre serd
constructiva, porque guiard el curso y aplicacion de la libertad; y
cuando la libertad se ejerce con una intencidn, que es interna,
en sinfonfa con el actuar externo, en forma consciente (buscando
el bien), serd el correcto camino para la  dignificacion,
enaltecimiento y  superacién del hombre en lo individual,
afectando con ello fa comunidad y provocando en ella su
sublimacion, su conservacion, su humanizacidn.

La necesidad individual y social de un
comportamiento bueno, y el convencimiento de realizarlo, es el
antecedente de aceptar una obligacién. por lo que adquiere una
naturaleza general. La obligacion, en cierto modo apela a la
naturaleza espiritual, por aludir a una vida cultural, que tiene
miras clevadas al realizar valores. Vida cultural que alude a la
participacion social y por ello a la participacidn cultural,

La palabra y el sentido de la OBLIGACION,
tiene un trato particular, individual. La obligacidn es la
necesaria actividad que tiene que realizar en concreto un
individuo determinado. Si lo que queremos es referimos a una
obligacién de cardcter general nos enfrentaremos a un DEBER,

El deber es una nocién que consiste en la
aceptacidn que cada uno de nosotros hace de la Obligacién
General. Esta aceptucidn esta impregnada de un sentido
axioldgico, de una valoracién que influye en la intencién para
actuar, que orienta la actuacion a la dignificacién, por su
naturaleza social.
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La conciencia, que influye en L accién a través
de la voluntad y de Lt libertad es la que acepta el Deber, ya que
el deber aceptado no es ajeno al hombre ni al objetivo que éste
se traza.

El cumplimiento del deber, serd la magquinicion
que ejecuta todo hombre consciente desde dentro, desde su
intimidad hacia fuera, es decir, con direccion al exterior.
Nacerd, esa maquinacion del reconocimiento que efectie el

sujeto (reconocimiento racional), voluntariamente, para decidir

y ejecutar fa accidn dentro de ese deber. Todo esto dentro de la
libre responsabilidad que tiene el individuo,

La conciencia del sujeto no anula en ningin
momento su capacidad axiologica, su capacidad de valorar, en la
virtud de que la valoracién que experimenta cualquier individuo
siempre serd  vigente manifestindose, precisamente en el
cumplimiento del deber,  Antes de decidir Ia conciencia se
somete a una valoracion, y del resultado de esa valoracion
dependeri si el sujeto observa o cumpte el deber o no.

El deber es la fuerza que al ser reconocida y
aceptada por cada una de nosotras, nos impulsa desde la
intimidad, desde la intencidn, desde la conciencia a realizar
actos socialmente buenos,

La sociedad impone deberes, porque con ellos
s¢ integra a los individuos a la comunidad y ademds, porque
solamente en la vida social el ser humana se realiza plendmente,
solo en ella Hega a ser humano, liega a cumplir con su condicién
social, Y esa vida social para poderse dar o existir requiere
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necesariamente, de una adecuada integracién social, una .

correcta asimilacion del individuo con su comunidad social.



El  cumplimiento del  deber  sociad,  por
consecuencia, nos Hevard y conduciri a la realizacion de un acto
positivo o "bueno" sociahnente, por parte del individuo,
cualquiera que sea este, es decir, sin importar el rango social que
ostente,

Concluyamos ¢f presente capitulo recordando
que el individuo es un ser que es incapaz de vivir al margen de
la sociedad, por su natraleza gregavia que lo obliga no sélo a
buscar la convivencia con los demds, sino también a aceptar fas
exigencias que impone la vida colectiva, la cual no se compone
con la simple agrupacién o aglutinacion de individuos, sino que
es la mutua participacidn, es el auxilio que se prestan entre sf
sus integrantes, es el participar de la vida de los demds al misimo
tiempo que los demds participan en la propia.

Esta participacion hace a la vida social
accesible a todos. Esta accesion se da por via de la cultura, que
hace que se dé lo que cada uno puede dar y se tome lo que cada
uno necesita. Es la fuente, el manantial o rio que absorbe lo que
cada individuo aporta culturalmente, y aporta u ofrece lo que ¢
hombre como ser cultural y espiritual que es necesita.

La participacién social no es otra cosa que la
convivencia, misma que es el consorcia de voluntades que
coinciden en el perseguir y procurar un objetivo comtin, que serd
de beneficio general, atrayendo las voluntades dc sus
agremiados y moviéndolas o ajustdndolas hacia los reclamos o
necesidades del bien colectivo, que son reelamos sociales.
Resultando imperioso, para el logro de este bien calectivo o
general, una participacion axiol6gica conscicnte de los
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miembros. La que se da exclusivamente en la vida social, via
cultura,

Es por ello que la sociedad, teniendo en
consideracion la libertad humana® impone formas de conducta
un modo de comportamicnto, un deber.  Dicho deber puede
considerarse como una imposicion o exigencia social, que trata
de alcanzar 'y asegurar la supervivencia del grupo, su
permanencia, su dignificacion que es también su progreso
histdrico y cultural.

Cuando la sociedad establece un deber lo hace
con fa intencidn de sefialar wn camino de bienestar comiin, para
alcanzar el bien comdn *.  Deber que es intelectual pues se
reconvee o no por el individuo culturalizado,

* Por estar integrada la convivencia de una multitud de hombres libres, el
ejercicio de esa libertad podria dar como resultado una actuacidn
discrepante, contradictorio del bien colectivo, del bien comtin.

* Véase arriba el subcapitulo Bien Cointn en el capitulo 1.




CAPITULO IV

LOS SERVIDORES PUBLICOS




A.- NATURALEZA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Como se ha tratado a lo largo del presente
trabajo, es de observarse que el Estado es un ente colectivo que
necesariamente requiere de organismos que lo integren para
hacer manifista su voluntad y alcanzar su fin primero y (ltimo
que es el bien comdn,

Pero se destaca, ademds, que los organismos
que contorman at Estado, requieren a su vez de personas fisicas
que los atiendan y determinen, que posibiliten y produzean Ia
viabilidad de la actuacion de estos drganos.

El drgano por su origen y por su naturaleza
miswa -que proviene de ta sociedad, para la sociedad y en la
sociedad- se reviste de una dignificante jerarquia social (por el
fin que persiguen y tratan de procurar los mismos Organos
estatales).  Jerarquia gue en todo momento debe respetarse por
donde se engendra el primer contacto de lo social con lo
individual y de lo individual a los social (por el conducto de los
servidores piblicos).

Es entonces que la realizacion del fin del Estado
no se coneibe sin Ja actividad intelectual y actividad fisica de las
personas qque son, efectivamente, la naturaleza, la actividad, fa
proyeceidn y el cuerpo del propio Estado.

Si el drgano se reviste de una significacion
social que sirve 4 la sociedad, los individuos que trabajan para el
Estado, que son los mismos que componen a los organismos,
estdn encargados del cuidado y procuracion de esa jerarquia de
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esi preponderancia social, es decir, que el servidor publico por
ser ¢l encargado directo del drganos social es quien debe exitar
al perfeccionamiento de ese ente, lo que logrard exclusivaniente
al cumplir providencialmente sus propias obligaciones, ya que al
cumplir con honestidad su encargo  -cualquiera que sea éste-
cumplird con el encargo social que se le encomendd y dard los
medios para que el Estado logre alcanzar el bien conin,

De cualquier forma que nos enfoquemos a la
ligura del Estado, ya con independencia de su actividad propia,
misma que se denomina como funcién o funciones piiblicas, o
independiente, se determina  que es imprescindible  la
participacion de la persona fisica,

Es de suma importancia tener en consideracion
la relacion que guarda el sujeto individval con el Lstado, pues la
calidad que ostentan los encargados de su gobierno, via érganos
estatales, impone al individuo un vinculo especial de sujecién al
deber social ', independientemente de lu investidura social y
responsabilidad con que el individuo debe de desempenarse en
su encargo institucional o de gobierno,

' Ver arriba el subcapitulo El Deber y la Obligacidn en el capitulo 11,



101

B.- LA VOCACION POLITICA DE LOS_SERVIDORES
PUBLICOS

Cada uno de los seres humanos tiene una
mancra muy peculiar de conocerse, muy intima para verse y
hablarse, muy privada de amarse de propender a la plenitud o
perfeccionamiento de su propio yo, de su propio ser.  Es uno
mismo  quien nos impulsa a4 una determinada  vocacion.
Vocacion que por ningin motivo sale ni puede escaparse del
dmbito de los fines naturales del hombre, de lo humano, de lo
racional y conseiente que se despliega libremente.

La vocacion no es solo actitud, sino una forma
de vida Es la atraceion que sufre el sujeto humano por cumplir
de determinada forma su proyecto de vida, su fin, su
perfeccionamiento, ¢l cumplimiento de su propia y auténtica
naturaleza. En pocas palabras, es el impulso interior que sufre
cada uno de nosotros por seguir su vida de tal o cual modo.

El gobernante o dirigente politico exige
condiciones psicoldgicas y morales, de comportuniento social,
que no se dan de ningtiin modo en todos los seres humanos. El
hombre jefe es el que esta habilitado por su propia naturaleza o
es capaz por si, de mandar o de sobreponerse sobre los dems.

La vocacion de gobernante  es una vocucion

de SERVICIQ, una vocacion de respeto por la comunidad, una
vocacion de promocidn de bienestar y paz sociul para todos, en
conjunto de una procuracién por fa sana convivencia social, que
es la mismo que el bien comiin.

YGobernante en este caso se toma como sindnimo de servidor pablico.
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El gobernante auténtico es un realizador de
justicia y un promotor de Ia humanizacion de los hombres, de un
perfeccionador de la vida comunitaria.  Tarea que resulta harto
diffcil que no se puede realizar sin una conciencia en libertad de
concepeion e intencidn, sin virtudes y sin un conocimiento de lo
que s la sociedad, lo que produce la sociedad y las cosas que
produce la sociedad ", de las circunstancias historicas y de las
situaciones vitales,

Ademds de las cualidades senaladas, el dirigente
politico necesita saber escuchar, saber decidir con conciencia,
saber mandar con responsabilidad, saber juzgar con los principio
miiximos del hombre y de acuerdo con la naturaleza del mismo.
En otras palabras necesita saber comprender y aprender
continuamente, tiene que saber valorar y apreciar valores, debe
saber crear valores, debe entender la cultura y culturizarse. Debe
culturizarse pues es su primera y mds fatima naturaleza por lo
yue tendrd que aprender a actuar conforme a su racional
comportamiento, que obedecerd en todo ticmpo o la naturalezi
que pertenece.

Bl dirigente polftico no es el téenico en
economia, ni el docto en administracién, ni el excelso en
contadurfa, ya que se¢ puede ser bueno en estas dreas pero no se
puede ser buen gobernante.

La funcion del gobernante debe ser siempre
enfocada a la coordinacién de las acciones de los gobernados

" Se pude resumir en la palabra Cultura los productos de y para la sociedad,
todo lo que el hombre es capaz de producir y de asimilar.




para promover la unidad, la sana convivencia, la vida en comin,
la sociedad en conjunto, ¢l bienestar general, que desembocan en
el Bien Comuin.

Pero no se trata exclusivamente de ejecutar o
lograr una coordinacién, sina de realizar y de vivir, de erear y de
ejercer valores, los que representan el acervo cnlural del que
funge como servidor pablico . No es simplemente procurar la
justicia, y la sana y pacifica convivencia u otros valores
positivos que dignifican al ser hmmano, sino vivirlos y crearlos,
es procurarlos con el constante comportamiento cotidiano, en la
actuacion de cada dia,

Lo importante en todo caso es saber ser hombre
comportarse como hombre culturizado consciente y realizador de
valores que se desempeiia en sus actividades, ideas concepeiones
y principios, sin ebriedades, sin vértigos del poder a pesur de
poseer imperio o autoridad.

El servidor publico, para que pueda aleunzar en
realidad ln connotacidn de lo que en realidad significa e implica
ese vocablo, ha de tener una culturizacion de los valores y
responsabilidades de lo que conlleva ser parte del gobierno del
estado.  Es el hacer que tome conciencia de o que ello
representn, amén de la resaltacion y subrayado de su propias
cualidades  personales, de  sus aptitudes, experiencia y
conciencia,

* El conocimiento o climulo de informacion podrd ser decisivo en el
despliegue de una accidn o acto de cada uno de los seres humanos, pues no
puede responder de In musma forma un obrero con una educacién precaria
y con un resentimiento contra ta sociedad, a un profesionista que se
desenvuelve en un ambiente culto y que concibe diferentes valores.
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El servidor piblico por la naturaleza de su
encargo debe observar una actuacion consciente, con sentido,
plena de madurez, debe saber o aprender a manejar fos medios
aptos para conseguir ¢l bien social y el bien de cada howbre con
un sentido de participacion.

Pero, para dirigir bien a los hombres y saberse
conducir a si mismo, saber orientar para la dignificacion y
perfeceion de todos, debe conocer la naturaleza umana y tener
un sentido realista de lus situaciones y de las circunstancias.

El servidor pablico debe estar atento siempre al
enfrentamiento de su ser con el tiempo, su trdnsito con el tiempo
debe prever y dominar el porvenir; debe aprender a tener
conciencia de la historicidad del hombre., porque al tener
concienci. de Ja  propia y ajena hisioricidad  tendri
responsabilidad en su participacion especial que desempeiia en la
sociedad.
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C.- CIRCUNSTANCIA

Recordemos que el servidor puiblico en ningiin
momento dejo de ser un sujeto humano, y que por lo mismo su
conducta estd determinada o influida por una circunstancia y por
una - situacion, Circunstancia y situacién que no  son
determinantes pero si Hegan a ser intluyentes de la conducta del
servidor ptiblico.

Esto s, el hombre cen  general  estd
condicionado a una situacion por sus circunstancias, como son {a
ciudad, Ja comunidad, la edad, el sexo;  mismas que
determinardn fa situacion de cada individuo que es la conciencia,
fas ideas, principios y fines que persigue ¢l sujeto y que
condicionan su comportamiento.

Derivado de ello es que cada ser humano tiene o
posee un temperamento, um edad o sexo, especitico y ejercerd
una profesién u oficio.

Consecuentemente, la  circunstancia  es el
contornio tisico, historico, es lo que estd fuera del individuo, es lo
que 1o rodea lo que esta siempre en el exterior.  La circunstancia
determina parcialmente la vida, pero no es estitica, es
susceptible de transformacién, el individuo tiene en todo tiempo
el poder para transformarla, influye si, pero no determina, no se
constituye definitivamente.  La situacién por otro lado es la
relacion que se guarda consigo mismo un sujeto.

105




Aqui es donde se actualiza la verdadera libertad
del ser humano, ya que la auténtica libertad solo puede
experimentarse desde dentro. Sélo después de esta experiencia se
es capaz de formular y justificar fa propia libertad. - En el sentido
gue todo hombre que se deja levar por su circunstancia no es
libre, no tiene conciencia de su naturaleza ni de las posibilidades
gue posee. La libertad de los sujetos no es carecer de freno, sino
de salvar aquelios dbices que entorpecen y retardan el logro de
nuestros  propios fines, que se opangan al desarrollo
desenvolvimiento de la naturaleza propia del hombre.
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D.- COMPORTAMIENTO DEL SERVIDOR PUBLICO

Venos con terror que el comportamiento del
servidor piblico no se adecua, muchas veces, al lineamiento que
se ha venido exponiendo en el cuerpo del presente trabajo, lo que
obedece a diversas razones que en adelante tratamos:

Tenemos en primera instancia que ¢l servidor

piblico es un ser humano y por ello estd investido o goza de una
libertad que le otorga su misma naturaleza humanm, y es:
naturaleza humana es la que jerarquiza fos valores que crea,
contempla y reconoce,

El hombre erea y reconace los valores, pero no
todos los hombres los organizan de Ja misma forma. La
jerarquizacion de los valores depende de los fines propios que
persigue cada individuo.

Dependiendo de los fines que libremente haya
elegido un ser humano, en esta caso un servidar piblico,
dependerd la actuacién que despliegue en la vida cotidiana, en su
conducta que se representa en el escenario social.

Si el servidor publico antepone el valor riqueza,
0 bicnestar econdmico ante otro cualquiera, su escala de
jerarquizacidn de valores variard de otro cuyo valor principal que
reviste su fin es el servicio.
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Es obvio que el comportumiento  resultante
de esa concepeidn del mundo serd diametralmente distinta entre
ambos. Esto es lo que es perjudicial para la estructura misma del
Estado y de su comunidad, como sociedad conservada a lo largo
del tiempo, pues en el primer ejemplo la actuacion del servidor
publico puede desembocar en una corrupeidn de los deberes que
tiene que observar, ya que tratud de conseguir dinero sin
importar que disposiciones tengat que transgredir, resultando, tal
vez un comportamiento de afectacion y repercusion general al
afectar y viciar la convivencia social.

En cambio el segundo que persigue el servicio a
la comumidad se adaptard a los preceptos que ésta le otorga,
renunciando, tal vez, a una menor gratificacién econdmica por su
trabajo.

Las conductas antes descritas varfan en la
apreciacion y concepeion de sus tines, Atienden a los objetivos
propios del sujeto. Derivin inmedistamente de la particular
concepeion del mundo y de la conciencia que cada sujeto posee.

La dnica forma de upificar la conducta de cada
servidor piblico resulta ser que todos o su gran mayorfa tenga
una semejante concepeidn del mundo, que derivard en una
similar conciencia 'y por ende en una actuacidn consciente,
ejecutada en la libertad de  intencidn y manifestada en una
actuacion racionalmente correcta, que perfecciona al hombre y a
su comunidad,
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Is.- PODER

Una actuacion cualquiera que esta sea o
cualquiera que la ejecute implica un pequefio empleo o ejercicio
de poder, pues una actuacidn que no estd revestida de cierto
poder para actuar no resulta una actuacién libre, o simplemente
una actuacion, ya que se tiene que poseer aungue sea un minimo
e poder para ejecutar la conducta que se desea desplegar.

El poder resulta ser la aptitud o capacidad que
un individuo tiene para Hevar a la prictica su propia voluntad,
incluso a pesar de la resistencia de otros™.  Es tan necesario el
poder para la realizacion de cualquier actuacién que Nietzsche
sefiula que “la vida es una busqueda del poder”, el poder es Ia
fuerza motivadora bdsica de la naturaleza y la sociedad humana,

No hay accién sin poder, pues sin el no existe la
posibilidad de su realizacion, todos poseemos aunque sea un
minimo de poder, hasta el mds indigente y hasta el mds débil, en
el entendido que les queda el poder realizar algin vator como el
amar o decidir a quién amar o a quién no amar.

E! poder del que disfruta la actuacion del
servidor publico resulta extendido por la investidura que
representa, por la autoridad que posee para la direccion de la
sociedad, por otorgamienta que le da la comunidad para a
correcta proyeccion y conservacion de la misma. Pero todo
individuo que posee cierto poder estd tentado a abusar de él, es
por ello que hasta Montesquieu manifesto que  "Es una

" El poder puede ejercerce por medios fisicos, psicologicos o intelectuales,
Bodenheimer, Edgar, Ob, Cit. p. I5.
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experiencia eterna gue todo hombre que tiene poder o autoridad
es capaz de abusar de ella; ira cada vez mds alld, hasta que
encuentre una barrera” * . Por su parte Sant-Just sacrantenta que
"Todo poder corrompe y todo poder mayor, se cormompe
mayormente™ |

La amplitud o agrandamiento del poder del
servidor piblico plantea un problema pues a mayor amplitud de
poder, existe mayor poder de decision, arrojando la consecuencia
I6gica que al poder se vincula, automiticamente, la posibilidad
de abusar del poder que se posee, de otro modo, es utilizar el
poder adquirido con una finalidad extraa o su linalidad
fegitima. Que en el caso det servidor piiblico es lograr el fin del
Estado®.

Observamos que al poseer poder el servidor
piblico, puede en cualquier momento extralimitaise en su
gjercicio y wtilizarlo para la realizacion de otros fines distimos a
los que se le encomendaron en su encargo, es por ello que se crea
un medio de control que atienda a la conducta racional minima
que se puede exigir a un individuo que resulta ser objetiva y
apreciable por los tribunales que la pueden probar y exigir,

* Bodenheimer, Edgar, Ob Cit. p. 17.
* Citado por Octave Gelinier, Etica de los Negocios, p. 50.

* Consideremos en palabras de Spinoza que el fin del Estado no es hacer
pasar a los hombres de la condicién de seres racionales a ta de brutos o
automatas, sino que por el contrario, ha sido instituido para que sus almas
y sus cuerpos desarrollen sus funciones con seguridad y para emplear su
razdn libremente; para que no muestre odio, célera o astucia y se traten sin
malevolencia. Lo que resulta a todas luces la procuracién de una correcta
convivencia en un plano de paz y seguridad. Bodenheimer, Edgar, Ob. Cit.
pp. 31y 157.




misma que se contempla cn reglas generales y abstractas, que
llevan el nombre de leyes.

Pero si somos honestos, la ley no aleanza a
regular todas y cada una de las conductas que realiza el sujeto
que funciona en la institucion de gobierno, pues resulta
imposible determinar y regular todas las conductas que puede
presentar el ser humano, en pocas palabras la ley no puede
abarcar las sutilezas de lo real, y si acaso se esfuerza en lograr
aquello, cae en un laberinto extremoso de la casuistica de mil
Iecovecos,

La ley es, desde luego, absoltamente necesaria
pata  suncionar las  reglas bdsicas, para exigir lo  mis
indispensable en la condueta, pero no es suficiente ya que el
servidor publico por su naturaleza humana pude elegir entre
abedecerla o no.  Esta eonducta resulta de gravosa afectacion ol
cuerpo social, pues atacarfa con gravedad la realizacion del fin
de| Estado que es el bien comiin,

En todo easo, la actuacion del servidor piblico
debe ser racional, consciente y bien intencionada, con sentido y a
la vez madura, pues debe atender a lo que su gestion en el
gobiemno del Estado representa,

Si la conduncta presentada por el servidor
publico no fuera como se describe atacaria a la conservacitn de
la comunidad que lo alberga, harfa trampa, se corromperfa
saliéndose de la ley o atn acatando la ley, efectuaria actos que
sin estar contemplados en Ia ley resultan viciosos y malignos
para un buen desempeiio de su encargo.
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Al si la ley tratara de regular hasta el mids
minimo desvio de la conducta de un sujeto que trabaja para el
gobierno del Estado, caerfa en un vericueto de casuistica,
paralizindose en una extrema rigidez, la que sélo beneficiaria a
aquel que careciera de una conciencia y madurez, cuya actuacion
sin sentido se orientarin @ descubrir y desenredar ki maraiia
juridica y lograr su conducta antisocial.

Asi que 1o correcto resulta ser que el servidor
publico obtenga conciencia del puesto que desempefia y lo que
ello significa, lo que se lograrfa exclusivamente con una
concientizacién del individuo de lo que significa el Estado, los
fines de éste, junto con ¢l entendimiento de su misma comunidad
y de la convivencia que de ella se genera entre sus miembros.
Todo ello es posible si los anteriores conceptos viven y se¢
representan dentro de su personalfsima cultura, si son parte del
servidor piblico mismo.

La concientizacion resultaria ser entonces. lu
jerarquizacion de valores de conformidad con la naturaleza
humana y en caminada hacia un fin racionul que obedezca y
conduzea al  perfeccionamiento  del mismo  individuo;
INDIVIDUO QUE RESULTA SER SERVIDOR DEL LA
COMUNIDAD O TRABAJADOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO y al ser parte importante del Estado y por proyeccion
de su conducta afectard a la sociedad, y ésta a su vez, por su
sanidad al perfeccionamiento estatal que repercutird nuevamente
en el beneficio y enaltecimiento del hombre, de la dignificacion
humana.
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F.- CULTURA EN EL SERVIDOR PUBLICO

Antes que cualquier otra cosa es necesario la
integracion y entendimiento de lo que es la cultura, para que a
partir de ello se aplique al concepto del servidor piblico y su
consecuente repercusion  en  su - concepeidn  del  mundo,
apreciacion de valores, y por ende en su conducta que representi
¢l conjunto de actos encaminados hacia un fin especifico,

Bl arte, la moral’, la ciencia, la filosofia, ¢l
lengudje, las costumbres, ¢l estado, la técnica, los valores y todo
cuanto el hombre produce, modifica o aprecia, y la misma
actividad productora, modificadora o apreciadora integran la
cultura,

La cultura es la objetivacién del espiritu, lo que
¢s lo especificamente humano del hombre, o que lo hmnaniza,
es lo que produce el lenguaje, el arte la moralidad, el derecho,
todo lo que en la vida cotidiana y humanizada existe.

El hombre es el protagonista de la cultura, pues
el hombre es quien la crea y la vive, es quien la procura y
desarrolla, es quien la perfecciona y la destruye, es de ella de
donde se alimenta su natura humana y se desarrolla y
perfecciona como humano, es lo que hace y conforma la
humanidad del hombre, es la humanizacion, La cultura es el
mundo propio del hombre, es su ambiente mds cilido y cercano
es el que lo dota de la informacion necesaria al hombre para
desarrollarse y sobrevivir en la comunidad, es el buluarte que

" Entendemos a ka moral como la proyeccion de un sujeto en su sociedad;
es la representacion del hombre en el escenario social.




proporcionard  las  directrices o seguiv  para la correcta
convivencia de los integrantes de la comunidad del Estado que
se denomina poblacion. Todo aguello que pueda ser considerado
como tormacién humana para un fin, es objeto de las ciencias de
la cultura.

Asi, encontramos que desde que en el Estado
descubrimos la huella de la aceién humana, se puede considerar
al Estado como ciencia cultural. 'Y no es que el Estado, como la
cultura en general sea una creacion  condicionadi por el espiritu
humano, sino que es una conformacion de realidades, de
actuaciones objetivizadas; pero lo que queremos resaltar es la
importancia de reconocer en el Estado, la inequivoca actividad
teleoldgica del hombre. Conocer al estado es conocer la vida
espiritualizada, es comprender las transformaciones que tienen
lugar en la vida social, es respetar la convivencia pacifica de la
comunidad, es propiciar el perfeccionamiento de la propia
comunidad, desde el punto de vista de los fines del hombre,

En un sentido lato, las funciones del Estado no
pueden limitarse a la simple proteccién de los derechos
individuales, de las preferencias privadas, ya que ¢l Estado, por
su origen, debe ser y es promotor de la cultura; pues por una
parte el Estado fomenta la creacidn de los productos culturales,
denominados bienes de cultura, y por la otra la cultura es el
apoyo, es fa materia prima, es el origen del Estado.
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Is el caso decir que la cultura al igual que el

estao, que el hombre no es para ellos, sino la cultura y el Estado
Ci
para el hombre™,

En todo caso el humanismo o humanidad es
siempre perfectible o sujeto de  mejoramiento, porque la
conciencia de los hombres al ser y gozar de libertad se descubre
infiel al ideal, tendiente a la desviacion del camino correcto de la
pazon, Eb Estado humanistico  -entendido  como  producto
exclusivo det hombre y de su cultura-  tiene que tomar y toma
conciencia de las razones de vivir que tienen los hombres,
ligando la vida a la idea de preferible y proyectando en la
historicidad del hombre lo tendiente a su naturaleza.

El valor del estado se aquilata por la facilidad
que brinda al perfeccionamiento del espititu humano del homo
spivitualis, estimulundo o vocacion personal, respetando su
propio orden v su propia naturaleza, proyectindose a pracurar el
bien comin,

La labor adicional del Estado debe ser fomentar
y dirigir el correcto trabajo y preciacion cultural, ya que gracias a
una buena formacién cultural la concepeion del mundo que
guarda cada individuo se dirigird al bien. Y ese bien al tratar de
ser alcanzado por la generalidad obsequiard a la comunidad la
correcta convivencia y el desarrollo de la misma, sin olvidar ¢l
perfeccionamiento del hombre, traduciéndose en el acercamiento
del bien comin,

% Ellos son sirvientes del hombre, funcionan para su perfeccionamiento,
pero sin embargo constituyen su circunstancia que podrd afectar a su
comportamiento,




La unidad cultural se funda en fa constitucion
animica y espiritual de un pueblo y adquiere su expresion en la
unidad de fenguaje, en las formas peculiares del arte y de fu
ciencia, asi como en ef comportamiento individual de un sujeto y
generalizado de la comunidad, sin obvidar jamiis la creacion de
valores, su reconocimiento y su jerarquizacion.

Siu embargo, no existe una cultura mundial, el
pueblo es el sustentador y ef vehieulo propio de T cultura, por lo
ue hay mudtitud de culturas que se han ido concibiendo a través
del tiempo y en diversidad de higares, Asi el Estado resulta ser
en materia cultural la unidad protectora y ordenadora, es el
elemento unitivo, unificador de fa cultura y de su poblaciin, es [a
misma determinacion del Estado.

Los ciudadanos confian al Estado el poder pura
crear y conservar una atmésfera favorable al trabajo cultural,
debe regular ef desenvolvimiento de Tas secciones culturales para
que no afecten el bien comdn, que es su fin principal.  Es par
ello que mantiene una regulacién sobre la economia, politica,
ideas y corrientes de pensamiento, en una palabra la libertad
individual a través del derecho que es el guarda fuegos de la
actividad libre del sujeto que vive en el Estado, con el propésito
de que no sea afectado el bien general.

Es por las razones antes expuestas que se
considera que a los que aspiran a ser conductores o gobernantes
o participantes activos en la institucion gubernamental del
Estado, debe exigirseles una cierta formacion, una educacion
para  gobernar, una constante inyeccion de cultura, una
incansuble concientizacion de su encargo y recalcamiento de la
responsabilidad que representa ser gobernante o parte del
gobierno del Estado,
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El servidor puiblico es el manifestar def Estado,
es el actuar del Estado, es el Estado en plena actuacion, por eso
debe respetr las reglas bisicas del Derecho y observar una
conducta en plenitud de conciencia con pleno sentido, en
ejecucion de una dada madurez.

El servidor piblico por ser él quien representa
al Estado, por ser él, en realidad, el que decide la actuacidn del
Estado para el logro del sus fines, tiene una responsabilidad
mayor para ki procuracion del bien comin, para la pacifica
conviveneid, para el desarrollo del Estado y con éste la del
individuo en particular.

Debe participar activamente en la cultura, pues
la cultura no sélo es informacion o acumulacidn de datos, es
también buen comportamiento, es valorar correctamente los
bienes culturales, es jerarquizar los valores que rigen nuestro fin
particulir con base ¢n una conciencia noble, con buase en una
actuacion responsable y madura, e§ obrar correctamente en la
naturideza humana, es actuar conforme a la racionalidad, es
buscar el perfeccionamiento del sujeto, todo eso es la cultura, Y
el servidor puiblico que posea una mejor cultura y cultura de
calidad, tendrd en su acervo particular un  conoeimiento
preferible, una conciencia libre, un sentido en su vida, un fin
racional y un comportamiento adecuado, que lejos de intervenir
en perjuicio en la vida de los demds, ayudari a la buena
convivencia y al desirrotlo de la propia cultura,
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El servidor puiblico debe colaborar con la
cultura, pues de ella misma se nutre su espiritu y de ella misma

wicen fos elementos necesarios para su perfeccion como servidor

de fa comunidad que es y como ser humano,

Servidor piblico no significa, imperiosamente
ser investigador, ni artista, ni filésofo, ni cientifico, ni mucho
menos perfecto o “sabelotodo”, To que debe bastar es que proteja
y ordene fa cultura hacia los valores preferibles del hombre,
como son el servicio, progreso, dignidad, prudencia y armonia,

Debe el servidor publico encauzar fa cultura
hacia el saber prictico, el cual atiende a los fines naturales del
hombre que buscan su felicidad; el saber culto es acatar el
DEBER que cada uno de nosotros lleva nplicito en su
naturaleza , que es caracteristica de nosotros los seres dotados de
razén,

Se llama saber culto a aquel que se da en la
naturaleza humana  -comunidad-, acorde con el propio orden
natural, pues humano es el que vive en libertad; pero es libre el
yue vive acatando su deber derivado de su conciencia
razonablemente libre y madura, concebida en la mds sana
intencidn para obrar,
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G.- CRECENTAMIENTO DE CULTURA 0
CONCIENTIZACION DEL SERVIDOR PUBLICO

Conciencia, madurez, responsabilidad en Ia
actuacion como producto de una esmerada y prolifica cultura es
lo que se ha tratado, pero cémo moldear esa cultura, como
derivar ¢l comportamiento deseado, ¢cémo incitar a la preferible
manifestacion humana.

Mucha gente piensan que el comportamiento
adecuado del hombre estd desligado totalmente del interés, que
ética ¢ interds son opuestos, pero ya Aristételes veia en fa éiica el
camino para conseguir la felicidad, que es el INTERES supremo
a largo plazo. y precisamente el éxito a largo plazo no es
accesible sino exclusivamente respetando a los demis, evitando
en consecuencia las  malas  maniobras, las actuaciones
deshonestas, dicho de un modo espantoso, sacrificando el interés
a corto plazo a un interds fundamental a largo plazo, entendiendo
que el interés de valor supremo se entiende como un bien
camprendido a largo plazo.

Si somos realistas observamos que el servidor
pibfico como humano, y como ser libre, es  susceptible de
corromperse por buscar un interés econdmico o mds favorable,
se encuentra con una presion en contra de si mismo, si es que en
su interior tiene una actitud responsable de respeto a la ley. Tal
conducta resultarfa sujeti a una grave presion que es inmediata y
que ademas tiende a divorciarse de su concepeion y conviceidn
de valores. Es en estos casos que algunos de los hombres que
son servidores piblicos, se ven doblegarse y cometer torpezas.
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Lo tinico que puede reforzar la conviceion de bisqueda del bien
serfit el apoyo de iguales que ayudan con su actitud. Pero con
frecuencia, la solucion "menos mala” auvnque no la mds descable
es observar la conducta minima deseable en sociedad, la misma
que los tribunales pueden probar y exigir. Por ello es que la ley
es el contenedor, la barrera, el margen minimo de la conducta
humana,

Pero, como transmitir y despertar conciencia,
como lograr un incentivo, una conviceidn, La vnica respuesta
viable es la educacion del servidor ptiblico. No la transmisidn de
conocimientos bdsicos que en las escuelas bisica, media o
superior nos proporcionan. No nos referimos a la simple
instruccion para ¢l desempeiio correcto de una actividad sino a la
sociabilizacidn. Pero la sociabilidad NO estd en el hecho de que
realice su vida y su funcién can proximidad a los demds, a la
comunidad a quien sirve, sino en que acepte la vida colectiva y
de servicio que su encargo reclama y se disponga a ser parte de
ellas; fendmeno social pero de forma exteriar, porque en esencia
se trata de una manifestacion de la espiritualidad, que reclama
para realizarse un dmbito espiritual, y la sociedad y la funcion
del servidor representan la pantalta de las proyecciones
espirituales del hombre que son sus actos,
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.- EDUACACION

Es pues, en suma, que cuando se habla de
actuaeion  social, a través del desempefio del encargo
gubernamental, se refiere a una persona ya integrada socialmente
y en condiciones de actuar de manera libre y responsable; no se
trata, de ningdn modo, de sujetos en vias de formacién, sino de
sujetos plenamente formados.

Y esa [lormacion incluye la capacidad
profesional, y la madurez satisfactoria tanto en la integridad
personal como en la sociedad, La capacidad profesional o de
desempeno de su labor en el gobierno son elementos que hacen
posible fa socializacion del individuo, esa es la meta suprema del
proceso formativo que es adquirir una recia personalidad, que se
ajuste a las exigenciits sociales de su tiempo y de su ambiente,

Pero toda esa socializacion, se hace posible
solamente mediante el proceso educativo, que no es mds que lu
misma formacién humana. La educacién es una accién que el
sujeto recibe a lo largo de toda su vida, proveniente de la
sociedad. La educacidn no es una aceién que haga disolver el
proceso intimo de abstraccion y reflexién de los sujetos que
motivan a la conviceidn, sino al contrario, se trata de una
influencia yue al recaer en el educando, lo hace madurar y se
propone metas a seguir o fines por cumplir maduramente.

La educacion cumple funciones que para el
sujeto son de beneficio, mismas que pueden revestir diversas
formas, puede estimular la disposicion que se tiene para ser
educado, dirige la evolucidn personal, ofrece contenidos

especificos y rectifica procesos de conducta desviados, y esto no
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es todo, pies eracias a la educacion el educando se articula con
la cultura y con los valores que euvuelve ésta, amén de que
tiende a la conservacion de la misma cultura, ya que es asimilada
por cada uno de acuerdo con su naturaleza particular y promueve
su progreso al capacitar a cada uno para que desde su particular
punto de observacion o vértice de apoyo para la concepeion de
st mundo, contribuya a su ampliacion y a su superacion, de otro
modo, a su perfeccianamiento.

La finalidad o fin que persigue la educacion es
el lugro de una plenitud personal, y en esa integracion su
proyeccion en la sociedad de conformidad con las reglas
juridicas exigidas en su comportamiento son la constante que lo
dirige y motiva.

La ceducacion pretende la integracidn  del
individuo en 1 cultura, en la sociedad y en los valores
compartidos, con una proyeccion ilimitada de realizaciones
valiosas, Pero esa proyeecidn dignificante y ennoblecedora del
individuo 0 que 1o denigra, segdn los actos que realiza,
trasciende los limites de persona, de su intimidad y se cumple y
proyecta en el ambiente social.

Es por elio que Ia educacion resufta parte de la
conducta y naturaleza def hombre pues a través de ella se da la
integracidn y fas bases para el sano compartimiento de valores,

" El valor resulta positivo y preferible si cumple con los objetivos naturales
del hombre que se realizan cumpliendo con su propia naturaleza de
conformidad con sus caracteristicas racionales.

"Los valores resultan negativos cuando se ejecutan en contravencion de la
propia naturaleza racional y humana del ser huinano.



pues el aislamiento total del hombre es una imposibilidad, es un
absurdo.

El hombre pleno es aquel que se considera una
persona social. ya que resubta que la educacion es el proceso por
el cual os individuas se complementan y se construyen, ya que
se integron al ambiente que les resulta natural que es el social.
Es por ello que no tendria sentido ninguna aceion formadora del
ser humano, que prescindiera del cultivo de sus mayores
atributos,

Es por ello que afirmamos que el servidor
piblico, al ser sujetado a una educacion socializadora y
concientizadora, puede de algin modo, corregir o detener ol
proceso de corrupeion en su conducta, ya que no se influiria en
la sola actuacian del que se sirve del poder, sino ta concepeidn y
manejo de la facultad de la cual goza. Es decir, que el sujeto que
trabaja para el gobierno del Estado puede de algin modo,
recapacitar y superarse en bien de todos, pero siempre a través de
una orientacion gue en este caso la mds adecoada es la
instrueeion o educaeion en cuanto a su concepeion del mundo y
participacion de valores comunes que lejos de dafar ayudan a
largo plazo para el perfeccionamiento humano.




CAPITULO V
REFORMA EN ADICION AL ARTICULO 47 DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.




A= PROPUESTA DI REFORMA EN ADICION AL
ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Sabemos que ¢l servidor piiblico por ser parte
de un drgano gubernamental tiene asignadus  determinadas
atribuciones regidas por un orden legal, mismo que construye ¢l
ambito competencial del Graano a que pertenece,

Es por ello que se afirma que el que sirve al
Lstado debe conducirse conforme a derecho, apegado o la norma
juridica -la que sdlo es externa y estd impedida a actuar sobre
laintencion o la conciencia misma del servidor pablico-  por las
propius caracteristicas del fin y de la naturaleza de éste, pues la
sociedad le ha obsequiado o mejor dicho delegado funciones
especificas que por conducto de narraciones 16gicas, genericas y
obligatorias que sean aplicadas y ejecutadas por una autoridad,
para la superacion de los individuos y de la sociedad misma.

Pero sabemos alora, que también tiene un deber
de ir mds alld de lo que [a norma juridica preceptia, El Derccho,
como lo define el maestro Villoro Toranzo' “esuna condueta
ética minima a seguir”,es decir, el derecho que es obligatorio
externamente tiene un campo de accidn mds restringido que la
moral. La moral  controla mds actos humanos que el mismo
Derecho. La moral se encamina y proyecta en la totalidad de los
actos humanos que son proyectados en la sociedad y en su
cultury; en su calidad y consecuencias, al mismo tiempo que ve
su ingerencia en la afectacion de la convivencia y aceptando su
responsabilidad dentro de su propia sociedad.

" Introduccion al Estudio del Derecho, Villoro Toranzo, Miguel, p. 63.



Por eso mismo es importante tomar en
consideracion ko moral, pues de ella deriva la norma juridica y da
las directrices genéricas a seguir antes de ser constderadas por el
Derecho (da norma juridica), pues ta conducta del hombre, tanto
en su aspecto estrictamente individnal como en to sacial, es Ia
materiitdeterminada o medida de la norma y ésta no pasaria de la
categarfa de mera regla, si no estuviera fundada en valores
primarios 0 necesarios, como la justicia, el bien comtin, o
cualguier otro que sea tendiente y provoque el ennoblecimiento
del ser nnmano. Ahora si consideramos que los valores
bisicos son los cimientos donde se erige el edificio de ta Elica, y
ue los valores son derivacion o consecuencia de una cultura es
obvio que lo social y lo normativo carecerfan de sentido si se les
considera como parte independiente y distinta del plano de lo
ético, es decir, que sin la Etica rigiendo la conducta del ser
humano y proveyendo ese juicio de vator que es fa norma, el
Derecho no tuviera una finalidad o una razén de ser,

Entendemos entonces, que atendiendo a la
moral se acatard al mismo tiempo la norma de derecho, la norma
Jurfdica serd automidticamente aceptada, toda vez que ésta ya es
observada al acatarse y obedecerse la moral, pues ésta Gltima es
mds amplia y afecta directamente a I conciencia del individuo,
en cambio fa juridica sélo contempla determinadas acciones que
tienen una repercusion estruendosa en la comunidad y atectan
directamente a ln armonica convivencia de los integrantes de una
comunidad.

Mientras la morat ve y procura la perfeccion del
hombre, la norma juridica -que es la base de la actuacion del
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servidor publico-, ve y procura la perfeccion de la sociedad. En
este orden de ideas, si el sevidor piblico observa ademis de la
norma juridica la norma moral, no necesitard de un apremio o
pena en caso de inobservancia de la primera, ya que el servidor
publico observard la norma moral por creer y estar plenamente
convencido de que es buena. y al mismotiempo acatard la
disposicion legal sin necesidad de aplicar la fuerza, adenvis
procurari la perfeccion de si mismo, y la de su sociedad, ya que
la moral busca la superacion del individuo a traves del
perfeccionamiento de su ambito que es el social manifestado
sélo por una conviveneia pacifica,

El servidor pablico tiene la obligacion de ver
por los intereses de L colectividad por varias razones, una por
pertenecer al Estado, si se toma en cuenta que el estado ve por el
bienestar de su comunidad o poblacién; otra porque la misma
poblacidn lo designd directamente como servidor piiblico a
través de un voto; o indirectamente, por designacion al ser
designado por un servidor que previamente fue elegido: una mis
es, que tiene que ver por la continvidad y conservacién del
Estado, visto éste como un ente independiente y con una
personalidad distinta de su poblacidn, lo que se traduce en que si
el servidor pdblico tiene que velar por los intereses de la
colectividad tendrd que conducirse con honradez, Ilealtad,
impareialidad y eficiencia’, las que son cansiderada dentro del
dmbito de la moral.

El servidor piiblico estd obligado a responder a
la gran responsabilidad de trabajar para el Estado que representa,
pero como sabemos, muchas veces éste no obedece ni se

* De conformidad con el articulo 108 constitucional 'y artfeulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de tos Servidores Publicos,



conduce propiamente, asi que tiene que intervenir el Derecho y
el legistador se ve Torzado, por considerarto como una solucion
justit a los problemas de la realidad histdrica, @ asegurar de
algumy manera ese comportamiento imperioso de los servidores
pablicos; pero o pesar de que se legisla para un mejor
comportamiento de los servidores piblicos, no todos de ellos se
amedrentan y cumplen ke norma a pesar de kupena o castigo a
que pueden ser sometidos por no considerar a la norma como un
CANINO COFreCto 4 seguir.

1] servidor piblico estd sujeto a un margen de
legalidad que tiene que seguir, pues la ey es la que va a
establecer lo que tiene que hacer, sin ser optativo o facultativo de
escoger o de cumplir, pero muchas de las veces a pesar de que
existe todo un orden juridico especitico que controla el
comportamiento externo del  servidor pablico, dste no o
considera ni observa en la praxis de su desenvolvimiento laboral,
toda vez que dentro de su desemperio se presentan problemas de
acatamiento de la norma, originados, como ya se menciond, por
no considerarfos moralmente neeeswios de cumplir o porque no
tiene una educacion suficiente que le permita hacer una jerarquia
de valores que rija correctamente su comportamiento.

Es claro para aquellos que tienen trato continuo
con cualquier servidor piiblico, que no todos de estos vltimos se
comportan de acuerdo con las leyes. Es tan clara lu corrupeion de
comportamiento, y por cnde, lalta de observancia de ta norma
por parte de los servidores piblicos, que el mismeo expresidente
Miguel de la Madrid Hurtado admitid el problema en la
exposicion de motivos de las reformas a la Ley de
Respolnsubilidudes de los Servidores Publicos en el afio de
1982,

* Cfr. Exposicion de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.



Ahora bien, como observamos en capitulos
anteriores si el servidor piblico tiene una gufa que lo dirija a una
preferencia de valores que en lugar de perjudicar lo beneficien a
él como persona y por consecuencia beneficien al grupo social,
la corrupeion y tos malos manejos de la administracion de los
designios del Estado estarion mds cerca de lo que a hoy se
encuentran.

Es por lo antes dicho que se propone um
reforma en adicion al articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos en ku siguiente
forma:

“Articulo 47.- Todo servidor piblico tendrd las
siguientes  obligaciones, para  salvaguardar  la legalidad,
honradez, lealtad, impuarcialidad ey eficiencia que deben ser
observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comisidn, y
cuyo incumplimicnto dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto
rijan en el servicio de las fuerzas armadas™

XXIV.- L

La adiciin es:
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XXV.- La de capacitarce y estudiar durante su
encitrgo o desempeiio, dentro del tiempo que sus actividades se
fo permitan, asi como antes de la toma de posesion, por lo menos
un mes antes de que esto ocurry, dentro del instituto de
enseianza superior para los servidores piblicos, ¢l que se
constituird y organizard de conformidad con la leyo orgdnica que
para tal efecto promulgue el Poder Legislativo,




B.- FUNDAMENTOS LEGALES EN QUIE SE APOYA LA

PROPUESTA DE REFORMA.

Para darle més fuerza a nuestra propuesta es de
considerarse la base constitucional en que se apoya, ya que la
propuesta no es sélo un capricho, sino una necesidad no
satisfecha y exigida desde hace algin tiempo

Es por ello que  tomamos como fundmuento
legal el articulo 123 constitucional en su apartado B fraccion
VI que a la letra reza;

Articulo 123.- ...
Apartado A,..
Apartado B...
[-VI.- ...

" . . Py R
VIL- © La designacion de personal s¢ hard mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de
los aspirantes. El estado organizard escuelas de Administracién
. . "
piblica™.

Como se observa, siempre ha sido de interés
para el legislador que los que sirvan al estado estén capacitados
para eso, puara servir, evidenciando la necesidad imperiosa de que
los que sirven al Estado posean un minimo de conocimientos.
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Pero el legislador no fue parco en establecer el
lipo de conocimientos que deben ser impartidos, pues considera
la necesidad de conservacion de fa sociedad creadora del Estado
y del enriguecimientob de la cultura, creadora y directora de los
valores fundamentales, primarios y preferibles de todo ser
humano y por consecuencia de las sociedades.

El cjemplo lo encontramos en el articulo 3%,
constitucional, el que preceptiia lo siguiente:

Articulo 3" "La educacién que imparta cl
Estado tenderd a desarrollar todas las faculiades del ser humano
y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en fa independencia y en la justicia,

Fraccion L.- ...
HY
b) Serd nacional, atenderd a la comprension de

nuestros problemas...  y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra culiura,

&

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
en los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
ntegridad de la familia, la conviceidn del interés general, cuanto

» . o . '
al cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad..."




Con gran sorpresa encontramos que ¢l
legistador contempla valores supremos y concibe en el seno de fa
norma la concepeidn moral al desarrollar el artfculo tercero de
nuestra carta magna, pues ratifica en todos y cada uno de los
puntos desarrollados a través del curso del presente trabajo,
vacidndolos en unas cuantas palabras en el texto constitucional.

Por tltimo es de mencionarse que la cultura y fa
valorizacion que en ella se comprende inmanente, son
preocupaciones de toda sociedad, en especial de una tan
estudiosa como es la mexicana, lo que se patentiza en el
contenido de los preceptos constitucionales, no exclusivamente
en los mencionados, sino en el cuerpo entero de la Constitucion
que fembarra” o generosamente retoca en cada una de las leyes
gue componen nuestro ordensmiento jurfdico, pues en todas las
leyes mexicanas encontramos, valorizaciones de conductas que
son o no aceptadas en nuestro mundo social y politico.

Resulta entoncees, que la reforma en adicion que
se propoie es uma respuesta a las exigencias sociales, no
exclusivamente a las inmediatas, sino a las que desde siempre se
han anhelado en esta sociedad nuestra que conforma nuestro pais
y nuestra nacién; nuestra cultura y nuestra identidad,  Es por
cllo que no podemos ya ser simplemente ser omisos con
respecton o los demds, pues a través de la procuracion de
nosotros  mismos y de la convivencia, asi como de la
participacion activa y responsable podremos salir adelante y
desarrollar y surgir como una potencia,
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CONCLUSIONLS

PRIMERA.

El Estado es una entidad creada, determinada y
reconocida por el intelecto humano, por lo que la inteligencia del
ser humano es la tnica que lo entiende y lo proyecta en la
sociedad.

SEGUNDA.

Por ser el Estado un producto de la inteligencia
humana, se construye como una abstraceidn, por lo tanto carece
de un cuerpo fisico, tangible que se determine en un sélo cuerpo
sensible, capaz de ser captado por los sentidos.

TERCERA.

La naturaleza del Estado permite observar que
dste tiene una injerencia o participacion directa o indirecta en la
realidad, participando en la vida individual y colectiva de los
individuos.

CUARTA.

Emendemos que el ser humano entiende vy
desarrolla fa idea y concepto de Estado a través de sus procesos
intelectivos y cognocentes, va que el Estado es un producto de
8508 Procesus.

QUINTA.

Es entonces que sélo por conducto de su
capacidad de entendimiento que el hombre, por su convivencia
social, por su experiencia, por abstraccién de cantidad, por su
memoria de hechos pasados y por su natural sed de canocimienta
que el ser humano capta y desarrolla eso, que denomina Estado.
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SEXTA,

Asi, con ayuda del conocimiento, que puede
albergar el hombre,es que se crea el Estado, figura que tiende a
ayudar al ser humano a aleanzar su neixima individualidad y su
natural tendencia a la congregacion,

SEPTIMA,

Al ser el Estado una creacion del hombre,
persigue un fin, o mejor dicho es ereado para la consecucion de
un objetivo o alcanzar una meta.  Para conseguir dicho Tin es
menester que este nuevo ser, producto de Ta inteligencia del ser
humano, tenga una traseendencia en la realidad de éste dltimo,

OCTAVA.

La trascendencia o repercusion en ta realidad
humana por parte del Estado se dard en fa accion o imaccion de él
mismo.  Bste manifestar s¢ hard patente a través de sus
elementos conslitutivos que son poblacion, territorio, poder, y
fines, ordenados, todos ellos, bajo un sistenia racional de
normas juridicas,

NOVENA.

La poblacidn es el cuerpo propio del Estado, es la
sociedad organizada que pretende su trascendencia en el tiempo
y se organiza creando, para su conservacion, una serie de
instituciones sociales de lus que la que mds resalta, por su
importancia, fa del Estado,

DECIMA.

Al obedecer el Estado a una necesidad real de
conservacion de ku comunidad o sociedad que lo cred, persigue
un fin que en todo tiempo serd el bien comiin.
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UNDECIMA.

El bien comin denota  satistaccion a las
necesidades  del hombre, de su naturaleza,  tiende a la
propagacion de la paz, a la procuracion de justicia, es el unhelo
de desenvolvimiento, s de una forma el logro de una anmoniosa
convivencia entre los integrantes del Estado,

DUODECIMA.

El bien comuin por s¢r el objetivo por lograr para
el Estado, estd encargado a la autoridad que organiza y vigila el
desarrollo de su poblacion, asi como la interaccion de sus
participantes. A ¢ste poder se le denominard gobicino y serd
administrado par tres grandes drganos denominados ejecutivo,
legislativo y judicial,

DECIMO TERCERA.

A los integrantes de esos drganos, o mejor dicho a
los sujetos que se encargan de la conduccion del Estado se les
denomina servidores publicos, ya que sirven tanto ol Estado
mistio ya que su actividad serd fa de lograr 1os Tines perseguidos
por ¢l y también sirven a fa propia comunidad pues al ser su
actividad tendiente a los objetivos del Estado son tendientes al
bienestar general, ya que la generalidad es fa que 1o constituye y
desarrolla,

DECIMO SEGUNDA.

Es entonces que el servidor publico Liene grandes
responsabilidudes que desde un principio debe conocer, ya que al
ser encargado de la tendencia de 1a institucion social, estd
encargado de la superacidn, perfeccionamiento y trascendencia
de la esfera social, de la comunidad misma, que es fa primera
afectada por su conducta y comportamiento,
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DECIMO TERCERA.

La institucion social denominada  Estado, se
constittiye para fa sociedad. por mano del hombre. es por ello
que tiene un vator. uni asignacion valiosa.

DECIMO CUARTA.

Pero el Estado no seria nada absoluamente sin a
intervencion y participacion del ser humano. va que dste es uien
lo define y desarrolfa. Es ¢ el que obedeciendo a su naturaleza
se congrega para buscar no solo la conjuncion con otros. sino la
verdad v el bienestar en forma particular,

DECIMO QUINTA.

En esa bisqueda de su bienestar el hombre se
descubre valorizando, pues su relacion vy aceptacion de la
realidad ¢ircundante es la que lo forja. es quien lo educa. quien
to dirige. pues exclusivamente por ese cumulo de conocimientos
es que el hombre despliega cualquier accion.

DECIMA SEXTA.

Es al cumulo de conocimientos al que se e
denomina cultura, mismo que determina v enfoca fa conducta de
los individuos. en el entendido que éste estimard o jerarquizard
conduetas, bicnes y valores de conformidad con el acervo de
conocimiento (ue mantenga.

DECIMA SEPTIMA,

La concieneia o conocimiento real del entorno, la
capacidad de entendimiento es la que determina fa conducta con
base en valores libremente aceptados. por lo que esa escalera de
preferencia que se evidencia en la conducta se proyecta en - la
convivencia con otros de la misma especie.




DECIMA OCTAVA.

Es entonces que a mayor grado de cultura, mayor
conciencta, v oo mayor conciencia deviene una diferente
valorizacion o preferencia de valores. a lo que resulta que si
tiene una buena valorizacion se obtiene un comportamiento que
se orienta al beneficio de la convivencia de los individuos,
logrando que la sociedud se desarrolle v ennoblezea.

DECIMO NOVENA.

Entendemos que el ser humano vive en relacidn
con otros, ejecuta labores comunes v contronta problemas
colectivos; que necesita de esa convivencia para ser realmente y
por completo un ser humano, en el entendido que sin la
comunién con otros. su propio vo no llegaria a desarrolarse de
la misma forma y con la misma intensidad: que tiene conciencia
de su temporalidad de vida y su restringida participacion social.
amén de la intemporalidad e interminable fuente de cultura que
representa la sociedad. todo ello con una interpretacién muy
propia y auténtica del mundo circunterente. es por lo unterior
(ue el hombre modifica y vuelve a modificar en el transcurso de
su vida su conducta v su pensamiento. '

VIGESIMA.

Completemos. si bien el hombre elige vivir en
sociedad, actuando en ella. lo debe de hacer en forma
responsable, pues debe actuar en libertad como dueiio de las
consecuencias, como sefior de sus acciones: con madurez
refindndose constantemente con el conocimiento. en atencion de
las demandas comunitarias v sociales. ya que ¢l siempre persigue
un fin que s6lo €l conoce en verdad, que se impone a si mismo.
pero que en todo caso es racional; es por consecuencia que
provoca en el individuo acciones concretas con repercusiones en
el dmbito social, mismas que se autodeterminan en una esfera de
racionalidad, que de ningin modo deberd ser caprichosas
irresponsables renunciadoras de la libertad de concepcion,
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VIGESIMA PRIMERA.

Es en el grupo social donde el hombre tiene la
posibilidad de realizar todas sus capacidades y formas de
participacion, es de un modo determinante  donde nace fa
convieeidn, misma que si reconoce un valor respetable, racional
que beneficie al grupo y por tanto T esfera individual, el sujeto
orientard todo su ser, toda su conciencia, toda su voluntad en pos
de ese nuevo valor,

VIGESIMA SEGUNDA.

Se ha hablado de convivenciy, la que requicre de
un comportamiento socialmente buenv, que no es mids que
participacion activa y racional, pero a veces hay intencion
expectacion o buena inteneidn, por fo que se crea una regulacion
obligatoria que exige un comportamiento que garantiza la
minima armonia social para una vida en comdn que no se
perjudique, es por ello que muchas de las conductas son
reguladas por el derecho,

VIGESIMA TERCERA.

Se quiere, entonces, que exista una fuerza que se
reconozea desde el interior, que nos impulse desde la intencion a
realizar actos buenos en nuestro beneficio y socialmente
reconocidos en beneficio de la colectividad.

VIGESIMA CUARTA.

Entendemos también que el Estado funciona con
la insuperable ayuda del ser humano, sin el cual no podria
siquiera existir, es por ello que ¢l que sirve directamente para el
Estado, los servidores publicos, son el factor indispensable para
su funcionamiento.
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VIGESIMA QUINTA.

Bl Estado se  organiza en  drganos  con
competencias y facultades que son los que en realidad aplican su
voluntad, y procuran sus fines, es entonces que los que trubajan
para &1, estin directamente obligados para fa comunidad, ya que
si el Estado no Hlega a cumplir o a acercarse al camplimiento de
sus personalisinmos objetivos es por culpa de quien o guienes
detentan en si una parte de esa voluntad, que si sontos estrictos,
sl voluntad mismi de la sociedad erigida en una institueion
social de abta jerarquia,

VIGESIMA SEXTA,

Es el gobernante el que debe dirigir con diligencia
ke unidad social, Ia vida en comiin, no la valgar y ordinaria
caordinacion  de  recwsos  humanos  y  ccondmicos
yuxtaposicion de sujetos inertes que no contribuyen al progreso
cultural, sino a esa vida en conjunto, a esa constante
participacion social, es como ejemplo no hacer justicia sino vivir
como justos es el no hacer valores sino el procurarlos y vivirlos.

VIGESIMA SEPTIMA.

El servidor piblico, por encargarse de fa sociedad
misma, debe aprender y cultivarse en lo social, sin vértigo, sin
ebriedades con principios de calidad, con responsabitidad.

VIGESIMA OCTAVA.

il servidor publico, como  ser humano es
susceptible de ser afectado por su situacién y por su
circunstancia, es decir, su actitud para con otros dependerd de las
experiencias yue en el trayecto de su vida haya swfrido
incluyendo en dste vivir el poder que en determinado momento
llegue a detentar, Poder que siempre tenderd a expanderse, pero
si el servidor del Estado ests debidamente preparado, si tiene una
educacion constante que acreciente su cultura, que Je recuerde su
responsabilidad y que en realidad le produzca conciencia,
actuard en ejercicio de una verdadera libertad, a favor de si
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mismo y de su colectividad, a favor de la poblacién que
compone y da cuerpo al ente social denominada Estado,

VIGESIMO NOVENA.

La cultura modifica la conducta pues da bases
mis espectticas de las necesidades del hombre, por lo tanty, a
mayor cultura del servidor publico, mayor seri la oportunidad de
que ¢l y la sociedad constituyente de un Estado se superen y se
perfeccionen, se ennoblezean y enriquezean con el patrimonio de
la virtud que se encuentra en cada wno de nosotros, en la
posibilidad de crecer espiritualmente.,

TRIGESIMA.

En  consecuencia, los  ciudadanos  esperan
confiados en que ¢l Estado pueda crear y conservar una
atmastera favorable para el trabajo cultural, por ello es necesario
plasmar en la ley la obligatoriedad de la constante edueacion de
la direccién de valores, responsabilidades y proyeceiones
sociales a que esta sumergido el sirviente estatal,

TRIGESIMA PRIMERA.

Es 1o anterior necesario pues I educacién cumple
funciones que para el servidor piiblico son de beneficio, como es
la disposicion a ser educado, a ser fictica la evolucion personal,
a rectificar procesos de conducta desviados, y esto es gracias a la
articulacion a la cultura,
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