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INTRGEUcCION 

El presente trabe» recepcienal se realiza con la mejor disposion y es 

fuerzo, para tener una mas clara noción y mayor conocimiento de lo que es la-

Institución del Ministerio Público adem6 con fines de lograr su perfecciona-

miento por ser la Institución guardian y representante de los intereses socia 

les. 

De ahí que es necesario dar una explicación general de su origen, tante-

e nivel internacional como nacional; la evolución que he tenido a través del - 

tiempo, y la función actual que desarrolla c.esde el momento que tiene conoci-

miento de un hecho delictivo, hasta que el responsable del mismo es sentencia 

do. 

Para explicar la importancia que tiene le Institución de) Ministerio Pú-

blico, este trabajo se ha dividido en seis capítulos, y que son: 

El primero... Nos de a conocer el origen de esta Institución como repre--

sentente social, tanto a nivel internacional como nacional, o sea la necesi—

dad de cada Estado por crear una Institución Interna que vele por los intere-

ses sociales, y en especial por la comisión de los delitos que se cometen. 

El segundo capitulo, en forma particular estudia el Fundamento Jurídico-

que da vida a esta Institución, pues su función debe estar regulada y no reba 

ser los principios legales de Nuestra Carta Magna. 

El tercer capitulo nos explica la forma interna que tiene la Institución 

del Ministerio Público; o sean los cimientos y bases de su actuación y fun---

cito como representante de los intereses sociales. 
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El siguiente capítulo estudia la forma de actuación del Ministerio P/bli 

co, en los diferentes momentos de la ccellsito de los delitos; o sea desde que 

tiene conocimiento de los mismos, hasta el momento procesal de rendir su esta 

dio (conclusiones), en el que considera al acusado responsable del mismo. 

El quinto capítulo nos explica cano el Ministerio Público debe rendir el 

estudio realizado cuando a su criterio y dentro de un proceso, las constan 

cies señalen al acusado como responsable del delito que se le impute. 

El sexto y último capitulo consiste en las observaciones hechas e la fun 

ción desarrollada por el Ministerio Público tanto atinadas como erroneas, y -

la opinión particular de aquellas actuaciones que a mi criterio debieran morfi 

ficarse, para una mejor eficacia en la representeci6n de los intereses socia—

les. 



C APITULO I 

ANTECEDENTES MISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO 

e).- GRrXIA 

b) .- ROMA 

c).- ESPAÑA 

d).- FRANCIA 

e).- MEXICO 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES NISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO 

a).- GRACIA. 

Desde loe tieapos más remotos, le función represiva, se ejercitó e tra--

véa de la venganza privada, ya que en esos tipos regia la ley del talión --

mojo por ojo diente por diente", en la que los particulares se tomaban la jus 

ticia por su propia mano, o sea que era el ofendido por el delito, quien ajen 

citaba la acción penal, sin admitirse intervención de los terceros, en las --

funcione* de acusación y defensa. Posteriormente surgió le necesidad de apla-

car de venganza privada y frenar así la ley del talión, naciendo le acción pú 

blica o función social del estado, quedando la acción penal, en manos de un -

ciudadano independiente, quien peraeguía al responsable y procuraba su casti-

go o bien la declaración de su inocencia. 

En Grecia es donde se encuentra el antecedente més remoto de lo que ac--

tualente es la institución del Ministerio Público, pues existían personas --

con facultades especiales denominadas otemosteti", cuya función era denunciar 

Ice delitos ante el senado o asamblea del pueblo, para que designara un repre 

eentente que llevara la vos de acusación, al cual se le denominaba narconte" - 

que venían siendo loa magistrados que actuaban en los juicios representando -

al ofendido o e sus familiares. Así también existió la figure de los "Eforos", 

que eran los encargados de vigilar que no se produgese la impunidad, cuando - 

el agraviado se abstenía de acusar, o sea que actuaban de una manera supleto- 

6. 



rie. (1) 

b).- ROMA. 

En este pais regia la acusación popular y el procedimiento de oficio, --

"el delito es un hecho !licito castigado por la ley", pues algunos tretadis--

tas como Relamer sostienen que el antecedente más antigilo de le institución -

del Ministerio Público, se va e encontrar en Roma. (2) 

En este Imperio Romano, habla personas encargadas de perseguir a los cri 

urinales, siendo loa •egistrados los que realizaban esta tarea, auxiliados por 

loe denominados "Curiosi", "Stetionari" o "Irenarcai" que eran los que reali-

zaban la tarea policiaca, a lado de estas figuras, también existieron los ---

"sindica, consules, locorum villarum, o ministrales", cuya función a cargo --

era la del descubrimiento de los delitos, pero estos personajes fungían exclu 

sivamente como denunciantes. 

El Profesor Guillermo Colín Sánchez, manifiesta que existieron los llama 

dos "Judice Questiones" en la Ley de les doce tablas, cuya actividad era seme 

jante al Ministerio Público, ya que tenía facultades pera comprobar la comi—

sión de la hechos delictivos y perseguir a los delincuentes. 

Asimismo, el Profesor Colín Sánchez agrega que: "El procurador del César, 

de que habla el digesto en el libro primero, título 19, se ha considerado co-

mo antecedente de la institución, debido a que dicho procurador, en represen- 

(1) GARCIA RAMIRE2 SERGIO, Curso de Derecho Procesal Penal, México, D.F., ---
Edit. Porreta, S.A. 1977, Pág. 200 

(2) MALAVER, Aut. Cit. por RIQUELME, Victor B. Instituci, ,,es de Derecho Proce 
sal Penal. Buena Aires Arg. Edit. Atalaya 1946 

7. 
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tación del César, tenia facultades pera intervenir en las causas fiscales, y - 

cuidar del orden en les colonias, adoptando diversas medidas como la «pul — 

sión de los alborotadores y la vigilancia sobre de éstos, para que no regresa 

can al lugar de donde habían salido" (3) 

De lo anterior se puede considerar que el antecedente els remoto de la -

Institución del Ministerio Público, la encontramos en Roma, pues «latieron -

diversos funcionsrics encargados de omprobar los hechos delictuosos y de per 

seguir a los criminales, y la función que realizaban, es semejante a la que -

actualmente realiza el Ministerio Público. 

c).- ESPAÑA. 

El Derecho EspaRol, tem6 las bases del Derecho Francés, para crear la --

Institución propiamente dicha del Ministerio Público, ya que encontramos en -

las Leyes de Recopilación, expedidas por Felipe II, en 1563, la creación de -

Procuradores Fiscales; uno para actuar en los Juicios Civiles y el otro pera-

actuar en los Juicios Criminales. (4) 

El Ministerio Fiscal se encargaba de perseguir a loe que cometían infrac 

ciones relacionadas con el pago de contribución fiscal, multa o toda clase de 

penas de confiscación. El procurador fuó facultado para defender la Jurisdic-

ción y el patrimonio de la Hacienda Real, así también su función consistía en 

vigilar lo que ocurría en los tribunales del crimen y obrar de oficio a nom-- 

(3) COLIN SÁNCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit., Póg. 87 

(4) cosa SANCWEZ GUILLERMO, Ob. Cit., P61). 88 



bre del pueblo. (5) 

Bajo el Reynedo de Felipe V se pretendió suprimir a los Procuradores Fis 

cales, pero esta idea fuá rechazada en forma unánime por los tribunales espa-

ñoles. 

d)... FRANCIA. 

El Profesor José Franco Villa, non dice que es propiamente en este pais-

donde nació ya la Institución del Ministerio Público, afirmando que su funda-

mento se encuentra en la ordenanza de Felipe El Hermoso de 23 de marzo de -.-

1302, en las cuales el monarca tenis e su disposición un procurador y un abo-

gado. El procurador se encargaba de loe actos del procedimiento, y el abogado, 

atendía el litigio en loa asuntos en que se interesaba el monarca o las perso 

nes que estaban bajo su protección. (6) 

El Maestro Juan José González Bustamante, nos señala que durante la Revo 

lución Francesa, surgieron cambios en las Instituciones Monárquicas, en donde 

otorgó les funciones que eran reservadas al procurador y al abogado, a los --

"comisarios", los cuales se encargaron de promover le acción penal, y de eje-

cutar las penas; y los "acusadores" se les encomendó sostener la acusación en 

juicio. (7) 

A este respecto, el Maestro Franco Sodi, nos dice que en Francia, "El Mi 

Meterlo Público forma parte de la magistratura y se encuentra dividido en — 

(5) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE, Principios de Derecho Procesal Mexicano. -
4a. Edic., Edit. Pordm, S.A., 1967, Pág. 59 

(6) FRANCO VILLA JOSE, Ob. Cit., Pág. 13 

(7) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE, Ob. Cit., Pág. 56 
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secciones llamada» "Parqueta", cada uno de les cuales formen parte de un Tri-

bunal Trencé:). Estos Parquet, tienen un procurador a la cabeza, y varios auxi 

liares llamados substitutos en los Tribunales de Justicia, y substitutos gene 

ralea o abogados generales en loe Tribunales de Apelación. El Parquet repre--

senta ante loe tribunales el estado, siempre que se afecten los intereses de-

éste. Le compete adeuda el ejercicio de la acción penal, teniendo e sus orde-

nes al efecto e le Policía Judicial". (8) 

Actualmente esta inatitución del Ministerio Público, en Francia, desempe 

ña leo funciones del ejercicio de le acción penal, así como perseguir al res - 

pcosable, en nombre del estado, intervenir en el cumplimiento de sentencias y 

representar a loe incapacitados, y ausentes. 

e).- MEXICO. 

Considero importante señalar en la evolución histórica del Ministerio Pá 

blico en México, los antecedentes existentes en los pueblos prehispánicos, ha 

ciendo referencia a la Organización del Pueblo Azteca, ye que la fuente de --

nuestras instituciones jurídicas no debe buscarse solamente en el antigh de-

recho romano, en el derecho español y en el francés sino también en la de di-

chos pueblos, que tienen fundamental importancia por ser nuestros antepasados. 

De ésta comentemos lo referente el pueblo azteca: 

En el Derecho Azteca imperaban une serie de normas para regular el orden 

y sancionar toda conducta hostil y contraria a las costumbres y usen sociales. 

El Derecho no era escrito, tenía un carácter consuetudinario y ante todo se - 

(0) FRANCO SODI CARLOS, El Procedimiento Penal Mexicano, Phg. 52 



ajustaba al régimen absolutista. 

El poder del monarca era delegado en funcionarios especiales en materia - 

de justicia, como el Cihuacoatl, que desempeñaba funciones muy singulares; au 

xiliaba el Nuevtlatoani, vigilaba la recaudación de los tributos, presidio el 

Tribunal de Apelación y era consejero del monarca. 

Otro funcionario de importancia era el Tlatoani representaba a la divi-

nidad y gozaba de libertad para disponer de las vidas humanas a su antojo y -

dentro de sus facultades encontramos la de acusar y perseguir a los delincuen 

tes, aunque generalmente se delegaba esta función a los jueces. 

Es importante hacer le observación de que, la persecución de los delitos 

citaba en manos de los jueces por delegación de los Tlatoani, de tal suerte -

que las funciones de éstos y las del Cihuecoatl, eran jurisdiccionales, por - 

lo cual no es posible identificarlas con las del Ministerio Público, ya que -

la persecución del delito se encomendaba a los jueces. 

También resulta importante comentar algo referente a la Colonia. En la -

Epoca Colonial, la organización jurídica azteca, experimentó una profunda --

transformación al realizarse la Conquista, pues fuó desplazada por los Ordena 

mientce Jurídicos traidos de España. 

Durante le Epoca Colonial, en la persecución de los delitos imperó la --

anarquía, ésto es, perseguían loe delitos autoridades civiles, militares y re 

ligiosos que a su arbitrio imponían multas o privaban de la libertad a las --

personas; asimismo se atribuyeron estas facultades al Virrey, Gobernadores, -

Capitanías o Generales y loe Corregidores. Como los "indios" no tenían inje-

rancia en estos asuntos, se les concedió el derecho para intervenir como jue-

ces, regidores, alguaciles, escribanos y ministros de justicia, para que le - 



justicia se administrara conforme a sus usos y costumbres, ésto fuá a través-

de una cédula real de 9 de octubre de 1549, ellos se encargaban de detener a-

los delincuentes y los caciques ejercían jurisdicción criminal, excepto en --

Ice casos en que debían aplicarse la pena de muerte, ya que esta atribución -

era facultad exclusiva de lea audiencias y gobernadores. 

La presencia del Ministerio Público en México, tiene estrecha vincula---

ción con la prcaotoria fiscal que fué una institución organizada y perfeccio-

nada por el Derecho Español, fisco viene de la palabra fiscos, que significa-

cesta de mimbre, porque era costumbre entre los romanos guardar el dinero en-

cestos, se usó particularmente esta palabra para designar el tesoro del prin-

cipe y distinguirlo del tesoro público que se llamaba erario. En el año 1527, 

el fiscal tomó parte de la audiencia que estaba integrada por dos fiscales --

uno para lo civil y otro para lo criminal, así como por oidores que se encar-

gaban de realizar investigaciones desde su inicio hasta la sentencia. Poste-

riormente en la ordenanza española de 9 de mayo de 1587, reproducida en Méxi-

co a través de la Ley de 8 de junio de 1823, se establece la intervención de-

un juez con facultades ilimitadas para dirigir un proceso y la de un fiscal - 

que formulaba pliego de acusación y perseguía los herejes y enemigos de la --

iglesia, los fiscales tenían el carácter de promotores de justicia realizando 

una función pública, impersonal desinteresada y noble obrando en defensa y e-

ncobre de la sociedad al perseguir a loe delincuentes. 

A partir de la Independencia, se perfila la institución del Ministerio - 

Público con mayor claridad, ya que aunque no se le denomina de esta manera, -

se le empieza a dar un enfoque independiente, y de esta forma se establece el 

régimen Constitucional y la Constitución que ordenaba que a las cortes corres 
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pondía fijar el número de magistrados que habían de componer el Tribunal Su-

premo. Por decreto de 9 de octubre de 1812, se ordenó que en la audiencia de-

México hubiese dos fiscales. En la Constitución de Apatzingán de 22 de octu—

bre de 1814, ae reconoce a los fiscales auxiliares de la administración de --

justicia, uno para tratar los asuntos civiles y otro para los criminales que-

serían propuestos por el Ejecutivo y designados por el Poder Legislativo. 

CONSTITUCION DE APATIZINGAN DE 1814 

Al estar consumada la Independencia en México, las únicas leyes vigentes 

eran las españolas y es entonces cuando se tiene la necesidad de crear una le 

si/elación que se apegara a la realidad que se estaba viviendo, por lo que se-

realiza la formación del Primer Congreso Constituyente, el cual quedó instale 

do en Chilpancingo el día 14 de septiembre de 1813, con seis diputados que --

fueron nombrados por el General José María Morelos y Pavón. De este Congreso-

resulte, el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, --

firmado y sancionado en Apatsingán el 22 de octubre de 1814. 

En el Congreso mencionado anteriormente, se dió lectura al documento que 

guardara "Los Sentimientos de la Nación", los que sirvieron de apoyo pare la-

realización de la Primera constitución, cuya redacción y deliberaciones dura-

ron más de un ano, quedando concluida con un contenido de 242 artículos. 

Es así como se dictaron preceptos que en su naturaleza estaban acordes a 

la realidad mexicana que en esos momentos existía, a pesar de que stos mos-

traban influencies de la Constitución de Cádiz. 

Dentro de su articulado se reconoce la existencia de los "Fiscales Auxi-

liares de la Administración de Justicia", en el que se establecía uno para ce 
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da rama del Derecho, quedando conformados de le siguiente manera; uno para lo 

criminal y otro pare lo civil, quedando la designación a cargo del Poder Le-

gislativo a propuesta del Poder Ejecutivo, con duración en su cargo de cuatro 

años • 

Es de esta forma que quedaren suprimidos lce juicios por Comisión y Tor-

mentos, se rodeó de seguridad al régimen de detención, se reglamentaron los -

catees y allanamientos, se proscribió el juramento del inculpado al declarar-

sobre derechos propios, se consagraron los derechos de Audiencia y Defensa. 

Con ésto se consideró a loe Fiscales como indispensables en la adminis-

tración de justicia. Con la promulgación de esta Constitución, el Fiscal pasa 

a formar parte de le Suprema Corte de Justicia. 

En los artículos 124 y 125 se estableció la forma en que se integraría - 

la Suprema Corte de Justicia, es decir; once Ministros distribuidos en tres -

salas y un Piacal propuesto por la Legislatura de los Estados. 

Por otro lado ea en esta Constitución donde se establece que la Ley el -

la (.mica que puede determinar los casos en que alguien puede ser acusado, el-

rigor con el que se debe tratar y sólo decretar penas cuando sean necesarias-

para el beneficio de la sociedad; es esta misma la que estableceré las forma-

lidades con las que actuaré y contemplar& el castigo para quien no cumpla con 

ellas. También se establece por primera vez, que todo ciudadano es inocente -

mientras no se le demuestre lo contrario principio conocido como "in dubio --

pro reo" y para ser juzgado o sentenciado deber& haber sido oído legalmente - 

con anterioridad. 



CONSTITUCION FEDERAL DE 1824 

El 31 de enero de 1824, se promulga el acta constitutiva de la República 

Mexicana cano une nación independiente organizada como una República Federal - 

representativa; es un periodo en el cual hoy una gran agitación por las diver 

sea ideologías. 

Finalmente el 4 de octubre del mismo ano, se promulga la Constitución Fe 

deral donde se deposite el Poder Judicial de la Federación en la Suprema Cor-

te de Justicie, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgado. de Distrito, - 

e quienes se les señalan sus atribuciones legales. 

"La administración de Justicia en loe Estados 

y Territorios se sujeta a las reglas siguien-

tes; se prestará entera fe y crédito a los ec 

tos, registros y procedimientos de los jueces 

y demás autoridades de otros estados; el Con-

greso General uniformará las Leyes, según las 

que deberán probarse dichos actos, registros - 

y procedimientos. Quedan prohibidos la confis 

catión de bienes, el tormento, le detención -

sin que haya semi-plena prueba o indicio de -

que alguien ea delincuente; la detención por-

indicios que se haya decretado no debe exce-

der de setenta horas; el cateo sin orden ex-

presa y fundada legalmente; el juramento so-

bre hechos propios al declarar en materias --

criminales; entablar pleito en lo criminal so 



bre injurias sin hacer constar haber intentado 

legalmente el medio de conciliación". (9) 

Como punto más importante señalaré que es en esta Constitución donde se 

encuadra el Fiscal como un integrante de la Suprema Corte de Justicia de la- 

Nación. 

CENSTI1UCION LIBERAL DE 1857 

Después de 33 años, surge con gran diferencia a las Constituciones ante 

riores la Constitución Liberal de 1857, la cual empieza con una declaración-

general sobre los derechos del hombre que son el precedente inmediato de las 

garantías individuales que consagra le Constitución de 1917. 

Es en esta Constitución Liberal donde continuaron los "Fiscales" con --

igual categoría que los Ministros de la Corte, para que en representación de 

la sociedad promoviera la instancia, pero se consideró que el ofendido no de 

bía ser obligado a esperar que el Ministerio Público ejercitara la acción pe 

nal, por lo que se rechazó la idea y fueron instituidos los Fiscales en el - 

Orden Federal. 

Sus funciones eran acusatorias ante el Jurado, aunque desvinculadas del 

agravio de la parte civil y solo acusaban en el nombre de la sociedad por el 

daño que causaba el delincuente. 

Se le otorga a la Autoridad Judicial en forme exclusiva la facultad de-

imponer penas; estableciéndose ademán que los Juicios Criminales no pueden - 

(9) COLIN SÁNCHEZ GUILLLMMO. "Derecho Mexicano de Procedimientos Panales". -
Editorial Porrúa, Pág. 44 

6 
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tener más de tres instancias y nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo 

delito. 

El articulo 27 de la Constitución de 1857, disponía: 

"A todo procedimiento del orden criminal debe 

proceder querella o acusación de la parte ...- 

ofendida, o instancia del Ministerio Público- 

que sostenga los derechos de la sociedad". — 

(10) 

De acuerdo con este precepto, el ejercicio de la acción penal correspon- 

día por igual al ofendido y al Ministerio Público, como representante de la - 

sociedad. 

A pesar de que el proyecto de Constitución de 1857, presentado a la asam 

blea significaba dar consistencia de sistema moderno a la institución, los -- 

constituyentes, fieles a su ideal individualista, rechazaron en su totalidad- 

la iniciativa correspondiente al precepto citado. 

Es de esta forma que se reguló nuevamente la inclusión del Fiscal y del- 

Procurador General den la Suprema Corte de Justicia, como se desprende del ar 

ticulo 91 de la citada Constitución. 

(10) TEMA RAMIREZ FELIPE. "Derecho Constitucional Mexicano". Editorial Po--
rrúa, Pág. 557 
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CAPITULO II 

MOMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN MÉXICO 

Siguiendo el orden cronológico de la Historia del Ministerio Público en-

México, en el año de 1903, el Presidente Porfirio Diez expide la Primera Ley - 

Organice de esta Institución, a través de elle se faculté el Poder Ejecutivo-

Federal para designar al Funcionario del Ministerio Público y para encomendar 

e los Particulares que representaran ante los Tribunales al Gobierno, gestio-

nando en su nombre lo que creyeren conveniente. 

"Las principales características de esta Ley son, que le Institución del 

Ministerio Público. 

Constituye une entidad colectiva. 

Actúe bajo la Dirección de un Procurador de Justicie. 

Depende del Poder Ejecutivo, siendo el Presidente de la República el en-

cargado de hacer el nombramiento del Procurador de Justicia. 

Se estima como representante de los intereses sociales y es el encargado 

de defenderlos ente loa Tribunales, independientemente de la parte ofendida. 

Posee indivisibilidad en sus funciones, que emanan de una sola parte: La 

Sociedad. 

Es parte en los procesos. 

Tiene a sus ordenes a la Policía Judicial. 

Tiene el monopolio de le Acción Procesal Penal. (11) 

(11) RUMA SILVA, MANUEL. El Procedimiento Penal, Edit. Porrta 1983 

19. 



LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917 

Le concede sus máximos alcances a la Institución del Ministerio Público. 

El Profesor Aguilar y Maya expresa que esta Constitución y "Las Leyes Orgáni-

cas de le Institución he venido conformando paulatinamente, cede ves con ma-

yor precisión, el Ministerio Público, como une verdadera magistratura encare 

da de una función típico inasimilable a la de otros órganos del Poder. En ---

efecto, si al Poder Legislativo compete le fijación del derecho que ha de re-

gir les relaciones entre gobernantes y gobernados y particularmente, entre és 

tos: si al Poder Judicial corresponde establecer el derecho disputado cuando-

no se ha podido componer una controversia exponténeemente, y sancionar las --

violaciones penales y si a Ice órganos de le administración corresponde real 

zar les innúmeras funciones indispensables para mantener la paz social y ase-

gurar el normal desenvolvimiento de le vida nacional, promoviendo el progreso 

de la colectividad, al Ministerio Público esencialmente le está asignada la - 

alta misión de velar porque en el juego de las acciones humanas, tanto de los 

gobernantes cano de loe gobernados, se respete siempre el orden jurídico esta 

blecido". (12) 

Cabe destacar que la transformación que sufrió le Institución del Minis-

terio Público en Nuestra Constitución tiene su origen en las manifestaciones-

del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, que se contiene en la exposi 

ción de motivos del Proyecto de Querétaro y que se resumen de la siguiente ma 

nerat Le Organización del Ministerio Público restituirá e los jueces toda dig 

nidal y toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su - 

(12) ADULAR Y MAYA JOSE, Ob. Cit. 

¿O. 
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cargo la persecución de los delitos. El Ministerio Público con la Policia Ju-

dicial, represiva a su disposición quitar& los Presidentes Municipales y a la 

Policía Cceún, la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuan--

tes personas juzguen sospechosas, sin oh méritos que su criterio particular. 

Con la Institución del Ministerio Público, la libertad individual quedar& ase 

gurada, porque según el articulo 16 Constitucional, podr& ser detenido sino -

por orden de la Autoridad Judicial, la que no podr& expedirme sino en loe tir 

sinos y con los requisitos que el mismo articulo exige. 

Nuestra Constitución vigente, reconoce el monopolio de la acción penal y 

encomienda su ejercicio a un solo órgano: El Ministerio Público, priv6 a los-

jueces de incoar de oficio los procesos, organiz6 al Ministerio Público como-

une magistratura independiente con funciones propias, sin privarlo de las que 

ya tenía de acción y requerimiento, lo erigió en organismo de control y vigi-

lancia en las funciones investigatorias encomendadas a la Policía Judicial. -

Se trat6 de controlar y vigilar las investigaciones que preceden a la promo--

ción de la acción y evitar que quedasen en manos de Autoridades Administrati-

vas Inferiores. 

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL 

Siendo éste el precepto que da nacimiento a la Institución del Ministe—

rio Público, se hace necesario un addisis de tal precepto, desde su promulgl 

cibn en la Constitución de 1917. 

Dicho numeral establece "la persecución de loa delitos incumbe al. Minis-

terio Público y e la Policia Judicial, la cual estar& bajo la autoridad y man 

do inmediato de aquél«, le inserción de este apartado en el articulo 21 Cona- 



titucionel se debe principalmente a la necesidad de restarle poder a los jue-

ces ye que ¿atoe eran los encargados de averiguar los delitos y buscar las --

pruebes, a cuyo efecto siempre se ha considerado autorizados a emprender ver-

daderos asaltos contra los rece, para obligarlos a confesar. Quitando al juez 

el carícter de parte, que asuela cuando 41 tenla la iniciativa de la búsqueda 

de las pruebas. Siendo así que la Policía Judicial, al mando del Ministerio -

Público quitara a loe jueces y e loe Presidentes Municipales y a la policía -

Común la posibilidad de aprehender a cuentas personas juzguen sospechosas, --

sin más mérito que su criterio particular. 

Al parecer le cuestión principal consistía en separar las funciones de -

la Policia Judicial de lea de la policía Común, pero nada de atribuir al Mi—

nisterio Público esas facultades omnímodas que se habían atribuido en los úl-

timos tiempos ni de dislocar el Procedimiento Penal con esa instrucción pre-

via que se practica fuera de todas les normas teóricas constitucionales y ad-

mitidas ni tampoco nada de facultar al Ministerio Público para que declare --

inapelablemente que no hay delito. 

Siendo que a la fecha que se ha excedido en sus funciones dicha Institu-

ción, ya que originalmente su actuación consistiría únicamente en: Ir a averi 

guar donde se cometió el delito, que personas pudieron presenciarlo, mmdar a 

sus agentes, quienes van al lugar de los sucesos y allí averiguan a que horas 

sucedieron los hechos, etc. Inmediatamente el Ministerio Público consignar& -

el caso, diciéndole al juez. "SI policía tal ha tomado los principales da - 

tos..." 

De aqui, que esta institución parece inflaras; quitando a loe jueces sus 

atribuciones tradicionales y afirma su facultad exclusiva para perseguir y -- 
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averiguar; los jueces no podrán averiguar nada porque invadirían la esfera ex 

elusiva del Ministerio Público; ellos son ahora los que van a cruzarse de bra 

zos sin tener otra función que la de dictar resoluciones sobre los datos que- 

arroje le averiguación del Ministerio Público. 

En este orden de ideas el Ministerio Público, por el hecho de llamarse -

así, no da ads seguridades de rectitud que un juez; al contrario, da muchas -

menos; el Ministerio Público no está obligado a la publicidad del procedimien 

to ni a oír al procesado el motivo del procedimiento ni el nombre del acusa-

dor; es decir, con el Ministerio Público, en sus averiguaciones, no rezan las 

garantías individuales del artículo 20 de la Constitución, que se refieren al 

proceso llevado e cabo por el juez; ni siquiera los tres días de la detención 

privativa se refieren al Ministerio Público. 

De lo analizado con anterioridad no se puede colocar al Ministerio Públi 

co liza y llanamente en el lugar del juez abusador porque quedaríamos en le -

misma situación, la de que siempre habrá un poder abusador. 

"La persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la Poli 

cía Judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando inmediato de aquél". 

Como consecuencia del cambio constitucional introducido a los artículos - 

21 y 102 de la Constitución Política de le República de 1917, la institución-

del Ministerio Público quedó substancialmente transformada con arreglo a las-

siguientes bases: 

a).- El monopolio de la acción penal corresponde exclusivamente al esta-

do, y el único órgano estatal a quien se encomienda su ejercicio, es el Minio 

terco Público; 

b).- De conformidad con el pacto federal, todos loe Estados de la Repú-- 
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blies deben ajustarse a disposiciones constitucionales, estableciendo en sus-

respectivas entidades la Institución del Ministerio Público; 

c).- C01110 titular de la acción penal, el Ministerio Público tiene las --

funciones de acción y de requerimiento, persiguiendo y acusando ente los tri-

bunales e los responsables de un delito; el Juez de lo Penal no puede actuar-

de oficio, necesita que se lo solicite el Ministerio Público; 

d).- La Policía Judicial tiene e so cargo la investigación de los deli--

tos, búsqueda de las pruebas y de presunto. responsables y debiendo estar ba-

jo el control y vigilancia del Ministerio Público; 

e).- Los Jueces de lo Penal pierden su carácter de Policía Judicial no -

están facultados para buscar pruebas por iniciativa propia, sólo desempeñan -

funciones decisorias; 

f).- Los particulares no pueden ocurrir directamente ente los jueces co-

mo denunciantes o como querellantes. En lo sucesivo, lo harán precisamente en 

te el Ministerio Público para que está dejando satisfechos los requisitos le-

gales, promueva acción penal correspondiente, en el período de averiguación -

previa, ejerce funciones de autoridad en la búsqueda de pruebas que han de --

servirle pera el ejercicio de la acción penal, pero desde el momento que pro-

mueve la acción ante los tribunales pierde su carácter de autoridad y se con-

vierte en parte. 

Así podemos establecer que en la República Mexicana exietens 

1.- El Ministerio Público del Distrito Federal. 

2.- El Ministerio Público Federal. 

3.- El Ministerio Público Militar. 

4.- El Ministerio Público del Fuero Cen4n, para ceda una de las Entida-- 
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des Federativas. 

El Ministerio Público es un organismo independiente y sus funcionarios -

están sujetos a una sola unidad de mando y de control. 

La Ley Orgánica del Ministerio Público del Distrito y Territorios Federa 

les, publicada el 13 de septiembre de 1919, consagra en su articulado las ---

idees; anteriormente expuestas y faculta a los Agentes del Ministerio Público-

para desistirse de la acción penal intentada, previo acuerdo expreso del pro-

curador, que antes escuchará el parecer de sus agentes auxiliares. 

El Ministerio Público en la Ley del mes de septiembre de 1919, se organi 

za de la siguiente manera: 

"Un Procurador como Jefe nato del Ministerio Público; seis agentes auxi-

liares del procurador y los agentes adscritos a los Juzgado* Civiles y Pena—

les del Partido Judicial de México y de los demás Partidos Judiciales en el - 

Distrito Federal y en los Territorios. De acuerdo con el principio de unidad - 

y de control los Funcionarios del Ministerio Público, en el desempeño de sus - 

atribuciones, debían sujetarse a les instrucciones recibidas por el procura-

dor y pedirlas expresamente en los negocios en que lo estimaren conveniente". 

"Los agentes auxiliares del procurador, estarán de guardia diariamente - 

por parejas, para recibir les denuncias, querellas y consignaciones y decidir 

si las pruebas obtenidas son suficientes para el ejercicio de la acción penal, 

turnando las diligencias a los jueces competentes". (13) 

"... Le Ley Orgánica del Distrito Federal publicada el 7 de octubre de - 

1929, que da mayor importancia a la Institución y crea el Departamento de In- 

(13) GONBALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE.- Ob. Cit., Pág. 79 
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vestigaciones, con agentes adscritos a las delegaciones, las cuales sustitu—

yen a los antigtios comisarios. Al frente de la Institución establece como Je-

fe al Procurador de Justicia del Distrito". 

"Le suceden la Ley Orgánica del Ministerio público del Distrito y Terri-

torios Federales de 31 de diciembre de 1954; la Ley Orgánica de la Procuradu-

ría General de Justicia del Distrito y Territorios Federales de 31 de diciem-

bre de 1971". 

"A fines de 1983, y por iniciativas presidenciales se propone a prueba -

una nueva Ley Orgánica". 

"La Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fe-

deral, de 6 de noviembre de 1983, publicada el día 12 del mismo mes y año, y - 

su reglamento interior del 24 de febrero de 1984, publicado el día 20 subsi--

guiente". (14) 

(14) V. CASTRO, JUVENTINO. ob. Cit., Paga. 12 y 13 
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CAPITULO III 

GENERALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO 

En los anteriores capitules hice referencia al Surgimiento y Evolución -

del Ministerio Público en las diverges Etapas Históricas de la Humanidad y en 

particular de México; posteriormente me refiero al Soporte Constitucional de-

sate Institución dentro de Nuestra Legislación, y de esta forma dar una pers-

pectiva general, por lo que considero oportuno en el presente capitulo entrar 

de lleno al tema motivo del presente trabajo. Para ello en primer término me - 

ftalar4 las Generalidades que se tienen del Ministerio Público por diversos au 

torea. 

El Ministerio Público es un Tema de Controversia y Discusión dentro del-

Campo Doctrinario ya que se le considera: 

1.- Como representante de la sociedad en --- 

ejercicio de les acciones penales. 

En este punto ee tiene en consideración que el Estado, al instituir la -

autoridad, le concede el derecho para ejercer la Tutela Jurídica a quien aten 

te contra la seguridad de la sociedad. 

Diversos autores coinciden al manifestar que el Ministerio Público repre 

santa el interés público; cabe ;Melar que en los capítulos que anteceden re-

lativos a la Historia del Representante Social menciono que el Representante. 

da Grupo asumió las Funciones de Acusador Público, ya que cuando un particu-

lar violaba los ordenes establecidos, surge el Derecho del Estado para pero*. 

guiri° y castigarlo, y es el Ministerio Público el encargado de velar y prote 

18. 



ger los intereses de la colectividad. 

Jiménez Asenjo nos dide que: 

"U Ministerio Público no pide la actuación le 

gel en nombre propio, sino que su actividad se 

refiere a la facultad-deber de promover dicha-

actuación; al Ministerio Público inspira en to 

do momento un deber de imparcialidad en el man 

tenimiento del orden jurídico; ejercitándose -

en el proceso el ius puniendi del Estado y ---

siendo el fiscal órgano del mismo". 

"Según la Ley Mexicana, corresponde el Miniate 

rio Público cuidar en general de la legalidad, 

y en especial del respeto a la Constitución, -

aconsejar al Gobierno en Materia Jurídica; de-

fender a la colectividad de los ataques de Ice 

individuos, especialmente en Materia Delictiva 

defender los intereses de le Federación". (15) 

El Ministerio Público es el representante de la sociedad en cuanto tie- 

ne carácter de órgano del Estado y en Nuestro Procedimiento Penal sólo él --

puede ejercitar le acción penal convirtiéndose en elemento indispensable pa-

ra le existencia del proceso, por lo que es un representante público de bue-

na fe, que actúa con imparcialidad. 

(15) BRISEÑO SIERRA HUMBERTO. El Enjuiciamiento Penal Mexicano, Editorial 
Trillas, Pág. 102 

29. 
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2.- Como órgano administrativo. 

En la actuación del Ministerio Público cano órgano administrativo radica 

principalmente es la diecresionalioad, es decir que en 61 queda la facultad - 

decisorie con respecto a la persecución de loe delitos. 

El Ministerio Público es un órgano de le administración pública y en 

principio de su jerarquía puede emitir ordenes, circulares, oficios y otras -

medidas que tiendan e vigilar la conducta de las personas que integran e la -

Representación Social. 

Por su peste Guerneri manifiesta estar de acuerdo en que es un órgano de 

la administración pública cuya función es el ejercicio de las acciones pena-

les establecidas en las Leyes y por tanto, su tarea es la Representación del-

Poder Ejecutivo en el Proceso Penal, y forma parte del Orden Judicial sin per 

fenecer el Poder Judicial, lo que da lugar a que no atienda por sí mismo a la 

aplicación de las Leyes, pero trata de obtenerla del Tribunal cuando así lo -

exige el interés público. 

Es por lo anterior que el Ministerio Público tiene funciones administra-

tivas, ya que en su carácter de parte dentro del proceso penal no sólo ejercí 

ta la acción penal, sino que también formula peticiones, presenta impugnacio-

nes así como promociones de todo tipo. 

3.- Como órgano judicial. 

Al Ministerio Público en mi opinión no debe considerarse como un órgano - 

judicial, pues no tiene funciones jurisdiccionales ya que dates son exclusi-

vas y propias de los jueces; al Ministerio Público sólo compete solicitar la-

aplicación del Derecho y no emitirlo ya que se caería en un error. 

El artículo 21 Constitucional manifiesta con presición que la imposición 
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de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial y la persecución-

de los delitos del Ministerio Público. Se establece de esta forma la activi—

dad del mimo, circunscribiéndose a perseguir los delitos. 

En el Procedimiento Penal Mexicano el Ministerio Público actúa como auto 

ridad en la Primera Etapa que es la Averiguación Previa y ejercitando la Ac 

el& Penal, para polteriormente actuar como parte dentro del proceso ante le-

Autoridad Jurisdiccional, es decir ante loe jueces; éste pedirá que se cumpla 

con le aplicación del mismo, por lo que considero que no debe ser tratado un-

órgano judicial. 

4.- Como colaborador de la función jurisdiccional. 

Se dice que el Ministerio Público es un colaborador de la función juris-

diccional porque toda su actividad se encuentra encaminada a un fin último, -

que es la aplicación del Derecho, ea decir de la Ley al caso concreto. 

Lo antes expuesto tiene razón de ser, si se toma en cuenta que es el Mi-

nisterio Público quien aporta las pruebas, realiza la consignación del presun 

to responsable y lleve a cabo todas las diligencias necesarias para qua des-

pués de realizar la formal acusación en contra del sujeto activo del delito, - 

el juez, tomando en cuenta el enlace lógico y natural de los elementos obteni 

dos en el transcurso del proceso, declarar un juicio en contra del procesado. 

Se debe entender al Ministerio Público como un Representante Social del-

Estado en el Ejercicio de la Acctún Penal dentro de Nuestro Procedimiento y a 

pesar de que su intervención es múltiple en las diversas esferas de la Mai --

nietración de justicia, ésto es consecuencia de la evolución de las institu--

ciones sociales, las que para cumplir con sus fines y tomando en cuenta le na 

tureleze específica del Ministerio Público se ha considerado indispensable in 
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cluirlo en otras ramas del Derecho como son la Civil y Mercantil, como Repre-

sentante del Estado y en muchas otras actividades de carácter legal, ya que -

actúa como autoridad dentro de le Etapa Preparatoria en el Ejercicio de la Ac 

ción Penal, como parte en el Proceso de la Punción Jurisdiccional o ejerce tu 

tela sobre menores y en todas y cada una de las atribuciones señaladas por la 

Ley 

a).- Conceptos de Ministerio Público. 

Por su parte el Maestro Rafael de Pina manifieste que el Ministerio Pú— 

blicos 

"Es el cuerpo de funcionarios que tiene como 

actividad característica aunque no única, la 

de promover el ejercicio de la jurisdicción, 

en loe casos preestablecidos, personificando 

el interés público existente en el cumplí-- 

miento de la función estatal". (16) 

Para el Maestro Guillermo Colín Sánchez, el Ministerio Público "Es una - 

Institución dependiente del Estado, que actúa en representación del interés - 

social en el ejercicio de la acción penal y la tutela social", con todos aque 

líos casos que le asignen las Leyes. (17) 

El Maestro José Franco Villa, señala que el Ministerio Público "es una - 

Institución Dependiente del Ejecutivo Federal, precedido por el Procurador, - 

quien tiene a su cargo la persecución de todos aquellos delitos de loe que — 

(16) DE PINA RAFAEL. Diccionario de Derecho Penal, Editorial Forré% Pág. 353 

(17) CCLIN SANCIIEZ GUILLERMO. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales", - 
Edit. Porrda, Pág. 87 
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tenga conocimiento, y hacer que los juicios se sigan con toda regularidad, pa 

ra que la administración de la justicia sea pronta y expedita, e intervenir 

en todos los negocios que la Ley determine". (18) 

Por último Sergio García Ramírez señala al Ministerio Público como: 

"La pieza fundamental del proceso penal moder 

no, del sistema mixto, acusador del Estado cu 

ya aparición en el panorama del enjuiciamien- 

to apareja uno de los caracteres relevantes - 

de tal sistema mixto". (19) 

Después de analizar los conceptos anteriores puedo decir que el Ministe- 

rio Público es une Institución que nació por la necesidad de crear una repre- 

sentación de los intereses de la sociedad que depende del Estado, para ejer- 

cer la acción penal en todos los asuntos que se presenten dentro de Nuestro - 

Ambito Jurídico, convirtiéndose de esta forma en un órgano de bienestar so--- 

cial. Ello con independencia de otras atribuciones que con el paso del tiempo 

se han venido dando. 

b).- Características del Ministerio Público. 

Las características principales del Ministerio Público, las podemos enu- 

merar de la siguiente manera: 

1º.- MRAROUIA. 

El Maestro Guillermo Colín Sánchez, nos dice que el Ministerio Público - 

es jerárquico, porque esté organizado bajo la dirección y mando de un Procura 

(18) FRANCO VILLA JOSE. "El Ministerio Público", Edit. PorrGa, Pág. 86 

(19) GARCIA RAMIREZ SERGIO. Derecho Procesal Penal, Editoria Porr/a, Púg. 251 
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dor General de Justicia. (20) 0 sea que el Procurador General de Justicia re-

encuentra al mando de los demás Funcionarios del Ministerio PGblico, los cua-

les son una prolongación del Titular de la Inatitución. 

29.- UNIDAD DE MANDO. 

De acuerdo al Licenciado Juan José González Bustamante, la unidad de man 

do consiste en que haya une identidad de mando y de dirección en todos los ac 

tos en que intervengan loe Funcionarios del Ministerio Público; las personas - 

físicas que forman parte de la Institución, constituyen una pluralidad de fun 

amoríos, pero su representación es /mica. (21) 

El Maeatro Julio Acero, nos dice que los Representantes del Ministerio - 

Pdblico que intervienen en una causa, pueden ser muchos y de diferentes ads--

cripciones, y aún de jerarquías, pero su personalidad y representación ea ---

siempre única e invariable. (22) 

Para el Tratadista Juventino V. Castro, la Unidad en la Institución del - 

hinisterio Público, consiste en que todas las personas físicas que componen -

dicha Institución, se consideran como miembros de un solo cuerpo, bajo una so 

la dirección. (23) 

De lo anterior encontremos, que la unidad de mando consiste en el recono 

cimiento de un Superior Jerárquico que está al mando de loa Agentes del Minis 

terco Público; siendo el Procurador General de Justicia el que va a estar al- 

(20) =N SANCHE2, GUILLERMO. Ob. Cit., Pág. 109 

(21) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Ob. Cit., Pág. 59 

(22) ACERO, JULIO. Ob. Cit., Pág. 34 

(23) CASTRO, ~EMPINO V. Ob. Cit., Págs. 31 y 32 
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mando de dicha Institución. Ahora bien, desde el inicio del procedimiento pe-

nal y hasta llegar e segunda instancia, el Ministerio Público interviene en -

diferentes etapas del procedimiento, y lo hace a través de distintas personas 

físicas, las cuales tienen la unidad de representar a le Institución del Mi—

nisterio Público. 

30.- INDIVISIBILIDAD. 

El Licenciado Guillermo Colín Sánchez, nos dice que la indivisibilidad -

consiste en que las actividades que desempeñan los Funcionarios del Ministe—

rio Público, no las hacen a nombre propio, sino que representan a la Institu-

ción del Ministerio Público; y aunque varios Agentes del Ministerio Público -

intervengan en un asunto determinado, éstos representan en sus diversos actos 

a una sola Institución. (24) 

El Maestro Juan José González Bustamante, nos dice que la Institución --

del Ministerio Público es indivisible, porque las personas físicas que repre-

sentan e la Institución no obran a nombre propio, sino que actúan en nombre - 

de la Institución del Ministerio Público. (25) 

De acuerdo al Licenciado Juventino V. Castro, el Ministerio Público es -

indivisible en el sentido de que: "... Ante cualquier Tribunal y por cualm.--

quier oficial que la ejercite, el Ministerio Público representa siempre a una 

sola y misma persona en instancia: La Sociedad o el Estado". (26) 0 sea que -

los miembros de la Institución del Ministerio Público en ejercicio de sus res 

(24) COLIN SANCIIEZ, GUILLERMO. Ob. Cit., Pág. 109 

(25) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Ob. Cit., Pág. 59 

(26) CASTRO, JUVENTINO V. Ob. Cit., Pág. 32 
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pectivas funciones►  representen a la sociedad en nombre de la Institución. 

Do lo anteriormente analizado►  se desprende que►  dentro de Nuestro Proce 

dimiento Penal►  los Miembros de la Institución del Ministerio Público reali-

zan varias actividades►  porque uno es el Agente del Ministerio Público que --

inicia la investigación►  y otro es el que consigna y sigue el procesos pero -

aunque sean diferentes personas físicas las que realicen dichas actividades, - 

siempre estarle: representando en el Ejercicio de sus Punciones a la Institu-• 

ción del Ministerio Público. Por lo que de este razonamiento, llegamos a la -

conclusión de que el Ministerio Público es indivisible. 

40.- INDEPENDENCIA. 

La independencia que tiene el Ministerio Público es en cuanto e la Juris 

dicción►  porque si bien es cierto que sus integrantes reciben órdenea del Su-

perior Jer&rquico►  no sucederá lo mismo en relación a los Organos Jurisdiccio 

nales. (27) 0 sea que el Ministerio Público ea una Institución dependiente --

del Poder Ejecutivo►  que actúa en representación del interés social►  y que --

los integrantes del Ministerio Público sólo ven e recibir ordenes del Supe---

rior Jerárquico. 

El Maestro Juan José Gonz&lez Bustamante►  nos dice que►  la Independencia 

es una de las condiciones esenciales para el buen funcionamiento de la Insti-

tución del Ministerio Público. (28) De lo anterior se deduce ►  que la Institu-

ción del Ministerio Público debe desligarse del Poder Ejecutivo para poder --

ser independiente y tener libertad en el desempeño de sus labores ►  y estar al 

(27) COLIN SANCNEZ►  GUILLERMO. Ob. Cit., Pág. 110 

(28) GONZALEZ BUSTAMANTE►  JUAN JOSE. Ob. Cit., Plg• 60 
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margen de toda influencia política. 

50.- /MPRESCINDIBILIDAD. 

De acuerdo al artículo 21 Constitucional, el Ministerio Público es el en 

cargado de la persecución de loe delitos, por lo tanto no podrá iniciarse nin 

gún procedimiento penal sin la intervención del Ministerio Público, ya que és 

te es un órgano imprescindible para el inicio y el desarrollo del procedimien 

to penal; por lo que la falta de intervención del Ministerio Público, nulifi - 

caria cualquier resolución que se hubiere dictado. 

6o.- IRRECUSABILIDAD. 

Esta característica se refiere a que el presunto responsable no tiene de 

recho a recusar al Agente del Ministerio Público, porque en el caso de que --

ese derecho se le concediera, se entorpecerle la función acusatoria; sin em--

bargo, los Funcionarios del Ministerio Público tienen la obligación de excu--

sarse por loe motivos establecidos en el Código de Procedimientos Penales, mo 

tivos que la Ley califica de impedimentos. (29) 

70.- IRRESPONSABILIDAD. 

La característica de irresponsabilidad tiene por objeto proteger al Mi-

nisterio Público contra loe individuos que él persigue en juicio, a loe cua—

les no se les concede ningún derecho contra los funcionarios que ejercen la - 

acción penal. (30) Loe Representantes del Ministerio Público solamente van a - 

incurrir en responsabilidad civil y penal cuando actúan fuera de las normas - 

(29) ACERO, JULIO. Ob. Cit., Pág. 35 

(30) Ibidem, Pág. 36 
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sustantivas y adjetivas. (31) 

Bº.- DE BUENA FE. 

La misión del Ministerio Público es de buena fe, en el sentido de que no-

va a actuar como un inquisidor, ni siquiera como un perseguidor forzoso de loa 

inculpados; su interés no es necesariamente el de la acusación o le condene, - 

sino simplemente el interés de la sociedad: La justicia. (32) 0 sea que la /ns 

titución del Ministerio Público es de buena fe, ya que coso representante de - 

la sociedad va a buscar la justicia para aquellas personas a las que les come-

tieron algún delito; y para aquellas personas que cometieron el delito; por lo 

tanto el Ministerio Público no va acusar por acusar, sino debe de actuar de --

buena fe. 

c).- Atribuciones del Ministerio Público. 

La Institución del Ministerio Público dentro del procedimiento penal jue-

ga un papel muy importante, ya que desempeña diversas funciones desde que tie-

ne conocimiento de un hecho delictuoso hasta llegar el Tribunal de Segunda Ins 

tanela. Por lo que podemos empezar a señalar, que del articulo 21 de la Consti 

tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que, la atritu--

ción fundamental del Ministerio Público, es la persecución de los delitos; es-

ta función la explicaremos en una forma más amplia en el capitulo siguiente. 

De acuerdo al articulo 20 del Código de Procedimientos Penales para el --

Distrito Federal, el Ministerio Público le corresponde el ejercicio de la ac--

ción penal, la cual tiene por objeto: Pedir la aplicación de las sanciones es- 

(31) GARCIA RAMIRER, SERGIO. Ob. Cit., Pág. 212 

(32) ACERO, JULIO. Ob. Cit., Pág. 36 
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tablecidas en las Leyes Penales, y solicitar el pago de la reparación del daño 

en favor de los ofendidos. 

Asimismo, en el Código Procesal citado, pero en el artículo 3O, encontra-

mos que corresponde al Ministerio Público; 

I.... "Dirigir a la Policía Judicial en la investigación que ésta haga para 

comprobar el cuerpo del delito, ordenándole la práctica de las diligencias que, 

a su juicio estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o prac 

ticando 61 mismo aquellas diligencias; 

II.- "Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de todas -

aquellas diligencias que, a su juicio sean necesarias para comprobar la exis-

tencia y de sus modalidades; 

III.- "Ordenar, en los casos a que se refiere el artículo 266 de este có-

digo, y pedir en los demás casos la detención del delincuente; 

IV.- "Interponer los recursos que señala la Ley y seguir los incidentes - 

que la misma admite; 

V.- "Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para compro-

bar la responsabilidad del acusado; 

VI.- "Pedir al juez la aplicación de las sanciones que en el caso concre-

to estime aplicable, y 

VII.- "Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proceda". (33) 

De igual manera, en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justi-

cia del Distrito Federal, podemos encontrar diversas funciones del. Ministerio-

Público, las cuales estío establecidas en los artículos siguientes: 

(33) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ob. Cit., Pág. 
10, artículo 30 



Articulo 20.- "La Institución del Ministerio Público del Distrito Fede-

ral, presidida por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en 

su carácter de Representante Social, tendrá las siguientes atribuciones, que-

ejercerá por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a 

lo establecido en el articulo 7 de esta Ley: 

I.- "Perseguir los delitos del orden común, cometidos en el Distrito Fe-

deral; 

II.- "Velar por la legalidad en la esfera de su competencia cacao uno do-

los principios rectores de la convivencia social, promoviendo le pronta, expe 

dita y debida procuración e impartición de justicia. 

"Proteger los intereses de los menores, incapaces, así como los in 

dividuales y sociales en general, en los términos que determinan las Leyes; 

IV.- "Cuidar le correcta aplicación de las medidas de política criminal, 

en la esfera de su competencia, y 

V.- "Les demás que las Leyes determinen", 

Artículo 30.- "En la persecución de los delitos del orden común, al Mi- 

nisterio Público le corresponde: 

A.- "En la averiguación previa: 

I.- "Recibir denuncian, acusaciones o querellas sobre acciones u omisio-

nes que puedan constituir delito; 

II.- "Investigar los delitos del orden común con el auxilio de la Poli-

cía Judicial, de los servicios periciales y de la Policía Preventiva; 

III.- "Practicar las diligencia:: necesarias, para la comprobación del --

cuerpo del delito y le probable responsabilidad de quienes en ellos hubieren-

intervenido, para fundamentar, en su caso, el ejercicio da la acción penal; 



IV.- " Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional o - 

inmed“tamente, de oficio o a petición del interesado, cuando esté comprobado 

el cuerpo del delito de que se trate en la averiguación previa, ordenando que 

el bien se mantenga a disposición del Ministerio Público, si se estimare nece 

serio; y en su caso, exigiendo se otorgue garantía, le que se pondrá a dispo-

sición del órgano jurisdiccional, si se ejercite acción penal; 

V.- "Solicitar la aplicación de la medida precautoria de arraigo y las -

ordenes de cateo, en los términos del artículo 16 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 

VI.- "No ejercitar la acción penal; 

e).- "Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos del delito, 

conforme a la descripción típica contenida en la Ley Penal; 

b).- "Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo intervención 

en los hechos punibles y sólo por lo que respecta a él; 

c).- "Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido legalmente,-

en los términos del Código Penal; 

d).- "Cuando de lee diligencias practicadas se desprende plenamente que-

el inculpado actúo en circunstancias que excluyen le responsabilidad penal; 

e).- "Cuando, aún pudiendo ser delictivos los hechos de que se trate, re 

suite imposible la prueba de su existencia por Obstáculo material". 

Cuando por cualquier motivo el Ministerio Público consigna a la Autori— 

dad Judicial algún asunto al que se refiera esta fracción, el juez del conoci 

miento de oficio, dictará el sobreseimiento respectivo". 

B).- "En el ejercicio de la acción penal y durante el proceso: 

1.- "Promover la incoacción del proceso penal; 



II.- "Ejercitar le acción penal ante los juzgados competentes por los de 

litos del orden común, cuando exista denuncia, o querella, o esté comprobado-

el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes hubieren inter-

venido, solicitando las correspondientes ordenes de aprehensión o de compare-

cencia; 

III.- "Solicitar, en los términos del artículo 16 de la Constitución Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos, las ordenes de cateo que sean necesa-

rias 

"Poner a disposición de la Autoridad Judicial sin demora, a las per 

sones detenidas, en los términos de las disposiciones constitucionales y lega 

les ordinarias; 

V.- "Remitir al órgano jurisdiccional que lo haya solicitado, a las per-

sonas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por éste, en los tér-

minos señalados por la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 

VI.- "Ejercitar la acción penal ente Juez de la Ciudad de México, en los 

casos de detenidos por delitos del orden común cometidos fuera del Distrito - 

Federal, pidiéndole que resuelve en los términos del articulo 19 de la Consti 

tucién Política de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que determi 

ne lo relativo a su competencia; 

VII.- "Pedir el embargo precautorio de bienes, para los efectos de la --

reparación del daño en todos los casos, salvo que esta se garantice satisfac-

toriamente; 

VIII.- "Aportar las prueban pertinentes y promover en el proceso las di-

ligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la comproba-

ción del delito, de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la -- 
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existencia del daño y a la fijación del monto de su reparación; 

IX.- "Formular conclusiones en los términos señalados por la Ley, solici 

tando la imposición de les penas y medidas que correspondan y el pago de la -

reparación del daño; o, en su caso, planteando las circunstancias excluyentes 

de responsabilidad o las causas que extinguen la acción penal; 

X.- "Interponer los recursos que la Ley concede, expresar agravios; y 

XI.- "En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la-

tramitación regular de los procesos y realizar las demás atribuciones que le- 

señalen las Leyes". 

C).- En relación a su intervención como parte en el proceso: 

I.- "Remitir al órgano jurisdiccional que lo haya solicitado a las perso 

nas aprehendidas en cumplimiento de une orden dictada por éste, en los térmi-

nos señalados por el articulo 107 fracción XVIII, párrafo tercero, de la Cons 

titución Política de loe Estados Unidos Mexicanos; 

II.- "Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de-

la reparación del daño; 

III.- "Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las dial 

gencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos; e la comproba---

ción del delito, de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la --

existencia del daño y a la fijación del monto de su reparación; 

IV... "Formular conclusiones en los términos señalados por la Ley y soli-

citar la imposición de las penas y las medidas que correspondan y el pago de-

la reparación del daño; 

V.- "Interponer los recursos que la Ley concede y expresar los agravios-

correspondientes, y 
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VI.- "Las demás atribuciones que le señalen les Leyes". (34) 

De todas las anteriores atribuciones del Ministerio Público, se puede ile 

gar a la conclusión, en términos generales, que son cuatro las funciones que -

desempeña el Ministerio Páblico: Primera.- Investigación; Segunda.- Persecu 

ción; Tercera.- Acusación; y, Cuarta.- Representación Social. 

(34) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, 
México, D.F., Edit. Porraa, S.A., 1987, Págs. 550 y 553, ArtXculos 
3D 
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CAPITULO IV 

FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN E.T. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 

a).- El Ministerio Público en Averiguación Previa o Etapa Indagatoria. 

Esta etapa se inicia mediante una noticia que hace del conocimiento del 

Ministerio Público de le comial6n de hecho constitutivo de algún delito. 

Tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente o miem 

bro de una corporación policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento-

de la comisión de un hecho presumiblemente delictivo y perseguible por denun 

cia. 

El Ministerio Público lo interrogará solicitándole todos los datos, a - 

través de un conjunto de preguntas que debe de realizar en forma técnica y -

sistemática. 

Normas generales que debe de tomar en cuenta el Ministerio Público al - 

recibir las declaraciones de los hechos denunciados: 

Cuando el declarante en su carácter de víctima u ofendido o testigo sea 

menor de edad, se le exhortará para que se conduzca con verdad en su declara 

ción. 

La taúca excepción para tomar declaración la constituye el hecho de en-

contrarse el sujeto en estado de ebriedad o bajo el influjo de algún fármaco 

en este ceso se le podrá interrogar mas no tomar declaración. 

También debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 192 del Código de-

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en caso de le declaración -

como testigo, en el sentido de que no se obligará a rendir testimonio al tu- 

4b. 
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tor, curador, pupilo o cónyuge del indiciado, ni a sus parientes consanguí—

neos o por afinidad en linea recta ascendente o descendente, sin limitación - 

de grado y en la colateral hasta el tercero inclusive, ni a los que estén li-

gados con el acusado por amor, respeto o gratitud; en caso de que estas perso 

nas deseen vertir su declaración, se les recibirá ésta y se hará constar esta 

circunstancia en la averiguación previa. 

La declaración de la víctima u ofendido de un delito en la fase de averi 

T'ación previa, el Ministerio Público hará constar en el acta; la protesta pa 

ra que se conduzca con verdad en su declaración que va a rendir, así como se-

le advertirá de las sanciones en caso de incurrir en falsedad de declaracio-

nes, como lo señala el articulo 247 fracción I, del Código Penal para el Dis-

trito Federal, en seguida se le preguntarán sus generales; nombre, edad, esta 

do civil, religión, instrucción, ocupación, lugar de origen y domicilio. 

A continuación se le invitará a que exponga la narración concreta de los 

hechos para que el Ministerio Público tome conocimiento de ellos, una vez ---

asentada su declaración a la averiguación previa, se le permitirá al declaran 

te leerla para que la ratifique y firme. 

En el supuesto de que el declarante no sepa leer, una persona designada-

por él o en su defecto el propio Agente del Ministerio Público, dará lectura-

a la declaración y en lugar de firmar se imprimirá la huella dactilar del de-

clarante. (35) 

Declaración de testigos, la puede realizar toda persona física que mani-

fiesta ante el Ministerio Público 10 que sabe y le consta en relación e los - 

(35) CFR. OSORIO Y NIETO, CES/( AUGUSTO. Ob. Cit., Pág. 13 
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hechos denunciados en una averiguación previa. 

£1 Ministerio Público le pedirá al testigo que haga un relato de los he-

chos que le consten sin hacer apreciaciones subjetivas ni suponer hechos o --

circunstancias que no le consten. 

Declaración del indiciado, es la comparecencia de un sujeto ante el Mi—

nisterio Público al cual se le imputa la probable comisión de un delito, para 

efecto de que rinda su declaración se le exhortará para se conduzca con ver-

dad, se le preguntarán sus generales. 

A continuación se asentará en la averiguación previa la forma como compa 

reci6 ante el Ministerio Público si fue en forme voluntaria o mediante la re-

misión de algún agente de una corporación policiaca. 

Acto seguido se le remitirá al servicio médico legista en le agencia in-

vestigadora correspondiente, para que el médico le practique un examen según-

lo requiera la averiguación previa; así por ejemplo que el Ministerio Público 

solicite al médico legista el estado psicofisico del indiciado; otros exame--

nes pueden ser de edad clínica probable, integridad física o de lesiones, por 

lo que dicho documento se hará constar en el acta de averiguación previa que-

se trate. 

Asimismo, todo indiciado se le hará saber el beneficio que le concede el 

artículo 134 bis en su párrafo cuarto del Código de Procedimientos Penales pa 

re el Distrito Federal, el cual seRala "los detenidos, desde el momento de su 

aprehensión, podrán nombrar abogado o persona de su confianza que se encargue 

de su defensa. A falta de una u otro, el Ministerio Público le nombrará uno - 



de oficio". (36) 

Si el indiciado acepta el beneficio que le concede la Ley, el Ministerio 

Público procederá a tomar la aceptación y protesta del cargo al abogado o per 

sena de confianza que haya nombrado, por lo consiguiente también haciendo ---

constar el acta. 

Elitimisterio Público le manifestará al abogado o persona de confianza,-

que sólo estar& presente en la declaración del indiciado pero se abstendrá de 

intervenir en la misma. 

O bien el indiciado puede también manifestar que se reserva el beneficio 

que le concede el articulo 134 bis, para que lo haga valer con posterioridad. 

en el momento procesal oportuno. 

Al respeCto René Archundia Díaz opina, "en la averiguación previa el ór-

gano investigador no debe permitir la intromisión del defensor del inculpado-

porque éste obstruiría las facultades y potestades que le concedió el legisla 

dor a través del artículo 21 Constitucional, relativas al monopolio y el ejer 

cicio de le acción penal. 

"Considerando lo anterior, no ea posible justificar en averiguación pre-

via el defensor, que no se debe de confundir con la defensa que hace el pro--

pio inculpado en contra de la imputación que le hace el denunciante. 

"El defensor no se debe de justificar en la primera fase del procedimien 

to porque entorpece la labor de investigación practicada por el Ministerio PG 

blico. La designación del defensor no debe de ser considerada como derecho —. 

del inculpado ya que se trata de llegar a la verdad de los hechos y no defor- 

(36) Artículo 134 bis del Código de Procedimientos Penales para el Distrito - 
Federal 
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mar ésta". (37) 

Otro artículo es el 270 del Código de Procedimientos Penales del punto - 

en referencia que a la letra dice "antes de trasladar al presunto reo a la --

cárcel preventiva, se le tomarán sus generales y se le identificará debidamen 

te, haciéndole saber el derecho que tiene para nombrar defensor. Este podrá,-

previa la protesta otorgada ante los Funcionarios del Ministerio Público o de 

la policía que intervengan, entrar al desempeño de su cometido". (38) 

De lo anterior observamos que el legislador hace referencia de la protes 

ta de Ley al indiciado, en la práctica el Ministerio público exhorta al indi-

ciado para que se conduzca con verdad en su declaración ya que no puede ser - 

obligado a declarar en su contra. 

Al indiciado en México de acuerdo a la Ley no se le deja en estado de in 

defensión, goza de varias garantías como el hecho de no protestarlo para que-

se conduzca con verdad cano ya lo señalamos anteriormente. 

Tampoco se le puede obligar a declarar en su contra ya que el agente in-

vestigador deberá observar estrictamente lo dispuesto por el artículo 20 Cons 

titucional en su fracción II, "no podrá ser compelido a declarar en su contra, 

por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicación o cualquier ---

otro medio que tienda a aquel objeto". (39) 

(37) ARCHODIA DUX, RENE. La Defensa de le Averiguación Previa, Anuario Juri 
dico. Vol. XII. México, Pág. 460 

(38) Artículo 270 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral 

(39) Artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 



De lo que antecede se desprende que el artículo 20 Constitucional en la 

fracción II, otorga una garantía al indiciado en la averiguación previa, a -

efecto de que no sea compelido a declarar en su contra, pues prohibe de mane,  

re estricta su incomunicación y todo medio (golpes, amenazas, etc.), que ---

tienda a conseguir tal objeto. 

En caso de que el indiciado estuviese detenido por el Ministerio Públi-

co y aquél estuviese lesionado o enfermo su curación deber& ser en los hospi 

tales público y excepcionalmente en sanatorios particulares cuando por natu-

raleza de la enfermedad o disposiciones de la Ley lo permitan, así lo indica 

el artículo 126 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Pede--

ral. 

El Ministerio Público procederá a tomar la declaración al indiciado res 

pacto de los hechos que se le imputen en la averiguación previa, es decir --

que exponga la forma como sucedieron los hechos. 

Acto seguido si el Ministerio Público considera pertinente le hará pre-

guntas especiales al indiciado, y dado las circunstancias y gravedad del de-

lito motivo de la averiguación previa, el Ministerio Público solicitará el -

arraigo domiciliario del indiciado. 

Por lo consiguiente el artículo 270 bis señala ',cuando por motivo de --

una averiguación previa el Ministerio Público estime necesario el arraigo --

del indiciado, tomando en cuenta las características del hecho imputado y --

las circunstancias personales de aquél, recurrir& al órgano jurisdiccional. - 

fundando y motivando su petición para que &ate, oyendo al indiciado resuelva 

el arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejercerán el Ministerio P6bli 

co y sus auxiliares. El arraigo se prolongará por el tiempo estrictamente in 
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dispensable para la debida integración de la averiguación de que se trate, pe 

ro no excederá de treinta días, prorrogables por otros treinta días, a solio/ 

tud del Ministerio Público". (40) 

Así el artículo 271 en su párrafo noveno complementa lo anterior "en las 

averiguaciones por delitos que sean de la competencia de los Juzgados Mixtos-

de Paz o siendo de los Juzgados Penales cuya pena no exceda de cinco años de-

prisión el presunto responsable no será privado de su libertad corporal en --

los lugares ordinarios de detención y podrá quedar arraigado en su domicilio, 

con la facultad de trasladarse al lugar de su trabajo, si concurren las cir—

cunstancias siguientes: 

I.- "Proteste presentarse ante el Ministerio Público que tramite la ave-

riguación, cuando éste lo disponga; 

II.- "No existan datos de que pretenda sustraerse a la aceito de la jus-

ticia; 

III.- "Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante el Mi 

nisterio Público, de la forma en que se repara el daño causado, en su caso, - 

cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Público con una estima - 

ción en los daños causados, en la inspección ministerial que practique, en --

las versiones de los sujetos relacionados con los hechos y en los demás ele--

mentos de prueba de que disponga, determinará dicho monto; 

IV.- "Que tratándose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo 

del tránsito de vehículos el presunto responsable que no hubiese abandonado -

al lesionado, ni participado en loe hechos en estado de ebriedad o bajo el in 

(40) Artículo 270 bis del Código de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal 
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flujo de estupefacientes o substancias psicotrópicos; 

V.- "Que algunit persona, a criterio del Agente Investigador del Ministe-

rio Público, fundado en los datos que recabe al respecto, se comprometa, bajo 

protesta a presentar al presunto responsable cuando así se resuelva; 

VI.- "En caso de que el acusado o la persona a que se refiere la frac—

ción anterior, desobedecieren sin justa curia las ordenes que dicte el Minis-

terio Público, se revocará el arraigo y la averiguación previa será consigna-

da en su caso, solicitando al juez competente orden de aprehensión en su con-

tra". (41) 

De los artículos que anteceden sobre el arraigo domiciliario, el legisla 

dor cuida de que el indiciado no se substraiga de la justicia. 

De otro punto de vista como un derecho que tiene el indiciado de no ver-

se privado de su libertad cuando se encuentra sujeto a investigación por el -

Ministerio Público. 

Antes de continuar con el punto a estudio, hacemos hincapie que la averi 

guac6n previa se inicia mediante una noticia; que ésta se traduce como la de-

nuncia o querella según sea la entidad delictiva. 

La denuncia o querella son las condiciones legales que deben de cumplir-

se para iniciar una averiguación previa. 

La denuncia es la comunicación que hace cualquier persona al Ministerio-

Público de la posible comisión de un delito perseguible de oficio. 

La querella puede definirse como una manifestación de voluntad, formula-

da por un sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Público 

(41) Artículo 271 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-

ral 
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tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio. Para tal efecto el -

artículo 264 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, - 

"cuando para la persecución de los delitos se haga necesaria la querella de - 

la parte ofendida, bastará que asta aunque sea menor de edad, manifieste ver-

balmente su queja, para que se proceda en loe términos de los artículos 275 y 

276. Se reputar& como parte ofendida para tener por satisfecho el requisito - 

de la querella necesaria, a toda persona que haya sufrido un perjuicio con n10. 

tivo del delito, y, tratándose de incapaces, a los ascendientes y, a falta de 

éstos a los hermanos o los que representen e aquéllos legalmente. 

"Las querellas presentadas por personas morales, podrán ser formuladas -

por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con cláusula -

especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificación del consejo de-

administración o de la asamblea de socios o accionistas ni poder especial pa-

ra el caso concreto. 

"Para las querellas presentadas por personas físicas, será suficiente un 

poder semejante, salvo en los casos de rapto, estupro, o adulterio, en los --

que sólo se tendrá por formulada directamente por alguna de las personas a 

que se refiere la parte final del párrafo primero de este artículo". (42) 

Son perseguibles por querella los siguientes delitos: 

a).- Estupro 

b).- Rapto 

c).- Adulterio 

d).- Lesiones producidas por tránsito de vehículos 

(42) Artículo 264 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral 
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e).- Lesiones de las comprendidas en la parte primera del ar—

tículo 289 del Código Penal para el Distrito Federal 

f).- Abandono de cónyuge 

g).- Difamación y calumnias 

h).- Abuso de confianza 

Daño en propiedad ajena 

j).- 1.43 delitos previstos en el título XXII del Código Penal, 

cuando sean cometidos por un ascendiente, descendiente, cónyuge, o parientes-

por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o concubinario, adoptan-

te o adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo grado, o terceros que 

hubieren participado en la ejecución del delito con los sujetos mencionados 

k).- Peligro de contagio entre cónyuges. 

Continuando con el punto a estudio diremos que el Ministerio Público en-

su función investigadora con fundamento en la Ley Orgánica de le Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal, en sus artículos: 

Articulo 10. "La Procuraduría General do Justicia del Distrito Federal,-

es la Dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra le Institu 

ción del Ministerio Público del Distrito Federal y sus órganos auxiliares di-

rectos, pera el despacho de asuntos que a aquélla atribuyen los artículos 21-

y 73, fracción VI, Base 5a, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, el presente ordenamiento y las derngs disposiciones legales aplica-

bles". (43) 

La Institución del Ministerio Público, presidida por el Procurador Gene- 

(43) Artículo 10 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia --
del Distrito Federal 
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ral de Justicia del Distrito Federal, en su carácter de Representante Social, 

tendrá las siguientes atribuciones, que ejercerá por conducto de su titular -

o de sus agentes y auxiliares; A) perseguir los delitos del orden común, come 

tidos en el Distrito Federal; B) velar por la legalidad en la esfera de su --

competencia como uno de los principios rectores de la convivencia social, pro 

moviendo la pronta, expedita y debida procuración e impartición de justicia,-

conforme a lo establecido en el artículo 2º y 35 de esta Ley. 

Asimismo, el Ministerio Público se fundamente de su actuación en el Re--

glamento Interior de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, 

en su artículo 12º fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y XI. 

El Ministerio Público en la fase de averiguación previa requiere de apo-

yos técnicos que mediante actividades especiales, como la función de la poli-

cía judicial y servicios periciales; las cuales realizan sus funciones a tra-

váz de direcciones generales respectivamente, le proporcionan elementos o da-

tos para poder decidir el ejercicio o abstención de la acción penal. 

La policía judicial como unidad de apoyo al Ministerio Público se evoca-

a la investigación de los hechos materia de la averiguación previa. 

Por disposición constitucional auxilia al Ministerio Público en la persa 

cución de los delitos actuando bajo la autoridad y mando de éste. 

Su fundamento legal está en el artículo 21 Constitucional, 39 fracción I 

y 273 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 110 frac 

ción I, 21 y 23 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal; y 13º donde señala sus atribuciones, como investigar los he 

chos delictuosos en los quo los Agentes del Ministerio Público soliciten su — 

intervenci6n así como aquéllos de que tenga noticia directamente debiendo en- 
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rr,sponda, en la práctica son las llamadas remisiones o puestas a disposición 

al Ministerio Público. 

Buscar las pruebas de la existencia de los delitos, entregar las citan y 

presentar a las personas que le soliciten los Agentes del Ministerio Público-

para la práctica de alguna diligencia. 

No existe un criterio en razón de delitos, cuantía u otro dato que preci 

se cuando se de intervención a la policía judicial y cuando nc. 

La Dirección de Servicios Periciales como unidad auxiliar del Ministerio 

Público a través del conjunto de actividades desarrolladas por especialistas-

en determinadas artes, ciencias o técnicas, los cuales previo examen de una -

persona un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadáver, emiten un dictamen (pe 

ritación) traducido en puntos concretos y fundado en razonamientos técnicos. 

Para llevar a cabo la función de auxiliar cuenta con peritos en las aspe 

cialidades que en seguida se relacionan: Hechos de tránsito; valuación; exa—

men de documentos; contabilidad; arquitectura o ingeniería; explosión o incen 

dio; dibujo o retrato hablado; traducción de algún lenguaje o idioma, un ejem 

plo es el inglés, francés, italiano, alemán, ruso, japonés, etc.; interpreta-

ción de sordos; química, balística; criminalística; dactiloscopia, fotogra—

fía; medicina forense; psiquiatría, psicología; mecánica; medicina veterina—

ria; traducción de dialectos indígenas; ingeniería metalúrgica, peritos ocu—

listas; y en obras de arte. 

Su fundamento legal lo encontramos en loe siguientes preceptos normati—

vos; 96, 121 y 162 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Fede 

rail 11 fracción II, 22 y 23 de la Ley Orgánica de la procuraduría General de 
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Justicia del Distrito Fderal, y 14 fracción I y II del Reglamento Interior - 

de lo Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

La actividad pericial es responsabilidad exclusiva de los peritos con --

fundamento en el artículo 175 del Código de Procedimientos Penales para el --

Distrito Federal, debiendo el Ministerio Público abstenerse completamente de-

tratar de dirigir o intervenir en el resultado de la función pericial. 

En todo caso en cuanto los peritos presenten su dictamen e informe el Mi 

nisterio Público han; constar tal hecho en le averiguación previa. 

De una forma en general hemos analizado la actuación del Ministerio Pú—

blico en la fase indagatoria. 

Profundizando su actuación frente al indiciado, como autoridad investida 

dora de las garantían y derechos que goza como ser humano aún cuando haya in-

fringido la Ley, pues se puede llegar a violar la garantía de igual,Jad en su-

perjuicio. 

Jin embargo existen otras diligencias realizadas por el Linistorio Públi 

co en la averiguación previa para su integración y son: 

A).- La confrontación; es la diligencia realizada por el Ministerio Pú—

blico en virtud de la cual el sujeto que es mencionado en la averiguación pre 

vía como indiciado, es identificado plemamente por la persona que hizo alu---

iaión a él. 

La forma de llevarla a cabo por el Ministerio Público es la siguiente; -

se coloca en fila a varios individuos, entre ellos al sujeto que va a ser con 

frontado, previniendo que éste no se disfrase ni desfigure o de cualquier mo-

do pueda inducir a error. 

41 denunciante, querellante o testigo se le preguntaré si persiste en su 
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o si la conoció en el memento de la ejecución del hecho que se investiga y si-

después de éste lo ha visto en algún lugar; una vez observados estos requisi--

tos, se conducirá a le persona que va a identificar frente a los sujetos que - 

tornan la fila, se permitirá hacer un reconocimiento detenido. 

Lo anterior con fundamento legal en los artículos 217 al 224 del Código - 

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

13).- Diligencias en actas relacionadas; con frecuencia es necesaria la --

práctica de las diligencias fuera del perímetro de la agencie Investigadora --

que inicia la averiguación o bien en mesa de trámite para la debida integra—

ción de ésta, para tal efecto el Ministerio Público solicita a la agencia in—

vestigadora correspondiente la ejecución de lo o las diligencias que se regule 

van; proporcionando así por la vía telefónica o radiofónica el número de averi 

guación primordial, el delito que se trate, lugar donde debe de practicarse --

tal diligencia solicitada explicándola con toda precisión, como un ejemplo de-

ello; el Ministerio Público solicita la diligencia de inspección ocular y fe -

vehículo en compañía de peritos en materia de valuación y mecánica. 

C).- La libertad bajo caución, es el derecho otorgado por la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos a todo indiciado en la averiguación -

previa, para que previa satisfacción de ciertos requisitos especificados por -

la Ley, pueda obtener el goce de su libertad provisional. 

Los facultados para solicitar la libertad bajo caución son el indiciado o 

el defensor; empero, no existe ningún impedimento legal para que la gestione - 

cualquier persona, ya sea verbalmente o por escrito. 

!si lo señala el artículo 271, cuando el Ministerio Público conozca de un 



delito no intencional o culposo y siempre que no se abandone al ofendido, el 

Ministerio rúnico dispondrá la libertad del indiciado, bajo la garantía de-

caución suficiente que fije aquél y lo prevendrá para que comparezca ante él 

mismo para la práctica de diligencias de 1 averiguación, así como el pago -

de la reparación de loa darlos y perjuicios que pudieren serle exigidos. 

El Ministerio Público podrá hacer efectiva ld garantía si el indiciado-

desobedecere, sin causa justificada las ordenes que le dictare. 

La caución consiste en depósito en efectivo de dinero ante los institu-

ciones de crédito autorizadas para ello, generalmente es Nacional Financiera 

la cual expide billetes de depósito, los cuales deberán contener la cantidad 

que ha fijado el Ministerio Público tomando en cuenta los elerentos existen-

tes en la averiguación previa y con base en el salario mínimo vigente en el-

Distrito Federal. 

0).- Durante la averluacién previa el Ministerio Público recibe docu—

mentos de los cuales pueden ser aportados por el denunciante o querellante,-

testigo o indiciado ya que es un medio complementario a sus declaraciones. 

Los documentos pueden ser utilizados como medio de prueba básico para -

la integración y comprobación del cuerpo del delito y la presunta responsabi 

lidad, en la averiguación previa. 

Por ende documento es todo objeto o instrumento en donde consta o se ex 

presa de manera escrita, representativa o reproductiva, la voluntad de una - 

o más personas, relatos, ideas, sentimientos, cuestiones plásticas, hechos o 

cualquier otro aspecto cuya naturaleza sea factible de manifestarse en las -

formas señaladas. 

Para la clasificación de los documentos compartimos el criterio por -- 
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Nuestras Leyes mismas que lo clasifican en públicos y privados. 

Documentos públicos; son aquéllos cuya formación está encomendada por la 

Ley, dentro de los límites de su competencia, a un funcionario público reves-

tido de fe pública, y los expedidos por funcionarios públicos en el ejercicio 

de sus funciones, señalando así en el articulo 227 del Código de Procedimien-

tos Civiles para el Distrito Federal. 

Documentos privados; por exclusión, estos documentos se definen como ---

aquéllos que no han sido expedidos por funcionarios públicos en ejercicio de-

sus funciones o por profesionales dotados de fe pública. Enumerados en el ar-

tículo 334 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

Acuerdos del Ministerio Público al término de la Averiguación Previa. 

Una vez que se hayan realizado todas las diligencias para la integración 

de la averiguación previa ya sea a nivel de turno o de mesa de trámite, el Ni 

nisterio Público deberá tomar una resolución que decida la situación jurídica 

planteada en la averiguación previa correspondiente. 

Acuerdos del Ministerio Público: 

a) Ejercicio de la acción penal.  

b) No ejercicio de le acción penal; y 

c) Reserva 

Debemos entender este acuerdo como la decisión que adopta el Ministerio-

Público para determinar el curso de una averiguación previa, que se expresará 

a través del ejercicio de la acción penal, el no ejercicio de la acción penal 

o la reserva. 

El ejercicio de la acción penal, es una de las resoluciones que efectúa-

el Ministerio Público, una vez que realice todas las diligencias pertinentes- 
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y como consecuencia se integra el cuerpo t'el delito y la probable responsabi-

lidad expresándose esta resolución a travs de la ponencia de consignación, - 

en la que manifiesta el Ministerio Público que se encuentran reunidos los ele 

mentes exigidos por los artículos 14, 1G y 21 Constitucionales para proceder-

penalmente en contra del indiciado por el delito de que se trate, es decir se 

gún sea el caso concreto, como lo acabamos de estudiar en punto 3.3. 

Así, el Ministerio Público adscrito a la Dirección General de Averigua—

ciones Previas tiene la facultad de desarrollar, integrar y consignar, remi—

tiendo la averiguación previa a la Dirección General de Consignaciones, en la 

cual el Ministerio Público adscrito a esta dirección tiene la facultad de es-

tudiar y aprobar la averiguación, y si óste considera procedente la consigna-

ción, elaborarte por vía separada el pliego de consignación. 

De lo anterior se desprende que son dos direcciones que forman parte de-

una Institución que es la Procuraduría General de Justicia para el Distrito - 

Federal y ésta a su vez representa a la sociedad. 

El Ministerio Público consignador remite las averiguaciones previas a — 

los juzgados tomando en consideración el artículo 10 del Código de Procedi---

mientos Penales para el Distrito Federal. 

Es decir a Juzgado de Paz y Juzgado Penal según corresponda la pena que-

se encuentre sancionado el delito sera remitida la averiguación previa por el 

Ministerio Público. 

Cabe mencionar que en la practica cuando se encuentran menores de edad -

como indiciados en le averiguación previa, ésta será remitida al Consejo Tute 

lar para Menores Infractores del Distrito Federal. 

El no ejercicio de la acción penal es una resolución que lleva a cabo el 
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Ministerio Público una vez agotadas todas las diligencias de la averiguación-

previa correspondiente. 

Al proponer el no ejercicio de la acción penal el Ministerio Público to-

mó en consideración que de los hechos denunciados se encuadraban en alguna de 

las siguientes hipótesis: 

Primera; que no existe cuerpo del delito de ninguna figura típica descri 

te en el Código renal vigente para el Distrito Federal. 

Segunda; se acredite plenamente que el señalado como indiciado no tuvo -

participación en la conducta o en los hechos punibles, pero sólo de dicho in-

diciado. 

Tercera; que por supuesto no hay un probable indiciado. 

Cuarta; por muerte del indiciado con fundamento en el articulo 91 del C6 

digo Penal para el Distrito Federal. 

Quinta; en el caso de los delitos perseguibles por querella, cuando el - 

querellante otorga el perdón a favor del indiciado, en los términos del ar-

tículo 93 del Código Penal para el Distrito Federal. 

Sexta; prescripción, es una forma de extinción de la acción penal y el - 

Ministerio Público la aplicará tomando como base: 

a).- Si el delito es sancionado con pena pecuniaria o privativa de liber 

tad. 

b).- La última fecha de actuación de la averiguación previa o bien a par 

tir della fecha cuando se consumaron los.hechos y en el caso de delito conti-

nuado o permanente será tomado en cuenta el último acto con el que se consumó 

el delito y estos hechos no hayan sido denunciados o querellados. 

c).- Conforme el dIrmino medio aritmético de la pena que le corresponda- 
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al ilícito en cuestión y pera tal efecto el Ministerio Público tomará como --

fundamento para aplicar dicho término medio de los artículos 101 el 115 del -

Código Penal vigente en el Distrito Federal. 

Séptima; por amnistía también se extingue la acción penal y les sancio—

nes en contra del indiciado, en los términos de la Ley que se dictare conce—

diéndola. 

Octava; por calguna de las causas excluyentes de responsabilidad en los-

términos del articulo 15 del Código Penal para el Distrito Federal. 

el Ministerio Público consulta el no ejercicio de la acción penal con --

los Ministerios Públicos auxiliares del Procurador General de Justicia del --

Distrito Federal, los cuales tienen la facultad de aprobarlo. 

La reserva; esta resolución tiene lugar y cuando exi5te imposibilidad de 

cualquier naturaleza para que el Ministerio Público prosiga con la averigua—

ción previa y la práctica de más diligencias en la misma. 

Como resultado de esa imposibilidad no sea integrado el cuerpo del deli-

to y por ende la probable responsabilidad del indiciado, o bien cuando habión 

dose integrado el cuerpo del delito no es posible atribuir la probable respon 

sabilidad a persona determinada. 

Los Agentes del Ministerio Público auxiliares del Procurador General de-

Justicia del Distrito Federal, autorizan la ponencia de reserva, ya que el Mi 

nisterio Público remite la averiguación previa al archivo de carácter tempo—

ral, mientras el denunciante, querellante o la policía judicial aportan mayo-

res datos para su integración. 

No se debe de confundir la resolución a que llega el Ministerio Público-

respecto de una averiguación con el acuerdo que determina en un momento dado- 
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para que se siga integrando y perfeccionando. 

Posibles acuerdos del Ministerio Público: 

a).- Envio de la averiguación previa a mesa de trámite según corresponda. 

b).— Envio de la averiguación previa a otra agencia investigadora, por —

incompetencia; de la cuantía, perímetro, en razón de las personas que se en—

cuentran involucradas como denunciantes, querellantes o indiciados, etc. 

c).— Envio de la averiguación previa por incompetencia a la Procuraduria 

General de la República. 

De lo manifestado anteriormente puedo concluir los alcances del Ministe-

rio Público se traducen en la consignación del indiciado ante el juez, solici 

tándole ejercite acción penal correspondiente. 

Esta consignación el Ministerio Público la lleva a cabo de dos formas, —

excluyendo una a la otra; con detenido y sin detenido. 

Con detenido el Ministerio Público debe precisar el lugar en donde queda 

éste a disposición del juez, generalmente cuando el indiciado se encuentra en 

flagrante delito. 

Sin detenido el Ministerio Público solicitará orden de aprehensión o de. 

comparecencia según sea la sanción del delito que haya consignado. 

Las limitaciones del Ministerio Público son el no ejercicio de la acción 

penal y la reserva, pues como ya se trió por alguna causa el Ministerio Públi—

co no pudo reunir los elementos necesarios para consignar. 

LA CONSIGNACION Y LA RELNION DE LOS REQUISITOS DE PROCEDICILIDAD 

Una vez que se hayan realizado todas las diligencias conducentes para la 

integración de la averiguación previa ya sea a nivel de agencia investigadora 
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o mesa de trámite resolverá conforme a la situación jurídica plüoteada en la 

misma. 

La acción penal tiene su principie mediante el acto de ponencia de con-

signación. 

Para poder llevar a cabo el Ministerio [Ablico la consignación, es me--

wster que cumpla con determinados requisitos constitucionales, los cuales -

están contenidos en los artículos 16 y 21 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

Por lo que ahora nos ocupa estudiar el complemento del artículo 16 Cons 

titucional ye que contiene de manera precisa los requisitos de fondo que de-

be llenar el Ministerio Público para integrar la averiguación previa, por lo 

que pasaremos al desglose de cada uno de sus puntos: 

"... No podrá librarse ninguna orden de aprehensión o detención a no --

ser por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusación o quere-

lla de un hecho determinado que la Ley castigue con pena corporal..." (44) 

De lo anterior se observa que sólo el Juez Penal competente puede orde-

nar aprehensión o detención y que para ello es necesario que exista denuncia 

o querella anterior e la orden; para tal efecto, como ya vimos, el ofendido- 

o su representante legal debe formular su denuncia o querella ante el Minis-

terio Público. 

Es decir el juez no tiene la facultad de persecución de los delitos, si 

no que dicha persecución es una función social la cual está a cargo del Mi--

nisterio Público. 

(44) Artículo 16 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
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Ahor,-, corresponde analizar la última parte del párrafo en cita en rela—

ción al hecho o conducta determinados que le Ley menciona con pena privativa-

'de libertad. 

Pues el constituyente de 1917 emplea el término pena corporal equivocada 

mente, ya que se contradice con el artículo 22 Constitucional el cual sehala-

"quedan prohibidas las penas de mutilación de infamia, la marca, los azotes,-

los palos, el tormento de cualquier especie..." (45) 

En este orden de ideas se propone reformar dicho término el cual deberá-

decir de un hecho determinado que la Ley castigue con pena privativa de liber 

tad. 

Continuando con otro punto del estudio qua nos ocupa, "... y sin que es-

tén apoyadas aquéllas por declaración, bajo protesta de persona digna de fe o 

¡or otros datos que hagan pr,-,hable la resronsabilidad del inculpado..." (46) 

Es decir el denunciante o querellante debe conducirse con verdad en su - 

d':claración, como y¿-¡ lo se,alamos anteriormente. 

Se entiende por otros datos; los medios de prueba existentes en Nuestra-

Legislación; como la prueba confesional, la documental, la pericial, la de --

inspección, la testimonial y les presunciones; también se admitirá como prue-

ba todo aquéllo que se presente como tal, siempre que, a juicio del Ministe—

rio Público que practique la averiguación, pueda constituirla. Y por último -

los informes de la policía judicial o de otras dependencias estatales o privh 

(45) Artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(46) Artículo 16 de lo Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
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das para la comprobación del oL rpo &I delito y le probable responsabilidad - 

del indiciado. 

Otro punto es "... hecha excepción de los casce:, de flagrante delito, en -

que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus cómplices, po---

niándolos sin demora, a la disposición de la autoridad inmediata". (47) 

Por flagrancia se entiende en el momento de estarse llevando a cabo la co 

misión de un hecho delictuoso o después de haberse ejecutado por el indiciado-

y sus cómplices y cualquier persona los detenga, poniéndolos sin demora a dis-

posición del Ministerio Público. 

Y por último "... solamente en cases urgentes, cuando no haya en el lugar 

ninguna autoridad judicial y tratándose de delitos que se persiguen de oficio, 

podrá la autoridad administrativa, bajo su más estrecha responsabilidad, ducre 

tar la detención de u, acusado, poniéndole inmediatamente a disposición de la-

autoridad judicial". (4E) 

El Ministerio iúblice en su carácter de aut,midad adninistrativa con la - 

facultad que le concede el articulo 16 Constitucional, para dctengr y consig-

nar al indiciado, por la comisión de un hecho delictuoso que se persita de ofi 

cio, y una vez que el Ministerio fáblico'agote todas las diligencis para la - 

integración de le averiguación, deberá late ponerlo a disposición del Juez Pe-

nal. 

Como ya se ha reiterado la persecución de los delitos incumbe al Ministe-

rio Público, facultad que le confiere el articulo 21 Constitucional y en cons? 

(47) Articulo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(40) Artículo 16 de la Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos 
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cuencia de esa persecución el ejercicio de 	acción penal correspondiente. 

El cuerpo del delito y 1 probable responsabilidad del indiciado son re-

quis'tos de procedibilidad para que el Ministerio Público pueda cencignar y —

solicitando al Juez Penal que aplique le Ley al caso concreto. 

Nuestra Legislación define al cuerpo del delito como loe elementos mate—

r!.z4es de la propia Ley o tipo penal. 

El Maestro Guillermo Colín Sánchez define, al cuerpo del delito 0... se-

da cuando hey tipicidad, según el contenido de cada tipo legal de tal manera—

wie el cuerpo del delito corresponde según el caso; a lo objetivo; a lo subje 

tivc y normativo; a lo objetivo, normativo y subjetivo; o bien, a lo objetivo 

y subjetivo. 

"Para demostrar lo anterior, basta pensar respectivamente en el delito -

de robo (objetivo, normativo y subjetivo"). (49) 

Manuel Rivera Silva manifiesta que para la integración del cuerpo del de 

lito es necesario atender a los elementos de carácter subjetivo, cuando en la 

definición del tipo penal va un elemento de tal índole como por ejemplo el --

fraude, el que comprendiendo el engaño tiene una nota de carácter subjetivo.—

El segundo elemento es de carácter valorativo, cuando la definición del tipo—

penal comprende éste, como sucede en el estupro, que requiere de castidad y - 

honestidad. 

Como puede apreciarse el cuerpo del delito se integra con el total de --

los elementos contenidos en el. tipo penal, ya sean éstos, como los ha denomi—

nado la doctrinar Objetivos, subjetivos o normativos; es el cuerpo del delito 

el conjunto de elementos contenidos en el tipo penal, en relación a la ejecu— 

(49) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. Cit., Pág. 270 
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ción y sus circunstancias, lo cual es congruente con el artículo 19 Constitu 

cional, de donde proviene el concepto de cuerpo del delito. 

El articulo 122 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito - 

Federal señala que para la comprobación del cuerpo del delito se atienden a-

las reglas especiales pe para ello previene el mismo orderamiento, de lo --

que se deriva q.:e. existe la regia general, referente a acreditar los elemen-

tos que integran el tipo penal; conducta o hecho delictivo y las rt:glcs espe 

ciales a que se alude. 

Los ()Mitos que tienen reglas esreciales para la comprnhación de su ---

cuerpo son: 

a) Homicidio 

b) Aborto 

e) infanticidio 

d) Robo 

e) Abuso de Confianza 

f) Fraude 

g) Peculado 

h) Daño en Propiedad Ajena por Incendio 

i) Falsedad o Falsificación de Documentos 

j) Lesiones 

La probable responsabilidad la define Manuel Rivera Silva "... la obliga 

cibri que tiene un individuo a quien le es imputable un hecho típico, de res—

ponder del mismo por haber actuado con culpabilidad (dolo u omisión espiri---

tual) y no existir causa legal que justifique su proceder o lo libere de la - 
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sanción". (50) 

Guillermo Colín Anchez la conceptualiza de la siguiente manera ..." ---

existe presunta responsabtlidad, cuando hay elementos suficientes para supo—

ner que una persona ha tomado parte en la concepción, preparación o ejecución 

de un acto típico..." (51) 

En este orden de ideas por probable responsabilidad se entiende la puni-

bilidad razonable de que una persona determinada haya cometido un delito y --

existirá cuando se presenten determinadas pruebas fundadas para considerar --

que un individuo es probable sujeto activo de alguna forma de autoría; concep 

ción, preparación o ejecución o inducir o compeler a otro ejecutador, para la 

existencia de la probable responsabilidad, no se requiere prueba plena de --

ella pues tal certeza es materia de sentencia, bastan indicios de responsabi-

lidad. 

Los artículos que se relacionan con la presunta responsabilidad al ela-

borar la ponencia de consignación son: 

¿rtículo 70. "Delito es el acto u omisi:In que sancionan las Leyes Pena-

les. 

"El delito es: 

I.- "Instantáneo, cuando la consumación se agota en el mismo momento en-

el que se han realizado todos sus elementos constitutivos. 

II.- "Permanente o Continuo, cuando la consumación se prolonga en el ---

tiempo. 

(50) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. Cit., Póg. 165 

(51) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. Cit., Pág. 287 
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de conductas se viola el mismo precepto legal (52) 

El artículo que snteceda atiende a la clasificación ,'JJ los delitos por- 

su duración de la conducta realizada por el indiciAo. 

Artículo FO. "Los delitos pueden ser: 

1.- "Intencionales; 

11.- "Ve intencionales o de imprudencia; 

III.- "Preterintencionales". (53) 

Este artículo atiende a su clasificación por el elemento interno o cul-

pabilidad cuando el indiciado estA o no consciente de la redlzación del he-

cho típico y antijurídico o cuando el resultado de ese hecho sobrepasa la in 

tención. 

Articulo 90. "Obra intencionalmente el que, conociendo las circunstan--

cies del hecho típico, quiera o acepte el resultado prohibido por la Ley. 

"Obra imprudencialmente el que realivf el hecho típico incumpliendo un-

deber de cuidado, que las circunstancias y condiciones personales le imponen. 

"Obra preterintencionalmente el que cause un resultado típico mayor al-

querido o aceptado, si aquél se produco por imprudencia". (54) 

Artículo 130. "Son responsables del delito; 

I.- "Los que acuerden o preparen su rea:ización; 

II.- "Los que lo realicen por sí; 

(52) Artículo 70. del Código Penal para el Distrito 

(53) Artículo 8Q. del Código Penal para el Distrito Feo.Jal 

(54) Artículo 95. del Código Penal para el Distrito Federal 
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III.- "Loa que lo realicen conjuntamente; 

IV.- "Los que lo lleven a cebo sirviéndose de otro; 

V.- "Los que determinen intencionalemente a otro a cometerlo. 

VI.» "Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su- 

comisión; 

VII.- "Los que con posterioridad a su ejecución auxilien el delincuente, 

en cumplimiento de una promesa anterior al delito; y 

VIII.- "Los que intervengan con otros en su comisión aunque no conste --

quien de ellos produjo el resultado". (55) 

El legislador no excluyó ninguna de las hipótesis que contempla el ar---

tículo anterior, evitando cualquier posibilidad de peligro de impunidad; y al 

mismo tiempo redondee en forma técnica, la participación delictiva, examinan-

do loa casca de preparación o acuerdo relacionados con un delito cometido, au 

toda material, coautoría simple, coatoria intelectual, autorla mediata, com-

plicidad por promesa anterior y complicidad respectiva. 

Artículo 12Q. "Existe tentativa punible cuando la resolución de cometer-

un delito se exterioriza ejecutando la conducta que debería producirlo u omi-

tiendo la que debería evitarlo, si aquél no se consuma por causas ajenas a la 

voluntad del agente". (56) 

Entendemos pues, por tentativa, los actos ejecutados, encaminados a la - 

realización de un delito, si éste no se consuma por causes ajenas al querer -

del sujeto. 

(55) Artículo 13g. del Código Penal pera el Distrito Federal 

(56) Artículo 12g. del Código Penal para el Distrito Federal 
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Tomando en cuenta le actuación, la participación y circunstancia del su-

jeto o indiciado en le comisión de un delito el Ministerio Público realiza la 

consignación con calificativas o agravantes. 

Las calificativas son situaciones que se encuentran previstas en el Códi 

go Penal y modifican le punihilided seialada para los tipos penales básic:;s,-

ésto da lugar a tipos especiales, que pueden ser privilegiados o agraviados,-

en los privilegiados se disminuye la pena, en los agraviados se impone una pe 

na mayor, nos ocuparemos en este punto de las circunstancias agraviantes con-

tenidas en los artículos 315 a 319 del Código Penal para el Distrito Federal-

que se refieren a la premeditación, ventaja, alevosía y traición. 

La premeditación es un reflexionar, un meditar con anterioridad al hecho 

por un lapso que permita resolver, planear y organizar, la conducta delictiva. 

La ventaja es la absoluta superioridad del sujeto activo frente al pasi-

vo y la invulnerabilidad que se produce respecto del agresor. 

Alevosía es la situación de sorpresa o el empleo da otros medios que im-

pidan la defensa del pasivo. 

Traición es una forma mayor de alevosía que consiste, mediante el uso la 

perfidia, en la violación de la seguridad que tácita o expresamente se debe - 

esperar de parte del agresor en relación a la víctima. 

Si el Ministerio Público no toma en cuenta las agravantes sería una con-

signación incompleta. 

En conclusión en cuanto al fundamento de orden constitucional de le con-

signación que ejerce el Ministerio Público son los artículos 16 y 21 de la --

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; el artículo 16 respec-

to de los requisitos de procedibilidad para el ejercicio de la acción penal y 
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el articulo 21 se refiere e las atribuciones dt,1 Ministerio Público de ejercí.  

ter la acción penal. 

b).•• El Viniserio Público en Etapa de Instrucción. 

Una vez que el Ministerio Público ha comprobado los elementos del cuerpo 

del delito y de la presunta responsabilidad, puede ejercitar la acción penal-

ente el órgano jurisdiccional correspondiente. 

El nnisterio Público puede ejercitar la acción penal sin detenido o con 

detenido; por lo que a continuación empezaremos a explicar el tramite que le-

ve a dar el juzgador cuando recibe una consignación sin detenido. 

El juez al recibir una consignación sin detenido, lo primero que va e hz: 

cer, es dictar un auto de radicación de la averiguación previa, en donde se - 

le va e asignar el número de partida correspondiente a dicha averiguación. 

Una vez hecho lo anterior, el juez, va a estudiar y analizar el expedien-

te de averiguación previa; del estudio que haga, puede llegar a la siguiente-

conclusión: Si encuentra elementos suficientes de las diligencias practicadas 

por el Ministerio Público, y si el delito cometido tiene aparejada una pena - 

alternativa, el juez librará una orden de comparecencia; pero si el delito co 

metido tiene aparejada una pena privativa de la libertad, tendrá que librar - 

una orden de aprehensión. Hay ocasiones en que los delitos de homicidio y le-

siones imprudenciales, tienen aparejada una pena privativa de la libertad, pe 

ro como en su término medio aritmético de la pena, no excede de cinco arios de 

prisión, y la Ley Procesal faculta al Ministerio Público para dejar en liber-

tad provisional a los inculpados de esta clase de delitos, previa garantía; - 

por lo que el Ministerio Público al hacer la consignación sin detenido cuando 

al inculpado se le ha otorgado la libertad provisional, tiene que hacer la ob 
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servación al juez, de que el inculnado se encuentri gozando de su lii:xtad — 

provisional ya que exhibió la garantía correspondiente; por lo tanto el ninis 

tarjo público en el pliego de consignación sin detenido, solicitará la orden-

de comparecencia del inculpado, y en caso de que dicho inculpado no comparez-

ca ante el juzgado en el día y la hora fijados, se le revocará la libertad, - 

se hará efectiva le garantía en favor del Estado y se librará orden de apreher. 

sión. 

Pero si el juez, al analizar el expediente de averiguación previa, en---

cuentra que, aún no se han reunido los elementos del cuerpo d..l delito o de - 

la presunta responsabilidad, podrá dictar una resolución en los términos del-

articulo 40 del Código de Procedimientos Penales; por lo que en estos casos,-

el Ministerio Público adscrito al juzgado, tendrá la obligación de ofrecer an 

te el juez, len pruebas pertinentes y necesarias para dejar comprobados los - 

requisitos que seriela el articulo 16 Constitucional; por lo que un- vez desa7 

bogadas las pruebas ofrecidas, el Ministerio Público solicitará de nueva cuen 

te, se libre la orden de aprehensión correspondiente. Entonces el juez, nueva 

mente estudiará el expediente de averiguación previa junto con las probimzas-

desahogadas en el juzgado, y si de tal estudio, el juez encuentra que ya hay-

elementos suficientes para acreditar el cuerpo del delito y la presunta res—

ponsabilidad, y en consecuencia ya están reunidos los requisitos del articulo 

16 Constitucional, librará la orden de aprehensión correspondiente. 

Jn otro caso, cuando el juez reciba una consignación sin detenido, y del 

estudio que haga de dicha averiguación, deduce que, niega de plano la orden - 

de Aprehensión solicitada por el Ministerio Público por no haber delito que - 

perseguir, por lo que en estos casos, el Ministerio Público tendrá que obser- 
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var el razonmniento ,J que se funda el juez para negar la orden de aprehensión; 

y si de dicho razonamiento, el Ministerio Público encuentra que esta bien fun-

dada y motivada, entonces el Vinisterio Eóblico se conformará con tal resolu—

ción. Pero en el caso de que el Ministerio Público encuente de que el razona--

:viento del juez para negar la orden de aprehensión, no esté fundado ni motiva-

do, podrá apelar dicha resolución. 

La Ley no nos señala el término que debe tener el juez para estudiar y --

dictar una resolución cuando reciba una consignación sin detenido. 

Ahora bien, si ya se libró de la orden de aprehensión, el juez se la en—

tregará al Ministerio Público adscrito al juzgado, el cual la turnará al Direc 

tor de la Policia Judicial del Distrito Federal, para que elementos que estén-

bajo sus ordenes, se evoquen e le localización y detención del presunto respon 

sable, poniéndolo a disposición del juez inmediatamente que sea detenido. Cuan 

do el inculpado es puesto a disposición del juez porque ye se cumplió una or--

den de cnnparecencia o una orden de aprehensión, el trámite que se le va a dar, 

lo podemos observar en el siguiente párrafo, a partir en donde enplieza a co—

rrer el lámina de las 72 horas. 

Cuando el juez recibe una consienación con detenido, tendrá que dictar in 

inediatanente un auto de radicación de la averiguación previa. Dentro de las --

primeras cuarenta y ocho hacas del auto de radicación, se le deberá tomar su - 

declaración preparatoria el consignado, en donde el Ministerio ',ábaco deberá-

estar presente para vigilar que se lleve correctamente la diligencia de decla-

ración preparatoria, y formule las preguntas indispensables para esclarecer --

los hechos del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad; una vez he-

cho lo anterior, el juez resolverá la situación jurídica del consignado dentro 
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de 11c setenta y des !or,is con:adas a partir del auto da ,:adjcae:ón. 

Dentro del término constitucional (setenta y dos horas) el Ministerio Pú 

blico podrá aport-r más probanzrs para seguir acredit.x.‹..o el cverpo del d,li-

to y la presunta responsabilidad del inculpado. 

El juez centro del término constitucional, podré dictar alguna do las si 

guientes resoluciones: 

la.- WithAL PRISION.- Cuando se encuentran reunidos los elementos del --

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y demAs cuando el delito im-

putado tiene aparejada una pena privativa de la libertad. 

2a.- SUJECICE A pnecrzo.- :uando se encuentran reunidos los elementos --

del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y cuando el delito impu-

tado tiene aparejada una pena no privativa de la libertad o alternativa. 

3a.- LIDEI:TAD POR Fi,13,1 	anawros PAR, PROCCSAR.-. Este auto se ve a - 

dictar, cuando el juez encuentra en la averiguación previa, que no esttn acre 

ditados los elementc5 del cuerpo del delito o de la presunta responsabilidad. 

Dictado el auto de formal prisión o el de sujeción a proceso, debe hacer 

se saber inmediatamente al inculpado, a su defensor y al Ministerio Público,-

para el efecto de que se notifiquen, y en su caso alegar lo que e su derecho-

convenga. Cuando se dicta auto de formal prisión o de sujeción a proceso, el-

Ministerio Público va a quedar conforme con dicha resolución, porque era lo - 

que estaba persiguiendo desde que consignó al inculpado. 

Cuando el juez al resolver la situación jurídica del consignado, conside 

ra que no existen pruebas del cuerpo del delito o de la presunta responsabili 

dad, dictará un auto de libertad por falta de elementos para procesar, por lo 

que en este caso, el Ministerio Público puede conformarse con dicha resolu-- 
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ción porque en verdad no hay elementos suficientes del cuerpo del delito o de 

la presunta responsabilidad; pero si el Ministerio Público considera que sí -

hay elementos suficientes, podrá interponer el recurso de Apelación en contra 

de dicho auto. Ahora bien, el auto de libertad por falta de elementos para --

procesar, no tiene efectos de una sentencia definitiva, ni equivale a una ab-

solución de la inst)ncia; por lo que no impedirá que el Ministerio Públieo, - 

posteriormente y con nuevos dats, proceda en contra del inculpado; o sea que 

el Ministerio Público podrá aportar las pruebas necesarias para acreditar el-

cuerpo del delito y lc presunta responsabilidad, por lo que una vez integra--

dos dichos presupuestos, se procederá nuevamente en contra del inculpado. 

Etapa de Instrucción. 

Con el auto de formal prisión o el de sujeción a proceso, va a iniciar -

la Etapa de Instrucción. 

De acuerdo al artículo 19 de la Constitución rolitica de los Estados Uni 

dos Mexicanos: "Todo proceso se seguirá forzosamente ;.or el delito o delitos-

señalados en el auto de formal prisión, Si en la secuela de un proceso apare-

ciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberá ser - 

objeto de acusación separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse - 

la acumulación, si fuere conducente". (57) Asimismo, de acuerdo al articulo - 

297 en su fracción 'III del Código de Procedimientos Penales, nos dice que, --

uno de los requisitos que debe de contener el auto de formal prisión, es maní 

testar el delito o delitos por los que deberá seguirse el proceso. 

El juez al resolver la situación jurídica en el término de lea setenta y 

(57) CONSTITUCION POLITICA DE LOS usrims UNIDOS MEXICANOS, Ob. Cit., Pág. 16 
articulo 19 
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dos horas, puede reclesificar el delito por el cual vino consignado el incul-

pado; ya que puede considerar que la consumación de los elementos materiales-

que se encuentran en le averiguación previa, correspcnden a une figura delic-

tiva distinta al ilícito imputable al consignado. Por lo tanto, el anterior -

razonamiento, no es violatoric de garantías constitucionales, ye que el proce 

so que se le va a seguir al consignado, va a ser por el delito decretado en -

el auto de formal prisión; aunque dicho delito se haya reclasificado; por lo-

que el procesado durante esta etapa y hasta segunda instancia, se va a defen-

der por el delito que se le impute en el auto de formal prisión; por lo que - 

de estos razonamientos, es procedente aplicar la siguiente jurisprudencia, --

que a la letra dices 

"CLASIPICACION DEL DELITO, CAMBIO DE.- El artículo 19 párrafo segundo de 

la Constitución General de la República, establece como principio general que 

'todo proceso se seguirá forzosamente por el delito o delitos seealedos en el 

auto de formal prisión'. Sin embargo, a renglón seguido, dispone que 'si en - 

la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del 

que se persigue, deberá aquél ser objeto de acusación separada'. Ahora bien,-

como se advierte del texto constitucional transcrito, la prohibición que con-

signa se refiere a la 'secuela del proceso', o sea, a la fose del nrocedimien 

to penal que se inicia con el auto de formal prisión y que terrána con la sen 

tencia de primera instancia, pero no a la fase precedente en la que, por no - 

existir expresa prohibición constitucional, si es permisible el crimbio de cla 

sificación del delito, cuando los hechos materia de la investigación no varia 

ron. En esas condiciones y tomando en consideración que el Ministerio Público 

al ejercitar la acción penal consigna 'hechos' a le autoridad judicial y que- 
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sta e la que corresponde, a través del auto c'e formal prisión, clasificarlos 

y determinar que delito configuran para por éste se siga el proceso, es de --

corcluirs que el cambio de clasificación del delito por el que se ejercitó - 

la acción penal contra el acusado, por otro delito por el que se sujete al --

acu...ado e la traba de formal prisión y por el que se norme la instrucción y - 

el juicio hasta dictarse sentencia, no es violatorio de garantías". (58) 

"CLiZIFIChCION DEL DdLI1b, CAMBIO D5 LA.- La Primera Sala de la Suprema-

Corte ha sostenido constantemente, en diversas ejecutorias, que no se violan-

carantías en perjuicio de los indiciados cuando se cambia la clasificación de 

los hechos delictuosos que se les imputan, siempre que durante el proceso hu-

biesen tenido la posibilidad de defensa en relación con los hechos imputados". 

(59) 

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio Palie() debe de conformarse de - 

que el juez reclasifique el delito imputado al consignado, porque al llegar a 

la sentencia, es probable que el Ministerio Público obtenga una sentencia con 

denatoria por el delito reclasificado; y en caso contrario, si el Ministerio-

Público no está conforme con le reclasificación, el juez en la sentencia, de-

lará en libertad al procesado, porque los hechos del supuesto delito cometido, 

corresponden a otra figura delictiva. 

Una vez dictado el auto de formal prisión o el de sujeción a proccu), el 

Ministerio Público va a ofrecer las pruebas pertinentes para la debida compro 

(58) JURISPRUDENCIA Y TESIJ SOBREJ,LIENTES 1974-1975. Actualización IV Penal. 
Sustentadas por la la. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Ediciones Mayo, 1978, Pág. 195-196 

(59) JURISPRUDENCIA Y TISIS SOBRESALIENTES 1974-1975. ob. Cit., Pág. 196 



baci6n del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; 	Minist-Ao Pú— 

blico tendrá diez días hábiles para ofrecer pruebas si so trata d_ prc¥>dirien 

tos sumarios, y quino,: días cuando se abre procedimiento ordinario. 

El Ministerio Público podrá ofrecer les siguientes pruebas: 

1.- Ampliación de declaración de las personas que rindieron c;eclaraciSn -

ante el Ministerio Público que inició la averiguación previo, y :lue dichas per 

sones les consten los hechos; 

2.- Documentos público y privados; 

3.- Dictamenes de peritos; 

4.- Inspección judicial; 

5.- Declaración de testigos; 

6.- Confrontaciones; 

7.- Careos, y 

8.- Presunciones. 

Una vez desahogadas las pruebas ofrecidas por el Ministerio Público y 12-

defensa, o en su caso, transcurrido o renunciado el plazo para ofrecer prue—

bas, sino se hubiere promovido prueba, el juez declarará cerrada lA instruc—

ción, y ordenará poner la causa a la vista del Ministerio Público y de la de--

fensa para que formulen sus respectivas conclusiones. 

El Ministerio Público en la etapa de la instrucción, asure el carácter de 

parte; y en dicha etapa, el Ministerio Público va a presentar ante el juez, to 

dos aquellos elementos de prueba para seguir acreditando el cuerpo del delito-

y la presunta responsabilidad del procesado. 

En la instrucciln, el ofendido por algún delito, puede aportar pruebas pa 

ra establecer la culpabilidad del procesado y para el pago de la reparación 
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del darlo, por lo que para tal efecto, el Ministerio rúblico le tiene que auto 

rizar la coadyuvancia. 



c 
	

P I T U1,0 	V 

LIS 	COCLUSI(4 W 	MTUIST::PIO PUBTICC 

a).- 	COCEPTCS 

b).- 

c).- 	COVIUIDC 

d). 	FORMA - 



CAPITULO V 

LAS CONCLUSIONES DEL MINISTERIO eunuco 

a).- CONCEPTOS: 

Cuando el juez considere que se han practicado todas las diligencias es-

trictamente conducentes el esclarecimiento de los hechos que se suponen delic 

tuosos, o transcurridos o renunciado los plazos para el ofrecimiento y desaho 

go de las pruebas, podré declarar cerrada la instrucción, y luego pondrá los-

autos a la vista del Ministerio Público y de la defensa para que formulen sus 

respectivas conclusiones. Por lo que para empezar a hablar de este tema, es - 

necesario saber el significado de las conclusiones del Ministerio Público. 

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Española, conclusión signi 

ficas "... Resolución que se ha tomado sobre una materia después de haberla - 

ventilado". (60) 

Ahora bien, en la doctrina encontramos varios autores que nos dan una de 

finición de las conclusiones desde el punto de vista jurídico; a continuación 

citaremos a algunos de ellos: 

El Maestro Javier Piña y Palacios, nos dice que las conclusiones son: --

"... El acto mediante el cual las partes analizan los elementos instructorios 

y, sirviéndose de ellos, fijas sus respectivas situaciones con relación al de 

(60) REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. Diccionario de la Lengua Española, 19a. Edic. Ma 
drid, Editorial Espesa Calpe, S.A. 1970, Pbg. 337 

85. 



86. 

bate que va a plantearse". (61) 

Según el Licenciado Guillermo Colín Sánchez, las conclusiones: "... Son-

actos procedimentales realizados por el Ministerio Público y le defensa, con-

el objeto de fijar las beses sobre las que versará el debate en la audiencia-

final..." (62) 

De acuerdo al Maestro Humberto BriaeBo Sierra, lea conalusiones: "... --

Vienen a ser un resumen de todo lo actuado y su ponderación jurídica implica-

en ella, legislación, resoluciones judiciales y doctrina". (63) 

De las anteriores definiciones, encontramos qua la finalidad de las con-

clusiones, es conseguir que las partes puedan expresar en resumen, y en una -

forma concrete, cual es la posición que van a adoptar durante el debate de la 

audiencia final. 

En nuestra opinión, las conclusiones, son el enlace lógico-jurídico de - 

Ice elementos analizados hasta la instrucción, en donde el Ministerio Público 

y la defensa, van a fincar su postura frente a determinada conducta delictiva 

y posible responsabilidad del procesado, para que el juez las considere al mo 

mento de tomer una resolución. 

b).- CLASIFICACION: 

Las conclusiones del Ministerio Público, pueden ser de tres clases: Acu-

satorias, inacusatorias y contrarias a las constancias procesales. 

De acuerdo al Maestro Guillermo Colín Sánchez, las conclusiones acunato- 

(61) PIDA Y PALACIOS, JAVIER. Ob. Cit., Pág. 183 

(62) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. Cit., Pág. 429 

(63) LIRISEÑO SIERRA, HUMBERTO. El Enjuiciamiento Penal Mexicano  México, ----
Edit. Trilles, 1976, Pág. 173 
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ries; "... Son la exposición fundada, jurídica y doctrinariamente, de los ele 

mentos instructorios del procedimiento, en los cuales se apoya el Ministerio—

Uúblico para seilalar los hechos delictuosos por los que acusa, el grado de --

responsabilidad del acusado, la pena aplicable, la reparación del daño y las-

demás sanciones previstas legalmente para el caso concreto". (64) 

De lo anterior, encontramos que, el Ministerio Público va a estudiar los 

elementos presentados hasta el cierre de instrucción; y una vez analizados di 

chos elementos, va a exponer con la debida fundamentación y motivación, de --

que existe cuerpo del delito y responsabilidad del procesado. Ahora bien, el—

Ministerio Público en sus conclusiones debe de acusar por el delito decretado 

en el auto de formal prisión; porque si el Ministerio Público en sus conclu--

sienes acusa por otro delito que no sea por el decretado en el auto de formal 

prisión, va a dejar al procesado en estado de indefensión. 

Asimismo, el autor anteriormente citado, nos dice que* "... Las conclusio 

nes inacusatorias, son la exposición fundamentada, jurídica y doctrinariamen—

te, de los elementos instructorios del procedimiento, en los que se apoya el—

Ministerio público para fijar su posición legal, justificando la no acusación 

del procesado y la libertad del mismo, ye sea porque el delito no haya existí 

do, no sea imputable al procesado, o porque se dé en favor de éste alguna de—

las causas de justificación u otra eximiente de las previstas en el capítulo—

IV, título I, libro primero del Código Penal, o en los casos de amnistía, --

prescripción y perdón con consentimiento del ofendido..." (65) O sea que, el 

(64) COLIN SÁNCHEZ, GUILLERMO. Ob. Cit., Pág. 434 

(65) Ibidem, Pág. 433 



Ministerio Público debe de estudiar los elementos presentados hasta el cierre 

de instrucción, y si considera que no hay elementos del cuerpo del delito o - 

de la presunta responsabilidad del procesado, podrá formular unas conclusio--

nes inacusatorias, En la práctica los Ministerios Públicos adscritos a los — 

Juzgados Penales, no formulan conclusiones inacusatorias, aunque consideren -

que no hay elementos del cuerpo del delito o de la presunta responsabilidad -

del procesado. 

Según el Maestro Manuel Rivera Silva, las conclusiones contrarias a las-

constancias procesales son: "... Aquéllas que no están acordes con los datos-

que la instrucción consigna..." (66) 0 sea que existen contradicciones entre-

las conclusiones y las constancias procesales, cuando el Ministerio Público - 

omite hechos o pruebas que obran en el expediente, o los falsea, o solicita - 

cuestiones notoriamente antagónicas. 

C).- CO VJWIDO: 

según el artículo 316 del Código de Procedimientos Penales: "El Einiste-

rio Público, al formular sus conclusiones, hará una exposición suscintc y me-

tódica de los hechos conducentes, propondrá las cuestiones de derecho que de-

ellos surjan, citará las Leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables y termina-

rá su pedimento en proposiciones concretas". (67) 

Asimismo, según el artículo 317 de la Ley Procesal anteriormente citada, 

nos dice que: "En las conclusiones, que deberán presentarse por escrito, se - 

fijarán en proposiciones concretas los hechos punibles que se atribuyan al -- 

(66) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. Cit., Pág. 292 
(67) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Ob. Cit., Pág. 74, articulo 316 



acusado, solicitando la aplicación de las sanciones correspondientes, incluyen 

do la reparación del daño y perjuicio, con cita de las Leyes y de la jurispru 

dencia aplicables al caso. Estas proposiciones deberAn contener los elementos 

de prueba relativos a la comprobación del cuerpo del delito y las conducentes 

a establece la responsabilidad penal". (68) 

Asi también, en la fracción IV del inciso "C" del artículo 311 de le Ley-

Crgénica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, el Mi—

nisterio Público en su intervención como parte en el proceso penal, le corres 

ponde: "Formular conclusiones en los términos señalados por la Ley y solici—

tar la imposición de las penas y medidas que correspondan y el pago de la re-

paración del daño". (69) 

Las conclusiones del Ministerio Público, ya sean acusatorias, inocusato-

ries o contrarias a las constancias procesales, son las siguientes: 

1.- Una exposición breve y metódica de los hechos y circunstancias del - 

delito; 

2.- Consideraciones de les modalidades del delito; 

3.- La valoración jurídica de los elementos probatorios en relación con-

los conceptos legales violados, para que se demuestre la existencia de los he 

chos delictuosos; 

4.- Expresión de las cuestionen de derecho, doctrines y jurisprudencias-

aplicables: 

(68) Ibidem, Pág. 74, artículo 317 

(69) LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 
Ob. Cit., P&g. 553, articulo 30, inciso "C", fracción IV 
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S.-. Razonamientos sobre la responsabilidad del procesado; 

6.- Consideraciones sobre el daño ocasionado al ofendido; 

7.- El pedimento basado en proposiciones concretas; 

I.- PCUSECION. 

a).- La expresión de que el procesado es penalmente responsable. 

b).- Pedimento de aplicación de la Ley Penal. 

c).- Pedimento del pago de la reparación del dacio; y, 

d).-,  Pedimento de que se amoneste públicamente al acusado para que no — 

reincida. 

II.- NO Xl13/CION. 

a).- La expresión de que el procesado no es penalmente responsable; y 

b).- Solicitud de libertad absoluta del procesado. 

d).- FOREA: 

Cano ya lo dijimos anteriormente, cuando el juez considere que se hcvz — 

practicado todas las diligencias estrictamente conducentes al esclarecimiento 

de los hechos que se suponen delictuosos o transcurridos o renunciados los — 

plazos para el ofrecimiento y desahogo de las pruebas, podrá declarar cerrada 

la instrucción, y luego pondrá los autos a le vista del Ministerio Público y-

de la defensa para que formulen sus respectivas conclusiones. 

Una vez que se le notifique al Ministerio Público el auto de cierre de - 

instrucción, tendrá que estudiar los elementos probatorios existentes en au—

tos, para decidir si formula unas conclusiones acusatorias, inacusatorias, o-

contrarias a las constancias procesales. 

Depende del tipo de procedimiento en que se hay ventilado una causa pa—

nel, para poder explicar el tramite de las conclusiones, por lo que a conti— 
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nación se explicará el trámite de las conclusiones del Ministerio Público — 

cuando se abre un procedimiento sumario o un procedimiento ordinario. 

1.- PROCEDIMIENTO SUMARIO: 

De acuerdo al artículo 308 del Código de Procedimientos Penales, una vez 

terminado el desahogo de pruebas, el Ministerio Público y la defensa podrán -

formular verbalmente sus conclusiones, y el juez podrá dictar sentencia en la 

misma audiencia o dentro de cinco días. 

3i el Ministerio Público y la defensa no quieren formular sus conclusio-

nes verbalmente, las podrán hacer por escrito; para lo cual el Ministerio Pú-

blico contará con un término de tres días para interponerlas; y luego que lo-

Representación Social presente sus conclusiones, la defensa contará con tres-

días para interponer las suyas, y el juez dictará sentencia dentro de cinco -

días. 

2.- PROCZDIMIENTO ORDINARIO: 

Una vez que el Ministerio Público se notifique del auto de cierre de ---

instrucción, tendrá cinco días para formular sus conclusiones; y luego que el 

Ministerio Público presente sus conclusiones le defensa tendrá cinco días pa-

ra presentar las suyas. Si el expediente excediera de cincuenta fojas, por ca 

da veinte de exceso o fracción, se aumentará un die mhs. 

El Ministerio Público sólo puede modificar sus conclusiones por causas - 

supervenientes y en beneficio del acusado; mientras tanto, la defensa puede - 

retirar y modificar sus conclusiones hasta antes de que ne declare visto el -

proceso. 

Ahora bien, cuando las conclusiones del Ministerio Público fueren inecu-

satorias o contrarias a las constancias procesales, ya se trate de procedl--- 
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miento sumario u ordinario, el juez dará vista de las conclusiones al Procura 

dor de Justicia del Distrito Federal, para que este las confirme, modifique o 

revoque. 

Si el expediente no excede de cincuenta fojas, el Procurador General de-

Justicia del Distrito Federal, contará con un término de quince días después-

de la fecha en que se le di6 vista, para que decida en concordancia con los -

Agentes del Ministerio Público Auxiliares, si confirme, modifica o revoca las 

conclusiones. Pero si el expediente excediera de cincuenta fojas, por cada --

veinte de exceso o fracción, se aumentar& un día máa. Ahora bien, si transcu-

rridos dichos plazos el Procurador de Justicia no emite opinión, se entenderá 

que las conclusiones han sido confirmadas. 

Si el Procurador General de Justicia del Distrito Federal confirma las -

conclusiones no acusatorias, el juez dictará un auto de sobreseimiento en el-

asunto y ordenará la inmediata libertad del acusado. el auto de sobreseimien-

to producirá los mismos efectos que una sentencia absolutoria. 

Ahora bien, concretándonos de nueva cuenta al procedimiento ordinario, -

si las conclusiones del Ministerio Público son acusatorias, y una vez que la-

defensa haya presentado las suyas, o en el caso de que se le tengan por formu 

ladas las de inculpabilidad por no presentar sus conclusiones en el término - 

que establece la Ley, el juez fijará día y hora para In celebración de la Au-

diencia de Vista, la cual se llevará a cabo dentro de los cinco días siguien-

tes, y el juez dictará sentencia dentro de los quince días siguientes a la --

vista. 

Por otro lado, si el Ministerio Público adscrito al juzgado, no formula-

ses conclusiones dentro del plazo legal, se dará viste al Procurador General- 
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de justicia del Distrito Federal, para que éste las formule en un plazo que •• 

no exceda de quince días. 
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PRZWRA.- El Ministerio público no existió durante. la primera fase de la evo-

lución social, toda veo que prevalecía lo Ley del Talión: "CJO POP OJO warn 

PC,1 DWiTE". 

SEGUNDA.- El Ministerio Público aparece en la sociedad por la necesidad que - 

tiene el Estado de ejercer represión en contra del autor de un delito, y no - 

dejarlo al arbitrio del ofendido, y poder mantener ¿Isi un equilibrio social. 

TERCERA.- El Ministerio Público en Nuestro País, actualmente consetva ciertas 

características, que desde el origen de Nuestra daza han prevalecido, como lo 

son acusar y perseguir a los delincuentes. 

CUaRTA.- El Ministerio ílIblicc es uho Instítuoi¿n dependiente, del rodar 

tivo, encargado de represe:Itar a la sociedad y de perseguir los delitos. 

4EINTA.- El Fundamento Constitucional del iiinist-:rio palico en Muestro País, 

se encuentra regulado en los artículos 14, 16 y 21 de Nuestra ::arte; Magna, a-

travls de las Garantías Individuales de Irretroactividad, Legalid¿a y i'ersecu 

ción. 

SEXTA.- El Procedimiento Penal Mexicano tiene su inicio en la raso Indagato-

ria (Averiguación Previa), durante la cual el Ministerio Público tiene lo 

Atribución Constitucional, realizando todas las Diligencias necesaria;, para- 



el debido esclarecimiento de los hechos denunciados. 

3EPT1MA.- Una vez que el Ministerio Público a comprobado o reunido les elemen 

tos del delito que se imputa, y la presunta responsabilidad del inculpado, po 

dr& ejercitar la Acción Penal (consignar), ante el Organo Jurisdiccional. 

OCTAVA.- La finalidad del Ejercicio de la Acción Penal por parte del ministe-

rio Público, es pedir al Crgano Jurisdiccional la aplicación de las sanciones 

establecidas por las Leyes Penales, y solicitar el pago de le reparación del-

daño ocasioncde cl ofendido. 

MCVENA.- El Ministerio Público, una ver realby,da la consignación ante el Cr- 

gano Jurisdiccional dentro del término Constitucion,1 	72 horas, y dentro - 

del periodo probatorio está obligado a ofrecer mis elementos &n prueba que --

acrediten el cuerpo col delito y la presunta responsabilidad del encausado. 

DLCIMA.- El Ministerio Público dentro de la etapa del proceso, es considerado 

como parte, teniendo la obligación de cumplir con todas las cargas procesales 

del juicio, entre las que se encuentran ofrecer conclusiones dentro del t4rmi 

no señalado para ello. 

DECIMA PRIMERA.- Las conclusiones ofrecidas por el Ministerio Público deben - 

ser fundadas y motivadas, o sea una exposición de todo los elementos probato-

rios presentados hasta el cierre de instrucción, en los cuales se apoya para-

señalar los hechos delictuosos por los que acusa, y el grado de responsabili- 



dad del acusado, solicitando a la vez la pena aplicable y 

la reparación del daño en favor del ofendido. 

EPILOGO. 

A través del estudio en el presente trapajo recepcional nos 

damos cuenta de la evolución que na tenido la Institución del -

Ministerio Público, desde sus origenes hasta la actualidad, su-

siempre preocupante actualización para el desempeño de sus fun-

ciones, tanto eu la atención y recepción de las denuncias, que-

jas y querellas que presentan los ofendidos, así como el mejora 

miento de sus métodos y demás elementos auxiliares de que se --

sirve para la Investigación en la comisión de los delitos, la -

debida integración de la Averiguación Previa, y hasta lograr --

la detención del presunto responsable. 

Esté desarrollo eh sus funciones, ha sido eficiente, pero-

no ha evolucionado eficazmente y como debiera en cuanto a su --

origen, pues nos damos cuenta que en toda sociedad la Institu—

ción del Ministerio Público, ha sido designada por órganos re--

presen:ativos de ésta y que ha surgA3 temo una necesidad para-

salvaguardar los intereses sociales incluyendo en esta temética 

a nuestro país, que en la actualidad es a través del Poder ije-

cutivo (PREnIDEnL Di, LA REt'UBLIOA), quién hace el nombramiento 

de la persona representativa (P,tOGURajOR W.:,111; AL) de la Institu 

ción del Ministerio Público y será este poder quién u su con—

veniencia lo remueva del cargo. 

Lesde mi punto de vista con este nombramiento rae nace el-

Presidente de la República (PUEA LJEW2IVO) le resta autonomía 

jerarquía y libertad de decisión al iiinisterio Público (PnOCURa 

DOR Gi.jtiaL), ya que por el sólo neceo de .saber sido nombrado - 

• por éste, se ve comprometido e su obediencia y sumisión, y no -

lleva totalu,ente acabo su función como debiern ser, en la luyes 

97. 
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tiGnción y persecución de los delitos; especialmente cuando en-

la investigación de un delito esta iml,licado un familiar, a¿ligo 

compadre o conocido del representante del Poder Ljecutivo o bien 

un i'unc-_onario público que también ha sido propuesto por éste,- 

ya 	de hacerlo, cstaria en contra de los intereses de quién- 

lo uomsre y omo consecuencia lo removería del cargo ve repre-

senta, tan es así cue o través de la Historía no 'la habido caso 

alguno en que el •Jinisterio Público consigne algún. Funcionario-

por la comisión de un delito, ésto durante la vigencia del sexe 

nio del rel.resentante del Poder Ejecutivo que lo nombró, cine -

que espera a la ter inación de este sexenio para en todo etnia -

darle curso o iniciar la averiguación previa correspondiente, -

ésto es siempre y cuando se afecten los intereses, la credibili 

dad o ponga en duda la administración del nuevo representante -

del Poder Ejecutivo o de los nuevos Funcionarias que éste desig 

na en su sexenio. 

Por lo que considere necesario desde mi punto de 

vista, que el representante de la Institución del Kinisterio -- 

Público (a0CULt.J0á 	 debia ser nombrado y removido por 

el poder Legisietivo y rtjulado este por su Ley respectva, ós-

to es que seo facultad del ConGreso de la Unión nombrarlo como-

resultado de una votación por elección popular, cuyas propuestas 

sean hechas de Instituciones, Colegios, Agrupaciones Particulares 

y deis organizaciones sociales solicitando que para el desem—

peño de este cargo el Procurador General debé de cumplir los --

mismos requisitos establecidos para losiinistros de la Suprema 

Corte de Justicia. 

Considero que sólo así la Institución del ílinis-

torio público tendría plus Independencia y autonomía para el -

ejercicio de sus funciones, sin compromisos de ninguna espócie—

con funcionario o persona alguna. 
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