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INTRCHDUCCION

E) precente trabejo recepcisonal se realiza con la mejor disposlc,‘én y es
fuerzo, pera tener wna mas clara nocién y mayor conocimiento de lo que es fa~
Institucién del Ministerio plblico ademés con fines de lograr su perfeccionie
miento por ser la Institucldn guardian y representante de los intereses socla

les.

De ahf que es necesario dar una explicacidn general de su origen, tantu=
a nivel intermacional como nacional; la evolucién que ha tenido a través dele
tiempo, y la funcidn actual que desarrolla cesde el momento que tiene conoci=
miento de un hecho delictivo, hasts que el responsable del mismo es sentencia

do.

Para explicar la importancia que tiene la Institucién de) Ministerio Pi~

blico, este trabajo se ha dividido en seis capitulos, y que son:

£1 primero.- Nos da a conocer el origen de esta Institucidn como repres—
sentante soclal, tanto a nivel internacionsl como nacional, o sea la necesie
dad de cada Estado por crear una Institucién Interna que vele por los intere-

ses socinles, y en especial por la comisién de log delitos que se cometen.

El segundo capitulo, en forma particular cstudia el Fundamento Juridico-
que da vida a esta Institucidn, pues su funcidn debe estar requlada y no rebs
sar los principios legales de Nuestra Carta Magna.

El tercer capitulo nos explica la forms interna que tiene la Institucibn
del Ministerio Plblico} o sean los cimientos y hases de su actuscidn y fun-—

cién como representante de los intereses soclales.



El siguiente capitulo estudia la forma de actuacién del Ministerio PObLL
co, en los difcrentes momentos de la comisibn de los delitos; © sea desde que
tiene conocimiento de los mismos, hasta el momento procesal de rendir su estu

dio (conclusiones), en el que considera al acusado responsable del mismo.

Bl quinto capitulo nos explica como el Ministerio Plblico debe rendir el
estudio realizado cuando a su cplterio y dentro de un proceso, las constane—-

cias seiialen sl acusado como responsable del delito que se le imputa,

EY sexto y {ltimo capftulo consiste en las observaciones hechas a la fun
cién desarrollada por el Ministerio Piblico tanto atinades como erroneas, y -
1a opinidn particular de aquellas actuaciones que a mi criterio debferan modi
ficarse, para una mejor eficacia en 1a representacibn de los intereses socio=

les,
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CAPITULO X
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

8) o= GRECIA.

Desde los tiempos més remotos, la funcidn represiva, se ejercitd a traw-
vés de la vengensza privada, ya que en esos tiempos regis 1la ley del talidn ~-
"ojo por ojo diente por diente™, en la que 1os particulares se tomsben la jus
ticis por su propia mano, o sea que era el ofendido por el dellito, quien ejer
citsba 1a socidn penul, sin admitirse intervencién de los tercercs, en las ~-
funciones de acusacifn y defensa. Posteriormente surgid le necesidad de apla-
car de vengansa privada vy frenar as{ la ley del talién, naciendo la accibn pl
blica o funcién social del estado, quadando 1a accibn pensl, en maos de un =
ciwdadano independiente, quien persegul{a sl responsable y procuraba su casti-
go o bien la declaracién de su inoocsncia.

En Grecis es donde se encuentra el antecedente més remoto de lo que acw—
tuslmente es la institucidn del Ministerio Piiblico, pues exist{an personss -
con facultades especiales denominadas "iremosteti", cuys funcidn era denuncier
los delitos ante el senado o asamblea del pueblo, para que designara un repre
sentante que llevara la vos de acusacidn, 8l cual se le denominaba “arconte'-
que ven{an siendo los magistrados que actuaben en los juicios representando -
al ofendido o a sus familiares. As{ también existid la figura de los “Eforoat,
que eran los encargados de vigilar que no se produgese la impunidad, cuando =
el agraviado se abstenia de acusar, o sea que actusbun de una manera supleto=
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ria. (1)

b)e= ROMA.

En este pafs reg{a la acusacién popular y el procedimiento de oficio, —
el delito es un hecho il{cito castigado por la ley", pues alguios tratadis—
tas como Malaver sostienen que el antecedente més antiglio de la institucitn -
del Ministerio Piblico, se va a encontrar en Roma, (2)

En este Imperio Romano, habia personas encargadas de persequir a los cri
ninales, siendo los magistrados los que realizaban esta terea, auxiliados por
los denominados "Curiosi", "Stationari® o "Irenarcas" que eran 1os que reali-
zaban la tarea policiecs, a lado de estas figuras, también existieron 108 we
"sindice, consules, locorum villarum, o ministrales”, cuya funcién a cargo =
era 1a del descubrimiento de los delitos, pero estos personajes fungian exclu
sivamente como denunciantes.

El Profesor Guillermo Colin Shnchez, manifiesta que existieron los llama
dos "Judice Questiones” en la Ley de las doce tablas, cuya actividad era seme
jante sl Ministerio pblico, ya que ten{a facultades para comprobar la comiw=
8i6n de los hechos delictivos y perseguir a los delincuentes.

Asimdsro, e) Profesor Colin Sfnchez agrega ques ME) procurador del César,
de que habla el digesto en el 1libro primero, titulo 19, se ha considerado co-
mo antecedente de 1a institucién, debido a qua dicho procurador, en represen=-
(1) GARCIA RAMIREZ SERGIO, Cuxrso de Derecho Processl Penal, México, D.FP., ===

Edit, Porrlia, S.A. 1977, PAg. 200

(2) MALAVER, Aute. Cit. por RIQUELME, Victor B. Institucl.ces de Derecho Proce
sal Penel. Buenos Alres Arg. Edit. Atulaya 1946
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tacidn del César, tenia facultades pars intervenir en las cousas fiscales, y-
cuidar del orden en las colonias, adoptando diversas medidas como la expul=--
81én de los alborotadores y la vigllancia sobre de &stos, para que no regresa
ran al lugar de donde habfan salido" (3)

De 1o anterior se puede considerar que el antecedente mis remoto de la «
Inatitucién del Ministerio plblico, la encontramos en Roma, pues existieron =
diversos funcionarios encargados de comprobar los hechos delictucsos y de per
seguir a los criminsles, y la funcibn que realizaban, es uen-junti a la que =
sctuslmente reslize el Ministerio Piblico.

c) e~ ESPMIA,

E} Derecho Espafiol, tomd las bases de) Derecho Francfs, para crear la -
Institucidn propiamente dicha del Ministerio Piblico, ya que encontramos en =
las Leyes de Recopilacidn, expedidas por Pelipe II, en 1563, 18 creacién de =
Procuradores Fiscalesj uno para actuar en los Juicios Clviles y el otro pera=
actuar en los Juiclios Criminales, (4)

El Ministerio Fiscal se encirgebs de perseguir a los que comet{an infrac
clones relacionadas con el pago de contribucidn fiscal, multa o toda clase de
penss de confiscacidn. El procurador fué facultado para defender la Jurisdic-
cién y el Patrimonio de la Hacienda Real, as{ tembién su funcidn consistia en

vigilar lo que ocurria en los tribunales del crimen y obrar de oficlio a nom—

(3) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit., PAg. 87
(4) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob, Cit., Phg. 88



bre del pusblo. (5)
Bajo el Reynado de Felipe V se pretendid suprimir a los Procuradores Fis

cales, pero esta idea fué rechazada en formas unénime por los tribunales espa=

floles.

d) .= FRANCIA.

El Profesor José Franco Villa, nos dice que es propiamente en este pafs-
donde nacid ya 1a Institucibn del Ministerio Piblico, afirmando que su funds-
mento se encuentra en la ordenanza de Felipe El Hermoso de 23 de marzo de ==
1302, en las cusles el monarca tenis a su disposicién un procurador y un aboe
gados El procurador se encargsba de los actos del procedimiento, y el abogado,
atendia el litigio en los asuntos en que se interegaba el monarca o las persg
nas que esteban bajo su proteccibn, (6)

El Maestro Juan José Gonzhlez Bustamante, nos sefiala que durante 1a Revo
lucién Francess, surgieron cambios en 1as Instituciones Monbrquicas, en donde
otorgh las funciones que eran reservadas al procurador y al abogado, a los —
"comisarios", 1os cuales se encargaron de promover 1a accién penal, y de eje=~
cutar les penas; y los "acusadores® se les encomendd sostener la acusacién en
juledo, (7)

A este reapecto, el Msestro Pranco Sodi, nos dice que en Francia, "El MY
nisterio P(blico formo parte de la magistratura y se encuentra dividido en —
(5) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE, Principios de Darecho Procesal Mexicano. «

4a, Edic,, Edit. Porrla, S.A., 1967, Plg. 59
(6) FRANCO VILLA JOSE, Ob, Cit., Pbg. 13
(1) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE, Obs Cit., Phg. 56



secciones llamadas "Parquets", cada una de las cuales forman parte de un Tri-
bunal Francés. Estos Parquets tienen un procurador a la cabeza, y varios auxi
lisres llamados substitutos en los Tribunales de Justicia, y substitutos gene
rales o abogados generales en los Tribunales de Apelacibén. El Parquet repre—
senta ante los trilunales al estado, siempre que se afecten loe intereses de-
éste, Lo comete adembs el ejercicio de la accibn penal, teniendo a sus arde-
nes al efecto a la Policf{a Judicial", (8)

Actualmente esta institucidn del Ministerio Piblico, en Francis, desempe
fia las funciones del ejercicio de 1a accién penal, as{ como perseguir al res-
ponsable, en nombre del estado, intervenir en el cumplimiento de sentencias y

representar & los incapacitados, y ausentes.

e) = MEXICO.

Considero importante sefialar en la evolucién histérica del Ministerio Pl
blico en México, los antecedentes existentes en los pueblos prehispénicos, ha
ciendo referencia a la Organizacién del Pueblo Azteca, ya que la fuente de =
nuestras institucionss jurfdicas no debe huscarse solemente en el antiglio de-
recho romano, en el derecho espafiol y en el francés sino también en la de die-
chos pueblos, que tienen fundamental importancia por ser nuestros antepasados.
De éstos comentemos lo referente al pueblo aztscas

En el Derecho Azteca imperaban una serie de normas para regular el orden
y sancionar toda conducta hostil y contraria 8 las costumbres y usos gociales.

El Derecho no era escrito, tenfa un carficter consustwdinario y onte todo ge -

(8) FRANCO SODI CARLOS, E) Procedimiento Penal Heieano, Phg. 52



ajustaba al régimen absolutista.

El poder del monarca era delegado en funcionarios especiales en materia-
de justicias, como el Cihuacoatl, que desempefiaba funciones muy singularesi au
xilisba al Hueytlstosni, vigilsba la recaudacibn de los tributos, presidia el
Tribunal de Apelacién y era consejero del monarce.

oOtro funcionario de importancia era el Tlatosni, representaba a la divi-
nidad y gozaba de libertad para disponer de las vidas humanas a su antojo y =
dentro de sus facultades encontramos la de acusar y perseguir a 1os delincuen
tes, munque generalmente se delegaba esta funcifn a los jueces.

Es importante hacer la observacién de que, la persecucién de los delitos
estaba en menos de log jueces por delegacién de los Tlatoani, de tal suerte -
que las funciones de éstos y las del Cihuacoatl, eran jurisdiccionales, por =
10 cual no es posible identificarlas con las del Ministerio Piblico, ya que -
la persecuclbn del delito se encomendaba a los jueces.

También resulta importante comentar #lgo referente a la Colonia, En la =
Epoca Colonial, la organizacién jurfdica azteca, experimentd una profunda ——
transformacifn al realizarse la Conquista, pues fué desplazada por los Ordena
mientos Juridicos traldos de Espafia.

Durante la Epoca Colonisl, en la persecucién de los delitos imperd la -
anarquis, ésto es, persegufan los delitos autoridades civiles, militares y re
1igiosos que & gu arbitrio imponien multas o privaban de la libertad a Jos —
personas} asimismo se atribuyeron estas facultades sl Virrey, Gobexnadores, -
Cepitanfes o Genersles y los Corregidores. Como los "indios" no tenfan inje--
rencis en estos asuntos, se les concedid el derecho para intervenir como jue-

ces, regidores, alguaciles, escribenos y ministros de justicia, para que la =



Justicia se administrara conforme a sus usos y costumbres, ésto fud a través-
de una cédula rcal de 9 de octubre de 1549, ellos se encargaban de detener a-
los delincuentes y los caciques ejerclan jurlsdiccién criminal, excepto en =
los casos en que deb{an splicarse la pena de muerte, ya que esta atribucién -
era facultad exclusiva de las sudiencias y gobernadores.

La presencia del Ministerio Plblico en México, tiene estrechs vinculawe
cidn con la promotorfa fiscal que fué una institucién organizada y perfeccio-
nada por el Derecho Espafiol, fisco viene de la palabra fiscus, que significe-
ceasta de mimbre, porque era costumbre entre los romanos guardar el dinero en=
cestos, se usd particularmente esta palabra para designar el tesoro del prine
cipe y distinguirlo del tesoro pilblico que se llamaba eraric. En el afo 1527,
el fiscal tomd parte de la audiencia que estaba integrada por dos flscales —
uno para lo civil y otro para lo criminal, as{ como por ofdores que se encar=-
gaban de realizar investigaclones desde su inicio hasta la sentencia, Poste—
riogmente en la ordenanze espafiola de 9 de mayo de 1587, reproducida en Méxi-
co & través de 1a Ley de 8 de junio de 1823, se establece la intervencién de-
un juez con facultades llimitadas para dirigir un proceso y la de un fiscal -
que formulaba pliego de acusacidn y perseguia los herejes y enemigos de la —
iglesia, los fiscales tenian el carbcter de promotores de justicia reallzando
una funcidn piblica, impersonal desinteresada y noble obrando en defensa y &
nombre de la sociedad al perseguir a los delincusntes.

A partir de la Independencia, se perfila la institucidn del Ministerio -
Plblico con mayor claridad, ya que aunque no se le denomihe de esta manera, -
se le empieza a dar wn enfoque independiente, y de exta forma se establece el

régimen Constitucional y la Constitucién que ordensba qus a las cortes corres



pondfa fijar el nimero de magistrados que habian de cemponer el Tribunal Su--
premos Por decreto de 9 de octubre de 1812, se ordend que en la audiencia de=
México hublese dos fiscales, En la Constitucién de Apatzingén de 22 de octu~—
bre de 1814, e reconoce a los fiscales auxiliares de la administracién de —
justicia, uno para tratar los asuntos civiles y otro para los criminales que=

serfan propuestos por el Ejecutivo y designados por el Poder Legislativo.

CONSTITUCION DE APATIZINGAN DE 1814

Al ester consumada 18 Independencia en México, las Unicas leyes vigentes
eran las espafiolas y es entonces cuando se tiene la necesidad de crear uns le
gislacién que se apegara a la realidad que se estaba viviendo, por lo que se=
realiza la formacién del Primer Congreso Constituyente, el cual qued$ instals
do en Chilpancingo el dfa 14 de septiembre de 1813, con seis diputsdos que ==
fueron nombrados por el General Jos& Mar{a Morelos y Pavdn, De este Congreso-
resultd el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, ~-
firmado y sencionado en Apatzinghn el 22 de octubre de 1814,

En el Congreso mencionado anteriomente, se dib lectura al documento que
guardara YLos Sentimlentos de la Nacidn", los que sirvieron de apoyo pars la-
realizacidn de la Primers Constitucién, cuya redsccién y deliberaciones dura-
ron més de un afio, quedando conclufda con un contenido de 242 articulos.

Es as{ como se dictaron preceptos que en su nsturaleza estaban acordes a
1a realidad mexicans que en esos momentos exist{s, & pesar de que éstos mos—
traben influenciss de la Constitucién de Chdiz.

Dentro de su articulado se reconoce la existencia de los "Fiscales Auxi-

liares de la Administracién de Justicia", en el que se establecia wno para ca

L)



da rama del Derecho, quedando conformados de la siguiente manera; uno para lo
criminal y otro para lo civil, quedando la designacién a cargo del Poder Le—
gislativo & propuests del Poder Ejecutivo, con duracién en su cargo de cuatro
aflos,

Es de esta forma que quedaron suprimidos los juicios por Comisidn y Tor-
mentos, se rodeS de seguridsd sl régimen de detencifn, se reglamentaron los =
cateos y allanamientos, se proscribil el juramento del inculpado al declarar-
sobre derechos propios, se consagraron los derechos de Audiencia y Defensa.

Con ésto se considerd a los Fiscales como indispensables en la adminig—e
tracibn de justicia. Con 1a promulgacién de esta Constitucidn, el Fiscal pasa
a formar parte de la Suprema Corte de Justicia.

En los artfculos 124 y 125 se establecié 1a forma en que se intagrarfa -
1a Suprema Corte de Justicia, es decir; once Ministros distribuidos en tres =
salas y un Plscal propuesto por la Legislatura de los Estados.

Por otro lado es en esta Constitucién donde se establece que la Ley es -
18 {mica que puede determinar los casos en que slgulen puede ser acusado, el-
rigor con el quo se debe tratsr y sblo decretar penas cuando scan necesarisse
para el beneficio de la sociedad} cs esta misma la que establecerf las forma~-
lidades con las que actuar y contemplarf el castigo para quien no cumpla con
elles, También ge establece por primera vez, que todo ciudadeno es inocente -
mientras no se le demuestre lo contrario principio conocido como "in dubio =

pro reo" y para ger juzgado o sentenciado deber& haber sido oido legalmente -

con anterioridad.

i,
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CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

El 31 de enero de 1824, se promulga el acta constitutiva de la Repiblica
Mexicana como una nacién independiente organizada como una Replblica Pederal-
representativaj es un parfodo en el cual hay una gran agitacién por las diver
sas ideologias,

Finalmente el 4 de octubre del mismo afio, se promulga la Constitucién Pe
deral donde se deposita el Poder Judicial de la Federacién en la Suprema Cor-
te de Justicia, en los 'rrlbunu:ea de Circuito y en los Juzgados de Distrito,-
a quienes se les sefialan sus atribuciones legales.

""La administracién de Justicia en los Estados
y Territorios se sujeta a las reglas siguien-
tes; se prestarh entera fe y crédito a los ac
tos, reglistros y procedimientos de los jueces
y demfs autoridades de otros estadosj el Con-
greso General uniformarf las Leyes, segin las
que deberfin probarse dichos actos, reglstros-
y procedimientos. Quedan prohibidos la confis
cacidn de blenes, el tormento, la detencién -
sin que haya semi=plena prueba o indicio de =
que algulen es delincuentej la detencién por-
indicios que se haya decretado nc debe excews
der de setenta horas} el cateo sin orden ex--
presa y fundada legalmente} el juramento BO=~-
bre hechos propics al declarar en materias —

criminales; entablar pleito en lo criminal so



e,

bre injurlas sin hacer constar haber intentado
legalmente el medio de conciliacibn®. (9)
Coma punto mhs importante sefialaré que es en esta Canstitucidn donde se
encuadra al Plscal como un integrante de la Suprema Corte de Justicia de la=
Nacién.

CORSTITUCION LIBERAL DE 1857

Despubs de 33 aflos, surge con gran diferencia a las Constituciones ante
riores la Constitucién Liberal de 1857, la cual empleza con una declaracléne
general sobre los derechos del hombre que son el precedente inmediato de las
garantfas individusles que consagra la Constitucién de 1917.

Es en esta Constitucibn Liberal donde continuaron los "Fiscales" con =
igual categor{a que los Ministros de la Corte, para que en representacién de
1a sociedad promoviera la instancla, pero se considerd que el ofendido no de
bia ser obligado a esperar que el Ministerio Plblico ejercitara la accién pe
nel, por 10 que se rechazd la idea y fueron instituldos los Fiscales en el -
Orden Federal,

Sus funciones eran acusatorias onte el Jurado, aunque desvinculadas del
sgravio de la parte civil y solo acusaben en el nombre de la socledad por el
daiio que causaba e) delincuente,

Se le otorga a 1la Autoridad Judicial en forma exclusiva la facultad de-
imponer penasj estableciéndose adembs que los Juicles Criminales no pueden =

(9) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, "Derecho Mexiceno de Procedimientos Pensles". w
Editorial Porriia, Phg. 44
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tener mls de tres instancias y nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito.

El articulo 27 de la Constitucién de 1857, disponia:

"A todo procedimiento del orden criminal debe
proceder querella o acusacitn de 1a parte w-—
ofendida, o instancia del Ministerio Péblico~
que sostenga los derechos de 13 sociedad", —
(10}

De acuerdo con este precepto, sl ejercicio de la accién penal correspon-
d{a por igual al ofendido y al Ministerio Plblico, como representante de la -
sociedad.

A pesar de que el proyecto de Constitucibn de 1857, presentado a la asam
blea significaba dar consistencia de sistema modernc a la institucibn, los —
constituyentes, fieles a su ideal individualista, rechazaron en su totalidad-
la iniciativa correspondiente al precepto citado,

Es de esta forma que se regulé nuevamente la inclusibn del Fiscal y dele
Procurador General den la Suprema Corte de Justicis, como se desprende del ar

ticulo 91 de la citada Constitucién,

(10) TENA RAMIREZ PELIPE. “"Derecho Constitucional Mexicanc', Editoria) Pows
rrda, Phg. 557
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CAPITULO 1II

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Siguiendo el orden cronolégico de la Historia del Ministerio Plblico en-
México, en el ailo de 1903, el Presidente Porfirio Diaz expide 1la Primera Ley~
Organica de esta Institucidn, a través de ella se facultd al Poder Ejecutivo-
Federal para designar al Funcionario del Ministerio Piiblico y para encomendar
a los Particulares qua representaran ante los Tribunales al Gobierno, gestio-
nando en su nombre lo que creyeren convenientes

"Las principales caracteristicas de esta Ley son, que la Institucién del
Ministerio Piblico.

Constituye una entidad colectiva.

Actlia bajo 1a Direccién de un Procurador de Justicia.

Depende del Poder Ejecutivo, siendc sl Presidente de la Replblica el en-
cargado de hacer el nombramiento del Procurador de Justicia.

Se estima como representante de los intereses sociasles y es el encargado
de defenderlos ante los Tribunales, independientemente de la parte ofendida.

Posee indivisibilidad en sus funciones, gque emanan de una sola partes La
Sociedad.

Es parte en 108 procesos.

Tiene a sus ordenes a la Policfa Judicial.

Tiens el monopolio da la Accién Procesal Penal, (11)

(11) RIVERA SILVA, MANUEL. El Procadimiento Penal, Edit. Porrfia 1983

19.



LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

Le concede sus minimos alcances a la Institucién del Ministerio Péblico.
El Profesor Aguilar y Maya expresa que esta Constitucion y “Las Leyes Orghni=
cas de 1a Institucifn ha venido conformando paulatinaments, cada ves con ma——
yor precisién, a1 Ministerio Plblico, como una verdadera magistratura encarga
da de una funcidn tipica inasimilable a la de otros Srgancs del Podere En ==
efacto, si al Poder Legislativo compete la fijacibén del derecho que ha de re=
gir las relacionss entre gobernantes y gobernados y particularmente, entre és
tos: sl al Poder Judicisl corresponde establecer el derecho disputado cuando-
no se ha podido componer una controversia expontaneamente, y sancionar las -
violaciones penales y si a los érganos de la administracién corresponde reall
z&r las innimerss funciones indispensables para mantener la paz social y age-
gursr el normal desenvolvimiento de la vida nacional, promoviendo el progreso
de la colectividad, al Ministerio Piiblico esencislmente le esté asignada la =
alta misibn de velar porque en el juego de las acciones humanas, tanto de los
gobarnantes como de los gobernados, se respete siempre ¢l orden juridico esta
blecido's (12)

Cabe destacar que la transformacién que sufrid la Institucién de) Minis-
terio Plblico en Nuestra Constitucién tlene su origen en las manifestaciones-
del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, que se contlene en la exposi
cibn de motivos del Proyecto de Querétaro y que se resumen de la siguiente ma
neras La Orgenizacidn del Ministerio Plblico restituird a los jueces toda dig

nidad y toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su -

(12) AGUILAR Y MAYA JOSE, Ob, Cit,



cargo la persecucidn de los delitos. E1 Ministerio Plblico con la Policla Ju-
diclal, represiva a su disposiclén quitard los Presidentes Municlpales y a la
Policia Comln, la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuan-—~
tas personas juzguen sospechosas, sin mis méritos que su criterio particular.
Con la Inatitucién del Ministerio Plblico, la libertad individual quedarh ase
gurada, porque segin el articulo 16 Constitucional, podrk ser detenido sino =
por orden de 1a Autoridad Judicial, 1 que no podrk expedirse sino en los tér
minos y con los requisitos que ol mismo articulo exige.

Nuestra Constitucidn vigente, reconoce el monopolio de la accibn penal y
encomienda su ejexcicio a un solo Srganot E) Ministerio Plblico, privd a los=
Jueces de incosr de oficio los procesos, organizb a) Ministerio Piblico comow
una magistratura independiente con funciones proplas, sin privarlo de las que
ya tenfa de acclén y requerimiento, 1o erigié en organismo de control y vigi-
lancia en las funciones investigatorias encomendsdas a la Polici{a Judicial, -
Se traté de controlar y vigilar las investigaciones que preceden a 18 promo—-
cibn de 1a accidn y evitar que quedasen en manos de Autoridades Administrati=-

vas Inferiores,

ARTIQULO 21 CONSTITUCIONAL

Siendo éate el precepto que da nacimiento a la Institucién del Ministew
rio Plblico, se hace necesario un andlisis de tal precepto, desde su promulga

cibn en la Constitucién de 1917,

Dicho pumeral establece "la persecucidn de los delitos incumbe al Minis-
terio pliblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo lo sutoridad y man

do inmediato de aquél®, la insercién de este spartado en el art{culo 21 Cons-
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titucional se debe principalmente a la necesidad de restarle poder a los juew
ces ya que éstos ersn los encargados de averiguar los delitos y buscar 1as =
pruebas, a cuyo efecto siempre se ha considerado autorizados a emprender ver=
daderos asaltos contra los reos, para ocbligarlos a confesar. Quitendo al juez
el caxbcter de parte, que asum{a cuando €1 tenfa la iniciativa de la bisqueda
de las prusbas. Slendo asf que 1a policfa Judicial, sl mando del Ministerio -
pliblico quitara a los jueces y 8 los Presidentes Municipales y a la Policia -
Comin 18 posibilidad de sprehender a cusntas personas juzguen sospechosss, =
sin més mérito que su criterio particular.

Al parecer la cuestidn principal consistia en separar las funciones de =
la Policia Judicia) de las de 12 Policfa Comln, pero nada de atribuir al Mi-—
nisterio Plblico esas facultades omnimodas que se habian atribuido en los Gl-
timos tiempos ni de dislocar el Procedimiento Penal con esa instruccién pre--
via que se practica fuera de todas les normas tedricas constitucionales y ad-
mitidas ni tampoco nada de facultar al Ministerio Plblico para que declare ~—
inapelablemente que no hay delito.

Siendo que a la fecha que se ha excedido en sus funciones dicha Institu-
cibn, ya que criginalmente su ectuacidn consistirfa {nicamente ens Ir a averi
guar donde se cometid el delito, que personas pudieron presenclarlo, mandar a
sus agentes, quienes van al lugar de los sucesos y allf averiguan & que horas
sucedieron los hechos, etce. Inmediatamente el Ministerio Plblico consignarf -
el cago, diciéndole 81 juez. "El polic{a tal ha tomedo los principales da-—
tog.e"

De aqui, que esta ingtitucidn parece inflarsej quitando a log jueces sus

atribuciones tradlcionsles y afirms su facultad exclusiva para perseguir y ~-
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averiguary los jueces no podrén averiguar nada porque invadirfan la esfera ex
clusiva del Ministerio Piblico; ellos son ahora 10s que van a crugarse de bra
zos sin tener otra funcidn que la de dictar resoluciones sobre los datos que=
arroje la averiguacidn del Ministerio Plblico,

En este orden de ideas el Ministerio Piblico, por el hecho de llamarse =
as{, no da whs seguridades de rectitud que un juez; al contrario, da muchas =
menos} el Ministerio Péblico no esth obligado a 1a publicidad del procedimien
to ni a ofr al processdo el motivo del procediniento ni el nombre del acusa—
dory es decir, con el Ministerio Pliblico, en sus averiguaciones, no regzan las
gorant{as individuales del art{culo 20 de la Constitucién, que se refieren al
proceso llevado & cabo por el juez; ni siquiera los tres dfas de la detencién
privativa se refieren al Ministerlo POblico.

De lo snalizado con anterioridad no se puede colocar al Ministerio Pabli
co 1iza y llanamente en el lugar del juez abusador porque quedariamos en 1la -
misma situacién, la de que siempre habré un poder abusador.

"La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio piblico y a la Poli
cla Judicisl, la cual estarh bajo la autoridad y mendo inmediato de aquéit.

Como consecuencia del camblo constitucional introducido a los articulos-
21 y 102 de la Constitucién Polftica de ls Replblics de 1917, la Institucidne
del Ministerio piblico quedd substancialmente transformada con arreglo a las-
sigulentes basess

a).~ £l monopolio de la acclén penal corresponde exclusivemente sl esta-
do, y el {mico érgano estatal a quien se encomlenda su ejerciclo, es el Minig
terio Plblico; v

D).~ De conformidad con el pacto federasl, todos los Estados de la Replww
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blica deben ajustarse a disposiciones constitucionsles, estableciendo en sus=
respectivas entidades 1a Institucidn del Ministerio péblico;

C)e= Como titular de la accién pensl, el Ministerio Piblico tiene las —
funciones de accién y de requerimiento, persiguiendo y acusando ante los tr!.-i
bunales & 1los responsables de un delitoj el Juez de lo Penal no puede actuar=
de oficlo, necesita que se 1o solicite el Ministerio plblico}

d)e~ La Policia Judicisl tiene a sn cargo la investigacién de los deli~-
tos, blsqueda de las pruebas y de presuntos responsables y debiendo estar ba=-
jo el control y vigilancia del Ministerio Plblico;

#)+= Los Juaces de lo Pensl pierden su carfcter de Polici{a Judicial no =
esthn facultados para uscar pruebas por iniciativa propia, sblo desempefian -
funciones declsoriasy

f) «= Los particulares no pueden ocurrir directamente ante los juaces co-
mo denuncientes © como querellantes. En 1o sucesivo, lo harkn precisamente an
te el Ministerio piblico pars que esté dejando satisfechos los requisitos le=-
gales, promueva accidn penal correspondiente, en el perfodo de averiguscién =
previe, ejerce funciones de sutoridad en la bisqueda de prucbas que han de —
servirle para el ejercicio de la accibn penal, pero desde el momento que pro-
mueve la accidn ante los tribunales pierde su carfcter de autoridad y se con-
vierte en parte.

As{ podemos establecer que en la Rep{iblica Mexicana exiaten:

1.= E1 Ministerio Piblico del Distrito Federal.

2.= E1 Ministerio piblico Federal.

3o~ E1 Ministerio plblico Militar,

4.= E1 Ministerio Plblico del Fuero Comin, para cada una de las Entidae



des Federativas.

El Ministerio Pblico es un organismo independiente y sus funcionarios ~-
estén sujetos a una sola unidad de mando y de control.

La Ley Orgénica del Ministerio pliblico del Distrito y Territorios Federa
les, publicada el 13 de septiembre de 1919, consagra en su &rticulado las ——
ideas anteriormente expuestas y faculta a los Agentes del Ministerio piblico=
para desistirse de la accifn penal intentada, previo acuerde expreso del pro-
curador, que antes escuchari el parecer de sus agentes awtiliares,

El Ministerio Plblico en la Ley del mes de septiembre de 1919, se organi
za de la siguicnte manerss

"Un Procurador como Jefe nato del Ministerio plblico; seis agentes auxi=-
liares del procurador y los agentes adscritos a los Juzgados Civiles y Pena-—
les de) Partido Judicial de México y de los demhs Partidos Judiciales en el =
Distrito Federal y en los Territorios. De acuerdo con el principio de unidad-
¥ de control los Funcionarios del Ministerio Piblico, en el desempefio de sus=
atribuciones, debian sujetarse a las instrucciones recibidas por el procura—-
dor y pedirlas expresamente en los negocios en que 1o estimaren conveniente",

"Los agentes suxiliares del procurador, estarfn de guardis diariamente =
por parejas, para recibir las denuncias, querellas y consignaciones y decidir
sl las pruebass obtenidas son suficlentes para el ejerciclo de la accibn penal,
turnando las diligencias a los jueces competentes". (13)

",.e La Loy Orghnica del Distrito Federal publicada el 7 de octubre de -

1929, que da mayor importsncis a la Institucién y crea el Departamento de In-

(13) GONZALEZ BUSTAMANIE, JUAN JOSE.~ Ob. Cite, Phge 79



vestigaciones, con agentes adscritos a las delegaciones, l3s cuales sustitu—
yen a los antiglios comisarios. Al frente de la Institucibn establece como Je=
fe al Procurador de Justicia del Distrito",

“La suceden la Lay Orgénica del Ministerio Pblico del Distrito y Terri-
torios Federales de 31 de diclembre de 1954} 1a Ley Orghnice de la Procuradu-
r{a General de Justicia del Distrito y Territorios Federales de 31 de diciem-
bre de 1971",

“A fines de 1983, y por iniclativas presidenciales se propone a prueba -
una nueva Ley Orgénican,

"La Ley Orgénica de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Fee
deral, de 6 de noviembre de 1983, publicads el dfa 12 del mismo mes y aflo, y~-
su reglamento interior del 24 de febrero de 1984, publicado e) dfs 26 subsi-
guiente®, (14)

(14) V. CASTRO, JUVENTINO. Obe Cits, PEgs. 12 y 13
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CAPITULO III
GENERALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO

En los anteriores capftulce hice refersncia al Surgimiento y Evolucién -
del Ministerio Piblico en las diversas Etapas Histéricas de la Humanidad y en
particular de México; posteriormente me refisro al Soporte Constitucional de-
esta Institucién dentro de Nuestra Legislacidn, y de esta forma dar una pers=
pectiva general, por 1o que considero oportuno en el presente cap{tulo entrar
de lleno al tema motivo del presente trabajo. Para ello en primer término se-
fialaxé las Generalidades que se tienan del Ministerio Piblico por diversos ay
tores.

El Ministerio Plblico es un Tema de Controversia y Discusifn dentro del-
Campo Doctrinario ya que se le considera:

1.~ Como representante de la sociedad en =
ejercicio de las acciones penales.

En este punto se tiens en consideracibn que el Estado, al instituir la -
sutoridad, le concede el derecho para ejercer la Tutela Jurfdica a quien aten
te contra la seguridad de la sociedad,

Diversos autores coinciden al manifestar que el Ministerio Piblico repre
senta al interds pliblico; cabe sefielar que en los cep{tulos que anteceden re-
lativos a la Historia del Representente Social menciono que el Representante-
de Grupo asumid las Funciones de Acusadar Plblico, ya que cuando un particu~
lar violaba los ordenes establecidos, suxge sl Dexecho del Estado para perses

guirlo y castigarlo, y es el Ministario Plblico el encargedo de velar y prote



qer los Intereses de la colectividad,

Jinénez Msenjo nos dice que:

"E1 Ministerio Plblico no pide la sctuscién le
gel en nombre propio, 8ino que su actividad ge
refiere a la facultad-deber de promover dicha~
actuacibng al Ministerio Plblico inspira en to
do momento un deber de imparcialidad en el man
tenimiento del orden jurfdico; ejerciténdose -
en el proceso el ius puniendi del Estado y w=—
slendo el fiscal érgano del mismo",

"Segin la Lay Hex1c5m, corresponde al Ministe
rio POblico cuidar en general de la legalidad,
Y en especial dsl respeto a la Constitucibn, -
aconsejar al Gobletno en Materia Jur{dicaj de-
fender a la colectividad de los ataques de los
individuos, especialmente en Materia Delictiva
defender 1o intereses de la Pederacibn". (15)

El Ministerio Plblico es el representante de la sociedad en cuanto tle-
ne carficter de 6rganc del Estado y en Nuestro Procedimlento Penal 8610 é1 —
puede sjercitar la accién penal convirtiéndose en elemento indispensable pa-
ra la existencia del proceso, por 1o que es un representante pliblico de bue=
na fe, que actia con imparcialidad.

(15) BRISERO SIERRA HUMBERTO. El Enjulciamiento Penal Mexicano, Editorial =~
Trillas, Phg. 102

29.
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2,~ Como Srgano administrativo,

En la actuscidn del Ministerio Plblico como érgano administrativo radica
principalmente es la discresionaliosd, es decir que en &l queda la facultad -
decisoria con respecto a la persecucifmn de los delitos.

£l Ministerio Pblico es un Srgeno de la administracidn plblica y en wee
principio de su jerarquia puede emitir ordenes, circulares, oficios y otras -
medidas que tiendan a vigilar la conducta de las personas que integran a la =
Representacién Social.

Por su parte Guarneri manifiesta estar de acuerdo en que es un Srgano de
la administracidn plblica cuya funcidn es el ejercicio de las accicnes pena—
les establecidas en las Leyes y por tanto, su tarea es la Representacién del-
Poder EJecutivo en el Proceso Penal, y forma parte del Orden Judicial sin per
tenecer al Poder Judicial, lo que da lugar a que no atienda por s{ mismo a la
aplicacidn de las Leyes, pero trata de obtenerla del Tribunal cuando as{ lo =
exige el interés plblico.

Es por lo enterior que el Ministerio Piblico tiene funciones administra-
tivas, ya que en su carfcter de parte dentro del proceso penal mo sblo ejercd
ta la occidn pensal, sino que también formula peticlones, presenta impugnacio-
nes as{ como promociones de todo tipo.

3.~ Como érganc judicial.

Al Ministerio Pfiblico en mi opinién no debe considerarse como un Srgano=
judicial, pues no tiene funciones jurisdiccionales ya que éstas son exclusi—w
vas y propias de los jueces; al Ministerio Pliblico sblo compete solicitar la-
aplicacibn del Derecho y no emitirlo ya que se caer{a en un error,

El artf{culo 21 Constitucional manifiesta con presicién que la hiposicién
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de las penas es propla y exclusiva de la Autoridad Judicial y la persecucidn-
de los delitos del Ministerio Plblico. Se establece de esta forma la activi—
dad del mismo, circunscribiéndose a persequir los delitos.

En el Procedimiento Penal Mexicano el Ministerio Plblico actla como auto
ridad en 1a Primera Etapa que es la Averiguacidn Previa y ejercitando la ic—-
c18n Pensl, para posteriormente actuar como parte dentro del proceso ante la-
Autoridad Jurisdiccional, es decir ante low jueces; £ste pedirf que se cumpla
con 1a aplicacibn de) mismo, por 1o que considero que no debe ser tratado une
&gano judicial,

4.~ Como colaborador de la funcién jurisdiccional.

Se dice que el Ministerio Piblico es un colaborador de la funcidn juris-
diccional porque toda su actividad se encuentra encaminada a un fin {ltimo, -
que es 1a aplicacién del Derecho, es decir de la Ley al caso concretos

Lo antes expuesto tiene razba de ser, si se toma en cuenta que es el Mi-
nisterio Plblico quien aporta las pruebss, realiza la consignscién del presun
to responsable y lleva a cebo todas las diligencies necesaries para que des-—
pués de realizer la formal acusacién en contra del sujeto activo del delito,-
el juez, tomando en cuenta el enlace 16gico y natural de los elementos obteni
dos en el transcursoc del proceso, declarar un juicio en contra del procesado.

Se debe entender al Ministerio Plblico como un Representante Soclal delw
Estado en el Ejercicio de la Accibn Penal dentro de Nuastro Procedimiento y a
pesar de que su intervencibn es miltiple en las diversas esferas de la admd~—
nistracién de justicia, &sto es conmecuencia de la evoluciin de los institu--
clones sociales, las que pars cumplir con gus fines y tomando en cuenta la na

turalezs especifica del Ministerio Piblico se ha considersdo indispensable in
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cluirlo en otras ramas del Derecho como son la Civil y Mercantil, como Repra-
sentante del Estado y en muchas otras actividades de carécter legal, ya que =
actla como autoridad dentro de la Etapa Prepsratoria en el Ejercicio de la -3
cibn Penal, como parte en el Proceso da la Funcién Jurisdiccional o ejerce tu
tela sobre menores y en todas y cada una de las atribuciones seiialadas por la
Ley,

a) o= Conceptos de Ministerio plblico.

Por su parte el Maestro Rafsel de Pina manifiesta que el Ministerio Pl—

blicos
"Es el cuerpo de funcionarios que uem?ccmo
sctividad caracter{stica aunqua no dnica, la
de promover el ejercicio de la jurisdiccibn,
en los casos preestablecidos, personificando
el interés plblico existente en el cumplie——
niento de la funcifn estatal’. (16)

Para el Maestro Guillermo Colin Sfnchez, el Ministerio Pdblico "Es una -
Institucidn dependiente del Estado, que actlia en representacién del interés -
social en el ejercicio de la accidn penal y la tutela socialt, con todos aque
1los cosos que le asignen las leyes. (17)

El Maestro José Franco Villa, sefiala que el Ministerio Plblico "es una =
Institucién Dependiente del Ejecutivo Federal, precedido por el Procurador, -

quien tiene a su cargo la persecucién de todos aquellos delitos de los que =

(16) DE PINA RAPAEL. Diccionario de Derecho Penal, Editorial Porrlia, Pég. 353

(17) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. "Derecho Mexicono de Procedimjentos Pensles“, -
edit, Porrls, Phg. 87



33,

tenga conocimiento, y hacer que los julcios se sigan con toda regularidad, pa
ra que la administracién de ls justicia sea pronta y expeditas, e intervenir -
en todos los negoclos que la Ley determine®, (18)
Por Qltimo Serglo Garcla Ramirez sefiala al Ministerio Piblico como:

"La pleza fundamental del proceso penal moder

no, del sistema mixto, acusador del Estado cu

ya aparicién en el panorama del enjuiciamien-

to apareja uno de los caracteres relevantes =

de tal sistema mixto". (19)

Despufs de analizar los conceptos anteriores puedo decir que el Ministe-
rio Plblico es una Institucién que nacié por la necesidad de cresr una repre=
sentacién de los intereses de la sociadad que depende del Estado, para ejer=-
cer la accin penal en todos los asuntos que se presenten dentro de Nuestro -
Ambito Juridico, convirtiéndose de esta forma en un Srgano de biensstar so-—-——
ciale Ello con independencia de otras atribuciones que con el paso del tiempo
se han venido dando.

b)e= Caracter{sticas del Ministerio P(blico.

Las caracter{sticas principales del Ministerio Piblico, las podemos enu-
merar de la siguiente manera:

1Q,~ JERARQUIA.

E1 Maestro Guillermo Col{n Sfnchez, nos dice qua el Ministerio Piblico -
es jerfrquico, porque esth organizado bajo la direccién y mando de un Procura

(18) PRANCO VILLA JOSE. "El Ministerio P(blico", Edit. Porrls, Phg. 86

(19) GARCIA RAMIREZ SERGIO, Darecho Procesal Penal, Editoria Porrfia, Pbge 251
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dor General de Justicia. (20) O sea que el Procurador Ganeral de Justicia se-
encuentra al mendo de los demfs Funcionarios del Ministerio Pdblico, los cua-
les son una prolongacidn del Titular de la Institucién,

204~ UNIDAD DE MANDO,

De acuerdo al Licenciado Juan José Gonzllez Bustamanta, la unidad de man
do consiste en que haya una identidad de mando y de direccifn en todos los ac
tos en que intervengan los Funcionarios del Ministerio Piblicoj las personas-
fisicas que forman parte de la Institucién, constituyen una pluralidad de fun
clonarios, perc su representacifn es lnica. (21)

El Maestro Jullo Acero, nos dice que los Represeptantes del Ministerio -
Plblico que intervienen en una causa, pueden ser muchos y de diferentes adgw-
cripciones, y aln de jerarquias, pero su personalidad y representacidn es w—e
siempre (nica e {nvariable, (22)

Para el Tratadista Juventino V. Castro, la Unidad en la Institucibn del~
linisterio piblico, consiste en que todas las personas fisicas qua componen =
dicha Institucidn, se consideran como miembros de un solo cuerpo, bajo una s9
1a direccién. (23)

De lo anterior encontramos, que la unidad de mando consiste en el recong
cimiento de un Superior Jerfrquico que esté nl mando de los Agentes del Minis

terio plblico; siendo el Procurador General de Justicia al que va a estar al-

{20) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Obe Cite, Phg. 109
(21) GUNZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Obe Cit., Pég. 59
(22) ACERO, JULIO, Ob, Cit., Plgs 34

(23) CASTRO, JUVENTINO V. Ob, Cit,, Plgs. 31 y 32
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mando de dicha Institucidn. Ahora bien, desde el inicio del procedimiento pe-
nal y hasta llegar a sequnda instancia, el Ministerio Plblico interviene en -
diferentes etapas del procedimiento, y lo hace a través de distintas personas
finicag, las cuales tienen la unidad de representar a la Institucién del Mim—
nisterio plblico.

30.= INDIVISIBILIDAD.

£1 Licenciado Guillermo Col{n Sinchez, nos dice que la indivisibilidad =
consiste en que las actividades que desempeiian los Funcionarios del Ministem
rio P(blico, no las hacen a nombre propic, sino que representan a la Institu
cién del Ministerio Pliblico; y aunque varios Agentes del Ministerio Plblico -
intervengan en un asunto detsrminndo, éstos representan en sus diversos actos
a una sola Institucién, (24)

El Maestro Juan José& Gonzllez Bustamante, nos dice que la Institucién ==
del Ministerio plblico es indivisible, porque las personas fisicas que repre-
sentan a la Institucién no obran a nombre propio, sino que actfian en nombre -
de la Institucidn del Ministerio Plblico. (25)

De acuerdo al Licenciado Juvertino V. Castro, el Ministerio Pdblico es -
indivisible en el sentido de que: "e..o Ante cualquier Tribunal y por cualmw=-
quier oficial que la ejercite, el Ministerio Piblico representa slempre a une
sola y misma persona en instancias La Sociedad o el Estado". (26) O sea que =

los miembros de la Institucidn del Ministerio Plblico en ejerciclo de sus res

(24) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Obs Cit., Pig. 109
(25) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, Ob. Cits, Phge 59

(26) CASTRO, JUVENTING V, Ob. Cit., PAg, 32
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pectivas funciones, representan a la sociedad en nombre de la Institucibn.

Do lo anteriormente analizado, se desprende que, dentro de Nuestro Proce
dimento Penal, los Miembros de la Institucién del Ministerio P(blico rcali—
zan variss actividades, porque uno as el Agente del Ministerio P(blico que —
inicia 1s investigacibn, y otro es el que consigna y sigue el procesoj pero -
aunque seen diferentes personss f£{sicas las que realicen dichas actividades,-
siempre estarfn representando en el Ejercicio de sus Punciones & ls Institu-
cién del Ministerio Plblico. Por lo que de este razonamlento, llegamos a la =~
conclusién de que el Ministerio Piblico es indivisible,

40,~ INDEPENDENCIA.

La indepandencia que tiene el Ministerlo Plblico es en cuantc a la Juris
diccién, porque si bien es cierto que sus integrantes reciben érdenes del Su-
perior Jerhrquico, no sucederb 1o mismo en relacién a los Organvs Jurisdiceio
nales. (27) O sea que el Ministerio Plblico es una Institucibn dependiente ~-
del Poder Ejecutivo, que actlia en representacién del interfs social, y que ==
los integrantes del Ministerio Pliblico s6lo ven & recibir ordenes del Supe-——
rior Jerhrquico.

El Maestro Juan José Gonzllez Bustamante, ncs dice que, la Independencis
ea una de les condiciones esenciales para el buen funcionamiento de la Insti-
tucién del Ministerio Plblico. (28) De lo anterior se deduce, que la Institu=
cién del Ministerio Plblico debe desligarse del Poder Ejecutivo para poder =
ser independiente y tener libertad en el desempefio de sus labores, y estar al

(27) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Obe Cite, P&g. 110

(28) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAX JCSE. Obs Clts, Phg. 60
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margen de toda influencia politica,

5Q ¢ IMPRESCINDIEILIDAD

De acuerdo al articulo 21 Constitucional, el Ministerio Piblico es el en
cargado de la persecucién de los delitos, por lo tanto no podré iniciarse nin
glm procedimiento pensl sin la intervencién del Ministerio Piblico, ya que és
te es un brgano imprescindible para el inlclo y el desarrcllo del procedimien
to penalj por lo que la falta de intervencién del Ministerio Plblico, nulifi-
car{a cualquier resolucidén que ce hublere dictado.

60 4= IRRECUS ABILIDAD,

Esta carscter{stica se reficre a que el presunto responsable no tiene de
recho a recussr al Agente del Ministerio Plblico, porque en el caso de que ==
ese derecho se le concediera, se entorpecerfa la funcién acusatoriaj sin efie-
bargo, los Funcionarios del Ministerio P{blico tienen la obligacién de excu~
sarse por los motivos establecidos en el Cbdigo de Procedimientos Penales, mo
tivos que la Ley califica de impedimentos. (29)

TQe= IRRESPONSABILIDAD«

La caracter{stica de irresponsabilidad tiene por objeto proteger al Miw-
nisterio plblico contra los individuos que &1 persigue en juicio, a 10s cua—
les no se les concede ninglin derecho contra los funclonarics que ejercen la =
acclén penal, (30) Los Representantes del Ministerio Piblico solamente van a=

incurrir en responsabilidad civil y pensl cuando actQan fuera de las normas -~

(29) ACERO, JULIO. Obe Cits, Phge 35
(30) Ibidem, Phg. 36
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sustantivas y adjetivas. (31)

B0,= DE BUENA FE.

La misidn del Ministerlo Piblico es de buena fe, en el sentido de que no~
va a actuar como un inquisidor, ni siquiers como un perseguidor forzoso de 1oe
inculpadosj su interés no es necesariamente el de la acusacién o la condena, =
54no eimplemente el interés de la sociedad:s La justicla. (32) O sea que la Ins
titucibn del Ministerio Plblico es de buena fe, ya que como representante de =
la socledad va a buscar la justicla para aquellas personas a las que les come=
tieron algln delitoj y para aquellas personas que cometlercn el delitoj por lo
tanto el Ministerio Plblico no va acusar por acusar, 5ino debe de actuar de ==
buena fe,

¢) e~ Atribuciones del Ministerio Plblico.

La Institucién del Ministerio Plblico dentro del procedimiento penal Jue-
ga un papel muy importante, ya que desempeila diversss funclones desde que tia-
ne conccimlento de un hecho dellictuoso hasta llegar al Tribunal de Segunda Ing
tancia, Por 1o que podemos empezar a sefialar, que del articulo 21 de la Consti
tucién pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que, 1la atribu~
cién fundamental del Ministerio Plblico, es la persecucifn de los delitos; es-
ta funcién s explicaremos en una forma mis amplia en el capitulo siguiente.

De acuerdo al articulo 20 del C&digo de Procedimientos Penales parn el =
Distrito Federal, al Ministerio P(iblico le corresponde el ejercicio de la sc—
cifn penal, la cual tilene por objetos Pedir la eplicacién de las sanciones eg-

(31) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Obe Cit., Phg. 212

(32) ACERO, JULIO. Ob. Cite, Phge. 36
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tablecidas en las Leyes Penales, y solicitar el pago de la reparacién del dafio
en favor de los ofendidos,

Asimismo, en el Cbdigo Procesal citado, pero en el art{culo 3, encontra=
mos que corresponde al Ministerio piblico:

1.~ "Dirigir a la Policfa Judicial en la investigacibn que éata hsga pera
comprobar el cuerpo del delito, ordenindole la préctica de las diligenclas que,
a su Juicio estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o prac
ticando &1 mismo aquellas diligencias;

I1.~ "Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la prhctica de todas -
aquellas diligencias que, a su juiclo sean necesarias para comprobar la exis—
tencla y de sus modalidades;

1II.~ "Ordenar, en los casos a que se reflere el articulo 266 de este cé-
digo, y pedir en los demls casos la detencidn del delincuente;

IV.~ "Interponer los recursos que sefiala la Ley y seguir los incidentes =
que la misma admite;

Ve~ "Pedir al juez la préctica de las diligencias necesarias para compro-
bar la responsabilidad del acusado;

VI.~ "Pedir al juez la aplicacidn de laz senciones que en el caso concre-
to estime aplicable, y

VIl.- "Pedir 18 libertad del detenido, cuando ésta proceda*, (33)

De igual manera, en la Ley Orghnica de la Procuradur{a General de Justi--
cia del Distrito Federsl, podemos encontrar diversas funciones del Ministerio-
plblico, 1us cuales estén establecidas en los art{culos siguientess

(33) COLIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITC FEDERAL. Obe Cit., P&g.
10, articulo 30



Art{culo 20~ "La Institucidn del Ministerio Piblico del Distrito Fede~—
ral, presidida por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en
su carfcter de Representante Social, tendri las siguientes atribuciones, que-
ejercerd por conducto de gu titular o de sus agentes y auxillares, conforme a
1o establecido en el art{culo 7 de esta Ley:

I.= "Perseguir los delitos del orden comin, cometidos en el Distrito Fe~-
deral;

IX.~ "Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como wno de-
los principios rectores de la convivencia soclal) promoviendo 18 pronta, expe
dita y debida procuracién a imparticidn de justicia,

III.~ "Proteger los intereses de los menores, incapaces, as{ como los in
dividuales y sociales en general, en los términos que determinan las Leyes;

IV.~ "Cuidar la correcta aplicacidén de las medidas de politica criminal,
en la esfera de su competencia, y

Vo= "Las demis guc las Leyes determinen®.

Act{culo 30.= "En la persecucién de los delitos del orden comimn, al Mi--
nisterio Plblico le corresponde:

Ae= "En la averiguacién previa:

I.~ "Recibir denuncias, acusaciones o quorellss sobre acciones u omisio-
nes que puedan constituir delito;

IT.~ "Investigar los delitos del orden comin con el auxilic de la Poll-
cla Judictal, de los servicios periciales y de la Policfa Preventivaj

III.~ "Procticar las diligencias necesarias, para la comprobacién del ==
cuerpo del dalito y la probable responsebilidad de quienes en ellos hubieren-

intervenido, para fundamentar, en su caso, el ejerciclo de la accién penal}



IV.= " Restitulr a)l cfendido en el goce de sus derechos, provisional o -
inmediatamente, de oficio o a peticidn del interesado, cuando esté comprobado
el cuerpo del delito de que se trate en la averiguacidn previa, ordenande que
el blen se mantenga a disposicién del Ministerio Plblico, st se estimare nece
surio} y en su caso, exigiendo se otorgue garant{a, la que se pondrd a dispo=-
sicién del Srgano jurisdicclonal, si se ejercita accién penalj

Ve~ "Solicitar la aplicacién de la medida precautoris de arralgo y las =
ordenes de cateo, en los términos del articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Ve~ "No ejercitar la accidn penalj

8) e~ "Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos del delito,
conforme & la descripcién tipica contenida en la Ley Penalj

b)e= "Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo intervencién
en 103 hechos punibles y s86lo por 1o que respects a él}

¢}~ "Cuando 1la responsabilidad penal se hubiere extinguido legalmente,-
en los términos del Cédigo Penalj

d) e~ "Cuando de laa diligencias practicadas se desprende plenamente yue-
el inculpodo actilo en circunstencias que excluyen la responsabilidad penal;

@) .~ "Cuando, aln pudiendo ser delictivos los hechos de que se trate, re
sulte imposible la prueba de su existencia por obstéculo materinl",

Cuando por cualquier motivo el Ministerio Piblico consigna a la Autori-—
dad Judicial alglin asunto al que ge refiers esta fraccidn, el juez del conoci
miento de oficio, dictarl el sobreseliniento respactivo'.

B)e~ "En el ejercicio de la accién penal y durante el proceso:

I.~ "Promover la incoaccidén del proceso panalj



II.- "Elercitar la accibn penal ante los jurgades competentes por los de
litos del orden comin, cuando exista denuncia, o querella, o esté comprobado-
¢l cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes hubieven interw-
venido, solicitando las correspondientes ordenes de aprehensién o de compare=
cenclag

I1I.~ "Solicitar, en los térmdnos del articulec 1€ de la Constitucién Po-
1tica de los Estados Unidos Mexicanos, l8s ordenes de cateo que Sean hecesa-
rias;

IV.= "Poner a disposicién de la sutoridad Judicial sin demors, a las per
sonas detanidas, en los términos de las disposiciones constitucionales y leqa
les ordinarias;

Ve~ "Remitir al 8rganoc jurisdiccional que lo haya solicitado, a las per=
sonas sprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por éste, en los tér=
mines seflalados por la Constitucién Polftica de los Estados Unides Mexicanos}

VI.- "Ejercitar la accidn penal ante Juez de la Ciudad de México, en los
casos de detenldos por delitos del orden comiin cometidos fuera del Distrito -
Federal, pidiéndole que resuclva en los términos del art{cule 19 de la Consti
tucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que determi
ne lo relativo a su competenciaj

VII.- "Pedir el embargo precautoric de bienes, para los efectos de la -
reparacién del dafio en todos los casos, salve que esta se garantice satisfac-
toriamente;

VIII.- "Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las di-
ligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la comproba-

cidn del delito, de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la =~
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existencia del daflo y a la fijocifn del monto de su reparaciéng

TX.- "Formular conclusiones en los términos sefialados por la Ley, solici
tando la imposicién de las penas y medidas que correspondan y el pago de la =
reparacién del dafloj o, en su cago, planteando las circunstancias excluyentes
de regponsabilided o las causas que extinguen la accidn penalp

Xe= "Interponer los recursos que la Ley concede, expresar agravios; y

XX+~ “En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la=-
tramitacién regular de los procesos y realizar las demis atribuciones que le-
seflalen las Leyeg",

C)e= En relacién a su intervencién como parte en el proceso:

Te= "Remitir al Srgano jurisdicclonal que lo haya solicitado a las perso
nas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por éste, en los térmi-
nos sefialados por el articulo 107 fraccién XVIII, pbrrafo tercero, de la Cons
titucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicenosj

I1,~ "Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de=
la reparacién del daiioj

III.~ “aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las dili
gencias conducentes al debido esclarecimlento de los hechos; a la comprobas—-
cidn del delito, de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la =
existencia del dafio y a la fijacién del monto de su reparacibn;

IV~ "Formular conclusiones en los términos sefialados por la Ley y soli-
citar la imposicién de las penas y las medidas que correspondan y el pago de-
18 reparacién del dafiog

Vo= "Interponer los recursos que la Ley concede y expresar los agravios-

correspondientes, y
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VI.~ "Las dems atribuciones que le sefialen las Leyes"s {(34)

De todas las anteriores atribuciones del Ministerio Piblico, se puede lle
gar a la conclusidn, en términos generales, que son cuatro 1os funciones que =
desempefia el Ministerio Plblicos Primerae=~ Investigacidng Sequndas- Pergecuse=

cién} Tercera,~ Acusacidn; y, Cuarta,- Representacién Social.

(34) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEUERAL,

MCQ' DeFsy Edit, Porrﬁu, Sehey 1987, PE;. 550 y 553, Eamoﬂ iE Y-
K}
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CAPITULO 1V
FUNCION DEL MINISTERIC PUBLICO EN EL BJERCICIO D LA ACCION PENAL

a)a~ El Ministerio Piblico en Averiguacidn Previa o Etapa Indagatoria.

Esta etapa se inicia mediante una noticia que hace del conécimiento del
Ministerio plblico de la comisidn de hecho constitutivo de algin delito.

Tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente o miem
bro de una corporacién policiaca o cualquier persona que tenga conocimlento-
de 1a comisién de un hecho presumiblemente delictive y persequible por denun
cla.

El Ministerio piblico lo interrogard salicitindole todos los datos, a =
través de un conjunto de preguntas que debe de realizar en forma téenica y ~
sistemética.

Normas generales gue debe de tomar en cuenta el Ministerio piblico al -
recibir las declaraciones de los hechos denunciados:

Cuendo el declarante en su cerbcter de victima u ofendido o testigo sea
menor de edad, se le exhortarf para que se conduzca con verdad en su declara
cién.

La (nica excepcién para tomsr declaracién la constituye el hecho de en=
contrarse al sujeto en estado de ebriedad o bajo el influjo de algln férmaco
en este caso se le podrA interrogar mas no tomar declaracidn.

También debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 192 del Chdigo de-
Procedimientos Penales para el Distrito Faderal, en casu de la declaracidn -

como testigo, en el sentldo de que no se obligard a rendir testimonio al tu~



tor, curador, pupilo o cényuge del indicledo, ni a sus parientes consanguiw-—
neos o por afinidad en linea recta ascendente o descendente, sin limitacidén -
de grado y en la colateral hasta el tercerc inclusive, ni a los que estén li-
gados con el acusado por amor, respeto o gratitud; en caso de que estas perso
nas deseen vertir su declaracidn, se les recibirf ésta y se harh constar esta
circunstancia en la averiguacidn previa,

La declaracidn de la victima u ofendido de un delito en la fase de averi
guacidn previa, el Ministerio Flblico har8 constar en el actaj la protesta pa
ra que se conduzca con verdad en su declaracidn que va a rendir, as{ como se-
le advertirh de las sanclones en caso de incurrir en falsedad de declaracio--
nes, como lo sefiala el artfculo 247 fraccién I, del Cbdigo Penal para el Dis~-
trito Federal, en seguida se le preguntarfn sus generalea; nombre, edad, esta
do civil, religidn, instruccidn, ocupacién, lugar de origen y damicilio.

A continuacidn se le invitard s que exponga la narracién concreta de los
hechos para que el Ministerio Pdblico tome conocimiento de ellos, una Vez =w-
asentada su declaracién a la averiguscidn previa, se le permitir al declaran
te leerla para que la ratifique y firme.

En el supuesto de que el declarante no seps leer, una persona designada-
por &1 o en su defecto el propic Agente del Ministerio Pliblico, darb lectura-
a la declaracién y en lugar de firmar se imprimird la huella dactilar del de-
clarantes (35)

Declaracién de testigos, la puede realizar toda persona fisica que mani-

flesta ante el Ministerio Piblico 1d que sabe y le consta en relocidn a los =

(35) CFR. OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. Ob, Cite, Phg. 13
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hechos denunciados en una averiguacidn previa.

El Ministerio Plblico le pedirf al testigo que haga un relato de los he=
chos que le consten sin hacer apreciaciones subjetivas ni suponer hechos o ~~
circunstancias que no le consten,

Declaracién del indiciade, es la comparecencia de un sujeto ante el Mi-—
nisterio plblico al cual se le imputa la probable comisidén de un delito, para
efecto de que rinda su declaracién se le exhortar8 para se conduzca con ver~-
dad, se le preguntarfn sus generales.

A continuacién se asentard en la averiguacidn previa la forma como compa
recib ante el Ministerio Pblico si fue en forma voluntaria o mediante la re-
misidn de algln agente de una corporacién pollciaca,

Acto sequido se le remitirh al servicio médico legista en la agencla in-
vestigadora corrcspondiente, para que el médico le practique un examen segin-
lo requiera 1la averiguacidn previa; asf por ejemplo que el Minlisterio piblice
solicite al médico legista el estado psicofisico del indiciadoj otros exame~-
nes pueden ser de edad clinica probable, integridad fisica o de leslones, por
1o que dicho documento se har constar en el acta de averiguacibn previa que-
se trata.

Asimismo, todo indiciado se le hard saber el beneficlo que le concede el
art{culo 134 bis en su phrrafo cuarto del Cédigo de Procedimientos Penales pa
ra el Distrito Federal, el cual sedala "los detenjdos, desde el momento de su
aprehensién, podrén nombrar abogado © perscns de su confianza que se encargue

de su defensa. A felta de una u otro, el Ministerio Piblico le nombraré uno ~
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de oficio", (36)

Si el indiciado acepta el beneficlo que le concede la Ley, el Ministerio
Plblico proceder§ a tomar 1a aceptacién y protesta del cargo al abogado © per
sona de confianza que haya nombrado, por lo consiguiente también haciendo —
constar el actea.

El Jinisterio plblico le manifestard al abogado o persona de confianza,-
que sblo estar8 presente en la declaracién del indiciado pero se obstendr§ de
intervenir en la misma,

0 bien el indiclado puede también manifestar que se reserva el bencficio
que le concede el art{culo 134 bis, para que lo haga valer con posterioridade
en el momento procesal oportuno.

Al respecto René Archundia D{az opina, "en la averiguacién previa el ér-
gano investigador no debe permitir la intromisibén del defensor del inculpado-
porque &ste obstruirfa las facultodes y potestades que le concedid el legisla
dor a través del art{culo 21 Constitucional, relativas al monopolio y el ejer
ciclo de 1a accidn penal.

nConsiderando lo anterior, no es posible justificar en averiguscién pre-
via al defensor, que no se debe de confundir con la defensa que hace el pro-—
pio inculpado en contra de la imputacién que le hace el depunclente.

WEl defensor no se debe de justificar en la primera fase del procedimien
to porque entoppece la labor de investigacidn practicada por el Ministerio Ph
blico, La designacidn del defensor no debe de ser considerada como derecho .-

del inculpado ya que se trata de llegar a la verdad de los hechos y no defor-

(36) Articulo 134 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal



mar éstas (37)

Otro articulo es el 270 del Cdigo de Procedimientos Penales del punto =
en referencia que a la letra dice "antes de trasladar al presunto reo a la —
clreel preventiva, se le tomarin sus generales y se le identificari debidamen
te, haciéndole saber el derecho que tlene para nombrar defensor. Este podrd,~
previa la pretesta otorgada ante los Funclonarios del Minlsterio Plblico o de
la policla que intervengan, entrar al desempefio de su cometido", (38)

De lo anterlor cbservamos que el legislador hace referencla de la protes
ta de Ley al indiciado, en la préctica el Ministerio Pliblico exhorta al indi~
clado para que se conduzca con verdad en su declaracidn ya que no puede ser ~
obligado a declarar en su contra,

Al indiciado en México de acuerdo a la Ley no se le deja en estado de in
defensibn, goza de varias garantias como el hecho de no protestarlo para que-
ge conduzca con verdad como ya lo sefialamos anteriormente,

Tampoco se le puede obligar a declarar en su contra ya que el agente in-
vestigador deberf observar estrictemente lo dispuesto por el articulo 20 Cons
titucional en su fraccibn II, "no podrd ser compelido a declarar en su contra,
por o cual queda rigurcsamente prohibida toda incomunicacién o cualquier -—-
otro medio que tienda a aguel objeto". (39)

(37) ANCHUNDIA DIAZ, RENE. La Defensa de la Averiguscidén Previa, Anuario Jurf

dico, Vol. XI1I. México, Phg, 460

(38) Articulo 270 del cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fedew
ral

(39) Artfculo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidus Mexicanos
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De lo que antecede se¢ desprende que el articulo 20 Constitucional en la
fraccibn 1I, otorga una garantia al indiciado en la averiguacidn previa, a =
efecto de que no sea compelido a declarar en su contra, pues prohibe de mane
ra estricta su incomunicacién y todc medio (golpes, amenazas, etC.), quUE w==
tienda a conseguir tal objeto.

En caso de que el indiciado estuviese detenido por el Ministerio Pibli-
co y aquél estuviese lesionado o enfermo su curacidn deberf ser en los hospl
tales pliblico y excepcionalmente en sanatorios particulares cuando por natu=~
raleza de la enfermedad o disposiclones de la Ley lo permitan, as{ lo indica
el artfculo 126 del cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral,

E1 Ministerio plblico procederh a tomar la declaracibn al indiclado res
pecto de los hechos que se le imputen en la averiguacién previa, es decir —
que exponga la forma como sucedieron los hechos,

Acto seguido si el Ministerio Pfiblico considera pertinente le harh pre=-
guntas especiales al indiciado, y dedo las circunstancias y gravedad del de-
1ito motivo de la averiguacién previs, el Ministerio Plblico solicitarh el -~
arralgo domiciliario del indiciado.

Por lo consiguiente el articulo 270 bis sefiala Mcuando por motivo de =
una averiguacibén previz el Ministerio Plblico estime necesério el arraigo —
del indiciedo, tomando en cuenta las caracterfsticas del hecho imputsdo y =
las circunstancias personales de aquél, recurrird al érgano jurisdiccional,-
fundando y motivando su peticidn para que éste, oyendo al indiciado resuelva
el arraigo con vigilancia de la autorided, que ejerceran el Ministerio Py

co y sus auxillares. El arraigo se prolongar& por el tiempo estrictamente in



dispensable para la debida integracién de la averiguacién de que se trate, pe
ro no excederh de treinta dlas, prorrogables por otros treinta dias, a solici
tud del Ministerio Plblico", (40)

As{ el artfculo 271 en su phrrafo noveno complementa lo anterior "en las
averiguaciones por delitos que sean de la competencia de los Juzgados Mixtos=
de Paz o siendo de los Juzgados Penales cuya pena ho exceda de cinco afios de=
prisién el presunto responsable no ser& privado de su libertad corporal en =
los lugares ordinarios de detencidén y podrd quedar arraigado en su demicilio,
con la facultad de trasladarse al lugar de su trabajo, si concurren las cir=-
cunstancias siguientes:

I.- “Proteste presentarse ante el Ministerio plblico que tramite la ave-
riguacién, cuando éste lo disponga;

IL.- "No existan datos de que pretenda sustraerse a la accién de la jus-
ticlas

III.~- "Realice convenio con el ofendido o sus causahablentes, ante el Mi
nisterio Pliblico, de la fomma en que se repara el dafio causado, en su caso, =
cuando no Ee convenga sobre el monto, el Ministerio Plblico con una estima---
¢ién en los dafios causados, en la inspeccién ministerial que practique, en =
las versiones de los sujetos relacionados con los hechos y en los demls ele—
mentos de prueba de que disponga, determinar dicho monto;

IV.= "Que tratindose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo -
del trfnsito de vehiculos el presunto responsable que no hubiese abandonado -
al lesionado, ni participado en los hechos en estado de ebriedad o bajo el in

(40) Articulo 270 bis del Codigo de pProcedimientos Penales para el Distrito -
Federal



53.

flujo de estupefacientes o substanclas psicotrépicos;

Ve~ "Que alguna persona, & criterio del Agente Investigador del Ministe-
rio plblico, fundade en los datos que receba al respecto, se comprometa, bajo
protesta a presentar al presunto responsable cuando as{ se resuelva;

Vl.~ "En caso de que el acusado o la persona a que se refiere la frac—w
cidn anterior, desobedecieren sin justa cuasa las ordenes que dicte el Minis-
terio Plblico, se revocarf el arraigo y la averiguacién previa serd consigna-
¢a en su caso, solicitando al juez competente orden de aprehensién en su con-
tra®e (41)

De los art{culos que anteceden sobre el arraigo domiciliario, el legisla
dor culda de que el indiciado no se substralga de la justicia,

De otro punto de vista como un derecho que tiene el indiciado de no ver~
se privado de su libertad cuando se encuentra sujeto a investigacidén por el -
Ministerio Plblico.

Antes de continuar con el punto a estudio, hacemos hincaple que la averi
guacdn previa se inicia mediante una noticia; que ésta se traduce como la dew
nuncia o querella segiin sea la entidad delictiva,

La denuncia o guerella son las condiciones legoles que deben de cumplir-
se para iniciar una averiguacién previa.

La denuncia es la comunicacibén que hace cuslquier persona al Ministerio=
plblico de la posible comisién de un delito perseguible de oficic.

La querella puede definirse como una manifestacién de voluntad, formula~
da por un sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio plblice

(41) Artfculo 271 del cbdigo de Procedimlentos Penales para el Distrito Fede-
ral
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tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio. Para tal efecto el =
articulo 264 del cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, =
"cuando para la persecucién de los delitos se haga necesaria la querella de =
la parte ofendida, bastard que &sta awnque sca menor de edad, manifieste ver-
balmente su queja, para que se proceda en los términos de los artf{culos 275 y
276, Se reputarh como parte ofendida para tener por satisfecho el requisito =
de la querella necesaria, a toda persona que haya sufride un perjuicio con mo
tivo del delito, y, tratindose de incapaces, a los ascendientes y, a falta de
éstos a los hermanos o los que representen a aquéllos legalmente,

"Las querellas presentadas por personas morales, podran ser formuladas =
por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con cléusula -
especialy sin que sea necesario acuerdo previc o ratificacién del consejo de=~
administracidn o de la asamblea de socios o accionistas ni poder especial pa=-
ra el caso concretoO,.

"para 1as querellas presentadas por personas fisicas, seré suficlente un
poder semejante, salvo en los casos de repto, estupro, o adulterio, en 105 ==
que sblo se tendrl por formulada directamente por alguna de las personas a -
que se refiere la parte final del parrafo primero de este artfculo'. (42)

Son perseguibles por querella los siguientes delitos:

a) e~ Estupro

b) e~ Rapto

c)e~ Adulterio

d) o= Lesiones producidas por trénsito de vehfculos

(42) Artfculo 264 del cbddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral
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e).~ Lesiones de las comprendidas en la parte primera de)l ap-~
t{culo 289 del Cdigo Penal para el Distrito Federal

£) 4= Abandono de clnyuge

g)e= Difomacién y calumnias

h)e~ Abuso de confianza

1).~ Daflo en propiedad ajena

})s= Los delitos previstos en el titulo XXII del Cbdigo Penal,
cuando gean cametidos por un ascendiente, descendlente, cbnyuge, o parientes-
por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o concubinario, adoptan~-
te o adoptado y parlentes por afinidad hasta el segundo grado, o terceros que
hubieren participadc en & ejecucidn del delito con los sujetos mencionados

k)= Peligro de contaglo entre cdnyuges.

Continuando con el punto a estudio diremos que el Ministerio plblico en=-
su funcibn investigadora con fundamento en la Ley Orghnica de la Procuradurf{a
General de Justicia del Distrito Federal, en sus art{culos:

Art{culo 12, "La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,-
as la Dependenclia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la Institu
cién del Ministerio Plblico del Distrito Federal y sus érgancs auxiliares di-
rectos, para el despacho de asuntos que a aquélla atribuyen los art{culos 21~
y 73, fraccibén VI, Base 53, de la ConstituciSn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente ordenamiento y las demfis disposiciones legales gplica-
bles", (43)

La Institucién del Ministerio plblico, presidida por el Procurador Gene-

(43) Artfculo I@ de la Ley Orgfnica de la Procuraduria General de Justicia =
del Distrito Federal
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ral de Justicia del Distrito Federal, en su cardcter de Represantante Social,
tendrh las siguientes atribuciones, que ejercers por conducto de su titular -
o de sus agentes y auxiliaresj A) perseguir los delitos del orden comin, come
tidos en el Distrito Federalj B) velar por la legalidad en 1a esfera de su =-
competencia como uno de los principlos rectores de la convivencia social, pro
moviendo 1a prontas, expedita y debida procuracién e imparticién de justicia,=
conforme a lo establecido en el art{culo 20 y 32 de esta Ley.

Asimismo, el Ministerio plblico se fundamente de su actuacibn en el Rew-
glamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
en su articulo 120 fracciones 1, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y XI.

El Ministerio Piblico en la fase de averlguacién previs requiere de apo=~
yos técnicos que mediante actividades especiales, como la funcién de la polie
cia Judiclal y servicios periclales las cuales realizan sus funclones a tra-
véz de direcclones generales respectivamente, le proporcionan elementos o da=-
tos para poder decidir el ejercicioc o abstencién de la accidn penals

La policf{a judicial como unidad de spoyo al Finisterio Plblico se avoca-
a 1a investigacién de los hechos materia de la averiguacidn previa.

Por disposicibn constitucionsl auxilia al Ministerio Piblico en la perse
cuclén de los delitos actuando bajo la autoridad y mando de éste.

Su fundamento legal estd en el art{culo 21 Constitucional, 3% fraccién I
y 273 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federalj 119 frac
cibn I, 21 y 23 de la Ley OrgAnica de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federalj y 130 donde sefiala sus atribuciones, como investigar los he
chos delictuosos en 1os que los Agentes del Ministeric Pliblico soliciten su =

intervencibn as{ como aquéllos de que tenga noticia directamente debiendo en-
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est- caso hacerlo el conocimiento inmediato del Finisteric pdblice que coe--
rresponda, en la prictica son las llamadas remisiones o pusstas a disposicidn
al Ministerlo {blico,

Buscar las pruebas de la existencla de los delitos, entregar las citas y
presentar a las personas que le soliciten los Agentes del Ministerio pdblico=-
para la prictica de alguna diligencia.

No existe un criterio en razén de delitos, cuantia u otro dato que preci
se cuando se da intervencifn a la policfa judicial y cuandc rce

La Direccidn de Servicios Periciales como unidad auxiliar del Ministerlo
Piblico a través del conjunto de actividades desarrolladas por especialistase
en detexrminadas artes, clencias o técnicas, los cuales previo examen de una =
persona un heche, un mecanismo, una cosa ¢ un cadéver, emiten un dictamen (pe
ritacidn) traducido en puntos concretos y fundado en razonamientos técnicos.,

Para llevar a cabo la funcidn de auxiliar cuenta con peritos en las espe
cialidades que en snyuida se rolacionan: llechos de trénsite; valuacifn exa-e
men de documentosj contabilidadj arquitectura o ingenieriaj explosidn o incen
dioj dibujo o retrato hablado; traduccién de algfin lenguaje o idioma, un ejem
plo es el inglés, francés, italiano, alemén, ruso, japonés, etc.; interpreta-
cién de sordos; quimica, balistica; criminalisticaj dactiloscopia, fotograe-—
f{aj medicina forense; psiquiatria, psicologiaj mecénica; medicina veterina=
ria; traduccién de dialectos indi{genas; ingenierfa metallirgica, peritos ocu-
listas} y en obras de arte.

Su fundamento legal lo encontramos en los sigulentes preceptos normati--
vos} 96, 121 y 162 del Cédigo de Procedimlentos Penales para el Distrito Fede

ralj 11 fraccidn II, 22 y 23 de la Ley Orginica de la Procuradurla General de



Justicia del Dlstrite Federal, v 14 fraceidn T y II del keglamento Interior -
de l@ Procurcdurfa General de Justicia del Distrito Federal.

La actividad pericial s responsabilidad exclusiva de los peritos con —
fundamento en el articulo 175 del C&digo de Procedimientos Penales para el =
Distrito Federal, debiendo el Ministerio Plblico abstenerse completamente de=-
tratar de dirigir o intervenir en el resultado de la funcibn pericial.

En todo casc en cuanto los peritos presenten su dictamen e informe el Mi
nisterio Fiblico hark constar tal hecho en la averiguacidn previa.

De una forma en general hemos analizado la actuacidn del Ministeric Plhw
blico en la fase indagatoria,.

Profundizando su actuacién frente al indiciado, como avteridad investiga
dora de las garant{as y derechos que goza como ser humsno adn cuando haya ine
fringldo la Ley, pues se puede llegar a violar la garantfa de igualdad en su-
parjulctio,

Sin embarge existen otras diligenclos reallzadas por el Linisterio pibli
co en la averiguacidn previa para su integracién y son:

A) - La confrontacién; es la diligencia realizada por el Ministerio Ple-
blico en virtud de la cual el sujeto que es mencionado en 1la averiguacién pre
via como indiclado, 25 identificado plenumente por lu persona que hizo aluwe
si6n a é1,

La forma de llevarla a cabo por el Ministerio Plblico es la siguientej -
se coloca en fila a varios individuos, entre ellos al sujeto que va a ser con
frontado, previniendo que éste no se disfrase ni desfigure o de cualquier mo-
do pueda inducir a error.

Al denunciante, querellante o testigo se le preguntard si persiste en su
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declaracibdn, si conocid anteriormente a la persona o quien atribuye el hecho =
o si la conocid epn el memento de la ejecucién del hecho que se investiga y si-
después de éste lo ha visto en algln lugar; una vez observados estos requigi-e
tas, se conduciré a ld persona que va a ldentificar frente a los sujetos que -
ferman 1a flla, se permitir hacer un reconocimiento detenido.

l.o anterior con fundamento legal en los articulos 217 al 224 del Cbdigo -
de Frocedimientos Penales para el Distrito Federal,

8).~ Diligencias en actas relacionadasj con frecuencia es necesaria 18 ~-
prictica de las diligencias fucra del perimetro de la agencla investigadora ~-
que inlela la averiguacién o blen en mesa de trémite para la debida Integrae--
cibn de ésta, para tal efecto el Ministerio Plblico sollcita a la agencla in-—
vestigadora correspondlente la ejecucién de 1o o las diligencias que se requie
ron; proporcionando asi por la via telefénica o radiofénica el nimero de averi
guacién primordial, el delito que se trate, lugar donde debe de practicarse —
tal dillgencia sollcitada explicéndola con todas preclsién, como un ejemplo de-
ello; el Minlsterio Piblico solicita la diligencia de inspeccidn ocular y fe =
vehiculo en compaiifa de peritos en materia de valuacién y mecénica.

C)e= La libertad bajo caucién, es el derecho otorgado por la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos a todo indiciado en la averiguacibn -
previe, para que previa satisfaccién de clertos requisitos especificados por -
la Ley, pueda obtener el goce de su libertad provisional.

Los facultados para solicitar la libertad bajo caucidn son el indiciedo o
el defensory empero, no existe ningln impedimento legal para que la gestione -
cualquier persona, ya sea verbalmente o por escrito.

1s{ lo sefisla el artfculo 271, cuando el Ministerio p(hlico conozca de un
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delito no intencional o culposo y siempre que ne se abandone al ofendido, el
linisterio riblico dispondrf la libortad de) indiclads, bajo la garant{a de~
caucidn suficiente que flje auquél y lo prevendrf para que comparezca ante é1
mismo para la prictica de diligenclas de 1i averiguacidn, as{ como el pago -
de la reparacidn de los daiios y perjuiclos que pudieren serle exlgidos.

El Ministerfo Plblico podrd hacer efectiva lu gorant{a si el indiciado-
desobedeciere, 8in causa justificada las ordenes qua le dictare.

La caucidn consiste en depdsito en efectivo de dinero ante las instltu-
clones de crédito autorizades para ello, generalmente es Nacional Flnanciera
1a cual expide billetes de depdsito, los cusles daberdn contener la cantidad
que ha fijado el Ministerjo Plblico tcmando en cuenta los elerentos existen-
tes en la averiguacién previa y con base en el sulario minimo vigente en el-
Distrito Federal,

D)= Durante la averiguecién previa el Ministerio piblico recibe docu-—-
mentos de 1os cuales pueden ser aportados por el denunclante o querellante,=-
testigo o indiciado ya Gue es un medio complementario a sus declaraciones.

Los documentos pueden ser utilizados como medio de prucba blsico para -
l1a integracién y comprobacidn del cuerpo del delito y lu presunta responsabi
1idad, en 1a averiguacidn previa.

Por ende documento es todc objeto o instrumento en donde consta o se ex
presa de manera escrita, representativa o reproductiva, la voluntad de una -
o mls personas, relatos, ideas, sentimientos, cuestiones pldsticas, hechos o
cualquier otro aspecto cuya naturaleza sea factible de manifestarse en las -
formas sefialadase

Para la clasificacién de los documentos compartimos el criterdo por -—
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Nuestras Leyes mismas que lo clasifican cn plblicos y privados,

Documentos pblices; son aquéllos cuya formacin estd encomendada por la
Ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario piblico reves=
tido de fe piblica, y los expedidos por funclonarios piblicos en el ejerciclo
de sus funciones, seflalando as{ en el articulo 227 del Codigo de Procedimien=
tos Civiles para el Distrito Federal,

Documentos privados; por exclusidn, estos documentos se defineri como ~—e
aqufllos que no han sido expedidos por funcionarios plblices en ejercicio de-
sus funciones o por profesionales dotados de fe pliblica. Enumerados en el ar-
ticulo 334 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Acuerdos del Ministerio Plblico al término de la Averiguacién Previa,

Una vez que se hayan reallzado todas las diligencias para la integracidn
de 1a averiguacibn previa ya sea a nivel de turno o de mesa de trimite, el Ni
nisterio plblico deberd tomar una resolucién que decida la situacidn jurfdica
plantenda en 1a averiguacién previa correspondiente,

Acuerdos del Ministerio P{blico:

a) Ejerciclo de la accibn penal
b) No ejercicioc de 1la accibn penalj y
c) Reserva

Debemos entender este acuerdo como la decisién que adopta el Ministerio-
piblico para determinar el curso de una averiguacién previa, que se expresard
a travis del ejercicio de la accién pensl, el no ejerciclo de la scclén pensl
o la reserva.

El ejercicio da la accidn pensl, es wna de las resoluciones que efectia-

el Ministerio plblico, una vez que realice todas lus diligencias pertinentes-
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Y como consecunnicia se integra el cuerpo cel delito y la probsble responsabli-
lidad expresfrdose esta resolucidn a travds de la ponencis de consignacién, -
en 1a que manifiesta el Ministerio Flblico que se encuentran reunidos los ele
mentcs exigldos por los artfculos 14, 16 y 21 Constitucionales para proceders
penalmente en contra del indiciado por el delitc de que se trate, es decir se
gln sea el caso concreto, como lo acabamos de estudiar en punto 3.3,

s, el rinisterio Piblico adscrito a la Direccidn General de Averiquae-
clones Previas tiene lu facultad de desarrollar, integrar y consignar, remi-—
tiendo la averiguacidn previa a la Direccién General de Consignaciones, en la
cual el Ministerio Piblico adscrito a esta direccidn tiene la facultad de es-
tudiar y aprobar la averiguacién, y si &ste considera procedente la consigna-
cibn, elaborard por via separada el pliego de consignacidne

De lo anterior se desprende que son dos direcciones que forman parte de~
una Institucién que es la Procuradurfa Gereral de Justicia para el Distrito -
Federal y é&sta a su vez representa a la scocledad,

El Ministerio Piblico consignador remite las averiguaciones previas a —
los juzgados tomando en consideracidn el art{culo 10 del Cbdigo de Procedi-—
mientos Penales para el Distrito Federal.

Es decir a Juzgado de Paz y Juzgado Penal seqin corresponda la pena que=~
se encuentre sancionado el delito serf remitida la averiguacién previa por el
Ministerio plblico.

Cabe mencionar que en la préctica cuando se encuentran menores de edad -
como indiciades en la averiguacién previa, éste serd remitida al Consejo Tute
lar pera Menores Infractores del Distrito Federal.

El no ejercicio de 1a accidn penal es una resolucidn que lleva a cabo el



Ministerio Plblicc una vez agotadas todas las diligenclas de la averiguacidn-
previa correspordiente.

Al proponer el no ejerciclo de la accidn penal el Ministerlo pdblico to=
md en consideracibn que de los hechos denunciados se encuadraban en alguna de
las sigulentes hipdtegis:

Primeraj que no existe cuerpo del delito de ninguna figura tipica descri
ta en el Cédigo renal vigente para el Distrito Federal.

Segunda; se acredite plenamente que el sefialado como indiciado no tuvo -
participacién en la conducta o en los hechos punibles, pero sélo de dicho in-
diclado,

Terceraj que por supuesto no hay un probable indiciedo.

Cuartaj por muerte del indiciado con fundamentc en el articulo 91 del cb
digo Pensl para el Distrito Federal.

Quintaj en el casn de los delitos perseguikles por querella, cuando el -
yuerellante otorga el perdbn a favor del indiciado, en los términos del apme-
ticulo 93 del Cbdigo Penal para el Distrito Federal,

Sextaj prescripcién, es una forma de extincidn de la accidn penal y el -
Ministerio POblico la aplicarh tomando como bases

a)e~ Si el delito es sanclonado con pena pecuniaria o privativa de liber
tade

b)e~ La (ltima fecha de actuacién de la averiguacidn previa o bien a par
tir de:la fecha cuando se consumaron los.hechos y en el caso de delito conti~-
nuado o permanente serd tomado en cuenta el filtimo acto con el que se congumd
el delito y estos hechos no hayan 8ido denunciados o querelledos.

c) = Conforme al término medio aritmético de la pena que le corresponda-

LW



3l 11fcito en cuestibn y pura tal efecto el Ministerio Piiblice tomard ccmo =-
fundamento para aplicar dicho término medio de los articulos 101 &l 115 del -
cédigo penal vigente en el Distrito Pederal.

Séptima; por amnist{e también se extingue la accidén penal y las sancio—
nes en contra del indiciado, en los términos de 1a Ley que se dictare conce—
diéndola,

Octava; por calguna de las causas excluyentes de responssbilidad en los~
términcs del artfculo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Pederal.

El Ministerlo piblico consulta el no ejexciclo de 1a accidn penal con =
los Ministerios Féblicos auxiliares del Procurador Ganeral de Justicia del =
Distrito Federal, los cuales tienen la facultad de aprobarlo,

La reserva; esta resolucidn tlene lugar y cuando existe imposibilidad de
cualquier naturaleza pora que el Ministerlo rdblico prosiga con la averlguaw
cidn previa y la préctica de mis diligencias en la misma,

Como resultado de esa impositilidad no sea integrado el cuerpo del deli-
to y por ende la probable responsabilidad del indiciado, o bien cuardo habién
dosc integrado e} cuerpo del delito no es posible atribuir la probable respon
sabilidad a persona determinadas

Los Agentes del Ministerio Plblico auxiliares del Procurador General dee
Justlcia del Distrito Federal, autorlzan la penencia de resexrva, ya que el My
nisterio piblico remite la averiguacidn previa al archivo de carfcter tempo-—
ral, mientras el denmunciante, querellante o la policfa judiciul aportan mayo-
res datos para su integracidn.

No se debe de confundir la resolucibn a que llega el Ministerio Piblico~

respecto de una averiguacién con el acuerdo que determina en un momento dado-
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para que se slga integrando y perfeccionando,

Posibles acuerdos del Ministerio Piblico:

a)e= Envio de 1a averiguacién previa a mesa de trimite segin corresponda,

b)e= Envio de 1a averiguacldn previa a otra agencla investigadora, por -
incompetencia; de la cuantla, per{metro, en razén de las personas que se en~-
cuertran involucradas como denunclantes, querellantes o indiciados, etc.

¢)e= Envio de la averiguacién previa por incompetencie a la Procuradurfa
General de la Repliblica,

De lo manifestado anteriormente puedo concluir los alcances del Ministe-
rio Piblico se traducen en la consignacién del indicisdo ante el juez, solici
tindole ejercite acclén penal correspondiente,

Esta consignacidn el Ministerlio Plblico 1a 1lleva a cabo de dos formas, =
excluyendo una a la otraj con detenido y sin detenido,

Con detenido el Ministerio Plblico debe precisar el lugar en donde queda
&ste a disposicidn del juez, generalmente cuando el indiciedo se encuentra en
flagrante delito,

$in detenido el Ministerio piblico solicitard orden de aprehensién o dew
comparecencia seglin sea la sancidn del delito que haya consignado.

Las limitaciones del Ministerio Plblico son el no ejerciclo de la accidn
penal y la reserva, pues como ya se vid por alguna causa el Ministerio pébli-

co no pudo reunir los elementos necesarlos para consignar.

LA CONSIGNACION Y LA REUNION DE LOS REQUISITOS DE PROCED]BILIDAD

Una vez que se hayan reallzado todas las dillgenclas conducentes para la

integracién de la averiguacién previs ya sea a nivel de agencla investigadora
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o mesa de trémite resolverd conforme a la situacidr jurldiea planteada en la
mismae

La accibn penal tiene su principio mediante el acto de ponencia de con~-
signacibn,

Para poder llevar a cabo el Minlster!lo rlblico la consignacidn, es mew—
naster gue cumpla con determinados roquisitos constituclonales, los cuales -
estén contenidos en 1los art{culos 16 y 2: de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que ahora nos ocupa estudiar el complemento del artfculo 16 Cons
titucional ya que contiene de manera preelsa los requisitos de fondo que de-
be 1lenar el Ministerio Fiblico para integrar 1a averiguscién previa, por lo
que pasar<mnos al desglose de cada uno de sus puntos:

",,. No podih librarse ninguna orden de aprehensidn o detenciln a no —
sor por la autoridad judicial, sin que preceda denuncla, acusacidn o querc~—
1la de un hecho determinado que 1a Ley castigue con pena corporalese” (44)

De lo anterior se chserva que sblo el Juez Penal competente puede orde-
nar aprehensién o detencién y que para ellc es necesarlo que exista denunclas
o querella anterior a la ordenj para tal efecto, como ya vimos, el ofendido~
o su representante legal) debe formular su demmncla o querella anie el Minis-
terio piblico,.

Es decir el juez no tlene la facultad de persacucién de los delitos, si
no que dicha persecuclén os una funcién social la cual estd a cargo del Wil—

nisterio p(blico.

(44) Artfculo 16 de la Constitucldn polftica de los Estados Unidos Mexlcanos



Ahora corresponde anallzar la dltima parte del phrrsfo en clta en rela—

clén al hecho o =onducta determinados que la Ley menciona con pena privativae
‘de 1ibertad.

Pues el constituyente de 1917 emplea el término pena corporal equivocada
mente, ya que se contradice con el articulo 22 Constitucional el cual schala=-
"quedap prohibidas las penas de mutilaciép de infsmia, la marca, los azotes,=
los palos, el tormento de cualquier especlesss" (45)

En este orden de ideas se propone reformar dicho término el cual deberf-
decir de un hecha determinado que la Ley castigue c¢on pena privativa de liber
tad,

continuando con otro punto del estudia que nos ocupa, ".ee Y sin que es=~
tén apoyadas aquéllas por daclaracién, bajo protesta de perscna digna de fe o
;or otros dstos que hagan probable la respronsabilidad del inculpadosss” (46)

Bs decir el denunciante o querellante debe conducirse con verdad en su -
dnclaracibn, como ya lo sefalamos anteriormente.

Se entiende por ctros datos; los medios de prueba existentes en Nuestra-
Legislacibn; como la prueba confesional, la documental, la pericial, la de ~=
inspeccidn, 1a testimonial y las presunciores} también se admitir§ como prue=
ba todo agquéllo que se presente como tal, siempre que, a juicio del Ministew—
rio plblico que practigue la averiguacién, pueda constituirla, Y por Gltimo =

los informes de la policfa judicial o de otras dependencias estatales o priva

(45) Artfculo 22 de la Constitucién rolitica de los Estados Unidos Mexicanos

{46) Artfculo 16 de la Constitucién pol{tica de los Estados Unidus Mexicanos



das para la comprobacidn del cu.rpo drl delito y la probable responsabilidad -
del indiciado,

Otro punto es ",.. hecha cxcepeidn de los casos de flagrante delito, en -
que cualquier persona puede aprehender al delincuente y u sus céaplices, powe-
niéndolos sin demora, a la disposicién de la autoridad inmediata’, (47)

Por flagrancia se entlende en el momento de estarse llevando a cabo la co
misibén de wn hecho delictuoso o despuds de haberse ejecutado por el indiciadow
y sus cémplices y cualquier persona los detenga, poniéndolos sin demora a dis-
posicién del Ministerio PGblico.

Y por 4ltimo ",.e solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judiclal y tratindose de delitos que se persiguen de oficlo,
podr§ 1a autoridad administrativa, bajo su mds estrecha responsabllidad, decre
tar 1a detencién de w. acusado, poniéndolc inmediatamente a dispocicibn de la-
autoridad judicial", (4€)

El kinisterio i{blicc en su carfcter ce cuteorided administrativa con la -
facultad que le concede el art{culo 16 Constitucional, para detener y consige-
nar al indiciado, por la comisibn de un heche dellctuoso que se persiya de ofi

“cio, y una vez que el Ministerio Fiblico agote todas las diligenciss para la -
integracién de la averiguacidn, deberd éste ponerlo a disposicién del Juez Pe-
nal,

Como ya se ha reltersdo la persecucién de los delitos incumbe al Ministe-

rio plblico, facultad que le conflere el articulo 21 Constitucional y en cons?,

(47) Articulo 16 de la Constitucidn pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos

(48) Artf{culo 16 de la Constitucidn polftica de los Estados Unidos hexicanos
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cuencia de esa persccucidn el ejercicio de 1o accidn penal correspondiente,

El cuerpo del delito y lc probable responsabilidad del indiciado son re-
quis’tos de procedibilidad para que el Ministerio pdblico pueda consignar y -
golicitando al Juez Fenal que aplique la Ley al caso concreto.

Nuastra Legislacién define al cuerpo del delito como los elementos mate=
»loles de la propia Ley o tipo penal,

El Maestro Guillermo Colin Sfnchez define, al cuerpo del delito "ess Se=
da cuando hay tipicidad, segin el contenido de cada tipo legal de tal manera-
gue el cuerpo del delito corresponde segin el casoj a lo objetivoj a lo subje
tive y normativoj a lo objetivo, normativo y subjetivoj o blen, a lo objetivo
y subjetivos

"para demostrar lo anterlor, basta pensar respectivamente en el delitc -
de robo (chjetivo, normativo y subjetivo"). (49)

Manuel Rivera Silva manifiesta que para la integracidn del cuerpo del de
1ito es necesario aterder a los elementos de carfcter subjetivo, cuando en la
definicién del tipo penal va un elemento de tal fndole como por efemplo el =
fraude, el que comprendiendo el engafic tiene una nota de carfcter subjetivoe-
El sequndo elemento es de carfcter valorative, cuandv la definicién del tipo-
penal comprende éste, como sucede en el estupro, gque requiere de castidad y -
honestidad,

Como puede aspreciarse el cuerpo del delito se integra con el total de ~-
los elementos contenidos en el tipo penal, ya sean éstos, como los ha denomi-
nado la doctrinas Objetivos, subjetlvos o normativosj es el cuerpo del delito

el conjunto de elementos contenidos en el tipo pensl, en relscién a la ejecu=

{49) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob. Cit., Plg. 270
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cién y sus clrcunstancias, lo cual es congruente con el artfculo 19 Constitu

clonal, de donde proviene el concepto de cuerpo del delito.

El articulo 122 del C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito -

Federal sefiala gue para la comprobacién del cuerpo del delito se atirnden a-

las reglas especlales gque para ello previcne el mismo orderamiento, de lo —

qun se deriva g

existe la regia gercral, referente a acreditar los elemene

tos que integrar el tipo penalj conducta o hecho delictive y las rugles espe

clales a que se alude,

Los dalitos que tienen reglas espuciales para la comprobacién de suU wme

cuerpo soni

-

a

b

c
d)
e)

3

g
h)
i

3

Hemicidio

Abccto

Infanticidlo

Rebo

tbuso de Conflanza

Frawdle

Peculado

Dailo en Propledad Ajena por Incendio
ralsedad o Falsificacién de Documentos

Lesiones

La probable responsabilidad la define Manuel ﬁivera Silva ... la obliga

cibn que tiene un

individuo a quien le es imputable un hecho tipico, de resm-

ponder del mismo por haber actuado con culpabilidad (dolo u omisibn espiriwe

tusl) y no existir causa legal que justifique su proceder o lo libere de la -



sarcidn, (50)

Guillerino Colin 3éncher la conceptualiz: de la siguiente manera «.¢" ~wm
existe presunta responsobilidad, cuando hay elementos suficientes para SUPO=~-
ner que una persona ha tomado parte en la concepcldn, preparacibn o ejecucidn
de un acto tipicoe.s" (51)

En este orden de ideas por probable responsabilidad se entiende la puni-
bilidad razonable de que una persona determinada haya cometido un delito y ==
exlstird cuando se presenten detcrminadas pruebas fundadas para considerar w-
que un individuo es probable sujeto activo de alguna forma de autorfaj concep
cién, preparscién o ejecucidn o inducir o compeler a otro ejecutador, para la
existencia de la probable rcsponsabilidad, no se requiere prueba plena de =
ella pues tal certezas es materia de sentencia, bastan indicios de rcsponsabi-
lidade

Los art{culos que se relacionan con la prosunta responsabilidad al elaw-
borar la ponencia de consignacién son:

/cticulo 70, "ellto es el acto u omisiln que sancionan las Leyes Pena-
les,

“E]l delito es:

Te= "Instantfneo, cuando 1@ consumacidn se agota en el mismo memento en~
el que ge han realizado todos sus elementos constitutivos,

II,- "Permanente o Continuo, cuando la consumacidn se prolonga en el wee

tiempo.

(50) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob, Clt., Phg. 165

(51) COLIN 5ANCHEZ, GUILLERMO, Ob. Cit., Plg. 287
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111 4= Continuado, cuando con unidad de prepdsite delictivo y pluralidud-
de conductas se vlola el mismo precepto legal (52)

El articuls que anteceda atiende a 1a clasificacibn v los delitos por-
su duracién de la conducta realizada por el indielido,

hrtfculo 8%. "Los delitos pueden ger:

I~ "Intencionales;

1le= "He Intenclonales o de imprudencia;

111.~ "Preterintencionales®. (53)

Este articulo atlende a su clasificaclén por el elemento internc o cule
pabilidad cuando el indiclado esth o no consciente de la reclizacifn del he-
cho tipico y antijurfdico o cuando el rosultade de ese hecho sobrepasa la in
tenclén,

Articulo 92, "Chra intencionalmente el que, conociendo las clrcunstan--
clas del hecho tipico, quiera o acepte el resultade prohibldo por la Ley,

"Obra imprudencialmente el que realir: el hecho tfpice incumpliendc un-
deber de culdado, que las clrcunstanclas y condlclones personales le imponen.

uobra preterintencionalmente el que cause un resultado tipico mayor al-
querido o aceptado, si aquél se produce por imprudercla’e (54)

Articulo 130, "Son responsables del delito:

I.- "Los que acuerden o preparen su reallzacldn;

II,~ "Los que lo realicen por si;

(52) Articulo 7a, del Cédlgo Penal para el Distritc yec. sl
(53) Articulo 82, del Cbdigo Penal para el Distrito bea»:al

(54) srticulo 9%, del Cédigo Penal para el Distrito Fedcral
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11T~ "Los que 1o realicen conjuntamente;

IVe= "Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otroj

Ve= "Los que determinen intencionalemente & otro a cometerlo.

VIe= "Los que intencionalmente presten ayuda o auxillen a otro para su=
comisibn;

VII.~ "Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente,
en cumplimiento de una promesa anterior al delitoj y

VIII,~ "Los que intervengan con otros en su comisidn aunque no conste =
quien de ellos produjo el resultado". (55)

El legislador no excluyd ninguna de las hipStesis que contempla el ar——
ticulo anterior, evitando cualquier posibilidad de peligro de impunidad; y al
mismo tiempo redondea en forma técnica, la participacién delictiva, examinan-
do los casos de preparacién o scuerdo relacionados con un delito cometido, au
tor{a material, cosutoria simple, coatorfa intelectual, autoria mediata, com=
plicidad por promesa anterlor y complicidad respectiva.

. Articulo 120, "Existe tentativa punible cuando la resolucién de cometer~
un delito se exterioriza ejecutando la conducta que deberfa producirlo u omi-
tiendo 1a que deber{a evitarlo, si aquél no se consuma por causas ajenss a la
voluntad del agente's (56)

Entendemos pues, por tentativa, los actos ejecutados, encaminados a la -
reslizacidn de un delito, si éste no se consuma por causas ajenas al querer -

del sujeto.

(55) Art{culo 139, del Chdigo Penal para el Distrito Federal

(56) Artfculo 120, del Cldigo Penal para el Distrito Federal
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Tomando en cuenta la actuacién, la participacidn y circunstancia del su-
jeto o indiclade en la comisién de un delito el Hindsterio Piblico realiza la
consignacidn con callficativas o agravantes,

Las callficativas son situaciones que se encuentran previstas en el cédi
go Penal y modifican la punibilided seiialada para los tipos penales blsicos,=
ésto da lugar & tipos especiales, que pueden ser privileglados o agraviados,-
en los privilegiados se disminuye la pena, en los agraviados se impone una pe
na mayor, nos ocuparenos en ¢ste punto de las circunstanclas agraviantes con-
tenidas en los artfculos 315 a 319 del Cédigo Penal para el Distrito Federale
que se refieren a la premeditacibn, ventaja, alevos{a y tralcién.

La premeditacidn es un reflexionar, un meditar con anterioridad al hecho
por un lupso que permita resolver, planear y organizar, la conducta delictiva.

La ventaja es la absoluta superioridad del sujeto active frente al pasi-
vo y la invulnerabilidad que se produce respecto del agresors

Alevos{a s la situacién de sorpresa o el empleo de ctros medios que ime
pidan la defensa del pasivo.

Traicibn es una forma mayor de alsvosia que consiste, mediante el uso la
perfidia, en la violaclén de la seguridad que tlcita o expresamente se debe =
esperar de parte del agresor en rclacién a la victima,

si el Ministerio piblico no toma en cuenta las agravantes serfa una con-
signacibn incompleta,

En conclusibén en cuanto al fundamento de orden constitucional de la con-
signacibn que ejerce el Ministerio Plblico son los articulos 16 y 21 de la —
Constitucién Polftica de los Zstados Unidos Mexicanosj el articulo 16 respec~

to de los requisitos de procedibilidad para el ejercicio de la acclén penal y
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el articulo 21 g2 refiere a los atribuciones del Ministerio piblico de ejerci
tar la accidn penal.

b) e £1 binisterlo Fiblico en Etapa de Instrucciéne

Una ve: que el Ministerio plblico ha comprobadc los elementos del cuerpo
del delito v de la presunta responsabilidad, puede ejercitar la accidn penal-
ante el drgano jurisdiccional correspondiente.

El Finisterio Piblico puede ejercitar la accidn penal sin detenido o con
detenido; por lo que a continuaclbn empezarcios a explicar el trémite que le-
va a dar el juzgador cuando recibe una consignacibn sin detenido.

El juez al reciblir una consignacién sin detenido, lo primerv que va a ha
cer, os dictar un autc de radicacidn de la averlcuscidn previa, en donde se -
le va a asignar el nlmero de partida correspondisnte & dicha averiguacidn.

Una vez hecho 1o anterior, el juez va a estudiar y anallzar el expedien-
te de averiguscidn previaj del estudio que haga, puede llegar a la sigulente-
cenclusidn: SY encuentra elementos suficlentes de las diligencias practicadas
por el Ministerio Plblico, y si el delito cometido tiene aparejada una pena -
alternativa, el juez librark una orden de comparecencia; pero si el delito co
metido ticne aparejada una pena privativa de la libertad, tendrf que librar -
una orden de aprehensidn, Hay ocasiones en que los delltos de homicldio y le-
siones imprudenciales, tienen aparejada una pena privativa de la libertad, pe
ro como en su término medio aritmético de la pena, no excede de cinco aiios de
prisibn, y la Ley Procesal faculta al Ministerio Piblico para dejar en liber-
tad provisional a los inculpados de est. clase de delitos, previa garantia; -
por lo que el Ministerio Piblico al hacer la consignacién sin detenido cuando

al inculpado se le ha otorgado la libertad provisionsl, tiene que hacer la ob
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sarvacibn al juez, de fue el inculrado s@ encucntir s sorande de su Miirtad -
provisioral ya que exhibid la garant{a corr:spondiente; por lo tanto el linig
terio pliblico en el pliego de consignacidn sin detenido, solicitard la orden=-
de comparacencia del inculpado, y en caso d: qu2 dicho inculpado no counperes~
ca ante el juzgado en el dlu y la hora fijades, se le revocarf le libartad, -
se har§ efectiva la garant{a en favor del Estado y se librard orden de apreher
sién.

Pero si el juez, al analiuar el expediente de averiguacidn previa, enw--
cuentra que, alin no se han reunide los elimentos del cuerpo del delito o de -
la prosunta responsabilidad, podri dictar una resolucldn en los términos del-
artfculo 42 del bdigo de Procedimientos Penales; por lo que en estos casog, ~
el Ministerio Piblico adscrito al juzgado, tendr§ la chligacién de ofrecer an
te el juez, lag pruebas pertinentes y necesarias para dejar comprobados los -
requisitos que sefiala el artfculo 16 Constitucionalj por 10 que un. vez desa~
hogadas las pruebas ofrecidas, el I'inisterio Piblico solicitari de nueva cuen
ta, se libre la orden de aprehensidn correspondientes Entonces el juez, nueva
mente estudiard el erpediente de averiguacidn previa junto con las probinvas-
desahogadas en el juzqado, y sl de tal estudio, el jueu encuentra que ya hay=-
elementos suficlentes para acreditar el cuerpo del delito y la presunta rese-
ponsabilidad, y en consecuencla ya eostén reunidos los requisitos del articule
16 Constitucional, librarh la orlen de aprehensidn correspondiente.

cn otro caso, cuendo el jues recibe una consignacidn sin detenido, y del
estudio que haga de dicha averiguacidn, deduce que, niega de plano la orden -
de aprehensibdn solicitada por el Ministerio ilblico por no haber delito que -

perseguir, por 1o que en estos casos, el Minlsterio Plblico tendrf que obser-



var 2] razonamiento cn que se funda el Jues para negar la orden de aprehensidng
y si de dicho razonamiento, el Ministerio Pblico encuentra que est4 bien fun-
dada y motivade, entonces el Finisterio Flblico se conformarf con tal resolu-—
cidn. Pero en el caso de que el iinisterio Piiblico encuente de que el razona=-
wiento del juez para negar la orden de aprehensién, no esté fundado ni motiva=-
do, podrf apelar dicha resolucibn.

La Ley no nos scfala el término que debe tener el juez para estudiar y —
dictar una resolucién cuando reciba una consignacién sin detenido.

Ahora bien, s! ya se 1ibrd de la orden de sprehensién, el juez se la en—
tregard al Ministerio Plblico adscrito al juzgado, el cual la turnarh al Direc
tor de la Policfa Judiclal del Distrito Federal, para que elementos que estén-
bajo sus ordenes, se avoquen a la localizaclédn y detencién del presunto respon
sable, poniéndolo a disposicibn del juez inmediatamente que sea detenido. Cuan
do el inculpado es puesto a dispesicidn del juez porcue ya se cumplibd una ore=
den de comparecencis o una orden de aprchensibn, el trémite que s¢ le va a dar,
lo nodemos obs:rvar en el siguiente plrrafo, 2 partir er donde empliezz a co—
rrer el término de las 72 horas.

cuando e] juez recibe una consicnacibn con detenido, tendrl que dictar in
mediatamente un auto de radicacién de la averiguacidn previa. Dentro de las ==
prineras cuarenta y ocho horas del auto de radicacidn, se le deberd tomar su -
decleracidn preparatoria al consignado, en donde el Ministerio Plblico deberi-
estar prescnte para vigilar que se lleve correctamente la diligencia de decla-
racibn preparatoria, y formule las preguntas indispensables para esclarecer -
los hechos del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad; una vez he-

cho lo enterior, el jusz resolverd la situscién jurfdica del consignade dentro
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de 1ug setents y dos horas conzedas a partir dul auto de racicac.én,

Sentro del térnino constitucional ({setenta y des heras) el Hinlsterio ﬁg
blico podrh aport.r mls probanzes para seguir acredit:inco el cunrpo dsl deli-
to y la presunta responsabilided del inculpado,

El juez centro del término constitucional, podré dictar alcuna de las si
guientes rescluciones:

1ae=~ 0L PRISICH.~ Cuande se encuentran reunidos los elomentos del =
cuerpo del delitc y lu presunta responsabilidad, y demfs cuwmndo ¢l delito ime-
putado tiene aparejada una pena privativa de la libertad,

2ae= SUSECICN A PRCCr304~ Zuando se encuentran reunidos los clementos ==
del cuerpo del delitc y la presunta responsabilidad, y cuando el delito impu=-
tado tlene aparejada una pena no privativa de la libertad o alternativa,

3Qe= LIBERTAD POR FALTa D SLEMENTOS PAR.. PROZESAR.= biste auto se va a =
dictar, cuendc el juez encuentra en la averiguscidn previa, que no estén acre
ditados los elementcs del cuerpo de) Jelito o de la presunta responsabilidnd,

Dictado el auto de formal prisidn o el de sujecidn a procesc, debe hacer
se saber inmediatamente al inculpado, & su defensor y al Ministerio Pdblico,-
para el efecto de que se notifiquen, y en su caso alegar lo que a su derecho~-
convenga. Cuando se dicta auto de formel prisidn o de sujecién a proceso, el-
Ministerio Plblico va a quedar conforme con dicha resolucién, porque era 10 =
que estaba persiguiendo desde que consignd &l inculpado.

Cuando el juez al resolver la situacién jurfdica del consignado, conside
ra que no existen pruebas del cuerpo del delito o de la presunte responseblili
dad, dictard un auto de llbertad por falts de elementos para procesar, por lo

que en este caso, el Minlsterlo piblico pucde conformarse con dicha resolu~—
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cidn porque en verdad no hay elementos suficientes del cuerpo del delito o de
1a presunta responsabliidad; pero si el Ministerio Piblico considera que si -
hay elementos suficlentes, Ipodr:z': interponer el recurso de apelacién en contra
de dicho autos Ahora blen, el auto de libertad por falta de elementos para —
procesar, no tlene efectos de una sentenala dafinitiva, ni equivale a una ab-
solucibn de la instancia; por 1o gue no impedird que e) ¥inisterio pibliro, =
posteriormente y con nuevos datts, proceda en contra del inculpado; © sea que
el Ministerio Plblico podrh aportar las pruebas necesariss para acreditar el
cuerpo del delito y lo presunta responsablilidad, por lo que una vez integra—
dos dichos presupuastos, se procederd nuevamente en contrd del inculpadoe

Etepa de Instruccidn,

Con el auto de formal prisibn o el de sujecibén & proceso, va a iniclar -
15 Etopa de Instruccidn,

De acuerdo al articulo 19 de la Constitucién Folitica de los Estados Uni
dos Mexicanos: "lodo proceso se seguird forzosamentc por el delito o delitos-
sefialados en el auto de formal prisidn, Si en la sccuela de un proceso apare=
ciere que se ha cometide un delito distinto del que se persigue, debard ser ~
objeto de acusacibn separads, sin perjulcio de que despubs pueda decretarse -
1a acupulacibn, si fuere conducente". (57) Asimismo, de acucrdo al articulo -
297 en su fraccidn 13T del cédigo de Frocedimientos Penales, nos dice que, e
uno de los requisitos que debc de contencr el auto de {urmal prisibn, es mani
festar el delito o delitos por los que deberf seguirse el proceso.

El juez al resolver la situactén jurfdica en el vérmino de les setenta y

(57} CONSTITUCION PCLITICA DE 105 ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, Ob. Clt., Phg. 16
articulo 19
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dos horas, puede reclesificar el delito por el cual vino consignedo el incul-
pado; ya que puede considerar que 1la consumacién de los vlementos materialesw
que se encuentran en la averiguscidén previa, correspenden 4 uni flgura delic-
tiva distinta al ilicito imputable al consignade. Por lo tanto, el anterior -
razonamiento, no es violatoric de garantias constitucionales, ya que el proce,
so que se le va a sequir al consignado, va a ser por el delito decretado en =
el auto de formal prisiénj aunque dicho delito se haya reclasificado; por lo=
que el procesado durante esta etapa y hasta segunda instancia, se va a defen-
der por el delito que se le impute en el auto de formal prisibn; por lo que =
de estos razonamientos, es procedente aplicar la sigulente jurisprudencia, —
que a la letrs dices

“CLASIFICACION DEL DELITC, CAMBIO DE.- El artfculo 19 plrrafo segundo de
1a Constitucién General de 1a Repfliblica, establece como principio general que
*todo proceso se seguirf forzosamentd por el delito o delitos seiialades en el
auto de formal prisidn'e 5in embargo, a renglén seguido, dispone que 'si en -
la secucla de un proceso apareciere que se ha cometido un delitc discinte del
que se persigue, deberf aouél ser objeto de acusacién separada's Ahcra bien,-
como sc advierte del texto constituclonal transcrito, la prohibicién que con-
signa se reflere a la 'sccuela del proceso!, o sea, a la faose del nrocedimien
to penal que se inicla con el auto de formal prisidn y que termina con la sen
tencia de primera instancla, pero no a la fase precedente en la que, por no =
existir expresa prohibicibn constitucionaly, si es perndsible 21 combio de clg
sificacién del delito, cuando los hechos materia de 1a investigacién no varia
ren. En esas condiclones y tomando en consideracién que el Ministerio riblico

al ejercitar 1a accién penal consigna 'hechos! a la autoridad judicial y que=
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%sta o lu que corresponde, a través del auto e formal prisidn, clasificarlos
i detortdnar que delito cenfiguron para por éste se siga el proceso, es de
corelulrss que el canblo de clasificacibn del delito por el que se ejerzitb -
la accibn penal contra el acusado, por otro delitoc por el que se sujetz al —
acusadc & la traba de formal prisidn y por el que se norme lu instiuccién Yy -
el juicio hast. dicturse sentencia, no es violatorio de garant{as". (58)

"CLASIFICICION DeL DELITG, CWWBIO Di LA.~ La Primera Sala de la Suprema-
Corte ha sostenido constantemente, en diversas ejecutorias, que no se violan-
carantias en perjuiclo de los indlciados cuando se cambla la clasificacidn de
los heches dellctuosos que se les imputan, siempre que durante el proceso hu=
blesen tenido la posibilidad de defensa en relaclén con los hechos imputados",
(59)

De acuerdo a 1o anterior, el Ministerio Plblico debe de conformarse de -
que el Juez reclasifique el delito imputado al consignado, porque al llegar a
la sentencla, es probable que el Ministerio pliblico obtenga una sentenclia con
depatoria por el dellto reclasificadoj y en caso contrario, si el Ministerlo-
piblico no est§ conforme con la reclasificacidn, el juez en la sentencia, de
tard en libertad al procesado, porgue los hechos del supuesto delito cometido,
corresponden a otra flgurz delictiva.

Una vez dictado el auto de formal prisidn o el de sujecién a proceso, el
Ministerio plblico va a ofrecer las pruebas pertinentes pars le deblda compro
(%8) JURISPRUDENCT A Y TESYS SOBRESALIENTES 1974-1975. Actualizacidn IV Penals

Sustentadas por la la. Sala de la Suprema Corte do Justicia de la Nacibn

Ediciones Mayo, 1978, Phg, 195-136

(59) JURTSPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES 1974-1975, Ob. Cite, Phg. 196



bacién del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; i Ministozio Ple-
blico tendr§ diez dfas hibiles para ofrecer pruebas si se trata de precdirden
tos sumarios, y quinc: dias cuando se abre procedimiento ordinario.

El tinisterlo Piblico podrh ofrucer las sigutentes pruebas:

1.~ Ampliacién de declaracién de las personas que rindieron ceclaracidn -
ante el Ministerio Piblico que inicid la averiguaciém previ:, y aue dichas per
sones les consten los hechos}

2.~ Documentos pihlico y privedoss

3¢~ Dictamenes de peritos;

A= Inspeccién judicial;

5~ Declaractén de testigosj

6.= Confrontacicnes;

Te= Careos, y

B4~ DPresvncionas,

Una verz desahogades las pruebas ofrccidas por el kinisterio Plblico v le-
defensa, o en su caso, transcurrido o renunciado el plazo para ofrecer prue-~--
bas, sino se hublere promovido prueba, el juez declarard cerrada lu instruc---
eibn, y ordenarf poner la causa a la vista del Ministerio Piblicc y de la de--
fensa para gue formulen sus respectivas conclusiones.

El Ministerio plblico en la etapa de la fnstruccidn, asure el cardcter de
parte; y en dicha etopa, el Ministerio Piblico va a presentar ante el juez, tg
dos aquellos elementos de prucba pera seguir acreditando el cuerpo del delito-
y la presunta responsabilided del procesado,

En la instruccibn, el ofendido por nlgin delito, puede aportar pruebas pa

ra estoblecer la culpabilidad del procesado y para el page de la reparacion -
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del dafto, por lo que para tal efecto, el tMinisterio riblico le tiene que auto

rizar la coadyuvancia.
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CAPITULC V

LAS CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

a) o= CONCEPTOSS

Cuando el juez considere que se han practicado todas las diligencias es~
trictamente conducentes sl esclarecimlento de los hechos que se suponen delic
tuosos, o transcurridos o renunclado los plazos para el ofrecimiento y desaho
go de las pruebas, podri declarar cerrada la instruccién, y luego pondrf los-~
autos a la vista del Ministerio Piblico y de la defensa para que formulen sus
respectivas conclusiones, Por lo que para empezar a hablar de este tema, es ~
necesario saber el significado de las conclusiones del Ministerio Plblico.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, conclusién signi
ficat ",.. Resolucidn que se ha tomado sobre una materia después de haberla -
ventilado". (60)

ahora bien, en la doctrina encontramos varios autores que nos dan una de
finlcién de las conclusiones desde el punto de vista jur{dico; a continuaciédn
citaremos a algunos de ellos:

El Maestro Javier Pifia y Palacios, nos dice que las conclusiones son: ==
",eo El acto mediante el cual las partes enalizan los elementos instructorios
Y, sirviéndose de ellos, fljas sus respectivas situaciones con relacién al de

(60) REAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionario de la Lengua Espaiiola, 19a. Edic. Ma
drid, Editorial Espasa Calpe, S.A., 1970, Phge 337
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bate que va a plantearse'. (61)

Seglin el Licenciado Guillermo Colin Sénchez, las conclusiones: "ee. Some
actos procedimentales realizados por el Ministerio Plblico y la defensa, conw
el objeto de fijar las bases scbre las que versarf el debate en la audiencia-
finale.." (62)

De acuerdo al Maestro Humberto Briseflo Sierras, ‘las conslusioness “ees =
Vienen a ser un resumen de todo lo actusdo y su ponderacién jurfdica implica=
en ella, legislacibn, resoluciones judiciales y doctrina®, (63)

De las anteriores definiciones, encontramos que la finalidad de las con=
clusiones, es conseguir que las partes puedan expresar en resumen, y en una «
forma concreta, cual es la posicibn que van a adoptar durante el debate de la
audiencia final,

En nuestra opinibn, las conclusiones, son el enlace 18gico-juridico de -
los elementos analizados hasta la instruccién, en donde el Ministerio Piblico
y la defensa, van a fincar su postura frente a determinada conducta delictiva
y posible respansabilidad del processdo, para que el juez las considere al mo
mento de tomar una resolucidn,

b) o= CLASIFICACIONS

Las conclusiones del Ministerio Plblico, pueden ser de tres clases: Acu-
satorias, inacusatoriss y contrarias a las constancias procesales.

Pe acuerdo al Maestro Guillexmo Colin Shnchez, las conclusiones acusato-

(61) PIRA Y PALACIOS, JAVIER, Obs Cit., Pég. 183
(62) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Obe Cit., Pig. 429

(63) BRISERO SIERRA, HUMBERTO. El Enjulcimnianto Penal Mexicono, México, =—me
Edite Trilles, 1976, Phge 173




87.

rizss "eee Son 1a exposicién fundada, jurfdica y doctrinariamente, de los ele
mntes instructorios del procedimiento, en los cuales se apoya el Ministerio~
Flblico para sefielar los hechos delictuoscs por los que acusa, el grado de -~
responsabilidad del acusado, la pena splicable, la reparacién del daiio y las=
dems sanciones previstas legalmente para el caso concreto's (64)

De 1o anterior, encontramos que, el Ministerio plblico va a estudiar los
elementos presentados hasta el cierre de instruccifn; y una vez analizados di
chos elementos, va a exponer con la debida fundamentacién y motivacibn, de —
que existe cuerpo del delito y responsabilidad del procesado. Mhora bien, el-
Ministerio Piblico en sus conclusiones debe de acusar por el delito decretado
en el auto de formal prisidnj porque si el Ministerio Plblico en sus conclue
siones acusa por otro delito que no sea por el decretado en el auto de formal
prisidn, va a dejar al procesado en estado de indefensién.

Asimismo, el autor snteriormente citado, nos dice que: "... Las conclusio
nes inacusatorias, son la exposicidn fundamentada, juridica y doctrinariamen-
te, de los elementos instructorlos del procedimiento, en los que se apoya el
Ministerio plblico para fijar su posicién legal, justificando la no acusacién
del procesado y la libertad del mismo, ya sea porque el delito no hava existi
do, no sea imputable al procesado, o porque se dé en favor de éste alguna de~
las causas de justificacidn u otra eximiente de las previstas en el cap{tulo-
1v, titulo I, 1libro primero del Cdigo Penal, o en los casos de mwistia, ~—
prescripcién y perdén con consentimlento del ofendido.ass (65) O sea que, el
(64) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Ob, Cit., Phg. 434

{(65) Ibidem, Phg. 433
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Ministerio Plblico debe de estudiar los elementos presentados hasta el clerre
de instruccibn, y si considera que no hay elementos del cuerpo del delito o -
de la presunta responsabilidad del procesado, podri formular unas conclusio--
nes inacusatorias, En la préctica los Ministerios Pliblicos adscritos a los —
Juzgados Penales, no formulan conclusiones lnacusatorias, aunquz consideren -
que no hay elementos del cuerpo del delito o de la presunta responsabilidad -
de) procesado.

Segin el Maestro Manuel Rivera Silva, las conclusiones contrarias a las-
constancias procesales sont "... Aquéllas que no estfn acordes con los datos-
que 1a instruccibn consigna..." (66) O sea que existen contradicciones entre-
las conclusiones y las constancias procesales, cuando el IMinisterlo Piblico -
omite hechos o pruebas que obran en el expediente, o lcs falsea, o solicita -
cuestiones notoriamente antagbnicas.

C) e CCNTENIDO:

Segln el artfculo 316 del Cbdigo de Procedimientos Fenales: "E1 Ministe-
rio Plblico, al formular sus conclusiones, haré una exposicldn suscinte vy me-
tédica de los heches conducentes, propondrh las cuestiones de derecho que dee
ellos surjan, citard las Leyes, ejecutorias o doctrinas splicables y termina-
ré su pedimento en proposiciones concretas". (67)

Asimismo, segin el articulo 317 de la Ley Procesal anteriommente cltada,
nos dlce que: "En las conclusiones, que deberin presentarse por escrito, se -
fijarin en proposiciones concretas los hechos punibles que sc atribuyan al --

{66) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. Cit., Plg. 292 .
{67) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Oba Cit., Bige 74, articulo 316
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acusado, solicitando la aplicacién de les sanciones correspondientes, incluyen
do la reparacién del dafio y perjulcio, con cita de las Leyes y de la Jurispry
dencia aplicables al caso. Estas proposiciones deberfn contener los elementos
de prueba relativos a la comprobacién del cuerpo del delito y las conducentes
a establece la responsabilidad penal". (G8)

hs{ también, en la fraccién IV del inciso "C' del articulo 3 de la Ley-
Crginica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, al Miw-
nisteric Plblico en su intervencibn como parte en el proceso penal, le corres
ponde: "Formular conclusiones en los términos sefialados por la Ley y solicie=
tar la imposicién de las penas y medidas que correspondan y el pago de la re=
paracién del dafio"s (69)

Las conclusiones del Ministerio piblico, ya sean acusatorias, inscusato-
rias o contrarias a las constancias procesales, son las sigulentes:

1.~ Una exposicibn breve y metédica de los hechos y circunstancies del -
delito;

24~ Consideraciones de les modalidades del delitoj

3.= La valoracién juridica de los elementos probatorios en relacibén conw
los conceptos legales violados, para que se demuestre la existencia de los he

chos delictuososy

A.~ Expresién de las cuestiones de derecho, doctrinas y jurisprudencias-

aplicables;

(68) Ibidem, Phg, 74, articulo 317

(69) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERALe
Ob. Cit., Phg. 553, actfculo 39, inciso "C", freccién IV
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5= Razanamientos sobre la responsabilidad del procesado;

64 Consideraciones sobre el dafio ccasionado al ofendidoj

7o~ E) pedimento basado en proposlclones'concretaa;

e~ ACUSACION.

a)w~ La expresidn de que el procesado es penalmente responsable.

b) e~ Pedimento de aplicacibn de la Ley Penal,

c)e= Pedimento del pago de la reparacibn del daio; vy,

d) «= Pedimento de que se amoneste pﬁblicmente al acusado para que no =
reincida,

IXe= NO ACUSIHCICN.

a)e~ La expresién de que el procesado no es penalmente responsable; y

b) e~ Solicitud de libertad ahsoluta de) procesado.

d) e~ PORMAL

Como ya lo dijimos anteriormente, cuindo el juez consldere que se han ~
practicado todas las diligenclas estrictamente conducentes al esclarecimiento
de los hechos que se suponen delictuoscs o transcurridos o renunciados los e
plazos para el ofrecimiento y desahogo de las pruebas, podrd declarar cerrada
la instruccibn, y luego pondrf los autos a la vista del Ministerie Plblico y-
de la defensa para que formulen sus respectivas conclusicnes,

Una vez que se le notifique al Ministerio plblico el auto de clerre de -
instruccidn, tendrd que estudiar los elementos probatorios existentes en au--
tes, para decldir si formula unas oconclusiones acusatorias, inacusatorlas, oe
contrarias a las constancias procesalesa.

Depende del tipo de procedimlento en que se hay ventilado una causa pew

nal, para poder explicar el tramite de las conclusiones, por lo que a conti-
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nuacién se explicarh el trénite de las conclusiones del Ministerio Péblico —
cuando se abre un procedimiento sumario o un procedimiento ordinario,

1.= PRCCEDIMIENIO SUMARIO:

De acuerdo al art{culo 308 del Cédigo de Procedimientos Penales, una vez
terminado el desahogo de pruebas, el Ministerio Plblico y la defensa podrén -
formular verbalmente sus conclusiones, y el juez podrf dictar sentencla en la
misma audiencia o dentro de cinco dfas,

34 el Ministerio Plblico y la defensa no quieren formular sus conclusio-
nes verbalmente, las podrin hacer por escritoj para lo cual el Ministerio P(-
blico contarl con un témmino de tres dfas para interponerlasj y luego que la-
Representacifn Social presente sus conclusiones, la defensa contarh con tres-
dfas para interponer las suyas, y el juez dictar8 sentencia dentro de cinco ~
dias,

2= PROCEDIMIENTO ORDINARIOS

Una vez que el Ministerio plblico se notifique del auto de cierre de =
instruccibn, tendré cinco dias para formular sus conclusionesi y luego que el
Ministerio Plblico presente sus conclusiones la defensa tendré cinco dias pa-
ra pregsentar las suyas. Si el expedlente excediera de cincuenta fojas, por ca
da veinte de exceso o fraceibn, se aumentars un dia mhs.

El Ministerio Piblico sblo puede modificar sus conclusiones por causas -
supervenientes y en beneficlo del scusado; mientras tanto, la defensa puede =
retirar y modificar sus conclusiones hasta antes de que se declare visto el -
procesoe.

Ahora bien, cuando las conclusiones del Ministerio Pdblico fueren ineccu-

satorias o contrarias a las constanciss procesales, ya se trate de procedjee
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miento sumaric u ordinario, el juez daré vista de las conclusiones al Procura
dor de Justicia del Distrito Federal, para que dste los conflrme, modifigue o
revoque,

$4 el expediante no excede de cincuenta fojas, el Procurador General do
Justicia del Distrito Federal, contarh con un término de quince dfss después.
de la fecha en que se le dib vista, para que decida en concordancia con los =
Ayentes del Ministerio plblico Auxilisres, si confirma, modifica o reveca las
conclusiones. Pero si el expediente excedlera de cincuents fojas, por cada ~—-
veinte de exceso o fraccifn, se aumentar8 un dia més. Ahore bien, si ~transcu-
rridos dichos plazos el Procurador de Justicia no emite opinién, se entenderl
que las conclusiones han sido confirmedas.

51 el Procurador General de Justicia del Distrito Federal confirma lag ~
conclusiones no acusatorias, el juez dictarf un auto de sobreseimiento en el-
asunto y ordenars la inmediats llberted del acusado. El auto de sobreseimien~
to producirh los mismos efectos que uns sentencia absolutoria.

ahora bien, concreténdonos de nueva cuenta al procedimiento ordinarie, =~
sl las conclusiones de) Ministerio POblico sen acusatoriss, y una vez que la-
defensa haya presentado las suyass, o en el caso de quz se le tengan por formy
ladas las de inculpabilidad por no presentar sus conclusiones en el término -
que establece la Ley, el juez fijarh dfa y hora para la celebracidn de la Au-
diencia de Vista, la cusl se llevarf a cabo dentro de los cinco dias siguien-
tes, y el juez dictard sentencia dentro de los quince das siguientes & la ~
vista.

Por otro lado, si el Ministerio piblico adscrito al juzqudo, no formulas

sus conclusionea dentro del plazo legal, se darl vista al Procwador General=



de Justicia del Distrito Federal, para que éste las formule en un plazo que =

no.exceda de quince dfas.
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ceiplnLuLsICOn ..

PRIMCRAC= 81 Ministerio tdblico no existid durente la primera fase de le eve-
lucidn social, toda vez que prevalecia la Ley del Talibn: "CJO PCR CJO DIINTE

PCR DIENTE",

SEGUNDA= EL tiinisterio Plblico sparece en la sociedad por la necesidad que -
tiene el Estado de ejercer represidn en contra del autor de un delito, y no -

dejarlo al arbitrio del ofendido, y poder mantener as{ un equilibrio social.

TERCERA.~ EL Ministerio P(blico en Nuestro Pals, actuslmente consetva clertas
caracterfsticas, que desde el origen de Nuestra raza hen prevalecido, come lo

son scusar y persequir o 10s delincuentes,

ClUaRTAs= B Eindsterio i(blice es una Institucidn dependiente dal Poder . jecu

tivo, encargado de represcnter a la scciedad y de perseguir los delitos.

CUINTA.= E1 Fundamento Copstitucionel del iindst-rin piblico en Nuestro paols,
se encuentra regulido en los artfculos 14, 16 y 21 de Nuestra arta Magna, a-
través de las Garantius Individuales de Irretroactividad, Legalld:cd y fersecy

cibn.

SIXTA.= E1 Procedimiento Penal Mexicano tlene su iniclo en lu Puse Indagato--
ria (Averiguacidn Previa), durante la cual el Ministerlo Plblicou tienc 1o sew

Atribucién Censtitucional, realizando todas las Diligenclas neceserias, para-
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el debido esclarecimiento d: los hechos denunciados.

SEPTIMA.~ Una vez que 21 Ministeric plblico a comprobado o reunido les elemen
tos del delito que se imputa, y la presunta responsabilided del inculpade, 2]

dra ejercitar 1a Accidén Penal (consignar}, ante el Organo Jurisdiccional.

OCTAVA.~ La finalidad del Zjercicio de la Accidn Penal por parte del hinistes
rio plblico, es pedir al Crgano Jurisdiceional la aplicacidn de las sanciones
establecidas por las Leyes Penales, y solicitar el pago de lu rcparacidn del-

dafio ocasionuio 1 ofendidc,

NOVENAL~ E1 Mindsterio Flblico, una ver resliz-da la consijnscidn ante el Cr-
gano Jurisdiccional dantrc del término Constitucionul do 72 horas, y dentro -
del perfodo probatoric esth obligado a ofrecer mis elementos da prueba que ==

acrediter el cuerpc cdel delito y la presunta responsabilidad del encausadc.

DECIMA«= El Ministerio Plblico dentro de la etapa del proceso, es considerado
como parte, teniendo la obligacién de cumplir con todas las cargas procesales
del juicio, entre las que se encuentran ofrecer conclusiones dentro del témi

no sefialado para cllo.

DECIMA PRIMERA.~ Las conclusiones ofrecidas por el Ministerio plblico deben -
ser fundadas y motivadas, o sea uns exposicién de todo los elementos probato-
rios presentados hasta el cierre de instruccidn, en los cuales se apoya para=

sefialar los hechos delictuosos por los que acusa, y el grado de responsabili«
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dad del acusado, solicitando a la vez la pena aplicable y
la reparacidn del dafio en favor del ofendido.

EPILOGO.

A través del estudio-en el presente trabajo recepcional nos
damos cuentez de la evolucidn que na tenido la Institucibn del ~
Ministerio Piblico, desde sus origenes hasta la actuslidad, su-
siempre preocupante actualizacién para el desempedio de sus fun-
ciones, tanto en la atencidn y recepcion de lus denuncias, que-
Jas y querelles que presentan los ofendidos, asi como el mnejors
niento de sus métodos y demhs elementos sBuxilisres de que se --
sirve para la Investigacién en la comisién de los delitos, la ~
debida intugracidén de la Averiguacién Previa, y hasta lograr --
la detencién del presunto reéponsable.

Esté desarrollo eun sus funciones, he sido eficiente, pero-
no ha evolucionado eficazmente y como detiera en cuanto a su --
origen, pues nos da.os cuenta que en toda sociedad la Institu--
cién del Ministerio ifiblico, ha sido designada por drganos re--
presentativos de ésta y que ha surg:.ds c-mo unu neces}dad parae-
salvaguerdar los intereses sociales incluyendo en ests teméticu
8 nuestro pais, que cn la actualidud es¢ » través del Foder Lje-
cutivo (PRicIDENPE De Lh REPUBLICA), quién hace el nombramiento
de la persous representativa (FuOCURaJOR GzdEdil) de la Institu
cién del fiinisterio Pdblico y serd esve poder quién & su con---
veniencia lo remuevs del cargo.

besde mi punto de vista con este uombraumiento sue nace el-
Yresidente de la Repiblice (PQuis EJECUIIVO) le rests esutonomia
Jererquia y libertad de decisidn al uinisterio Piblico (PuOCUda
DOi Giumaal), ya que por el sélo necno de aaber sido nomprado -
por éste, se ve comprometido s su ovediencia y sumisibu, y no -
llevs totuluente ascaobo su funcién como debiera ser, en la lnves
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tigeeidn y persecucidn de los delitos; especisimente cusndo en-
la invesvigzoecidn de un delito =zse imulicado un fasniliar, acip
compaére o ccuocido del represenvizte del roder njecutivo o bien
un func.oririo Miblice gue tawbién no sido propuesto por éste,-
. PR . > [
ye qu- de hacerlo, c<staria ea contra de los intereses de guieu-

o]

lo nontre y .omdo conscecuencia 10 remaveris del cargo jue repre-
senta, tan e¢s sl oue m través de la iHisteria no & hosbido cuso
alguno e que el [linisterio Pdblico consizne algin Funcionario-
por la comisién de un delito, ésto dursnte la vigencia del sexg
nio del rejresentainte del roder Ejecutive que lo nombrd, cine -
que espers e la ter Inucidn de este sexenio pare en tods coso -
darle curso o iuiciar la averiguacidn previa correspondiente, -
ésto es silempre y cuando se afecten los intereses, la credibili
' dad o pnnre en duda la aduinistracién del nuevo representante -
del Poder Ejecutivo o de los nuevos Funcionusrinss que éste desig
| na en su sexenio.

For lo zue concsiderc unecesario desde mi punto de
i vista, que el represencvante de la Institucidn del linisterio --
| Pliblico (PrOCUR.JOR wbuBnAL), debis ser nombradc y removido por
; el poder uLegisletive y vsgilado 4sve por su Ley respectiva, &t-

to es que ses facultad del Congreso de la Unidn nombrarlo como-

) resultado de 'na votacidn por eleccidn popular, cuyas prouuestas

ﬁ secn hechas de Instituciones, Colegios, Agrupaciones Perticulsres
y demds organizaciones sociales solicitande que para el desem--

: peio de este cetrgo el Procurador General debé de cumplir los --

: wnismos requisitos establecidos para los liinistros de la suprems

Corte de Justicia.

Considerc que sdlo asi la Institucidn del [linis-
terin :Mblico tendria pluna Independencis y autonomia para el -
: ejercicio de sus funciones, sin compromisos de ninguna espécie-
con funcionario o persona alguna.
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