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INTRODUCCION

El respeto a los derechos humanos imolica, necesariamente un ejercicio permanen
te de corresnonsabilidad social, por virtud del cual todos los integrantes de -
la comunidad mexicana, exijan con elementos auténticos de conviccidn, la defen-
sa y protacclén de la libertad y la dignidad humana, empero, con un criterio de
equidad, también se disoongan a encuadrar su conducta a los lineamientos esta--
biecidos por el orden juridico nacional.

La lucha vor la vigencia eficaz del derecho, como Gnica opcidn real para asegu-
rar la convivencia pacifica, tendente al mejoramiento de la vida colectiva, se
actualiza dfa con dfa, tanto en la teorfa como en la practica.

La obra se integra de cinco capftulos; el primero de ellos: "Los Derechos Huma-
nos" se rafiere al concepto y naturaleza juridica de los derechos humanos, sus
rasgos distintivos y las tras generaciones de é&stos; también se ahorda en este
capftulo lo concerniente a la proteccién de los derechos humanos a través de la
historia, en los &mbitos internacional y nacional.

El capitulo sequndo refiere un anélisis de los fundamentos jurfdicos y doctrina
rios que garantizan la eficacia del Ombudsman en México; estos son: independen-
cia, autonomia, imparcialidad, racionalidad, celeridad, gratuidad, neutralidad
polftica y Constitucionalidad.

Un Organismo piblico de proteccidén y defensa de los derechos humanos, junto a -
los fundamentos juridico-doctrinarios que garantizan su eficacia institucional,
debe tener a su alcance instrumentos y atributos legales oara aplicarlos en la
practiza cotidiana, entre ellas estdn: la versonalidad jurfdica, patrimonio pro
pio, fe plblica, procedimiento sencillo y dgil, actuacién de oficio, un overiodo
cierto de permanencia en el cargo.

Todos los Organismos Piblicos de Derechos Humanos tienen objetivos y atribucio-
nes nftinamente marcadas en la Ley que les da origen, o en su caso, en sus pla-



nes y programas de trabajos respectivos; pero también luchan por causas que, en
materia de derschos humanos, son inherentes a su existencia y cohsrentes a su -
actuacion,

El capftulo tercero depominado "La justificacién Jurfdica de las Comisiones de
Derechos Humanos" senala enunciativamente que, la preservacién del principio de
legalidad, la lucha contra la impunidad, la seguridad pdblica, el fortalecimien
to de la cultura de los derechos humanos, la defensa y proteccidn de los dere--
chos fundamentales de las personas pertenencientes a algunos de los 1lamados --
gruoos vulnerables y el derecho a la vida ante la pena de muerte, son las cau--
sas que 2l Ombudsman registra como prioritarias.

El cuarto capftulo: "Qrigen, Legalidad y Atribucionas de la Comisién de Dere--
chos Humanos del Estado de México” se alude a los antecedentes constitucionales
de esa Comisi6n, sus atribuciones y competencia; asf como al procedimiento de -
queja y a la difusidn de los derechos humanos; los dos Gltimos rubros, por ser
tareas sustantivas imprescindibles de ese Organismo Piblico.

En quinto y Gltimo capitulo se refiere a la adicién a la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México, por virtud de la cual se establecen 122 Coordinaciones Mu
nicivales de Derechos Humanos, una en cada municipalidad; que es, inequfvocada-
mente, un paso mds para asegurar el respeto a las prerrogativas y libertades --
esenciales de la persona humana, ahbarcando al conjunto de la poblacién y a toda
l1a extensién del territorio mexiquense. Hecho que denota un significativa avan-
ce hacia un estado social de derecho, fundado en la democracia, entendida ésta,
no sélo como una estructura jurfdica y un régimen jurfdico, sino como un siste-
ma de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural --

del pueblo; tal como lo establece el artfculo tercero de nuestra Ley Fundamen--
tal.
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Capftulo I
Los Derachos Humanos

1.1, Concepto y Naturaleza Juridica
d2 los Derechos Humanos.

1.1.1. Conceoto

La frase "Derechos Humanos" es en apariencia, poco significativay
se pudiera considerar que lleva consigo una redundancia, ya que todos los dere-
chos son humanos, al ser el Derecho una creacién del intelectp del hombre, que
permite la armdnica y pac{fica convivencia social; tiene en su nominacién un --
efecto sugestivo, polémico, arduo; muchas veces expectante. En cambio su dimen-
si6n real, aun cuando reviste importancia social generalizada, en la prictica,-
rasulta accesible al sentido comin de la pluraridad ideol6gica del ser humano.

El presupuesto impresendible de los derechos humanos es la vida, -
an ella se sustenta ¢! mis importante de los derechos fundamentales del hombre,
base y condicién de todos los damds: El derachop a ser reconocido siempre como -
persona. De ah{ fluye la dignidad humana.

La primera interrogante que asalta a quien se interesa en este té-
pico es gensralmente la misma éQué son o cudles son los derechos humanos? En--
trando en materia analicemos la parte conceptual de esns derechos.

Diversos tratadistas coinciden en sefalar que los derechos humanos
son up conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de ca--
réctar civil, polftico, econémico, social y cultural -incluides, los recursos y
mecanismos da garantfa de todas 2llas- que se reconocen al ser humanos conside-
rado individual y colectivamente,

Otro concepto de derecnos humanos, sefiala que son un conjunto de -
atribuciones y facultades inherentes a la naturaleza de la persona humana, reco
cidos o no por la Ley, necesariocs para el desarrollo integral del individuo.



4 través de 1a historia la locucidn darechos humanos ha sido usa-
da con otras denominaciones, tales como: derachos del hombre, derschos de la -
o2rsona humana, derechos individuales, derachos fundamentales del hombre, ders
chos naturalas del hombre, derachos innates, derachos dzl homhre y el ciudada-
no, libertadas fundamentales, darschos odblicos subjetives. darechos asencia-
las dal hombre, y ptras. Todas esas acencionas afines entrafian semajanzas al -
afirmar que el hombre es el sujeto de esos darechos, por cuasa de ser un indi-
viduo de la aspecie humana, y todo homore v cada hombra los titulariza; todos
2505 términos hacan alusidn al mismo grupo de derechos que se consideran, fun-
damentalmante, la basea partir de los cualas se edifican los damds darechps.

Los derechos humanos son 1os que tiene una persona por el simple
hecho de sarlo, Positivamente podemos afirmar que son un conjunte de normas ju
ridicas que imponen deberes al Estado y conceden facultades a 1as oersonas.

€] conceoto de Derechos Humanos encierra la postura filoséfica --
que se adoota oara el andlisis de dizha definicién, oor ejemplo, desde el oun-
to de vista iusnaturalista, el concepto de derachos humanos se refiera a los -
derachos fundamentales que corresponden al ser humano por Ssu nropia naturaleza,
La nostura del derecho natural sostiene la exlstencia de los derechos humanos
como aquellas reglas del derecho natural, que son anteriores y por lo tanto --
superiores a las normas jurfdicas, que existen dentro de !a propia naturaleza
humana, siendo por lo tanto inherentes al hombre para ooder desarrollarse y --
vivir como ser humano en distincién de los damds seras vivos.

El hombre nara crecer y alcanzar la plenitud de su desarrello, re
quiere poder satisfacer sus necesidades, pero a difarencia de los animales, di
cha satisfaccién debe de llevarse a cabo con dignidad humana. Los derechos hu-
manos son las garantfas que requiere el ser humano para su plenc desarrollo y
poder vivir comp HOMBRE, aluden a todos aquellos valores que en el plano de la

Filosoffa Jurfdica, se plantean como los ideales axioldgicos a los que el hom-
bre asplra.

La postura filos6fica iuspositivista, sostiene que 1a norma jurf-
dica estéd por encima de cualquisr otra norma, vy que los derechos humanos son -



a] producto de la actividad normativa d2] Estado, por ende, sdlo ousden ser -«
exigidos por el gobernado hasta que el Estado los haya promulgado, consecuente
mente los derachos humanos son normas lagales.

Para los iuspositivistas, los derechos humanos son, los constltu-
cionalmente 2nunciales como tales, es decir, los derechos contenidos en los --
textos constitucionalas, Concratamente se llaman derechos del hombre, a los --
que han sido enunciados en las Constituciones Polfticas de los Estados, y en -
o] 4mbito internacional, a los establecidos en las Declaraciones, Tratados y -
Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos.

Buscando conciliar ambas posturas filoséficas, podemos decir que
los Derechos Humanos pueden ser observados como normas juridicas que garanti--
zan las preservasidn de los derechos naturales del hombre. Las normas jur{di--
cas se fundamentan en los valores, dando con ello al derecho natural la capaci
dad de realizacidén efectiva.

Da estas reflexiones podemos definir: los Derechos Humanos son --
aquellas facultades y nrerrogativas inherentes a la parsona humana, que le co-
rresponden por sy propia naturaleza, indlspensables para asegurar su pleno de-
sarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y
respetados nor el poder plblico o autoridad, al ser garantizados por el orden
jurfdico positivo.

Todo ser humano es titular de los derechos fundamentales, pero co
mo en toda relacién de correspondencia jur{dica, paralelamente a la posesién -
de dichos derechos, existen también deberes y obligaciones fundamentales. Cada
darecho implica también un deber, el poseer un derecho, en la aceocién jurfdi-
ca, equivale a2 la imbosicién por parta de la norma jurfdica de un deber Jurfdi
co correlativo. El deracho a la vida y a la integridad fisica y moral, implica
también el deber de respetar la vida y la integridad fisica y moral de los de-
mds; los derechos politicos, implican el deber de particlpacién ciudadana res-
ponsable; el derecho de libertad de prensa, implica el deber de expresar la --
verdad e informar verazmente,



De este razonamiento se deduce que el ejerclcio de los derechos --
humanos no es ilimitada, éstos son restringidos en aras de la vida, la dignidad,
la libertad, la sequridad, y aun de la propia convivencia social, pero para que
estas restricciones no degeneren en arbitrariedades del poder pdblico, deben ser
expresamente reguladas por la norma juridica.

En este sentldo del artfculo 42 de la Declaracién Francesa de los -
Derechos de Hombre y del Ciudadano de 1789, establecfa: "La libertad consiste en
pader hacer todo lo que no perjudique a otro, asi que el ejercicio de los dere--
chos naturales del hombre no tiene més limites que los que aseguran a los demds
miembros de la sociedad el disfrute de los derechos humanos”.

Todos los derechos humanos deben ser considerados como derechos del
hombre en sociedad, es decir, son derachos que existen limitados, porque hay mu-
chos hombres que conviven y que cada uno posee sus propios derechos, de tal for-
ma que el titular de esos derechos “soy yo", "td", "él", o el "otro"; el ser hu-
mano individual comparte sus derechos con los del "nosotros® social.

1.1.2. Naturaleza Juridica y Fundamentacibn

En cuanto a 1a naturaleza jurfdica de los derechos humanos, hay dis
tintas corrientes doctrinarias que intentan explicar su origen y naturaleza, a -
partir de puntos de vista divergentes entre ellos, se consideran los siquientes:

1).- La escuela jusnaturalista sostiene la existencia de los dere--
chos humanos como reglas de derecho natural, superiores a las normas jurfdicas,
que emanen de la propia naturaleza humana; considerindose por lo tanto, inheren-
tes al hombre par el simple hecho de serlo, son circunstanciales del ser humano.

El hombre para crecer y alcanzar la plenitud, requiere de satisfa--
cer sus necesidades pero dicha satisfaccion debe obtenerse sin menoscabo del de-
bido respeto a la dignidad humana; esos derachos constituyen valores filoséfi--



cos, se plantean como los ideales axiolégicos a que todo hombre aspira,

2).- La ascuela positivista sostiene que la norma jurfdica estd --
por encima de cualquier otra norma de indole diferente, que los derechos huma--
nos son un producto de la actividad normativa del Estado, en consecuencia, sdlo
pueden ser exigidos por el individuo, hasta que el Estado los haya promulgado, -
Norberto Bobbio indica que 2l iusnaturalismo es aquella corriente que admite 1la
distincién entre derecho natural y derecho positivo y sostiens la supremacfa del
primero sobre el sequndo. 1

Los oositivistas consideran que los derechos humanos son los que -
han sido reconocidos por el legistador a través de un determinado ordenamiento -
juridico,

3).- La escuela histérica o historicista argumenta que los dere---
chos humanos son variables y relativos a cada contexto social en el que el hom--
bre ha vivido manteniéndose aquellas que vayan de acuerdo con el desarrollo de -
la sociedad. Cada etapa de la historia ha significado un catdlogo de derechos --
que en otra época no parecen pertinentes,

4).- La escuela Axioldgica al referirse a los derechos humanos, --
menciona que son derechos morales, dicho de otro modo, valores de la dignidad --
humana. Esta corriente parte de las tesis de que el origen y fundamento de estos
derechos no puede ser jurfdico antes de ser valores del hombre; asegura que toda
norma moral o jurfdica presupone una serie de valores acerca de los fines de 1la
vida individual, social y plftica o cual justifica la fundamentacidn ética o --
axioldgica de los derechos humanos, 2

El Derecho Mexicano, adopta la teorfa positivista; en efacto, el -
articulo 12 de la Constitucién establece que "En los Estados Unidos Mexizanos --

1 FERNANDEZ, Eusebio; Teorfa de la Justicia y Derechos
Humanos; Editorial Debate, Madrid 1984; o. 86
2 Ibid. pp. 86y s.



todo indlviduo gozard de las garantias que otorga esta Constitucién...". Se re-
fiare desde luego a los derechos del homore reconocidos por el Estado, a través
del orden normativo constitucional. En este mismo sentido el apartado B del ar-
ticulo 102 de la Ley fundamental, establece que "El congreso de la Unién y la -
Legislatura de los Estados en dmbito de sus respectivas competencias, establece
rdn organismos de protaccidn de los derechos humanos que otorgan el orden jurf-
dico mexicano,.,". Amoos artfculos aluden a la positividad de los derechos huma
nos an nuestro pafs.

Particularmente el Reglamento Interno de la Comisién de Derechos -
Humanos del Estado de México indica que los derechos humanos son aquellos inhe-
rentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano.
En su aspecto positivo, son los que contempla la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales ratificados por el Estd
do Mexicano.

1.1.3. Rasgos Distintivos de los Derechos Humanos

Santiago Nino afirma que los rasgos distintivos de los derechos hu
manos son fundamentalmente tres:

1.~ Rasgos de Universalidad
2.- Rasgos de Incondicionalidad
3.~ Rasgos de Inalienabilidad

1.- Los rasgos de universalidad se refieren como su nombre lo indi
ca, que la titularidad de dichos derechos se encuentran en todos los hombres y
benefician a todos las hombres, su posesidn no puede estar restringida a uma --
clase determinada de individuos, como por ejemplo a obreros o amas de casa, ni
tampoco pueden extenderse més alld de la especie humana.

La pertenencia a la especie humana es condlcién suficiente para a0
zar de los derechos humanos, en tanto que otras circunstancias como raza, sexo,
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inteligencia, edad, son irrelevantes, luego entonces, los derechos humanos son
derechos que se conceden al ser humano por la simple razén de pertenecer a la -
especie humana de ahl que se deduce que todos los seres humanos poseen un titu-
lo igual a estos derechos.

2.- Los rasgos de incondicionalidad se refieren a que los derechos
fundamentales son incondicionales, estando (nicamente supeditados a los lenea--
mientos y procedimientos que determinan los [imites de dichos derechos.

Algunos autores afirman que el término incondicional no es apropi_
do, toda vez que el ejercicio de los derechos humanos pueden considerarse, por
ejemplo, la prohibicién de cometer un delito en contraposicién al derecho de 1i
bertad, sin embargo, esta condicionante en todo caso representa los limites a -
los derechos humanos.

3.- Los rasgos de inaliennabilidad, refieren que los derechos huma
nos no nueden perderse ni transferirse por propia voluntad, porque son inheren-
tes a la idea de dignidad del hombre, en todo caso al disponer la persona de --
sus propios derechos, la norma juridica establecerd las condiciones para salva-
guardarlos. 3

1.1.4.- Las Tres Generaciones de los Derechos Humanos.

Los derechos humanos se han clasificado de diversas maneras; por -
su naturaleza, por su origen, por su importancia, nor su contenido y por la ma-
teria que refieren. Las tres generaciones de los derechos humanos es una clasi-
ficacion de cardcter histérico, considerando cronoiégicamente su aparicién o su
reconocimiento por parte del Estado dentro del orden juridico normatlvo de cad:
nafs.

3 SANTIAGO, Carlos; Etica y derechos Humanos un Ensayo de
Fundamentacion; Ed. Paidés; Madrid 198; p. 21y ss
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1) La primera generacién la constituyen los derechos civiles y po-
1{ticos, también denominados "!ibertades cldsicas”, estos fueron los primeros -
derechos formulados por la Revolucién Francesa. Este primer grupo lo constitu--
yen los reclamos que motivaron los principales movimientos revoluclonarios en -
diversas partes del mundo a fines del siglo XVIII, como resultado de estas lu--
chas, se consagran como auténticos derechos y se difunden internacionalmente,

La dignidad humana, la libertad, la democracia y la exaltaclén de
los derechos humanos son ideas y valores cuya conquista desemboca por fuerza en
el establecimiento del Estado de Derecho, Surge el Constitucionalismo Clésico,-
es decir, el Estado acepta la inclusldén de ese arimer grupo de derechos en el -
texto constitucional, Los derechos y libertades reconocidas al particular, fé--
cilmente se satisfacfan; bastaba la omisién del hecho o la violacién por parte
del Estado. A partir de ese momento el Estado se obliga a respetar indefectible
mente 1a esfara jurfdica del particular y ajustar su actividad al principio de
legal idad.

2) La segunda generacién la constituyen los derechos econdémicos, -
sociales y culturales, por virtud de ellos el Estado de Derecho pasa a una eta-
pa superior; es declr, debe ser ahora un Estado Social de Derecho. De ah{ surge
el Constitucionalismo Social, enfrentando la reiterada exlgencia de que los de-
rechos socio-econdmicos escritos en las normas constitucionales, sean realmente
accesibles y disfrutables; se le exige convertirse en Estado de bienestar, para
ello la escritua es insuficiente; lo urgente es incrementar politicas efactivas
que permitan cumplir con las obligaclones de dar y hacer, para que la ley escri
ta tenga vigancia sociol6gica, sin afectar en ninguna forma los derechos con--
quistados en la orimera generacidn.

Es importante resaltar que los movimientos libertarios que impulsa
ron los derechos humanos que Integran la segunda generaci6n, realizados en el -
presente siglo se efectuaron en Méxlco y Alemania respectivamente, en ese orden
aparecid este grupo de derechos en la Constitucién Mexicana de 1917 y en la ---
Constitucibn Alemana de Weimar de 1919, '

Los derechos humanos d2 la sequnda generacién por su naturaleza re
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quieren de una erogazidn mayor por parte del Estado, este tiene la obligacién -
de procurar su realizacién; sin embargo, resultaria estéril la exigencia del --
cumplimiento o realizacion de esos derechos mds alld de los limites materiales
y de los recursos pecuniarios del propio Estado. iComo garantizar a la totali--
dad de la poblacidn los derechos a la educacibn, vivienda, trabajo, salud..,?

3} Los derechos humanos de la tercera generacién empiezan a promo-
verse a partir de la década de los sesenta, entre ellos tenemos el derecho al -
desarrollo, el derecho a la libre autodeterminacidén de los pusblos, el deracho
a la paz, el derecho a un ambiente sano, En 1966, las Naciones Unidas anunclan
el nacimiento de estos derechos, cuyo fin es el de promover el progreso social
y elevar el nivel de vida de todos los pueblos. A los que integran este grupo -
también se les denomina Derechos de Solidaridad, consecuentemente requieren de
la intervencidn participativas de todos los Estados, de los Pueblos y la Socie-
dad Civil. Llevan intrinseco un espiritu de corresponsabilidad en blen de la Hu
manidad que es dnica, independientemente de las fronteras, razas, religién, co-
lor 0 cualquier otra condicién.

Los derecnos de esta generacién tienen la particularidad de consi-
derar al individuo no en forma aislada, sino como parte de un todo; que es la -
humanidad. Interpretan las necesidades de la persona humana, vistas desde su di
mensidn social; convocan a la cooperacién internacional oara promover el desa--
rrollo de todos los pusblos; buscan preservar los recursos naturales a fin de -
garantizar un ambiente sano.

Algunos autores sostienen que los derechos de la tercera genera---
cién no son lguales a los demds derechos humanos, argumentan que son principios
programticos muy lejos de ser accesibles; sin embargo, la dificultad para su -
exigibilidad y cumplimiento, no es ébice para que estos conserven el cardcter -
de derechos, debiéndose buscar condiciones fécticas adecuadas para su eficacia.

Bidart Campos, para ilustrar la dificultad que representa el dis--
frute de estos derechos, dice que se trata de "derechos imposibles”, que muchos
hombres adn no tienen acceso a ellos; en su mayorfa se feriere a los de tipo --
social, econémico y cultural (vivienda, trabajo, salud, alimentacién, aducacién,
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seguridad social, ambiente sano,...). Ante esta circunstancia apunta que es un
reto impostergable para el Constitucionalismo Social, sustraer esos derechos de
su inscrincién normativa oara encarnarlos en la realidad. €s indudable que ---
Bidart Campos, cuando se refiera a los derechos imposibles no se alude a alguna
generacidn en aspecial, sino que anota aquellos que mayor dificultad represen--
tan en cuanto a su exigibilidad y cumplimiento.

Este autor, al referirse a los derechos de la tercesra gensracién,-
dice que son derechos que pertenecen a una categoria denominada derechos “difu-
sos", “colectivos" o “supraindividuales", los cuales han sido recogidos por al-
qunas constituciones a fin de que paulatinamente se vayan imolementando mecanis
mos jurfdicos para facilitar su eficacia. En esta categorfa considera a los de-
rechos a un ambiente sano, a la preservacién de la fauna, a la oreservacién de
la flora, a la preservacién dal arte y la cultura, a la paz, al desarrollo, a -
la libre determinacién de los pushlos. Se llaman difusos por su amplitud, por -
su anchura, por su extensién, por la dificultad de realizacién y por la constan
te confusién con los deberes de la humanidad.%

1.2.- La Proteccién de los Derechos
Humanos a través de la Historia.

1.2,1.- En 2] 4mbito internacional.

Histéricamente el concepto de derechtos humanos o derechos fundamen
tales aparece con !3 Epoca Moderna, sin embargo, desde la Edad Media existieron
en los textos de derecho positivo elementos bésicos de proteccién de los que --
anora conocemos como derechos fundamentales, efectivaments la idea de la digni-
dad humana la podemos encontrar a través de la historia, adecuada a las circuns
tancias sociales, culturales econémicas d2 cada época.

4  BIDART CAMPOS, German, Teoria General de los Derechos Humanos
Ed. UNAM, Estudios Doctrinarios nGm. 120 México 1989 p. 215 y ss
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De los textos hostéricos de derecho positivo que regulan en Cierta
forma la proteccién de los derechos fundamentales, podemos mencionar enunciati-
vamente, por su relavancia, los siguientes:

Concilio de Toledo del afio 638, ordenaba gue no se condene a nadie
sin acusador legal. "Es justo que la vida de los inocentes no sea manchada por
la malicia de los acusadores, y, por lo tanto, nadle que esté acusade por otro
serd entregado al suplicio hasta que el acusador se presente y Se examine las -
normas de las leyes y de los cdnones, y se prusba que e$ persona incapaz de acu
sar, no se admita la acusacidén, a no ser que se trate de crimenes de lesa mages
tas". 3

La carta de Neuchatel, Suiza, promulgada por los Condes y Bertoldo
en el afio de 1214; en ella se otorgan libertades a los habitantes de la ciudad,
dicha carta textualmente establecfa:

“Si algin recien liegado que no estd entre nuestros ciudadanos se
refugia en nuestra ciudad, establece su domicilio en ella, un aflo y dfa sin ser
reclamado, se presenta a su !legada a los funcionarios de la ciudad o a nosotros
mismos y ayuda a los trabajos de utilidad pblica, nuestros ciudadanos le consi
deran como ciudadano y, como uno de ellos tendrd nuestra garantfa en caso de ne
cesidad. Si no ha ayudado no se le considerard como ciudadano'y no se le otorga
rd ninguna garantia; nc toieraremos sin embargo, por honor a la ciudad, que den
tiro de sus muros sea insultado, pero si es detenido o muerto fuera de ellos no
ie vengaremos", 6

La carta Magna del Rey Juan Sin Tierra de Inglaterra, promulgada -
en el aflo de 1215, la cual concedia garantias de seguridad juridica, de igual--
dad, livertad comercial, libertad de la iglesia, prohibicidn de incautacion de

-

5 PECES-BARBA, Gregorio; Darecho Positivo de los Darechos Humanos;
Ed. Debate; Madrid 1987; p.o. 24 y 25,
5 1bid. p. 29
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tierras nor concepto de deudas, si el deudor oosefa bienes muebles, el respeto de
las costumbres y libertades de los pueblos y ciudades, el derecho a ser juzgado
por sus pares o iguales, la proporcionalidad de las penas en relacién con el de
lito cometido sin que se llegase a privar de lo necesario para la subsistencia,
también establecia que nadie puede ser privado de [a libertad o sus bienes, ---
sino mediante un juicio legal de sus iguales y oor las layes del pafs. 7

El Bill of Petition o Peticibn de Derechos, redacta por los "lores"
y los "comunes" y presentada a Carlos [ de Inglaterra oor ol Parlamento y acep-
tada oor el Rey en 1528. Este documento confirma y amplfa las garantias concedi
das en la Carta Magna. Disponfa que ningtin hombre libre serfa oreso sin expre--
sar el motivo de su detencién, que nadle seria juzgado, sino segln las leyes y
procedimientos del pafs y que no se imoondrian contribuciones sin el consent!--
miento del Parlamento. De los principios establecidos se llega a la concepcibn
d2 1a libertad civil y la limitacién al poder mondrquico. 8

El Habeas Corpus, promulgado en 1679, en Inglaterra, bajo el reina
do de Carlos II, tenfa el propdsito de garantizar la efectividad de la libertad
corporal, poniendo al alcance de los individuos un mecanismo legal para obtener
la oroteccidn del Estado contra las detenciones o arrestos arbitrarios. Contie-
ne una significacién importante de la libertad del hombre sujeto a proceso judi
cial, estableci6 la prohibicién de la privacién de la libertad sin mandato judi
cial, y obligaba a presentar a la persona detenida anta al Juez Ordinario en un
plazo no mayor a 20 dias, para que el juez determinase la legalidad de 1a deten
clén, y prohibfa la reclusién en ultramar, ya que podfa afectar la eflcacia de
la misma norma; contenfa un principin jurfdico aln vigente: "nadie puede ser --
juzgado dos veces por el mismo delito". ?

El Bill of Rights de 1689 presentado a Guillermo de Orange y a su
esposa Marfa Estuardo, consistente an una declaracién de derachos comprendia en
diversas leyes, en donde se establece 2! derecho de libertad de culto, se reco-

7 Ibid. 0. 30
8 Ibid. o. 62
9 Ihid. p. 84
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nocen las garantfas de peticidn, el derecho de oortacién de armas, la libertad
de axpresibn, se establece 21 principio de legalidad suprimiendo al poder real
la facultad de suspender o dispensar leyes, se a2stablece la libertad de elec---
ci6n de los miembros del parlamento, establecen el derecho del procesado a ser
asistido por un abogado y a exigir la declaracidn de dos testigos, sa definfan
las condicionas de ejercicio del poder real, y la establiidad e independencla -
de los magistrados.'0

En la Epoca Moderna encontramos la "Declaracién de los Derechos de
los Estados del Norte de Virginia" del afio de 1776; en ella se abordan por pri-
mera vez con <laridad, los derechos humanos.

En Filadelfia se refine un Congreso General de Colonias y se expide
la Declaracién de Independencia. Antes de separarse, algunas colonias formulan
sus Constitucionas; la de Virginia destaca por incluir una verdadera Declara---
¢i6n de Derechos. Fue modelo y fuente de inspiracién de la Constituci6n America
na de 1787, y de otros paises como Francia y la posterior Declaracién de Dere--
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Contiene el Estatuto Cldslco de Libertad Civil y el Derecho a l1a -
Ravolucidn, La Daclaracién de los Derechos del Estado de Virginia de 1776 esti-
pulaba: "Sostanemos como verdades indivlduales que todos los hambres nacen igua-
les, que a todos les confiere su creador ciertos derechos que son inalienables,
como 1a vida, la libertad y la basqueda de la felicidad. Que para garantizar -
esos derechos, los hombres instituyeron gobiernos gue derivan sus poderes del -
consentimiento de los gobernados”.

Despuds de 1a Daclaracién de Independencia de los Estados Unfdos -
de América, el Congreso preparé el Plan de Confaderacién, en este Plan destaca
el Art. 49: "Consagra garantias de libertad, iguaidad y 1lbre trénsito". Por --
orimera vez en la historia democrdtica de una Nacidn se formulaba un documento
basado en la soberanfa popular y los derechos del hombre.

10 Ibid p. 92
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En sus orfgenes no contenfa propiamente un capftulo sobre los dere
chos humanos, al entrar en vigor la Constitucion Federal se le hicieron enmien-
das. Como la consagracién de Derechos del Gobernado o Garantias Individuales: -
Libertad religiosa; libertad de posesién y de armas; garantfa de legalidad fren
te a actos que lasionan el domicilio y la persona; la obollcidn de la esclavi--
tud; derecho dz voto.'!

La Declaracién de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano, realiza-
da en Francia el 25 de agosto de 1789 durante la Revolucidn Francesa, después -
de la toma de la Bastilla. Su importancla reside en el reconocimiento de los de
rechos del hombre por el simple hecho de serlo, concediendo a los derechos huma
nos, el cardcter de universales, A partir de esa declaraci6n los derechos funda
mentales fueron garantizados por las constituciones de diferentes pafses.

A princioios del siglo XVII, habfa un gobierno monirquico, autocrd
tico, centralizado y despbtico, en donds la libertad personal estaha a merced -
del rey sus cortesanos y funcionarios.

Surge el individualismo que fija la relacién entre 21 podar pibli-
co y los gobernados. El poder real deber{a respetar y consagrar en el orden ju-
ridico los derechos humanos de libertad, de propiedad y segurldad jurfdica.

Las ideas de los grandes pensadores que fueron precursores de la -
Revolucitn Francesa como, Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rousseau, Mon
tesquieu, y otros, afirmaron la existancia de normas de Derecho Natural que re-
conocfan los derachos inherentes al hombre, reglas que existen previamente a --
tualquier configuracién polftica, estos pensadores concedfan primordial impor--
tancia a los derechos como 13 libertad, la igualdad y la propiedad, sus ideas -
influyeron en todo el oensamiento de la Epoca Moderna y la actual. Algunas co--
rrientes polfticas como 2l liberalismo y la de los fisi6cratas, representaron a
los derechos humanos en la forma de laissez-faire y laissez-passer, argumentan-
do que el Estado no debfa intervenir en las relaciones sociales, respetando el
libre ejercicio de los derechos naturales del gobernado.

1 lbid, 37 y ss.
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Los Enciclonedistas como Diderot, D'Alambart y otros sostenian que:
"Por naturaleza todos los hombres son iguales y participan da la libertad clvil
ai formarse la sociedad politica".

Dentro da las causas que originaron la caida de la monarquia france
sa ancontramos: la marcada divisién de clase, los abusos de la monarqufa, y las
ideas de los pensadores filoséfos-politicos, quienss sostenian la supremacfa de

la aplicaclén del derecho natural, que rigen los derechos del hombre y la sobera
nfa popular.

Como consecuencia se logré el triunfo del oueblo en contra de la -
monarqufa absoluta y el establecimiento de una Asamblea Naclonal (11-VI-1789) en
1a cual se aprohd la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano", -
esta declaracién se encuentra a la fecha en vigor, al haber sido transcrita en -
el oredmbulo de la Constituclén vigente de 1958, esta declaracién ha sido desde
su promulgacién una bandera de liberalismo progresista, este texto que consta de
17 artfculos y un predmbulo, ha tenido una gran influencla posterior, contiene -
la expresién de la mentalidad del iusnaturalismo racionalista, en Ia lucha por -
el acotamiento del poder y la afirmaci6n del individualismo.

Los representantes del ousblo francés, constituidos en Asamblea Na
clonal, considerando que la ignorancia, el olvido o el desnreclo de los derechos
del hombre son las Gnicas causas da los males pablicos y d2 la corrupcién de los
gobiernos, han decidido exponer, en una declaracién solemne, los derechos natura
les, inalienables y sagrados del hombre, con el fin de que esta declaracién, ---
constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social, le recuerde -
permanantemente sus derecnos y sus deberes; con el fin de que los actos del po--
der legislativo y los del poder ejecutivo, al poder ser comoarados a cada instan
te con la meta de toda institucidn politica, sean mds respetados; conel fin de
que las reclamaciones de los ciudadanos fundadas desde ahora en nrincipios sim--
ples e incontestables se dirijan siemore al mantenimiento de la constitucibn y a
la felicidad d= todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional, reconoce y declara, en pre-
sencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos del hombre



y d2] ciudadano.

Art. 12,- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en los de
rechos. Las distinciones sociales sdlo pueden fundarse en la utilidad comin.

Art. 2?,- La meta de toda asociacidn politica es la conservacién de
los derechos naturales e imnrescriptibles del hombra. Estos derschos son: la li-
bertad, la oropiedad, la sequridad y la resistencia a la opresién.

Art. 32,- El origen de toda soberanfa reside esencialmente en la Na
cidn. Ningln 6rgano ni ningln individuo pueden ejercer autoridad que no emane ex
presamente de ella.

Art. 49,- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafla a
los demds. Asf, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene -
mds lfmites que los que aseguran a los demds miembros de la sociedad el goce de
estos mismos derechos. Estos limites sélo pueden ser determinados por la ley.

Art. 5%.- La ley no puede prohihir més que las acciones dafinsas pa-
ra la sociedad. Todo lo que no estd prohibido por la ley no puede ser impedldo,
y nadie puede ser obligado a hacer lo que ésta no ordena.'?

Los integrantes de la Asamblea afadieron bases éticas y utilitarias
a la concepcién de los derechos humanos porque los derechos y libertades son ne-
cesarias para la vida buena en una sociedad buena.

En el siglo XIX los tratadistas aumentan a las causas de origen de
los derechos de Dios, al pueblo, al hombre y la mente humana, en donde la natura
leza del hombre, sus necesidades de dignidad y realizacidn, dictan los derechos
fundamentales. Este siglo XIX, abrié la brecha hacia las libertades humanas, con
siguié abolir la esclavitud y prohibir el comercio internacional de los esclavos,
se consagran los derechos y libertades de corte liberal e individualista en la -
mayorfa de los Estados democrédticos.

12 GOEDECHOT, Jacques; Les Constitutions de la france deouis 1789;
Ed. Flammarion; Paris 1970; p.p. 33.34 y 35.
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El siglo XX, es testigo de dos guerras mundiales; unificando a las
Naciones en el repudio total por los ahusos a la dignidad humana, propiciando el
concenso universal sobre los derechas humanos en la Declaracidn Universal de De-
rechos Humanos, 1948,

En este siglo varias constituciones ampliaron la perspectiva de los
derechos humanos; en su texto incluyeron la garantfa de los derechos econdmicos,
sociales y culturales; como ejemplo de ellas tenemos en primer término, la Cons-
titucion Mexicana de 1917; posteriormente la de Weimar, Alemania de 1919, la de
Espafia de 1931, y la de la extinta Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas de
1936,

Con intento de validez multinacional, a partir de la segunda Guerra
Mundial surgieron instrumentos normativos de Derechos Interpacionales; estos son:

* La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, o Carta de -
San Francisco, vigente desde el dfa 24 de octubre de 1945, fecha
conocida como Dfa de las Naciones Unldas.

* ta Declaracion Universal de los -Derechos Humanos, adoptado por -
la Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de ---
1948,

* Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, ambos adoptados en la Organizacién de las
Naciones Unidas en 1966.

* La convencidn Europea para la proteccién de los Derechos Humanos
y Libertades fundamentales, del afio de 1950.

* La convencidn Americana de Derechos Humanos: Pacto de San José -
de la Organizacidn de los Estados Americanos del afio de 1969.

La idea de proteger a nivel internacional los derechos del hombre -
nace, fundamentalmente, con la firma de la Carta de San Francisco de 1945, me--
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diante la cual se crea la Organizacién de las Naciones Unidas. A través de dicho
documento, la comunidad internacional se compromete, entre otras accionas, a --
“concretar la coooeraci6n internacional en la solucién de problemas de cardter -
econbémico, social, cultural o humanitario, asf como el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos sin ha-
cer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religibn... y procurar la ---
efectividad del respeto a los derechos fundamentales del Hombre".

Con base a este postulado, el Consejo Econémico y Social de la ONU
{ECOSOC), previsto en el artfculo 62 de la Propia Carta, crea en el afio de 1946,
la Comision de Derechos Humanos de esa Qrganizacidn, con el objeto de redactar -
un proyecto de Carta Internacional de los Derechos Humanos concebida en tres par
tes: una declaracion, un pacto u medidas de aplicaclén.

Las labores de esta Comisién fueron positivas. Elabord en primer lu
gar la Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos, aprobada el diez de diciem
bra de 1948, En el predmbulo de este documento se plasma la idea de que "los de-
rechos humanos fundamentales tienen su rafz en la dignidad y e! valor de la per-
sona humana... que corresponden a3 todos los miembros de la familia, derechos --
iguales e inalienables... tales derechos han de ser protegidos por un régimen -
jurfdico para que el hombre no se vea obllgado al recurso de rebelarse contra la
tiranfa y la opresién”.

Aprobada esta declaracién, se procadié a promover y fomentar la con
ciencia de los derechos del hombre y exaltar 1a dignidad humana; su efectiva rea
lizacién estuvo sujeta a 1a obligatorledad moral de los miembros de la Organiza-
cidn de las Naciones Unidas o, en su caso, a las recomendaciones que ésta hicie-
ra para su respeto y defensa, Otra tarea delicada y de dificil realizacién fue -
la de establecer las bases para Iograr 1a efectiva vigencia de los derechos humg
nos reconocidos en ese documento de alcance internacional.

Posteriormente, la misma Comisién de Derechos Humanos de la ONU ela
bord 1a Carta lnternacional de los Derechos Humanos y, en 1966 se adoptan dos --
instrumentos internacionales, que contienen de manera especifica y detallada los
Derechos Humanos; incluyendo mecanismo de proteccidn eficaces en el &mbito inter
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nacional. Estos instrumentos son: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y -
Polfticos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

Afios después se adoptaron una serie de declaraciones y tratados in
ternacionales sobre derechos humanos, unos de cardcter universal y otro de cardc
ter regional.

En el nuevo orden internacional de proteccién y defensa de los dere
chos humanos encontramos, por un lado, instituciones como la Organizacién de las
Nacionas Unidas (ONU); la Organizacidn de Estados Americanos (OEA); el Consejo -
de Eurooa; etc., encargados de aprobar y aplicar, a través de procedimientos y -
macanismos preastablecidos, el pleno ejercicio de los derechos del hombre y, por
lo tanto una serie de declaraciones y tratados sobre esta misma materia, por vir
tud de los cuales los Estados miembros se compromenten a respatar y a hacer efec
tiva la vigencia en sus respectivas jurisdicciones. A este conjunto de institu--
ciones e instrumentos de cardcter internacional es lo que se le ha denominado el
nuevo Darecho Internacional dz los Derechos Humanos.

Este nuevo Derecho Internacional, tiene caracter{sticas proplas, en
tre las que destacan la progresividad y el cardcter subsidiario. La progresivi--
dad se identifica a través de las instituciones de proteccién de los derechos hu
manos y los tratados que contienen obligaciones para los Estados, al ampliar su
grado de aplicahilidad, tanto por el catdlogo de derechos que consagran, como --
por las facultades que les otorgan a los 6rganos encargados de su defensa, El --
carédcter subsidiario implica que este Derecho Internacional trabaja paralela y -
conjuntamente con los sistemas jurfdicos de cada Estado en la proteccién y defen
sa de los referldos derechos.

Por parte, la aplicacién dal slstema interno de proteccién de los -
derechos humanos se divide en dos grandes dmbitos: el universal y el regional.

En 21 4mbito universal se Incluyen instituciones como la Organiza---
cién de las Naciones Unidas con dos 6rganos: la Comisién de Derechos Humanos y -
el Comité de Derechos Humanos, asf como también las declaraciones e instrumentos
de cardcter mundial, entre las que destacan: la Declaracién Universal de los De-
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rechos Humanos, los Pactos Internacionales ya mencionados y otros instrumentos -
del mismo alcance.

En el 4mbito regional existen instituciones como Ia Organizaci6n de
Estados Americanos (OEA) con sus dos 6rganos principales de proteccidn: la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Hu
manos. Como instrumentos destacan la Deciaracién Americana de los Derechos y De-
beres de] Hombre de 1948 y la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos de ---
1969, entre otras.

El Estado Mexicano no ha estado ajeno a esta nueva corriente inter-
nacional de proteccién y defensa de los derechos humanos. Ha aprobado y ratifica
do la mayorfa de las declaracionas e instrumentos sobre la mataria, tanto de ---
anlicacibn universal como regionai.

A principios de 1980, el entonces Presidente de la Rep(blica consi-
der6 la convivencia de que nuestro pafs se convirtiera en Estado Parte de una se
rie de instrumentos internacionales sobre derechos humanos, recomendando su esty
dlo a las Secretarfas de Gobernaci6n, Relaciones Exteriores, Trabajo y Previsién
Social; asf como la Procuradur{a Gsneral de la Replblica. Concluido el estudio -
intersecratariai, el 4 de diciembre de 1980, el Ejecutivo Federal envié a la C4-
mara de Senadores la iniciativa para la aprobaci6n respectiva de siete instrumen
tos internacionales. Estos son:

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos
de 1966,

2. Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales
y Culturalas de 1966.

3. Convencién Americana sobre Derzchos Humanos de 1969,

4. Convencién de Naciones Unidas 'sobre Derechos Polfticos
de la Mujar de 1952,
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5., Convencifn Interamericana sobre Concesidn de Derechos
Polfticos de la Mujer de 1948,

6., Convencidn sobre Eliminacidn de todas las formas de
Discriminaci6n Racial contra la Mujer de 1979.

7. Convencién Interamericana sobre Asilo Territorial de 1954.

Aorobados por el Senado de la Repiblica fueron ratificados por el
Presidente en 1981, ante la Organizacién de Naciones Unidas y 1a Organizacién de
Estados Americanos, respectivamente,

Posteriormente, en 1987 se ratificaron dos instrumentos mds, la Con
venclén de Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Panas Crueles, ---
Inhumanos o Degradantes, y la Convencién Interamericana para Prevenir y Sanclo--

nar la Tortura. Finalmente, en 1391 se ratificé la Convencién de Naciones Unidas
de los Derachos del Nifio.

Los pactos y convenciones ratificados por México ante la Organiza--
cidn de Estados Americanos, segin el cardcter del instrumento de que se trate, -
tienen vigencia y aplicabilidad en nuestro pais, de conformidad con lo dispuesto
por el artfculo 133 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
que estipula que la "Constitucién, las leyes que emanen de ella y todos los tra-

tados que estén de acuerdo con la misma... serdn la ley suprema de toda la ===
Unién",

1.2.2.- En ol &mbito Nacional.

En México, los derechos humanos se han contemplado en todos sus do-
cumentos constitucionales, desde la Constitucién de Apatzingdn de 1814, hasta --

las Constituciones de 1824 y 1857, entre otras, y por supuesto en la actual, vi-
gente desde 1917,
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Desde el inicio d2 la época colonial, se planted en Espafa, e! Pro-
blema relacionado con la condicién Juridica d2 los indfgenas, destacando la pos-
tura de los teflogos como Fray Bartolomé de las Casas, Fray Antonio de Montesi--
nos, Fray Toribio de Benavente y otros, quienes luchaban por que se respetase el
derecho de libertad de los indiganas. Sostenfan que los indigenas eran opersonas
humanas, e hijos de Dios, y como tales eran portadores de una dignldad Intriseca,
y por lo tanto sujetos de derechos.

Para resolver estas cuestiones se establecieron las Juntas Consulti
vas para las Indias, entre cuyos componantas se encontraban figuras como Francis
co de Victorla, Gragorio LOpez, Ginés de Sepllveda y Soto, cuyas resoluclopas --
fueron recogidas en los principios y doctrinas del Derechos de Gentes, como las
Leyes de Burgos, la Instruccién de les Reyas Catélicos a Nicoids de Ovando, go--
bernador de las Indias, la Cédula de Fernando el Catélico en 1514, el Decreto de
Carlos I sobre la esclavitud en las Indias.

En el afio de 1537 el Papa Paulo III concadié la Bula "Sublimis Deus"
en la cual entre otras declaraciones mencionaba: "...Que dichos indios y todas -
las otras gantes que a noticia de los cristianos lleqguen adelante, aunque astén
fuera de la Fe de Cristo, sin embargo, no han de ser privados o se les ha de pri
var de la libertad y del dominio de sus cosas, antes bien pueden libre y licita-
mente usar, poseer y gozar de tal libertad y dominio, y no se les debe reducir a
servidumbre..,".!3

Las leyes de las Indias tuvieron vigencia y aplicacién en la Nueva
Espafia, estas leyes protegfan a la poblacién indfgena en contra de abusos y arbi
trariedades de los espafioles, criollos y mestizos.

En {a Eooca Independiente, en México, existieron diversos documen--
tos que daclaraban la existencia de los derechos fundamentales, como el Bando de
Hidalgo del 6 de diciembre de 1810, en donde declara la libertad del hombre, pro
hiba la esclavitud y el pago de tributos a cargo de los indios.

13 PECES-BARBA, Gregorio; ob. cit. p. 53.
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Morelos, en los “Sentimientos de la Nacién" del 14 de seotiembre de
1813, establecfa: El Congreso dictard leyes que moderen la opulencia y la indul-
gencia, que se aumenta el jornal del nobre, que la aplicacién de la ley sea para
todos sin exceso d2 privilagios, asimisma proclamd el principio de igualdad al -
pronibir la esclavitud, consagrd el derscho de propiedad y prohibi6 la tortura.

En el constitucionalismo mexicano encontramos nrecectos que garanti
zan el respeto de los derechos humanos, la Constitucidn de Apatzingdn de 1814, -
contiene un verdadero catélogo de los Derechas del Hombre, recogiendo gran in---
flusncia de la Declaraci6n Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano -
de 1789, en su artfculo 59 consagra los derechos de igualdad, seguridad, propie-
dad y libertad, dispone que la conservacién de estos derechos son el objeto de -
Tas institucién de los gabiernos y el Gnico fin de las instituciones polfticas,

El Reglamento Politico Pravisional del Imperio de 1823, as{ como el
Plan de Constitucién politica de 1a Nacibn Mexicana del mismo afa, proclaman los
derschos d= libertad, de igualdad y de propiedad.

El acta Constitutiva de la Faderacidn Mexicana de 1824, por lo que
hace a los derechos fundamentales, Unicamente se refiere a la administracién de
justicia, establaciendo las garantfas de igualdad, de no retroactividad de la --
ey, y de igualdad ante los tribunales.

La Constitucién Federal de 1824 consagraba la inviolabilidad del do
micilio, 1a garantia de seguridad jurfdica, 2] derecho de propiadad y el derecho
da2 libre expresidn.

Bases =xpedidas por el Congreso Constituyenta de 1835 en su articu-
lo 29 establecfa: "A todos los transsiintes, estantes y habitantes del territorio
mexicano, mientras respeten la raligi6n y las leyes del pafs, la nacidén les guar
daré y hard guardar los derechos que legitimamente les carrespondan: el deracho
de gentes y el internacional designan cudles son los de los extranjeros; una ley
constitucional declarard los particulares al ciudadano mexicana, 14

11 TENA RAMIREZ, Felipe; Leyes Fundamentales de México 1802-1992;
Ed. Porrua S.A. 17a ad.; México 1992; p. 203
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Posteriormente las leyes constituzionales del 30 de diciembre de --
1836 en su articulo 29 sefiala: son dereches del mexicano. ., . no poder ser pre-
sos sino oor mandamiento de juez competente exeptuéndose el caso de delito infra
ganti, no poder ser detenido mis de tres dfas por autoridad pelitica ninguna, --
sin ser entregado con los datos para su detencidén a la autoridad judicial; esta-
blece los derechos de oropiedad y el libre uso y aprovechamiento de la misma, --
prohibe el cateo de las casas y los papeles si no es en los casos orevistos por
la ley, el derecho a ser juzgado por tribunales legales nreviamente establecidos
y seglin las leyss dictadas con anterioridad al hecho, el derecho de imprimiry -
circular sin necesidad de previa censura, sus ideas polfiticas; establece que los
jueces no podrdn excederse en las penas que imponen las leyes de imprenta,

El Proyacto da Reforma de 1840 establecfa en su articulo 49, En el
territorio mexicano ninguno es esclavo, ni noble o plebeyo por su origen. Todos
sus habitantes son libres e iguales ante la ley, sin otras distinciones, que las
que ella establezca en consideracion a la virtud, a la capacidad y al servicio -
publico, y en su articulo 92 establece en diecisiete fracciones, las garantfas -
de seguridad juridica.

El Proyacto de constitucién de 1842 y las Bases Orgdnicas de 1843
estipulaban como derschos individuales los derechos de libertad personal, de pro-
piedad, de sequridad y de igualdad.

El Acta de Reformas de 1847 en su artfculo 52 sefialaba que: "Para -
asegurar los derechos del hombre, que la Constitucidén reconoce, una ley fijard -
las garantfas de libertad, seguridad, prooiedad e igualdad de que gozan todos --
los habitantes de la Replblica, y establaceri los medios de hacerlas efectivas".
En el voto particular de Mariano Otero se consigna la institucién del Juicio de
Amparc. "Los Tribunales de la Federacién amparardn a cualquier habitante de la -
Replblica en el ejercicio y conservacién de los derechos que les concedan la ---
Constitucidn y las Leyes, contra todo ataque del poder del Estado". 13

£s importante resaltar un antecedente institucional en materia de -

15 Ibid p. 8443 y ss.
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derechos humanos se trata del "Proyscto para el Establecimiento de la Procuradu-
ria de Pobres”, presentado al H, Congreso del Estado de San Luis Potos{ por el -
sefior Diputado Don Ponciano Arriaga de Leija. La creacidn de esta institucién --
propicié en la prictica la aparicidn de lo que podrfa denominarse el "Primer ---
Ombudsman" mexicano en el aho de 1847,

Con esta institucidn, Ponciano Arriaga oretendfa contrarrestar la -
desprpteccidn en que los ppbres se encontraban ante las instituciones y sus re--
presentantes, hacho que marginaba d2l disfrute de sus derechos fundamentales a
un amplisimo sector spcial,

La ley que cred la Prpcuraduria de Pobres, consagré la defansa de
los derechps de las personas desvalidas cuando hubiesen sido afectadas ... so-
bre cualquier acceso, agravio, vejacidn, maltratamiento, o tropelfa que contra
ellos se cometa, ya en orden judicial, ya en el oolftico o militar del Estado,
bien tenga su origen de parte de alguna autoridad, o bien de cualquier otro fun
cionario o agente plblico".

Las quejas podfan presentarse dz palabra o por escrito. Si la que-
Ja era procedente "... las autoridades respectivas procedfan sin demora o decre
tar la reparaclén de la injuria, y aplicar el castigo cuando sea justo a deci--
dir la inculpabilidad de la autoridad funcionario o agente pblico...".

La procuraduria de Pobres tenfa a su disposicién la imprenta del -
Estado para poner en conncimiento del piblico las conductas de las autoridades
que desatendieran las quejas respectivas, Cualquiera de los tres procuradores,
alterndndose por semanas, visitarfan juzgados, edificios pblicos, cérceles y -
demds lugares que por algln motivo estuviera en juego la suerte de los pobres -
y, de oficio formulaba las quejas correspondientes. Todas las autoridades te---
nfan la obligacién de observar esa ley a fin de que la Procuradurfa pudiera cum
plir con su objetivo.

Es notoria la similitud de esta legendaria institucién mexicana --
con las actuales comisiones de derechos humanos en nuestro pals.
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Otra aportaci6n relevante de Don Ponciano Arriaga, fue la elabora-
cién de la Constitucién de 1857, &l presidié la Comisién de Constitucién del --
Cuerpo de Diputados que elaboré el proyecto del texto de la Carta Magna, dicha
Constitucién en su artfculo 19 textualmente dispusc "El pueblo maxicano recono-
ce que los derechos dal hombre son la base y el objeto de las institucionas so-
ciales. En consecuancia declara, que todas las leyes y autoridades del pafs de-
ben respetar y sostener las garantfas que otorga la oresente Constitucion” 16

En la Constitucién de 1857 triunfa la idiologfa de los derechos hu
manos, y se constituye como un verdadero catélogo de los darechos de libertad,-
igualdad, seguridad jurfdica y de prooiedad, plasmados en sus primeros 29 art{-
culos,

La Constitucién vigente desde 1917, ademds de las garantfas que es
tablecfa la Constitucidn dal 57, agrega los derechos sociales, que como ya se -
dijo, es la primera que a nivel mundial requlé estos derechos.

Como instituciones anteriores de la Comisién Nacional de Darechos
Humanos y las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, encontramos los siguien
tes:

La Procuradurfa para la defensa del Indfgena en Qaxaca de 1986.

La Procuradurfa Social de la Montafia, de Guerrero de 1987.

La Procuradurfa de Proteccién Ciudadana de Aguascalientes de 1988.

La Procuradurfa Social del Distrito Federal de 1989.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos de 1989.

La Direccién General de Derechos Humanos da la Secratarfa de Gober
nacién de 1989.

16 Ibid, 573 y ss.
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos fue creada el 5 de junio -
da 1990, como un Organo Desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién, y el 2 -
de enero de 1992 el Diario Oficial de la Faderacién Publicé el decreto mediante
el cual se adiciond al artfculo 102 de la Constitucién Gensral de la Repidlica,
2] apartado B, disposicidn que eleva a rango constitucional a los Organismos de
Proteccién de los Derechos Humanos, estableciendo la obligacién de crear dichos
organlsmos, al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los Estados, cada --
uno dentro de su respectiva competencia, naciendo de esta forma el Sistema Nacio
nal No Jurisdiccional de Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos. Sistema -
que ofrece una nuava y diferente forma de proteccién de los derechos fundamenta-
les de los mexicanos, al lado de otras instituciones como el Juicio de Amparo, -
el cual histéricamente ha sido un Istrumento priviligiado para la defensa d2 las
garantfas fundamentales de mexicanos y extranjeros que se encuentren en el terri
torio mexicano.

En la actualidad existen 32 organismos locales, uno en cada Estado
de 1a Replblica y uno en el Distrito Federal, que aunados a la Comisién Nacional,
hacen un total de 33 organismas, los cuales constituyen el Ombudsman més grande
del mundo.

Una vez establecidos los Organismos Pablicos de Derechos Humanos, -
sus titulares, se reunieron en asamblea constituyente, con el objeto de consti--
tuir la Federacién Mexicana de Organismos Pdblicos de Proteccién y Defensa de --
los Derechos Humanos, los integrantes de dicha Federacién, establecieron en la -
normatividad estatutaria que el objeto orimigenio en que se sustenta, es el for-
talecimiento de la autonomfa, independencia y autoridad moral de los organismos
tutelares de los derechos fundamentales, contemplados en el orden jurfdico mexi-
cano, mediante la coordinacién de acciones de alcance general, tendentes a lo---
grar expeditez y eficacia en el estudio, promocién, observancia, divulgacién, di
fusion y prevanclén de esos derechos; asf como la implantacién de programas de -
coordinacién nacional dirigidos a eliminar précticas administrativas que impli--
quen violacién a los derechos humanos, con el fin de coadyuvar en la actualiza--
ci6n de los érganos, procedimientos y sistemas de la administracién gubarnamen--
tal.
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La Federacifn Mexicana de Organismos Pdblicos d2 Proteccién y Defen
sa de los Derechos Humanos, como toda institucién con fines que atafien a 13 per-
sona humana, tiene como base la lucha indeclinable por el respeto a los derechos
fundamentales del hombre, estableciendo medios preventivos para eliminar las cau
sas que los vulnaran o proscribisndo los efectos cuando han sido quebrantados.

Con esta mistica de aperura al cambio de mejoramiento constante, la
Federacidn Mexicana de Derechos Humanos, comparte las oreocupaciones y deseos de
la sociedad en la afirmacién de la libertad personal, como requisito indispensa-
ble para el desarrollo individual y coiectivo del ser humano, respetando indefec
tiblemente la libre expresién y discusién de {as ideas al interior de la Organi-
zazibn, como en sus relaciones con las personas y las instituciones pdblicas y -
privadas, en todo lo concerniente a la materia de Derechos Humanos.
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Capitulo II

Fundamentos Jurfdicos y
Doctrinarios que Garantizan la
Eficacia del Ombudsman en México.

Las perspectivas del ombudsman en México, son alentadoras, no sélo
por estar inspirado en ideas y corrientes universales de probada eficacia, sino
también, porque se ha logrado una adecuacidn a nuestra realidad y a nuestros ---
jdeales de justicia soctal y bienestar comin. Sin embargo, la cada vez mis com--
pleja y cambiante sociedad mexicana, exige la innovacién de formas e instrumen--
tos que optimicen y perfeccionen la procuracién e imparticidn de justicia, en --
pro de todos los mexicanos.,

Dentro de este contexto, se ha venido construyendo la infraestructy
ra y la supraestructura pragmitica jurfdica de lo que hoy es el ombudsman mis --
grande del mundo; se trata indubitablemente del Sistema Nacional No Jurisdiccio-
nal de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos Mexicano, integrado por los
organismos Nacional y de la Entidades Federativas que se originaron a la luz del
apartado B del artfculo 102 de nuestra Carta Magna.

2.1.- Antecedentes del Ombudsman

El origen del ombudsman lo encontramos en Europa esta figura surgi6
en la vieja Ley Constitucional Sueca del seis de junio de 1809, como un funciona
rio designado par el parlamento, con el objeto inicial de vigilar la actividad -
de los tribunales. La Constitucién vigente de 1947 conserva esta institucién, y
actualmente es regulado por el nuevo documento constitucional denominado “Instru
mento de Gobierno" en vigor desde 1975.

La Institucién del Ombudsman proviene del Derecho Constitucional --
Sueco misma que significa representante, y tiene como funcién la de ser comisio-
nado, protector, mandatario, representante del Parlamento y protector de los de-
rechos humanos,
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£1 antacedente lo encontramos en 2l siglo XVI 2n el Preboste Sueco
quien era el represantante dei Rey para vigilar la justa aplicacién del derecho
en la administracidn de justicia,

Su principal caracter{stica en su autonomf{a frente al Rey y su cer-
cana relacién con el Parlamento, que es el drgano que lo designa y ante quien es
responsable, rindiéndole un {nforme anual del resultado de su funcién fiscallza-
dora sobre la administracion pdblica y la justicia. El Ombudsman durante el de--
sempefio de sus funciones no pusde ocupar ningin otro cargo, siendo &sta una mane
ra de evitar una dependencia indirecta del Rey.

En Finlandla, dos afos después de obtener su independencia en 1919,
el gobierno, en su afédn de brindar una mayor proteccién a los ciudadanos, en la
medida que las autoridades intervenian cada vez con mayor frecuencia en la vida
de los individuos, introdujo en la Constitucidén de 2se afo, la institucién de --
Ombudsman, conforme al modelo Sueco.

En Dinamarca la aparicién del Ombudsman se debidé al aumento conside
rable de las funciones de las autoridades administrativas a consecuencia de la -
Segunda Guerra Mundlial, no existiendo una proteccién suficiente para los ciudada
nos en contra de los abusos del poder, errores o arbitrariedades por narte de --
las autoridades. En 1946 el Comité Parlamentario que habfa sido establecido para
el estudio de las reformas a ia Constitucidn, propuso la institucionalizacién de
un Ombudsman siguisndo el modeio nacido en Suecia.

Esta institucidn ha sido adoptada por muchos pafses y ha tenido un
auge notable, principalmente después de la segunda conflagracién mundial; existe
ya que en la mayoria de las legislaciones contemporanzas de muy diversas tradi--
ciones juridicas y de diferentes sistemas politicos.

2.2.- Concepto del Ombudsman

En su acepcién etimolégica 1a palabra sueca Ombudsman se descompone

en "ombud" que significa; el que actla como vocero o representante de otro y ---
"man" hombre.
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La diversidad de matices que adquiere en las distintas legislacio--
nes, dificulta la elaboracién de un concepto vdlido universalmente, sin embargo
en nuestro pafs, el connotado jurista Héctor Fix Zamudio, ha conceptuado el om--
budsman de la manera siguiente:

“Uno o varios funcionarios designados por el 6rgano parlamentario,
por el ejecutivo o por ambos, con el auxillo de personal técnico, que poseen la
funclén esencial de recibir 2 investigar las reclamaciones de los gobernados res
nacto a las actuaciones realizadas por las autoridades administrativas, no s6lo
por infracciones lagales sino también por injusticia, irracionalidad y retraso -
manifiesto en 13 resolucién; y con motivo de esa investigacidn pueden proponer -
sin efecto obligatorio, las soluciones que estimen mds adecuadas para evitar o -
subsanar la citada violacién, Esta labor se comunica periddicamente a través de
informes odblicos generalmente anuales, a los mds altos §rganos de gobierno, del
6rgano legislativo o ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales y ra-
glamentos; que consideren necesarios para mejorar los servicios plblicos respec-
tivos". V7

2.3 .- Fundamentos Juridicos y Doctrinarios del Ombudsman

Las sociedades y los gobiernos de muchos pafses se han dispuesto a
entablar una lucha frontal contra la impunidad, a fin de fortalecer el Estado de
Derecho; con ese afén en México se pretande arraigar la Institucién del ombuds--
man en la confianza de cuantos habitamos este pafs, con la finalidad de que ca-
da dfa exista una mejor procuracién e imparticién de justicia, tarea con la ---
cual el ombudsman viene a auxiliar y a coonerar.

La eficacia de esta figura jur{dica estd garantizada con los funda-
mentos que apuntalan y sostienen su existencia, estos son: independencia, autong
mfa, imparcialidad, racionalidad, celeridad, gratuidad, neutralidad polftica y -
constitucionalidad, a cuyo andlisis particular se procede a continuaclén.

17 FIX-ZAMUDIO, Héctor; Justicia Constitucional Ombudsman y
Oerschos Humanos; £d. CNDH. Mayo 1993, p. 204.
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2.3.1. Independencia

Sin olvidar que ¢l ombudsman es un organismo plblico, es necesario
puntualizar que no guarda relacidn jerdrquica con ningdn otro drgano o autoridad
gubernamental. No es un cuarto poder, sino una institucién estatal a la que el -
gobierno supremo, a través de los poderes Legislativos o Ejecutivo, o ambos, con
fia la realizacidn d= algunas actividedas dirigidas a la atencién y satisfaccidn
de las demandas piblicas, pertenencientes a una materia y dmbito jurfdico deter-
minados, efacto para el cual lo debe dotar legalmante de autonomfa, personalidad
juridica y patrimonio propios.

2.3.2. Autonomia

La autonomfa de la figura juridica en estudio, es otro fundamento p
requisito base consistente en la superacién de la administracidén central, es de-
cir, no estar sujeto a las decisiones jerdrquicas de ésta, Es una separacidn or-
ganica, administrativa y técnica a la vez,

En la medida en que se minimiza la autonomfa, de hecho ¢ de derecho,
se pierde la fisonom{a y la existencia real, en detrimento de la eficacia espera
da en el cumplimiento del objetivo para el cual se crea la Institucién. Conse---
cuentemente, en ejercicio de su autonomfa, el ombudsman no debe recibir instruc-
ciones ni indicaziones de autoridad o servidor plblico en el desempefio de sus --
atribuciones.

La autonomfa generalmente es otorgada por la ley que le da origen,
sin embargp, no basta ese argumento legal. ya que en cada situacién, el ombuds--
man debe exigir el reconocimiento y el respato a esa prerrogativa institucional,
desplegando para lograrlo, tcda la fuerza y energfa que deriva de la autoridad -
mpral que lo sostiene, apoyédndose siempre en la voluntad soberana de la sociedad
civil, -

2.3.3. Imparcialidad

Es importante recordar que la idea del Ombudsman es mejorar la con-
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vivencia social, fundamentada en la seguridad cotidiana; busca ampliar los me---
dios para protager los derachos de la sociedad y extender la cultura de los derg
chos “umanos, con el fin de evitar qus se desvie la aplicacién de la ley por ac-
titudes o conductas que puedan violentarla,

Bajo este razonamiento ontolégico sa encuentra la imparcialidad del

ombudsman, entendida como el deber jurfdico de abstenarse de resolver a favor -

de alguna de las partes Involucradas sin la debida fundamentacidn juridica o sin
las pruebas que evidencien el sentido de la resolucién.

Debemos recordar que el ombudsman no surge como adversario de otras
instituciones ni de autoridades o servidores piblicos, sino como colaborador de
&stos. Es clerto que es representante de los habitantes de un conglomerado so---
cial determinado frente al poder plblico, pero Unicamente cuando han sido trasto
cados sus derechos. Mo actda contra aquéllos, sino contra la impunidad.

2.3.4. Racionalidad

Se logra la racionalidad cuando el ombudsman comprende los motlvos
y causas qud ostenta ia autoridad o servidor pdblico para actuar de una u otra -
forma; cuando analiza los fundamentos jurfdices, si los hay, y los confronta crf
ticamente con la quaja que le presenta el afectado.

Previa investigacién y valoracién de la veracidad de las evidencias
y circunstancias, pero sin apartarse de la normatividad respectiva, debe resol--
ver racionalmente, procurando tanto como sea posible, 1a conciliacién entre el -
quejoso y la autoridad o servidor plblico sefialados como responsables de actos u
omisiones realizados al margen de la {ey. Debe promover, por tanto, una respues-
ta y positiva relacién entre autoridades y gobernados.

2.3.5. Celeridad

En México, la institucidn del ombudsman fue recibida con escepticis
mo, no obstante se ha desarrollado notabiemente, desplegando una labor fructifi-
ca al resolver con rapidez, en un procadimiento poco formal, un namero considera
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hle da conflictos. Su naturalsza l2 permite responder a las exopectativas de jus-
ticia de 1a sociadad frente a los actos lesivos del poder pGblico. Su actuacién
es inmediata y eficaz.

La celeridad en la actuacidn estd fundamentada positivamente en --
nuestra Carta Magna , en cuanto establece que toda parsona tizna derecho 3 que -
s2 le administre justicia de manera nronta, completa imparcial y gratuita.

Con esta base el ombudsman intenta realizar su funcidn simplifican-
do tramites, desarrollando un orocedimiento sencillo, flexidle, poco formalista
y eminentemente antiburocritico.

2.3.6. Gratuidad

Los sarviclos quz ofrece a la sociedad son gratuitos, de manera tal
que al solicitar su intervencidn, el afactado no eroga gasto alguno, basta con -
la detarminacién de presantar la queja, bas&ndose para ello en datos veridicos.

El Ombudsman es un mecanismo de defensa civil que sin ser inquisi--
dor, atizsnde al quejoso sin que medie interés pecuniario, su profundo sentido u
manitario lo hace accesible para todos, sin imnortar el estrato social, al cual
se parienezca,

2.3.7. Nautralidad Polttica

Su condicién de imparcial l2 impide el asceso al 4mbite polftico --
electoral, ser apartidista implica ausencia de interés en procesos de eleccién.

El titular o Titulares que lo presidan no participan en grupos ni partidos polf-
ticaos.

La independencia y autonomfa que posez, le mantienen incdlume ante
los cambios que la polftica genera en los poderas del Estado. La neutralidad po-
lftica es una condicién necesaria para estar en aptitud de constituirss en com-
oonador o mediador entre el gobernante y el particular, ya que en caso contrario,
por razén de disciplina y lealtad tendrfa que simoatizar y apoyar a una persona
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o grupo de personas de alglin partido nolitico, hecho que le ocasionaria desave--
nencias con parsonas o grunos partidistas diversos; imoidiéndole, por tanto el -
cumplimiento de su objetivo princinal.

2.3.8. Constitucionalidad

Desde su origen en Suecia, el ombudsman surgié en la Constitucidn -
de ese pafs, sin duda desde entonces ha venido capitalizando 12 fuerza moral qus
necesita para cumplir con su papal de mediador entre el gobierno y sociedad.

Aunado al rango constitucional que lo fundamenta, el ombudsman cuen
ta con la confianza y la credebilidad de la sociedad que lo vigoriza, las cuales
dfa con dfa, se van incrementando a travéds de la lucha constante contra todas --
aquellas conductas del poder plblico que se apartan del marco normativo vigante,

A la sociedad le interesa que el deracho sea el hilo conductor de -
la actividad pdblica, y sea la Ley Suprema la qus determine las formas y procedi
mientos para dirimir conflictos sociales, de ah{ la relevancia incuestionable de
la constitucionalidad del ombudsman,

El establecimiento del ombudsman resoonds a una realidad juridica -
similar, existente en la gran mayoria de los pafses, independientemente de la --
tradicidn jurfdica o sistema politico a los cuales oertenezcam, es decir, a los
males inherentes a todas las burocracias insensibles ante las peticiones y que--
jas de los individuos. Son notorios, en cualquier burocracia los actos da ilega-
lidad, indeferencia, prepotencia, arrogancia y despotismo; defectos que bloquean,
demeritan y obstaculizan la buena marcha de la administracidn pablica.

2.4, Instrumentos y atributos legales del Ombudsman.

Ante la prasencia de los inconvenientes precitados, se hizo necesa-
rio dotar al ombudsman de instrumentos y atributos legales suficientes y efica--
ces que le permitieran, realmente represantar a los particulares frente a los --
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improperios y desvios del poder piblico cuando éste rebase los limites que la --
ley le marca,

En México dichos instrumentos y atributos, son entre otros, los si-
guientes;

1.- En nuestro oafs, el ombudsman de proteccidén de los derechos hu-
manos astd dotado de personalidad jurf{dica y patrimonio propios, en tal virtud,
da oficio, ouede emorender las acciones que considere nacesarias para el cumpli-
miento de su objetivo, sin mds limites que los que la ley le impone,

2.- El Ombudsman tiena un instrumento de utilidad multidimensional,
que es la Fa Pdblica, atribucién que le facilita su labor, toda vez que puede --
cerciorarse de las circunstancias, tiempos, formas y lugares en los que se come-
ten o no, actos ilegales por parte de las autoridades o servidores piblicos en -
agravio de los particulares.

3.- Cuenta ademds, con un procedimiento rdoido, flexible, sencilloe,
noco formal y antiburocrdtico, mediante el cual se pretende, desde su inicio, --
asequrar al quejoso el goce pleno de sus derechos ¢ en su caso, resarcir el que
en su nerjuicio se ha violado.

4.- La actuacién de oficio es otra atribucién de trascendencia fun-
damental, la cual faculta al ombudsman para investigar, sin necesidad de solici-
tud de parte afectada, la posible arbitrariedad de actos u omisiones por parte -
de quianes detzntan el poder piblico.

5.- Es importante sefialar que la designacién del titular o titula--
res del ombudsman, al menos en México, no coincide con el inicio del periodo qu-
bernamantal; es decir, dlcha dasignacidn se hace de conformidad a los requisitos
seflalados en la Ley que lo origina y por un pariodo cuantitativamente distinto -
al de los poderes piblicos del Estado.

Con todos los fundamentos enlistados y exolicados y estos instrumen
tos y atributos a su favor, el ombudsman se est4 convirtiendo en uno de los meca
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nismos mds eficaces de proteccidn civil. Su ecuanimidad talento y prudencia en -
la actuacidn han convencido a quiznes en principio augurahan que la ineficacia y
el conscuente fracaso era 13 suerte orevisible.

Otro acierto del ombudsman es la divulgacién y virtual difusién de
la cultura en materia de derechos humanos; de los que resulta que la sociedad ca
da vez con mds inslstencia, exige el respeto a sus derechos, Impidiendo con esto
la impunidad de quienes adn no asumen el compromiso de resoetar las libertades -
fundamentales del hombre,

Con los fundamentos jurfdicos y doctrinarios que garantizan la efi-
cacia del ombudsman y con los instrumentos y atributos legales que tiene a su al
cance para el cumplimiento de sus objetivos; se asegura su permanencia eflciente
de esta institucion, cuya vocacidn de servicio, su profunda filosoffa humanita--
ria y‘la nobleza de los ideales que pretende realizar le han hecho acreedor de -
la aceptacién, confianza y credebilidad por parte de la sociedad a la cual debe
su existencia,
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Capitulo III
La Justificacién Jurfdica de las
Comisiones de Derechos Humanos

3.1. Fundamento Jusfiloséfico

La sociedad contempordnea se esfuerza por alcanzar un sistema jurf-
dico raalmente justo. Considerando que la Justicia es aqual supremo valor dentro
de la escala axiolégica que el hombre ha establecido al crear el Derecho, como -
producto de una de sus actividades intelectivas, cuya existencia se justifica so
lamente como un medio para el logro de los demds valores por la persona indivi--
dual, resultando asf que el Derecho y, por ende, el Estads exlsten por y para el
Hombre y no el Hombre para el Deracho y el Estado.

Partiendo de esta concepcién kantiana al considerar al hombre un -~
fin en s mismo, todas las creaciones culturales del ser humano como son el Dere
cho, el Estado, el arte, la ciencia, la tecnologfa, entre otras, justifican su -
axistencia en la medida en que procuran el goce de los valores supremos que tie-
nen como substrato al hombre. Los valores que se plasman en la cultura y en el -
Estado son de rango inferior a los valores encarnados en el hombre, y tlenen sen
tido sélo como un medio puesto al servicio de la persona humana.

Las instituciones sociales como la Nacién y el Estado son figuras -
de cooperacién, herramientas colectivas que tienen sentido en la medida en que -
realmenta sirva a los hombres como individuos. No es justificable que el Estado
pueda suprimir las libertades basicas del hombre; no puede haber interés pdblico
que valga mas que el debido respeto a dichas libertades. En la democracia como -
forma de gobjerno, los valores humanos no pueden ser relegados a un segundo tér-
mino, las libertades fundamentales del hombre deben estar aseguradas en su caréc
ter de derechos bdsicos inherentes a la persona humana.

En el contexto mundial, los sistemas democraticos son los que con -
mayor eficacia se han avocado a la preservacién y defensa de los derechos funda-
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mentales del hombra; sin embargo, existe plena conciencia de los innumerables y
trascendantas praoblemas que amenazan la existencia de algunas democracias en prg
ceso de consolidacian, tales como la arbitrariedad, la miseria de extansps secto
res de la poblacidn, la discriminacidn, la injusta distribucidn de la riqueza, -
la corrupcién, la concentraci6n elitista del poder, la marginacién e inmensos re
zagos sociales; problemas que constituyen un reto impostergable a supsrar, La co
munidad no puede contemplar impasible que se violenten los derechos humanos, sin
pagar por ello un precio demasiado elevado. Poner una barrara a la arbitrariedad,
a la violencia sistematizada de ciertos grupos y a los efectos de la pobreza y -
miseria que terminan por revertirss, es un deber ineludible de la sociedad en ge
neral,

Las Constituciones de diversos Estados han modificado viejas instj-
tuciones, instrumento innovador renovado y creado otras, como opcién innovadora
de solucién a la oroblemitica y demandas sociales, creando nuevos mecanismos de
control del poder polftico para lograr un verdadero equilibrio entre la autori-«
dad y la libertad, buscando obtener como resuitado un orden responsable, es de--
cir, un orden con libertad. En las democracias actuales, los tradicionales con--
troles del poder pierden eficacia ante el surgimiento de nuevas competencias o -
bien porque han surgido nuevas manifestaciones de poder; en estos casos la insti
tucién del Ombudsman con la fuerza de su argumentacién, de la autoridad moral y
de la publicidad de sus resplucionas, ha nraobado ser un instrumento de control -
de dafensa de los particulares, contra los actos {legitimos de las autoridades,
funcionarios y servidores pblicos. La institucién del Omhudsman realmente cum--
ple con su finalidad de preservar el respeto de los derechos humanos, cuando las
autoridades, por conviccién propia y actuando de buena fe, comparten con los go-
barnados el interés de enmendar los errores y evitar los abusps, corrigiendo ---
aquellos proscribizsndo éstos.

En materia de derechos humanos, la Nacién mexicana ha mostrado, por
vocacion oropia, que la relacibn primigenia que debe existir entre el poder pi--
blico y la sociedad civil es dentro de las condiciones marcadas por el Derecho;
dnica férmula garante del respatop a la dignidad del hombre y la consecuente con-
fianza de la sociedad en sus instituciones.
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En el caso oarticular de México la respuesta a las demandas, sobre
un control adicional del poder piblico frente a los gobernados, se plasmé en la
Constitucion Federal, al instituir el Sistema No Jurisdiccional de Proteccidn y
Defensa de los Darechos Humanos, constituido por la Comisién Nacional de Dere---
chos Humanos y las 32 Comisiones de Derechos Humanos de las entidades federati--
vas, cuya eficacia estd sustentada en sus atributos legales y caracterfsticas pe
culiares, referidos an el capftulo anterior.

3.2, Justificacion de las Comisiones de Derechos HWumanos,

Desde la creaci6n de las Comisiones Naclonal y Estatal de Derechos

Humanos, algunos sectores de la oplnidn pdblica cusestionan su labor y la efectl-
vidad del resultado de su trabajo; sin embargo, la trascendencia en la concien--
cia social, asf como la creacldn y difusién de una cultura de respeto a los Dere
chos Humanos que dichos Organismos han logrado en la sociedad mexicana, es una -
prueba de que las causas que enarbolan, ademds d2 ser un reclamo social, son le-
gitimas y nobles; causas que de manera enunciativa se analizan en este apartado,
como son: la preservacitn del principio de legalidad, la lucha frontal en contra
de 1a impunidad, la seguridad pdblica, el fortalecimiento de la cultura de los -
derechos humanos, la defensa de los derechos de los grupos vulnerables y el dere
cho a la vida frente a la pena de muerte.

3.2.1. Preservacitn del Principio de Legalidad

La sociedad contemporénsa clama por el estricto apego al Principio
de Legalidad; la exigencia generalizada del respeto total a los derechos funda--
mentaies hace recordar al Estado su obligacién del preservar el orden, la paz y
la estabilidad social; salvaguardando el ejercicio pleno de las garant{as indivi
duales mediante un sometimiento voluntario a la norma juridica, respecto al que-
hacer cotidiano de quienes en su calidad de servidores piblicos, tienen el deber
de observar el mandamiento legal en cada una de sus actuaciones,

La convivencia civilizada a la que asnira la humanidad se sustenta
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en la idea primordial de que todo poder piblico, sus instancias y agentes que lo
integran, responden a los fines de la persona humana.

Es conveniente sefialar que el Principio de la Legalidad no se refie
re dnicamente a la exacta relacitn entre los actos de las autoridades del Estado
y la norma jurfdica, sino también alude a la regularidad de la norma inferior --
con la norma superior; es decir, a la relacidn entre el reglamento y la ley, asi
como de la ley y la Constitucién.

En todo Estado de Derecho, las autoridades no pueden invocar la fal
ta exprasa de restriccin como pretexto para eludir el acatamiento a la norma ju
ridica o para extramilitarse en sus funciones y compatencia; todo exceso o defec
to en la aplicacién de la ley puede, en casos concretos, derivar en violacién a
los derechos humanos; sin embargo, se observa con regular frecuencia que la ---
transgresién de la ley, motivo evidente de impunidad, se realiza por quienes tie
nen el compromiso originario, no sélo aplicarla y acatarla, sino de pugnar por -
su observancia total y parmanente. No se concibe ni se justificard jamis que al
exigir el acatamiento de la ley, se viole la ley misma, es decir, el cumplimjen-
to del deber exige también el cumplimiento del mandamiento legal.

La Administracién PGblica descansa sobre el principio de que las au
toridades no tienen mis facultades de las que explicitamente las conceden las le
y2s, sin que se entiendan perm{tidas otras por falta de expresa restriccién. En
consecuencia tpdas las autoridades polfticas, fundardn en ley expresa cualquier
resolucion que dicten.

A este princinio responde el Titulo Cuarto de la Constitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos que se refiere a las responsabilidades de -
los servidores plblicos, cuya actuacién se presume legal y de buena fe, empero -
en caso contrario, serdn sujetos de lo dlispuesto por los articulos que conforman

este Tftulo, asf como de las disposiciones contenidas en la ley reglamentarfa co
rrespondiente,

La propia Constitucidn sefala, que son servidores piblicos los re--
presentantes de leccién popular, los miembros de los poderes Judicial Federal, y
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Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, toda
persona que desempefiz un empleo cargo o comlsién de cualquier naturaleza en la -
Administracién Piblica Federal o en el Distrito Federal, quienes serdn responsa-
bles por los actos u omisiones en que incurran en 2l desempefio de sus respecti--
vas funcionas.,

A partir del afio de 1982, 2l régimen gubernamental ha venido hacien
do un extraordinario esfuerzo por establecer un auténtico y eficaz sistema de --
responsabilidades oficiales, evidenciando la erreversible determinaci6n de comba
tir sin tregua, todos los vicios que obstacullzan el sano desempefo de la fun--
cidn gubernativa y ante todo, la voluntad politica de mejorar el servicio pdbli-
co,

En la Ley Federal de Responsabilidadss de los Servidores Piblicos -
se establace 2l marco normativo de actuacién de los mismos, constituyendo un Co-
digo de conducta de los Servidoras Piblicas, mediante el cual el Estado, en wuso
de la facultad dlsciplinaria aplica al parsonal que no cumpla con sus obllgaclo-
nes o deberes administrativos, la sancién qu2 corresponda a la gravedad de las -
faltas u omisiones en que incurran.

En México, las leyes imoonen a los gobiernos Federales y de los Es-
tados la obligacién de valar por el respeto a las garantfas individuales, o més
ampliamente por los derechos humanos; obligacién que ha motivado, a la luz del -
articulo 102 apartado B de la Constitucién General de la Reoiiblica, el establecl
miento de organismos de proteccion de los derechos humanos, quienes conocen de -
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa que violen es
tos derechos.

En todo Estado de Derecho, como en México, la sociedad es la prime-
ra interssada en asegurar a todos sus miembros el goce continuo y permanente de --
los darechos que otorga el orden jurfdico; tal es el objetivo del poder pdblico
como mandatario del pueblo, considerando ademds, que la Constitucién Mexicana es
tablece que: "todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste...".
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Con absoluto respeto del marco de actuacién de las autoridades y --
servidores piblicos, la intervencidn de las Comisiones de derechos humanos debe
ser contemplada, no con el cardcter de supervision de la actuacidn en la funcidn
piblica, sino como una institucién que tiene por objeto el de proponer los meca-
nismos de perfeccionamiento del servicio piblico; constituyéndose de esta forma
en un colaborador eficiente de la administracién piblica, toda vez que su fun---
cién no se constrifie a sefalar las faltas u omisiones administrativas, sino que
ademis sugiere las alternativas que propugnan la exelencia del servicio piblico.

El Sistema de Responsabilidadas Oficiales, constituido por la Secre
tarfa de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo y de sus correlativas en las
Entidades y Municipios, presenta resultados positivos. Primero, porque ha permi-
tido al Estado el sanzamiento y eficacia del servicio pablico, combatiendo, por
ande todos los actos ilegales y la impunidad. Segundo, porque los mexicanos con-
ffan en su gobierno y en sus instituciones, en virtud de que se benefician con -
un servicio pblico eficaz que ofrece a la vez, certeza y seguridad jurfdica.

Esta institucién es un auténtico auxiliar d2 la funcidn gubernativa,
pues sin evadir la competencia de ningln otro 6rgano del orden jurfdico mexicano,
investiga la presunta existencia de violaciones a derechos humanos provenientes
de actos u omisiones de cardcter asministrativo. Como parte del resultado de su
trabajo, emite las recomendaciones que hace del reconocimiento pdblico a través
de los distintos medios de comunicacién masiva. En muchos de los casos, las reco
mendaciones sugieren la realizacién de una investigacién a fln de que el drgano
de control interno puede determinar si algin servidor pGblico ha incurrido en --
responsabilidad administrativa y en su caso, la imposicién de la sancibn corres-
pondiente; esto sin perjuicio de que si llegara a resultar responsabilidad de --
otra fndole, se acuda ante la autoridad competente para los efectos procedentes.

Indudablemente, la finalidad del Sistema Nacional de Responsabilida
des Offciales y del Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccidn y Defensa -
de Derechos Humanos es similar: preservar y fortalecer la observancia del Princi
pio de lLegalidad, columna vertebral del Estado de Derecho al cual aspiramos los
maxicanos.
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La fraccion XXI del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabjlida
des, cuya (ltima reforma estd vigente desde el 12 de enero de 1991; determina -
la obligacién de los servidores piblicos a oroporcionar los informes que les so-
liclte la Comisién Naclonal de Derechos Humanos, dicha fraccién sefiala:

" Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y da-
tos solicitados por la institucién a la que legalmente le compete la vigilancia
y defensa de los darechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las
facultades y atribuciones que le corresponden ".

Bajo este esquema, resulta obvio que la Ley Orgdnica de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, en el tftulo IV, contenga disposicion expresa de -
que las autoridades y servidores plblicos de carécter federal, estatal o munici-
pal estén obligadas a cumplir, en su término, con las solicitudes de informe de
la Comisién. En caso contrario, serén responsables penal y administrativamente -
por los actos u omisiones en que incurran durante y con motivo de la tramitacién
de quejas, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales aplica---
bles.

De las dltimas reformas a la Ley de Responsabilidadas, publicadas -
en el Diario Oflcial el 10 de enero de 1994, destaca la responsabilidad directa
del Estado, que se contiene en el artfculo 77 bis; previo procedimiento adminis-
trativo disciplinario, y siempre que en &l se haya determinado la responsabill--
dad del servidor plblico, a causa de la cual se hayan ocasionado dafos y perjui-
cios a particulares, é&stos podrén acudir a las dependencias, entidades o a la Se
cretaria de la Contraloria para que raconozcan directamente la responsabilidad -
de indemnizar al afectado y, en consecuencia, ordanar el pago correspondiente --
sin necesidad de que los oarticulares recurren a la instancia judicial o a cual-
quiera otra.

51 2l érgano del Estado niega la indemnizacién, o si el monto no sa
tisface al reclamante, se tendrdn expeditas, a su eleccidn, la via administrati-

va o judicial.

Cuando sea aceptada una recomendacién de la Comisién Nacional de De



50

rechos Humanos que proponga la reparacién de dafios y perjuicios, la autoridad -
competente se limitard a determinar en cantidad 1{quida y 1a orden de pago res--
vactivo, Por su parte, el Estado Podrd repetir de los servidores plbllcos el pa-
go de la indemnizacién hecha a los particulares,

Las leyes del Orden Juridico Mexicano se interrelacionan légicamen-
ta entre s{, tal es el caso de la Ley de Rasponsabilidades y la Ley de la Comi--
sién Nacional de Derechos Humanos, como un ideal para lograr coherencia en el --
sisteama jurfdico normativo. Sin embargo, es conveniente, en afdn de una mejor --
técnfca legislativa, hacer algunas observacionss acerca de la redaccién y conte-
nido del artfculo 77 bis.

Primero: Las entidades, dependencias, o la Secretarfa de la Contra-
lorfa no reconocerdn la responsabilidad de indemnlzar, sino que reconocerdn la
causacién dei dafio y la consecuente obligacién de indemnizar.

Segundo: No indemnizarén la reparacién del dafio en cantidad liquida,
sino indemnizarédn al afectado en cantldad liqulda por el dafio causado, cuando no
sea posible la reparacidn o la restitucién o cuando se trate de un dafo fisico o
moral.

Tercero: Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se
haya determinado la responsabilidad del servidor pdblicp, el particular no tlene
l1a necesidad de acudir a instancia judicial ni a ninguna otra; esto dispone el -
pérrafo primero del artfculo en andlisis, empero el pérrafo tercero contempla la
nosibilidad que el Organo del Estado niegue la indemnizacidén o que el monto no -
satisfaga al reclamante, en tal caso se tendrdn expeditas a eleccién del particu
lar, la via administrativa o judicial. Esta contradiccién es perjudicial, pues -
basta una negativa de indemnizacién por parte del Organo Estatal o una indemniza
¢ién insuficients para que el particular se vea obligado a enfrentar desventajo-
samente un costoso y compllcado proceso administrativo o jurisdiccional.

Cuarto: Los perjuicios a que hace referencia este artfculo, no son
responsabies, en caso de probarse su existencia, s8lo es posible indemnizar a --
quien resulta afectado.
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Dshemos raconocar que en materia de rasponsabilidades v derechos hu
manos hay un significativo avance, se ha recorrido sin duda, un camino muy largo,
pero mis largo es 4un 2l que falta por recorrer,

Las Comisionas de Darechos Humanos, en ejercicio de sus atribucio--
nes, pugnan por la eficacia dal Principio de Legalidad, como Uniza via para re--
frendar, 2n la prdctica, la existencia real de un ganuino Estado de Darecho.

3.2.2. Lucha Frontal contra la Impunidad

Uno de los argumentos para la sxistencia ds Organismos Pdblicos No
Jurisdiccionalas d2 Proteccién 2 los derechos humanos, y a la vez causa fundamen
tal de los afan2s de éstos es, sin duda, la lucha frontal en contra de la impuni
dad, habida cuenta de que un auténtico Estado de Derascho dnicamante ouzde conce-
birse en el marco del escrupuloso respeto a la normatividad jurfdica, conditio -
sine qua non para generar una sociedad libre y arménica, en donde el Derecho se
constituys en el factor de equilibrio que imoida tanto el ejercicio inmoderado -
del poder, como la excesiva debilidad del mismo, lo que proplciaria la anarqufa.

La justicia es la pauta axioldgica del Derecho positivo y la meta -
orincipal del legislador, ya que al descansar sobre ella la apiicacién de la nor
ma jurfdica al caso concreto, no deban admitirse mds excepciones ques aqueilas --
contenidas exorasamente en la oropia ley.

Nuestro sistema de derecho encuentra uno de sus orincipios torales
en la afirmacién de que nadie estd ocor encima de la ley, y que esta dsbe ser ---
aolicada indefectiblemente a los transgresores de la norma, sin que tengan valor
como causas excluyentes, aquellas que se sustentan en el poderfo econdmico o po-
litico del sujeto activo.

La Constitucién de la Replibiica reprueba la impunidad y la sociedad
condena los exacrables actos de corrupcidn que la provocan. En efecto, nada cau-
sa en el ciudadano comin mayor desaliento y fustracién, ques observar cémo en al-
gunos casos se retuerce el espfritu de la ley para evitar la astricta aplicacién
de la misma y propiciar la evasién de la justa sanci6n, a quienes medrando a la
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sombra dal gobierno, aprovachan la funcidn piiblica para satisfacer sus intereses
personalas, muchas vaces realizando verdaderos atentados a las mds sagradas li--
bartades y derechos individuales.

Es por ello que una de las principales causas de la Comisiones de -
Derechos Humanos, se ubica en el combate a la impunidad de quellas autoridades -
y servidores pablicos que han cometido actos u omisiones sancionadps por la ley,
exigiendo en cada caso la incoacién del procedimiento respectivo, as{ como la es
tricta aplicacién de las sanciones derivadas del mismo. En efecto, para el ----
Ombudsman es de primordial importancia tomar conoclmiento de las quejas, que por
conductas presuntivamente violatorias de derechos humanos, se atribuyan a autori
dades y servidores plblicos, asf como realizar la investigacidn pertinente para
allegarse de las evidencias que comprueben fehacientemente la violacién a los de
rechos fundamentales, y emitir en su caso la Recomendacién correspondiente, pero
no menos importante es, que una vez aceptada la Recomendacidén, el Organismo Pro-
tector de Derechos Humanos, verifique con toda acuciosidad que los procedimien--
tos se lleven con riguroso apego a derecho, y se anlique al transgresor de la --
norma, la sancidn prevista en la lay,

En la prdctica, cualquier sarvidor pdblico de una Comisién de Dere-
chos Humanos puede avalar la dificultad que entrafia el cumplimiento cabal de las
Recomendaciones, sobre todo en aquellas situaciones en que dicho cumplimiento --
afecta Interesas particulares de quienes detentan el poder econémico o politico,
ya que en esos momentos es cuando se aprecian en toda su dimensién, los obstdcu-
los sobre todo de tioo humano que el Ombudsman encuentra para su ejercicio. Es--
tas y otras reflexiones, son teorfa y experiencia de todo aquello que sin duda,
ya forma parte de la doctrina mexicana del Ombudsman, que inducen al razonamien-
to pero no al desaliento ni ala claudicacién en el cotidiano oficio de procurar,
por todo y ante todo, el respeto irrestricto a los derechos fundamentales de los
individuos en nuestro pafs.

3.2.3. Seguridad PGblica

£l Estado, a través de las instituciones de seguridad pdblica, tie-
ne constitucionalmente el uso exclusivo de 1a fuerza para mantener el orden pd--
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blico y dar cumplimiento a las Leyes y Reglamentos. La Constitucién prohibe que
los habitantes se hagan justicia por si mismo, o que ejerzan violencia para ha--
cer valer sus derechos, el Estado no puede delegar o concesionar a los particula
res 2] uso de la fuerza, ni la coercibén para que se cumplan las leyes. Por lo --
tanto, el Estado asume la responsabilidad de que esta funcidn se realice con ple
no resneto a los Derechos Humanos.

Una de las funciones del Estado es procurar y salvaguardar el bien
comin en la sociedad. La conservacién del orden piblico es una de las condicio--
nes indispensables que toda sociadad nacasita como expresién del bien comin, y -
que el Estado le debe garantizar,

£l ejercicio y goce de los derechos humanos se garantiza salvaguar-
dando el orden piblico. De ninguna manera se justifican violaciones a los Dere--
chos Humanos con el pretexto de que el Estado cumnle con su funcién de asegurar
el orden plblico, puesto que el Estado estd obligado a actuar siempre respetando
los derechos fundamentales de la persona.

En las relaciones entre gobernantes y gobarnados se realiza malti--
ples actos por parte de los primeros que en ocasiones afectan la esfera jurfdica
de las personas; es decir, que el Estado en Ejerciclo de Ias atribuciones que --
las leyas le confieren, desempefia sus funciones frente a los gobernados por con-
ducto de sus autoridades. Todo acto de autoridad tiene un emisor y un destinata-
rio; en ocasiones afecta a alguna persona ffsica o moral en sus derechos, como:
la vida, la propiedad, la libertad, la seguridad, etc,

En un Estado de Derecho, los actos de autoridad pueden ser de dife-
rente fndole y de variadas consecuencias, deben obedecer a dlferentes principios
preestablecidos, llenar ciertos requisitos; esto 2s, deben estar sometidos a un
conjunto de directrices juridicas, de lo contrario no serfan vilidos desde el --
punto de vista del Derecho.

Bajo este orden de ideas, la funcidén primordial de la autoridad es
la de mantener el orden y la seguridad pGblica de las personas, sujetando su ac-
tuaci6n al Principio de Legalidad establecido por la Constitucién General de la
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Repiiblica. En este postulado se cimenta la obligacién del Estado de preservar el
orden, la paz y la estabilidad social, salvaquardando el ejercicio pleno de las
garantias individuales y sociales mediante un sometimiento voluntario de los ser
vidores plblicos a la norma jurfdica, quienes en su quehacer cotidiano tienen el
deber de observar la legalidad de sus actos, acatando puntualmente lo que la Ley
sefiala en cada una de sus disposiciones,

La convivencia civilizada a la que aspira 1a humanidad se sutenta -
en la idea primordial de que todo poder pdblico, sus instancias y agentes que lo
integran, responden a los fines de la persona humana.

El ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las per-
sonas se deben realizar en un ambiente de paz y tranquilidad, de oportunidades -
de desarrollo y de excelencia que busca el hombre para alcanzar sus fines en ura
sociedad civilizada y polfticamente organizada; sin embargo, para lograr y hacer
efectiva esta circunstancia, es condicién indispensable la seguridad piblica a -
cargo del Estado. De lo contrario, cuando se presente una amplia y sistemdtica -
violacién a los derechos humanos por parte de las autoridades o servidores pbli
cos en el ejercicio de sus funciones, y si a ello se agrega el fndice de crimina
lidad, robos, asaltos, homicidios o violaciones que hacen diffcil la vida en co-
munidad, se presenta una inseguridad pdblica que genera conyunturas de falta de
unidad o de identificacién de grupos o clases sociales con el gobierno, llegindo
se a plantear problemas de ilegitimidad, ilegalidad, inestabilidad social, e in-
clusive ingobernalidad.

El binomio: seguridad pdblica y los derechos humanos, estd estrecha
mente vinculado con los ideales de una sociedad civilizada y democrédtica, que as
pira al desarrollo econémico y social del pafs. Para fortalecer estos dos gran--
des postulados y hacerlos vigentes y aplicables en términos de nuestra Carta Mag
na, se requiere, fundamentalmente, incrementar la cultura por el respeto a los -
derechos humanos en sus dos grandes rubros: por un lado, llevar a la conciencia
de los servidores plblicos el conocimiento de los derechos humanos en general, -
incluyendo el de los suyos propios como personas que son, as{ como sus deberes y
obligaciones en el ejercicio de su encargo; por el otro, difundir el conocimien-
to hacia los individuos para que los hagan valer ante las instancias correspon--
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dientes cuando las autoridades violenten la esfera de sus derechos y prerrogati-
vas.

Los integrantes de los cuerpos de seguridad pdblica tienen los mis-
mos derechos que la Constitucidn General de la Repdblica reconace para todos los
habitantes del pafs. Un servidor pablico, como guardidn del orden piblico, antes
de ser policfa es persona humana y como tal goza de las garantfas Individuales -
establecidas en nuestra Constitucidn, como las de libertad, igualdad, propiedad
y sequridad juridica. Pero también sus deberes y obligaciones son fundamentales
para hacer que prevalezcan la paz, la tranquilidad y la seguridad pdblica; reali
zando sus actividades con estricto apego al ordenamiento leqal.

3.2.4. fortalecimiento de la Cultura de los Derechos Humanos

La defensa de los derechos humanos es una tarea interminable y cada
vez mis compleja; de ninguna manera se considera exclusiva de institucién, perso
na 0 agrupacidn sociai alguna; la tarea es de interés piblico, a cargo de la so-
ciedad en su conjunto. Las Comisiones de Derechos Humanos, desde su creacién, --
han hecho suyo el compromiso de difundir en todo el territorio nacional la cultu
ra jurfdica necesaria, para que todos los integrantes de la sociedad conozcan --
las libertades fundamentales que posibilitan la existencia humana en forma dig-
na.

La difusién de la cultura de los derechos humanos es una de las mas
trascendentes causas de los Organismos No Jurisdiccionales de Defensa y Protec--
cion de esos derechos, en virtud de que, cuanto mejor informada estd una socie--
dad respecto al orden jurfdico que garantiza la sana y pacifica convivencia, ma-
yor y de mejor calidad es su participacién en la consolidacién de la conciencia
general, a favor de un respeto reciproco e irrenunciabie entre quienes la inte--
gran. Es importante clarificar, por ende, el concepto de cultura de los derechos
humanos.

La cultura, en general, es una conducta aprendida, conceptuada como
una unidad organizada, funcional, activa y eficiente; susceptible de ser analiza
da en atencibén a los elementos que 1a componen, en relacién con las necesidades
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humanas y el ambiente natural, tales como: Idioma, religi6n, mitos, costumbres,
idiosincrasia, ritos, ideologfa, derecho, politica y organizacién social, entre
otros.

Los individuos de toda sociedad tiene siempre un concepto general -
de cada uno de esos elementos, a veces claro, en ocasiones difuso, segln su ni--
vel de desarrollo intelectual. Es decir el acervo cultural del ser humano es am-
plio o restringido, depediendo del! conocimiento que tenga de cada uno de los ---
elementos integrantes de la cultura.

Bajo este orden l6gico, el derecho como factor cultural, es a su --
vez, garanti{a de respeto de los derechos fundamentales del ser humano, cuya fina
lidad es brindar la seguridad de que tales derechos serédn respetados por los de-
més individuos y protegidos por la propia sociedad organizada, es decir, por el
Estado; convirtiéndose esta circunstancia en una relacidn reciproca y permanente.

La cultura de los derechos humanos, es un estado de conciencia, me-
diante el cual, cada individuo alcanza el conocimiento de sus propios derechos y
a la conviccién del respeto irrestrico de los derechos de los demis seres huma--
nos. El concepto de la cultura de los derechos humanos, hace alusién a una reali
dad inocultable, es decir, a los posibles atentados y ataques a la dignidad de -
la persona humana; asf como a ia tesis de que los derechos humanos, tanto en el
&mbito internacional como en el nacional, deben estar consagrados en las leyes -
de més alta jerarqufa y al mismo tiempo ser accesibles a toda la Humanidad.

La cultura de lps derechos humanos es el conocimiento tedricoy --
préctico que obtiene el ser humano respecto de esa gama de facultades, prerroga-
tivas y libertades de cardcter civil, polftico, econfmico y social; asf como de
los mecanismos para hacerlas efectivas.

Una sociedad informada es una sociedad poderosa. Los medios masivos
de comunicacién han desempefiado y desempefian un papel decisivo en esta tarea; la
fuerza de la palabra se sustenta en la trascendencia y permeabilidad social. Bas
te recordar la labor de Don José Marfa Cos, cuya publicacidn: "Ei [lustrador Na-
cional" fue determinante en la consolidacion de la prensa liberal y combativa de
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la época independentista. Anhelo que se hace presente también con el "Temis y --
Deucalién" de Ignacio Ramirez. En estas obras se encuentran muestras claras de -
difusidn de la Cultura d2 los derechos humanos.

Los esfuerzos, que antafio hasta nuestros dfas se realizan por mante-
ner una de las més amplias libertades, la de expresi6n, pareceria el argumento -
suficiente para invitar a la reflexi6n, a quienes de una y otra forma intervie--
nen en el proceso informativo en el territorio mexicand.

£l momento en que la divulgacién y defensa de los dsrechos humanos
se perfilan a conformar una cultura de observancia de estas prerrogativas, no sd
10 en el pafs, sino en el concierto mundial, es propicio abrir un espacio para -
el andlisis del profundo significado de la simbiosis medios de comunicacién orga
nismos de proteccién y defensa de los derechos humanos.

Nada nuevo es el reconocer que la fortaleza moral de los organismos
pliblicos defensores de los derechos humanos, reside en el papel honesto de los -
medios informativos, por cuanto éstos difunden y con ello, permean hacia la so--
ciedad la labor del Ombudsman.

Es conveniente propiciar la oportunidad de promover un espacio de -
andlisis, en el cual los responsables de la labor comunicativa de los diversos -
medios, se retroalimentan, conozcan el papel que les toca desempefiar en la forma
cién de una cultura de observancia y respeto de los derechos humanos y determl--
nen los espacios de corresponsabilidad entre ellos y las Comisiones de Derechos
Humanos, para la oportuna divulgacién y defensa de los derechos de las personas,
como una bdsqueda comGn del bien social.

La historia de la libertad de expresién y del derecho a la informa-
cién, tiene estrecha relacidén con la historia de la libertad de imprenta y el --
origen y desarrollo de los medios de comunicacién masiva; resultarfa infructuoso
recitar los derechos de los mexicanos en esta materia, sin evocar la préctica 1i
bertaria y cotidiana de las prerrogativas individuales consagradas en los artfcu
los 62 y 79 de nuestra Ley Fundamental, cuyos antecedentes se remontan a la épo-
ca colonial.
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Miltiples dificultades han limitado el ejercicio de estas liberta--
des desde el establecimiento de la primera imprenta en la Nueva Espafia en el afio
de 1539, durante la colonia, varias leyes y ordenanzas establecieron restriccio-
nes de esas garantfas fundamentales; subsistiendo con alto grado de censura por
parte de los poderes pGblicos y eclesidstico, Fue la Constitucién de Cadiz de --
1812 la que establecié la libertad de prensa y proscribié cualquier censura.

En ninguna etapa de la historia ha sido suficiente que las liberta-
des fundamentales del hombre hayan sido consagradas en alguna ley; ha sido nece-
sario vencer reticencias, animadversiones y restricciones a la libre expresién -
de las ideas,

El periodismo mexicano aparece en la época de la Guerra de Indepen-
dencia con ideales de libertad, divulgando los principios humanistas; en ese ---
tiempo surgieron varios periédicos en distintas partes del territorio nacional;
muchos intelectuales descubrieron que la palabra escrita era mds poderosa que --
las propias armas de fuego.

En el Estado de México también aparecieron publicaciones de {ndole
liberal. Inicialmente, bajo la direccién del Doctor José Marfa Cos, quien publi-
c6 el peribdico insurgente "El Ilustrador Nacional", el primer nimero apareci6 -
en Sultepec el 11 de abril de 1812, sus primeras ediciones se realizaron en una
imprenta con caracteres hechos de madera que el propio Doctor Cos improvis§ y, a
falta de tinta, aplicé afil; sustancia que se utilizaba para tefiir telas. Este -
periddico fue sustituido por ei "Despertador Americano", editado también en esa
regidn surefia.

La libertad de expresién, la libertad de imprenta y el derecho a la
informacin, son derechos que se han conquistado a pulso; la Constitucién lo con
sagra en su capftulo de Garantfas Individuales, precisamente porque toda persona
tiene derecho a exteriorizar su pensamiento, facultad que representa una de las
mds importantes formas de la libertad individual y permite al ser humano desarro
llar, con dignidad, las actividades licitas que sean de su preferencia.

El derecho a la informaci6n y la libertad de exprasidn, en todas --
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sus modalidades, son derechos fundamentales; imprescindibles para el desarrollo
genuino de una cultura de la comunicacién, sustentada en el respeto a la diferen
cia y en el fomento de la tolerancia, aspectos ostensibles en una sociedad que,
como la nuestra, aspira al perfeccionamiento de la democracia en un clima de li-
bertad, pero también de tranquilidad y paz social.

Es invaluable la aportacién cultural de todos y cada uno de los me-
dios de comunicacién masiva, en beneficio de la sociedad mexicana; con la plena
conciencia de que el derecho a la informacién en la actualidad, no distingue ---
fronteras de ninguna especie; dejando a salvo, (nicamente, el orden piblico, la
moral y los darechos de terceros.

Debemos iniciar una nueva etapa en la lucha a favor de la causa de
los derechos humanos; dando cita a quienes tienen la palabra, la tinta y el pa--
pel con los que se escribirdn las nuevas ideas que marquen los derroteros impul-
sores del respeto a la dignidad humana, antes y por encima de cualquier otro ob-
jetivo, con el anhelo unfvoco de ampliar, tanto como sea posible, los derechos -
fundamentales que motivan el espacio plblico de critica, andlisis y aportacién -
de nuevas formas, para el ejercicio de la libertad de expreslén.

El ciudadano, no s&lo necesita proteccibén de los organismos pibli--
cos de derechos humanos frente a la actividad ilegal de la autoridad; neceslta -
también conocer y comprender mecanismos de defensa individuales y colectivos; es
decir, debe discernir de quién, de qué, cudndo, y cémo hay que defenderse; lo --
cual es posible sl los conocimientos en materia de derechos humanos, se encuen--
tran al alcance Inmedlato de la cultura general del titular de esos derechos.

3.2.5. Defensa de los Derechos de los Grupos Vulnerables

Los Derechos Humanos por su peculiaridad de universales tiene como
titular, en términos genéricos al hombre, individual y colectivamente consideran
do, independientemente de su nacionalidad, condicién social, econémica, polfitica,
cultural, ffsica e intelectual. En nuestro pais los derechos humanos que otorga
el orden jurfdico mexicano, son patrimonio inalienable de todos y cada uno de --
los habitantes, sin embargo, las violaciones a esos derechos son parte de la co-
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tidianidad socioldgica en que vivimos, acentudndose con mayor frecuencia en los
grupos que por sus condiciones oropias se consideran mayormente susceptibles a -
dichas violaciones, estos son los liamados grupos vulnerables,

Los constantes atropellos, vejaciones y violaciones perpretados en
contra de personas pertenecientes a dichos grupos, hacen necesarlo el estudio de
Ia problemitica que aqueja a ciertos sectores desprotegidos de la sociedad misma,
de manera tal que se encuentren soluciones encaminadas a mitigar, atenuar o su--
primir las arbitrariedades que en su contra se cometen.

La defensa de los derechos de los nifos,las mujeres, los ind{genas,
los reclusos, los dlscapacitados, los hombres y mujeres de la tercera edad y los
migrantes; constituyen una causa que en mucho justifica la existencia y testifi-
ca la efectividad del Sistema No Jurisdiccional de Proteccién y Defensa de los -
Derechos Humanos. Los organismos piblicos que lo integran difienden a ultranza a
estos grupos, los orienta, los instruye oara que en forma coordinada se entable
una lucha en favor de su desarrollo personal para su plena integracién en el nd-
cleo societario.

3.2.6. Nifios

Con regular frecuencia la sabidurfa popular afirma, que los nifios -
son el futuro de México, que en ellos se depositardn las mds grandes responsabi-
lidades, que en sus manos estardn las riendas que conducirén el destino de la pa
tria; frases acufiadas a través del tiempo para iiustrar la importancia que tiene
la etapa infantil del ser humano, por tal virtud resulta importante brindar a la
nifiez en un ambiente propicio para el desarrollo integral de su personalidad. El
menor es més vulnerable y por ende, mds susceptible a violaciones a sus derechos:
lo anterior como lo indica la Declaracién de los Derechos del Nifio "... por su -
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidados especiales, in-
cluso la debida proteccidn legal tanto antes como desodes del nacimiento”.

Para el logro de ese desarrollo, el nifio debe crecer en el seno de
la familia, considerada como el nicleo bdsico para su proteccién, sin embargo, -
en la efoca actual, la desintegracién familiar es una realidad evidente, en la -
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que el menor se enfrenta a situaciones diffciles que en muchas ocasiones :no com-
prende.

Uno de los fendmenos especiales que merece una atencién especial es
la abundancia de nifios en 1a calle, en donde su principal preocupacidn ya no es
la de atencidn, cuidado, afecto, educacién propia de su edad, sino ia superviven
cla. Sin embargo, no todos la logran, algunos son victimas de las enfermedades,
la desnutricidn, la intemperie, el maltrato, la soledad, la drogadiccién, el ham
bre, entre otros males que continuamente les aquejan,

El nifio, en estas condiciones de vida, tiene una alta capacidad de
resistencia, desde temprana edad adupta una actitud defensiva, aunada a una madu
rez precoz; en otras ocasiones manifiesta actitudes pasivas, apdticas o agresi--
vas, derivadas de la carencia de afecto familiar y de aceptacién social, circuns
tancias que merman notablemente el desarrollo arménico de su personalidad.

En el dmbito internacional los principios promulgados en la Carta -
de las Naciones Unidas, como la libertad, la justicia y la paz en el mundo, se -
basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca de los derechos iguales e -
inalienables de todos los miembros de la familia humana. Es por eso que el seno
familiar debe reciblr la proteccién y asistencia necesaria de las leyes para po-
der asumir con plenitud la responsabilidad dentro de la comunidad, de manera tal
que esté en aptitud de preparar al nifio para una vida independiente de la socie-
dad, inculcando en &l un espfritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igual-
dad y solidaridad.

En México, las Comisiones de Derechos Humanos tienen entre sus jus-
tificaciones, la debida protecci6n de los derechos de los nlfios, para ese fin de
ben establecerse nexos y acciones conjuntas con todas las instituciones del Esta
do, as{ como la sociedad en general. La responsabilidad de propiclar el debido -
respeto de los derechos de fos nifios, es de todos los que formamos parte de ésta
y debemos estar interesados en que todos los sectores sociales tengan la debida
proteccibn legal, en la teorfa como en la préctica; en este caso, para que los -
nifios puedan desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en --
forma saludable y normal, as{ como en condiciones de libertad y dignidad.
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Es conveniente ponderar que, no obstante los progresos alcanzados a
nivel nacional, se reconoce que aln queda mucho por hacer, Pero en esta tarea es
tan involucrados todos los sectores de la sociedad, desde el mds alto nivel polf
tico, autoridades responsables de los programas y trabajadores operativos, hasta
la participacion activa de la sociedad civil, es una responsabilidad compartida
para procurar una mayor proteccidn y defensa de los derechos de los nifios en Mé-
xico, cuya base se sustenta en el texto de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

El Estado de Derecho que prevalece en México lo constituyen una se-
rie de leyes que regulan la funcién del gobiernc y la acci6n de los individuos,
que tienen por objeto lograr una adecuada seguridad juridica y garantizar la paz,
la tranquilidad social y la felicidad del hombre que son las finalidades esencia
les de cualquier Estado legalmente constituido.

En ese conjunto de normas, es la Constitucidén de los Estados Unidos
Mexicanos la ley suprema que consagra los derechos y libertades fundamentales de
las personas, incluyendo a los nifios, tales como el derecho a la vida, al nombre,
a la nacionalidad, a la salud, a la educacidn, al trabajo y a la alimentacién, -
entre otros. Particularmente es el artfculo 42 de esta Constitucién, el que indi
ca que las leyes determinarén los apoyos a la proteccidén de los menores, a card;
de las instituciones plblicas. Asimismo, se establece la obligacién de los pa---
dres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccin de sus necesidades
y a la salud fisica y mental,

£l régimen federal que prevalece en nuestro pafs, caracteriza a ca-
da una de las entidades federativas de la Repiblica, como auténomas y soberanas,
regidas con sus propias leyes 1o que da lugar a que cada una tenga su propia ---
Constitucidn Local y sus respectivas ieyes internas. En este sentido, existe una
legislacién plural que tutela los derechos de los menores, la que se ajusta inva
riablemente al esofritu y esencia de la Constitucién General de la Replblica.

Complementan la legislacidn mexicana, la Declaracién de los Dere---
chos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1959,
as{ como la Convencién sobre lps Derechos del Nifio de 1989, ratificada por Méxi-
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co el 21 de septiembre de 1990. Este Gltimo ordenamiento internacional tiene vi-
gencia y aplicacidn en el pafs por aceptarse su competencia conforme a los proce
dimientos legales establecidos en el artfculo 133 de la propia Constitucién Mexi
cana,

3.2.7. Mujeres

Al margen de cualquier apreciacidn subjetiva, al hablar de las muje
res como uno de los grupos vulnerables, es opinidn ampliamente comentada aquella
que asevera que la mujer, desde tiempos inmemorables ha sido discriminada; se --
asegura que la desigualdad de la mujer respecto al varén tiene rafces muy profun
das en la historia de la Humanidad, derivada principalmente de la funcién pro---
creadora de la mujer, aunada a las labores hogafieras cuya consecuencia, es el --
confinamiento de la mujer en el dmbito domestico; hay quienes aseguran que la mu
jer sufre en dos efectos la marginacién: primero, por razén de su sexo y segundo,
por la clase social a la que pertenece, En las clases altas, en relaci6n a los -
varones, es [a menos favorecida; en las clases de mds bajo estracto social, es -
la mds perjudicada. A pesar de la igualdad jurfdica del hombre con la mujer, con
sagrada en nuestra Ley Fundamentai; la mayoria de la poblacién femenina ain no -
ha podido hacer realidad la consabida igualdad legal.

Cuando logra desvincularse parcialmente de la vida doméstica para -
integrarse a la vida econbémicamente activa, salvada la debida proporcién, se de-
dica a labores que en muchas ocasiones realiza, en detrimento de sus derechos in
dividuales, al margen de los lineamientos marcados por la Ley Federal de Trabajo.

En los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, se establece co-
mo obligacién de los Estados, 13 de garantizar al hombre y a la mujer la igual--
dad en goce de todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y po
liticos, sin embargo, esto no ha sido suficiente, la mujer sigue siendo objeto -
de oprobiosas discriminaciones violatorias del derecho de igualdad y continuos -
atentados a la dignidad humana, obstdculos que impiden la participacién de la mu
jer en la vida polftica, social, econdmica y cultural en las mismas circunstan--
cias que el hombre.
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Es innegible que algunos de los espacios que actualmente se compar-
ten con la mujer; antafio se consideraban exclusivos del vardn; deja de ser exacto
el adagio de que detrds de un gran hombre hay una gran mujer; ahora, deben estar
uno al lado del otro, con derechos y obligaciones comunes, salvadas las diferen-
cias naturales,

Bajo esta idea que ha cobrado importancia incuestionable, las Comi-
siones de Derechos Humanos, dentro de sus programas de atencidn a la mujer, es--
tdn cincelando las nuevas formas de la actual estructura social a partir de la -
igualdad auténtica entre el hombre y la mujer afiejando, para ello, perjuicios y
anticuadas précticas que otras fundaban el papel esterectipado de los hombres y
de las mujeres.

3.2.8. [Indigenas

Desde la época de !a colonla, en Iberoamérica la palabra indio ha -
sido sinénlmo de marginacién, pobreza, dlscriminaclén y analfabetismo. La causa
de estos pueblos, en pocas acasiones ha sido enarbolada y defendida. Hoy en dfa
las Comisiones de Derechos Humanos, sostienen como una de sus causas la Protec--
cibén y Defensa de los Derechos de este grupo vulnerable.

A partir del actual artfculo 42 en relacién con la fraccién VII del
artfculo 27, ambos de la Constitucién General, se reglamentardn los mecanismos
e instrumentos jurfdicos especificos que puedan garantizar los derechas de estos
grupos, sin perder de vista los principios de autodeterminacién y reconocimiento
juridlco de su existehcia.

Para ese efecto es menester, que la préxima reglamentacién garanti-
ce realmente los derechos de los pueblos indfgenas y el respeto a su integridad;
que les reconozca el derecho de decidir sus prioridades en lo que atafie al proce
so de desarrollo en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, institu--
ciones, su hienestar y la continuidad posesoria de la tierra que ocupan de algu-
na manera; que les permita, reconozca y facilite el control de su proplo desarro
110 econémico, social y cultural; que se les respeten sus costumbres y el dere--
cho consuetudinario que no contravenga a la Constitucidn.
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Reconocer constitucionalmente la existencia de los grupos ind{genas
no es ninguna concesién, es un imperativo inaplazable que mucho tiene que ver --
con la paz social. No debe ser concesién y mucho menos "declarativa" u "ornamen-
tal", En realidad la celebracién del Quinto Aniversario de la Colonizacién obli-
g6 de cierta manera a nuestro pafs a reconccerse plurléntico, de no hacerlo hu--
biese llegado a 1992, sosteniendo su anquilosado e inoperante esquema de Estado
homogéneo y monolftico.

La problemdtica que enfrentan los pueblos indigenas no es simpiemen
te la aplicacién de la Ley; sin embargo, la discriminaclén, la opresidn, la mar-
ginacién y explotacién de la que son victimas las comunidades referidas, se ex--
terminarfan si se aplicara cabalmente la Constitucidn; lo ideal es hacer efecti~
vos los derechos humanos ya existentes y de esa forma todos podemos gozar de la
fgualdad juridica. E! problema no es la ley, sino su justa aplicacidn, debiendo
respetar el principio de equidad, tratando desigual a los desiguales en la apli-
cacién de la ley al caso concreto.

La defensa de los derechos de los indfgenas es funcidn cotidlana de
las Comisiones de Derechos Humanos; el problema real requiere de atencién inme--
diata. Los ancestrales problemas que padecen y la solucién correspondiente cons-
tituyen una causa inminente de los organismos pdblicos de derechos humanos, en -
1o que atafie a su &mbito competencial.

Quienes pertenecen a este grupo social tienen derecho a la propie--
dad privada asf como a un espacio territorial en el cual pueden desarrollar li--
bremente sus actividades laborales, culturales, religiosas, educacionales, con--
forme a sus costumbres; tienen derecho a conservar sus tradiciones; es legftima
su aspiracién a participar en la polftica en los niveles Federal, Estatal y Muni
cipal, nombrando o eligiendo sus representantes en cada uno de estos; tienen de-
recho a participar equitativamente en los beneficios del gasto piblico en sus --
tres instancias gubernamentales; evitando transgresiones al orden juridico naci6
nal, tienen derecho a la autodeterminacién en todo lo concerniente a las declsio
nes Internas con otros grupes y con el Estado o sus instituciones, pero sin apar
tarse del marco jurfdico en vigor.
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En nuastro palfs, la ruta hacia el ejercicio real de los derechos de
los indios y hacia la construcclon de mejores condiciones de vida es todavia muy
larga, pero las Comisiones de Derechos Humanos ya la han iniciado.

El siglo que esta préximo a finalizar, estd sellado por acontecimien
tos de gran relevancia a nivel internacional; destaca entre ellos el gran movl--
miento humanista que resurge desples de la segunda conflagracién mundial, cimen-
tado en la idea de que antes y por encima de los fines estatales, gubernamenta--
les o institucionales, esta el ser humano, su dignidad y los derechos fundamenta
les que aseguran el libre desarrollo de sus potencialidades fisicas y espiritua-
les.

El humanismo, en el sentido en que ha 1legado hasta nuestros dfas no
consiente diferenclas de un ser humano a otro, ni entre grupos sociales existen-
tes dentro de un pafs determinado, salvo los que por naturaleza nos hacen distin
tos en color, costumbres o pricticas regionales. €1 ser humano, més alld de cual
quier ideologfa, es como lo explicé Kant, un fin en s{ mismo, apto para allegar-
se sus medios de subsistencia, pero con el deber de no lesionar el derecho de --
los demds integrantes del nicleo social, de ahi el objeto y razén de ser del Es-
tado obligado también a someter su actuacién al imperio permanente de la Ley,

La corriente humanista ha traido beneficios incalculables para la -
paz y el desarrollo de la gran mayorfa de los Estados que conforman la Comunidad
Internacional. El respeto a la dignidad humana, la prdctica incesante de los de-
rechos esenciales del hombre son 13 conditio sine qua non para el perfecciona---
miento del ser mds importante que habita en la tierra, el ser humano.

Por razones de distinta indole, existen en diferentes partes del --
mundo, grupos sociales que aln no tienen acceso a los beneficios que devienen --
de] desarrollo econémico social que han alcanzado los pafses dentro de los cua--
les subsisten, esos son los grupos indigenas.

El concepto del término "indfgena" ¢ "i{ndio" es complejo, incluye -
aspectos de comunicacién, aislamiento, baja tecnologfa, explotacién econémica y
otros. Alfonso Caso sostuvo el criterio psicolégico-cultural de que "es indio --
quien tiene conciencia de serlo, quien se siente adherido a su comunidad®.



Muchos conceptos se han escrito sobre comunidades indfgenas 0 ----
etnias, Luis Diaz Miller coindice con el ¢riterio anterior al sefialar que: "“es -
un grupo social que se reconoce a si mismo, asentando histéricamente en un terri
torio, y que comparta una lengua y valores culturales comunes, rigiendo auténoma
mente su vida en comunidad". "Una etnia es una unidad micropolitica al interior
de un Estado”.

El criterio fundamental que prevalece en la actualidad, dada la com
plejidad que representaria elaborar y adoptar un concepto universal para la plu-
ralidad y abundancia de pueblos ind{genas, etnias o grupos étnicos, es el de la
conciencia de identidad; as{ lo establece también el penlGltimo pdrrafo del artf-
cuiof? de Convenio 169 de la Organizacién Internacional de! Trabajo: "La conclen
cia de su identidad indfgena o tribal, deberd considerarse un c¢riterio fundamen-

tal para determinar los grupos & los que se apiican las disposiciones del presen
te Convenio".

Todo grupo étnico, indigena o no, tiene aspectos distintives: len--
gua, usos, costumbres, formas de organizacién social, una representacién y una -
forma de tenencia de la tierra.

Otro criterio considerado de importancia es el que aparece en un do
cumento preparado por un Comité de Expertos, indigenas y no indigenas, auspicia-
do por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, a prop6sito del proceso
de preparacitn en el seno de la Organizacién de Estados Americanos, de un instru
mento regional sobre Derechos de los Pueblos Indfgenas, expresa que: "Un pueblo
es una colectividad cohesionada por un conjunto de factores a ocupar un territo-
rio definido, hablar una lengua comin, compartir una cultura, historia y unas as
piraciones; factores que lo diferencian de otros pueblos y que han hecho posible
que desarrollen instituclones sociales particulares y formas de organizacién re
lativamente autbnomas"”.

Desde el siglo XVI, los pueblos indfgenas no habfan figurado como -
sujetos del Derecho Internacional; la conquista y la colonizacién que soportaron
los sumergi6 en el olvido, la pobreza, la discriminacién, la explotacidn y otras
practicas abyectas que por siglos han padecido. Perjuiciosamente, quizéds con la
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intencion de justificar la marginacion que dichos pueblos han resistido con ---
estoicismo, se ha dicho con insistencia que la miseria, el atraso tecnolbgico y
los bajos niveles de vida de los pueblos, tales como la falta de organizacién, -
la ignorancia, desinterés o alguna causa innata de incapacidad que les impide el
progreso personal o de grupo.

En el dmbito internacional los derechos de los pueblos indigenas --
han sido estudiados con interds cada vez mis creciente, en las dltimas cinco dé-
cadas. Fue la Organizacidn Internacional del Trabajo la que en 1957 adopta, a --
través de la Conferencia General, el "Convenio 107, Sobre Poblaciones Indigenas
y Tribales",

En 1965, la Organizaci6n de las Naciones Unidas, realizd la "conven
cién Internacional Racial”, en 1966 se adoptaron también por Naciones Unidas los
Pactos Internacionales sobre "Derechos Civiles y Politicos” y de "Derechos Econd
micos, Sociales y Culturales"; en 1982 se forma en la 0.N.U. el grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas.

En 1989, la Organizacién Internacional del Trabajo, revisa el Conve
nio 107 a través del "Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales de 1989, -
mejor conocido como Convenio 169, aprobado en su septuagésima sexta conferencia
celebrada el 27 de junio de ese mismo afio, en vigor desde 1991, Las dos primeras
ratificaciones fueron hechas por Noruega y México.

La importancia de este Gltimo Convenio, por su influencia en el pen
samiento jurfdico mexicano, nos induce a comentar los principios que le sirven -
de sustento:

1.~ Reiterativamente establece el resoeto a las culturas, formas de
vida y de organizaciones e instituciones tradicionales de los -
pueblos indfgenas y tribales.

2,.- Para entender y atender las necesidades de los destinatarios --
que se beneficien con ese Convenio, se les debe permitir, o en
su caso solicitar y hasta promover, su participacién efectiva -
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en las decisiones que les afecten o puedan afectar,

3.- El establecimiento de instrumentos y mecanismos juridicos ade--
cuados y procedimientos para el cumplimiento del Convenio con--
forme las particulares circunstancias de cada dia,

Este convenio, constante de un predmbulo y diez partes; de las cua-
les ocho son de contenido y dos de disposiciones finales y generales, refuerza -
en el &mbito internacional, un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos humanos de los pueblos indigenas.

Histéricamente en México, la legislaci6n no hace referencia al dere
cho indigena, fue la legislacién espafiola la que entrd incipientemente en la ma-
teria, merced a "Las Leyes de Indias", ordenamiento que establece un criterio pa
ra distinguir al indigena, aclara que es aquel natural hijo de padres naturales,
es decir, se concibe al indfgena a partir del nacimiento en un lugar determinado.

La Constitucién de Cadiz de 1812 omite toda referencia en materia -
étnica, lo mismo acontecid con las Constituciones Mexlcanas de 1836 y 1857; la -
Gnica que hace mencidn de los indfgenas o indios es la de 1824, exactamente en -
el articulo 50 que establecfa las Facultades Exclusivas del Congreso General; la
fraccién X1 disponfa "Arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre
los distintos Estados de la Federacién y Tribus de los Indios".

Existe un alto grado de probabilidad que este precepto constitucio-
nal se deba a la imitacidn de otro similar en la Constitucién Norteamericana, en
la cual se basd el legislador mexicano; es posible que el contenido semintico de
la palabra "Indios" no corresponda al esquema sociolégico que tenemos del indige
na en este pafs, podréd haber semejanza pero no identidad.

En la ley fundamental de 1917, tampoco se hace referencia al etnj--
cismo, entre otros motivos por su contenido social, mediante el cual se traté de
integrar a los pueblos ind{genas al desarrollo nacional, inponiéndoles un modelo
econdémico y un Proyecto Nacional, incompatible con sus peculiares tradiciones o
creencias de idiosincracia,
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El artfculo primero de la Carta Magna establece que todo individuo
gozard de las garantfas que ella otorga, las cuales no podran restringirse ni --
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que la misma establece.

En este principio se fundamenta la tesis integracionista, cuya pre-
tension era la integracién de los grupos étnicos a la Nacién, sin considerar que
el auténtico espiritu de justicia y equidad debe basarse en el reconocimiento y
el respeto del derecho a la diferencia cultural.

Diversos ordenamientos jurfdlcos e instituciones pGblicas han inten
tado la reivindicacién de los derechos de los pueblos indigenas, figuran entre -
ellos 1a Ley Agraria de 1915 cuyo objeto era resolver uno de los problemas mds -
lacerantes de las comunidades indigenas: el problema agrarlo. Se establecieron -
la Procuradurfa de Pueblos, instituci6n que data del afo de 1921, cuyo cometido
era patrocinar a dichas comunidades en el latente problema agrario; en 1925 se -
establecidé la Casa del Estudiante Indigena y en 1936 el Departamento Auténomo de
Asuntos Indfgenas.

La atencitn que el Estado ha procurado para la regulaclén de servi-
cios de asistencia, previsi6n y equidad social de cardcter agrario y laboral ade
mds de las disposiciones de proteccién en favor del indfgena, se ha brindado des
de 1948, conforme a3 1a Ley que cred al Instltuto Nacional Indigenista. Las acti-
vidades del Instituto son apoyadas por organismos que operan al interior del pro
pio Instituto tales como el Fondo Nacional de la Danza Mexicana y el Fondo Nacio
nal para ef Fomento de las Artesanias que datan de la década de los setentas han
participado también el Instituto Mexicano del Seguro Social, la CONASUPO y COM--
PLAMAR.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 10 de junio de 1986
se expldi6 el decreto que reglamenta el artfculo 7 de 1a Ley que Crea el Institu
to Naclonal Indigenista, a efecto de promover la participacién de las comunida--
des en las acciones que de alguna forma resulten de su interés.

Estos antecedentes que de manera especial trataron de proteger a --
las comunidades ind{genas, no fueron suficientemente idéneos para lograr la con-
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gruancia Gptima entre la norma suprema, su legislacién y sus instituciones y so-
bre todo con la fenomenologfa juridico social de la vida nacional,

Los tabiles y perjuicios que habfan obstaculizado el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas de México, quedan superados por el decre
to del 28 de enero de 1992, el cual adiciona el pdrrafo primero al artfculo 49 -
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. En esta adicidn que
da establecido, en congruencia con la realidad nacional, que la composicién de -
nuestro pafs es pluriétnica y, por ende, pluricultural; se supera también la te-
sis integracionista por considerar que tenfa un defecto de origen: la tendencia
asimilacionista y paternalista.

El pérrafo adicionado, sin apartarse de los principios que susten--
tan al Convenio 169 de la 0.!.T., recoge de la realidad nacional el anhelo de --
los pueblos indigenas, consistente en el logro de un estdndar de vida verdadera-
mente digno, sin menoscabo de la identidad cultural que les caracteriza.

A partir del actual articulo 42 en relacién con la fraccién VII del
artfculo 27, ambos de la Constitucidn General, deberdn reglamentarse los mecanis

mos e instrumentos jurfdicos especificos que puedan garantlzar los derechos de -
estos grupos.

Articulo 4¢

“La Nacién mexicana tiene una composicidn pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd el desarro-
110 de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, formas espec{ficas de
organizacidn social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la ju-
risdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos
sean partes, se tomardn en cuenta sus pricticas y costumbres juridicas en los --
términos que  astablezca la ley".

Este articulo de la ley fundamental, marca la pauta para comprender
los aspectos que integran la nueva concepcién indigenista, sin embargo conviene
hacer una reflexién para que la materia que nos ocupa no sea usada-para otros fi
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nes, sino exclusivamente para fortalecer en todos nuestros compatriotas, la con-
ciencia de que la nuestra, es una Nacién pluricultural y en ella debemos convi--
vir, evitando que las diferencias obstaculicen el acceso a la igualdad de oportu
nidades para todos los miembros.

Para ese efecto es menester que la reforma Constitucional y su con-
secuente reglamentacién garanticen realmente los derechos de los pueblos indige-
nas y el respeto a su integridad, que reconozcan el derecho de decidir sus prio-
ridades en lo que atafie al proceso de desarrollo en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instltuciones, su bienestar y la continuidad posesoria de
la tierra que ocupan de alguna manera, que controlen, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econémico, social y cultural, que se les respeten sus cos--
tumbres o el derecho consuetudinario que no contradigan a la Constitucién.

El término étnico es a todas luces polisemdtico, la emotividad que
irradia puede ser intencionalmente, y quizds inconscientemente, mal usada; su re
latividad es susceptible de manipulacién ideol6gica al extremo que puede degene-
rar en 1o que actualmente se denomina etnopopulismo.

La Gnica manera de no convertir la causa etnicista en un discurso -
demagbgico populista, es descender de la constitucionalidad a la legalidad; esto
es, a la juridizacién de los problemas indfgenas y estudiar ahora, los alcances
y la forma eficaz de llevar a !a prictica las normas jurfdicas al medio indfgena,
el desarrollo de la causa indigenista no concluye con la adopcién de los nuevos
textos legales o la participacion en su elaboracién, sino que con estos se indi-
ca el proceso de pasar de la norma a la prictica, con plena conciencia de que el
Estado, debe realizar acciones concretas que posibillten la aplicacién de los --
principios que justifican la consabida reglamentacién.

Algunos etnicistas argumentan que la problemtica que enfrentan los
pueblos indlgenas no es simplemente de aplicacién de la Ley, afirman que la dis-
criminacién, la opresién, la marginacién y explotacién de la que son victimas --
las comunidades referidas, se exterminarfan si se apiicara cabalmente la Consti-
tucién; consideran que lo ideal es hacer efectivos 10s derechos humanos ya exis-
tentes y de esa forma todos podemos gozar de la igualdad que consagra la Ley, --
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concluyen: "El prablema no es la ley, sino su justa aplicacién”,

Una parte sustantiva de la nueva politica indigenista se relaciona
con la naturaleza de las leyes que en esa materia expidan los drganos competen--
tes a nivel Nacional y en cada Entidad Federativa. En esta nueva tarea deben en-
cararse frontalmente, las causas principales de la pobreza, la discriminacién, -
los bajos niveles de vida de los pueblos indigenas y, simultdneamente, propiciar
el establecimiento de un nuevo modelo econémico que admita la pluralidad cultu--
ral y la democracia, condiciones necesarias para el desarrollo de las potenciali
dades de los pueblos indfgenas.

Uno de los aspectos importantes en materia de reglamentacién del --
primer pirrafo del artfculo 4 de la Ley Suprema, es el agrario. Para ese efecto
debe incluirse en dicha reglamentacién lo dispuesto por la fraccion VII del artf
culo 27 Constitucional, que establece concretamente: "La Ley protegerd la inte--
gridad de las tierras de los grupos indfgenas”.

Esto es importante por los beneficios que ha de traer a los pueblos
indfgenas, pero también porque la legislacién en esta materia estarfa en exacta
concordancla con lo dispuesto en el Convenio 169 del cual ya se ha hecho referen
cia.

La cuestioén agraria debe contemplar, en la reglamentacién, todo lo
referente a la propiedad y posesién de la tierra, a los recursos naturales: uti-
lizacidn, administracién y conservacién de los mismos. Resolver ese problema es
también una prioridad.

Es evidente que esos pueblos no han gozado de los derechos fundamen
tales en el mismo grado que el resto de los mexicanos, ya sea por carecer de los
medios para acceder a la jurisdicicén estatal o porque en ocasiones sus propias
costumbres e idiosincracia les imponen restricciones de tipo ideoldgico.

Deberédn promocionarse los derechos sociales, econémicos y cultura--
les de los indfgenas sin menoscabo de su identidad socio-cultural, ya que una de
las causas de los praoblemas que siguen lacerando a muchos compatriotas, es la -
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gran diferencia econémica en la que hasta hoy han vivido respecto al resto de la
poblacién,

Recordemos, ademds que 1as luchas indigenas son vigentes, en ellas
se reclaman respecto 3 los derechos constitucionales: tierra, democracia electo-
ral y sobre todo distribucién equitativa del gasto pdblico, el cual se requiere
para apoyar programas de vivienda, educacion, salud, medios y vias de transporte
y comunicacidn. Con la Plena conciencia también reclaman y reinvidican derechos
por garantizar: respeto, espacio real para sus actividades culturales, su idioma,
formas de organizacién, tradiciones y religién, de manera que el propio indigena,
bien dotado jurfdicamente sea el interlocutor de su propio desarrollo .

No debe omitirse en la reglamentacién una disposicién que asegure -
el derecho de que cada comunidad indfgena conserve sus costumbres e institucio--
nes cuando éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico mexicano, ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Al respecto, en materia penal, los tribunales deberdn tener en cuen
ta las costumbres; asf como sus caracterfsticas, econdémicas, sociales y cultura-
les, haciendo una adecuada individualizacién de la pena, de preferencia aplicar
penas sustitutivas de la pena de privacién de la libertad.

La procuracién e imparticién de justicia son dos de los aspectos -~
que, con razén, preocupan a los indigenas; exigen que sus prdcticas y costumbres
sean tomados en cuenta desde el inicio de la averiguacién previa y por supuesto
durante el proceso correspondiente, sin apartarse de los principios fundamenta--
les de equidad y justicia. En todo caso en el que intervengan un ind{gena deberd
proporcionarle un traductor.

El nuestro es un pafs pluriétnico, pluricultural y plurilingde; en
este (ltimo aspecto, seréd muy conveniente que el legislador considere que en el
rubro educacional se incluyan disposiciones legales para que la autoridad u érga
no competente proteja y promueva la ensefanza de las distintas lenguas y cultu--
ras mediante programas de apoyo a {os proyectos lingl{sticos que presenten los -
grupos étnicos.
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£l criterio fundamental que se adopta para reglamentar los derechos
indfgenas es el que sugiere que: "Las Constituciones de los Estados, las Leyes y
Ordenamientos de la Federacidn, de 1as Entidades o Municipios, establezcan las -
normas, medidas y procedimientos que protejan, preserven y promuevan el desarro-
1lo de lenguas, culturas, usos, costumbres y formas especificas de organizacién
social en las comunidades indfgenas que correspondan a su competencia, en todo -
aquello que no contravenga a la Constitucidn®.

En sintesis, los derechos de los pueblos indfgenas, sin perjulcio -
de los que otorga el orden jur{dico mexicano a todos los que habitamos este pafs,
son nominatlvamente los siguientes:

a) Derecho a reconocimiento de su existencia, demanda que ha tenido re
sonancia nacional e internacionalmente. A partir de esta premisa es
posible una serie de acciones practicas para mejorar sus condicio--
nes generales de subsistencia.

b) Derecho no s6lo a la propiedad privada, sino a un espacio territo--
rial en el cual puedan desarrollar libremente sus actividades labo-
rales, culturales, religliosas, educacionales conforme a sus costum-
bres en armonfa con el orden juridico normativo. La obligacién co--

rrelativa es la de proteger los recursos para mantener el equili---
brio ecolégico.

¢) Derecho de conservar sus costumbres, usos y tradiciones que no cons
tituyan transgresién al orden legal ni violaci6on a los derechos hu-
manos, reconociendo para ese efecto la "zona indfgena", en la cual
sigan siendo prdctica cotidiana.

d) Derecho de participacién politica en los niveles Federal, Estatal y
Municipal: nombrando o eligiendo a sus representantes en los ayunta
mientos. legisiatura locales y el propio Congreso de la Unién y ---
cuando sea posible, a nivel internacional.

e) Derecho a participar equitativamente en los beneficios del gasto pd-
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blico en las tres instancias gubernamentales.

f) Tienen derecho a una educacifén que coincida con sus aspiraciones --
culturales; la conservacién y perfeccionamiento de su idioma; impar
tida por un catedrdtico bilingle desde preescolar hasta profesional.

g) Como derecho a la cultura estd el de mantener y fomentar sus expre-
siones artisticas, creencias, religion e historia, a fin de garanti
zar su continuidad y pleno desarrollo.

h) Con pleno respeto a la ley fundamental, tiene derecho a la autode--
terminacién en todo lo concerniente a sus relaciones internas, con
otros grupos y con el Estado o sus instituciones.

Bajo la nueva concepci6n de nuestro Proyecto Nacional, se habrén de
implementar todas las acciones que hagan realidad las aspiraciones de un pafs en
vias de progreso, orgulloso de su riqueza histéricamente pluricultural.

3.2.9. Reclusos

El sistema Penitenciario en el mundo, y en particular en nuestro --
pafs, pasa por momentos diffciles, debido a los problemas de sobrepoblaci6n, el
aumento de los fndices de reincidencias, as{ como la carencia de recursos sufi--
cientes para el cumplimiento de sus fines.

La readaptacién social en nuestro pafs, es posible siempre y cuando
se cuente con los medios, las condiciones y el personal necesario; asf como con
el concurso de los Tres Poderes del Estado y de la sociedad en general, que de -
una forma u otra, tienen ingerencia dentro del Sistema Integral de Justicia Pe--
nal y de laPolfticaCriminal en sus diversas etapas, en virtud de que el segui--
miento penitenciario es la dltima fase del Sistema Integral de Justicia Penal, -
la cual no puede cumplir su funcién sin ajustarse al principio de legalidad que
exige una exacta tiplficacién de las conductas que deben ser sancionadas con una
pena, y la delimitaci6n clara de las autoridades y actos procesales que intervie
nen dentro de todo el proceso integral, partiendo desde la elaboracién de las --
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leyes penales, asf como promulgacién de las leyes y reglamentos que hagan posi--
ble la aplicacién de las ya existentes, aunada a las funciones jurisdiccionales
y ejecutiva hasta llegar a la total ejecucidén de la pena impuesta,

Es de suma importancia que se coadyuve a crear con sentido humanita
rio, una conciencia social de que los Centros de Prevencion y Readaptacién So--
cial, no son lugar en donde se almacena a los seres humanos que la sociedad ha -
desechado. Estadisticamente se prueba que quienes se encuentran privados de su -
libertad en su gran mayorfa pertenecen a las clases sociales econdmicamente mds
desprotegidas, tanto rurales como urbanas, bajo el patrdn comin de bajos ingre--
s0s econdmicos y una escasa o nula instruccién escolar.

Las Comisiones de Derechos Humanos reciben, atienden y canalizan el
clamor generalizado de la sociedad que exige una puntual y continua proteccidén y
defensa de los derechos fundamentales de los internos, en los diversos centros -
de prevencion y de readaptacidn social del pais. Dfa con dfa coadyuva al logro -
de este imperatlvo que, sin duda alguna, reviste particular importancia.

3.3.0 Los Discapacitados

Existen en el nicleo social un grupo de personas que por naturaleza
0 por circunstancias adversas de la vida carecen de algunas de sus facultades f{
sicas o intelectivas que les sit(a en una situacién desventajosa con respecto de
las demds personas. Un discapacitado enfrenta restricciones a su capacidad fisl-
ca o intelectual por deficiencia, incapacidad o minusvalidez de manera transito-
ria o permanente para realizar por si mismo actividades que le permitan vivir --
con autosuficiencla.

A las personas discapacitadas, se les debe ofrecer la oportunidad -
de que sus potenclal idades humanas, se desarrollen de la mejor manera posible vy
tengan un desenvolvimiento preferencial en el ejercicio de sus derechos; para la
prevencién, atenci6n y rehabilltacién mediante una legislacidn especial que esta
blezca las obligaciones de instituciones piblicas y privadas, en relacién a la -
promocidn, defensa y proteccidn de los derechos de las personas que padecen al-
gdn tipo de discapacidad.
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Para lograr la igualdad, se requiere que el orden juridico otorgue
un tratamiento objetivo y preciso a la sociedad; por ello la existencia de nor--
mas tendentes a proteger y fomentar la vida de los discapacitados no son normas
que rompan con este principio fundamental. Por el contrario, su existencia aspi-
ra a colocar en un plano de igualdad a quienas poseen una deficiencia flsicay -
mental a lado de quienes ante las oportunidades académicas, laborales y de cual-
quier espacie disfruten del funcionamiento cabal de su cuerpo, es decir, pone en
prictica el principio de equidad, de trato desigual a los desiguales.

Las Comisiones de Derechos Humanos ademds de informar a los discapa
citados y a sus familiares todo lo concerniente a los derechos que les asisten,
deben también elaborar proyectos de ley para ser propuestos a los 6rganos compe-
tentes mediante los cuales se sistematicen los derechos de este grupo social y -
las obligaciones de las instituciones que tengan a su cargo la atencién de las
personas que lo integran.

3.3.1. Migrantes

Los migrantes son las personas que por distintas razones se ven ---
obligadas a abandonar su lugar de origen, para dirigirse a otro Estado, para es-
tar en é1, temporal o definitivamente; o bien, las versonas que legal o ilegal--
mente abandonan el territorio mexicano para dirigirse a otro pals, asimismo den-
tro de este grupo se encuentran los migrantes extranjeros que ingresan o salen -
del territorio mexicano por cualquiera de sus fronteras.

Independientemente de la situacién particular de los migrantes tie-
ne derecho a que su vida sea respetada y hacer tratados con dignidad en cual----
quier lugar en que se encuentren,

La migracién y los derechos humanos son dos cuestiones estrechamen-
te vinculados, en virtud de que la condicién de migrantes es reflejo inequivoco
de un problema social, que le obliga a traspasar fronteras de otros pafses en -«
busca de mejores oportunidades que le permitan obtener el sustento propic y del
familiar,
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Las Comisiones de Derechos Humanos del pafs, en materia migratoria
nugnan por el respeto de los derechos fundamentales de los mexicanos que cruzan
las fronteras de nuestro pa{s, pero también por los derechos de todo extranjero
que se encuentre en nuestro territorio. No solapan la internacién ilegal, simple
mente exige que el procedimiento de repatriacidn se ajuste extrictamente al or--
den juridico.

Con respeto absoluto de la competencia de las autoridades que tie--
nen a su cargo los asuntos migratorios, los organismos protectores de derechos -
humanos, sin dlstincién alguna, deben seguir promocionando las libertades funda-
mentales de mexicanos y extranjeros que habiten en el territorio nacional. Asi--
mismo deben continuar conociendo las quejas que con este motivo se presenten y -
oportunamente, resolver lo conducente conforme a nuestra legislacién.

3.3.2. Personas de la Tercera Edad

La tercera edad es la etapa del ser humano cuya longevidad se carac
teriza por un notable desgaste fisico de cardcter irreversible, hecho que requie
re atencién y proteccién especial; asl como un trato preferente. Quienes 1legan
a esta edad, siguen slendo personas dtiles y capaces de llevar una vida indepen-
diente, con habilidad y fuerza suficiente, para desempefiar distintas actividades
que le permitan generar los medios de su propia subsistencia, en tal razén la so
ciedad ha demostrado especial interés en asegurar a las personas que viven la --
tercera edad, una vida digna sustentada en el respeto, apoyo y atencién que mere
cen los que han llegado a ella, a efecto de evitarles todo tipo de explotacién y
maltrato fisico o moral.

Las Instituciones soclales de educacién, salud, cultura, deporte y
recreacifn, ya sean piblicas o privadas deben brindar facilidades para que todas
1as personas de la tercera edad tengan acceso a ellas. Por su parte las Comisio-
nes de Derechos Humanos en coordinacién con otras Instituciones, dada la vulnera
bilidad que caracteriza a hombres y mujeres en la tercera edad han implementado
programas de atencldn en dos vertientes principales: la primera, consistente en
una amplia promocién y difusién de los derechos de estas personas dirigidos a la
sociedad en general para que se les brinde el apoyo y el respeto apropiados: la
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segunda, consistente en la coordinacidn con otras instituciones que establezcan
el apoyo y la atencion a este grupo de personas tales como el IMSS, ISSSTE, SSA,
INSEN y otras que tienen objetivos afines.

Las Comisiones de Derechos Humanos de México realizan una labor del
interés plblico; la nobleza de sus objetivos y la autenticidad de su funcién, --
han generado una oponién favorable en la conciencia social.

Los Organismos de Derechos Humanos del pafs estén realizando un --
enorme esfuerzo por rescatar la confianza de 1a poblacién respecto a su gobierno
y a sus instituclones; las atribuciones que la ley conflere a estos organismos -
no tienen otra finalidad que la de preservar el estado de derecho. Para ese efec
to ha sido preciso decir, no tanto lo que nos gqustarfa escuchar, sino las verda-
des que en la actualidad a muy pocos les interesa callar; los errores se corri--
gen cuando son notorios o se hacen notables, sélo quienes reconocen los detalles
anémalos podrdn rectificar a tiempo.

3.3. El Derecho a la Vida ante la Pena de Muerte

La pena de muerte es uno de los temas que por sf mismos implican --
controversia y polémica. Su estudio y andlisis debe realizarse con un enfoque --
multidisciplinario y desde diferentes puntos de vista, tales como: polftico, so-
cial, religioso, filoséfico, internacional, entre otros.

En este apartado se analizan algunos aspectos sobre la pena de muer
te a la luz del Derecho Internacional.

Es de suma importancia resaltar la existecia de un nuevo Derecho In
ternacional de los Derechos Humanos formado por las instituciones, declaraciones
e instrumentos internacionales de proteccién y defensa de los derechos humanos,
con aplicacidén y vigencia en muchos pafses del mundo.

En el émbito de Derecho Internacional, el derecho a la vida est§ --
consagrado en importantes Declaraciones e instrumentos Internacionales; a saber:
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y la Declaraci6n Americana de Dere-
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chos y Deberes del Hombre, ambas emitidas en 1948; as{ como el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Polfticos de 1966 y la Convencion Americana sobre Dere
chos Humanos de 1969.

Las garantfas de este derecho esencial del hombre que figuran en --
las dos Declaraciones son sumamente sencillas y sustancialmente idénticas, al es
tablecer: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguri-
dad jurfdica". Por su parte, el Pacto Internacional y la Convencibn Americana, -
consagran el derecho a la vida en forma pormenorizada,

El derecho a la vida que consagran ambas Declaraclones es uno de --
los supremos valores de la persona humana, cuyo alcance en su ejercicio y aplica
cidén se regula por el Pacto Internacional y la Convencibén Americana sobre Dere--
chos Humanos, los cuales también de manera simllar establecen:

"El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho estard protegido por la ley.
Nadie podrd ser privado de la vida
arbitrariamente".

"eEn los pafses que no han abolido la pena de
muerte, ésta solo podrd imponerse por los delitos
mas graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunal competente y de
conformidad con la ley que establezca tal pena,
dictada con anterioridad a la comisién del delito".

“Tampoco se extenderd su aplicacidn a delitos a los
cuales no se aplique actualmente".

“No se establecerd la pena de muerte en los Estados
que los han abolido“.

"En ningin caso se puede aplicar la pena de muerte por
delitos politicos ni comunes nexos con los politicos"
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"No se impondrd la pena de muerte a personas que,
en el momento de la comisién del delito, tuviesen
menos de dieciocho afos de edad o més de sesenta,
ni se les aplicard a las mujeres en estado de
gravidez",

La proteccién a la vida que estos dos instrumentos de derechos huma
nos radica en la frase "nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente®. Es-
ta disposicién expresa la esencia misma del derecho a la vida reconocido por las
Declaraciones Universal y Americana.

La prohibicién de toda privaci6n arbitraria de la vida es un princi
pio basico que protege la vida en sus més variadas circustancias, desde la apli-
cacién de la pena de muerte hasta las técticas empleadas en conflictos armados,
las desapariciones efectuadas por las fuerzas policiales o para-militares, el --
uso excesivo de la fuerza en la represién de manifestaciones éallejeras y cual--
quier otro acto atentatorio.

Asf, la prohibicidn de privacién de la vida cumple dos funciones:
refuerza la condicionante de la imposicién de la pena y sirve como garantia con-
tra las ejecuciones extrajudiciales de toda fndole.

En cuanto a la interpretacién de estas disposiciones, el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, ha considerado que "“los
Estados no sdlo deben tomar medidas para evitar y castigar la privacién de la vi
da mediante actos crueles, sino también evitar que sus propias fuerzas de seguri
dad causen muertes arbitrarias. La privacién de la vida por las autoridades del
Estado es una cuestion de suma gravedad. Por consiguiente, la ley debe controlar
y limitar estrictamente las circunstancias en que dichas autoridades pueden pri-
var de la vida a una persona"“.

De conformidad con lo dispuesto en el Pacto Internacional y la Con-
vencién Americana antes mencionados, la garantia y restricciones relativas a la
pena de muerte son los siguientes:
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El derecho a un tribunal competente; es decir, se consagra el dere-
cho a toda persona a ser juzgada por un Tribunal competente por ---
cualquier accién de carédcter penal,

Los principios de legalidad y no retroactividad, relativos a que la
pena capital "s6lo podra imponerse... de conformidad con una ley --
que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisién del
delito...".

3.- La restriccién de la pena de muerte a los delitos mds graves. En es-

te rubro los citados instrumentos no precisan cudles son los deli--
tos graves.

La prohibicion de aplicar la pena de muerte por delltos politicos.

La abolicién progresiva de la pena de muerte,

El indulto, conmutacién de la pena y amnistfa que pueden concederse
en todos los casos.

7.- La prohibicién de la aplicaci6n de la pena de muerte a menores de -~

edad, mujeres embarazadas y ancianos.

La aplicaci6n arbitraria de la pena de muerte. Los organismos inter
nacionales tales como la Comisién y la Corte Interamericana de Dere
chos Humanos, han declarado que la privaclién arbltraria de la vida
puede ser violatoria de las Declaraciones Universal y Americana an-
tecedida, aun cuando se trate de ejecuciones judiciales.

En este mismp sentido, la Asamblea de las Naciones Unidas, ha equi-

parado el derecho a Ia vida con la proteccién contra la privacién arbitraria de
la vida, agregando que este concepto implica el respeto de "la norma minima de -
garantfas judiciales". También establece como privacién arbitraria de la vida, -
el uso desproporcionado de 1a fuerza por los cuerpos de sequridad con consecuen-
cias fatales. Tomando en cuenta estas disposiciones y antecedentes, se llega a -
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la conclusi6n de que cualquier privacidn arbitraria de la vida es violatoria de
las Declaracionas Universal y Americana sobre Derechos Humanos,

El Estado Mexicano ha suscrito tanto las Declaraciones Universal y
Americana como el Pacto Internacional y la Convencidn Americana sobre Derechos -
Humanos, estos Gltimos en 1981 y, por consiguiente, forman parte de nuestro dere
cho interno conforme a lo establecido por el artfculo 133 de la Constitucién Ge-
neral de la Replblica. Al ratificarse estos tratados, México no hizo reserva ni
declaracion interpretativa alguna en cuanto a la privacién de la vida, tomando -
en cuanta que no existia, contraposicién con el texto constitucional vigente, --
pues el artfculo 22 prevé la pena de muerte en ciertos casos. Sin embargo, cabe
seffialar que la pena capital no podré emplearse a menores de edad, mujeres embara
zadas y ancianos, tal y como lo prevén el Pacto Internaclonal y la Convencién --
Americana.

En el orden internacional, la ratificacién de la Convenclén America
na sobre Derechos Humanos, ha sido suscrita por la mayoria de los Estados de Amé-
rica, lo que ha influldo para abolir progreslvamente la pena de muerte en las le
yes y textos constitucionales de los pafses miembros, al seiialar que "no se rees
tablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido y tampoco se exten
derd su aplicacién a delitos a los cuales no se aplica actualmente”.

Siguiendo el espiritu de este principio de progresividad para abo--
lir la pena de muerte, tenemos que en algunas Constituciones de América ya se --
prohibe la pena capital, entre ellas: Colombia (art. 29) que prohibe al juzgador
Imponer la pena de muerte en nigln caso; la de Costa Rica (art. 21) declara in--
violable 1a vida humana; la de Ecuador (art. 191) garantiza a los habitantes la
inviolabilidad de la vida y prohibe la pena de muerte. Lo mismo sucede con las -
Constituciones de Honduras, Panamd, Venezuela, entre otros Estados.

En nuestro pafs, existe una tendencia de abolir definitivamente 1a
pena de muerte. De hecho no existe Cddigo Penal de la Replblica que la contemple,
a exepcidn del de justicia militar, aunque en estos casos impera la conmutaci6n
por parte de Poder Ejecutivo.



85

El espiritu abolicionista de la pena se difunde y arraiga con mds -
frecuencia en los sistemas juridicos democrdticos los cuales se caracterizan por
la abolicién de la pena de muerte dentro de su legislacidn interna; no tan sélo
porque esta préactica sea la negacidn del respeto a la dignidad humana, sino tam-
bién por la escrupulosa aplicacién y vigencia de los derechos humanos en todo el
orden internacional.

Al privarse el derecho a la vida de un ser humano, el Estado elimi-
na el fundamento para la realizacién de todos los derechos proclamados en la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, como se desprende de la doctrina --
del propio Comité de las Naciones Unidas al decir que: "todas las medidas encami
nadas a la abolicién de la pena de muerte deben ser consideradas como un avance
en el disfrute del derecho a la vida",

Afortunadamente, en este sentido varios Estados han coincidido que
1a pena de muerte no puede conciliarse con el respeto a los derechos humanos. La
misma Organizacién de Naciones Unidas se ha declarado en favor de la obolicién.
Por su parte, Amnistfa Internacional, en un estudio actualizado al mes de junio
de 1993, aflrma que 52 pafses han abolido la pena de muerte para todos los deli-
tos. Otros 16 pafses s6lo la mantienen para delitosexcepcionales, como ciertos -
delitos en tiempos de guerra, 19 pafses pueden considerarse abolicionlstas de --
facto puesto que no han realizado ejecuciones durante los Gltimos diez afios. Por
consiguiente, unos 87 pafses, que representan mis del 40% de todos los del mundo,
han abolido la pena de muerte o no la llevan a cabo. Sin embargo, agrega el estu

dio de Amnistia Internacional, 103 pafses mantienen la pena de muerte y la apli-
can,

En resumen, si bien es cierto que la legislacién internacional so--
bre derechos humanos contempla la pena de muerte, también es verdad que la exis-
tencia de una corriente progresiva para su abolicién, de la cual México no debe
mantenerse al margen, lo que significa que se debe promover e incrementar dentro
del dmbito de la cultura de los derechos humanos, la conciencia en la sociedad -
para su abolicién definitiva del texto constitucional mexicano.

Coincidimos con quien afirma que: "ia practica de la pena de muerte
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también es cruel, inhumana y degradante. Destruye vidas humanas y viola los dere
chos. La alternativa a la pena de muerte, como la alternativa a la tortura, es -
la abolicién".
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Capftulo IV

Origen, Legalidad y
Atribuciones de la

Comisién de Derechos

Humanos del Estado de México.

En México, la Constitucién Federal y las leyes imponen a los Gobier
nos Federal y de los Estados la obligacién de velar por el respato a las garan--
tfas indlviduales, o mas ampliamente, por los derechos humanos; obligacién que -
ha motivado la creacién de organismos gubernamentales encargados de la protec---
cidén, defensa y difusidn de estos derechos.

Lo anterior es entendible si observamos que hoy en dla la compleji-
dad y cantidad de las instituciones gubernamentales han dado lugar a una inciden
cia cada vez mds constante en nuestras relaclones sociales, regulando y en oca--
siones afectando, la esfera particular del gobernado. Sin embargo, el problema -
de la justicia y la seguridad no es exclusivo de esta época.

4.1. Antecedentes Constitucionales

La Historia Constitucional del Estado de México nos permite hacer -
la relacién siquiente:

El respeto y la defensa de los derechos humanos tiene su génesis en
el proyecto de Constitucién de 1827, que consagra un catélogo de garantfas Indi-
viduales bajo el tftulo de "Derechos Naturales y Politicos". En ella se prohibia
el uso del tormento en los apremios y la confiscacién de bienes, que establecfa
que "...nadle puede ser detenido por simples indicios".

La exposicién de motivos de la Constitucién de 1870, explicaba que:
"Toda sociedad para ser justa y duradera, precisa considerar los imprescindibles
derechos del hombre y determinarlos con cuanta mayor claridad sea posible”.

A partir de la Constitucién de 1917, en nuestra Entidad, se estable
cié la figura del Ministerio Pablico como 6rgano responsable de velar por la ---
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exacta observancia de las leyes en general. El propio constituyente se preocupb
por establecer mandamiento expreso de observancia y resoeto de las garantfas in-
dividuales consagradas en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos,

Estos antecedentes nos confirman que en materia de derechos humanos,
el Estado de México, ha mostrado por vocacién propia, que la relacién primigenia
que debe existir entre el poder piblico y la sociedad civil es dentro de las --
condiciones marcadas en la ley; Gnica formula garante del respeto y la dignidad
del hombre y la consecuente confianza de la sociedad en sus instituciones.

México, desde su vida independiente, tiene una acendrada tradicién
juridica por implementar instituciones e instrumentos que garanticen a naciona--
les y extranjeros que se hallen en nuestro territorio, ei respeto a sus derechos
fundamentales; ejemplo preclaro, es el Juicio de Amparo como medlo del control -
de la constitucionalidad de fos actos del poder pdblico; asf mismo, el estableci
miento de los Tribunales Fiscaies y Conteciosos Administratlvos, como medios de
control de la legatidad de tos actos de la autoridad administrativa local o fede
ral. En los Gltimos afios se ha instituido la Procuraduria Federal del Consumidor
y otros Organismos con propésitos afines.

Ante Ia necesidad de fortalecer nuestras instituciones y adaptar la
realidad jurfdica con la reatidad social que vivimos, el Gobierno de la RepGbli-
ca elev6 a rango constitucional la proteccién y defensa de los derechos fundamen
tales de los mexicanos.

En efecto, en ef Diario Oficial de la Federacién del 28 de enero de
1992, fue publicado el Decreto que reforma el Artfcuio 102 de la Constitucién Fe
deral, mediante el cual se adiciona a éste el apartado B que antes se ha comenta
do.

El artfculo Segundo transitorio de ese mismo decreto establece que:
"Las legislaturas de los Estados disponen de un afio a partir de la publicaci6n -
de este Decreto para establecer los Organismos de Protecci6n de los Derechos Hu-
manos" .
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En cumplimiento de este mandato, el 9 de abril de 1992 la Quincuagé
sima Primera Legislatura de la Entidad aprobé la Reforma Constitucional de adi--
cion del articulo 125 Bis al texto vigente, a efecto de establecer las bases ju-
ridicas para crear el Organismo Local Protector de los Derechos Humanos.

El artfculo 125 Bis sefiala que "En el Estado de México la protec---
ci6n de los derechos humanos que otorga el orden jurfdico serd competencia del -
organismo que la legislatura establezca para tal efecto...".

Como podrd observarse, de lo anterior se desprende una puntual y es
tricta observancia de las disposiciones del marco Federal Constitucional; al mis
mo tiempo se adeca y actualiza nuestra Ley Constitucional Local.

En consecuencia, el 20 de octubre de 1992 se publicé en la Gaceta -
del Gobierno del Estado, el Decreto de la ley que Crea la Comisién de Derechos -
Humanos del Estado de México, como un organismo pdblico, auténomo, con personali
dad jur{dica y patrimonio propios.

Esto le permite cumplir amplia y efectivamente con sus objetivos, -
toda vez que con ellos se garantiza la independencia en la administracién de sus
recursos y una autonomfa interna, tal y como lo requiere un organismo de esta --
{ndole.

El Reglamento Interno de la Comisidén, al referirse a la autonomia,
sefiala en su artfculo cinco que: "En el desempefio de sus funciones y en el ejrci
cio de su autonomia, la Comisién de Derechos Humanos, no recibird instrucciones,
ni indicaciones de autoridad o servidor pblico alguno. Sus recomendaciones y do
cumentos de no responsabilidad sélo estardn basados en el resultado de la califi
cacién de las evidencias que consten en los respectivos expedientes".

2.4.- Competencia y Atribuciones de 1a Comision de Derechos
Humanos del Estado de México

La competencia de la Comision de Derechos Humanos de la Entidad, en
sentido amplio, es la proteccién de los derechos humanos que otorga el orden ju-
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ridico a los habitantes del Estado y de los mexicanos o extranjeros, que por al-
quna circunstancia se encuentran dentro del territorio estatal.

cer de:

1.-

I.-

Ir.-

V.-

En sentido estricto, es competente para conocer de quejas por viola
ci6n a estos derechos, por actos u omisiones de naturaleza administrativa de ---
cualquier autoridad o servidor piblico estatal o municipal.

Como excepcién de su dmbito competencial, la Comisién no podrd cono

Actos o resoluciones de organismos, autoridades y tribumales -
electorales;

Sentencias definitivas y asuntos jurisdiccionales de fondo;
Conflictos de cardcter laboral; y
Consultas que formulen autoridades, particulares y otras enti-

dades sobre la interpretaci6n de las disposiciones constitucio
nales o de otros ordenamientos legales.

La Comisién, para el cumplimiento de sus objetivos tiene entre ----
otras, las atribuciones siguientes:

Conocer de quejas o iniciar de oficio, investigaciones sobre -
hechos que presumiblemente sean violatorios de derechos huma--
nos.

Tramitar excedientes de las quejas, conforme al procedimiento
que seftala la ley.

Formular vecomendaciones no vinculatorias, asf como denuncias
0 quejas ante las autoridades respectivas.

Elaborar programas para prevenir violaciones a derechos humanos
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V.- Difundir y promover los derechos humanos.

VI.- Procurar la conciliaci6n entre quejosos y autoridades cuando -
la naturaleza lo permita,

VII.- Supervisar el debido respeto a los derechos humanos en el sis-
tema penitenciario y de readaptacién social.

VIIL.- Promover la obligacidn, derogacidn, reforma o adicidn a diver-
sos ordenamientos legalas; asf como el mejoramiento de pricti-
cas administrativas que se condideren necesarias.

IX.- Promover el cumplimiento de tratados y convenios internaciona-
les suscritos por nuestro pafs en materia de derechos humanos.

X.- Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus obje
tivos que deriven de esta ley u otros ordenamientos legales re
lativos.

4.3.- Procedimiento de Queja

La Comisién de Derachos Humanos del Estado de México es un organis-
mo que ausplcia el ejercicio de los derachos fundamentales de los mexiquenses y
de mexicanos o extranjeros que se hallen en su territorio; al mismo tiempo que -
marca un alto a la impunidad.

Es por eso que pone al servicio de la ciudadania, mecanismos mds --
dgiles de proteccién y defensa de derechos humanos; mediante un procedimiento --
flexible, expadito, gratuito y muy poco formalista, completamente antiburocréti-
co.

El procedimiento inicia con la presentacién de la quaja por parte -
del afectado o con una investigacién oficliosa por parte del Organismo; dicha que
ja puede ser presantada por escrito o verbalmente, por el afectado por un terca-
ro que se entere de la violacién de derechos, incluso por menores de edad.
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Lo anterior sin perjuicio de gque los quejosos puedan ejercitar sus
derechos, ante las autoridades competentes con apego a 1os medios contemplados -
por la ley correspondiente, a quienes el organismo debe orientar al respecto.

Para este efecto la Ley orgdnica de la Comisidn, en su capftulo VII
impone a las autoridades o servidores pdblicos estatales o municipales, la obli-
gacion de colaborar, dentro del dmbito de su competencia, con este Organismo. No
obstante la opinidn generalizada es que sea la conviccién de autoridades o servi
dores plblicos la que sefiale el principio rector de los nuevos derroteros en la
proteccién y defensa de los derechos humanbps y, la sociedad la que califique, --
aprobando o reprobando, la actuacidn de cuantos estdn en el dmbito privilegiado
del servicio piblico, por ser ella la originaria titular de la soberanfa, por --
ser ella la mandante y los servidores piblicos los mandatarios.

La tarea de la defensa y proteccitn de los derechos humanos, requie
re de la participacién de todos los integrantes de la sociedad, especialmente de
los servidores piblicos en generai. Al respecto es oportuno recordar las pala---
bras de Don Ponciano Arriaga de Leija, quien en 1847 propuso al Congreso Local -
de San Luis Potosf, el establecimiento de una procuradurfa de los Pobres, antece
dente mexicano de lo que hoy son los organismos gubernamentales locales de dere-
chos humanos. Al presentar el Proyecto de Ley, Ponciano Arriaga expresé: "lejos
de creer que los medios que propongo serdn eficaces para cortar de rafz los mul-
tiplicados males que apenas puedo enunciar, he querido solamente sembrar un gra-
no fructifero en tierra mis virgen, hacer nacer una idea benéfica, sacando de ---
ella las Gtiles ventajas que deben esperarse de una asamblea compuesta de hom---
bres civilizados y verdaderamente !ibrados".

No se puede desdefar un factor esencial; el de la dimensién exacta
del respeto a los derechos humanos como base, objeto y sustento de las institu--
ciones pdblicas, en las que el ser humano civilizado encuentra los medios y meca
nismos més adecuados para su preservacién, desarrollo y perfeccionamiento, te---
niendo como Gnico limite vélido a su libertad individual, el que marca la ley.

Es justo decir, por otra parte, que un gobierno democrético se sos-
tiene en la justicia, la cual no debe cesar jamds, ya que por ella se aprecia vy
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se impulsa la omnipotencia de la educacién y la cultura de los derechos humanos,
para imprimir en todos los habitantes del pafs, la renuncia a la anarqufa, el --
respeto a las leyes; asi como la permanente preferencia del interés colectivo so
bre el particular.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
su articulo 169 contiene un principio rector de la administraci6n pdblica al es-
tablecer que: "Las autoridades del Estado no tienen mds facultades que las que -
expresamente les concedan las leyes, sin que se entiendan permitidas otras por -
falta de expresa restriccifn; pero los particulares pueden hacer todo lo que la
ley no le prohiba o no sea contrario a la moral y buenas costumbres, En conse---
cuencia, todas las autoridades polfticas, judiciales y municipales motlvardn en
ley expresa cualquier resolucién definitiva que dictaren".

Bajo esta premisa ineludible, en la funclén piblica de cualesquiera
de las tres esferas administrativas: municipal, estatal y federal; la Comisi6n -
de Derechos Humanos del Estado de México, desde el momento mismo de su existen--
cia ha venido a colaborar con Autoridades y Servidores Piblicos en la Entidad, -
en todo io concerniente al logro de una convivencia cordial y pacifica entre los
que la habltamos, donde por conviccién propia, se acepta la primacfa de las le--
yes, Gnico remedio al capricho, a la arbitrariedad e impunidad de quienes alin no
han podido convencerse de las bondades de la vigencia de un Estado de Derecho co
mo es el nuestro.

Conforme al Principio de Legaiidad consagrado en la Constitucién Po
lftica de la Entidad, atafien a la Comisién Protectora de los Derechos Humanos --
del Estado de México, dos tareas fundamentales; la primera tarea importante de -
la Comision de Derechos Humanos es la de recibir, radicar y tramitar quejas has-
ta su conclusién; que, por actos u omisiones de naturaleza administrativa prove-
nientes de autoridades o servidores piblicos del Estado o municipios, presenten
las personas afectadas por violaciones a sus derechos humanos, iniciando de inme
diato la investigacibn sobre esos hechos y, cuando las circunstancias lo amerita,
podréd iniciar la investigacion de oficio, es decir, sin la existencia de queja -
previa, solicitando un informe a la autoridad, la cual deberd rendirio en el tér
mino de 10 dfas. Finalmente se podrd emitir una recomendacién o un documento de
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no responsabilidad, dependiendo de si se evidencid o no la existencia de viola--
ciones de derechos humanos por parte de la autoridad o servidor piblice sefialado

como responsable.

Es importante puntualizar que en muchas ocasiones procede la conci-
liacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables, a efec
to de dar répida solucién al conflicto existente, siempre y cuando la naturaleza
del caso lo permita por tratarse de asuntos de eminente cardcter administrativo,
en cuyo caso se dicta el acuerdo de archivo del expediente respective, evitando
l1a recomendacién que pudiera resultar de todo el procedimiento de queja hasta su
gltima etapa.

4.4.- Difusidn de los Derechos Humanos

La segunda tarea, es la promocién, observancia, estudio y divulga--
cion de los derechos humanos contenidos en el orden juridico de nuestro pafs, --
asf como los establecidos en los tratados internacionales suscritos por México.

Con acciones concretas, el Organismo difunde la Cultura de absoluto
respeto a los derechos humanos, a lo largo y ancho del territorio del Estado de
México. Para este efecto la Comislén ofrece, para la divulgacién de la cultura -
de los derechos humanos, distintas técnicas dindmicas de grupo, tales como: semi
narios, simposios, péneles, coloquios, conferencias, mesas redondas, foros pabli
cos, platicas informativas y similares. Lo anterior por considerar que, en pri--
mer término, deben acatarse las causas que motivan la violacién de derechos humd
nos, como una medida de prevencién mediante la aplicacién del conocimlento de és
tos, como una forma eficaz de prevenir dichas violaciones.

Es dfficil persuadir a los Mexiquenses, servidores pidblicos o no, -
de que todos debemos regir nuestra conducta por las disposiciones normativas ---
existentes y, que més diffcil es aln afianzar esa persuacién; sin embargo, es im
portante impulsar indefectlblemente el respeto a la ley, exaltando para ese moté
vo las acciones ejemplares que han puesto en préctica los servidores piblicos de
los mds altos niveles, logrando capitalizar la autoridad moral para dirigir el -
destino de los pobladores de nuestra identidad federativa.



CAPITULO V

LAS COORDINACIONES MUNICIPALES DE DERECHOS HUMANOS

5,1.- Adicién a la Ley Orgénica Municipal

5.2.- Funcibn de las Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos
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Capftulo V
Las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos

5.1,- Micitn a 1a Ley Orgénica Municipal
del Estado de México

£l orden Jurfdico Mexicano estd integrado por la Constitucién Fede-
ral, las leyes del Congreso que amanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma. Este orden jurfdico otorga a los mexicanos un amplio catd-
logo de garantfas individuales; a través de ellas, positivamente, se protegen y
salvaguardan sus derechos fundamentales, tal es ia consigna que nuestra Carta --
Magna prescribe en su articulo primero al declarar que: "En los Estados Unidos -
Mexicanos todo individuo gozard de garantfas que otorga esta Constitucién, las -
cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse, si no en los casos y las condicio
nes que ella misma establece”.

En tal virtud los titulares de los derechos humanos son, todos los
mexicanos y los extranjeros que por alguna razén estén el territorio nacional. -
El artfcuio anterior generaliza con la frase: "todo individuo", sin hacer distin
go alguno.

La secuencia indica que la premisa inicial es: "todo individuo goza
rd de las garantias que otorga nuestra Constitucidn...".

La realidad jurfdico-social demuestra que algunos individuos enfren
tan situaciones precarias de existencia que les imposibilita el goce pleno de --
esas garantias. Tal es el caso de los habitantes que son afectados, a veces impu
nemente, por actos u omisiones de autoridades o servidores piblicos adscritos a
alguno de los &mbitos gubernamentales, Federal, Estatal o Municipal; sin tener -
posibilidad real de invocar la defensa y proteccién de sus derechos fundamenta--
les.

Esas situaciones precarias que obstacullizan el goce pleno de las ga
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rantfas individuales son entre otras, las carencias econbmicas y culturales, de
un nGmero considerable de mexicanos, que aln no tienen acceso a ninguna de las -
instituciones piblicas de proteccibn y defensa de derechos humanos.

Esta circunstancia puede subsumirsas en estas lineas: "todo indivi--
duo" gozard de las garantfas que otorga la Constitucién, siempre y cuando estén
a su alcance los mecanismos legales que aseguren el estudio, difusi6n, respetp,
defensa y proteccién de esas garantfas individuales, que consagran gran parte de
los derechos esenciales de los mexicanos.

Si a las carencias econdmicas y culturales, se agregan la inescrupu
losa actuacién de algunas autoridades o servidores pdblicos y la lejanfa de las
instituciones encargadas de la salvaguarda de los derechos del hombre y del cui-
dado, 1a conclusién es que se requiere con urgencia un impulso de realismo a 1la
dindmica de los derechos humanos; que los buenos propdsitos de respeto a los ---
principios de autoridad y legalidad, no aseguran la existencia real de un estado
de derecho; no, mientras en el ejercicio de la funcién piblica se sigan dando -
impunemente el desvio y abuso de poder.

El Estado de México no estd exento de estos padecimientos sociales,
siendo la Entidad més poblada del pafs, enfrenta una problemdtica sui generis: -
Por una parte, derivada de su situacién geogrdfica de conurbacién con la Capital
del pafs, donde se encuentran los municipios mds poblados de la Repiblica, exi--
gentes de atenciones en todo lo concerniente a la urbanizacién, paz social y sa-
guridad jurfdica; por otra, de municipios provincianos, alejados de las grandes
urbes, desprovistos de servicios; lugares donde la hipdtesls jurfdica de que "to
do individuo gozard de las garantfas que ontorga esta Constitucién”, sigue slendo
un enunciado que tiene verbo en futuro, a veces inconcebible por quienes no cong
cen aln las hondades de la seguridad jurfdica, la justicia y el bien comin como
ideales que apuntalan y sustentan el derecho y mds concretamente el orden jurfdi
co mexicano,

El Constituyente de 1917 seguramente sabfa que el goce de las garan
tias individuales no se producirfa ipso jure con la promulgacidn y publicacién -
de ia Constitucién, sino que era menester un concierto social continuo y perma--
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nente, paulatino y gradual; a fin de propiciar las condiciones materiales para -
su realizacién, asi como un concenso nacional de gobernantes y gobernados para -
hacer efectivos los derechos que asisten a la persona humana.

En ese estado de conciencia, el Constituyente previé el estableci--
miento de mecanismos de tutela del orden constitucional y de la legalidad de los
actos de autoridad; as{ como Instituciones que, de oficio o a instancia de parte
Interesada, pusieran en prictica dichos mecanismos; pudiendo ser jurisdicciona--
les o no jurisdiccionales, de administracién o procuracién de justicia. Sin em--
bargo, concretamente en el ambito municipal, en este pafs, no exjsten érganos u
organismos pltblicos, encargados del area especifica de los derechos humanos; ---
excepcidn hecha del Estado de México, en donde por una adicién a la Ley Orgdnica
Municipal, publicada en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, en fecha 6 -
de enero de 1995, se establece la creacién de las "Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos", una en cada municipio.

El proyecto para la adicién a la Ley Orgénica Municipal, que elabo-
ro6 1a Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, fue enviado al Ejecuti-
vo Estatal, quien a su vez, vfa iniciativa, lo remitié a la Legislatura Local. -
Al realizar el estudioc respectivo se considerd que la defensa y proteccién de --
los derechos humanos no es una concesién a la sociedad, sino la obligacién prio-
ritaria que tiene todo gobierno en un Estado de Derecho. Esta es una tarea de no
toria relevancia jurfdica en los dmhitos federal, estatal y municipal.

Que la compleja dindmica social del Estado de México ha generado la
necesidad de crear nuevas instituciones de atenci6én a la poblacidn; particular--
mente cuando algunas autoridades o servidores pdblicos, apartdndose del madamien
to legal, omiten cumplir con su obligaclén o cuando alguno de los actos que emi-
ten son lesivos de los derechos fundamentales de la persona humana.

Que la vigencia del orden juridico y el respeto a los derechos huma
nos no dependen Gnicamente de leyes adecuadas o buenas técnicas administrativas;
son también cuestién de conciencia y organizacién ciudadana. S6lo de esta manera
la justicia, como uno de los fines del derecho, podréd procurarse e impartirse en
la forma que establece nuestra Carta Magna, esto es, en los plazos y términos --
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que fijen las leyes; completa, imparcial y gratuitamente, '

Bajo esos principios, el régimen del derecho se reafirma y se conso
lida, asegurando la progresividad de un clima de paz y convivencia arménica y ci
vilizada.

Con estricto respeto a la Autonomfa Municipal y a la de la Institu-
ci6n Protectora de los Derechos Humanos en el Estado de México, se considerd pro
picia la oportunidad para que el pueblo y su gobiernc fortalezcan sus relaciones
mediante la suma de voluntades, para que el ejercicio de la autonomia se traduz-
£a en una respuesta efectiva contra toda efectacién de las garantias individua--
les, en particular de la poblacién mds necesitada y, por ende, més vulnerable,

Conforme a este criterio se propuso el proyectc de adlciones a la --
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, mediante el cual se otorga faculta-
des a los Ayuntamientos para el establecimiento de Coordinaciones Municlpales de
Derechos Humanos que atiendan todo lo relativo a esta materia, en beneficio de -
1a poblacidn que habita en los lugares mis alejados de nuestra entidad federati-
va.

Con esa finalidad se adicionaron: la fraccidn IX bis al artfculo 3%
la fraccién VI bis al articdlo 48; el Capftulo Décimo del tftulo IV denominado:
Nombramienta, Atribuciones Obligaciones del Coordinador Municipal de Derechos Hu
manos que contienen los art{culos 147 A, 147 B, 147 C, 147 D y 147 E, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México.

La fraccibn IX bis que se adiciona al artfculo 31, refiere la atri-
bucién de los ayuntamientos para crear, en el dmbito de sus respectivas competen
cias, una Coardinacidn Municipal de Derechos Humanos; en complemento la fraccidn
VI bis que se adiciona al artfculo 48, atribuye al Presidente Municipal la facul
tad para proponer al Ayuntamiento el nombramiento, atribuciones y obllgaciones -
del Coordinador Municipal de Derechos Humanas, quien en todo caso, deberd coordi
nar acciones con el Organismo Estatal de Derechos Humanos especificamente, con -
el Visitador General de la Regién a la cual corresponda la municipalidad.
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Con la creacién de las Coordinaciones Municipales de Derechos Huma~
nos se amplfa y asegura una oportuna y eficaz defensa y proteccién de los Dere--
chos Humanos a todos los habitantes del Estado de México; sentando un afortunado
precedente que en un futuro cercano, serd ejemplo preclaro para los Organismos -
Pabllcos de Derechos Humanos de todo el pais,

Textualmente la Reforma a la Ley establece:
DECRETO NUMERO 65

LA H, “LII* LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracclones [X bis al artfcule 31
y VI bis al artfculo 48, al Capitulo Décimo y su denominacién al Titulo IV y los
artfculos 147 A, 147 B, 147 C, 147 Dy 147 E a la Ley Orgdnica Municipal del Es-
tado de México, para quedar como Sigue:

ARTICULO 3t.- . . .
Talx...

IX bis. Crear en el dmbito de sus respectivas competencias una Coor
dinaci6n Municipal de Derechos Humanos, la cual serd auténoma en sus dacisiones,

ARTICULO 48.- . . .
Tavi...

VI bis. Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Coordinador Mu
nicipal de Derechos Humanos, considerando preferentemente para ello, a los inte-
grantes de la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal y a los inte--
grantes de los consejos de participacién ciudadana,

Titulo IV

Capftulo Décimo
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Nombramiento, Atribuciones y
Obligaciones del Coordinador
Municipal de Derechos Humanos

ARTICULO 147 A.- En cada municipio, el ayuntamiento respectivo de--
signard, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, a propuesta
del Presidente Municipal, un Coordinador Municipal de Derechos Humanos, quien se

apoyard en el personal necesario para atender la Coordinacion Municipal de Dere-
chos Humanos.

ARTICULO 147 B.- El Coordinador Municipal deberd reunir los siguien
tes requisitos:

I.- Ser originario del municipio de que se trate o vecino de &1, -
con residencia efectiva en su territorio no menor de tres afios;

1I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos y de
reconocida honorabilidad en su municipio; y

II1.- No desempedar ninglin empleo o cargo pablico al momento de asu-
mir sus funciones en la coordinaci6n.

Durante el tiempo de su encargo, el Coordinador no podrd desempefar
otro empleo, cargo o comisién pdblicos.

ARTICULO 147 C.- Son atribuciones del Coordinador Municipal de Dere
chos Humanos:

I.- Recibir las quejas de la poblacién y remitirias a la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México, por conducto de sus
Visitadurfas, conforme al Reglamento Interno de ese organismo;

IT.- Informar a la Comisién de Derechos Humanos del Estado, acerca
de presumibles violaciones a los derechos humanos por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad
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VIi.-

VII.-

VIII.-

IX.-
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o servidor pdblico que residan en el municipio de su adscrip--
cidn;

Conciliar, con la anuencia de la Comisidén, las quejas que por
su naturaleza estrictamente administrativa lo permitan;

Llevar el sequimiento de las recomendaciones que el organismo
estatal dirija a las autoridades o servidores pidblicos del ---
ayuntamiento.

Vigilar que se elaboren y rindan oportunamente los informes --
que la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México soli-
cite a la autoridad municipal, los cuales deberdn contener la
firma del servidor pdblico respectivo;

Promover el respeto a las derechas humanos por parte de los --
servidores piblicos del ayuntamiento, por medio de cursas de -
capacitacién y actualizacion;

Fortalecer la prictica de los derechos humanos con la partici-
pacién de los organismos no gubernamentales del municipio;

Asesorar a las personas, en especial a los menores, personas -
de la tercera edad, indfgenas, discapacitados y detenidos o --
arrestados por autoridades municipales, por la comisién de fal
tas administrativas, a fin de que les sean respetados sus dere
chos humanos;

Impulsar la proteccién de los derechos humanos, promoviendo, -
seqgin las circunstancias del municipio las disposiciones lega-
les aplicables;

Proponer acuerdas y circulares que arientan a los servidores -
plblicos del ayuntamiento para que, durante el desempefio de --
sus funciones, actuén con pleno respeto a los derechos  huma-
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nos; y

XI.- Organizar actividades para la poblacidn a efecto de promover -
el fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos.

ARTICULO 147 D,- El Coordinador Municipal de Derechos Humanos, en -
todo caso, deberd coordinar acciones con la Comision de Derechos Humanos del Es-
tado de México, especificamente con el Visitador General de la regidn al que co-
rresponda el municipio.

ARTICULO 147 E.- E! coordinador Municipal de Derechos Humanos, ren-
diré un informe semestral de actividades al ayuntamiento reunido en sesién solem
ne de cabildo, debiendo remitir copia del mismo al Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos de! Estado de México.

TRANSITORTIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publfquese el presente decreto a la Gaceta de --
Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor el dfa de -
su publicacién en la Gaceta de Gobierno.

5.2. Funcibtn de las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos

Las coordinaciones municipales de derechos humanos, serdn auténomas
en sus decisiones, circunstancia que implica que el ejercicio de sus atribucio--
nes, el Titular, no reclbird instrucciones ni indicaciones de autoridad o servi-
dor piblico alguno.

Para la deslgnacitn del Coordinador se requiere la propuesta que el
Presidente Municipal haga al ayuntamiento respectivo, y s6lo seré designado si -
votan a su favor las dos terceras partes de los integrantes de dicho ayuntamien-
to; esto implica también que una vez designado el responsable de la Coordinacién,
tendrd obligacién de informar de sus actividades al cuerpo edilicio, reunido en
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sesi6n solemne de cabildo.

ta adicién a la Ley Orgénica Municioal, sefiala que para ser Coordi-
nador se requiere ser originario o vecino del municipio, con residencia efectiva
no menos de tres afos, mexicano, de reconocida honorabilidad y no desempefiar em-
pleo o cargo piblico al momento de asumir sus funciones, ni durante su encargo.
Esto es explicable por la razén de que los que mejor conocen la problemitica de
las municipalidades son quienes residen en ellas, y para oreservar e incrementar
la autoridad moral que el cargo exige, es necesario mantenerse al margen de cual
quier empleo o cargo piblico que no sea el de Coordinador; a fin de intervenir -
con eficiencia en la prevencién y solucion de los problemas que en materia de de
rachos humanos le plantee la poblacién,

En ejercicio de sus atribuciones el Coordinador Municioal de Dere--
chos Humanos, podrd recibir quejas de la poblacién y remitirlas al Organismo Es-
tatal de Derechos Humanos; informindole de aquellos actos u omisiones que pudie-
ran ser violaciones a derechos humanos, indeoendientemente de si la autoridad es
Municipal, Estatal o Federal, para que el Organismo Local resuslva conforme a --
sus atribuciones.

Cuando las quejas que reciban sean de cardcter estrictamente admi--
nistrativo, con la anuencia de la Comisidn, podré conciliar las diferencias en--
tre el quejoso y la autoridad o servidor pdblico; esta atribucién posibilita al
Coordinador oara resolver con eficacia y expeditez los problemas y quejas-que la
poblacién haga de su conocimiento.

El establecimiento de Coordinaciones Municipales de Derechos Huma--
nos, refuerza oportunamente la lucha por la defensa y protecci6n de las liberta-
des fundamentales del individuo; en virtud de que el titular vigilard que la in-
formacién que el Organismo Estatal solicite al servidor piblico sefialado como --
presuntamente responsable, sea rendida oportunamente, debiendo Ilevar también, -
un control actualizado en el sequimiento de las recomendaciones que reciba el --
Presidente Municipal respectivo.

De manera especial, por la situacidn particular que padecen, el ---
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Coordinador debe asesorar a las persanas que pertenezcan a algdn grupa de los de
nominadas vulnerables, estos son: menores, discapacitadas, mujeres, personas de
la tercera edad, indigenas, y detenidos o aseguradas por las autoridades munici-
pales, que a fin de que sean respetados sus derechos humanos, y si el caso lo --
amerita, iniciar de inmediato las gestiones necesarias, para resolver la proble-
matica que al quejoso afecte conforme al catdlogo de atribuciones que la ley le
confiere, coordindndose oportunamente con la Comision de Derechos Humanos de la
Entidad, a través de la Visitaduria correspondiente.

Cuando el Coordinador se percate de la existencia de una practica -
administrativa, lesiva de los derechos humanos en forma relativa o absolutamente
generalizada, podrd promover acuerdos y circulares que orienten a los servidores
pablicos del ayuntamiento, para que durante el desempefio de sus funciones, ---
actdien con pleno respeto al principio de legalidad,

Otra actividad importante del Coordinador Municipal, es la divulga-
cidn de los derechos humanos en los distintos sectores sociales del municipio;
para ese efecto debe organizar y promover eventos de capacitacién, informacién y
actualizacion, apoyindose si se requiere, de los organismos no gubernamentales
de derechos humanos y de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, de manera que
se contribuya eficazmente al fortalecimiento de la cultura de los derechas huma-
nos.

Es el Estado de México el pionero en el establecimiento de esta na-
vedosa Institucién de Derechos Humanos a nivel municipal, a partir de la adicién
a la Ley Drgénica Municipal del Estado de México, las Entidades de la Repiblica
Mexicana podrén tener una nueva faceta en todo lo concerniente a la proteccién y
defensa de los derechos humanos, instituyendo a su vez oficinas afines, a las -~
que en el Estado de México se les denomina Coordinaciones Municipales de Dere---
chos Humanos.
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CONCLUSITIONES

En el transcurso del presente trabajo me he dado cuenta de la gran
trascendencia que le corresponden a los Derechos del Hombre desde que éste se --
instituye como tal en la tierra. Por tal motivo, y una vez realizada la presente
investigacion he llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Los Derechos Humanas son aquellas facultades y pre-
rrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propla na-
turaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una socie--
dad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder pabli
co o autoridad, al ser garantizados por el orden juridico positivo.

SEGUNDA.- El Derecho Mexicano adopta la teoria positivista; -
en efecto, el artfculo 12 de la Constitucidn establece que "En los Estados Uni--
dos Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas que otorga esta Constitu---
cién...". Se refiere desde luego a los derechos del hombre reconocidos por el Es
tado, a través del orden normativo constitucional. En este mlsmo sentido el apar
tado B del artfculo 102 de la Ley fundamental, establece que "E! Congresa de la
Unibn y la Legislatura de los Estados en el dmbito de sus respectivas competen--
cias, establecerdn organismos de proteccién de los derechos humanos que otorga -
el orden jurfdico mexlcano...". Ambos artfculos aluden a la positividad de los -
derechos humanos en nuestro pafs,

TERCERA.- Las tres generaciones de los derechos humanas es --
una clasificacidn de caricter histérico, considerando cronolégicamente su apari-
cién o su reconocimiento por parte del Estado dentra del orden jur{dico normati-
vo de cada pafs. La primera generaci6n la constituyen los derechos civiles u po-
I{ticos, también denominados "libertades clésicas". La segunda generacién la ---
constituyen los derechos econdmicos, sociales y culturales, por virtud de ellas
el Estado de Derecho pasa a una etapa superior. Los derechos humanos de la terce
ra generacidn empiezan a promoverse a partir de la década de los sesenta, entre
ellos tenemos el derecho al desarrollo, el derecho a la libre autodeterminacién
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de los pueblos, el derecho a la paz, el derecho a un ambiente sano.

CUARTA.- Historicamente el concepto de derechos humanos o dere
chos fundamentales aparece con la Epoca Moderna, sin embargo, desde la Edad Me--
dia existieron en los textos de derecho positivo elementos bésicos de proteccién
de los que ahora conocemos como derechos fundamentales.

En México, los derechos humanos se han contemplado en todos sus do-
cumentos constitucionales, desde la Constitucién de Apatzingén de 1814, hasta --
las Constituciones de 1824 y 1857, entre otras, y por supuesto en la actual, vi-
gente desde 1917,

QUINTA.- El origen del Ombudsman 1o encontramos en Europa, és-
ta figura surgié en la vieja Ley Constitucional Sueca del seis de junio de 1809,
como un funcionario designado por el parlamento, con el objeto inicial de vigi--
lar la actividad de los tribunales.,

En su acepcidn etimolégica la palabra sueca ombudsman se descompone
en "ombud" que significa; el que actdla como vocero o representante de otro y ---
"man" hombre,

La eficacia de esta figura jurfdica estd garantizada con los funda-
mentos que apuntalan, y sostienen su existencia estos son: indapendencia, autono
mia, imparcialidad, racionalidad, celeridad, gratuidad, neutralidad politica y -
constitucionalidad.

SEXTA.- En México el ombudsman cuenta con instrumentos y atribu
tos legales suficientes y eficaces que le permitan representar a los particula--
res frente a los improperios y desvios del poder piblico cuando éste rebasa los
lfmites que la ley marca. Dichos instrumentos y atributos, son entre otros: 1,-
Personalidad Jurfdica y patrimonio propios, 2.- Fe Piblica, 3.- Procedimiento ré
pido, flexible, sencillo, poco formal y antibucrdtico, 4.- Actuacién de oficio,
5.~ La designacidén del titular o titulares del ombudsman, no coincide con el ini
cio del periodo gubernamental.
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SEPTI MA.- En México y como una respuesta a las demandas, sO--
bre un control adicional, del poder piblico frente a los gobernados, se plasmé -
en la Constitucidn Federal al Instituir el Sistema No Jurisdicclonal de protec--
cion y Defensa de los Derechos Humanos, constituido por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de las entidades federativas, cuya eficacia estd sustentada en
sus atributos legales y caracterfsticas peculiares,

0CTAVA.-Desde ia creacién de las Comisiones Nacional y Estata
les de Derechos Humanos, algunos sectores de la opinién piblica cuestionan su la
bor y la efectividad del resultado de su trabajo; sin embargo, ia trascendencia
en la concienciasocial, asf como la creacién y difusidn de una cultura de respe-
to a los Derechos Humanos que dichos Organismos han logrado en la sociedad Mexi-
cana, es una prueba de que las causas que enarbolan, ademds de ser up reclamo sp
cial, son legitimas y nobles y que son a saber: la preservacién del principio de
legalidad, 1a lucha frontal contra ia impunidad, la seguridad piblica, el forta-
lecimiento de la cultura de los derechos humanos, la defensa de los derechos de
los grupos vulnerables y el derecho a la vida frente a la pena de muerte.

NOVENA.- Ante la necesidad de fortalecer nuestras institucio--
nes y adaptar ia realidad jurfdica con la realidad social que vivimos, el Gobler
no de la Replblica elevd a rango constitucional la proteccién y defensa de los -
derechos fundamentales de los mexicanos. En el diaric oficial de la Federacidn -
del 28 de enerc de 1992, fue publicado el Decreto que reforma el Articulo 102 de
la Constitucibn Federal, mediante el cual se adiciona a éste el apartado B.

El artfculo Segundo transitorio de ese mismo decreto establece que:
"Las fegislaturas de los Estados disponen de un afo a partir de la publicacidn -
de este Decreto para establecer los Organismos de Proteccibén de los Derechos Hu-
manos".

En cumplimiento de este mandato, el 9 de abril de 1992, la Quincua-
gésima Primera Legislatura de la Entidad aprobd la Reforma Constitucional de adi
cién del articulo 125 bis al texto vigente, a efecto de establecer las bases ju-
ridicas para crear el Organismo Local Protector de los Derechos Humanos.
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En consecuencia, el 20 de octubre de 1992 se publicd en la Gaceta -
del Gobierno del Estado, el Decreto de la ley que crea la Comisién de Derechos -
Humanos del Estado de México, como un organismo pdblico, auténomo, con personali
dad juridica y patrimonio propias.

DECT MA.- La competencia de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, en sentido amplio, es la proteccién de los derechos humanos --
que otorga el orden juridico a los habitantes del Estado y de los mexicanos o ex
tranjeros, que por alguna circunstancia se encuentran dentro del territorio esta
tal.

En sentido estricto, es competente para conocer de quejas por viola
cién a aestos derechas, por actos u omisiones de naturaleza administrativa de ---
cualquier autoridad o servidor piblico estatal o municipal.

La Comisibn no podrd conocer de:

1.~ Actos o resoluciones de organismos, autoridades y Tribunales --
electorales;

2.- Sentencias definitivas v asuntos jurisdiccionales de fondo;

3.- Confiictos de cardcter laboral; y

4.- Consultas que le formulen autoridades, particulares y otras en-
tidades sobre la interpretacién de las disposiciones constitu--
cionales o de otros ordenamientos legales.

DECIMA PRIMERA.-Laprimera tarea importante de la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado de México, es la de recibir, radicary tra
mitar quejas hasta su conclusidn; que por actos u omisiones de naturaleza admi--
nistrativa provenientes de autoridades o servidores piblicos del Estado o Munici
pios, presenten las personas afectadas por violaciones a sus derechos humanos, -
iniciando de inmediato la investigacién sobre esos hechos. Y, cuando la circuns-
tancia lo amerite, podrd iniciar la investigacién de oficio, es decir, sin la --
existencia de queja previa, solicitando un informe a la autoridad, la cual debe-
ré rendirlo en el término de 10 dfas. Finalmente se podrd emitir una recomenda--
cién o un documento de no responsabilidad, dependiendo de si seevidencid o no la
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existencia de violaciones de derechos humanos por parte de la autoridad o servi-
dor pdblico sefialado como responsable.

En muchas ocasiones procede la conciliacién entre los quejosos y --
las autoridades sefialadas como responsables, a efecto de dar rdpida solucién al
conflicto existente, siempre y cuando la naturaleza del caso lo permita por tra-
tarse de asuntos de eminente cardcter administrativo, en cuyo caso se dicta el -
acuerdo de archivo del expediente respectivo.

La segunda tarea, es la promocidn, observancia, estudio y divulga--
cién de los derechos humanos contenidos en el orden jurfdico de nuestro pafs, --
as{ como los establecidos en los tratados internacionales suscritos por México.

DECIMWA SEGUNDA.- Concretamente en el &mbito municipal,
en este pafs, no existen 6rganos u organismos pablicos, encargados del drea espe
cifica de los derechos humanos; excepcién hecha del Estado de México, en donde -
por una adicidén a la Ley Orgdnica Municipal, publicada en la Gaceta de Gobierno
del Estado de México, con fecha 6 de enero de 1995, se establece la creacién de
las "Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos" una en cada municipio.

DECIMA TERCERA.- Con la creacion de las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos se amplfa y asegura una oportuna y eficaz defen-
sa y oroteccién de los Derechos Humanos a todos los habitantes del Estado de Mé-
xico; sentando un afortunado precedente que en un futuro cercano, serd ejemplo -
preclaro para los Organismos Pdblicos de Derechos Humanos de todo el pafs.

DECIMA CUARTA.-Cuando el sefior Licenciado Mariano Azue
la fue recibido como Ministro en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en -
su discurso oficial expuso, que mientras mds se tecnificara el juicio de amparo,
m&s se traicionaban los anhelos del pueblo de tener a su alcance la justicia. Y
tal parece que es ahora, con motivo del funcionamiento de las Comisiones Estata-
les de Derechos Humanos, cuando se comprende en su verdadera dimensién la profun
didad de aquel pensamiento.

A nuestro juicio habria que minimizar tecnicismos en cuanto al jui-
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cio de amparo e imponiendo a los Jueces federales la Obligaci6n de Denunciar an-
te las Comjsiones de Derechos Humanos, todo aquel acto que redunde en menoscabo
de la dignidad y el respeto que merece la ciudadanfa, Con la amenaza de la publi
cidad sobre su actuar y la efectividad que tienen los organismos para reparar --
los actaes violatorios, podrfa pensarse en una nueva justicia que habrfa que ser
consecuente con el anhelo del pueblo de tener a su alcance la verdadera justi--
cia.
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