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INTRODUCCION.

Los constantes reclamos de seguridad publica que se escuchan a lo largo y ancho de
nuestro palis; el incremento de fendmenos sociales como la deiincuencia, drogadiccion,
vioiencia y narcotrafico; la Ineficiencia y corrupcidon que Imperan al seno de las
corporaciones policiacas; el descrédito de las autoridades encargadas de administrar e
impartir justicia; la falta de programas viables y coordinados que liendan a mejorar la
seguridad pablica; el incumplimiento de la funcién readaptadora del sistema penitenciario
nacional; las desacertadas medidas que se han adoptado para contener el impetu
infractor de los menores, y la falta de una participacion ciudadana, decidida y consciente,
que conltribuya con acciones preventivas al saneamlento de los espacios de convivencia,
son las razones que inspiraron la realizacion de este trabajo de investigacién sociologica
que pretende explicar lo acontecido en materia de seguridad publica en el Municipio de
Ahome de enero de 1990 a septiembre de 1985.

El propdsito de este trabajo es contribuir al conocimiento de la realidad social
ahomense que da pauta a la expreslén de conductas delictivas, infractoras o antisoclales
que trastornan el orden, la paz y la seguridad publica municlpal.

Pretendemos destacar que e! problema de Inseguridad publica que se vive en el
Municipio de Ahome es resultado, en gran medida, de los desajustes estructurales
provocados por la politica econdmica, de asistencia sacial y criminal implementada por el
goblemo federal, estatal y municipal. Por tal razén conslderamos que es necesaria la
modificacién de esa politica para que pueda iniciarse un proceso de reestructuracién que
permita actuar a las instituciones sociales y de goblerno en términos funcionales.

En otro orden de ideas, creemos necesario explicar que la experiencia profesional
adquirida, luego de haber participado como coordinador de los programas preventivos en
la Secretaria de Seguridad Pdblica Municipal de Ahome, nos permite afirmar que no es
conveniente depositar en manos de los cuerpos de policia, tnicamente, la
responsabilidad de mantener la seguridad pablica ya que sus limitaciones profesionales
y la carencla del equipo de trabajo adecuado y suficiente les Impide brindar un servicio
publico de calidad y eficiente. Es necesario, por lo tanto, fomentar la parlicipacién de la




sociedad ahomense para que Intervenga en la planeacién, supervisidn y evaluacion
constante de los programas de seguridad que se implementan en el municipio, y por
supuesto, también incorporaria a participar en actividades preventivas que contribuyan a
mejorar la seguridad publica.

Creemos firmemente que la politica modema y los retos que plantea la sociedad
contemporénea exigen lograr ia conjuncidn de esfuerzos entre la saciedad civil y la
politica para hacer frente a uno de ios principales problemas de la actuaiidad: la
inseguridad publica.

Este trabajo de investigacion, cuyos propositos acaban de mencionarse, esta dividido
en cuatro apartados que pretenden dar una vision de conjunto sobre el tema abordado.

En el primero, se destacan las definiciones del concepto seguridad publica que han
aportado algunos investigadores y se sugiere uno nuevo que atiende més a expectativas
sociales que a razonamientos de cardcter juridico, politico o poiiclaco, como es el caso
de los anteriores, Se analiza también el estado que guarda la seguridad publica tanto en
¢l.pais como en el Estado de Sinaloa.

En el segundo, se explican las causas que han generado el clima de inseguridad
puablica en el Municipio de Ahome. Asimismo se realiza un analisis estadistico scbre las
caracteristicas generales de los delincuentes y menores Infractores que, en el lapso
estudiado, fueron tumados y recluidos en el Centro de Readaptacién Social y en el
Consejo de Menores del municipio, respectivamente.

En el tercero, se hace un diagndstico municipal en materia de seguridad publica y se
analiza, en forma critica, e/ plan de accién preventivo emprendido por el goblemo
municipal ahomense, a través de la Secretaria de Seguridad Publica. En é| tratamos de
demostrar cdmo los sectores de la socledad clvil que participaron activamente en los
programas preventivos impulsados por esa dependencia, de 1991 a 1895, vieron
disminuldos los indices delictivos y la drogadiccién en sus zonas habitacionaies, Y
también se destaca la actuacién del Consejo Municipal de Proteccién Civil.
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En el cuarto apartado, a manera de conclusion, se formulan una serie de propuestas a
las instituclones que tienen la responsabilidad de intervenir para iograr el mejoramiento
de la seguridad publica en el Municipio de Ahome.

La melodologla que utilizamos en este trabajo es estructural-funcionalista y las
técnlcas de investigacién a las que recurrimos contemplan ei trabajo de campo,
antrevistas, encuestas y consultas bibliogréficas, hemerogréficas y documentales.

Queremos expresar que la deuda intelectual que tenemos con la socledad ahomense,
esperamos estarla abonando con este trabajo.

Es justo mencionar que esta investigacién es fruto de las valiosas aportaciones que
hicleran un grupo de intelectuales universitarias a las que agradezco su colaboracién, Me
refiero a las M.C. Maria Josefa Santos y Marcela Bobadilla quienes realizaron pacientes
lecturas e hicieron valiosas sugerenclas a este trabajo en su cardcter de dlrectora de
tesis y asesora de redacclér, respectivamente.

Asitnismo a la Llc. Carmen Guitian, coordinadora del Centro de Educecion Continua de
la Facultad de Cienclas Politicas y Soclales, por el apoyo mora! brindado y su ejemplar
desempeito adminlstrativo. A la M.C. Patricia Salcido, especialista en el tema, por su
asesoria y apoyo bibliografico proporcionado.

Al Rector de la Universidad Auténoma de Sinaloa, M.C. Rubén Rocha Moya, al Director
de la Escuela de Derecho y Ciencias Paliticas, Lic. Benjamin Anaya Peraza y al Consejo
Técnico de dicha institucidn, por haberme epoyado para la realizacién de este trabajo.

Y por ultimo, agradezco de manera especial a la M.C. Irma Cota Soto, mi valiosa
compafiera, por las observaciones formuladas y haberse encargado de la captura e
impresion de este trabajo. C




1. LA SEGURIDAD PUBLICA.

El objetivo de este apartado es analizar los conceptos de seguridad publica que se han
acufiado en México en el curso de ios Ultimos aflos, destacar sus alcances y limitaciones,
y proponer uno nuevo que atiende basicamente a las expectativas de la sociedad.
Asimismo extraer de los informes presidenciales las referencias a los estados de
seguridad o inseguridad publica existentes en el pals. Y por Ultimo, destacar los
problemas que en Sinaloa afectan la convivencia arménica de la sociedad y vulneran la
seguridad publica.

1.1. Conceptuallzacién,

Entre los conceptos de seguridad publica destacan los elaborados por académicos,
autoridades de goblemo y politicos opositores, cada uno de ellos le da la connotacién
que obedece a sus intereses,

Un grupo de investigadores de la Universidad Naclonal Auténoma de México, afirma:
“Para nosotros es importante subrayar que la idea de seguridad plblica esté ligada a la
proteccion de la paz publica, de tal manera que puede ser conceplualizada, desde un
punto de vista objetivo, como el conjunto de politicas y acciones coherentes y
articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencién y represion
de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal
y el de policla administrativa. Esta concepcién amplia de la seguridad publica, que
incorpora las actividades de procuracién e Imparticion de justicia, es sostenida también
por Eugenlo Raul Zaffaroni* !

Ese concepto a nuestro juicio en lugar de definir o que es la seguridad pUblica, destaca
las politicas y acclones que realizan los distintos organismos del sector publico para
garantizarla y se olvida de incluir la participaclén cludadana como sector que también
contribuye a fortaleceria, sobre todo a nivel preventivo.

' GONZALEZ RUIZ,Samuel, et a). Sequridad Publica en México Universidad Nacional Auténoma de México.
1994, p. 49,



En el anteproyecto de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mandado por
el Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn al Congreso Federal, se establece en el
Aticulo 3 : *La funclon de seguridad publica es la que realiza el Estado, en los ambitos
federal, del Distito Federal, estatal y municipal, por conducto primordialmente de las
institucfones pollciales, mediante la prevenclén y la investigaclén, con el fin de garantizar
el orden y la paz publica de ia socledad.” ?

Para complementar lo anterior destaca en el Articulo 4: “Para efectos de esta Ley,
también se consideran como funcién de seguridad publica, las acciones que realizan el
Ministerio Publico a través de la procuracion de justicia; las autoridades administratives
responsables de la readaptacidn soclal del delincuente y la adaptacion del menor
infractor; las Instituclones encargadas de la proteccion de las instituciones y servicios
estratéglcos del pals; y las demds dependencias y entidades que, por razén de su
competencia, deban contribuir, directa o individuaimente a los fines de esta fey.”

Y en su Aticulo 7 destaca: “Las autoridades estableceran mecanlsmos eficientes para
que la socledad participe en la planveaclbn y supervision de la seguridad pablica que
llevan a cabo los tres ambitos de goblerno, de conformidad con esta ley y demés
ordenamientos aplicables,”

Para este Anteproyecto de ley, 1a seguridad puablica es una funcidn que realiza el
Estado en toda la Republica Mexicana por intermedio de las dependencias de goblerno
encargadas de manteneria, protegeria o restableceria,

Limita la participacién ciudadana al terreno de la planeacién y supervisién de la
seguridad plblica y la margina de participar en aclividades preventivas tendientes a
mejorarla y a la vez le niega, por omlsién, la posibilidad de evaluar la funcidn estatal
aludida en el articulado de la ley.

* SECRETARIA DE GOBERNACION. MEM&.@L@E@ML&M&L&
Documento de trabajo. S. de G. México. 1895, p. 1.

? \dem.
‘ \dem. p.2




En opinién det lider opositor y articulista del periddico La Jornada, Ramdn Sosamontes
Herreramoro: “entender la seguridad publica como una razon estrictamente policiaca, sin
la participacién ciudadana, es continuar con el caduco y viejo concepto de seguridad
para el Estado y no al serviclo de la sociedad.

El concepto de seguridad publica va mucho més alla de la seguridad para los actos de
goblemo, tiene que ver con los bienes y los derechos de los que habitan nuestro pals y
comprende tanto los derechos humanos como la administracién e imparticion de justicia;
asf como la prestacion da servicios. Abarca aspectos y complejos que se encuadran
dentro del esquema general de un estado de derecho."

Si bien consideramos que este concepto se acerca mas al significado correcto de lo
que es la seguridad putlica, preferimos adoptar el que a continuacién anotaremos,
aclarando que seré el que utilizaremos en este trabajo.

Para nosotros la seguridad publica es un estado social caracterizado por fa existencia
del orden y de una confianza compartida por los miembros del agregado, de que su
integridad fisica, propledades, libertades y derechos consagrados en el ordenamlento
juridico se encuentran a salvo de la accion delictiva o infractora y de los abusos de las
autoridades policiacas.

Por el contrario, cuando en una sociedad sus integrantes desconfian permanentemente
de la suerte que a diario corre su vida, sienten que sus propiedades se encuentran
amenazadas por quienes disponen de ellas en forma ilegal, temen ser privados de su
libertad, piensan que el ordenamiento juridico, sobre todo el penal, es blando con los
delincuentes y protege solo a los que tienen capacidad econémica para corhprar la
justicia, y consideran que la diferencla entre los policias y los delincuentes es que unos
operan con uniforme y los otros de civil, entonces podemos afirmar que existe un estado
social de Inseguridad publica.

® SOSAMONTES HERRERAMORO, Ramén. *El Reclamo de |a Seguridad®. £ Cotidigno 54, mayo, 1893,
México. p. 79.
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Ahora bien, para efecto de mantener la seguridad publica, en caso de que exista;
fortalecerla si esta debilitada o restablecerla si se perdid, hace falta la intervencion de las
distintas corporaciones policiacas, actuando én sus respectivos dmbitos de competencia,
y la decidida participacién ciudadana realizando actividades preventivas o de
autoproteccién, asimismo para que supervise, planee y evalle la politica criminal del
gobierno y el desemperio de los cuerpo de seguridad.

1.2, La Seguridad Pablica desde la Optica Presidencial,

El andlisis del discurso presidencial en materia de seguridad publica nos permite advertir
el estado que ésta guarda en ei dmbito nacional. Eso se afirma en razdn a que antes de
ocupar la presidencia de la Republica, durante sus campanas electorales, los candidatos
recogen las demandas sociales de la poblacion mexicana y luego las plasman en
documentos, y ya en funciones, se convierten en las personas mejor informadas de lo
que sucede en el pals,

Por tal motivo, pasaremos a extraer de los Ulimos 6 informes presidenciales (1990 -
1895), aquello que hace alusién a ia seguridad publica.

El andlisis de los primeros 4 informes de gobierno del Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, nos permite concluir que, a su juicio, el problema de la
insegurldad publica en Méxlco era practicamente inexistente ya que en ellos s6lo destacd
la tucha del goblemo mexicano contra el narcotréfico.

Sin embargo, ya en su Quinto Informe de Goblemo, el licenciado Salinas reconoci6 el
aumento de |a delincuencia sin decirlo directamente, comentd que se hablan preliberado
9500 reos; estaba en marcha la construccion de 12 centros de readaptacion social que
significaban un incremento de 16 mil nuevos espacios; dijo que en el 4mbito federal se




concluyeron mas de 110 mil averiguaciones previas; se ejecutaron mas de 65 mil
érdenes de aprehension, y que la lucha contra el narcotréfico continuaba sin tregua. ©

La preliberacién de reos que anuncié, mostraba que los problemas de sobrepoblacién
penitenciaria en México eran serios, igualmente lo era la manifestacién de conductas
delictivas, por eso se estaban construyendo nuevos penales. Por cierto, uno de ellos se
inauguré ese afio de 1993 en el Municipio de Ahome ya que el penal que existia, antes
de construirse el nuevo Centro de Readaptacién Soclal, mantenia bajo custodia a una
poblaclén penitenciaria que era 5 veces superior a la capacidad de sus instalaciones.

En su Sexto Informe de Gobierno, el licenclado Salinas reconocié lo que durante 5
afos evitd informar a la nacién: el incremento de la delincuencia en México.

Luego de referirse al movimlento guerillero chiapaneco, dijo: “En 1994, sufimos
también otros ataques a |a legalidad y a la tranquilidad que inquietaron a grupos amplios
de la poblacién. Se reallzaron secuestros, entre ellos de connotados empresarios, con el
propdsito de obtener dinero. Las actividades delictivas parecieron ir en aumento. Fue un
nuevo reto al mandato de la autoridad y a la libertad de los ciudadanos que, demandaron
y demandan una renovada eficacla de los cuerpos de seguridad.”

Destact la capacidad del Estado para esclarecer los secuestros y perseguir los delitos
fiscales. Se refirié a los crimenes de los licenclados Luls Donaldo Colosio Murrieta y José
Francisco Ruiz Massieu, @ hizo hincapié en que los responsables materiales directos de
ambos asesinatos habian sldo detenidos. Mencioné también que en ese afio se habia
creado la Coordinaclon de Seguridad Publica de la Naclén para perseguir de manera
mas efectiva a la delincuencia, ®

® SALINAS DE GORTARI, Carlos. Quinto informe de Gobierno 1993. Direccién General de Comunicacién
Social de la Presidencia de la Republica. México. 1683, pp. 22y 23.

T SALINAS DE GORTARI , Carlos, Sexto Informe de Goblerno 1983, Direcclon General de Comunlcacion
Social de Ia Pres|dancla de la Repuiblica. México. 1094, p.8.

8 )dem. pp. 8,0y 23.




Por ultimo comentd en relacion al narcotrafico: "Desde el inicio de mi gobiemo y hasta
agosto de este aflo se han destruido mas de 128,500 hectdreas de mariguana y
amapola; se han asegurado mas de 2850 toneladas de mariguana, mas de 243
toneladas de cocalna pura, més de una tonelada de goma de opio, casi una tonelada de
herolna, y se han detenido a un poco més de 102 mil individuos por delitos contra la
salud.”®

En sintesis podemos afirmar que, atendiendo a la lectura de los Informes del licenciado
Salinas, durante su gobiernc se intensificd la lucha contra en narcotrafico, se
impiementaron programas que permitieron la preliberacién de miles de reos y se crearon
mas instalaciones penitenciarias. )

Obviamente eso no fue suficiente para contener la creciente ola delictiva nacional. Por
el contrario, en los aflos 1993 y 1994 el aumento de los delitos cometidos puso de
manifiesto el fracaso de la politica criminal implementada por los goblermos federal,
estatales y municipales, lo cual estuvo determinado en gran medida por el hecho de Gue
la politica econémica de corte neoliberai que su gobierno impuso a los mexicanos,
manifestd serios signos de agotamiento: la pobreza tendid a generalizarse, en esos eilos
estalld 1a guerrilla en Chiapas, la delincuencia se Incrementd y la seguridad publica
empeord

El andlisls de la realidad existente en México, en materia de seguridad publica, excluido
del Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000, fue hecho por el Dr. Zedillo en su Primer
Informe de Gobierno, en el que se aprecia haber captado con claridad el sentir de los
mexicanos al afirmar: “La socledad estd profunda y Justificadamente agraviada. En
muchos lugares es indignante la amenaza cotidiana a las personas, a su familia y a su
patrimonio. La ciudadanfa vive preocupada por fa inseguridad en las calies, fos caminos
y los sitios pliblicos; la ofenda la fracuencla de los delitos y la impunidad de quienes
violan la ley; con toda razén se exaspera al comprobar que en muchos casos son los
propios encargados de garantizar el orden y procurar la justicia quienes la é(ropellan.

9 )dem, p. 24.
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Arrastramos una fuerte desconfianza, muy justificada, hacia las instituciones, los
programas y los responsables de la seguridad publica.

Estamos viviendo las consecuencias de muchos aflos de medidas insuficientes,
negligencia y omislones en los sistemas de procuraclén de justicia y de seguridad pulblica
del pais, que han dafado seriamente la convivencia social. Con toda franqueza
raconozco que el retraso y la magnitud de este problema son graves, mucho muy

graves."®

Dicen los abogados que “a confeslidn de parte, relevo de pruebas.” S| el presidente de
México recanoce lo anterior, eso quiere decir que a nivel naclonal la Inseguridad publica
es en la actualidad un problema serio.

Luego afirmé: “En clerta medida, la proliferacidn de actos delictivos es resuitado de
factores econdmicos y sociales. Pero la grave incidencia que registran en nuestro pais
también es producto de obsolescencias y limitacliones de nuestros drganos de
prevencion y persecucidn de los delitos.”""

A la vez que reconace las fallas cometidas en sexenlos anteriores por los responsables
de los slstemas de procuracion de justicia y de seguridad publica, también considera que
los problemas econdmicos de| pals generan un aumento de la delincuencia.

Posteriormente menciond otro factor que vulnera la seguridad ptblica, y al respecto
comentd: “Hoy, un terrible enemigo de toda la sociedad es el narcotrafico. Ei narcotréfico
se ha convertido en ia mds greve amenaza a la seguridad nacional, a la salud de la
socledad y a.la trenquilidad publica. Es también una amenaza a la convivencia, los
valores y tradiclones de los mexicanos.”"

'* ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Mensaje sl H. Congreso de ia Unién del C. Presidente de Ia
bl inesto_Zedillo Ponce_de n 0 esentacion de su_Primer_Informe_de

Goblerno, Direccién General de Comunicacién Social de la Presidencia de la Repablica, México. 1895. pp.
17y18.

' igem. p. 18.

2 4em. p. 20.
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Consideramos que el Dr. Zedillo describié en su informe lo que ya todos los mexicanos
sabiamos, lo cual no le resta mérito. Al fin de cuentas esa es la realidad actual de México
en cuanto a la seguridad pUblica se refiere.

El analisis de la seguridad publica en el Municipio de Ahome, objetivo de este trabajo,
arriba a similares conclusiones, por tal motivo, en lo general, compartimos las
afirmaclones del presidente actual.

1.3. La Seguridad Publica en Sinaloa.

Sinaloa es uno de los estados de la Reptblica Mexicana que en los (ltimos afios ha
padecido mas problemas de inseguridad publica.

A eso ha contribuido significativamente el narcotréfico, la crisis econdmica, las
continuas manifestaciones delictivas e Infractoras y la incapacidad de ios cuerpos de
seguridad que operan en el estado.

El narcotréafico tiene profundamente enterradas sus raices en suelo sinaloense y es la
principal causa generadora de violencia.

En opinién del Comandante de la Guamicién del 13 Batallon de Infanteria, General
Ferndn Pérez Casanova: ‘Los estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango son los de
mayor incidencla en la slembra de estupefacientes.”"

Por todos es sabido que las principaies cabezas dei cartel del pacifico son originarios
de Sinaloa y tienen en el estado su centro de operaciones.

El Juez Primero de Distrito, Fernando Ortiz Cruz, comenté a la prensa que: “unos 600
narcotraficantes sinaloenses son buscados por la Procuradurla General de Ia
Republica.""*

3 PACHECO VIOLETA. *Los operativos de vigilencla son reforzados constantemente®, Excelsior: Seccién
Estados. México. 4 de abril de 1994. pp, 1y 4.

1 COLUMNA MICRONOTAS. £l Flnpngiero. México. 10 de marzo de 1993. p. 37.
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La Pracuradurla General de la Reptiblica demuestra conacer bien la localizacién del
problema al afirmar: “En territorio nacional, la organizacién del narcotrafico se divide en
dos grandes grupos: el primefo, en centros que controlan la produccién local de
mariguana y amapola, como lo son, entre otros, Los Machis, en Sinaloa; Acaponeta y
Tepic, en Nayarit; Pihuamo y Magdalena, en Jalisco; Tlapa y Coyuca de Cataldn, en
Guerrero; Lazaro Cérdenas y Coahuayana, en Michoacan; Tuxtepec y Pochutia, en
Oaxaca. El segundo grupo de narcotraficantes controla el tréfico de cocaina y estd
relacionado con el trdfico internacional, y clandestinamente actian en ciudades como
Culiacdn, Guadalajara, Mazatlan y Monterrey™®

El facil acceso a las drogas que tienen los sinaloenses se explica en funcion de que las
tres cludades mas importantes del Estado de Sinaloa, Los Mochis, Mazatlan y Culiacan
son centros de operacion y control del narcotréfico. Esa actividad ilicita e
insuficientemente combatida, ha generado violencia e inseguridad y promovido la
comisién de multiples delitos que trastornan la paz y el orden publico.

Sinaloa produce drogas para el mercado intemacional y nacional, en consecuencia,
eso a la vez ha fomentado su consumo en la entidad. De tal suerte que al incrementarse
la oferta de drogas en las zonas rurales y urbanas del estado la drogadiccion y el
alcoholismo han tendido a incrementarse en los Ultimos aflos convirtiéndose esos
problemas en factores criminégenos.

De acuerdo con los datos que aporté la Encuesta Nacional de Adicclones sobre el
consumo de drogas ilegales, la Regidn Noroccidental (Sinaloa, Sonora, Baja California
Norte y Baja California) se encontré como el drea geografica con mayor consumo: 6.7%,
mientras la media nacional fue de 3.9%."

'S PODER EJECUTIVO, Federal, Programa Naclonal para el Control de Drogas 1989-1994. E! Esfuerzo de
México en el Control de las Drogas,1091. P.E.F. México. 1982. p.19.

'® SECRETARIA DE SALUBRIDAD y Asistencia. Encuesta Naclonal de Adicclones: Drogas llegales 1893,
Tomo |V. Direcclén General de Epidemlologla de la 5.8.A. México. 1984. p. 47.
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“La prevalecencia en la Regién Noroccidental permile estimar que 217,068 sujetos han

usado drogas ilegales en alguna ocaslén en su vida."’

Ahora bien, en relacién al consumo de alcohol, la Encuesta Nacional indicé hacia el
mismo lugar. La Regién Noroccidental tuvo una tasa de consumo del 11.2 %, cifra
superior a la media naclonal que fue de 9.4.%."

Sinaloa es por lo tanto uno de los estados donde el consumo de drogas ilegales y
socialmente aceptadas (bebidas alcohélicas) es mas elevado.

El hecho de que Sinaloa presente allos Indices de produccion, tréfico y consumo de
drogas, parece Indicar que las acciones del goblemo federal para combatir el
narcotrafico en el estado han sido insuficientes o han fracasado.

Como bien lo afirma un destacado articulista: "Sinaloa se estd convirtiendo en el
Waterloo de la politica antinarcética de México, y el gobierno federal no ha dado sedales
claras sobre qué hard al respecto. Sinaloa se esté convirtiendo tamblén, en un problema
de seguridad nacional que debe enfrentarse frontal y globalmente, en términos de lucha
contra el narcotrafico.*’

La violencia que provoca ese negocio clandestino y peligroso ha causado en [os
Ultimos 3 artos la muerte de los principales coordinadores operativos da la policia judicial
del estado, de agentes judiciales y municipales y la del exprocurador general de justicia
del estado, Rodolfo Alvarez Félix,

v \dem,

"8 SECRETARIA DE SALUBRIDAD y Aslstencia, Encuesta Naclonal da Adicclones: Alcohol 1993, Tomo |,
Direccién General de Epidemiologla de la S.S.A. México .1094. p, 46,

Y RIVA PALACIO, Raymundo. 'EJecuciones en Sinaioa®, Columna Estriclamente Personal. E Financlero,
México. 21 de diciembre de 1993. p.43.
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Debido principalmente al narcotrdfico, pero no sélo a él, Sinaloa registra el segundo
lugar en cuanto a mortalidad masculina por violencia, colocandose muy por encima de la
tasa media nacional.

En 1993, aflo en el que se incrementd la violencia, la delincuencia y los secuestros en
Sinaloa, los representantes de los centros empresariales de Los Mochis, Cullacan y
Mazatlan manifestaron: “Es insoporiable ya la ola de violencia que priva en la entidad
donde tanto los secuestros como los homicidios registrados este afo han dejado una

estela de miedo.”"

Ese aifo al Gobernador del Estado de Sinaloa, Renato Vega Alvarado, acosado por las
exigencias de seguridad publica de la ciudadanla, y ante la incapacidad de las policias
federal, estatal y municipales, se vio en la necesidad de crear un nuevo cuerpo de
seguridad para que auxiliara a las olras, la Policia Intermunicipal, No obstante eso, el
estado de inseguridad pblica continué existiendo.

El incremento de los delitos e infracciones cometidos por delincuentes y menores de
edad, a mano armada, a la vez que provocaron dafios a la sociedad, causaron la
reaccion de los grupos organizados de Sinaloa, quienes recientemente destacaron el
problema: “Debe actuarse con mayor energia en contra del armamentismo que deriva an
asaltos y homicidios. Es sorprendente ia facilidad con la que portan armas en la via
publica los grupos delictivos, consideraron el Centro Empresarial de Sinaloa y la Didcesis
de Culiacan, asimismo organlsmos de abogados y de defensa de los derechos humanos,
quienes urgieron a las autoridades a poner freno a la gran cantidad de armas de uso
exclusivo del ejército que se hallan en manos de particulares '

® HERNANDEZ BRINGAS, Héctor H. Las Muertes Violentes en México. Universidad Nacional Auténoma de
Méxlico. México, 1989, p. 41.

! SICAIROS RIVAS, Alejandro, *Insoportable la ola da violencla en Sinaloa: Empresarios’. Excelsior,
México. 16 de octubre de 1993, p. 1. .

2 SICAIROS RIVAS, Alejandro. *Urgen acclones contra of armamentismo en Culiacan: Empresarios”.
Excelslar, México. 6 de junlo de 1995, p. 42.
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Le delincuencia, el narcotréfico, la violencia y la drogadiccion han prosperado ante la
mirada incrédula de la sociedad y la ineficiencia de la policia, no obstante que: “Sinaloa
es la entidad que mayor numero de agentes de la policla judicial del estado tiene
registrados en el banco de datos de la Procuraduria General de la Republica, 1234
elementos, cifra superior a la que registran los estados de Jalisco y Veracruz, que
poseen hasta cinco veces mas poblecion."

Ante esos problemas que afectan la convivencia social y vulneran la seguridad publica,
hasta la Iglesia ha tenido que intervenlr; el Obispo de Cullacan, Luls Rojas Mene,
comentd a la prensa: “ no queda mds que hacer un liamado a qulenes se dedican al
narcotréfico para que cese la violencia. Exhorto a esos delincuentes, porque las
autoridades no atienden el reclamo de la sociedad, a que hagan un andiisis de
conciencia, porque en su disputa por e} poder y el dinero, dejen victimas inocentes,
amén de que envenenan a la juventud.”*

Mas recientemente otro representante del clero sinaloense deciard a la prensa
ahomense: “La violencia y el desprecio por la vida tiene sus raices en el narcotrafico,
drogadiccion y la desintegracidn familiar, opind ayer el oblspo de la Di6cesis de Culiacan
Benjamin Jiménez Hemdandez, quien afirmé que ia cultura de la muerte resurgi6. Yo sé
que no es tan facil mantener la planta productiva, pero el empresario y toda la gente de
trabajo deben hacer un esfuerzo supremo, porque otra de las causas de la violencia se
encuentra en la crisis econdmica,"*®

Para concluir este apartado, diremos que las eutoridades de goblemo son en gran
medida responsables del clima de inseguridad publica que existe en Sinaloa, y para
avalar esa afirmaclon citaremos las declaraciones que el Director de la Pollcia Judicial
del Estado de Sinaloa, Juan Manuel Inzunza Lara, hizo ante uno de los colegios de

# VELAZQUEZ MARTINEZ, Cerlos. *Reglstrados en un banco de datos, 85% de las agentes de la P.G.R".
ELFinanciero, México. 27 de septiembrre de 1993, p. 61.

 VELAZQUEZ MARTINEZ, Cerlos. *Piden partidos la comparecencla del Pracurador Torres Vege'. El
Einanclgro. México. 20 de enero de 1993, p.31.

% NAJERA LUIS Femando. *Repunta en Sinaloa la cultura de la muerte: Oblspo Jiménez". E] Debate de Los
Moghis, Sinaloa. México, 4 de septlembre de 1995, p. 1.
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abogados de Culiacan; “En la entidad existe impunidad por la corrupcidn, amiguismo y el
compadrazgo que prevalece en todo el aparato de procuracién e imparticién de justicia.
Los vicios se inician en los pares policlacos, continian en la integracion de las
averiguaciones pravias por pare de los Agentes del Ministerio Piblico, y terminan con
las dudosas resoluciones de los jueces."®

Esa aseveracién clara y realista, pone de manifiesto la crisis de las instituciones
policiacas y encargadas de administrar y procurar la justicia en Sinaloa.

® CANTU JESUS. "Denunclas con nombre y apeliido”. .E! Financiero, México. 26 de febrero de 1893, p. 36,
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2, LA DELINCUENCIA EN EL MUNICIPIO DE AHOME: SUS CAUSAS,
ESTADISTICAS E INSTITUCIONES DE CUSTODIA Y TUTELAJE.

En este apartado se describen las causas que generan la manifestacién de conductas
delictivas e infractoras en el Municipio de Ahome. Se explica el funcionamiento del
Centro de Readaptacion Social y del Consejo Tutelar para Menores de esa localidad. Y
se hace un andlisis estadistico de las caracteristicas de los reos y de los menores
infractores que han sido detenidos por las corporaciones policiacas y turnados a los
cantros de reclusién o tutelaje en el periodo 1990 - 1995.

2.1, Contexto Geografico,

Ahome es uno de los 18 municlplos que integran al Estado de Sinaloa. Se localiza al
extremo norte de éste, haclendo frontera con el Estado de Sonora., Tanto por su
actividad econémica como por el nimero de habitantes que lo pusblan, es considerado
el tercero en importancia a nivel estatal.

De acuerdo a la informacién aportada por el onceavo censo general de poblacién y
vivienda, realizado en 1990 por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informdtica, el Municipio de Ahome contaba con 303,558 habitantes de los cuales
214,932 vivian en poblaciones urbanas y 88,626 en poblaciones rurales.”’

Atendiendo a su organizacién teritorial y politica, el Municipio de Ahome estd
conformado por la ciudad de Los Mochis, su cabecera municipal, y 7 Sindicaturas:
Central, Gustavo Diaz Ordaz, Heriberto Valdez Romero, Higuera de Zaragoza, San
Miguel Zapotitlan, Topolobampo y Villa de Ahome.

2 INSTITUTO NACIONAL de Estadlastica, Geografla e irformética. Ahome Estado de Sinaloa, Cuaderno
stadlstico Municipal. |.N.E.G.l. ,Gobierno del Estado de Sinaloa y H. Ayuntamlento de Ahome, México.
1894, pp. 16 y 17.
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Segun la fuents anterior, la ciudad de Los Mochis concentraba en 1990 a 162,659
habitantes lo que equivalla al 53.6% de la poblacién total de! municipio. Mientras que en
las 7 Sindicaturas residian 140,899 habitantes, el 46.4%.%

La suma de la poblacién que reside en las 7 Sindicaturas mds la de !a ciudad de Los
Mochls, es decir, la sociedad ahomense, ha vivido durante los Gltimos 5 afos en un
ambiente social inseguro como resultado de la constante manifestacién de actos
delictivos que no han podido ser frenados ni controlados por las autoridades del gobiemo
encargadas de mantener la seguridad publica.

2.2, Causas,

Para explicar las causas que han generado ej incremento de la delincuencia en el
Municipio de Ahome en el periodo 1990 - 1995, es necesario destacar cémo el modelo
econémico impuesto por el gobiemo faderal (1988 - 1995) impacté a la economia
ahomense, generando desajustes estructurales que han repercutido iremediable y
negativamente en el organismo social.

A finales de la década de los ochentas del presente siglo, la actividad agricola dejo de
ser rentable para la mayoria de los ejidatarios y pequeiios productores rurales dal
municipio.?® ‘

La constante elevacién de los costos de los insumos agricolas, los bajos precios de
garantia de los productos del campo, la faita de préstamos suficientes y oportunos a los
campesinos y el arrastre de las carteras vencidas, provocaron una crisls en el agro
ahomense que desestimulé a los productores y fomentd el rentismo parcelario.

* |dem.
® Es la opinién del ingenlero Silvano Hernéndez, agricultor y presidents del Patronato Fitossnitario del
Munlciplo de Ahome. Entrevista realizada e) dla 3 de septiembre de 1995.
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2.2, Causas.

Para explicar las causas que han generado el incremento de la delincuencia en el
Municipio de Ahome en el periodo 1990 - 19895, es necesario destacar como el modelo
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A finales de la década de los achentas del presente slglo, la actividad agricola dejé de
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P Es la opinlon del Ingenlero Silvano Heméndez, agricultor y presidente del Patronato Fitosanitario del
Munlciplo de Ahome. Entrevista realizada el dis 3 de septlembre de 1895.
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La modificacién de los esquemas tradicionales de produccion y la crisis en el campo
provocaron desequilibrios familiares y comunitarios de graves consecuencias: descendid
el nivel de vida de las familias campesinas (se redujo su capacidad de compra de
mercancias y servicios y se generalizé la pobreza); se incrementd el desempleo; una
gran cantidad de habitantes del campo emigraron a los Estados Unidos de América y
ofros a las zonas urbanas del municipio, principalmente a la ciudad de Los Mochis,* en
busca de trabajo; se multiplicaron los problemas de convivencia social; los mecanismos
de control politico funcionaron e impidieron que la tensién social tomara cursos no
institucionales, por lo tanto, el descontento y las frustraciones de algunos elementos de
la socledad rural, desencadenaron en la manifestacion de un mayor nimero de
conductas delictivas y un aumento de la drogadiccién.

La ciudad de Los Mochis experimenté un rapldo crecimiento ya que no sglo se convirtié
en la principal receptora de la poblacién rural marginada del municipio, sino también de
la de otros municipios vecinos: Guasave, Sinaloa de Leyva, Ei Fuerte y Choix.

E! crecimiento pobiacional de la ciudad de Los Mochis trajo consigo procesos de
regjuste y adaptacion que originaron cambios en su estructura social. Los nuevos
residentes que acogié se acomodaron en las colonias populares existentes o en otras de
nueva creacion.

El crecimiento de ia poblacién cltadina aunado a los efectos que provocd en el
municipio {a crisis econémica - inflacion, pérdida del poder adquisitivo de los salarios de
los trabajadores, descenso dei nivel de vida de la clase media, despidos, desempleo,
contraccion del mercado, falth de circuiante, problemas de carteras vencidas dificiles de
saldar y cierre de comercios y pequeﬁés industrias - generaron mas pobreza entre la
poblacién mochitense y un aumento considerable de la delincuencia y del narcotréfico.
La critica situacién econdmica que desde los Inicios de la presente década ha estado
afectando a la sociedad ahomense se convirti6, sin iugar a dudas, en un factor que

INSTITUTO NACIONAL ... Op cit. p.18. En 1850 la poblacién rural del Municipio de Ahome representaba el
% 64.2% del total. y en 1990, sélo el 25.6%.
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determind el aumento de la delincuencia y de las manifestaciones infracloras de los
menores.

La falta de oportunidades para el desarrollo personal, a través de medios licitos y
sociaimente aceplados, impulsé a una parte de la sociedad ahomense a manifestarse en
forma delictiva.

Como lo sedala Ana Josefina Alvarez Gomez: *Para que exista equilibrio dentro de una
sociedad, es necesario que las mefas culturales sean acordes con las metas
institucionales, o sea, que la sociedad ofrezca la oportunidad de alcanzar los objetivos
culturales a través de los medios aceptables. Cuando se presenta un desequilibrio entre
ambos elementos y los miembros de una sociedad frecuentemente recurren a medios
ilegitimos para alcanzar los fines propuestos, entonces se presenta lo que Merton
(también siguiendo a Durkheim) liamé Anomia."!

Al estado de anomia que se vive en el Municipio de Ahome se ha venido a sumar la
disfuncionalidad familiar, hecho, este tltimo, que a juicio de ias autoridades del gobierno
municipal es la principal causa generadora de defincuencia y drogadiccién, Los
programas preventivos que desde 1991 impulsa la Secretarla de Seguridad Publica
Municipal de Ahome, tienen el objetivo de sensibilizar a los padres de familia para que
se hagan responsables de la educacién, cuidado y atencion de los hijos ya que se

consldera que la desorganizacion famillar es la principal causa generadora de conduclas
infractoras.

Al respecto una especiallsta en el tema afirma: “La decisiva Influencia de la familla es
tan sefialada en la dellncuencia de menores que, para algunos autores, es la tnica de
tomarse en cuenta. Sin desconocer la efectiva importancia que la familia tiene, nosotros

creemos en la multiplicidad de factores, aceptando que uno de los mas frecuentes es la '

familia desorganizada o deformante.”?

3 ALVAREZ GOMEZ, Ana Josefina, *Apuntres sobre la teorfa de la desviacion social. De la teorfa liberal a
la teorla critica®. Antologla Criminologla, Universidad Naclonal Auténoma de México. México, 1992. p.254.
% |BANEZ MARCELA Delincugncla Juvenil, Avelar Hermanos Impresores. México. 1677, p.230.
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La existencia de este tipo de familias en la sociedad ahomense es sin duda un factor
que debe considererse seriamente para explicar la causa de la manifestacion de
conductas antisociales, infractoras o delictivas, sin embargo no nos atrevemos a
asegurar que sea el principal.

Una destacada psicoanalista sostiene que: “las personalidades de los padres con los
cuales el nifio se identifica, formardn la base para su cdigo ético. Si por ejemplo, el
codigo ético del medio es criminal, la formacion de la conciencla puede cumplirse
normalmente, pero el resultado serd una conducta antisocial: el nifio ha hecho suyo el
c6digo criminal de sus padres.™®

De acuerdo con esta teoria, la formacién del caracter antisocial de los hijos esté
determ!nada por la relacién que tienen con sus padres, en tal sentido suglere que: "Un
plan racional para la prevencién del crimen debe concentrarse, en primer lugar, en la
remocién de los “factores primarios” que conducen a la formacién caracteriolégica
antisocial o al “estado de delincuencia latente”. Esto puede hacerse por medio de: 1)
cambios econémicos, 2) educacién de los padres, 3) tratamiento de los padres mal
adaptados.”

Esa opInién, digna de ser tomada en cuenta, destacarla como los princlpales factores

criminégenos generadores de las conductas antisociales e Infractoras de los menores

ahomenses, la situacibn econémica prevaleciente y la existencia de padres mal
adaptados que malforman a sus hijos.

Se puede afirmar entonces que la desorganizacién famillar y las deformaciones
caracteriol6gicas de los padres determina en multiples ocasiones que los hijos adquieran
rasgos antisociales que dificimente podran ser modificados en la escuela, es decir, en la
institucién extrafamiliar encargada de continuar el proceso de socializacién de los nifios y
jévenes.

3 FRIEDLANDER KATE. Psicoandlisis de la Delincuencia Juvenil. Edilorial Paidés. México. 1980, p.109.-
¥ \dem, pp. 416 y 417.
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El caso de los menores infractores bien puede servir de ejemplo: su comportamiento
escolar es calificado por sus maestros como nocivo, apartado del orden y de la
normatividad interna, irespeluoso e inadecuado. Se les acusa de rehuir a las
obligaciones propias de su ro! de estudiantes, de ser violentos, antisociales y de mostrar
Inmadurez emoclonal.

Al adoptar con frecuencia conductas prohibidas, las autoridades escolares optan por
expulsarlos de los planteles educativos. Resuelven su problema intemo y se lo endosan
a la socledad. Lejos de cumplir con su funcién adaptadora, recurren al expediente facil
de la represién, por lo cual en lugar de moldear el caracter antisocial de los menores, con
las medidas tomadas, se lo refuerzan.

Los menores expulsados de las escuelas de pronto se encuentran sin compromisos y
dedican su tiempo llbre a vagar, se relacionan con personas que terminan de
desorientarlos y se vuelven facilles presas de narcotraficantes. Con el tiempo se
convlerten en transgresores de la ley, en “clientes” de la policia y en visitantes frecuentes
del Consejo Tutelar para Menores Infractores.

Con ellos pasa algo paradéfico: a la vez que son victimas de la sociedad, con su
actuacion Infractora convierten a la socledad en su victima.

Pasando a otro orden de ideas, cabe destacar que en la sociedad ahomense las
personas son admiradas por su éxito profesional, por el dinero que han logrado acumular
y por su status privilegiado. Muchos desean ser triunfadores para tener acceso a una
vida llena de comodidades, lujos y poder. Sin embargo a muchos les queda claro que
estando desempleados o percibiendo un salario minimo, jamas van a formar péne del
selecto grupo de triunfadores. Ante esa situacién algunas personas ven en la
delincuencia o el narcotréfico al vehiculo que puede conducirlos al éxito anhelado.

El andlisls de situaciones simllares llevéd a Merton a considerar a la ahomia como: “el
resultado no previsto de instituciones soclales que frustraban a los hombres en su
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esfuerzo por alcanzar los bienes y valores que esas mismas instituciones los habian
alentado a buscar.”*®

Esa frustracién dificilmente contenida se convierte para algunas personas en un factor
criminégeno.

Aunado a lo anterior, otro hecho que en gran medida ha influldo en el aumento de la
delincuencia es la drogadiccion. La adiccion a las drogas es un factor que predispone a
los usuarios a cometer delitos, por encontrarse bajo sus efectos o por la necesidad que
tienen de adquirirlas,

Si bien esos no son todos los factores que seguramente causan la delincuencia en el
Municipio de Ahome, si consideramos que son los mas importantes.

2.3, E| Centro de Readaptaclén Soclal. (CERESO)

En el aflo de 1964 fue construida la cércel del Municipio de Ahome, al poniente de la
ciudad de Los Mochis, Hasta diclembre de 1989 la custodia de los detenidos y la
administracion del penal estuvo bajo la responsabllidad del gobiemo municipai; sin
embargo a partir del 1° de enero de 1990 la penitenciaria se transformé en Centro de
Readaptacion Social (CERESO) pasando a ser administrado por el gobiemo del estado.

Las instalaciones del CERESO tenlan capacidad para recluir & 180 personas, pero
debido a Ia alta incidencia de hechos delictivos registrados en la década de los ochentas
y en los primeros 3 afios de la actual, lleg6 a tener una poblacion penitenciaria de 900
intemos.*

% TAYLOR IAN, et al, L,a Nueva Criminologla, Contribucidn a la teorfa soclal de la conducta desviada.
Amorrortu Editores, Argentina. 1076, p.13

% La informeci6n estadistica sobre la poblacién penitenciaria fue proporcionada por la Lic. Patricia Romero,
Jefa dei Area Juridica del Centro de Readaptacién Social del Municipio de Ahome, en entrevista realizada el
dia 3 de septiembre de 1995,
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El penal estuvo sobrepoblado por varios afios, lo que generé problemas de
hacinamiento, multiples conflictos internos y fugas masivas, Al respecto cabe anotar que
en 1987 hubo 14 fugados; en 1988, 28; en 1989, 12 y en 1991, 31.Y

Atendiendo a ese caos penitenciario, el goblemo del estado construyé en 1893 un
nuevo penal, el cual se ubico fuera de la cludad , en tierras del Ejido Felipe Angeles,
disefiado para alojar a 1260 presos.

Ese aflo fueron trasiadados 862 intemos del viejo penal al nuevo. No obstante que
mejoraron las medidas de seguridad en el nuevo CERESO, a la fecha ya se han
registrado 3 fugas individuales.®®

2.3.1. Su funcionamiento,

E! CERESO tiene la funcidn de mantener bajo custodia y privadas de su libertad a las
personas que han sido aprehendidas por habérseles encontrado culpables de haber
participado en actos tipificados como delitos en la legisiacién penal del fuero comdn o
federal,

Tal y como lo destaca su nombre, esa Institucion carcelaria tiene la responsabilidad de
ejercer la custodia de los intemos y readaptarios para que luego de cumplir su condena
puedan relntegrarse en condiclones normales, es decir, funcionales a la sociedad.

Al respecto cabe destacar lo que establece el Articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: “Los gobiernos de la Federacidén y de los estados
organizarén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educaclén como medios para la readaptacion social
del delincuente...”®

9 (dom,

* Ldom.

¥ MORENO PADILLA, Javier. Constitucién Polit los Estados Uni exicanos, Con una explicacién
senciila de cada articulo para su mejor comprensién. Editorial Trillas. México, 1995, p.25.
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Lo establecido en el Articulo 18 constitucional se ha cumplido parcialmente en el
CERESO del Municlpio de Ahome ya que considerando los datos proporcionados hasta
el 7 de septiembre de 1995, contaba con una poblacién penitenciaria de 961 reclusos y
disponia de dos pequeios talleres, uno de carpinteria y otro de talabarteria, en los que
sélo un reducido niimero de internos trabaja.®

La mayorla, segln datos proporcionados por el Departamento de Trabajo Social del
CERESO, laboran como talabarteros, carpinteros, cocineros, comerciantes, artesancs,
panaderos, pintores, jardineros, mensajeros, dibujantes o haclendo la limpleza.*

Estos desarrollan sus labores de acuerdo al sistema celular completo de Flladelfia (con
trabajo Individual, tosco y manual),*? La capacitacién para el trabajo es un aspecto
descuidado por las autoridades del CERESO ya que en los Ultimos 5 ailos solamente
han recibido los internos un curso de confeccién de ropa, para mujeres, impartido por
instructores del Centro de Capacitacién para el Trabajo industrial n° 43 .,

Y en lo que respecta a la educacién cabe destacar que el Instituto Nacional de
Educacién para Adultos si bien es cierto que ha realizado un trabajo permanente con los
intemos, también lo es que éste no ha logrado rendir los resultados deseados. Eso se
afirma en razdn de que 83 reclusos siguen slendo anaifabetas y 220 aun no tienen la
primaria terminada.®

El Lic. Jaime Cinco Soto, presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Sinaloa, declaré recientemente a la prensa de la ciudad de Los Mochis que: “La falta de
gobernabilidad, la preservacién de privilegios para algunos internos, el vacio de
autoridad en muchas de las carceles, la carencla de espacios efectlvos para la terapla
ocupaciona, la inadecuada clasificaclén de los presos y la total ausencia de programas

% | a informacién estadistica...Op, ¢it,

' (dem,

2 MIRALLES TERESA. *E! Método Estadistico en Criminologla®. Antologla Criminologla. Op. cit. p.66.
% La Informacién estadlstica...Op. cit.

i
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efeclivos de readaplacidn han convertido a los centros penitenciarios en escuelas del
ndd

crimen.

Luego refirid: “A pesar de lo relativamente nuevo del CERESO de! Municipio de
Ahome, éste no cuenta con las instalaciones propias para la separacién de procesados y
sentenciados, como lo marca la Constitucién y, aparte, no se hace una clasificacién de
los detenidos con base en criterios clentificos y estudios especificos de cada uno de los
individuos, para que se impida el surgimiento de problemas de violencia,"**

Dijo ademads que; “en el caso del penal local no existen médulos para visitas intimas,
se han tenido que habilitar para ese fin los mddulos para mujeres, despiazando a éstas a
médulos que estaban destinados para otras cosas."*

Como se observe, las deficiencias en ei funcionamiento del CERESQ son notorias, Y
los problemas de violencia al interior son todavia mas graves.

El dia 2 de septiombre de 1995 se suscitd un enfrentamlento entre internos con un
saldo de 1 muerto y 6 heridos. 3 dias después se realizd una baiacera, resultando 3
reclusos gravemente heridos. Al dia siguiente se dio un nuevo enfrentamiento que
reporté 2 lesionados més. "’

Ahora bien, los problemas que sehala el Lic. Jaime Cinco son reales y, en las
circunstancias actuales, dificiles de resolver.

En el CERESO de Ahome hace falta mds personal para atender adecuadamente a los
intemos y para clasificarlos atendiendo a criterios cientificos, sin embargo, debido a la
falta de presupuesto guberamental eso, hasta el momento, no ha sido posibie.

En la actualidad (1895) la poblacién penitenclaria es atendida por una psicdloga que
percibe un saiario de trabajador de intendencia, un médico y una trabajadora social. Asi

“APODACA EDMUNDO. *Penales, escuelas del crimen: Cinco.” EL Debpte de Los Mochis. 6 de septiembre
de 1985, p.1.

* \dem. p. 4-A.

“ 1dem,

47 La informacién estadistica... Qp, cit,
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las cosas, resulta muy dificil que puedan realizar un trabajo profesional y efectivo si no
se les apoya con mas personal, se les capacita y motiva.

El CERESO local, en sintesis, ha funcionado como una mera institucién carcelaria
encargada de aislar a los delincuentes de la sociedad; ha mostrado signos de
desorganizacién interna y ha encontrado muiltiples dificultades para llevar a cabo su
funcién readaptadora.

2.3.2, Estadisticas Dellctlvas,

Para explicar los rasgos caracteristicos de los reclusos del CERESO del Municipio de
Ahome, asi como las tendencias delictivas manifestadas en el periodo 1990 - 1995,
pasaremos a realizar un anélisls estadistico que tomard en cuenta los sliguientes
Indicadores soclo-econdmicos: pobiacién penltenciaria, sexo de los reos, tipo de delitos
cometidos, escolaridad, edad y lugar de procedencia,

Cabe hacer la aclaracién que los datos estadisticos no guardan relacién directa con la
delincuencia realmente expresada en el municlpio, nl tan siquiera con la delincuencla
detectada por las autoridades policiacas, corresponden sélo a los detenidos que han
Ingresado al CERESO.

Asl las cosas comencemos diciendo que al referimos a la poblacién penitenciaria
estamos aludiendo al conjunto de presos, procesados y sentenclados, que se
encuentran bajo confinamiento en el CERESO de Ahome.

El analisis de los datos sobre la poblacién penitenciaria, recluida durante el periodo en
estudio, arroja las siguiente cifras que corresponden al final de cada afo: 1090, 825
reclusos; 1991, 840; 1992, 867; 1993, 1112; 1994,1017, y hasta septiembre de 1995,
961,

Cabe aclarar que en jullo de 1994 llegé a registrarse la poblacién més alta de reos,
1189, cantidad que no se registré al final de! aito debido a que las reformas al Cédigo

 Jdem,
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Penal Federal realizadas en febrero de ese ailo, permitieron la salida, la preliberacion, de
300 reclusos. Y posteriormente, en septiembre del mismo afo, las modificaciones al
Cédigo Penal del Eslado de Sinaloa, permitieron la salida de 117 mas.*®

De no haberse recurrido a esas medidas preliberatorias en 1994, el CERESQ habria
estado poblado casi a su maxima capacldad.

Nétese que de 1990 a 1992 se dio un reducido aumento de la poblacién penitenciaria
el cual se dispara en los aitos 1993 a 1995,

Elincremento de las detenciones de delincuentes en los llimos tres aftos se explica
en funcién de 3 factores: 1) aumento de la delincuencia en el Municipio de Ahome; 2)
incremento de! nimero de policias y patruilas que llevaron a cabo tanto el gobierno del
estado como el municlpal, y 3) al retén que instald sobre la csretera internaclonal la
Policia Judicial Federal (P.J.F.) en un lugar del municipio conocido como el Desengafio,
para combatir el tréfico de drogas y armas.

Los dos ultimos factores fueron determinantes en la captura de delincuentes del fuero
comin y federal, sobre lodo en 1993 y 1994, ya que la policia municipal disponia en
1992 de 14 patrulias en buen estado y en 1993 de 42, asimismo aumentd e! nimero de
agentes de 560 a 632.%

Lo mismo sucedi6 con la Policia Judicial de! Estado ya que también incrementd el
numero de agentes y patrullas, con lo que mejord su capacidad de persegulr delitos y
apresar delincuentes.

Aparte hay que destacar que a mediados de 1993 el Gobemador de! Estado, Renato
Vega Alvarado, cred la Policia Intermunicipal, que por cierto fue considerada

“ 1dem.
* Informacién proporcionada por el Departamento Adminidirativo de la Secretarla de Seguridad Publica
Municipal de Ahome, el dia 4 de agosto de 1895,
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anticonstitucional por los partidos de oposicién® para apoyar a las policias preventiva y
judicial en los munlcipios, por lo que se logré la captura de mas delincuentes.

Y por tltimo, el retén de la P.G.R. establecido en 1993, pamiltio la detencidn de un
nimero importante de narcotraficantes que pretendian llevar sus cargamentos de droga
afa frontera con los Estados Unidos de América.

Con respecto al sexo de los internos del CERESQ ahomense, cabe destacar que hasta
el 6 de septiembre de 1995, habla 942 del sexo masculino y 19 del femenino.*

Lo anterior nos indica que la actividad delictiva ha sido desarrollada casl en su totalidad
por hombres, mientras que las mujeres se han mantenido casi al margen de la misma.
En términos porcentuales los primeros representan el 98 % y las segundas el 2%.

En lo relativo a las transgresiones al ordenamiento juridico se nos informd que hay 492
reos del fuero comun (51%) y 469 del fuero federal (49%).%

Siendo mds especificos cabe anotar que los delitos mas frecuentes cometidos por los
internos son: contra la salud, 405; contra el patimonio, 322; contra la vida, 101; sexuales
39y otros, 963

Obsérvese que los delitos contra la salud son los que con mayor frecuencla se cometen
en el municiplo; seguidos de cerca por los delitos contra el patrimonio (destacando los
robos en todas sus modalidades y los asaitos). Alras de elios estéan los delitos que ponen
en peligro la vida (homicidios y lesiones graves), y por Uitimo los sexuales (violaclones,
intentos de violacion y estupro),

En cuanto a la escolaridad de los intemos del CERESO def Municipio de Ahome, hay
que destacar que 83 son analfabetas; 220 no terminaron la instruccion primaria; 276
cancluyeron la primaria; 139 no tienen la secundaria completa; 132 finalizaron la

' BOJORQUEZ PEREA, Ismael, et al."Burocratismo, Ineptitud e Impreparacién, alguinas de las causas por
las que 500 embarcaciones cemaroneras naufragaron,” Proceso_n® 86, 25 de septiembre de 1995. México,
P33,

5 a informacion estadistica... Qp. cit.

 )dom,

* idem,
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secundaria; 33 dejaron inconclusos sus estudios de preparatoria; 61 acabaron la
preparatoria; y 17 hicieron estudios de nivel profesional.>

Notese que el bajo nivel de escolaridad de los delincuentes puede constituirse en un
factor determinante de su conducta antisocial.

Si la escuela es la institucién en la que se ensefa a los estudiantes a adaptarse
funcionalmente a la socledad; la segunda instancia donde se desarrolla el proceso de
soclalizacién, y es donde se proporciona a los nifios, jévenes y adultos los conocimlentos
tedrico-practicos que los capacita para desempefiar roles socialmente aceptados,
entonces podemos afirmar que la baja escolaridad de los reos puede determinar, en
parte, su conducta delictiva ya que su paso por las instituciones de :ncializacion
escolares fue muy breve o simplemente distante, lo cual les impidié interiorizar los
valores sociales compartidos por la mayoria. Ademds al no estar capacltados para
desarrollar un rol funcional y gratificante que les permita ascender de status en |a escala
social, el Unico recurso del que disponen para intentar alcanzarlo es dedicarse a
delinquir. Esta observacién es vélida para el caso de los 727 reos que purgan condena
por narcotrafico, robos y asaltos.

En cuanto a la ocupacional de los reclusos, antes de ser detenidos, no se pudo obtener
informacién ya que las autoridades penitenciarias argumentaron no tenerla clasificada,
sin embargo los datos que proporcionaron con relacién a la escolaridad nos permiten
deducir que muy seguramente los reos desempeiaban roles que exigen baja o nula
capacitacién y adiestramiento, y por lo tanto, son escasamente remunerados.

Con relacion a la edad de los reos, procedimos a clasificarlos en tres grupos de edades
obtenléndose los siguientes resultados: grupo A, de 18 a 34 aiios, 717 reclusos; grupo B,
de 35 a 64 afios, 240 y grupo C, de 65 a mds, 4.%

Como se observa el 75 % de los reos correspondientes al grupo A, son jévenes que a
través de su conducta criminal pueden estar manifestando su desacuerdo con respecto a
los valores y normas sociales establecidas y compartidas por la mayor parte de la

* Jdom,
* |dem,




K3

socledad. Se rebelan ante un ordenamiento juridico que les resuita extrafio, desconocido
o Injusto. Y son evasores de los mecanismos de control social de que dispone el sistema.

Los integrantes del grupo B son el 25% restante y en opinidn de un psicélogo clinico:
“su desviacién criminal puede estar determinada por multiples factores, por fo tanto es
necesario hacer un analisis socloeconémico y psicoldgico de cada caso para encantrar la
relacion entre ol delito y ! delincuente que lo cometié "

Como no es el propdsito de este irabajo de investigacion el hacer esos analisis
complejos de casos concretos, dejo expuesto solamente el comportamiento criminal por
grupos de edades en los términos ya comentados.

Por ultimo, con relacién al lugar de procedencia de los reos, 436 son originarios de
zonas urbanas y 525 de zonas rurales,

De la totalidad de prisioneros recluidos en el CERESO: 961, sblo 319 nacleron en el
Municipio de Ahome - 257 en la ciudad de Los Mochis y 62 en ejidos y poblados del
mismo - ; 210 son orfundos de los 4 municiplos norfefios cercanos: Sinaloa de Leyva,
Guasave, Choix y ef Fuerte; 140 nacieron en municipios del centro-norte del Estado de
Sinaloa; 21, proceden de municiplos del sur del estado; 261, de otros estados de la
Reptiblica Mexicana, y 10 de otros palses: Colombla y los Estados Unidos de América.®

Como se observa, la grave crisis que vive el agro mexicano, y en paricular el
sinaloense, estd orillando & una parte de la poblacién rural a inmigrar a sitlos que
aparentemente ofrecen posibllidades de desarrollo personal, sin embargo al no encontrar
trabajo en ellos se ven en la necesidad de cometer delitos para subsistir,

Tamblén nos pudiera sugerir que los problemas soclales que les son proplos a Ias
zonas urbanas: marginaclén, pobreza, desempleo, conflictos de convivencia, etc., estan
generando seres frustrados que se manifiestan en forma delictiva.

ST Entrevista al psicdlogo clinlco Néstor Galaviz Félix, actual coordingdor de los programas preventivos de la
S.8.P.y TM., realizada el dla 1 de septiembre de 1995.
% | » informacién estadfstica...Op. clt,
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socledad. Se rebelan ante un ordenamiento juridico que les resulta extrafio, desconocido
oinjusto. Y son evasores de los mecanismos de control social de que dispone el sistema.

Los integrantes del grupo B son e! 25% restante y en opinidn de un psicdlogoe clinico:
“su desviacion criminal puede estar determinada por multiples factores, por lo tanto es
necesario hacer un andlisis socioeconomico y psicoldgico de cada caso para encontrar la
relacién entre el delito y el delincuente que lo cometié "’

Como no es el propdsito de este trabajo de investigacidn el hacer esos andlisis
complejos de casos concretos, dejo expuesto solamente el comportamiento criminal por
grupos de edades en los términos ya comentados.

Por Gltimo, con relacion al lugar de procedencia de los reos, 436 son originarios de
zonas urbanas y 525 de zonas rurales. '

De la totalidad de prisioneros recluidos en el CERESO: 961, sblo 319 nacieron en el
Municipio de Ahome - 257 en la ciudad de Los Mochis y 62 en ejidos y poblados del
mismo - ; 210 son oriundos de los 4 municiplos nortefios cercancs: Sinaloa de Leyva,
Guasave, Choix y el Fuerte; 140 nacieron en municipios del centro-norte del Estado de
Sinaloa; 21, proceden de municipios del sur del estado; 261, de otros estados de la
Replblica Mexicana, y 10 de otros paises: Calombla y los Estados Unidos de América,*

Como se observa, la grave crisis que vive el agro mexicano, y en particular el
sinaloense, estd orillando a una parte de la poblacién rural a inmigrar a sitios que
aparentemente ofrecen posibilidades de desarrollo personal, sin embargo al no encontrar
trabajo en ellos se ven en la necesidad de cometer delitos para subsistir.

También nos pudiera sugerir que los problemas sociales que les son propios a las
zonas urbanas: marginacién, pobreza, desempleo, confiictos de convivencia, etc., estan
generando seres frustrados que se manifiestan en forma dellctiva.

% Entrevista al psicslogo clinico Néstor Galaviz Flix, actual coordinador de los programas preventivos de la
$,8.P.y T.M., realizada el dia 1 de septiembre de 1895.
% | o Informacién estadistica...Op. cit.
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Sdlo una tercera parte de los delincuentes estudiados son originarios del Municipio de
Ahome. De éstos el 80% tienen su residencia en la ciudad de Los Mochis y el 20% en el
campo ahomense. Eso consideramos que se debe a que la ciudad ademas de ser la
principal drea de poblacién del municipio, es donde estén concentrados los negocios y
domicilios que son susceptibles de ser afectados, es decir, hay mas que robar en la urbe
que en el campo. Y también es importante destacar que la ciudad es mas vigilada por la
policia que las comunidades rurales, de ahi que sean capturados los delincuentes con
mayor facllidad en ella que en las zonas rurales donde los delincuentes, que operan en
ese medio, actian con mayor impunidad por |a falta de vigilancia policiaca.

También nos muestra que 371 reos proceden de municipios cercanos al de Ahome, lo
cual significa que la inmigraclén intermunicipal, motlvada princlpalmente por la pobreza,
genera problemas de adaptacién al nuevo madio y que la falta de oportunidades para
desarrollarse individualmente en él conduce a algunos Inmigrantes a la delincuencia.

En cuanto a los delincuentes que proceden de otros estados o paises, la mayoria de
élios estan Impiicados en delitos conlra la salud, narcolrfico; es el caso de todos ios
extranjeros. Recuérdese ademas que el Municipio de Ahome estd en la ruta de quienes
transportan droga hacla la frontera norte y son detenidos, principaimente, en el retén que
la P.J.F. tiene instalado en el Desengaio.

En sintesis podemos afirmar que la delincuencia en el Municipio de Ahome se ha
venido incrementando de manera alarmante de 1990 a 1995; que los delitos que mas
frecuentemente se cometen son contra la salud, contra el patrimonio y contra la vida; que
los delincuentes, pertenecen, casi en su totalidad al sexo masculino; que existe un
aestrecha relaclon entre las variables de baja escolaridad y delincuencia; que quienes
desarrollan roles de menor importancla soclal y reciben gralificaciones minimas o estdn
desempleados son mds propensos a cometer delilos; que la mayoria de los actos
delictivos son comelidos por personas de entre 18 y 34 afios, y que algunos problemas
tales como la crisis que afecta a la ciudad y al campo, las migraciones y el tréfico de
drogas, eslan originando que se incrementen los indices delictivos.
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2.4, El Consejo Tutelar para Menores Infractores, Delegaclon Ahome.

El Articulo 18 Constitucional, en su parrafo cuarto destaca “La Federacion y los
goblernos de los estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores.">

Para reglamentar lo ordenado en dicho articulo, el 2 de agosto de 1974 aparecio
publicada en el Diario Oficial la Ley que cred al Consejo Tutelar para Menores Infractores
en el Distrito Federal y Terrilorios Federales.®

El caracter de esa ley quedd asentado en su exposicion de motives: ‘La Ley de
Consejos Tutelares constituira el inicio de una nueva etapa en la accion estatal y social
frente a la conducta irregular de los menores. En este orden de cosas, e! Estado
mexicano opta por una polltica tutelar y preventiva, no punitiva, que permita el
tratamiento Iicido de este problema, con eievado esplritu solidario y recto entendimiento

acerca de la complejidad de sus causas."®'

En atencién a esas disposiciones juridicas, en el aflo de 1974 fue creada en el
Municipio de Ahome, con el apoyo de los gobiernos federal, estatal y municipal, una
institucion denominada Unidad Integral de Prevencion Soclal (UNIPRES), que tenla
como objetivo la educacién especial de los menores Infractores, proteccidn de nifos
abandonados y de anclanos desvalidos.*

La UNIPRES fue la primera institucion gubemamental que atendié a los menores
infractores en el municiplo; aplicando para tal efecto un programa reeducativo y
readaptador basado en § tipos de teraplas: psicoldgica, educativa, médica, deportiva y
ocupacional.®

% MORENO PADILLA... Op. cit, p.25.

% SANCHEZ OBREGON . Laura. Menores Inlractores y Derecho Penal. Editorial Porria, México, 1995,
p.54.

 SECRETARIA DE GOBERNACION. Ley de los Conselos Tutelares, S. de G. México. 1674, p.34.

$ ANDRADE GARCIA, Manuel Guillermo. *La prevencién soclal base de la seguridad publica®. Memorias de
la Consulta Popular para la Reforma Municipal. Tomo Vi.Secretarla de Gobernacion, México, 1984, p.86.

% Entrevista realizada al psictlogo clinico Florencio Beltrdn Lozoys, exdirector de la UNIPRES. y
exdelegado del Consejo para Menores, Delegacién Ahome, el dla 31-de agosto de 1995.
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Posteriormente [a UNIPRES se transformo, en el afio 1990, en el Consejo Tutelar para
Menores Infractores, Delegacion Ahome.

Al abrogarse la ley que cred al Consejo Tutelar para Menores Infractores, el 24 de
diciembre'de 1991, el Congreso de Ios Estados Unidos Mexicanos decreté la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en maleria comun y para
toda la Republica en materia federal, la que sustituyd al Consejo Tutelar de Menores

Infractores por el Consejo de Menores, su denominacién actual.®

2.4.1. Su Funcionamiento.

Hasta diciembre de 1991 el Consejo Tutelar para Menores Infractores Delegacion
Ahome, tuvo como finalidad promover la readaptacion social de los mencres de 18 afios
mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas correctivas y de
proteccién, y la vigllancia del tratamiento cuando éstos infringian la legislacién penal, el
Bando de Palicia y Buen Gobiemo (B.P.y B.G.) 0 manifestaban otra forma de conducta
que hiciera presumir una inclinacion a causar daos tanto a si mismos como a su familia
o a la comunidad.”

En razén de eso, los menores Ingresaban, e ingresan todavia, al Consejo para
Menores para su observacion, tratamiento y readaptacién, ya por ser detenidos por los
agentes de la policia infringiendo las leyes penales o el Bando de Policia, ya por
sospechosos o a peticion familiar.

Al transtormarse el C.T.M.I. en Consejo de Menores (C.M.), se dio més énfasls ai respeto
de los derechos humanos de los Infractores, se continué aplicando {eraplas
readaptadoras y se ponderd el hecho de que los padres o tutores se responsabilizaran
de pagar los dafios que originaban las conductas desviadas e infractoras de los
menores.

% SANCHEZ OBREGON. Op_cit, pp. 81 8 83,

% Ese era el fin de los Consejos Tutelares para Menores Inlractores, segin lo establecla la Loy da 1974,
anterlormente citada,
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El equipo que desde 1990 labora en el Consejo de Menores ahomense esta integrado
por un delegado, un subdelegado y 3 encargados de las dreas de psicologia, trabajo
social y juridica, los cuales son auxiliados por pasantes de las Universidades Autonoma
de Sinaloay de Occidente,

Ellos son los responsables del funcionamiento del Consejo de Menores; los que se
encargan de alender a los menores infractores cuando son puestos a su disposicion por
las autoridades; realizan estudios psicolégicos y socioecondmicos y se ponen en
contacto con los parientes de los menores; analizan su situacién juridica concreta, y
determinan las medidas que han de adoptarse segin el caso, los cuales son dos:
tratamiento en libertad y atencién institucional del menor.

En el primer caso se entrega el menor a los padres o tutores, en custodia familiar,
sobre todo si es primoinfractor, y se le obliga a someterse a una serie de terapias
readaptadoras. Por lo tanto, un dia a la semana, tiene que presentarse a las
instalaciones del Consejo para Menores a firmar y a recibir atencion psicologica. En el
segundo, si la infraccién cometida fue grave y el menor es reincidents, se turna al
Consejo de Menores de Culiacdn, por periodos que varian de los 3 a los 6 meses, tiempo
en el que se le practican exdmenes fisicos y psicolégicos, se le mantiene aislado del
medio soclal crimindgeno y se le priva de su libertad.®

Cuando en el C.M., Delegacién Ahome, los especialistas observan que el menor
infractor padece problemas de farmacodependencia, lo canalizan, con el consentimiento
de sus padres, al Centro de Recuperacion y Rehabilitacidn de Enfermos de Alcoholismo
y Drogadiccién (CRREAD) fundado el 14 de febrero de 1994 por drogadictos anénimos
recuperados que liegaron a la ciudad de Los Mochis procedentes de Tecale, Baja
California, para establecer un centro donde se atiende a los adictos del municipio a
través de psicoterapia Intergrupal, teraplas ocupacionales, deportiva, y llevan a.cabo
serviclos a la comunidad.

E! CRREAD es apoyado econémicamente por el Ayuntamiento de Ahome y por las
familias de los internos que alberga en sus instalaciones.

® |nlormacién aportada por el licenciado Fernando Arce Gaxiola, Delegado del Consejo de Menores del
Munlciplo de Ahome, en la entrevista realizada el dia 23 de egosto de 1995.
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En el mes de septiembre de 1995, esa institucién se encontraba atendiendo a 205
nifos, jovenes y adultos de ambos sexos, 130 por drogadiccion y 75 por alcoholismo.”

Puede afirmarse que la recuperacién de muchos adictos, gracias al CRREAD, ha
contribuido a que mejore, aunque sea minimamente, la seguridad publica ya que
aquellos que transgredfan la ley penal con el fin de obtener dinero para la compra de
drogas, al ser ayudados a superar sus problemas de adiccidn, por lo regular dejan de
hacerto.

Las anteriores son las principales funciones que desarrolia el Consejo de Menores del
Municipio de Ahome, restando ailadir que atiende sdlo a los menores infractores de 11 a
17 ailos ya que los menores de 11 aios, si bien son recibidos, después de un estudio
socioecondmico son turnados a la Procuraduria de Menores del D.L.F. (Desarrollo
Integral de la Familia).

2.4.2. Estadisticas de los Menores Infractores,

Con el fin de profundizar en el conocimiento de la problematica que le es propia a los
menores Infractores de la leglslacidn penal y del Bando de Policia y Buen Gobierno, a
continuaclon expondremos una serie de datos estadisticos que destacan las
caracteristicas principales de los menores,

La Informaclon que se analizara en este trabajo fue proporcionada por el Consejo de
Menores, Delegacién Ahome y corresponde al periodo enero de 1990 - junio de 1995,

Por lo tanto cabe anotar que no nos vamos a referir a todos los menores que
cometieron infracclones durante ese lapso en el Munlclp‘lo de Ahome, eso resultaria
imposible de conocer, nos limitaremos a estudiar a los que fueron detenidos por las
distintas corporaciones pollciacas y por esa razén ingresaron al Consejo de Menores.

® Datos proporcionados por Esteban Rodriguez, subdirector del CRREAD en el Municipio de Ahome, en
entrevista realizada el dla 6 do septiembre de 1085.




37

Destacaremos el nimero de menores infractores atendidos por afo; el tipo de
ordenamiento juridico que transgredieron; los que fueron turnados al Consejo de
Menores de Culiacdn; la cantidad de primoinfractores y relncidentes; los clasificaremos
por grupos de edad, lugar de procedencia, escolaridad, ocupacion y sexo.

El total de casos atendidos por afio en el Consejo de Menores arfoja las siguientes
cifras: 1990, 792; 1991,1142; 1992, 1500; 1993, 1718; 1994, 1276 y 1995, los primeros 6
meses, 712. El total en cinco afos y medio fue de 7140.%

Como se observa, la manifestacion de conductas Infractoras se incremento
considerablemente de 1990 a 1991; continua esa tendencia en 1992; en el afio de 1993
alcanza su méxima expresion; en 1994 se reduce en relaclon a 1993 y 1992, y en los
primeros 6 meses de 1995, vuelve a repuntar,

De acuerdo a esos datos lo que se puede medir no sdlo son las manifestaciones
infractoras, slno también la capacidad de ejecutar detenclones de la policia.

De 1990 a 19893 se Incrementaron las manifestaciones Infractoras de los menores y las
detenciones realizadas por la policia municlpal, quien realiza el 95% de las mismas,*
esto Ultimo se explica en razon a que esa corporacién, en 1993, dispuso del mayor
nimero de patrullas y agentes en la historia de! municiplo.

Al aumentar la represién contra las conductas infractoras de los menores en 1993 y la
presencia intimidatoria de las corporaciones policiacas en el municipio, se inhibié
parcialmente la actuacién desviada de los menores y eso permiti6 que en 1994 se
modificara la tendencia que se venia presentando en los afios anteriores.

Otro factor que influyd en el decrecimiento de las conductas infractoras que se.

experimentd en 1994, fue el hecho de que a principlos de ese afio empezé a funcionar el
CRREAD y a él se turnaron decenas de menores que dejaron de expresarse
antisocialmente por encontrarse intemados y bajo tratamiento desintoxicador.

® Datos estadisticos proporcionados por ¢l iicenclado Fernando Arce Gaxlola delegado del Consejo para
Menores dal Munlciplo de Ahome, el dia 10 de agosto de 1995.

o ldem.
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Ademés a eso también contribuy6 el intenso trabajo preventivo que realizé en colonias,
ejidos y escuelas, la Secretaria de Seguridad Puablica Municipal. Ese afto los programas
preventivos que incorporan la participacion ciudadana comenzaron a dar frutos.

Ahora bien, del total de menores infractores detenidos en cada aflo estudiado, a
continuacién mostraremos cuantos fueron enviados al Consejo de Menores ubicado en
Cullacan en razén de que cometieron infracciones graves y eran reincidentes.

En 1990 fueron turnados a la capital dei estado, 62, el 8% de los detenidos; en 1991,
72, el 7%; en 1992, 115, el 8%; en 1993, 134, el 8%; en 1994, 114, el 9% y en los
primeros 6 meses de 1995, 26, el 4%.™

De 1990 a 1994 se mandé al C.M. de Cullacén a un promedio de 8% de los menores
infractores alendidos por el Consejo de Menores de Ahome, y en 1995 el porcentaje se
redujo a la mitad, eso se explica si se loma en cuenta que las instalaciones del vigjo
CERESO, al lrasladarse a los reos al nuevo, quedaron desocupadas, y luego de varios
meses de reparaciones y acondicionamiento, fueron habilitadas como centro de
observacion del C.M., el cual aproveché parte de {a infraestructura carcelaria existente
para mantener retenidos a los menores infraclores que en otros afios mandaba a
Culiacan por no tener instalaciones seguras, adecuadas y suficientes.

Ahora blen, para explicar la gravedad de las conductas infractoras de los menores,
registradas en el periodo 1990-1995, diremos que en la medida que los menores
infringen la legislacion penal del fuero comun o federal, esas conductas pueden

considerarse mas lesivas y cuando infringen el Bando de Policia y Buen Gobiemo,
menos lesivas.

En tal sentido el andlisls estadlstico realizado nos indica que en ese lapso las
infracciones a las leyes penales fueron del orden del 61% y las infracciones al B.P. y
B.G. del 39%."

Esas cifras indican que la socledad ahomense ha estado siendo dafiada en forma
constante y significativa por las acclones infractoras de los menores.

™ 1dem,
" \dem.
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Continuando con este analisis diremos que de los 7140 casos atendidos por el C.M.,
Delegacion Ahome, en el periodo estudiado, 4229 corresponden a reincidentes y 2911 a
primoinfractores.”

Es decir, el 59.2% son menores que tienen mas de 1 ingreso a esa institucién y el
40.8%, sélo en una ocasién han sido detenidos por la policia y presentado ante las
autoridades del C.M. ahomense.

A nuestro juicio la cifra de reincidentes es demasiado alta, o cual pudiera sugerirmos
que los tratamientos readaptadores y reeducadores a los que son sometidos los
menores infractores han tenido poco éxito.

En relacién a las edades de los menores infractores procedimos a clasificarlos en tres
grupos para efeclo de jocalizar con mayor precisién el problema, y asi estar mejor
enterados de las particularidades que reviste su conducta desviada.

El primer grupo corresponde a los niflos de 8 a 11 ailes, quienes cometieron 611
infracciones, el 8% el segundo, a los de 12 a 14 afos, quienes llevaron a cabo 2114
infracclones, el 30%, y el tercero, a los de 15 a 17 aflos, quienes realizaron 4415
infracciones, el 62%.™

Esas cifras indican que los integrantes del grupo de entre 15 y 17 aftos son los que
tienen la mayor cuota de participacién en ilicitos que se cometen en ei Municipio de
Ahome. Son seguidos por el grupo de 12 a 14 aftos cuya contribucidn a la inseguridad
pubiica también es digna de ser considerada con seriedad. Y al tltimo se ublca el grupo
de 8 a 11 aflos que esta integrado por niflos infractores que reclaman una atencion
especial para que no se conviertan en los delincuentes del futuro,

En cuanto al iugar de procedencia de los menores infractores la clasificacion y el
andlisis de los datos obtenidos nos indican que el 81% provienen de colonlas populares
del Municipio de Ahome, el 17% de ejidos y poblados del mismo y el 2% de
fracclonamientos habitados por la clase media,”

1 ldﬂm
™ jdem,
74‘ !Bm
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De los estratos bajos de la sociedad procede el 98% de los menores infractores
debido, basicamente, a la pobreza, desorganizacién familiar, ignorancia, falta de
atencién y cuidados de los padres hacia los hijos, al crecimiento de los niflos en
ambientes familiares o comunitarios crimindgenos, experiencias tempranas con el
consumo de drogas, etc.

En lo relativo a la escolaridad de los menores infractores del Municipio de Ahome, se
observa que no tienen ningun grado escolar cursado, 391, el 5%; han cursado algunos
grados del nivel primaria o la han termlnado, 3612, el 51%; han cursado algunos grados
de nive! secundaria o la han terminado, 2696, el 38%, y han cursado algunos grados del
nivel preparatoria o la han terminado, 441, el 6%.™

Esas cifras nos muestran que la gran mayoria, el 89% de los menores Infractores,
tienen estudios minimos e inconclusos a nivel primaria y secundaria. De éllos el 70% no
tienen concluldos sus estudios en esos niveles ya que han desertado o sido expulsados
de las escuelas debido a problemas de conducta desviada o eprendizaje.

El 5% de los menores no han tenido oportunidad de ingresar a la escuela, son
analfabetas y por lo tanto estén Imposibilitados de mejorar sus condiciones de existencia
material utilizando las vias socialmente aceptadas, por eso para subsistir se dedican a
Infringir la legislaclén penal.

Su cardcter antisocial no alcanza a ser modificado en las escuelas ya que su relacién
con esas instituciones son irregulares o distantes, por eso no logran interiorizar los
valores sociales que en ellas se difunden y en multiples ocaslones llegan a establecer
relaciones de conflicto que se expresan en atentados de los menores en contra de los
profesores o planteles educativos.

En cuanto a la ocupacién de los menores infractores se observo que se encuentran
desempleados, el 45%; empleados, el 30%; subempleados, el 9% y estudiando, el
16%."

 \dem.
 gem,



41

Debido a que la instruccidn escolar que tienen es minima, el acceso a los lrabajos se
les dificulta, lo cual los coloca en una situacién de desempleados. Cabe comentar al
respecto que en estos Ultimos afos una gran cantidad de profesionistas son victimas del
desempleo, con mucha més razén los que carecen de capacitacion para el trabajo.

Por otra parte, los que se encuentran empleados o subempleados, que son el 38%,
obtienen retribuclones minimas que no satisfacen sus expectativas de vida lo cual los
hace actuar en forma desviada.

El grado de anomia existente en la sociedad ahomense esté determinado, en parte,
por la falta de oportunidades de empleo, educacién, para adquirir blenes, etc., de
amplios sectores de la poblacién que se ven marginados del blenestar al que todos
idealmente aspiran,

Pudlera decirse que las Instituciones educativas, por ejemplo, estdn cumpliendo
adecuadamente con su funcién social si los niffos y jovenes en edad escolar se
encuentran desempefiando su rol de estudiantes, sin embargo cuando sucede lo
contrario, podemos afirmar que la estructura social, en particular ia educativa es
disfuncional.

El caso de los menores Infractores muestra la existencia de disfunciones graves; es
obvio que debido a su edad debieran estar incorporados al sistema educativo, sin
embargo la pobreza y |a falta de oporunidades los mantienen précticamente marginados
de él. Mientras el 84% de ellos estéan fuera de la escuela, desempleados, subempleados
o empleados, es decir, no desempeiando el rol que debleran estar cumpliendo, sélo el
16%, y con grandes dificuitades, se encuentran estudiando.

Por tiltimo, en lo que respecta al sexo de los menores infractores, 8732 corresponden
al masculino, el 96% y 402 al femenino, el 6%.”

A semejanza de lo que acontece con los intemos del CERESO, la conducta infractora
de los menores es predominantemente ejercida por nifios y jévenes del sexo masculino,
sin embargo se advierte que mientras la poblacién femenina del penal asciende al 2%,
para el caso de loa menores infractores del mismo sexo ese porcentale se triplica.

7 1dem
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En conclusién diremos que la existencia de menores infractores en el Municipio de
Ahome es un problema que dificilmente se podrd resolver mientras persistan los
desajustes de la estructura social y la crisis del subsistema econémico.

IR A
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3. LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE AHOME.

En este apartado describiremos el estado de inseguridad publica que ha prevalecido en
la sociedad ahomense durante los Ultimos 5 aftos. La forma como sus integrantes han
sido afectados por la comision de actos delictivos, infractores o anlisociales. Las
actividades preventivas que en ese periodo emprendid la Secretaria de Seguridad
Publica Municlpal - el operativo de vigilancia y los programas preventivos que incorporan
la participacién ciudadana - . Y el funcionamiento del Comité Municipai de Proteccion
Civil,

3.1. Diagnéstico Municipal en Materia de Seguridad Pudblica,

Durante el primer lustro de la presente década la sociedad ahomense ha vivido en un-

amblente de inseguridad publica como resultado del incremento de ia actividad delictiva
a infractora que ha trastornado ei orden pubiico y atentado contra la vida, el patrimonio,
la salud y los derachos de sus asociados,

Un sentimlento de impotencia, por encontrarse desprotegidos y a merced de la
delincuencia, es compartido por la mayoria de los ahomenses. Por tal motivo, ias quejas
y solicitudes de auxilio, dirigidas a los gobiamos municipal y estatal, para que garanticen
la seguridad publica, son hechas por habitantes de ejidos, colonias populares,
fraccionamientos y zonas residenciales, es decir, de todas las dreas dei municipio.

La socledad ahomense es al mismo tiempo una sociedad afactada y emenazada por
los delincuentes locales, Decimos que es afectada ya qua una parte considerable ha
sldo victima da actos delictivos. Y que estd amenazada, en su conjunto, debido a que
sus Integrantes se mantienen a la expectativa y temerosos da ser afectados, y para
impedirlo, toman las mas variadas medidas de precaucién y de autoproteccién.

El grave indice de actos delictivos cometidos en el Municipio de Ahome dlo pauta para
qua en el mes de agosto de 1992 aj candidato dei P.R.l. a la gubematura dal estado,
ingeniaro Renato Vega Alvarado, actual Gobernador dal Estado de Sinaloa, convocara
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en la ciudad de Los Mochis, a un Foro sobre Seguridad Pdblica, al cual, entre otros,
aslstio el Secretario de Seguridad PUblica Municipal de Ahome, Ramén Raymundo Fierro
Rulz, quien presenté una ponencia en la que afirmd; "Debido al desempleo, subempleo y
la persistencia de bajos niveles de vida, asi como a la desintegracion familiar, al
abandono de hijos, la ignorancia, 'a adiccion a diversas drogas entre la poblacién infantil,
juvenil y adulta, 1a marginacion, la influencia negativa de algunos medios masivos de
comunicacion que hacen apologia de! delito, entre otros, en los Ultimos afios han
proliferado algunos delitos entre los que destacan los asaltos, robos con violencia, robos

domiciliarios, robos en lugar cerrado y lesiones con armas de fuego y blancas.”™®

A finales del mes de julio de 1993, afto en el que se incrementd alarmantemente el
numero de infracciones cometidas por menores de edad, tal y como lo destacamos en
el apartado anterior, la Sacretarla de Seguridad Publica y el Consejo de Menores de!
Municipio de Ahome, convocaron al Foro Propositivo: Los Menores Infractores, en donde
se presentaron 58 ponencias provenientes de los mas variados sectores y organismos
de la sociedad. El problema era tan grave en ese momento, que una gran parte de la
cludadania queria aportar ideas para su solucion.

En el acto inaugural del Foro Propositivo, Federico Careaga Wolfskill, Presidente
Municipal de Ahome, reconocié el grave problema que su gobieo enfrentaba en
relacién a la falta de seguridad publica, - a la cual estaba contribuyendo en gran medida
la embestida antisocial de los menores infractores -. Al inicio de su discurso dijo: "Al igual
que en ofras naciones, estados y municipios, en Ahome, se observa la incidencia de un
fenomeno que sacude las estructuras de nuestras instituciones, cultura y valores,
vulnerando intereses y blenes tutelados por la ley, me refiero a la desafortunada
conducta de quienes juridicamente son conslderados menores infractores.™ l

En los UGitimos tres afos (1993 a 1995) la delincuencia se incrementé
conslderablemente en el Municipio de Ahome, sobre todo los robos con violencia - un

™ FIERRO RUIZ, Remon Raymundo. Realidad erspecti a Sequrl bl unicipi
Ahome. Materiat mimeografiado. México. 1892. p. 4,

™ AUTORES VARIOS. Memorias del Foro Propositivo: Los Menores Infractores. H. Ayuntamiento da Ahome.
México. 1893. p. 180.
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promedio de 3 diarios -, los secuestros a empresarios y agricultores locales, los robos en
todas sus modalidades, los asaltos a camiones urbanos, suburbanos y a taxistas, el
abigeato y el narcotrafico. ¥

Para efecto de indicar con mayor precision los tipos de delitos del fusro comdn y
federales e infracciones al Bando de Policia y Buen Goblerno que se cometen con mas
frecuencia en el municipio, se numeran a continuacién las distintas zonas afectadas y los
problemas particulares que enfrentan:

1) En zonas resldenciales y fraccionamientos ‘son: robos domiciliarios, de vehiculos o
autopartes. en lugares cerrados y consumo de drogas,

2) En colonias populares son. robos domicilianos, con violencia a personas y
conductores de camiones urbanos, lesiones, homicidios, daflos en propiedad ajena,
amenazas, portacién de ammas de fuego y blancas (punzocortantes), violencia.
domeéstica, rifas, pandilleriémo, alleracion del orden publico y drogadiccién.

3) En los ejidos son: robos domiciliarios, de vehiculos, de animales de corral, de
cosechas, asaltos a mano armada, delitos sexuales, abigeato, homicidios, violencia
doméstica, riflas, amenazas, portacién de armas de fuego y blancas, alteracién del orden
publico y drogadiccién.

4) En el centro de la ciudad son: robos simples, en lugar cerrado, con violencia,
prostitucién femenina y de homosexuales, portacion de armas de fuego y biancas, robo
de vehiculos, intentos de robo, dafios en propiedad ajena, drogadiccion y alteracion del
orden puiblico.

5) En caminos vecinales son: asalto a mano armada, secuestros y despojos de
vehiculos.

6) Y en la carretera internacional que cruza al Municipio de Ahome son: asallo a mano
armada a camlones de pasajeros, posesion y tréfico de drogas, portacién y trafico de
armas.®

% SECRETARIA DE SEGURIDAD Pablica Municipal.de Ahome. Partes informativas de 1693 a 1985, s/p.
* dem
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Notese que a todos los lugares del Municipio de Ahome se extiende el brazo de la
delincuencia, ningtin lugar es seguro, por o tanto, valido es afirmar que el municipio es
en su totalidad un espacio crimindgeno.

3.2, El Papel de la Secretaria de Seguridad Publica Municlpal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 115,
fraccion tercera, inciso h, que los municipios tienen a su cargo el proporclonar el servicio
de la seguridad publica y transito. %

Dice tamblién en su articulo 21 que: "La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sediala, La actuacion de las Instituciones policlales
sa regira por los principios de la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez."

Esto quiere decir que los Ayuntamientos son los responsables directos de la seguridad
publica en cada municipio y prestan ese servicio a la comunidad a través de la policia
municipal, la que también es conocida como policia preventiva, debido a que su funclén
principal es la de prevenir la comision de actos delictivos y antisoclales en el plano
municlpal.

Sin embargo no es la Unica policla que tiene facultades para mantener la seguridad
plblica en el municipio, a ella se suman las policlas judiciales del estado y federal
quienes fungen como érganos auxiliares del Ministerio Publico del Fuero Comun y
Federal, respectivamente, cuya funcién es investigadora y desarrollan la actividad
persecutoria.

Para efecto de este trabajo vamos a destacar, casl exclusivamente, el papel
desempeiiado por la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de 1990 a 1995, ya que

2 MORENO PADILLA,. Op. cit, p.140.
® \dem, p. 30.
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la policia municipal tiene un mayor contacto e identidad con la sociedad ahomense y
realiza la funcién que mas interesa a ésta, es decir, prevenir que se cometan delitos que
alteran el orden, la paz y la seguridad pubiica.

En los dltimos aflos el nombre de la dependencia municipal encargada de prevenir
delitos ha cambiado, por asi haberlo resueito el cabildo ahomense. Hasta 1989 se liamé
Direccién de Seguridad Publica Municipal (D.S.P.M.); del primero de enero de 1990 al
mes de agosto de 1995, Secretaria de Seguridad Publica Municipal (S.S.P.M.), y a partir
de ese mes, al darse la municipalizacién de la policia de transito, pasé a ser Secretaria
de Seguridad Piblica y Transito Municipal, (S.S.P. y T.M.), su denominacidn actual,

La estructura orgdnica de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Ahome, obedace a un esquema vertical de mandos, tipo militarizada, a cuya cabeza se
encuentra el Secretarioc de Seguridad Publice quién es el responsable del
funcionamlento de la dependencia; mantiene informado al presidente municipal de los
hechos mds relevantes que acontecen en su area de competencia; disefa el operativo
general de vigilancla, coordina el servicio de la policia; atiende los asuntos
administrativos relacionados con el personal a su cargo; invesliga y resuelve las quejas
que los miembros de la sociedad ahomense le formulan en relacion a problemas
concretos de falta de seguridad o al actuar desviado de los agentes de policla; detecta
las necesidades de la dependencia a su cargo y las hace del conocimlento del
presidente municipal para que las atienda; se coordina con los Jefes policiacos de otras
corporaciones o dependencias publicas para realizar dispositivos conjuntos; funge como
secretario técnico del Comité Municipal de Proteccion Civil; revisa que las detenciones
que realizan los agentes preventivos estén apegadas a derecho; realiza los
tumamientos, con o sin detenidos, e las agencias del Ministerio Pablico
correspondientes, segin el tipo de delito; supervise los trebajos que realiza la
coordinacién de programas preventivos con participacién ciudadana; realize visitas a la
comunidad, y a partir del mes de agosto de 1995, también coordina e! operativo de la
policta de transito, esas son sus principales funciones. '

Bajo su mando se encuentran el director y subdirector operativo, los jefes de servicio,
los primeros, segundos y terceros oficiales de cada una de las tres compaiias que hay,
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los comandantes a cargo de la seguridad publica en las sindicaturas, los patrulleros y los
agentes preventivos sin grado. Asimismo el jefe administrativo de la secretaria, el
coordinador de los programas prevenlivos, el encargado del Departamento de
Criminalistica y Dacliloscopia y el personal administrativo y de intendencia.

3.2.1. El Operativo Policiaco.

E! operativo policiaco, también conocldo como el operalivo general de vigilancia
preventiva, elaborado por la Secrelaria de Seguridad Puablica Municipal de Ahome de
1990 a 1995: “consiste en el conjunto de dispositivos implementados para brindar
proteccion y vigilancia con el objetivo de preservar el orden social, la paz y la seguridad
de la ciudadania, previniendo y evitando a la vez, la comisién de hechos antisociales y
delictivos.” *

Esta definicion que aporta el Secretario de Seguridad Publica Municipal de Ahome,
pudiera decirse que en teorla es acertada, sin embargo, en la préactica guarda distancia
con respecto a lo que ha sido el objetivo real del operativo policiaco en cuestidn, como
habremos de demostrarlo mas adelante.

Antes de pasar al andlisis del operativo policlaco disefiado e implementado por los
funclonarios de la S.S.P.T.M,, permitaseme hacer una reflexion sobre la eficacia de los
operativos policiacos.

La eficacia de un operalivo policiaco estd determinada por el conocimiento preciso,
estadistico de ser posible, de las areas crimindgenas y de las tendenclas dalictivés que
se registran en el municiplo, lo cual da pauta para el diseiio de los dispositivos concretos
que habran de implementarse; la capacidad y profesionalismo de los agentes que
integran el cuerpo de policie; la aptitud de los mandos medios y superiores; la oportuna
coordinaclén con el resto de corporaciones policiacas; el equipo suficiente y en buen
eslado que se utiliza en el servicio: patrullas armamento, instrumentos de proteccion,

™ FIERRO RUIZ. op_cit. p.12
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sistema de radio-transmisién, municiones, etc., y por la constante comunicaciéon y
cooperacién que se logre con los miembros de la sociedad ya que si se les atiende
adecuadamente, con sensibilidad y respeto, se convierten en colaboradores que pueden
orientar las acciones que emprenden los policias.-

De haberse conjugado esos factores durante el periodo analizado, la sociedad
ahomense no estarla viviendo en un medio tan inseguro y amenazada por el continuo
accionar de la delincuencia.

A conlinuacién se exponen los dispositivos de seguridad que de 1990 a 1995 ha
implementado el alto mando de a Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito Municipal
de Ahome.

1) Dispositivo bancano: consiste en reforzar la vigilancia interna y extemna de las
Instituciones bancarias para evitar robos con violencia,

2) Dispositivo comercial: un grupo especlal de agentes, ple a tierra, hace recorridos por
el centro de la ciudad, apoyados por patrullas y sistemas de radio-comunicacion, durante
las horas en que se encuentran ablertos los negoclos para impedir que 1os roben.

3) Dispositivo sectorial: previa divisién de la cludad de Los Mochis en 10 sectores (cada
sector est compuesto por un numeroso grupo de colonias populares, fraccionamientos y
zonas residenciales) sa asigna una patrulla para que vigile un sector durante el turno,
Cuando hay pocas patrulias en servicio se toma la determinacién de que una patrulla
vigile 2 y hasta 3 sectores.

4) Dispositivo de Sindicaturas: para efecto da proporcionar proteccién, y dar ei servicio
de vigilancia a la poblaclén que reside fuera de ia ciudad de Los Mochis, se determiné
enviar 1 patrulia a cada una de las 7 Sindicaturas, en ias cualas se establecieron
comandancias y policias destacamentados en elias, quienes tienen la funcidn de atender
las demandas de seguridad en poblados, campos pesqueros y €jidos, hacléndose dificli
su labor ya que tienen que movilizarse por extensas superficies rurales.

6) Dispositivo de apoyo vecinal: gracias al trabajo preventivo que desarrollan vecinos de
algunas colonias populares y efidos en los cuales estdn constituidos Comités de Padres
de Familia para la Prevencién de la Delincuencia (COPAFAPREDE), se han adqulrido
camionetas que son donadas al Ayunlamiento Ahomense para que ésle las equipe y
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convierta en patrullas que luego regresan a la comunidad que las proporciond para
realizar ahi el servicio de vigilancla en forma exclusiva.

6) Dispositivos coordinados: en coordinacién con las policias de trénsito, intermunicipal y
judicial del estado, !a policia preventiva lleva a cabo recorridos (convoys) por todo el
municipio; a la vez, en lugares especificos, colocan puntos de observacion, léase
retenes, para vigilar y detener la marcha de vehiculos sospechosos, contéandose siempre
con la presencia de un auxiliar de la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comn.
Asimismo se ha coordinado la poficia municipal con la Policia Federal de Caminos y
Puertos y el sector naval para vigilar playas, centros recreativos y el tramo de la carretera
Internacional que atraviesa el municipio.

7) Dispositivo contra asallos al fransporte: para evltar asaltos a choferes y usuarios del
transporte  publico, policlas vestidos de civi,b armados y con equipo de
radiocomunicacion, hacen recorridos abordo de camiones urbanos en rutas que son
catalogadas como pellgrosas, debldo a que en ellas constantemente se presentan
asaltos a mano armada.

8) Dispositivo vacacional: mediante el patrullaje se brinda protecclén a las escuelas
durante los periodos vacacionales para evitar daflos en sus Instalaciones. Asimismo se
proporclona una especial vigilancla a los centros de recreo, *

Una de las fallas del operativo policiaco, es decir, del conjunto de dispositivos de
seguridad, a nuestro Juiclo, es que las autoridades de la S.S.P. y TM. han entendido
mal lo que signlfica garantizar la seguridad plblica y por lo tanto difieren de ia Idea que
al respecto tiene la sociedad ahomense.

El criterio de las autoridades policiacas consiste en que hay seguridad plblica si no
hay asaltos bancarios en el municipio, los cuidan como si fueran suyos, por lo tanto,
descuidan la vigilancia en fas colonlas populeres, fraccionamientos, zonas residenciales,
ascuelas, etc. No obstante que son pocas las patrullas en servicio - normalmente estan
disponibles 25 por turmo - colocan una frente a cada banco y 8 més, 4 de la empresa
privada denominada Seguridad y Proteccién Bancaria (SEPROBAN) y 4 de la policia
municipal, para que vigilen fa zona comercial donde, por clerto, estan enclavados los

% op_cil. pp.a i,
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bancos, Ese seclor se ha visto beneficiada con la vigilancia, porque al patrullaje descrito
hay que sumarle los rondines pedestres de los agentes que llevan a cabo el dispositivo
comerclal. Lo anterior demuestra que lo que interesa realmente a los funcionarios
responsables de la seguridad publica es proteger los intereses de los comerciantes y
banqueros y no los de la mayoria de la poblacion.

La socledad ahomense por su parte considera que si hay orden y paz soclal, vigilancia
preventiva constante y generalizada, seguridad personal y patrimonlal y bajos indices
delictivos, entonces si hay seguridad publica.

Creo que el criterio de la sociedad ahomense es el correcto. Por lo tanto, podemos
afirmar que ha sido desatendida, discriminada y marginada de la seguridad publica,
mientras sélo unos pocas se han beneficiado de ella.

En las sindicaturas pasa lo mismo, el funclonamlento de 1 patrulla en cada una de ellas
no garantiza la seguridad publica, no se puede lograr inhibir ni siquiera minimamente la
actividad delictiva donde no hay la vigilancia y el control policiaco requerido.

Considero que en el Municipio de Ahome hace falta una mejor vigilancia, mas
constante, profesional, y que sobre todo, atienda las necesidades generales de la
poblacion,

La seguridad publica es a fin de cuentas un derecho que nos asiste a todos los
mexicanos, consagrado en {a Constitucién. Como bien lo afirma un asambleista de!
Distrito Federal: “La seguridad fa debe garantizar el Estado y debe ser para toda la
socledad, no es una seguridad para el propio Estado, sino que es una seguridad que ef
Estado da al conjunto de la sociedad, sin distingo de quién tiene mas dinero o quién
tiene menos.." *

® FLORES VELASCO, Guillermo. *Seguridad Pdblica en el Distrito Federal”. Textos volimen 2. Namero 10.
Méxlco. 1993. p.17.




52

3.2,2, Los Programas Preventivos con Participacién Ciudadana.

Durante los primeros quince meses de la gestion administrativa municipal 1990-1992, la

dependencia que enfrentaba mas problemas y recibia el mayor niimero de criticas por su
falta de efectividad, era la Secretaria de Seguridad Publica Municipal. La causa de esa
situacién era que la delincuencia se incrementaba sin que la policia pudiera hacer nada
importante para contenerla o evitaria. ¥’

La policia municipal no estaba debidamente preparada para prevenir la comisién de
actos delictivos. Aunado a eso, el nimero de patrullas y policias resuitaba insuficiente
para brindar un adecuado servicio de vigilancia.

La inseguridad publica se convirtié en uno de los principales temas de conversacién de
la sociedad ahomense, Los periddicos locales incrementaron los espacios destinados a
la nota policiaca o “roja", De una pégina que le destinaban a esa informacién en 1990,
pasaron a dos en 1991; luego a 3, en 1993, y en 1995, le destinan hasta 4, Lo mismo
paso con los espacios informativos de la radio y television locales, ya que destinaron
mas tiempo al aire a |a difuslon de ese tipo de noticias.

El malestar de la ciudadania iba en aumento, sobre todo por ,los constantes robos
domiciliarios, robos con violencia y asaltos, a lo cual se sumaba la drogadiccion que, ya
para entonces, estaba tomando causes epidémicos.

Enmedio de esta crltica situacion, fui llamado a colaborar a la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal, en mi caracter de socidlogo, para elaborar un conjunto de programas
preventivos que contemplaran la particlpacién ciudadana para reforzar el trabajo
operativo de la policia.

La premisa que sirvié como punto de partida para elaborar los programas preventivos
fue: la solucion a cualquier problema social es la organizacion de quienes lo padecen.

% v&ase la Informacién estadistica sobre Infracciones y dalitos cometidos, en el epatado enterior.
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En tal sentido, acordamos formar organismos de autoproteccién civil en colonias y
ejidos del municipio que tenian fama de ser zonas criminégenas, a los que denominamos
Comités de Padres de Familia para la Prevencidn de la Delincuencia (COPAFAPREDE).

Los COPAFAPREDE son grupos reducidos y funcionales que realizan multiples
actividades para prevenir la comisién de actos antisociales o delictivos y la drogadiccion
al seno de las comunidades donde desarrollan su accion. Dichas actividades preventivas
las realizan en coordinacién con la 8.8.P.M. cuyo equipo de profesionistas, responsables
de los programas preventivos, las promueven, apoyan, supervisan, evalian y difunden.

Las actividades que los integrantes de los COPAFAPREDE de las colonias populares y
ejldos'del Municipio de Ahome desarrollan al interior de sus comunidades son las
sigulentes:

1.- Promueven la realizacion de conferencias que son impartidas a niflos, jovenes y
adultos, sobre los temas "Las drogas, una pesadilla real*, "Escuelas sin drogas" y
“Consejos para los padres de familia en relacién al culdado de los hijos”.

2.- Impulsan actividades deportivas para canalizar positivamente las energlas de nlios y
Jévenes.

3.- Coordinan actividades, en sus colonias y ejidos, tendientes a mejorar la seguridad,
tales como: adquirir alumbrado publico, desmonte de totes baldlos, construccién de
garitas de policia, etc,

4.- Reparten volantes en su comunidad en los que se indica la manera de prevenir robos
domiciliarios, de vehlculos, viclaciones, accidentes con armas de fuego en los hogares y
desvlaciones conductuales de los hljos,

6.- Ubican en sus comunidades a nifios, jovenes y adultos que padecen problemas de
farmacodependencia o de alcoholismo, para luego ofreceries el apoyo profesional y
gratuito de los psicélogos de la S.S.P.M.

6.- Intervienen, en su &mbito de competencia y a solicitud de parte, para tratar de dar
solucidn a problemas de convivencia.

7.- En coordinacién con el Centro de Capacitacidn para el Trabajo Industrial n° 43
(CECATI N° 43 ), promueven la realizacién de cursos cortos de confeccién de ropa
cultura da belleza, mecdnica automotriz, electricidad, reparacién de aparatos
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electrodomésticos, refrigeracion y aire acondicionado, los cuales se imparten en las
mismas comunidades.

8.- Impulsan la difusion de actividades clvico-culturales como sociodramas, concursos de
periddicos murales, ciclos de cine y marchas contra las drogas.

9.- Y con la finalidad de adquirir una patrulla que vigile en forma exclusiva su comunidad,
realizan actividades que les permiten reunir dinero para la compra de una camioneta que
luego donan al Ayuntamiento ahomense para que la equipe, la convierta en patrulla, le
asigne policias y 1a regrese a quienes la compraron para su vigilancia y proteccién,

Como se observa, el objelivo de este programa preventivo implementado por la
S.5.P.M. es establecer relaciones funcionales con las comunidades mas afectadas por la
delincuencla y la drogadiccién, y a la vez, de interdependencla, basadas en el apoyo
mutuo para dar solucién a problemas comunes.

Para determinar que colonia o ejido requiere la Integracion de un COPAFAPREDE se
conslderan § indicadores: 1) la procedencia de las denuncias de delitos presentadas
ante los jueces del Tribunal de Barandilla; 2) los reportes telefénicos registrados en la
bitdcora de la central de radio de la S,.S.P.M.; 3) el lugar de resldencia de los detenidos
en la carcel preventiva; 4) el lugar de residencia de los menores infractores, 5) y la
opinion de los policlas.

El primer COPAFAPREDE se constituyo en la colonia Tabachines, debldo a que
durante la tercera semana del mes de abril de 1991, los habitantes de ese asentamlento
presentaran 6 denuncias de robos domicillarios, 2 de vehicuios, 3 por dafos en
propiedad ajena y 1 por lesiones®; hubo 5 reportes de rifas, 8 de alteracion del orden
plblico y 2 de disparos con armas de fuego.® '

* TRIBUNAL DE BARANDILLA del Municipio de Ahome. Cuaderno de Denuncias. Correspondiente at mes
de abril de 1991. s/p. .

% SECRETARIA DE SEGURIDAD Piblica Municipal de Ahomo. Bitdcors de la Centrsl de_Radio.
Correspondiente al mes de abril de 1891. s/p.
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La policia municipal detuvo ahi a 3 adultos y a 5 menores de edad® presuntamente
implicados en la comisién de actos delictivos e infractores, respectivamente, y la opinién
de los agentes coincidia en que la colonia era sumamente conflictiva.”

Basandonos en esa informacion, procedimos a Invitar a los vecinos de la colonla
Tabachines a la formacién de su COPAFAPREDE ( asi iniciaba el proceso de
interaccldn) y nos enteramos al dialogar con los colonos, que la problematica en materia
de seguridad publica era més grave da lo que nosolros nos imaginadbamos: decenas de
colonos habian sido victimas de robos domiciliarios, la gran mayorla de ellos no los
reportaron por considerar que era pura pérdida de tiempo el denunciarlos ya que la
policia no iba a detener a ios delincuentes, y por lo tanto, no iban a recuperar los objetos
robados; nos informaron que la colonia estaba en manos de pandlleros juveniles,
llamados “cholos”; que el consumo de drogas estaba muy extendido entre la poblacién
Infantil y juvenil; las instalaciones de! jardin de niflos y la escuela primaria del barrio eran
constantemente daladas y que las tiendas de abarrotes eran asaltadas con frecuencia,

Una vez integrado el primer COPAFAPREDE en la colonia Tabachines, procedimos a
realizar una serie de actividades preventivas; reuniones con jovenes y padres de familla,
conferencias para alertar a la poblaclon sobre el peligro que entraiia el consumo de
drogas, a repartir volantes preventivos, etc.

Luego extendimos el programa a otras colonias. Para el mes de mayo de 1992, ya
habiamos formado 15 COPAFAPREDE.

En junio de ese ario, faltando 6 meses para concluir la gestion administrativa municipal
del Lic. Ramon Ignacio Rodrigo Castro, en ese momento Presidente Municlpal de
Ahome, hicimos un balance de las actividades realizadas por los COPAFAPREDE y
concluimos que los programas preventivos no podian ser evaluados a corto piazo sino a
mediano. Estaban disefiados para prevenir que 10s niflos, jévenes y adultos qua atin no
tenian contacto con drogas ni manifestaban conductas infractoras o dellf:tivas, cayeran

% SECRETARIA DE SEGURIDAD Publica Municipal de Ahome. Partes Informativos. Del 14 a 21 de abril de
1991. s/p.
9 Entrevistas realizadas a los agentes de la Policle Municipa) de Ahome del 1 al 15 de abrii de 1091,
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en esos problemas. Pero como también se pretendia sanear los espacios de convivencia
social, teniamos que hacer algo efectivo para contener a las personas que generaban
los conflictos quienes dificilmente iban a abandonar sus comportamientos antisociales si
ya militaban en las filas de la delincuencia y se dedicaban a afectar los intereses del
resto de habitantes de las colonias y ejidos.

Resultaba evidente que los mecanismos de control social de caracter persuasivo no
bastaban para contener a los delincuentes e infractores en aclivo, hacia falta
complementarlos con otros de cardcter coactiva. %

Como el Ayuntamiento ahomense no podia proporcionar el servicio de vigilancia que
solicitaban los integrantes de los COPAFAPREDE, por la falta de patrullas, se acordé
proponerles que si reunian dinero para la compra de una camioneta y la donaban al
Ayuntamiento, éste se comprometia a convertila en patrulia y a mandarla iuego a la
colonia o ejido que la adquirid para su vigilancia exclusiva.

Para el mes de julio de 1992 los activos miembros del COPAFAPREDE de la colonla
Tabachines ya tenian comprada la camioneta y al mes sigulente se les proporciond el
servicio exclusivo de vigilancia y proteccion. La presencia de la patrulla, las 24 horas del
dia en esa comunidad, y las actividades preventivas que desarollaba el Comité,
redujeron significativamente los Indices de delincuencia y drogadiccion.

En los sigulentes 2 meses sélo hubo una denuncia por darios en propledad ajena y dos
reportes de rifia en la colonia Tabachines, los cuales fueron atendidos de Inmediato por
su patrulta con un saldo de 7 detenidos. Los vecinos de la colonia afimaban que por
primera vez gozaban de seguridad publica; sentian qua la S.S.P.M. los estaba apoyando
en serio, y empezaron a difundir su grata experiencia al resto de la sociedad ahomense.
Las pandillas juveniles que por aflos perturbaron el ambiente de la colonia no

%2 PRATT FAIRCHILD, Henry. Dicclonarla de Sociologla, Fondo de Cultura Econdmica. México. 1967, p.68.
E! autor do este libro afirma que el control soclal “ofrece dos formas principales: 1) el control coactivo y 2) ¢l
control persuasivo. El control coactive emana del derecho y del Estado y se cumple por medio de la fuerza o
su emenaza”®. £ control persuasivo actie 8 través de los diversos organismos e instrumentos que inducen al
individuo a proceder con arreglo a las normas, deseos e imperativos del grupo social.”
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desaparecieron, se mudaron al conjunto habitacional contiguo, el Infonavit Mochicahui,
donde la inseguridad publica aumenté.

Esa situacion determind que el COPAFAPREDE del Infonavit Mochicahui imitara el
ejemplo de sus vecinos y a la vuelta de dos meses ya tenfan su propia patrulla, la cual
logré desterrar rapidamente a las pandillas juveniles que alteraban el orden publico.

Las 2 patrullas de los COPAFAPREDE se coordinaron y ejercieron un mejor control
social coactivo, lo que complementaba el trabajo preventivo de los Comités. En reacion
a la seguridad pablica puede afirmarse que esas 2 colonias populares experimentaron un
camblo sustantivo: de ser zonas criminégenas y conflictivas pasaron a ser espaclos de
convivencia sanos y pacificos. En los tltimos 3 meses de! afto 1992, ningln habitante de
esas colonias presenté denunclas de robos domiciliarios, o de vehiculos, no hubo
asaltos, y la opinién de los vecinos que se beneficiaron con el trabajo preventivo de los
COPAFAPREDE coincidia con la de los policias que vigliaban esas colonias en cuanto a
que los problemas de inseguridad habian terminado.

En el mes de octubre de 1992 el COPAFAPREDE del Ejido 20 de noviembre tamblén
adquirié patrulla propla, convirtiéndose en la primera comunidad rural que lograba
tenerla.

Un mes antes, en septiembre del mismo afo, habitantes de ese ejido hablan
interpuesto ante los jueces del Tribunal de Barandilla 12 denuncfas de robos
domiciliarios, 5 por lesiones graves - 3 producidas con armas blancas y 2 con armas de
fuego - ; 5 por robos de cosechas, 6 por robo de animales de corral y 2 por abigeato.”
Asimismo hubo 16 reportes a la cabina de radio procedentes de esa comunidad, para
solicitar el auxilio de la policia municipal, la cual acudié e hizo 9 detenciones.*

9 TRIBUNAL DE BARANDILLA det Municiplo de Ahome. Cuaderno de Denuncias. Correspondiente al mes
de septicmbre de 1892, s/p

# SECRETARIA DE SEGURIDAD Piiblica Municipel de Ahome. Bitdcora_de la_Central_de_Redio.
Conespondiente al mes da septiembre de 1892, s/p.
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Al mes siguiente, cuando se incorporé al servicio de vigilancia su patrulla, fueron
detenidas 4 personas por robo de cosechas, 2 por asalto a mano armada, 1 por daiios
en propiedad ajena, y 11 por estarse drogando en via pt’:blica.”S La presencia policiaca
permanente restablecié la seguridad pablica en pocos meses, y complementé el trabajo
del comité preventivo local.

Durante los meses de noviembre y diclembre de ese ailo se presenté sdélo una
denuncia de abigeato proveniente de ese ejido. La comunidad recuperé el estado de
seguridad publica perdido y se encargé de socializar su experiencia a otras areas furales
que de inmediato solicitaron la creacién de sus propios COPAFAPREDE y adoptaron los
programas preventivos,

Al terminar la gestion municipal se tenian constituidos 189 COPAFAPREDE, 15 en
colonias populares y 4 en ejidos, y mas de 20 mil estudiantes da primaria, secundaria,
preparatoria y profesional habian recibido ef mensaje antidrogas que difundié e} personal
a cargo de la Coordinacién de Programas Preventivos de la S.S.P.M., es decir, 2
psicdlogos y 1 socidlogo. '

Se habla logrado mejorar la seguridad publica en las comunidades donde los

COPAFAPREDE estaban realizando un intenso trabajo preventivo, no asi en el resto del
municiplo, ya que la delincuencia continuaba incrementandose.

Las relaciones funcionales que la S.S.P.M. establecié con los COPAFAPREDE vy el
visible éxito de las actividades preventivas que se realizaron de comin acuerdo, fueron
valoradas por el presidente municipal efecto para gobemar e! trienio 1993-1895, quien
tomd la decision de refrendar en su cargo al secretario de seguridad publica y io orienté
para que sigulera impulsando los programas preventivos que Incorporaban la
participacion ciudadana.

% SECRETARIA DE SEGURIDAD Publica Municipal de Ahome. Partes_Informativos. Correspondientes al
mes de octubre de 1992. s/p.
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El considerable aumento de las manifestacionas delictivas que se registré en el afo
1993, aunado al conocimiento que la sociedad ahomense tenia sobre la seguridad
piblica existente en las colonias y ejidos en los que operaban los COPAFAPREDE
motivd a los habitantes de algunas comunidades conflictivas a solicitar a la S.8.P.M. la
creacion de nuevos comités preventivos,

El éxito del programa preventivo que incorporaba la participacién ciudadana:
COPAFAPREDE, trascendié la frontera municipal. La Direccidn de Prevencidn y
Readaptacién Social del Goblerno del Estado de Sinaloa, determind implementarlo a
nivel estatal. En el Programa de Prevencion y Readaptacién Soclal 1993-1998, quedd
establecido que deberlan constituirse estos Comités en cada una de las colonias de las
localldades urbanas y comunidades rurales de los municiplos del estado.*

Durante los aflos 1993 y 1994 se constituyeron 27 nuevos COPAFAPREDE que
sumados a los 19 creados en la administracion publica municlpal anterior, suman 46. De
ellos 23 funcionan en colonlas populares y el resto en ejidos.

El nimero de patrullas que adquirieron los COPAFAPREDE aumentd a 18, por lo que
la seguridad publica mejord en otras 6 colonias y 7 ejidos. En ese sentido cabe destacar
que comunidades rurales como Bachomobampo 1 y 2, San José de Ahome, Compuertas
1y 2, Bagojo Colectivo, Cuchilla de Cachoana y Emilliano Zapata, antes de la presencia
de sus patrullas eran considerados ejidos en los que la delincuencia y la drogadiccion
hablan ganado mucho terreno, situacion que se ha invertido con el patrullaje continuo y
las actividades preventivas que han venido desarrollando los mlembros de sus
respectivos COPAFAPREDE, como lo demuestra el hecho de que han disminuldo
conslderablemente las denuncias de delitos presentadas por vecinos de esas
comunidades.

% GOBIERNO DEL ESTADO de Sinaloa. Programa de Prevencién y Readaplacién Social 83-98, Direccién
de Prevencion y Readaptacion Social del Goblerno det Estado. México. 1993. pp.16y 17.
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En el mes de agosto de 1994 la S.S.P.M. acordd suspender el proceso de creacién de
los COPAFAPREDE para consolidar el trabajo preventivo de los 46 existentes, asi como
Intensificar los programas antidrogas en las escuelas del municlplo.

Desde esa fecha hasta el momento, -octubre de 1995- el trabajo desarrollado por la
Coordinacién de Programas Preventivos y los integrantes de los comités funclonales ha
sido Intenso y reconocido como positivo por las comunidades que se han visto
beneficiadas con é!,

Por las razones expuestas se puede afirmar que la seguridad publica mejord en las
comunidades en las que los COPAFAPREDE han realizado una intensa labor preventiva,
no asl en la mayoria de ejidos, colonias, fraccionamientos y zonas residenciales del
Municiplo de Ahome, donde sus habitantes continian viviendo en un clima de
inseguridad.

Para concluir este punto deseo manifestar que la existencia de comités preventivos
integrados por ciudadanos conscientes que sostienen relaciones de interdependencia
con la S.S.P.M. para conquistar espacios de convivencia més sanos, seguros y
habitables, es un hecho sin precedentes en la historia del municipio.

3.3. El Consejo Municipal de Proteccién Civil,

Especlalistas en el drea de la administracion publica consideran que: “una de las
funciones de goblemo que mayor importancia tiene en el municipio es ia de seguridad
publica, cuyo ejercicio es una obligacién del ayuntamiento. La autoridad municipa! debe
organizar, proveer de medios y equipamiento a las dependencias que tienen a su cargo
las funclones de policla, seguridad, vialldad y asistencla a la pobladén en sltuaciones de
emergencie.” "’

% INSTITUTO NACIONAL de Administracion Piblica, La Sequrigag Pdblica Municipal, Gula Técnica 24,
L.N.AP. México. 1888, p.9.
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El goblemo municipal ahomense, en las titimas 3 gestiones administrativas, ha
cumplido, en la medida de sus posibilidades, con ese conjunto de responsabilidades, sin
embargo ha descuidado crear una dependencia especializada que desarrolle un trabajo
permanénte. encargada de la proteccion civil.

El Consejo Municipal de Proteccién Civil de Ahome (C.M.P.C.A) surgié el 4 de
diciembre de 1987, y se ha reestructurado en dos ocaslones, el 5 de febrero de 1990 y el
4 de marzo de 1993, Como se aprecia, al inicio de cada gestién adminisirativa municlpal
se ha renovado ya que su presidente, secretario general y secretario técnico son el
presidente municipal, secretario del ayuntamiento y secretario de seguridad publica,
respectivamente,

E| objetivo principal del CM.P.C.A. es entrar en accidn ante cualquier situacién de
emergencla producida por algin desastre natural o accidente de graves consecuencias,
para convertirse en el drgano encargado de coordinar las actividades encaminadas a
proporcionar auxilio a la poblacién, proteger sus vidas, bienes, su entomo natural y
soclal,

Asl como también, realizar todo tipo de aclividades tendientes a prevenir desastres que
puedan causar daflos a la comunidad.

El CM.P.C.A, esta integrado por representantes del sactor privado, dependencias de
los 3 niveles de gobiemo, corporaciones policiacas, institutos armados, cuerpos de
auxilio cludadano y clubes de radio ayuda.

El responsable directo del buen funcionamiento del CM.P.C.A. es el gobiemo
municipal, y mas particularmente, la Secretaria de Seguridad Publica, cuyo titular ha sido
el encargado de coordinar el operativo general de seguridad en casos de emergencia,
debido a que no existe la dependencla especializada que deblera hacerse cargo de la
situacion.

Durante el periodo 1990-1896 el C.M.P.CA, se ha activado en 6 ocasiones de
emergencia:
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Primera: a finales del mes de diciembre de 1990 y enero de 1991, a raiz de las
inundaciones que produjo la salida de curso del Rio Fuefte y que dejaron un saldo de 40
mil damnificados. La actuacién del organismo fue considerada como buena ya que
solamente una persona perdié la vida y se dio una oporluna asistencia a las viclimas.

Segunda: los dias 4 y 5 de septiembre de 1993, debido a la inundacion que provocd el
dasborde de un canal principal en el Ejido Chihuahuita de la Sindicatura Gustavo Diaz
Ordaz, hubo 300 familias damnificadas. y no se presentaron pérdidas de vidas humanas.
El organismo encargado del auxilio actud oporiunamente para atender a las victimas del
desastre.

Tercera el dia 12 de septiembre de 1993, debido a la amenaza del Huracan Lidia.
Durante 24 horas se examiné el curso del mismo y Se previno a la poblacidn hasta que
dejo de representar peligro.

Cuarla: el 24 de septiembre de 1993, a causa del incendio de las bodegas de la
compaiiia de agroquimicos CAVE S.A. de C.V. En esta emergencia tamblén se procedio
con rapidez para evitar que la nube toxica que produjo el desastre contaminara a la
poblacion de la ciudad de Los Mochis.

Quinta: el jueves 14 de septiembre de 1995, a ralz de la presencia en la zona del
huracén “Ismael”. En esta ocasién se puso de manifiesto la faita de coordinacién del
organismo antes de la llegada del fendmeno meteorolégico. El paso del huracan “ismael”
por la costa norte del Estado de Sinaloa dej¢ un saldo de 72 pescadores muertos. Se
piensa que de haber actuado con responsabiiidad el C.M.P.C.A. se hubiera evitado ia
tragedia, sin embargo ia falta de poder de convocatoria del presidente municipal, ai que
le faltaban 3 meses para concluir su gestién, Impidié que se actuara con rapidez. Como
blen lo destacé Ia prensa: “Ei Presidente Municipal de Ahome, Federico Careaga
Wolfskill, reconoclé ante los medios de comunicacién de Los Mochis que el jueves citd
a todos ios mlembros de! Comité de Proteccion Civil para tomar medidas preventivas y
que nadie se presentd. La reunién fue pospuesta y se realizé al atardecer, una hora
antes de que “Ismael’ entrara por el Puerio de Topolobampo. Cuando ios directores de
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las diferentes policias, de los bomberos, de la Cruz Roja y del sector salud discutian
medidas de prevencién, varios barcos ya se habian hundido.” o

La actuacion del Comité Municipal de Proteccién Civil de Ahome nos dice que esta
preparado para intervenir luego de los desastres, no asi para prevenirlos, lo cual vuelve a
colocar a la socledad ahomense de frente a la inseguridad pablica.

BOJORQUEZ PEREA. Op. cil. pp.32y 33,

i
i
3
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4. PROPUESTAS PARA MEJORAR LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE AHOME.

En razon de la problemalica expuesta en los apartados anteriores, & continuacién
pasaremos a formular una serie de propuestas que tienen por objetivo el mejorar la
seguridad publica en el Municipio de Ahome. Van dirigidas a las instangias de goblerno y
empresas privadas cuya influencia en el dmbito municipal es determinante para el
fortalecimiento de la seguridad publica. Son producto de este trabajo de investigacion y
de la experiencia profesional adquirida luego de haber trabajado por espacio de 4 afios
en la Coordinacion de Programas preventivos de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Ahome.

4.1, Propuestas para el Congreso del Estado de Sinaloa.

4.1.1, Evaluar anualmente el Programa Estatal de Seguridad implementado por el
gobierno del estado, previa consulta popular que deberan realizar los diputados en los
distritos que representan, para que de esa manera respondan a los intereses de la
socledad y no a compromisos politicos.

4,1.2. Constituir comisiones pluripartidistas de diputados para que supervisen
periédicamente el funcionamlento de los CERESO y Consejos Tutelares municipales,
para evitar que en esas Instituciones prospere la corrupcién, el ineficientismo o vicios que
impidan cumplir con los objetivos que establece la Constitucién Poiltica de los Estados
Unidos MexIcanos,

4.1.3. Se suglere que antes de elaborar leyes que pretendan mejorar la seguridad
pubiica, la legislatura local someta a plebiscito popular aqueilas de gran importancia
social como por ejemplo: ia despenallzacién dei aborto, ia liberacién de venta de bebldas
alcohdlicas, la creacién de nuevos cuerpos de seguridad, ia disminucién de la edad
“punible de los menores infractores de 18 a 16 afios, etc.




65

4.1.4. Elaborar una ley que obligue a someterse a exdmenes antidoping a quienes
aspiren a ocupar cargos de gobierno ya que por elemental Iégica dificiimente combatirdn
al narcotrafico qulenes puedan ser usuarios de drogas.

4.1.5. Elaborar una ley que establezca la clausura definitiva de establecimientos
comerciales y centros de diversion que expendan bebidas alcohdlicas y solventes
quimicos inhalantes a los menores de edad.

4.1.6, En atencidn a las demandas de los habitantes de ias zonas rurales, se propone
que se discuta y que de ser procedente se tipifique como delito la venta clandestina de
bebidas alcoholicas ya que sélo asi se podré acabar con los “aguajes” que enferman por
igual a nifos, [ovenes y adultos, y multiplican los Indices de violencla, ya que éstos
operan en la clandestinidad y no se sujetan a ningtn tipo de reglamentaclon.

4.2, Propuastas para la Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa.

4.2.1, Para atenuar la manifestacion de conductas delictivas e infractoras se requiere la
decldida intervenclén del gobiemo del estado para lograr ia reactivacion de la economla
municipal, promoviendo la inversion industrial que genere fuentes de empleo, la
capacltacldn gratuita para el trabajo y mayores apoyos para los productores del campo.

4.2.2. En lo relativo al Consejo de Menores, Delegaclon Ahome.

4.2.2.1. Que el gobiemo del estado, asl como tiene |a atribucién de nombrar al delegado
del Consejo de Menores, también se encargue del pago de los salarios det personal que
en éi labora y de los gastos que exige su funcionamiento.

4.2.2.2. Que se coordine con la Secretaria de Gobemacion con el fin de realizar cursos
de capacitacién, actualizacion y adiestramiento para el personal a cargo del Consejo de
Menores.
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4.2.2.3. Que sirva de aval para la obtencién de créditos que permitan la creacidon de
microindustrias en la que los menores Infractores, previa capacitacion, puedan laborar y
les sirva eso de terapia ocupacional.

4.2.2.4. Debido a que la psicoterapla individual forzosa a la que son sometidos los
menores Infractores ha resultado ineficiente (basta observar el numero de reincidentes)
se hace necesario que, previe consulta de expertos, se implementen tratamientos
alternos que atiendan a su problematica en forma més integral y realista,

4225, Que Instrumente la reglamentacidn necesaria para que los padres de los
menores de sometan a tratamlentos psicolégicos que los eduquen y orienten, para que
sepan como ayudar a sus hijos a superar sus problemas existenclales, y a la vez que les
permitan modificar y mejorar las relaciones familiares.

4.2.2.6. Que oriente al Consejo de Menores, Delegacién Ahome, para que realice una
Intensa labor preventiva en escuelas de niveles primaria, secundaria y preparatoria, para
evitar que los nlfios y jovenes Incurran en conductas Infractoras y sean fécil presa de los
narcotraficantes,

4.2.3. En relaclon con el funclonamiento del CERESO del Municiplo de Ahome.

4.2.3.1. Que apoye la creacién de talieres suficientes y microempresas que funcionen al
interior del penal, en |as que los Internos puedan laborar. '

4.2.3.2. Establecer con los centros educativos especializados un convenio de
capacitacién continua qua permita a los reos aprender nuevos oficios y obtener un
documento oficlal de la S.E.P. que avale sus conocimlentos y les facilite su incorporacién
al sector productivo una vez en libertad.

4.2.3,3. Apoyar y promover la ampliacién e Intensificacion de ios trabsjos que el lnstllulo
Nacional para la Educacion de Adultos lleva a cabo con los intemos.
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4.2.3.4, Establecer convenios con instituciones de ensefianza superior para que los reos
que relinan los requisitos puedan hacer estudios de Universidad abierta.

4.2.3.5. Dotar a la biblioteca del CERESO de material bibliografico suficiente que permita
a los reos mejorar sus conocimientos en las dreas de la ciencla, arte, literatura y
aprendizaje de oficios.

4,2.3.6. Aumentar en numero de personas que laboran en los departamentos: juridico,
médico, psicologico y trabajo soclal. Asimismo mejorar substancialmente los salarios de
los profesionistas que en ellos laboran,

4.2.3.7. Establecer criterios clentificos para la ciasificacidn de los reos, con lo cual se
podré mejorar la convivencla al interior del penal.

4,2.3.8. Crear mecanismos de control que impidan ei tréfico de Influencias, amas y
drogas el interior del CERESO. En ese sentido se hace necesario actuar con energla y
penalizar a los responsables de la administracién y custodia de los presos en los casos
en que se observen esas lregularidades.

4.2.3.9. Establecer un sistema de seguridad electrénico para la deteccién de melales,
por el cual deberdn pasar todos los que tengan contacto directo con los reciusos,

4.2.3.10. Construlr una cerca perimetral alrededor del CERESO que impida ia proximidad

de personas al penal para evilar que arojen por sobre las bardas objetos de uso o
consumo prohibldo al interior.

4.). Propuestas a la Procuraduria General de Justicla de! Estado de Sinaloa.

4.3.1. Establecer programas de capacitacion y actuslizacién continua para agentes y
auxillares del Ministerio Publico de! Fuero Comuny policias judiciales. Dichos programas
pudieran Implementarse a través de un convenio con ias Escuelas de Derecho de Ia
Universidad Auténoma de Sinaloa y la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
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4.32, Enseflar a los agentes judiciales y peritos de la procuraduria técnicas y
procedimientos de investigacion modernos y cientificos que les permilan actuar con
certeza en el ejercicio de su funcién publica.

4.3.3. Abrir tantas Agencias del Ministerio Ptiblico como sean necesarias para abatir el
rezago de expedientes y brindar un rdpido serviclo a la cludadania.

4.3.4. Mejorar ¢l salario de todos los trabajadores de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, para evitar actos de comupclon.

4.3.5. Seleccion estricta del personal que se contrate para laborar en las Agencias del
Minlisterio Plblico, para lo cual sugerimos los exdmenes de oposicién y de antidoping.
Asimismo despido inmediato del personal Incapacitado y negligente,

4.3.8. Propanemos que al personal encargado de administrar la justicia al cual se le
acuse, Investigue y compruebe haber participado en actos de comupcion en el
desempefio de su funcion publica, se le consigne y cancele el derecho de ejercer su
profesion en cualquier Instituclén publica del pais.

4.3.7. Dotar del equipo adecuado y suficlents al personal operativo encargado de
perseguir delltos, mejorar su salario y practicarles exdmenes antidoping cada sels
meses.

4.3.8. Orientar al subprocurador de justicia, zona norte, para que una vez al mes se
retina con los dirigentes de los colegios de abogados y la prensa ahomense para que
escuche quejas y presente un informe estadistico general de la actuacién de la
dependencia a su cargo.

4.4, Propuestas para el Goblemo Municipai de Ahome.

4.4.1. Elaborar un plan municipal de seguridad publica que atienda a las necesidades
reales y generales de la poblacién urbana y rural,
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4.4.2.1. Elaborar un operativo general de vigilancia que atienda al resultado de un
andlisis estadistico del comportamiento de las tendencias delictivas y de las zonas
crimindgenas.

4.4.2,2. Proporcionar a los agentes preventivos el equipo de trabajo necesario para el
buen desempeio de su funcién publica.

4.4.2.3, Retirar a los policias municipales de la vigilancia de los bancos locales y que ese
servicio lo proporcionen cuerpos privados de seguridad, para que asi puedan brindar un
mejor servicio a la socledad ahomense.

4.4.2.4, Mejorar la coordinacion con otras corporaciones policiacas.

44,25, Realizar una evaluacidn anual del trabajo de los funcionarios de esa
dependencia para determinar si deben continuar en sus puestos o deben sar removidos.

4.4.2.8. A fin de buscar la eficiencia del senvicio, ia profesionalizacidn del trabajo y evitar
la concentracion de poder, se sugiera que en lugar de una misma dependencia se
encargue del funcionamiento de las policias prevantiva y de trinsito, se creen dos
dependencias; Seguridad Publica y Trdnsito Municipal, auténomas y con distintos
titulares.

4.4.2.7. Poner en marcha un programa de capacitacion continua dirigido a los agentes
preventivos y al personal del Tribunal de Barandilia.

4.4.28. Adiestrar a los agentes de policla en el manejo de ammas y lievaros
regularmente a reaiizar practicas de tiro.

4.4.2.9. Majorar el salario de los policias municipales en razén de una politica de
estimulos que valore: los estudios realizados, la capacitacion adquirida para el ejercicio
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del trabajo, disciplina, desempedo en el servicio, antigiiedad, asistencia y puntualidad en
el trabajo.

4.42.10. Exigir que el 100% de los agentes sean egresados del Institulo Estatal de
Clencias Penales y Seguridad Piblica.

4.4.2.11. Practicar a los agentes exadmenes antidoping cada 6 meses y despedir a los
que les resulte positivo.

4,4.2.13. Darle mayor apoyo a los programas preventivos que incorporan la participacién
ciudadana,

4.4,2.13.1. Intensificar el trabajo preventivo tendiente a evitar el consumo de drogas.

4.4.2.13.2. Continuar con el programa de adquisicién de patrullas en colonias populares
y ejldos del Municipio.

4.4.2.14. Realizacién de una conferencia de prensa mensual en la cual el Secretario de
Seguridad Publica dé a conocer las estadisticas generales en relacion al trabajo
desarrollado por su personal operativo y preventivo,

4.4.3. Crear una dependencla encargada de atender las necesidades que en materia de
proteccién civil tiene la sociedad ahomense, cuyo titular seria el coordinador operativo
del Consejo Municipal de Proteccion Clvil. '

4.4.4. Y para efecto de vigliar que la conducta de los agentes preventivos se ajuste a lo
establecido en el ordenamiento juridico, se propone que el gobierno municipal sea
consecuente con las exigencias modemas y pague la renta del local y papeleria que
consume la Comisidn de Derechos Humanos, Zona Noxte.
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4.5. Propuestas para los Medios Masivos de Comunicacién dei Municipio de Ahome.

4.5.1. Que destinen espacios diarios y gratuitos para publicar o transmitir mensajes que
orienten a la pablacién sobre los peligros que entraia el consumo de drogas y cémo
evitar ser afectados por la comisién de actos delictives o Infractores.

4.5.2. Se suglers que la publicidad que invita al consumo de drogas se transmita en
horarios nocturnos ya que no se pueden evitar.

4.5.3, Capacitar mejor a los reporteros de la fuente policiaca o ‘roja" para que
proporcionen una informacion mas objetiva a jos lectores, radioescuchas y teleauditorio,

4.5.4, Abrir espacios en los medios para el comentario de temas relativos a ia seguridad
publica. En el caso de la radio y televisién, con linea ablerta al publico.

4.5.5. Y por Ultimo, solicitar a las autoridades de gobierno encargadas de la seguridad
publica que mensualmente llamen a una conferencia de prensa para que proporcionen
un informe estadistico sobre los resultados dei trabajo policiaco.
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