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In this research, to be named "International Legal Rules of Illegal Mexi--

L e

cans in the United States of America" the attempt is made to analyze the situa-
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T

T

tion of the migrant workers who, without legal documentation, enter clandestine
ly in Tnited States of American territory in search of employment that will per

mit them to better their living conditions.

We also include the supposition that some will enter with the required le- &
gal documents for a short éojourn in the country, and when the termg of their - %
visa is concluded they become illegal hy staying more time than is permitted. g

Many times has this most controverted and litigious subjetc been approa--—- %
ched from different points of view, but from the juridical and legal point of - %

e e A

view the studies and researches so far seriusly attempted have bee very scarce.

The Contents of the thesis are divided into nine chapters. Thé first chap-
ter mentions the historic antecedents of illegal migration to the United States é
of America, from the crossings previous to the Mexican Revolution up to the pre ?
sent time.

The second, to define the basic concepts that will serve as a foundation -~

for comprehension of the 1a£er chapters, among these: illegal worker, legal em-
migrants,‘diplomatic protection, wﬁether international or consular.
'"L7 5weAsha1l expiore the contributions of the-national and alien doctrines, to
discover the opinions published by students of international illegal migration
from Mexico to the United States of America.
In the fourth chapter, we examine in the mexican law now in force, the si-
tuation of the national illegal emmigrants, concerning their rights and ohliga-
-ions in Mexico, as well as the protection that our country is ohliged to fur--

ish them in territory of the United States of America.
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In the fifth chapter we study the conventional law in its relation to in-
ternational migration of illegal persons.

In the sixth chapter we make a survey that permits us to know the attitu-
de of the international organisms in regard to the migratory workers.

For a better knowledge of the new situation concerning the mexican workers
entering territory of the United States of America, we are obliged to locate -
juridical and legal quides of that country wich are applicable. This subject -
matter makes up the content of the seventh chapter.

Of special interest will he the analysis of particular situations which -
we make in the eighth chapter in respect of illegal aliens from Mexico, of the

protests made by the government of Mexico, of the actuations of the mexicans -

i

consuls in the United States of America an of the il}ega{‘centra;fgme:icqns,

among other points of importance.

In the ninth chapter we analyze the lLaw 187 of the State of California,
of the Thited States of America, from the literal text of the law to the offi-
cial procedure of the mexican government, without forgetting the danger that -
it could extend to other states, and including the personal opinion of this -

writer.
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INTRODUCCTI ON.

En esta investigacidn, denominada "Régimen Juridico Interna-
cional de los Indocumentados Mexicanos en los Estados Unidos de -
América", se pretende analizar la situacién de 1os migrantes mexi
canos quienes, sin documentacidn legal, se internan furtivamente
en territorio norteamericano, en busca del empleo que les permita
mejorar sus condiciones de vida.

También incluimos el supuesto de quienes ingresan con la do-
cumentacidn legal requerida para periodos cortos de estancia en -
aquél pais, y una vez concluido el término de sus visas, se con--
vierten en indocumentados al permanecer mayor tiempo del permiti-
do.

Muchas veces se ha abordado este tema tan controvertido des-
de diferentes dOpticas pero, desde el punto de vista juridico, son
muy escasos los estudios realizados.

El trabajo de tesis se divide en nueve capitulos. El primero
menciona, los antecedentes histdricos de la migracidn indocumenta
da a los Estados Unidos, desde los traslados previos a la Revolu-
cidn Mexicana, hasta emigraciones recientes.

El segundo, define los conceptos badsicos que serviran de fun
damento para comprender loé capitulos posteriores, entre ellos: -
trabajador indocumentado, emigrante documentado, proteccidén diplo
matica, internacional o consular.

Exploramos las aportaciones de la doctrina nacional y extran
jera, para encontrar las opiniones vertidas por los estudiosos de

la migracidén internacional indocumentada de México a los Estados
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Unidos.

En el capitulo cuarto, examinamos en el Derecho vigente mexi
cano, la situacidon de los emigrantes indocumentados nacionales, -
tanto en sus derechos y obligaciones en México, como la protec---
cién que nuestro pais estid obligado a brindarles en territorio es
tadounidense.

Estudiamos el Derecho convenciocnal y su relacidédn con la mi--
gracidén internacional de personas indocumentadas, en el capitulo
quinto.

Hicimos, en el capitulo sexto, un recorrido que permite cono
cer la actitud de los organismos internacionales respecto a los -
trabajadores migratorios.

Para el mejor conocimiento de la nueva situacidén a la que es
tan sujetos los mexicanos que se han introducido a territorio nor
teamericano, nos vimos obligados a localizar importantes normas -
juridicas estadounidenses que les son aplicables. Esta tematica -
conforma el contenido del capitulo séptimo.

Resulta interesante el andlisis particular de situaciones -
respecto de los indocumentados mexicanos que hacemos en el.capitg
lo octavo, pues hablamos de protestas del gobierno mexicano, de -
las actuaciones de 1o0s cdénsules mexicanos en los Estados Unidos y
de indocumentados centroamericanos, entre otros puntos de impor--
tancia.

En el capitulo noveno analizamos la Ley 187 del Estado nor--
teamericano de California, desde el texto literal de la misma, -~
hasta la actuacién oficial mexicana, sin dejar de lado, el peli--

gro de extenderse a otros Estados y la opinidn personal.
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Esperamos que el resultadeo de la investigacidn realizada, -
sea oportuno para quienes se interesen en el controvertido tema -
de la emigracidén indocumentada de mexicanos a los Estados Unidos,
especialmente dentro del periodo que comprende la informacidn he-

merografica recopilada hasta el mes de junio de 1995.
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CAPITULO TI.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

En el presente capitulo se analizar&n los movimientos migrato
rios de mexicanos a los Estados Unidos de Norteamérica, desde el -
inicio de éstos, cuando gran parte de nuestro territorio pasé a --
componer la Unidn Americana, hasta las recientes migraciones de -
connacionales al pafs vecino.

Antes de iniciar con el estudio de las migraciones de nuestrc
compatriotas, definiremos el vocablo "migracién".

Acorde con el Diccionario de la Lengua Espaifiola (1), la pala-

bra "migracidén" proviene del latin migratio-onis, que significa: -

"Accibn y efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en -
&1,

A su vez, Guillermo Cabanellas (2) seflala que: "Por migracién
se entiende el paso de un pueblo de un territorio a otro, para es-
tablecerse en é1. La voz debe reservarse para el fendmeno colecti-
vo e histbédrico de gran trascendencia, conforme a un plan, guiado -
por un propdsito y movido por un impulso de mejora o ambicidn".

De lo anterior se concluye que el término migracién se emplea
cuando un nimero tan elevado de migrantes, como en el caso de los
mexicanos, abandonan su pafs de origen y trasladan su residencia -

temporal o permanente, a los Estados Unidos de América.



1. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS ANTERIORES A LA REVOLUCION MEXICANA DE

MEXICO A LOS ESTADOCS UNIDOS DE AMERICA.

A partir de la firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo entre
México y Estados Unidos, el 2 de febrero de 1848, el cual puso -
fin a la guerra entre los dos paises, pero donde perdimos mas de
la mitad de la superficie total del territorio nacional, y aunado
al hecho de que en 1853 los norteamericanos compraron al gobierno
de Santa Anna la Mesilla, se inician las primeras corrientes mi--
gratorias de connacionales al pais vecino, pues en las regiones -
arrebatadas a nuestra patria por l1los norteamericanos, habitaban -
mas de setenta y cinco mil mexicanos (3).

La razdn de la emigracidn de nuestros compatriotas es que -
con la anexidén a Estados Unidos de territorios que pertenecieron
a México y la permanencia de poblacidén de origen mexicano, se es-
tablece un importante vinculo social entre ambos paises, que ha -
facilitado desde entonces la llegada de connacionales a esos te--
rritorios. La existencia de una comunidad gue mantiene lazos cul-
turales y familiares con nuestro pais ha constituido un atractivo
mids, aunado al econdmico, para muchos de los mexicanos que se - -
trasladan a laborar en los Estados Unidos (4).

Los mexicanos que se quedaron en los territorios gque pertene
cieron a México, al no decidirse por la ciudadania mexicana, se -
convirtieron automaticamente en ciudadanos estadounidenses confor
me lo establecido en el tratado de paz (5).

La frontera recién creada carecid de importancia, no se con-

servaron registros sobre la inmigracidn a través de los limites,



sino hasta principios del siglo XX (6).

La minorfa mexicana que fue incorporada a Norteamérica median
~te la conquista, no se integrd a su nueva realidad, por lo gue la
poblacibén angloamericana al apropiarse del poder les dejaron las -
tareas mids pesadas y los salarios mis bajos.

Al término del siglo XIX tuvo lugar la primera gran afluencia
de mexicanos a los Estados Unidos. A partir de entonces podemos ha
blar de los trabajadores mexicanos como un grupo importante de in-
migrantes que colaboraron en el florecimiento econdmico norteameri
cano.

Si bien es cierto, como ya se dijo, que la poblacibn de ori--
gen mexicano ya antes habia participado en el proceso de desarro--
1lo de aquél pafis, se trataba en su mayoria, de personas que adqui-
rieron la ciudadanfia norteamericana en 1848 (7).

Las causas inmediatas de esta primera inmigracibdn mexicana a
los Estados Unidos fueron la necesidad que habfia en aquel pafs de
fuerza de trabajo para la construccién y el mantenimiento de los -
ferrocarriles, asi como para la ejecucibdn de las labores mds peno-
sas de la agricultura y 1a minerfia, principalmente en la regibén -
suroeste del pais. De México los expulsd el deterioro de las condi
ciones de vida que sufrieron, sobre todo la poblacidn rural, a par
tir de la fecha en que Porfirio Dfiaz tomd el poder (8).

En 1870 se inicid la construccién de vias férreas en el sur--
ceste de los Estados Unidos v la participacidén de la mano de obra
mexicana en este proceso fue de incalculahle valor. Desde el momen
to que los ferrocarriles penetraron en la regibn, su trabajo cons-

tituyd el 70% de los obreros encargados del mantenimento de las --



vias . del ferrocarril y 90% de supernumerarios {9).

Los Estados Unidos advirtieron muy pronto que México era su
principal fuente natural de mano de obra, ya que la vecindad geo-
grafica les allanaba el acceso a nuestros trabajadores y por otra
parte, limitaba la posibilidad de que se establecieran definitiva
mente en el pais, ademds de que facilitaba, llegado el caso, su -
expulsién (10).

Los mexicanos gque se integraron al trabajo en los ferrocarri
les (principal factor de atraccidn antes de 1910) y en la agricul
tura, ambos sectores clave para el desarrollo econémico, encontra
ron condiciones dificiles, tales como el ser emigrantes de su - -
pais, forzados por la precaria situacién en que vivian aqui, y -
alld padecian discriminacién y explotacidn econdmica (11).

En Norteamérica la poblacidén mexicana aumentd por la inmigra
cibén posterior a 1848. El censo ndrteamericano en 1910 registra--
ba, cuando México contaba con unos 15 millones de habitantes, - -
221, 915 mexicanos por nacimiento en aquél pais (12).

Agrega Patricia Morales (13) que el 61% de los connacionales
radicaba en Texas, 13.4% en Arizona, otro tanto igual en Califor-
nia y casi 7% entre Nuevo México y Colorado, de donde concluye la
autora mencionada que tres de cada cien habitantes en esos Esta--
dos eran mexicanos.

En opinidn nuestra, se considera que desde el siglo XIX, los
mexicanos sintieron el atractivo de laborar en territorio nortea-
mericano como medio de superar una situacidn de pobreza y de ca--
rencia de tierras productivas. Ademas, desde esa época la emigra-

cidén permitid el envio de recursos econdmicos a familiares.
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Si preferian podian llevirselos y proporcionarles lo elemental pa-~
ra subsistir. Resultaba un importante imln que incluso a ciudada--

nos de pafses més desarrollados que el nuestro les hubiera atraido.

2. MIGRACION MEXICANA EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA.

E1l socidlogo mexicano Manuel Gamio (14) seflala que durante el
gobierno de Porfirio Diaz a una pequeifia mejora econdmica de algu--
nos grupos de la clase media y de los obreros de las nuevas indus-
trias implantadas, corresponde el fuerte y rédpido enriquecimiento
de una minorfa nacional y la bonanza de los capitales extranjeros,
al lado de latifundios y la invariable situacidédn econbmica pésima
de las masas trabajadoras.

Consideramos que ésto fue la razdn por la cual surge el movi-
miento armado en contra de la dictadura porfirista.

Continfia Gamio (15), por esto la emigracidén manifiesta una vigo
rosa tendencia al aumento antes de que inicien las contiendas revo
lucionarias y con éstas se extendid més entre la gente de escasos
recursos, la conciencia de su malestar econbémico y aumentd la fa-
cilidad de trasladarse a los Estados Unidos.

En el mismo orden de ideas encontramos que a consecuencia de
las cruentas luchas armadas que se desarrollaron en grandes regio-
nes del pafs en las primeras etapas revolucionarias, provocaron --
enormes movimientos de masas, formadas predominantemente por varo-
nes que emigraban a los Estados Unidos por razones polfiticas, pero
sobre todo por el afdn de encontrar, en un pais desarrollado que -

vivfa en paz, oportunidades de trabajo que habfan disminufdo mucho



en México en los duros afios de las luchas armadas (16).

La investigadora Remedios Goémez Arnau (17) sefiala que el des
contento politico y social que generd. la dictadura porfirista y -
que desencadend en la Revolucidn Mexicana, continud la promocidn
de la migracién de trabajadores mexiéanms a Estados Unidos y afa-
dibé a esta corriente migratoria la de muchas personas que huyeron
por temor, ante las nuevas condiciones que vivia el pais.

Algunos autores (18) mencionan que no existen cifras preci--
sas, pero los calculos muestran que entre 1910 y 1916, trescien--
tos setenta mil mexicanos ingresaron legalmente a los Estados Uni
dos y casi un millén sin documentacidn en regla.

Acorde con lo anterior concluimos que en los afios de 1910 a
1917, fechas de la rebelidn armada en México, se incrementd nota-
blemente la migracidén de compatriotas al pais vecino, pues aqui -
no existia posibilidad de subsistencia para los campesinos gue se

vieron expulsados no sélo de sus lugares de origen, sinoc también de su patria.
3. MIGRACION MEXICANA ANTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Es en este periodo que se presentan las mayores expulsiones
de mexicanos que residian en Estados Unidos, algunos ciudadanos -
norteamericanos que no acreditaron su nacionalidad, fueron trai--
dos a México también. Esto se debid a que después de atraer a - -
nuestros connacionales con la oferta de empleos, 10s norteamerica
nos sufrieron la gran crisis de 1929,

El doctor Manuel Gamio (19) sefiala que en los afios veintes -

es cuando aumenta en forma notable el nUimero de inmigrantes mexica



nos en los Estados Unidos, pues de 1920 a 1924 emigraron 249 248 -
‘ciudadanos al pafs del norte y de 1925 a 1929 fueron 238 527 perso
nas; es decir, medio milldén de connacionales emigraron de 1920 a -
1929 a los Estados Unidos.

Por el contrario, durdnte la llamada '"gran crisis" en Nortea-
mérica de 1930 a 1934, por la situacidn econbmica tan grave impe--
rante, se generaron factores que restringieron la entrada de mexi-
canos a los Estados Unidos (19 200 deportados) y la cifra descien-
de hasta 8 737 en 1935-1939, periodo inmediato anterior a la Segun
da Guerra Mundial (20).

El especialista en problemas migratorios Jorge Agustin Busta-
mante (21) sostiene que la década de 1930 a 1940 fue un periodo en
el cual el empresario norteamericano, sobre todo el del suroeste,
tomd conciencia gque la fuente de mano de obra que le producia mds
altas ganancias era la de los mexicanos. Al tiempo que se incremen
taba la demanda, aumentaba la discriminacién para nuestros compa--
triotas.

En opinidén de Patricia Morales (22), los afios de la depresién
econbdmica en los Estados Unidos fueron los mds diffciles para los
mexicanos residentes allé, toda vez gque aproximadamente 400 mil -
connacionales, casi la tercera parte de los inmigrantes fueron re
patriados entre 1929 y 1935,

Remedios GOmez Arnau (23) menciona que como resultado de 1la
crisis econbmica de 1929-1932, gran parte de los mexicanos que se
habfan dirigido a los Estados Unidos con documentos o sin ellos,-
en forma temporal o permanente, se quedaron sin empleo y por tanto

sin recursos para subsistir.



Fue por ello que muchos connacionales acudieron a los Consula
dos de México en busca de proteccidén, con 1o que se iniciaron soli
citudes masivas de repatriacién, la mayoria solventadas por el go-
bierno mexicano.

No se cuenta con cifras exactas sobre la cantidad de mexicanos
que fueron repatriados, pero la generalmente aceptada es de 311 717
personas (24).

Por su parte James Frank Smith (25) estima que durante los -~
afios de la depresidén en los Estados Unidos (1921-1930), hicieron -
de los mexicanos el chivo expiatorio por los problemas del desem--
pleo y en las repatriaciones participaron tanto el gobierno nortea
mericano como el de México.

Por Gltimo, Barbara K. Strickland (26) nos menciona que desde
el fin de la década de los veintes los mecanismos principales de -
control de la migracidédn de Estados Unidos a México han sido la to-
ma de medidas administrativas y campafias de deportacidn.

Somos de la opinidn de que el gobierno norteamericano desde -
que padecid la gran crisis econdmica de 1929, calificd a los mexi-
canos como los causantes de sus desgracias econbmicas, a pesar de
la explotacidn continua a nuestros connacionales al pagarles asi
los salarios muy por debajo del minimo alld, con 1o que un residen
te o ciudadano norteamericano no puede subsistir.

Es por esto que las deportaciones de mexicanos llevadas a ca
bo en la primera mitad de la década de los treintas nos ilustran -
cual serd la polfitica migratoria que el gohierno de los Estados -
Unidos aplicard a los nacionales de México hasta nuestros dfias, por

ejemplo la Ley 187 en el Estado de California.



4, MIGRACION MEXICANA A ESTADOS UNIDOS DURANTE LA SEGUNDA GUERRA

MUNDTIAL.

El conflicto armado iniciado en Europa en contra de las po--
tencias del Eje, que culmind con 1a-destrucci6n total de Alemania
y Japbn, tuvo fuerte impacto en la situacidn de los migrantes me-
xicanos a los Estados Unidos, pues este pais participd activamen-
te en dicho enfrentamiento bhélico.

En este-periodo vuelve a ser indispensable la mano de obra
mexicana para la agricultura en Norteamérica.

Jorge Bustamante (27) coincide con James F. Smith al referir
que el programa de trabajadores migratorios temporales que dio 1lu
gar a la época de los Dbraceros fue el resultado de una serie de
convenios entre 1os gobiernos de México y los Estados Unidos, el
primero de los cuales se celebrd el 23 de julio de 1942,

El propdsito de este programa fue el de cubrir la escasez de
mano de obra provocada por la intervencidn de los Estados Unidos
en la Sequnda Guerra Mundial. Se considerd a la produccidn agrico
la como vital para el éxito de l1la contienda.

El convenio celebrado entre los gobiernos mencionados habla-
ba de garantias sobre la calidad de la transportacidn, de las ca-
sas habitacién, de los salarios minimos, de la atencidén médica vy
de la duracidn del trabajo. Sin embargo dichas garantfas fueron -
rara vez cumplidas por los granjeros norteamericanos (28).

Manuel Gamio (29) expone que la fuerte demanda de trabajado-
res mexicanos en el vecino pais del norte explican las altas ci--

fras de inmigrantes, ya que a partir de 1939, afio en que inicia -
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la Segunda Guerra Mundial, se presenta un ligero aumento y éste -
se acentla en los fltimos afios de ese conflicto internacional -

El inicio de la Segunda Guerra Mundial tuvo un fuerte impac-
to en la migracibn de trabéjadores meXicanos hacia Estados Unidos,
pues debido a que 1os jornaleros agricolas norteamericanos encon-
traron empleo en las industrias fabricantes de articulos de gue--
rra y otros cumplieron con su servicio militar, quedaron disponi-
bles los trabajos agricolas y en otras industrias menores.

Acorde con célculos, se ha dicho que para septiembre de 1941
el sector de la agricultura posefa un déficit de un milldn de tra
bajadores (30) el que seria cubierto obviamente, con la mano de -
obra barata de 1os mexicanocs.

A consecuencia del ataque japonés a Pearl Harbor en la prima-
vera de 1942, los Estados Unidos entraron formalmente en la que--
rra y se considerd indispensable para la seguridad nacional la -
produccidn agrfcola, debido a la necesidad de alimentos tanto pa-
ra el abasteo interno como para los soldados.

Por lo tanto, el gohierno norteamericano recurrid al gobier-
no de México con el fin de celebrar el primer acuerdo para la ex-
portacién de mano de obra mexicana en 1942, con lo cual se inicia
la serie de convenios similares que concluyeron en 1964 y con 10s
cuales Estados Unidos se surtid de mano de obra barata para sus -
sectores econdmicos en los que no se requerfa calificacibn.

Para 1o cual nuestros connacionales proporcionaron enormes -
ventajas competitivas en apoyo a los empresarios norteamericanos
a incrementar en gran medida sus ingresos y lograr que los LEsta--

dos Unidos se consolidaran como la potencia econdmica del orbe, -
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mientras que 1os mexicanos Unicamente obtuvieron recursos para sa-

tisfacer sus necesidades primarias.

5. MIGRACION MEXICANA EN LA POSGUERRA.

En el periodo inmediato a la Segunda Guerra Mundial, los Esta
dos Unidos se plantearon la posibilidad de continuar con el progra
ma de importacibén de mano de obra mexicana.

Los sindicatos norteamericanos aseguraban que ya no eran necesa
rios los trabajadores extranjeros, pues deprimian el salario establecido; los -
agricultores estadounidenses por su parte afirmaban que si bien exis
tfan suficientes trabajadores nacionales, éstos se negaban a reali
zar labores agrficolas (31).

De lo anterior resultd que con la firma del Convenio de Brace
ros en febrero de 1948, se inicia el segundo periodo de contrata--
ciones que concluyd hasta 1964, toda vez que atin subsistfan las -
perturbaciones ocasionadas por la guerra y no habfan suficientes -
trabajadores norteamericanos para laborar en la agricultura.

Dos autoras de importancia (32) explican gue durante este se-
gundo periodo de convenios, el principal problema fue gue a la par
de la migracidén legal reglamentada en los tratados, continud el -
flujo de trahajadores mexicanos indocumentados (que ya desde el -
primer convenio emigraban), alentado por los agricultores norteame
ricanos.

A pesar de que los Estados Unidos legalizaron el trabajo - -
de 183 459 (33) mexicanos, no se frend su afluencia, sino que con-

tribuyd a que el exceso de mano de ohra degradara los salarios de



12

todos 1los trabajadores agricolas mexicanos.

Por otro lado, Jorge Bustamante (34) manifiesta que en Méxi-
co prevalecia la creencia de que el flujo de trabajadores emigrag
tes a Estados Unidos constitulia una valvula de escape al represen
tar como tal, un alivio a las presiones que causaba el desempleo
en México.

A partir de esa opinidn habia interés por parte del gobierno
mexicano en abrir o mantener abierta la valvula para el flujo de
inmigrantes, siempre y cuando hubiera un acuerdo internacional pa
ra manejar este flujo. Agrega el autor que ese era el punto de -
vista del gobierno mexicano hasta el momento en que termind el -
Gltimo de los acuerdos sobre braceros en 1965.

Algunos autores (35) consideran que entre las razones por -
las que a pesar de la coincidencia entre los trabajadores mexica-
nos amparados por los convenios bilaterales y los indocumentados,
nuestro gobierno consintid en proseguir con dichos tratados, se -
encuentran el dinero que ingresaba al pals por concepto de los sa
larios que percibian los mexicanos y la presién demografica que -
va en aquéllos aflos superaba la tasa de formacidén de empleo en -
las zonas rurales.

Sin embargo, ambas razones se daban también en el caso de -
los trabajadores indocumeﬁtados, por lo que no era indispensable
que México celebrara convenios cuyos términos no resultaban tan -
favorables a sus intereses, e 1incluso no eran plenamente respeta
dos por la parte estadounidense.

Se estima que el gobierno mexicano preferia contar con un -

instrumento bilateral que formalizara la demanda de trabajadores me-
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xicanos y que, de alguna manera le permitfa intervenir para tratar
de resguardar los derechos de sus ciudadanos; pero la realidad fue
‘que al existir cada vez mavyores flujos de indocumentados, en la -
préctica éstos quedaron desprotegidos (36).

Opina Patricia Morales (37) gue las extensiones al acuerdo so
bre braceros, especialmente la Ley Piblica 707, aprobada el 9 de -
agosto de 1946, representa el primer intento del Congreso, va en
el periodo de la posguerra, para prolongar el programa de braceros,
con el argumento de que Estados Unidos habia perdido su mano de -
obra agricola en la contienda y requerfa de la extranjera para sus
tituirla.

En este periodo se presenta el problema antes citado, que jun
to con los trabajadores mexicanos gue ingresan a los Estados Uni--
dos auspiciados por los Convenios sobre Braceros, entran cantida--
des iguales e incluso mayores de ilegales.

Las estad{sticas del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn
de los Estados Unidos mencionan que en los afios de 1950-1951, el -
volumen de las entradas de mexicanos era tan alto que hubo que co-
menzar a regresar indocumentados bajo el procedimiento de salidas
voluntarias, mis que por medio de deportaciones, excepto en los -~
casos en que se hubieran otorgado previamente cuatro salidas vo--
luntarias. Este procedimiento era diferente al de deportacidn que
exige la presencia del indocumentado ante un juez (38).

El jurista norteamericano James F. Smith (39) menciona que a
principios de los afios cincuenta, el Servicio de Inmigracién y Na-
turalizacidn reportd que el aumento en los arrestos demostraba 1la

m&s grande invasidén en tiempo de paz que ninguna nacibén haya sufri
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do por otra nacién, la cual viola con menosprecio y abiertamente -
sus leyes.
Este tipo de retdérica, junto con la depresidén econdmica, re--

sultd en la aprobacidédn del Wetback Act (Ley de Espaldas Mojadas),

la cual disponia sanciones por el cohtrabando, el-amparo, y la en-
trada de los extranjeros que no hubieren sido admitidos legalmente.

Somos de la opinidn que los convenios bilaterales mexico-nor-
teamericanos sobre braceros, incrementaron la migracidén documenta-
da de mexicanos a Estados Unidos y colateralmente se produjo la -
emigracién de mexicanos, en calidad de ilegales.

Esto propicid una sobreoferta de mano de obra en los Estados
Unidos y la consecuente sobreexplotacidn de nuestros compatriotas,
y por si fuera poco, las expulsiones masivas de ellos cuando ya no

se les necesitaba.
6. NUEVAS MIGRACIONES MEXICANAS A LOS ESTADOS UNIDOS.

Afirma Jorge Bustamante (40) que: "Conforme la poblacidn mexi
cana se fue urbanizando, los migrantes indocumentados cubrieron un
espectro socioecondmico mds amplio de la sociedad mexicana; entre
otras cosas, el cambio del origen rural al urbano".

Después sefiala que "los cambios en la oferta correspondieron
a cambios paralelos en la demanda. Hubo una diversificacidn en las
caracteristicas de la demanda laboral de Estados Unidos, que cam--
bid de las labores agricolas a 1los servicios y la industria. A me-
dida que los trabajadores inmigrantes empezaron a provenir en ma--

yor proporcidn de las ciudades gque del campo y reflejaron un nivel



cada vez mds alto de escolaridad, una nocidn dé 'fuga de fuerza la
boral' reemplazdé la de 'valvula de escape'".

Aﬁadé que: "esto fue particularmente evidente a fines de la -
década de 1970 y principios'de 1980, cuando los empresarios mexica
nos y los estadunidenses empezaron a competir por  la misma fuerza
laboral de México; el resultado fue el de la concientizacidn en Mg
Xico sobre el factor de escape de una fuerza de trabajo, necesaria
en México, por la via de la migracidén indocumentada a Estados Uni-
dos".

Finaliza Bustamante: "Algunos contratistas mexicanos sufrie--
ron pérdidas con la emigracién a Estados Unidos de trabajadores -
que habian asistido a programas de capacitacidn en sus plantas in-
dustriales y que luego se fueron a buscar trabajo a aquél pais".

En la segunda mitad de la década de los ochentas, la Patrulla
Fronteriza dependiente del Servicio de Inmigracidén y Naturaliza---
cidén de los Estados Unidos, reportd que existen varios millones de
mexicanos ilegales en ese pals, pero que las Unicas estadisticas -
con que cuentan son por el nUmero de arrestos realizados, por 1o -
que dichos diagramas no pueden ser confiables, ya que existen per-
sonas que son detenidas varias veces (41).

Manuel Gamio (42) asegura que:

"La emigracién de mexicanos a los Estados Unidos se ha carac-
terizado por su bajo nivel ocupacional, lo que significa bajos in-
gresos y posiciones casi marginales, muy modestas, en la sociedad
de ese palis".

Agrega el autor gque la larga frontera, tanto en su parte flu-

vial como en la de tierras desérticas, no ha hecho dificil la en--
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trada ilegal de inmigranteé mexicanos y de otros paises a los Esta
dos Unidos (43).

Asevera Gamio (44) que:'"La persistencia de patrones cultura-
les mexicanos en el suroeste estadounidense, han creado un ambien-
te de cierta homogeneidad cultural . que ha dificultado a las autori
dades de aquel pais ejercer un control estricto para reducir laé -
entradas ilegales; pero ha sido la gran diferencia de desarrollo -
econbémico, de ingresos reales, lo que mas ha impulsado las tenden-
cias a la emigracidén de mexicanos a los Estados Unidos".

El autor norteamericano James Frank Smith (45) manifiesta - -
que: "Inevitablemente, 'la inmigracidn ilegal' procedente de Méxi-
co se convirtidé en una cuestién politica. El1 Congreso habia ilega-
lizado al trabajador mexicano y ahora tendria que lidiar con el -
'problema’'. Para 1971 se empezd a considerar la necesidad de legis
lar para controlar el problema del 'extranjero ilegal'".

Muy a pesar de ello, los mercados econdmicos integrados y de
mano de obra existieron desde antes de crearse la frontera interna
cional y se continud por mas de un siglo bajo la politica de puer-
tas abiertas" (46).

Es conveniente mencionar a Barbara K. Strickland (47) quien -
comenta que México es el primer pais en el mundo que se encuentra
en listas de espera para recibir visa de inmigrante, pues en 1989
habia cuatrocientos tres mil quinientos veintitrés mexicanos en la
lista, los que tardarian cincuenta y tres afios para recibirla, de
acuerdo con el procedimiento de la ley de inmigracidén americana.

Somos de la opinién que en los Gltimos decenios, basicamente,

desde la conclusidn de la vigencia de los convenios bilaterales so
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bre braceros, continuaron las emigraciones mexicanas hacia los Es-
tados Unidos de América y la migracibén con fines agricoias algunas
veces se trénsformé en migracidén urbana.

Dicha migracién se ha tornado ilegal, puesto que los movimien
tos migratorios, sin un respaldo convencional entie paises, ha to-
mado el cariz de ilegal y la gran mayoria de los emigrantes mexica
nos cruzan la frontera fuera de los lugares autorizados y se inter
nan a territorio estadounidense como espaldas mojadas o alambris--
tas.

Otro tipo de mexicanos se interna legalmente a territorio nor
teamericano en forma legal, con visa limitada, generalmente como -
turistas, pero va en territorio de Estados Unidos realizan activi-
dades remuneradas no permitidas en su visado y permanecen mas alléa
del periodo de vigencia de sus visas.

La inmigracidén mexicana urbana e ilegal se debe a dos causas
importantes:

a) La primera, que en los Estados Unidos existen suf{cientes
empleadores gue requieren y prefieren la mano de obra ilegal mexi-
cana, por los enormes beneficios econdmicos que obtienen.

b) La segunda causa es que la situaciédn econdébmica de nuestro -
pais cada dia va de mal en peor, pues si en la época revoluciona--
ria nuestra poblacidn era dé quince millones de habitantes y ya -
era necesario emigrar por la falta de oportunidades para una super
vivencia digna, menos ain las tenemos hoy, pues somos noventa mi--
llones de mexicanos.

Ademds, es de todos conocido que mas de las tres cuartas par-

tes de la poblacién viven en condiciones de pobreza extrema, de -
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ahi que por la vecindad con el pais de las oportunidades, del ame-

rican dream (suefio americano), nuestros compatriotas arriesgan la

vida, con la ilusidn de mejorar en algo su actual situaciodn.
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CAPITULO IT.

CONCEPTOS.

En este titulo estableceremos la significacién gramatical, doc
trinal, legal, jurisprudencial, asi como la proposicidn nuestra, res
pecto de los siguientes términos: trabajador, trabajador extranje-
ro, trabajador migratorio, trabajador documentado, trabajador indo

cumentado, proteccidn internacional, protecciébdn diplomldtica y pro-

teccidn consular.

1. CONCEPTO DE TRABAJADOR.

A) Significacidn gramatical.

El Diccionario de la Lengua Espafiola (1) define al trabajador
asf: "Que trabaja. Muy aplicado al trabajo. Jornalero, ohrero".
Trabajador es un adjetivo del verbo trabhajar, que procede del

latin tripaliare, y éste de tripalium, que significa: ocuparse en

cualquier ejercicio, obra o ministerio (2).

A su vegz, trabajo, del latin tripalium, o sea aparato para su

jetar las caballerias, de tripalis, de tres palos (3), accibn y -

efecto de trabajar. En una de sus acepciones: "Esfuerzo humano --

aplicado a la produccidn de riqueza" (4). Se usa en contraposicién

a capital.
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B) Concepto docﬁrinal.

Dos connotados autores mexicanos sobre Derecho del Trabajo -
(5), parafrasean la definicibén establecida en la Ley Federal del -
Trabajo vigente y concluyen que el trabajador es Gnicamente la per’
sona fisica que presta un trabajo subordinado.

Héctor Santos Azuela (6), toma el concepto de trabajador ver-
tido en la Ley Federal del Trabajo y comenta que la denominacidn -
de trabajador responde con precisidén a la naturaleza de este suje-
to primario del Derecho del Trabajo, ademls de que unifica el ca--
rdcter de quienes viven de su esfuerzo, ya sea material o intelec-
tual.

Este profesor distingue tres elementos esenciales de la nocién -
juridica de trahajador: a) La persona fi{sica; b) La prestacidn per
sonal del servicio y c) La subordinacidn.

Explica que la exigencia de que el trabajador sea persona fi-
sica, pretende evitar la celebracidn de contratos colectivos. La -
prestacidén personal se entiende como una obligacidn de hacer; y la
subordinacién implica el poder de mandar con que cuenta el patrén
y el deber de obediencia del trabajador.

El jurista venezolano Rafael Mijica Rodriquez (7) asevera que:
"Traba jador es, pues, toda persona que presta a otros sus servicios
en virtud de un contrato de trabhajo o de aprendizaje".

Por Gltimo, sefiala que el trabajador se caracteriza por lo -
siguiente:

a) Serd una persona fisica, pues una juridica es incapaz de -~

prestar un trabajo.
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b) Trabajard por cuenta ajena; o sea en provecho de otra per-
.sona. | |

c) Realizard una labor subordinada; por la potestad de mando
del patrén.

El catedrético espafiol. Luis Ribd Durén (8), expresa que el -
ser trabajador o dador de servicios en virtud de un contrato de -
trabajo, le otorga un status juridico que desborda 1los limites del
contrato y penetra en el &mbito de la previsién social y de la ju-
risdiccibén laboral.

Juan Palomar de Miquel (9), define al trabajador como: "Toda
persona que presta a otra un servicio material, intelectual o de -
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo".

Guillermo Cabanellas de Torres (10) considera al trabajador -
como: "Quien trabaja; todo aquél que realiza una labor socialmente
itil. Laborioso o aplicado al trabajo. La parte retribuida en el -
contrato de trabhajo".

El tratadista argentino José& Alberto Garrone {(11) manifiesta
que la acepcién juridico-laboral del vocablo trabajador, no hace -
referencia a toda persona que trabaja: en efecto, agrega, su signi
ficado es mids restringido, puesto que, en general, comprende sdlo
al trabajador dependiente o subordinado, es decir, a las personas
que trahajan voluntariamente, pero en condiciones de dependencia,
para un empleador que debe pagarles la remuneracibn correspondien-
te,

Guillermo Cabanellas (12), opina que: "AGn presentando algan
inconveniente, la palabra trahajador, que comprende a ohreros y em

pleados, es el término preferente y preferido en la actualidad pa-
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ra referirse al sujeto del contrato de trabajo que presta servicios
remunerados".

E1l doctor Gonzalo Ferndndez de Ledn {13) observa que desde -
el punto de vista del Derecho del Trabajo, trabajador es el que -
presta su colaboracibdn manual o intelectual a ur tercero, en rela

cién de dependencia y mediante retribuciébn.

C) Concepto legal.

A efecto de establecer el concepto legal de trabajador, nos
remitimos a la Ley Federal del Trabajo (14), que en su articulo B
dispone que: "Trabajador es la persona fi{sica que presta a otra -
fi{sica o moral, un trabajo personal subordinado.

"Para los efectos de esta dispésicién, se entiende por traba
jo toda actividad humana, intelectual o material, independiente--
mente del grado de preparacién técnica requerido por cada profe--

sién u oficio".

D} Concepto jurisprudencial.

Resulta de suma importancia conocer la interpretacién que de
la ley hacen los tribunales para aplicarla a los casos sometidos
a su jurisdicciébn. As{ tenemos la resolucidn de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn (15), que a la letra dice: "Se desprende
que para que pueda considerarse a una persona como un trabajador
ligado por una relacibén laboral a otra persona, es indispensable

que el servicio que se preste sea bhajo la direccidén y dependencia
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de quien lo recibe y que ese servicio reciba como contrapresta- -

cién una retribuciédn fijada al efecto".

E) Concepto que se propone.

Apoyados en las ideas doctrinales y legales que anteceden, -
podemos precisar el concepto de trabajador asi:
Trabajador es la persona fisica, que presta a un patrdén ser-

vicios personales suhordinados mediante el pago de un salario.

F) Elementos del concepto propuesto.

De la definicidn precedente, obtenemos los elementos siguien-
tes:

a) Persona fisica. Aunque el patrdn puede ser una persona f{-
sica o moral, el trabajador, necesariamente debe ser el ser humano
hombre o mujer.

b) Servicios personales. E1 trabajador debe ser quien otorgue
su fuerza de trabajo.

c) Pago de un salario. Es la retribucibdn a que tiene derecho
el trabajador, conforme a las leyes vigentes o acorde con el con--

trato de trabajo celebrado, que puede ser verhal o escrito.
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2. CONCEPTO DE TRABAJADOR EXTRANJERO.

A) Significacibén gramatical.

Fl Diccionario de la Lengua Espafiola (16), sefilala que: "Ex--

tranjero, ra. (Del antiguo francés estrangier, y éste del latin -

extraneaurius, de extrafio). Que es o viene de pai{s de otra sobera

nfa. Natural de una nacidn con respecto a los naturales de cual--

guiera otra".

" B) Concepto doctrinal.

El tratadista Guillermo Cahanellas (17) define al trabajador
extranjero como: "E1l que presta sus servicios laborales en pafs -
que no es el suyo ni por sangre, ni por nacimiento, ni por nacio-
nalizacién".

A su vez, este autor alude a que los trabajadores extranje--
ros encuentran obstlculos, pues en todos los pafses hay privile--
gios para los nacionales y restricciones laborales para ellos, vya
que surgen sentimientos nacionalistas y xenbfobos.

Advierte el maestro Luis A. Despontin (18) que el extranjero
que ingresa a un pais con fines de desarrollar actividades lahora
les, debe someterse a las exigencias de la ley, va sea que entren
al pals con cardcter de permanentes o transitorios.

Por Gltimo, Manuel Ossorio y Florit (19) indica que: "Como norma gene
ral puede afirmarse que los extranjeros tienen el derecho de tra-

bajar en paridad de condiciones con los ciudadanos del pafs de -
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que se trate. Sin embargo, algunas veces se ha limitado ese dere--
cho, como en Francia, donde, por lo menos en algunas épocas, a quige
nes ingresaban en esa nacién se les entregaba un documento de iden

tidad con una anotacién prohibitiva de obtener trabajo remunerado.

C) Concepto legal.

Con el fin de precisar el concepto legal de trabajador extran-
jero, buscamos en la Ley Federal del Trabajo (20) y 1o Gnico que -
nos proporciond fue lo siguiente:

"Art. 154. Los patrones estardn obligados a preferir en igual-
dad de circunstancias a los trabajadores mexicanos respecto de - -
quienes no 1o sean;...".

De la disposicién anterior se desprende que cuando el trabaja-
dor mexicano y el extranjero posean la misma calificacién para rea-
lizar el trabajo requerido por el patrdn, éste debe preferir al na-
cional.

As{ también, se entiende que si el trabajador extranjero esté
mejor calificado que el mexicano aquél deberd ser contratado por el

patrén.

D) Concepto que se propone.

Después de ilustrarnos con los conceptos de los juristas mencio
nados y 1o dicho por nuestra legislacibén, estamos en aptitud de emi
tir nuestro punto de vista:

Entendemos por trabajador extranjero a la persona fisica que -
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presta sus servicios personales subordinados en un pafs que no es -

el de su nacionalidad, mediante el pago de un salario.

E) Elementos del concepto propuesto.

Acorde con lo arriba expuesto, obtenemos los elementos siguien-
tes:

a) Persona fisica. Ya sea hombre o mujer, pero el ser humano -
en su individualidad.

b) Presta sus servicios laborales. Entrega su fuerza de traba-
jo ya sea material o intelectual, al desempefiar su oficio o activi-
dad.

c) Pais que no es de su nacionalidad. El1 trabajador se encuen-
tra en un pais diverso al propio.

d) Pago de un salario. Contraprestacidn recibida por los servi

cios prestados.

3. CONCEPTO DE TRARAJADOR MIGRATORIO.

A) Significacibén gramatical.

El Diccionario de la Lengua Espafiola (21) expresa: "Migratorio.

ria. (Del lati{n migrator), adjetivo. Oue emigra. Perteneciente o re

lativo a la migracidn o emigracidn de personas".

En el mismo sentido define: "Migracién. (Del latin migratio, -

~onis) emigracién. Acciébn y efecto de pasar de un pais a otro para

establecerse en &1".
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B) Concepto doctrinal.

El destacado internacionalista mexicano Carlos Arellano Garcia
(22) expone que:

"E1 trabajador migratorio es la persona fisica, hombre o mujer,
que se traslada de un pafs a otro, para prestar a un patrdn del pais
de inmigracién, servicios personales subordinados mediante el pago
de un salario".

Leopoldo Gonzdlez Aguayo (23) considera que la migracidén de ca
pital humano de un pafs a otro, alcanza una importancia especial -
por las repercusiones politicas, sociales y econdmicas que sblo es-
te fenémeno acarrea.

El investigador mexicano Jorge Bustamante (24), opina que el -
trabajador migratorio es el que atraviesa la frontera de su palis pa
ra entregar su fuerza laboral en un pais donde existe demanda de -

ella.

C) Concepto legal.

La definicibén juridica se extrajo de un ordenamiento interna--
cional emitido por la Organizacidn de las Naciones Unidas, la Con--
vencidn Internacional sobre Trabajadores Migratorios (25) que pun--
tualiza

"Articulo 2.

"A los efectos de la presente Convencidn:

"T, Se entenderd por "trahajador migratorio" toda persona que

vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada
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en un Estado del que no sea nacional'".

D) Concepto que se propone.

En base a los conceptos vertidos, proporcionaremos el nuestro:
Trabajador migratorio es la persona fisica que, temporalmente, --
abandona su pais de origen, para prestar servicios personales subordinados, en

uno diverso mediante el pago de un salario.

E) Elementos del concepto propuesto.

a) Persona fisica: Es el ser humano hombre o mujer.
b) Abandona su pafis de origen: Emigra a un pais diverso.

c) Servicios personales: Prestar su fuerza de trabajo material

0 intelectual.

d) Pago de salario: Retribucidn por los servicios prestados.

4. CONCEPTO DE TRABAJADOR DOCUMENTADO.

A) Significacién gramatical.

Conforme 10 estahlece la Real Academia Espafiola {26): "Docu--
mentado, da, de documentar, dicese de la persona que posee noti---

cias o pruebhas acerca de un asunto".

Por otra parte, sefiala que: "Documentar. Del latin documenta-

e, probar, justificar la verdad de una cosa con documentos".

——
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B) Concepto doctrinal.

El Doctor Carlos Arellano Garcia (27) nos informa que: "Los -
trabajadores migratorios_pueden sef documentados o indocumentados.
Los documentados serén los que posean instrumentos de respaldo que
les permitan justificar gue han cumplido las normas de interna---

ciébn".

C) Concepto legal.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, preocupada por la
proteccibén de los trabajadores migratorios del mundo, elabord un -
documento internacional (28) que en su articulo 5 dispone:

"Articulo 5.

"A los efectos de la presente Convencidn, los trabajadores mi
gratorios y sus familiares:

"a) Serédn considerados documentados o en situacidén regular si
han sido autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actil
vidad remunerada en el Estado de empleo de conformidad con las le-
vyes de ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado

sea parte".

D) Concepto que se propone.

Estimamos conveniente y en base a lo antes transcrito, emitir
nuestra opinidn:

Trabajador documentado es la persona fisica que presta sus -
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servicios personales subordinados en un pafs que no es el de su na

cionalidad, pero autorizado legalmente por el pais de internacidn, para hacerlo.

E) Elementos del concepto propuesto.

a) Persona fisica: El1 ser humano hombre o mujer.
b) Servicios personales: Fuerza de trabajo intelectual o mate-
rial.

c) Pais extranjero: Pais al que emigra, que no es el de su ori

d) Legalmente autorizado: Con documentos oficiales védlidos pa-

ra permanecer en el pais extranjero y trabajar en &l.

5. CONCEPTO DE TRABAJADOR INDOCUMENTADO.

A) Significacibn gramatical.

Acudimos al Diccionario de la Real Academia Espafiola (29) quien refiere:
"Indocumentado. Adjetivo. Dicese de quien no lleva consigo documen

to oficial por el cual pueda identificarse su personalidad, y tam

bién del que carece de &1".

B) Concepto doctrinal.

El catedrdtico universitario Carlos Arellano Garcfa (30) defi
ne al trabajador indocumentado: "Ser&n indocumentados los carentes

de cualquier papel acrediticio de entrada legal al pais de inmigra
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cién".
Jorge Bustamente (31) expone que: "El término "indocumentado"
se refiere a la persona que emigra temporal o indefinidamente a 1los

Estados Unidos sin la documentacidn migratoria correspondiente".

C) Concepto legal.

La Convencidn Internacional para la proteccidn de los derechos
de los trabajadores migratorios (32) prevé:

"Articulo 5.

"A los efectos de la presente Convencidn, los trabajadores mi-
gratorios y sus familiares:

"b) Serdn considerados no documentados o en situacidn irregular
si no cumplen las condiciones establecidas en el inciso a) de este

artfculo."

D) Concepto gue se propone.

Con apoyo en las transcripciones anteriores, podemos emitir -
nuestra opinién: Trabajador indocumentado es la persona que presta
sus servicios personales mediante el pago de un salario, en el pafis

de inmigracidn, sin contar con autorizacién escrita para internarse.

E) Elementos del concepto propuesto.

De la proposicidén arriba escrita, surgen los elementos siguien

tes:
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a) Persona: El ser humano, hombre o mujer.
b) Servicios personales: Su fuerza de trabajo, intelectual o
“material.

c) Pago de un salario: Retribucidén por el trabajo desempefia-
do.

d) Pais de inmigracidén: Estado al que se trasladd a residir
al abandonar el propio.

e) Sin autorizacidn legal: Carente de documentos que por ley

lo acrediten a prestar sus servicios personales.

6. CONCEPTO DE PROTECCION INTERNACIONAL.

A) Significacibén gramatical.

Con el fin de encontrar las raices de las palabras "protec--
cidén internacional", acudimos a la Real Academia Espafiola (33) y

encontramos que "proteccidn" deriva del latin protectio-onis, ac-

cién y efecto de proteger.
A su vez: "Internacional. (De inter- y nacional.)} Adjetivo.

Relativo a dos o mas naciones".

B) Concepto doctrinal.

El ilustre internacionalista, doctor Carlos Arellano Garcia
(34) subraya que todo Estado se encuentra en condiciones de pro--
teger a sus nacionales que se encuentran en el extranjero, de - -

acuerdo con el Derecho Internacional PUblico.
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Por su parte Remedios Gémez Arnau (35), expone que hoy podemos
decir que tanto los cbnsules como los diplomdticos tienen la fun---
cibén de proteger los intereses de sus connacionales, 1o que ha que-
dado plasmado en las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplom4
ticas y Relaciones Consulares, actuaimente vigentes en la comunidad
internacional.

Agrega la autora que la importancia de tales instrumentos radi
ca en que ambhos mencionan explicitamente la existencia de la fun---

cién de proteccidn a nacionales en el exterior.

C) Concepto legal.

A efecto de encontrar las disposiciones legales en que susten-
tar la proteccidn internacional, recurrimos a las Convenciones de -
Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961 (36) y sobre Relaciones
Consulares de 1963 (37), gque en sus artfculos 3 y %, respectivamen-
te, establecen:

"Artfculo 3

"1. Las funciones de una misién diplomdtica consisten princi--
palmente en:

") Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado --
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites permiti-
dos por el derecho internacional;..."

"Articulo 5

"La funcibn de los cbnsules es:

"a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado --

que envia y de sus nacionales, sean personas naturales o jurfdicas,
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dentro de 1os limites permitidos por el derecho internacional..."

D) Concepto que se propone.

En opinién nuestra, la proteccidén internacional es la facultad
que tiene un Estado de tutelar 1los intereses de sus nacionales que
se encuentran en el extranjero, cuando le hayan sido violados sus -~

derechos y no ha recibido satisfaccién bajo las leyes locales.

E) Elementos del concepto propuesto.

De la definicibén antes referida obtenemos los siguientes ele--
mentos:

a) Facultad del Estado: Derecho protegido por convenciones in-
ternacionales que posee el Estado signatario.

b) Proteger los intereses de sus nacionales en el extranjero:
En el caso que sean violados los derechos de un nacional en otro -~
paf{s, el Estado de origen puede recurrir al Derecho Internacional -
para exigir que se le restituyan los dafios causados.

c) No han recibido satisfaccibn bajo las leyes locales: Se ago
taron las vias legales del pais extranjero y éste no ha resarcido -

el dano.
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7. CONCEPTO DE PROTECCION DIPLOMATICA.

A) significacibén gramatical.-

Nos remitimos al Diccionario de la Lengua Espafiola (38) que -

textualmente se lee: "Diplomdtico, ca. Adj. Perteneciente a 1la di-
plomacia. Aplicase a los negocios de Estado que se tratan entre -

dos o méAs naciones y a las personas que intervienen en ellos".

B) Concepto doctrinal.

Sostiene Alonso Gémez-Robledo Verduzco (39) que la proteccién
diplomdtica tiene por ohjeto el sustituir a una persona capaz de -~
ejercer una acciébdn internacional (Estado), por una persona que ca-
rece de tal capacidad y que ha resentido un dafio (el nacional).

Agrega que aparte de que el Estado puede sufrir en forma direc
ta un dafio, también el Estado es objeto de un hecho ilicito en for
ma mediata a través de la persona de sus nacionales radicados en -
el extranjero, afirma que ésta es la teoria de la proteccidn diplo
midtica. También agrega que el Estado infractor incurre en responsa
bilidad no frente al extranjero lesionado, sino frente al Estado -

de su nacionalidad.

Observa Manuel Ossorio y Florit (40) que las funciones -
de los agentes diplomdticos son:

"a) Mantener las relaciones politicas entre los dos paises, -
vigilando el desarrollo de las relaciones juridicas, econdmicas, -

financieras, culturales, etcétera.
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"b) Proteger a sus connacionales, repatrifndolos si estuvieran
en indigencia". |

Continfla el autor que los agentes diplomdticos en el desempefio
de sus funciones, tratan directamente con el Ministro de Relaciones
Exteriores del pafs en que estdn acreditados.

Subraya Remedios Gémez Arnau (41) que la proteccidn diplométi-
ca sblo puede ejercerse una vez que se han agotado todos 1los recur-
sos internos disponibles en el Estado territorial y que a pesar de
ello, se ha configurado una denegacibén de justicia, dando lugar a -
la necesidad de presentar una reclamacidn diplomética, para que las
mé&s altas autoridades del Estado sean las que revisen el caso y -

ofrezcan una reparacidén del dafio.

C) Concepto legal,

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomidticas del 18 de
abril de 1961; convertida en ley de la nacibn con la aprobacién del
Senado segfin decreto publicado en el Diario Oficial del 20 de fe---
brero de 1965; hecho el depbsito del instrumento de ratificaciébn el
17 de junio de 1965 y publicada en el Diario Oficial del 3 de agos-
to de 1965, en su articulo 3, punto 1, inciso b), seflala:

"Artfculo 3..

"1, Las funciones de una misidén diplomética consisten princi--
palmente en:

") proteger en el Estado receptor los intereses del Estado -
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites permiti-

dos por el derecho internacional;..." (42).
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D) Concepto que se propone,

Desde nuestro particular punto de vista, entendemos por pro-
teccibn diplomdtica a la facultad del Estado de tutelar a sus na-
cionales en un pals extranjero, a través de sus agentes diplomati
cos, pero Unicamente cuando se han agotado los recursos internos

y éstos no se han resuelto favorablemente a la persona ofendida.

E) Elementos del concepto propuesto.

Acorde con lo anterior, se tienen los fundamentos siguientes:

a) Facultad del Estado: Derecho de cualquier Estado soberano.

b) Proteger a sus nacionales en un pais extranjero: Represen
tar a sus ciudadanos cuando sean perjudicados en su persona o intereses.

c) Cuando se han agotado los recursos internos: Esto es cuando el agente

consular agotd todas las instancias locales en beneficio de su connacional.

8. CONCEPTO DE PROTECCION CONSULAR.

A) Significacidén gramatical.

El eminente internacionalista Carlos Arellano Garcia (43) -
expone lo siguiente: "Proteccidn consular. La expresidn 'protec--

cidén' deriva de la voz latina protectio que alude a la accidn y -

efecto de proteger. Y 'proteger' deriva del verbo latino protege-
re que significa: amparar, favorecer, defender. A su vez, el voca

blo 'consular' es un adjetivo, en latin consularis que haece alusidna
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la jurisdiccibébn que ejerce el cdnsul en el lugar en que estéd acredi
tado.

"Por tanto, desde el punto de vista meramente gramatical, la -
proteccidn consular es la accibdn que ejerce el cbédnsul en el lugar -
en que estd acreditado para defender 1os intereses de 1los naciona--

les del pais que representa".

B) Concepto doctrinal.,

La investigadora mexicana Remedios Gbmez Arnau (44) refiere -
que: "La proteccidn consular implica la reclamacidn de un represen-
tante consular a una autoridad con sede en el distrito consular que
le compete, como resultado de un dafio sufrido por uno de sus nacio-
nales y que, sin haber agotado 1los recursos internos no ha obtenido
alin reparacién, pero que de no llegarse a un acuerdo, dicha reclama
cidn puede ser presentada a otras instancias superiores locales e -
incluso federales o centrales, antes de que se convierta en un asun
to de la relacibn Estado a Estado".

El tratadista Manuel Ossorio y Florit (45), destaca que el - -
agente consular es un funcionario ¢gue un Estado acredita en el ex--
tranjero para velar por sus intereses comerciales, prestar asisten-
cia y proteccidn a sus nacionales, desempefiar funciones administra-
tivas y judiciales; en una palabra, representar en el exterior 1los
intereses de su pais en todos los dominios, exceptuando los politi
cos reservados a los agentes diplométicos.

Finalmente, el doctor Albherto Pabhlo Bertoli (46) expresa que

10s agentes consulares son drganos de relaciones internacionales -
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estdn agregados.

C) Concepto legal.

El eminente Carlos Arellano Garcfa (47) opina que: "La Conven---
cidén de Viena sobre Relaciones Consulares, de la que nuestro pafis -
es parte (DO de 11 de septiembre de 1968) contiene importantes re--
glas referentes a la funcién protectora que ejercen los cbdnsules:

"a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado --
que envi{a y de sus nacionales, sean personas naturales o jurfdicas,
dentro de los limites permitidos por el derecho internacional.

"e) Prestar ayuda y asistencia arlos nacionales del Estado que
envia, sean personas naturales o jurfdicas.

"g) Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado -
receptor, por los intereses de los nacionales del Estado que envia,
sean personas naturales o jurfdicas, en los casos de sucesidn por -
causas de muerte que se produzcan en el territorio del Estado recep
tor.

"h) Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y regla
mentos del Estado receptor, por los intereses de 10s menores y de -
otras personas que carezcan de capacidad plena y gque sean naciona--
les del Estado que envia, en particular cuando se requiera instituir
para ellos una tutela o una curatela.

"i) Representar a 1os nacionales del Estado que envia o tomar
las medidas convenientes para su representacidn ante los tribunales

y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la préac
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tica y los procedimientos en vigor en estos filtimos, a fin de lo--
grar §ue, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se -~ -
adopten las medidas provisionales de preservacidn de los derechos
e intereses de esos nacilonales cuando, por estar ausentes o pPor --

cualquier otra causa, no puedan defenderlos oportunamente".

D) Concepto que se propone.

De la exploracién doctrinal y legal precedente, podemos preci-
sar que la proteccidn consular es la reclamacidén del Estado a tra-
vés del agente consular ante las autoridades locales competentes,
como resultado de un dafio sufrido por un nacional, el que sin ha--
ber agotado los recursos internos, no le ha sido reparado el dafio

causado.

E) Elementos del concepto propuesto.

Sustentados en 1o anterior, se obtienen los siguientes puntos:

a) Reclamacibn del Estado a través del agente consular: Dere-
cho de cada pafis conforme al Derecho Internacional.

b) Autoridades locales: La autoridad competente correspondien
te al domicilio del afectado.

c) Resultado de un dailio, sin agotar recursos internos: El ex-
tranjero que sufrié el dafio alin no recurre a las autoridades compe
tentes para solucionar su caso.

Se espera que los términos aqui empleados sirvan de fundamen-

to para comprender con facilidad los capitulos posteriores.,
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CAPITULO TIIT.

LA DOCTRINA Y LOS INDOCUMENTADOS MEXTCANOS.

Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola (1) el

término "doctrina" viene del latf{n doctrina vy es un substantiyo fg
menino gue alude a la ensefianza que se da para instruccién de al--
guno. Dos de las acepciones del mismo, son idéneas para el tema a
estudic: "Opinibén de uno o varios autores en cualquiera materia";
"Opinidén que comunmente profesan los més de los autores que han es
crito sobre una misma materia".

A continuacién analizaremos los puntos de vista de especia-
listas en Derecho, FEconomfa, Sociologfia y otras &reas, unos mexica
nos y otros extranjeros, pero todos opinan respecto del problema -
de la inmigracidn ilegal mexicana a los Estados Unidos.

Algunos proponen soluciones, los demds sb6lo plantean el pro--
blema y lo dejan en manos de los gohiernos para que sean 1los reg-—--

ponsahles de solucionarlo.
1. AUTORES EXTRANJEROS.

A) Kitty Calavita.

LLa profesora universitaria norteamericana Kitty Calavita (2),
sostiene que existen dos alternativas de solucidn al problema de
la inmigracidn, uno, propugnar por defender el mantenimiento del -
flujo de inmigrantes indocumentados a Fstados Unidos, gque se ocupen

de los tan indesealles trabajos que los ciudadanos estadounidenses
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se niegan a hacer, o, pueden favorecer la eliminacibn de esta op--
cidn para las personaé gque por tal motivo quedarfan destinadas a -
una pobreza mucho peor en sus propios paises.

Opina la autora que para disefiar una politica de inmigracién
racional y humanitaria, es necesario que desde el principio se re-
conozca oficialmente y sin ambiguedades la importancia de la fuer-
za de trabajo inmigrante y que, aquellas personhas cuya maﬁo de obra
desea importar Estados Unidos, sean reconocidos como miembhros com-
pletos de la sociedad.

También, nos comenta la investigadora Calavita que junto -
con el reconocimiento oficial de la necesidad de fuerza de trabajo
inmigrante, debe haber un reconocimiento de los derechos humanos, -
politicos y econbmicos de aquellos cuya mano de obra requiere la fe)
ciedad.

Coincidimos plenamente con la especialista Kitty Calavita, -
pues nos agrada su opinidén cuando sefiala que se debe reconocer ofi
cialmente la necesidad de la fuerza de trabajo inmigrante y alGn -
mis, estamos de acuerdo con ella cuando dice que se les deben reco-
nocer los derechos humanos, politicos y econbémicos para que los -

trabajadores inmigrantes indocumentados, sean miembros completos -

de la sociedad.

R) Wayne Armstrong Cornelius.

Este autor y profesor norteamericano (2) en su obra realiza -
comentarios sobre la migracidén mexicana ilegal a los Estados Uni--

dos y menciona que los gobiernos mexicanos mas recientes, han igno-
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rado en todo 1o posible el tema y limitan sus iniciativas diplomé-
ticas a peticiones de mayor proteccién a los derechos de los iiega
les mientras se encuentran en Estados Unidos.

El investigador Wayne A. Cornelius sefilala como soluciones al
problema de la inmigracién ileqal, las siguientes recomendaciones
para una politica norteamericana:

a) Moratoria en los nuevos esfuerzos unilaterales de restric-
cién de la inmigracién ilegal. Asegura el autor que todas las medi
das restrictivas y acciones policiacas realizadas unilateralmente
por el gobjierno norteamericano estdn destinadas al fracaso, pues -
alln con innovaciones tecnoldgicas como sensores electrdnicos a lo
largo de la frontera y tarjetas de identificacidn a prueba de fal-
sificacibén para los residentes legales, los mexicanos continuarin
en su ingreso ilegal a los Estados Unidos.

Afirma el especialista Cornelius, que las inmensas diferen-
cias salariales entre los dos pafses, el répido crecimiento demo--
grdfico, el alto desempleo y la mala distribucién de la riqueza en
México, acompafiados de la imagen que tienen los mexicanos pobres -
de los Estados Unidos, como una tierra de oportunidades econdmicas
relativamente accesibles, hacen imposible alejar con leyes las tre
mendas presiones migratorias sobre la frontera México-Estados Uni-
dos.

b) Incrementar la cuota mexicana de inmigracidn legal. Debhido
a que actualmente se ha reducido el nUmero de visas para la inmi--
gracidédn legal mexicana.

c) Tnstituir un sistema de visas migratorias para trabajado--

res temporales. Explica Wayne Cornelius que as{ se permitirfia la -
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inmigracién temporal a Estados Unidos por un periodo limitado de -
seis meses (no consecutivos) sin limitaciones geograficas, lo que
evitarfa la migracidén de familias completas. Esto resulta ventajo-
so para nuestro pais al recibir divisas extranjeras.

d) Alentar y ayudar al gobierno mexicano en la reorientacién
de su polftica de desarrollo rural hacia una industrializacidn del
agro hasada en el trahajo intensivo y la pequefia escala.

Estima el autor que esta es la recomendacidén de polftica més
importante, ya que es la Unica perspectiva que ve el problema en sus
rafces dentro de México, pues agrega gue mientras no se de una nue
va estrategia de desarrollo rural de México, ninguna de las medi--
das sugeridas previamente, ni tampoco las politicas migratorias -
més restrictivas, detendrén el flujo de migrantes ilegales mexica-
nos.

Este maestro universitario al proporcionarnos las soluciones
al problema de la inmigracidbdn ilegal, hace énfasis en que el go- -
bierno norteamericano debe ayudar al de México en la reorientaciébn
de su politica de desarrollo rural para industrializar el agro me-
xicano.

No compartimos este punto de vista de Cornelius, toda vez que
nuestro pafs ha intentado ya, en mGltiples oportunidades industria
lizar el campo, pero ha resultado en fracaso, ya que el campesino
mexicano carece de recursos econdmicos para continuar con el traha
jo. Si bien el gobierno le proporciona los recursos financieros pa
ra iniciar la agricultura moderna y eficiente, los agricultores -
gastan en hienes de primera necesidad las utilidades obtenidas y -

quedan sin dinero para adquirir los insumos de la prbxima cosecha,
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de ahi, que apoyar al campesino mexicano no resulta benéfico para

frenar la migracién ilegal de connacionales a los Estados Unidos.

C) Estevan T. Flores.

El especialista sobre inmigracién Estevan T. Flores (4) asegu
ra que los trabajadores indocumentados ayudan a la economia nortea
mericana y resulta falso que dejen sin empleo a los ciudadanos nor
teamericanos, pues el problema de desempleo que actualmente existe
en los Estados Unidos se debe a condiciones econbmicas desfavora--
bles.

Agrega el socibdlogo Floreé que la legislacidn restrictiva so-
bre la inmigracidn refleja el deteriorado estado que guarda la eco
nomia de los Estados Unidos.

En opinidn nuestra, no se ha deteriorado la economia norteame
ricana, como lo asegura el autor mencionado, toda vez que los esta-
dounidenses poseen gran capacidad de consumo todavia, asi pues, re
sulta que los connacionales mexicanos pueden ocupar todos los em-
pleos no calificados que requiera la economia norteamericana para

su desarrollo.

D) Ralph Guzmén.

El escritor mexico-norteamericano (5) nos explica sobre las -
consecuencias de las repatriaciones que se realizan y se han dado -
en los Estados Unidos, y hace énfasis en las acontecidas en los -

afios 30's vy 50's. Sefilala que la migracién masiva de mexicanos a -
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inicié antes de que ese pafs se apoderara de la mitad norte de 1la
Repiiblica Mexicana.

Considera el académico Guzmdn que ni México ni Estados Unidos
pueden alterar el hecho de la unibén de ambos pafises, sin causar to
davfa mds injurias a las personas que vienen de México y a 1a'es——
tructura constitucional de Estados Unidos.

Finalmente concluye, que el drama de la frontera continuarg -
por muchas generaciones a menos que los Estados Unidos, con su gran
tecnologia y potencial intelectual, haga un cuidadoso y honesto -
avalllo de su propia historia y de su futuro.

Estamos de acuerdo con este investigador, en cuanto a que el
problema de la migracidédn indocumentada de mexicanos se debe a la -
situacidédn geogréfica de ambos pafses y sobre todo, convenimos en
lo referente a que los norteamericanos deben reconocer ¢ue nos des
pojaron del territorio que hoy dfa ocupan los inmigrantes legales

e indocumentados, por 1o que Estados Unidos debe ser flexible y

aceptar la realidad del asunto.

FE) David M. Heer.

Fl1 demdbgrafo norteamericano David Heer (6) expresa que no - -
coincide con quienes ven beneficios importantes para Estados Uni--
dos en la afluencia continua de inmigrantes mexicanos indocumenta-
dos, pues estima que esa inmigracidn tendré como saldo un deterio-
ro en el nivel de vida de los norteamericanos, en particular, a -

largo plazo, a menos gque sirva Gnicamente para estabilizar y no pa
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ra incrementar el tamafio de la poblaciédn,

En sintesis el profesor de la Universidad de California, sugie
re se concedan permisos de trabajo para todo el que quiera laborar
en Estados Unidos, pero sin opcidn a legalizarse en forma permanen
te, ni a sus famliliares. Ademds sefiala se construyan dos vallas me
tdlicas, separadas unas de otras por un corredor patrullado por -
agentes fronterizos, que dichas vallas se sitfien lejos de la fron-
tera, para que la patrulla fronteriza ejerza una presencia constan
te, no sblo en el corredor entre las dos vallas, sino también en -
el lado mis cercano a México de la primera valla.

En cuanto a lo manifestado por este investigador norteamerica
no, opinamos que no le asiste la razdén al aseverar que la inmigra-
cibébn de mexicanos a los Estados Unidos no conlleva beneficios im--
portantes a aquel pafs, puesto que nuestros connacionales indocu--
mentados prestan sus servicios personales por salarios inferiores
a los vigentes all&, lo que se convierte en un mayor grado de desa
rrollo para su economia.

En donde si concordamos con David Heer es donde dice que el
gobierno norteamericano conceda permisos de trabajo a todo el que
quiera ingresar a los Estados Unidos, claro est&, sin opcidn a ob-
tener una residencia definitiva en aquél pafs, sino por el contra-
rio, que nuestros connacionales residan en Mé&xico y se trasladen a

los Estados Unidos por el periodo gue duren en un empleo temporal.

) David Rondfeldt y Caesar D. Sereseres.

l.os investigadores norteamericanos David Rondfeldt y Caesar -
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D. Sereseres (7) comentan que el problema de la inmigracidn ilegal
es el tema més intrincado en las relaciones entre México y Estados
~Unidos.

Observan gue ajeno a las discusiones, el trabajador migratdrio
indocumentado continGa como la victima principal de que las relacio
nes entre México y Estados Unidos estén desorganizadas y a la deri
va.

Sefilalan los autores Ronfeldt y Sereseres que las posturas di-
versas de los Estados Unidos y de México, carecen de coincidencias,
pues aseveran que el gobierno y académicos norteamericanos asegu--
ran que la solucién al problema de la inmigracién indocumentada ra
dica en 1o que México debe hacer:

a) Incrementar el desarrollo econdmico.

h) Mejorar las oportunidades de empleo; Yy

c) Disminuir la tasa de crecimiento demografico.

En sintesis, nos participan, que en los Estados Unidos -
consideran a la inmigracidén ilegal como un problema que tiene solu
cidn y estiman que México es la fuente del problema y el lugar don
de deben aplicarse las soluciones, 1o que conduce en ultima instan
cia, a recetas intervencionistas y paternalistas.

Por otra parte, mencionan que en México se tiene la idea de -
que los flujos migratorios proporcionan ventajas a ambos paises. -
Asf{, de un lado funciona como una vé&lvula de escape al ayudar a -
preservar la estabilidad v diluir los efectos de un répido creci--
miento demogréfico, escasez de tierra, desempleo y pobreza rural.
Y al mismo tiempo, por otro lado, provee de trabajo harato a empre
sarios norteamericanos y ayuda a generar mis empleos en los FEsta--

dos Unidos.
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Afiaden Ronfeldt y Sereseres gue los puntos de vista mexica--
nos son parecidos a 1os norteamericanos y acent@an los beneficios
que derivan los Estados Unidos de la inmigracidén ilegal.

Por Gltimo, seflalan que desdertro &ngulo, las opiniones ante
riores son incbmodas para México, pues deriva que la emigracién in
documentada, lejos de representar un peligro para los Estados Uni-

dos, refleja la dependencia de México respecto a su vecino del nor

P

te.

Resultan acertadas las opiniones de estos autores, toda vez -
que efectivamente en nuestro pais con el exceso de poblacidn y la
inequitativa'distribucién de los recursos naturales, aunado a la -
fala de tecnologfa, redundan en gran oferta de mano de obra semica
lificada y sin calificacibn, la gue al no encontrar empleo aquf, -
tiene que exportarse a los Estados Unidos; de ahi, que se dependa
casi totalmente de la economia norteamericana, hoy dfa ademés, por

la firma del Tratado de Libre Comercio que nos ha hecho socios -

comerciales.

G) Enrique Santibhdfiez.

De origen mexico-americano (8), narra sus vivencias en torno
a la inmigracién mexicana y estima que é&sta es una inmigracidn en
la que influyen y han influido causas atractivas, como los buenos
salarios, y causas expulsivas, las revolucionarias; pues menciona
que el mexicano establecido en los FEstados Unidos, afirma que le -
gustarfa regresar a México, si tuviese todo lo gque ha adquirido - -

y no pudo lograr aqui.
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Concluye Santibffiez, que Estados Unidos'atrajo a los mexica--
nos porque suponfan que en ese pals, encontrarfan elementos que -
les faltaban en México para realizar su vida, tal como considera--
ban que deberfa ser, de acuerdo con sus legftimas ambiciones natu-
rales y su derecho a la existencia.

Aprobamos lo afirmado por el autor mencionado, pues efectivamen-
te, como asegura, los mexicanos emigran a Norteamérica para tener
lo que en nuestro pafs nunca tendrédn, una vida digna.

Resulta curioso, que en un pafs con tantas riquezas naturales,
que bien aprovechadas harfan ricos a todos los mexicanos, se tenga
que exportar a su poblacidén, al no tener algo mejor para enviar a

los Estados Unidos, pues ha sido saqueado inescrupulosamente por -

quienes sdlo persiguieron su propio beneficio.

H) Barbara K. Strickland.

La abogada norteamericana Barbara K. Strickland (29) nos orien
ta con su experiencia en el campo de la proteccidn de los derechos
de los indocumentados mexicanos en los Estados Unidos. Al respecto
nos comenta que los mexicanos ilegales en el vecino pafs gozan, -
desde el punto de vista juridico, de muchos de los mismos derechos
de qgue disfrutan los ciudadanos norteamericanos.

Seflala gue los indocumentados mexicanos poseen derechos cons-
titucionales y lahorales; tienen derecho a demandar, a contratar vy
a ser propietarios de hienes muebles e inmuehles. En muchos Esta--

dos tienen el derecho a recibir una indemnizacidn en caso de ser -
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victimas de un delito violento. Ademds agrega, que sus hijos, sean
ciudadanos norteamericénos o no, tienen derecho a la educacién pl-
blica gratuita.

Asegura la autora que la violacidén de éstos y otros derechos -
es frecuente, pero que el indocumentado mexicano:cuenta con otro de
recho bésico que le permite reclamar esas violaciones: el de acudir
a los tribunales en Estados Unidos.

Menciona Barbhara Strickland que el papel del poder judicial -
en Estados Unidos ha sido, en la mayorfa de los casos, favorable a
la proteccidn dge 1los derechos de los indocumentados mexicanos, pues
si bien en algunos casos no se ha aplicado justicia, s{ han sido -
indemnizados. Nos menciona el ejemplo de tres mexicanos baleados -
por agentes del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacibn, 1los que
no fueron castigados penalmente, sino sblo los despidieron e indem
nizaron a los familiares de las victimas.

Por Gltimo, agrega la jurista, que en el 4rea de la proteccidn
de los derechos laborales de los trabajadores indocumentados, 1los
logros han sido significativos. Pues afirma que en todos 10s casos
en que los indocumentados han acudido al Poder Judicial para recla
mar la violacidén de derechos laborales (y se han dado decenas de -~
casos), éste, los ha apoyado.

Argumenta Strickland, que los tribunales americanos han afir-
mado el derecho del trabajador indocumentado a recibir el salario
minimo, a recibir una indemnizacidn por lesiones sufridas en la -
realizacidén de su trabajo y a afiliarse a un sindicato.

Consideramos relevante destacar el hecho puntualizado por 1la

investigadora, que nos dice gue quienes més se han preocupado por
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velar por los derechos de los indocumentados mexicanos, son algu--
nos grupos norteamericanos y latinos, pero agrega, que la partici-
pacibén del gobierno mexicano ha sido minima y estima que México de
be prestar apoyo moral o econdmico a quienes promueven los casos -
de proteccidn de los derechos de los indocumentados.

Strickland al hablarnos de la proteccidn a los derechos de -
los mexicanos en los Estados Unidos, nos asegura que nuesﬁros com-
patriotas tienen casi todos los derechos fundamentales, al igual -
que los ciudadanos norteamericanos, y lo mejor de todo, acceso a
un sistema de justicia que protege los derechos laborales de 1los

trabajadores indocumentados. Esto lo estimamos en teoria.

T) Michael Teitelbaum.

Este académico norteamericano (10) observa que la actual in--
coherencia de la polftica de inmigracidén tiene sus atractivos poli
ticos, pues deja sin explicar opciones casuisticas controvertibles,
al permitir que los grupos més comprometidos persigan sus intere--
ses sin impedimentos y, sin embargo, evita dar un apoyo explicito
a las metas de dichos grupos.

Sostiene que, sb6lo habr8 adelantos reales en la reforma de in-
migracién cuando la hipocresfa y la confusidn que de ella se gene-
ran, se extirpen por completo de su debate.

Pues, agrega Teitelbaum que en la discusidén sohre la politica
de inmigraciédn provoca una alianza curiosa entre los liberales de-
fensores de los trabajadores indocumentados y los patrones gque bus

can su propio interés y se bhenefician de la oferta de mano de obra
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barata.

Aceptamos plenamente la opinidn del autor, ya que efectivamente,
la polftica migratoria norteamericana es hipbecrita, pues por un 1la
do trata de frenar la inmigracidn de mexicanos y por otro los alien

ta a emigrar para beneficiar a los patrones nortéamericanos.

2. AUTORES MEXICANOS.

A) Gerardo Acevedo Danache.

Este miembro del Servicio Exterior Mexicano (11) explica en -
un artfculo denominado "Prdctica Consular Mexicana en los Estados
del Sur de los Estados Unidos de Norteamérica", las actividades -
que realizan los consulados mexicanos en Estados Unidos, desde las
labores de protecciédn, hasta funciones administrativas y consula--
res, hace énfasis el autor que los cdnsules mexicanos realizan mil
tiples funciones de amigables componedores en situaciones que en--
frentan nuestros connacionales en aquel pafs, ya sea laborales, fa
miliares o financieras.

Estimamos justo el hecho de que se haga plblica la importante
labor de proteccidn que ejercen nuestros cdnsules en los Estados -
UInidos en favor de los mexicanos indocumentados, pues son quienes
tienen mayor acercamiento con los problemas de nuestros connaciona

les Yy los que resuelven casi la totalidad de los mismos.
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B) Francisco Alba.

Asevera el investigador mexicano Francisco Alba {(12) que la
migracién es vista como el resultadp final vy 16gico de la probhle-
mética del empleo derivado del proceso mismo de desarrollo del -
pafs, dado el marco y circunstancias en que este se da.

En sintesis, menciona Francisco Alba que con la industrializa
cibn del campo y de la fabricacibén de productos, se requiere menor
cantidad de empleados, 1o que se traduce en desempleo para el gran
nimero de jbvenes que se integran a la fuerza de trabajo cada afio.

En forma parcial coincidimos con el autor, toda vez que le -~
asiste la razdon al manifestar que con la industrializacidn del cam-
po han disminuido los empleos, pero no estamos de acuerdo cuando -
aduce que esto se traduce en emigracidén a los Estados Unidos, por-
que aln requiriéndose muchos empleos sin calificacibn en el pais,
los mexicanos emigrarfan, toda vez que por el mismo trabajo en los

Estados Unidos ganan en una hora, lo que aquf en un dfa completo.

c) Marfa Isabel Arellano Aguilar.

En interesante articulo sobre 1los chicanos esta autora (13)
hace un estudio minucioso sobre las luchas de 1los mexico-norteame-
ricanos por alcanzar respeto y bienestar econdmico y social en 1los
Estados Unidos, las que incluyen a inmigrantes indocumentados dentro
de los heneficios que obtienen.

Indica Marifa Isabel Arellano que, el pueblo mexico-americano

es una de las minorfas méds discriminadas por los angloamericanos,
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que los consideran como de una raza inferior, tanto por el color -
de piel como por el idioma, de ahf que los descendientes de nues--
tros connacionales en los Estados Unidos, presenten un 50% de de--
sercibén en los planteles éducativos.y que Onicamente el 1% de és--
tos lleguen a la universidad.

En conclusién sefiala la investigadora que por falta de estudios
la poblacién chicana tiene que emplearse en la escala mas baja de

los empleos en los Estados Unidos.

Compartimos las observaciones hechas por Marfa Isabel Arella-
no, toda vez que las estimamos ciertas, pues efectivamente pudimos
constatar que los chicanos viven en una situacién de desventaja -~
respecto del americano de clase media, pero también es conveniente
manifestar que éstos reciben miltiples beneficios econdmicos, ta--
les como seguro de desempleo, ayuda alimentaria, entre otros, que

nunca tendrfian oportunidad de disfrutar en México.

D) Carlos Arellano Garcia.

El notable internacionalista mexicano Carlos Arellano Garcia
(14) hace un interesante anflisis de la situacidén del trabajador -
migratorio indocumentado y refiere:

"I,a principal defensa de la permanente sangria que nuestro -

pafs sufre con la salida de sus trabajadores migratorios por 1la

1

frontera norte es la invocacidén de 1los derechos humanos a favor -
de nuestros nacionales, en los foros bilaterales v en los multila-
terales y en concreto con el ejercicio del derecho y debher de pro-

teger a nuestros nacionales; derecho y deher de proteccidn que co-
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rresponde a nuestros agentes consulares y diplomiticos. Por tanto,
de ninguna manera podemos pecar de incongruentes y dejar de aca--
tar los derechos humanos de los trabajadores migratorios que lle-
gan a nuestro pafs por la frontera sur".

Fn el mismo orden de ideas el doctor Arellano Garcia seflala:
"pPerderfamos autoridad moral para reclamar respeto a los derechos
humanos de los trabhajadores migratorios mexicanos que emigran al
norte, si no velamos por los derechos humanos de los trabajadores
migratorios extranjeros que llegan por la frontera sur".

Estamos totalmente de acuerdo con las aseveraciones del maes-
tro Carlos Arellano Garcfa, pues asi como nosotros exigimos que -
sean tratados nuestros connacionales en los Estados Unidos, en 1la
misma forma debemos tratar a nuestros vecinos centroamericanos gue

ocupan nuestro pais como puente hacia los Estados Unidos.

E) Jorge Agustin Bustamante.

Sostiene el investigador (15) que elfendémeno de la inmigracidén indo-

cumentada de México se deriva de dos factores interrelacionados:
una demanda de mano de obra barata en Estados Unidos y desempleo
subdesarrollo, pobreza vy tendencias poblacionales en Méxicc.

Afiade Pustamante que en ausencia de los factores producidos
por cualquiera de los dos paises, el fendmeno no existirfa, lo -
que afirma, significa que ninguna solucidn podréd alcanzarse si -
uno de los pafses toma decisiones unilaterales.

Finalmente, asegura que las interrelaciones del problema im-

plican que una solucién realista sblo es posible si es producto -
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del esfuerzo de los dos paises.

Observamos de ¢gran importancia los argumentos dé Jbrge Busta--
mante, cuando afirma que la solucibn al problema de la migracién -
indocumentada debe darse en ambos paises, México y los Estados Uni
dos, pues le asiste la razbn cuando sostiene que!acciones unilate—
rales por parte de un pafs no solucionardn el problema existente.

Nosotros consideramos que hoy dia menos posibilidades existen
de solucidn, toda vez que con la situacidn econbédmica imperante en
nuestro pafs, continuard la emigracid4n mexicana a los Estados Uni-
dos. Por lo que es recomendable que se propicien soluciones concer

tadas por ambos gobiernos.

F) Juan Diez-Canedo Ruiz.

Este economista mexicano (16) hace un estudio econbdmico de 1la

migracién indocumentada de connacionales a los Estados Unidos vy

concluye que en algunas regiones del pais, tales como Guanajuato,
Zacatecas y la zona metropolitana de la ciudad de México, las reme
sas de los migrantes temporales representan una importante fuente
de capital. Este capital ayuda a obtener 1lfneas de crédito, repre-
senta el primer estadio para un desarrollo subsecuente sostenido vy
elimina la necesidad de migrar.

En opinién nuestra,estimamos dque le asiste la razdn a este -
autor, toda vez gue cierto es, que el hecho de que muchos mexica--
nos va no emigren de sus lugares de origen se debe a que sus pa---
dres fueron inmigrantes temporales a los Estados Unidos, lo que -

les proporciond recursos econbémicos suficientes para que su hijos
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recibieran una mejor educacibn y pudieran obtener mejores empleos
en nuestro pafs.

Ademés, existen otros muchos inmigrantes temporales que sola-
mente van a trabajar una corta temporada a los Estados Unidos y -~
con sus ahorros, regresan a invertirlo en nuestro pais, para sub--

sistir gracias a un negocio propio.

G) Manuel Gamio.

El jinvestigador mexicano Manuel Gamio (17) asegura que la -
emigraci®édn de mexicanos a los Estados Unidos se ha caracterizado -
por su bajo nivel ocupacional, lo que significa hajos ingresos y -
posiciones marginales.

Afirma gque una alta proporcidn de los mexicanos que han emi--
grado a Norteamérica lo han hecho sin reflexidén ni decisién clara
y firme, un poco por las facilidades derivadas de la vecindad geo-
grdfica, y otro por el incentivo de la vida americana mostrada
en peridédicos y en el cine, y sobre todo por el anhelo de ganar -
mds y vivir mejor que en su pais.

Reparamos que al igual que otros autores, Gamio considera que
nuestros connacionales emigran a los Estados Unidos con el afén de
lograr una mejorfa econdémica, ain a pesar de encontrarse en la 01-
tima escala econdmica y social en aquel pais.

Desde nuestro punto de vista es justificable el hecho de que
nuestros compatriotas emigren hacia Norteamérica, pues 1o hacen -
con la noble intencidédn de mejorar su nivel de vida, lo cual difi-

cilmente podrfan lograr en México.
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H) Victor Carlos Garcia Moreno.

El maestro Victor Carlos Garcia Moreno (18) menciona que las
causas principales de gue los mexicanos emigren indocumentados ha-
cia los Estados Unidos son el enorme incremento demogréfico y el -
incesante crecimiento del desempleo en la sociedad mexicana.

Apunta este autor, que los indocumentados se van a trabajar a
los Eétados Unidos porque alléd los necesitan para levantar sus co-
sechas, mofer sus industrias, tender sus rieles, etcétera.

'&qme&a‘que es cierto que la economia mexicana, por su enorme
dependencia de la norteamericana, no ha sido capaz de ofrecer un -
empleo a todos y cada uno de los mexicanos, razdn por la cual se -
van hacia los Estados Unidos, pero también es cierto que la econo-
mia norteamericana los explota y se subsidia gracias a su explota-
cibn.

Subraya, ademds Garcia Moreno, que coinciden factores mexi-
canos como norteamericanos para hacer de la migracién indocumenta-
da una triste réalidad para los que son objeto de vejaciones y ex-
plotacidn.

Concordanos plenamente con las aseveraciones del jurista Garcfa -
Moreno, pues cierto es que 1los sufridos y explotados mexicanos que

en calidad de indocumentados emigran a prestar sus servicios per-
sonales a los Estados Unidos, carecen de oportunidades en nuestro -

pais que eviten su emigraciébn.
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T) Manuel Garcfa y Griego.

El socidlogo mexicano Manuel Garcia y Griego (19) sostie--
ne que para solucionar en verdad el problema de la emigracidn ile-
gal de mexicanos a los Estados Unidos, México depe iniciar una po-
lftica enérgica de emigracidn, en la que no se permita salir a los
connacionales tan ficilmente como hasta ahora, claro, en contradic
cién con la Constitucién nacional, pero geria as! que nuestro pais
tendrfa un control sobre la emigracidédn para poder negociar con Es-
tados Unidos desde una posicidn de fuerza, o someterse a un acuer-
do bilateral que legitime lo que Estados Unidos obtendria de todas

maneras unilateralmente.

Aduce Garcfa y Griego que para iniciar, se debe mejorar la -

v

proteccidn consular de los mexicanos en Estados Unidos, pues ésta
como obligacidn soberana, es indispensable para la buena marcha -
de cualquier politica de emigracién.

Nos agrada la solucidén que Garcia y Griego propone para el -
problema de la migracién indocumentada mexicana, pues si los patro
nes norteamericanos carecen de mano de obra barata proporcionada -
por nuestros connhacionales, solicitar&n a su gobhierno que negocie
otro tratado sobre braceros como sucedid hasta 1964, y entonces,
el gobierno mexicano puede negociar en igualdad de circunstancias,
solicitar se respeten los derechos fundamentales de los mexicanos
que emigran a los Estados Unidos a trabajar, y asi{ tener capaci--
dad de decisién en torno a sus connacionales en el pais vecino.

De lo contrario, estimamos que se continuarfia con las vejacio

nes y maltratos de gue son objeto los mexicanos indocumentados en

aquel pafis, ademds que los norteamericanos obhtendrian como hasta -
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hoy, la mano de obra en forma unilateral, sin solicitarla, sdélo -

recibirla gratuitamente, sin comprometerse a nada.

J) Maria de los Angeles Gastélum Gaxiola.

La investigadora mexicana Maria de los Angeles Gasteldm Gaxio-
la (20), en su completa obra sobre los trabajadores migratorios, --
asegura que:

",os mexicanos indocumentados carecen de derechos politicos, -
de proteccidn legal y laboral minima, viven sujetos al temor de ser
descubiertos, trabajan en los sectores mas competitivos y menos sin
dicalizados de la economia, son susceptibles a la explotacidn por -
parte de los patrones",

La también profesora de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México, explica que:

"La migracidén de trabajadores mexicanos indocumentados a los -~
Estados Unidos se efectia debido a causas objetivas y subjetivas; -
entre las objetivas se encuentran la vecindad; las vias de comunica
cién hacia el norte; la demanda de mano de obra barata en los Esta-
dos Unidos; la diferencia de desarrollo econdmico entre los dos pai
ses. Entre las subjetivas tenemos el deseo de emigrar para obtener
mejores salarios; afan de aventura; de conocer; mejores condiciones
de vida y mejores condiciones econdémicas".

M&s adelante, la doctora Gastélum Gaxiola agrega:

"Los Estados Unidos siempre han seguido como norma, que los --
'costos de produccidn' y 'reproduccién' de la fuerza de trabajo - -

sean a costa de México.
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"En la inmigracidén 'permanente' o de 'largo plazo' de los tra-

bajadores, la economia de destino tiene un ahorro del inmigrante -
con respecto del 'costo de produccidn', el cual fue a cargo de la -

economia de origen. La economia de origen hace una inversidn para

que la persona adquiera capacidad para producir y asi convierte a.—
la persona en edad de trabajar en un capital humano, que puede pro-
ducir riqueza.

"Esa inversidén tiene un costo que se puede cuantificar sumando
los gastos de alimentacidn, preservacidn de la salud, socializacidn
como sujeto de las relaciones de produccidn, habitacidn, comunica--
cidn, educacidbn, entre otras, desde que nace hasta que empieza a -~
trabajar, inversibén que es a costa de la sociedad de origen.

"Cuando hay emigracidén de personas en busca de trabajo en el

extranjero, se da un desplazamiento del capital que representa la -

capacidad de producir riqueza del trabajador migrante. En el caso
de los trabajadores migratorios mexicanos, este desplazamiento im--
plica una pérdida para la economia mexicana y una ganancia para la
economia de destino o sea los Estados Unidos.

"Esta ganancia consiste en el ahorro del 'costo de produccidn'
de la capacidad de producir riqueza representada por el inmigrante.

"Cuando hay inmigracién permanente el costo de su capacidad de
seqguir produciendo su seguridad social al llegar a la vejez, su re-
produccidn generacional es a cargo de la economia de destino.

",a situacibn es diferente con la migracidn temporal, como es
el caso de México, en el que el trabajador, después de laborar en -
los Estados Unidos, retorna a su lugar de origen para continuar su

'reproduccidn generacional'; es decir, en México se le otorga su se
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guridad social al llegar a la vejez, se le proporcionan servicios -
piblicos, educacidn para sus hijos, entre otras prestaciones. Asi -
tenemos que el costo de su 'produccidén' como productor de riqueza y
el costo de su 'reproduccidn generacional' como fuerza de trabajo -
resulta a cargo de México, y los Estados Unidos reciben una fuerza
de trabajo en la que no ha invertido nada'".

Finalmente, la profesora Gastélum Gaxiola enfatiza:

"En el flujo de la migracidn temporal de México a los Estados
Unidos lo permanente es el subsidio que México hace a ese pais. Es-
te subsidio es igual al valor econdmico del ahorro del 'costo de -
produccién' de la fuerza de trabajo desde el nacimiento del trabaja
dor hasta que es apto para trabajar y del 'costo de reproduccidn' -
de la fuerza de trabajo que utilizan en la produccidédn de la econo--
mia de los Estados Unidos. Este subsidio aumenta en la medida en -

que la calificacidén de la mano de obra obtenida en México es mayor;

por ejemplo, con la migracidén de obreros, técnicos mexicanos, en -

gue nuestra sociedad ha invertido mds en su educacidn".

Compartimos los puntos de vista vertidos por la autora que es-
tudiamos, ya que es cierto que nuestros connacionales carecen de de
rechos politicos y proteccidn legal y laboral en los Estados Unidos
debido sobre todo a su situacidn irregular que los hace temer por -
su deportacidn, y son susceptibles a ser explotados por quienes ile
galmente los contratan.

También coincidimos con la doctora Gastélum Gaxiola, en cuanto
al hecho de que existen causas que motivan a los mexicanos a emi-—--
grar aunque sea temporalmente a Norteamérica, entre las que desta--

can la vecindad y el obtener mejores condiciones econbmicas.
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En lo relativo al costo social de la migracidn, estimamos que
le asiste la razdén a la investigadora cuando dice gque nuestro pais
invierte para que su nacional quede en aptitud de producir y que al
emigrar, se convierte en una pérdida para la economia mexicana que
resulta en subsidio para la norteamericana, pero que si dicha emi--
gracidén es definitiva, los gastos futuros correran por cuenta de la
sociedad estadounidense.

Pero, como afirma la profesora universitaria, y nosotros cree-
mos es lo mads relevante de su aportacidn, en la migracidn temporal
de mexicanos a los Estados Unidos y que es el patrdén predominante,
el compatriota regresa a su pais y aqui recibe servicios médicos -
hasta su vejez, educacidn para sus hijos, servicios pablicos, en -
sintesis, México subsidia a la economia norteamericana totalmente,
al absorber los costos de produccidn y reproduccidn de la fuerza de
trabajo mal pagada en los Estados Unidos,

En su importantisimo capitulo sobre las Normas Internacionales
relativas a los trabajadores migratorios, 1la citada autora demues--
tra que la fuerza de trabajo se ha internacionalizado, por 1o que -
se debe regir por normas internacionales, ya que la Organizacidén de
las Naciones Unidas, a través de sus organismos, ha intentado solu-
cionar el problema de las migraciones internacionales de trabajado-
res, al dictar resoluciones, convenios y recomendaciones, todo enca
minado a mejorar las condiciones de los trabajadores migrantes.

La doctora CGastélum Gaxiola estudia también la legislacidn de
la Comunidad Econdmica Furopea, referente a los trabajadores migra-
torios, donde se contemplan beneficios sociales e igualdad de em---

pleo, retribucidn y deméds condiciones de trabajo. Por tales logros,
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estimamos que el abordar la legislacién europea, resulta de gran--

relevancia para la obra gue analizamos.

K) Martha Elena Marroquin.

L.a especialista en problemas migratorios Martha Elena Marro--
quin (21) expresa que el problema de la inmigraciédn indocumentada
en 1os Estados Unidos es estructural v s8lo encontrard solucidbdn a
partir de cambios profundos, tanto en la sociedad mexicana como -
en la estadounidense.

Pero, asegura dque no es posible negar la existencia y magnitud
del problema migratorio, asi como la necesidad de buscar alterna--
tivas de solucidn, para cambiar las condiciones de explotacidn en
que viven los trabajadores indocumentados y en general todos 1los
inmigrantes.

Asi también, sefiala que los gobhiernos de Estados Unidos y Méxi-
co no han planteado ni 1l1llevado a cabo acciones polfiticas y labora-
les que se apeguen a los planteamientos de las Constituciones Polf
cas de ambos paises y los pronunciamientos y recomendaciones de -
los organismos internacionales, como la Organizacidén de las Nacio-
nes Unidas, la Organizacidn Internacional del Trabajo, y otros que
se han pronunciado por la defensa de los derechos humanos, civi--
les y laborales de los trabajadores migratorios.

La investigadora mexicana nos hace recapacitar en las violacio
nes a los derechos humanos que sufren nuestros connacionales en -
los Estados Unidos y del poco interés por parte de nuestro gobier-

no y del norteamericano en solucionarlo.
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Opinamos que ahora México se encuentra presionado, toda vez
que dependemos de los norteamericanos para gque gran parte de nues
tra poblacibn subsista en condicioneé decentes. Por ello, carece
dé capacidad moral para exigir abiertamente mejor trato a sus -

connacionales.

L) pPatricia Morales.

La socibloga e investigadora Patricia Morales (22) sefiala que
el deterioro de las condiciones laborales es una consecuencia -
del desarrollo capitalista y agrega que para terminar con la po--
beza (causa evidente aunque no la Gnica ni la Gltima de la emigra
cidn) serfa necesario modificar radicalmente el rumbo de la econo
mia.

Advierte la maestra‘que no se vislumhra el fin del movimiento
migratorio mexicano, laboral e indocumentado; no mientras impere -
el capitalismo. Pero acaso sf, un cambio importante en la percep--
cidn que de si mismos tienen los trabajadores, misma que habri de
reflejarse en formas de lucha mas eficaces.

Le asiste la razdén a Patricia Morales cuando afirma gue el -
capitalismo Gnicamente trae beneficios a los duefios de los medios
de produccidn y que hace mids pobres a los que nada tienen, sdlo ~
su fuerza de trabajo.

Creemos que el obrero en el sistema capitalista nunca mejora
réd sustancialmente su condicidn de vida, pues gana Unicamente para
subalimentar a su familia, por lo que se ve impelido a emigrar a -

otro pals, donde aungue se le discrimine, obtlene satisfactores que no ten
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drfa en México, tales como autombvil y teléfono entre otros.

M) Olga Pellicer de Brody.

Comenta la diplomatica (23) que el gobierno norteamericano se preo
cupa por la inmigracién mexicana e intenta frenarla al destinar ma
yores recursos econdmicos, humanos y tecnolégicos para impedir 1a
entrada 1ilegal de connacionales, pues afirman que ¢generan desem-
pleo entre la poblacidn establecida en aquel pafis y representan -
un costo elevado por la utilizacidn que hacen de servicios asiéteg
ciales.,

Asienta, que debido al temor de 1l0s norteamericanos, su gobier-
no ha implantado multas muy elevadas a quienes contraten indocumen
tados y aumentd el ntmero de miembros de la Patrulla Fronteriza, -
todo esto para poner fin a la presencia de trabajadores indocumen-
tados en su territorio.

Alude la investigadora, que los especialistas en problemas -
de emigracibdn a los Estados Unidos han argumentado que las acusa--
ciones a los indocumentados carecen de validez; en primer lugar, -
porque el trabajador norteamericano no desempefiarfa, por el mismo
salario, 1los trabajos llevados a cabo por extranjeros, si b5~
tos desaparecen, los patrones eliminarian esos empleos a través -
de mayor mecanizacidn. En segundo lugar, porque los indocumenta-
dos, en particular los mexicanos, utilizan escasamente los servi-
cios sociales, aungue pagan por ellos cuotas elevadas.

Compartimos los anteriores argumentos, pues en efecto, -

los mexicanos indocumentados si viajan solos, no acuden a los ser
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vicios médicos ni solicitan ayuda al Seguro Social, sino prefieren
buscar empleo, en donde ganarén méds de 1o que pueden recibir como
ayuda social.

Por otra parte, es un hecho el que. los norteamericanos, sobre
todo los que tienen acceso a la educacidén técnica o superior, no de
sempefiarfan trabajos en los que Unicamente se requiere fuerza fisi

ca y mucho menos aceptarfan ganar salarios inferiores al minimo.

N) Marta Tienda.

[a estudiosa mexicana (24) sobre problemas migratorios, hace un
interesante anidlisis en relacidén al hecho de la etnicidad en la -
demanda laboral.

Asegura Marta Tienda que la composicidn étnica de los mexica-
nos, los hace conseguir empleos especificos, o sea que a un inmi--
grante europeo no lo pondrdn a laborar en la agricultura o en la -
limpieza de edificios, pero a los mexicanos ya se les han asigna-
do esos trabajos, por lo cual, no encuentran mejores oportunida-~--
des de empleo, salvo los capacitados educacionalmente y con domi-
nio del idioma inglés.

Concurrimos con la autora, pues reconocemos como un hecho -
real, el (ue los mexicanos y sus descendientes en los Estados -
Unidos padecen de injusticia social, ya que son discriminados, al
limitarles el acceso a los recursos sociales y a los empleos bien
remunerados, ademds se les segrega residencialmente, al limitariles
el acceso a recursos distribuidos espacialmente y mantener una dis

tancia social entre grupos.
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N) Mdénica Verea Campos.

Esta investigadora (25) sobre problemas bilaterales México--
Estados Unidos, opina gue se requiere de la participacidédn de toda
la sociedad mexicana para lograr una solucidn al problema de la -
inmigracién indocumentada de mexicanos a los Estados Unidos, des-
de los sindicatos nacionales, hasta los académicos.

Resulta interesante la opinidén de la autora al manifestarse
en favor de’lé proposicidén hecha por el gobierno de México al nor
teamericano, de gue la solucidn a la emigracidn de trabajadores a
los Estados Unidos, es equilibrar la balanza comercial entre am--
bos paises.

Estimamos que esta esperanza de que nuestro pais mejorara su
situacidén econdmica y por ende, disminuird la emigracibén de indo-
cumentados a Estados Unidos, s6lo con mejorar la balanza comer---
cial, resulta ilusoria, toda vez que nuestro pais carece de tecno
logia e infraestructura adecuada para evitar importar la enorme -
cantidad de productos que adquirimos de Norteamérica.

Ademds, los productos que exportamos a los Estados Unidos, -
son generalmente materias primas que no constituyen un ingreso im
portante para México, a excepcidén del petrdleo que si bien genera

divisas, también ocasiona enormes gastos para su extracciodn.



78

CITAS DE PIE DE PAGINA.

(1) Diccionario de la Lengua Espafiola, 20a. edicién, Editorial Es-

pasa-Calpa, S.A., Madrid, 1984, p. 502.

(2) Flujos Migratories Mexicanos hacia los Estados Unidos, Fondo

de Cultura Econbmica, México, 1989, pp. 161-187.

(3) Cfr. "La migracibén ilegal mexicana a los Estados Unidos: con--
clusiones de investigaciones recientes, implicaciones poifticas y

prioridades de investigacidén", en Indocumentados: Mitos y Realida

des, El1 Colegio de México, México, 1979, pp. 69-109. "La nueva mi

e

tologfa de la emigracidén indocumentada mexicana a los Estados Uni

dos" en Indocumentados: Mitos y Realidades, op. cit., pp. 111~

135. "La demanda de fuerza de trabajo mexicana", en fFlujos Migra-

Lorios Mexicanos hacia los Estados Unidos, Fondo de Cultura Econd-

mica, México, 1989, pp. 39-66.

(4)"The impact of undocumented migration on the U.S. labor market",

The Houston Journal of International Law, 1982, Spring, pp. 287- -

309.

(5) "La repatriacién forzosa como solucidbdn politica concluyente -
al problema de la emigracidn ilegal. Una perspectiva histdrica",

en Indocumentados: Mitos y Realidades, idem, pp. 137-166.

(6) Los Mexicanos Indocumentados en los FEstados Unidos, Fondo de -




79

Cultura Econémica, México, 1993, pp. 283-289.

(7) "Un nuevo marco polftico para las relaciones de México con Es

tados Unidos", en Foro Internacional, volémen XIX, ntmero 2, octu

bre - diciembre, 1978, México, pp. 231-255.

(8) Ensayo Acerca de la Inmigracidn Mexicana en los Estados Unidos,

Universidad de San Antonio, San Antonio, Texas, 1930, pp. 13-63.

(9) "Proteccidn juridica de los trabajadores indocumentados en -

Estados Unidos", en Audiencia Pidblica: Trabajadores Migratorios,-

Senado de la Repfiblica-Universidad Nacional Autédnoma de México, -
22 de mayo de 1985, pp. 165-171. '"Los derechos del extranjero en

México y en Estados Unidos", en Derecho Constitucional Comparado

México-Estados Unidos, tomo TII, Universidad Nacional Autdnoma de

México, México, 1990, pp. 633-667.

(10) citado por Kitty Calavita, op. cit., p. 48.

(11) En Andlisis de Algunos Problemas Fronterizos y Bilaterales -

entre México y los Estados Unidos, Universidad Nacional Autdénoma

i

de México, México, 1982, pp. 13-28.

(12) "Industrializaciédn sustitutiva y migracibn internacional: el

caso M&xico", Indocumentados: Mitos y Realidades, ibidem, pp. 1~

21.



80

(13) "El movimiento chicano", en Andlisis de Algunos Problemas --

" Fronterizos y Bilaterales entre México y los Estados Unidos, op.

cit., pp. 45-56,

(14) "Los trabajadores migratorios. Migracién del sur hacia M&xi--

co", en hudiencia Plblica: Trabajadores Migratorios, op. cit., pp.

195-223.

(15) "Condiciones Estructurales e Ideolbgicas de la Emigracidn Me

xicana Indocumentada a Estados Unidos", en Fl1 Economista Mexicano,

México, enero-febrero de 1979, pp. 29-38.

(16) La Migracién Indocumentada de México a los Estados Unidos, -~

un Nuevo Enfoque, Fondo de Cultura Econbémica, México, 1984, pp.

13-137.

(17) E1 Inmigrante Mexicano, la Historia de su Vida, Universidad

Nacional Autbénoma de México, México, 1969, pp. 30.47.

(18) "Los trabajadores indocumentados mexicanos en los Estados -~

Unidos; enfoque jurf{dico internacional", en Andlisis de Algunos -

Problemas Fronterizos y Bilaterales entre México y Estados Unidos,

Op- Ci{:o' ppn 112"116.

(19) "Hacia una nueva visidn del problema de los indocumentados -

en Estados Unidos", en México v Estados Unidos Frente a la Migra-

cidén de los Indocumentados, UNAM-Miguel Angel PorrtGa, S.A., Méxi-




81

co, 1988, pp. 125-152.

(20) Migracidn de Trabajadores Mexicanos Indocumentados a los Es-

tados Unidos , Universidad Nacional Autdnoma de México, México, -

1991, pp. 57-358.

(21) Los Indocumentados, Editorial Claves Latinoamericanas, Méxi-

CO, 1983; ppo 37-40.

(22) Indocumentados Mexicanos. Causas y Razones de la Migracién -

Laboral, Editorial Grijalbo, México, 1989, pp. 24-28, 311-327. In
documentados Mexicanos, Editorial Grijalbo, S.A., México, 1982, -

pp. 38-63, 98-213.

(23) "La politica de Estados Unidos hacia México: la nueva pers--

pectiva", en Foro Internacional, México, octubre-diciembre, 1978,

pp. 193-215,

(24) "La década de los noventa: una perspectiva socioldgica de 1la

inmigracién mexicana", en Flujos Migratorios Mexicanos hacia los

Estados Unidos, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1989, pp. - -

139-145.

(25) "Migracidn de trabajadores mexicanos a Estados Unidos", en -

México y Estados Unidos frente a la Migracidn de los Indocumenta-

dos, UNAM-Grupo Editorial Miguel Angel Porrita, S.A., México, 1988,

pp. 51-115.



82

CAPITULO 1IV.

LOS TNDOCUMENTADOS MEXICANOS EN EL DERECHO INTERNO MEXICANO.

En el presente capitulo, analizaremos la situacibdn de los -
compatriotas que emigran en calidad de indocumentados a los Esta-
dos Unidos, desde la perspectiva de nuestras leyes constituciona-

les, secundarias y reglamentarias vigentes en la actualidad.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1).

En nuestro mdximo ordenamiento jurfdico, los articulos 11, -
30 A), 34, 37 A) y 76 fracciones T y II hacen referencia expresa
a la libertad de entrar y salir del territorio nacional; sobre --
los mexicanos por nacimiento; quiénes son ciudadanos de la Repli--
blica; las causas de perder la nacionalidad mexicana; asi como -
las facultades exclusivas del Senado, el que estd compuesto por -
representantes de todos los Estados de la Republica.

A continuacién transcrihiremos los articulos mencionados:

"Art. 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repli--
blica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residen
cia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconduc-
to u otros requisitos semejantes. Fl ejercicio de este derecho es
tard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en -
los casos de responsabilidad criminal o civil, v a las de la auto
ridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones gque im--
pongan las leyes sobre inmigracién y salubridad general de la Re-

pihlica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pafs".



83

A su vez el artfculo 30 inciso A) dispone:

"Art. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimien-
to o por naturalizacién.

"A) Son mexicanos por nacimiento:

"I. Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual -
fuere la nacionalidad de sus padres;

"IT. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de
padre mexicano o de madre mexicana;

"IITI. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves me
xicanas, sean de guerra o0 mercantes".

Por su parte el diverso numeral 34 contempla:

"Art. 34. Son ciudadanos de la Repliblica los varones y nmuje-
res que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademls, los si-
guientes requisitos:

"T,. Haber cumplido dieciocho afios; vy

"II. Tener un modo honesto de vivir".

El articulo 37 inciso A) prevé:

"Art. 37. A) La nacionalidad mexicana se pierde:

"I. Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranje-
ra;

"TI. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen -
sumisibén a un Estado extranjero;

"IIT. Por residir, siendo mexicano por naturalizacibébn, duran
te cinco afios continuos en el pafs de su origen; vy

"IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, - -
siendo mexicano por naturalizacidn, como extranjero, o por obhte--

ner y usar un pasaporte extranjero".
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Por filtimo, el artfculo 76, en sus fracciones T y II, esta--
blece:

"Art. 76. Son facultades exclusivas del Senado:

"TI. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecu-
tivo Federal, con bhase en los informes anuales que el Presidente
de la Replblica y el Secretario del Despacho correspondiente fin—
dan al Congreso; ademls, aprobar los tratados internacionales y -
convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la Unibn;

"IT. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario ha
ga de ministros, agentes diplomiticos, cdnsules generales, emplea
dos superiores de hacienda, coroneles y demds jefes superiores -
del Ejérecito, Armada y Fuerza Aérea nacionales en los términos -
que la ley disponga...".

De las transcripciones anteriores se desprende que los ciuda
danos mexicanos pueden entrar y salir libremente del pais; asi co

mo que los hijos de mexicanos indocumentados en Estados Unidos

son mexicanos por nacimiento; que nuestros connacionales pierden
la nacionalidad mexicana al aceptar una extranjera y por Ultimo -
se menciona que para la importantisima funcién de los cdnsules y
los agentes diplomiticos mexicanos se requiere el nombramiento -

del Presidente de la Replblica y la ratificacidn del Senado.

2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En este apartado estudiaremos las funciones de las Secreta---
rias de Gobernacidén y Relaciones Exteriores, dependencias que se

relacionan directamente con los movimientos migratorios de los me
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xicanos y la situacidén de ilegalidad en que éstos se encuentran -
en los Estados Unidos. |

El1 artfculo 27 fraccibén XXV de la Ley Orgénica de la Adminis
tracién Pdblica Federal, a la letra dice:

"Art. 27. A la Secretarfa de Gobernacién corresponde ei des-
pacho de los siguientes asuntos:

"XXV. Formular y conducir la polftica de poblacién: salvo lo
relativo a colonizacién, asentamientos humanos y turismo...".

Por su parte el numeral 28 del mismo ordenamiento legal en -
su fraccidn II, dispone:

"Art. 28. A la Secretarfa de Relaciones Exteriores correspon
de el despacheo de los siguientes asuntos:

"TI. Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomdti-
co y consular en l1los términos de la Ley del Servicio Exterior Me-
xicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio; velar -
en el extranjero por el buen nombre de México; impartir proteccion
a 10s mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejer-
cer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial
y las demis funciones federales que sefialan las leyes, y adquirir,
administrar y conservar las propiedades de la Nacibn en el extran
jero..."

Concluimos que la poiitica de poblacidédn que conduce la Secre
tarfa de Gobernacidn es la relativa a migracién, inmigracidén y -
asentamientos humanos entre otros, especificamente, la migracidn
de mexicanos indocumentados a los Estados Unidos.

As{ también, a la Secretarfa de Relaciones Exteriores le com

pete la direccién de los agentes diplomdticos y consulares, guie-
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nes brindan proteccidédn a nuestros connacionales cuando necesitan
la asesoria legal en el extranjero y resuelven las denuncias por

violacidn de derechos humanos al otro lado de nuestras fronteras.

3. LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (3).

El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de fun
cionarios del Estado, encargado de representarlo en el extranjero
y es tambhién el responsahle de ejecutar la polfitica exterior de -
México, conforme a lo dispuesto en la Constitucibn Polfitica vigen
te.

El artfculo 2°, fraccidn IT de la Ley del Servicio Exterior
expresa:

"Artfculo 2°. Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

"II. Proteger, de conformidad con 1o0s principios y normas -~
del derxecho internacional, la dignidad y los derechos de los mexi
canos en el extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satis
facer sus legfitimas reclamaciones".

La ley es explicita, ordena que se protejan los derechos de
los connacionales en otros pafses y también que se actiie legalmen
te para lograr indemnizaciones para éstos, cuando tengan reclama-

ciones legftimas.

4. LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (4).

1l ordenamiento mencionado, establece en el articulo 62 y su
primer parrafo que:

"Art. 6°. La Comisidn Nacional tendrd las siguientes atribu-
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ciones:

"I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos huma--
nos".

Observamos de la lectura del articulo 12 de la ley en comento
gque su aplicacidn se circunscribe Gnicamente a todo el territorio
nacional en materia de derechos humanos. Aunque existen también Co
misiones Estatales de Derechos Humanos que resuelven las quejas -
presentadas en cada uno de los Estados de nuestro pais, las que se
rigen por sus propias leyes.

De lo anterior, se colige que pueden denunciar violaciones a
sus derechos humanos, los mexicanos que sean afectados por la ac--
tuacibén de cualquiera autoridad local o federal, asi como los ex--
tranjeros que durante su estancia en nuestro pals les sean viola--
dos sus derechos fundamentales.

Sugerimos que es recomendable que nuestro pais adopte medidas

tendientes a evitar la violacidn de los derechos humanos.

5. LEY DE NACIONALIDAD (5).

Esta ley determina quiénes son mexicanos, por nacimiento y -
por naturalizacidn, habla en especial de la nacionalidad mexicana,
que debera ser Unica.

En su articulo 62 dispone quiénes son los mexicanos por naci-
miento y en el 79, quiénes son los mexicanos por naturalizacidn.

El dispositivo 10 sefiala cuales son los documentos probato---

rios de la nacionalidad mexicana y menciona la novedad de la Cédu-

la de Identidad Ciudadana.
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Menciona el articulo 12 de 1la citadé ley, que los mexicanos -
por nacimiento a los que otro pais les atribuya su nacionalidad, -
podran optar por la nacionalidad mexicana o extranjera a partir de
su mayoria de edad.

Asi mismo, la fraccién I del articulo 22, establece lo siguien
te:

"Art. 22. La nacionalidad mexicana se pierde por:

"I. Adquirir voluntariamente una nacilionalidad extranjera, en-
tendiéndose por tal la obtencidén del documento oficial expedide -
por un Estado extranjero que lo acredite como su nacional.

"No se considerard adgquisicidén voluntaria la naturalizacidn -
que hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o ser
condicidn indispensable para adquirir trabajo o conservar el adqui
rido".

Estimamos loable la salvedad que marca la Ley de Nacionali---
dad, toda vez que gran nOmero de connacionales han adquirido la -
ciudadania norteamericana para conservar sus empleos, pues también
en los Estados Unidos se prefiere a los ciudaéanos ante los extran

jeros, sobre todo en las dependencias gubernamentales.

6. LEY GENERAL DE POBLACION (6).

La Ley General de Poblacidén prevé sanciones severas a quienes
introduzcan o pretendan introducir mexicanos al extranjero y a ex-
tranjeros a territorio nacional.

El articulo 138 de dicha ley dispone lo siguiente:

"Art. 138. Se impondrd pena de dos a diez afios de prisidn y -
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multa hasta el equivalente'a diez dias de salario minimo conforme
al que esté vigente en el Distrito Federal, a quien por si o por -
medio de otros pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos a in--
ternarse al extranjero en forma ilegal.

"Igual pena se impondrd a quien por si o por-medio de otro u
otros, sin permiso legal de autoridad competente, pretenda intfodg
cir o introduzca ilegalmente a uno o varios extranjeros a territo-
rio mexicano o a otro pais, o los albergue o transporte por el te-
rritorio nacional con el propdsito de ocultarlos para evadir la re
visién migratoria.

"A guien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sir-
va para llevar a cabo las conductas descritas en los parrafos ante
rioreg, se le impondrd pena de uno a cinco afios de prisidn y multa
hasta el equivalente a cinco mil dias de salario minimo conforme -
al que esté vigente en el Distrito Federal".

A las personas que cometen dichos delitos, se les conoce co--

munmente como polleros o pateros.

7. CODIGO CIVIL (7).

El Cbédigo Civil para el Distrito Federal contiene importantes
disposiciones aplicables a los mexicanos residentes en l1os Estados
Unidos y que requieren realizar tramites con efectos en territorio
nacional. Generalmente, son las oficinas consulares las que se en-
cargan de ejercer funciones notariales y de Registro Civil.

Como ejemplos, citamos los articulos 1511 y 1661, cuyas dispo
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siciones pueden realizarse en las oficinas consulares en cual----
- quier pais del mundo;

Los articulos mencionados, a la letra dicen:

"Art. 1511. Testamento piblico abierto es el que se otorga -
ante notario y tres testigos idbneos".

"Art. 1661. La repudiacidén debe ser expresa y hacerse por es
crito ante el juez, o por medio de instrumento piblico otdrgado -
ante notario, cuando el heredero no se encuentre en el lugar del
juicio."

Como estudiaremos al analizar el Reglamento del Servicio Ex-
terior, los actos celebrados en el extranjero, aan cuando el COdi
go Civil prevea que se realicen ante notario, las oficinas consu-

lares son las encargadas de ejercer dichas funciones.

8. CODIGO PENAL.

El Cbdigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 246
fraccién VII sefiala lo siguiente:

"Art. 246. También incurrird en la pena sefialada en el arti-
culo 243:

"VII. El que a sabiendas hiciere uso de un documento falso,
o de copia, transcripcién'o testimonio del mismo, sea publico o -
privado."

Por su parte el diverso articulo 243 dispone que el delito -
de falsificacidédn de documentos publicos o privados se castigara -
con prisién de seis meses a tres aflos o de 180 a 360 dias de mul-

ta.
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Algunos indocumentados para eludir obstéculos a su inmigra--
cidén en territorio norteamericano adquieren documentos falsos, lo
que constituye delito tanto en México como en Estados Unidos y 1la

responsabilidad penal se actualiza cuando son descubiertos.

9. LEY FEDERAL DEL TRABAJO (9).

La Ley Federal del Trabajo en sus artiqulos 28 y 29 estable-
ce las normas que deben regir para los trabajadores mexicanos que
presten sus servicios fuera de la RepUblica Mexicana.

Dichos preceptos literalmente dicen:

"Articulo 28. Para la prestacion de servicios de los trabaja
dores mexicanos fuera de la RepUblica, se observaran las normas -
siguientes:

"I. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito
Yy contendran para su validez las estipulaciones siguientes:

"a) Los requisitos sefialados en el articulo 25.

"b) Los gastos de transporte, repatriacidn, traslado hasta -
el lugar de origen y alimentacidn del trabajador y su familia, en
su caso, Yy todos los gue se originen por el paso de las fronteras
Y cumplimiento de las disposiciones sobre migracidén, o por cual--
quier otro concepto semejante, serdn por cuenta exclusiva del pa-
trén. El trabajador percibira integro el salario que le correspon
da, sin gque pueda descontarse cantidad alguna por esos conceptos.

"ec) El1 trabajador tendrad derecho a las prestaciones qgue otor
guen las instituciones de seguridad y previsidn social a los ex--

tranjeros en el pals al gque vaya a prestar sus servicios. En todo
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con una cantidad igual a la que seflala esta Ley, por lo menos;

"d) Tendré derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en
lugar cercano, mediante arrendamiento o cualquier otra forma, de
vivienda decorosa e higiénica;

"II. El1 patrdn sefialara domicilio dentro de la Repiblica pa-
ra todos los efectos legales;

"III. El escrito que contenga las condiciones de trabajo se-
ra sometido a la aprobacidén de la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je dentro de cuya jurisdiccibn se celebrd, la cual, después de -
comprobar los requisitos de validez a que se refiere la fraccidn
I, determinarad el monto de la fianza o del depdsito gue estime su
ficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones con-
traidas.

"IV. E1 escrito deberi ser visado por el Cbébnsul de la Nacidn
donde deban prestarse los servicios; y

"V. Una vez que el patrdn compruebe ante la Junta que ha cum
plido con las obligaciones contraidas, se ordenard la cancelacidn
de la fianza o la devolucidn del depbdsito.

"Articulo 29. Queda prohibida la utilizacidén de menores de -
dieciocho afios para la prestacidn de servicios fuera de la Repl--
blica, salvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas, -
deportistas y, en general, de trabajadores especializados".

Las disposiciones transcritas protegen debidamente a los me-
xicanos que emigran a prestar servicios laborales en el extranje-
ro, toda vez que exige contrato individual de trabhajo visado por

el coénsul del pais en donde se prestarad el servicio. Ademds del -
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depdsito de una fianza ante la Junta de Conciiiacién y Arbitraje
correspondiente al lugar donde se firmd el contrato, como garan--
tia del cumplimiento de las obligaciones contraidas y sobre todo,
que la contratacidn de 1os'trabajadores deberd hacerse en territo
rio nacional.

En los términos de la legislacidén laboral mexicana no estéan
protegidos los indocumentados mexicanos en territorio de Estados
Unidos, pues la Ley Federal del Trabajo solamente regula a los -
trabajadores emigrantes mexicanos que son contratados en nuestr&
pais.

Ante la ilegalidad de la situacidn de los indocumentados en
los Estados Unidos de América, tales trabajadores mexicanos se ha

llan fuera de la proteccidédn de las leyes laborales norteamerica--

nas.
10, LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS (10).

A partir de la iniciacidn de vigencia de la Ley sobre Cele--
bracién de Tratados, los funcionarios mexicanos deberian cumplir -
sus disposiciones cuando pretendan intervenir en la concertacidn
de tratados o de acuerdos interinstitucionales respecto de traba-
jadores migratorios.

Al celebrar tratados sobre trabajadores mexicanos, serian re
queridos los articulos 12, 5¢ y 692 de la citada ley.

Esos articulos disponen el objeto de la ley, que es el de re
gular la celebracidn de tratados y acuerdos interinstitucionales;

asi como que la Cancilleria coordinara las acciones procedentes.
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11. REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO(11).

Este ordenamiento tiene por objeto‘el de sistematizar a la -
Ley del Servicio Exterior Mexicano; dispone en su articulo 53, lo -~
siguiente:

"Artfculo 53. Es obligacidn prioritaria de los miembros del -
Servicio Exterior proteger los intereses de los mexicanos en el ex-
tranjero. Con este propdsito prestarn sus buenos oficios, imparti-
rdn asistencia y proteccidn consular y, llegado el caso, proporcio-
nardn a la Secretarfa los elementos para que ésta decida si el Esta
do mexicano ejercerd la proteccibédn diplomatica.

"La asistencia consular se impartir§ cuando se requiera aten--
der y asesorar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades ex
tranjeras. Para estos efectos los miembros del Servicio Exterior de-
berén:

"I. Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus
relaciones con las autoridades e informarles sobre la legislacidn -
local, la convivencia c¢on la poblacidn local, sobre sus derechos y
obligaciones frente al estado extranjero en donde se encuentren, y
sus vinculos y obligaciones en relacién con México, en especial su
registro en la oficina consular correspondiente;

"IT. Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos 1o -
soliciten, entre otros a través de los abogados consultores de las
representaciones;

"III., Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, pre
sos, hospitalizados o de otra manera en desgracia, para conocer sus

necesidades y actuar en consecuencia, vy

"TV. Asumir la representacién de los mexicanos que por estar -
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ausentes o por otros motivos estén imposibilitados de hacer valer -
personalmente sué intereses".

Acorde con la transcripcidén anterior, observamos que en este -
Reglamento se prevé en forma clara y precisa la atencién y protec--
cibédn consular que los miembros del Servicio Exterior estén obliga--
dos a prestar a los mexicanos en el extranjero. En el caso gque nos
ocupa, serf el asesoramiento a nuestros connacionales que sufren al
guna violacidn a sus derechos humanos en los Estados Unidos.

Existen mOltiples ejemplos de reparaciones de dafios logradas -
y recuperacibén de salarios no pagados que nuestros compatriotas han
obtenido gracias al apoyo de los miembros del Servicio Exterior Me-
xicano acreditados en los Estados Unidos, 10s que se citaran en el

apartado 2 del capitulo VIIT.

12. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION (12).

El objeto del presente estatuto es el de regular la aplicacidn
de la polftica de poblacidn; la vinculacidn de ésta con la planea--
cibédn del desarrollo nacional; la entrada y salida de personas al -
pafs y lo fundamental para nuestro tema de investigacidn, la emigra
cibén y repatriacibdn de los nacionales mexicanos.

El Reglamento que nos ocupa dispone en sus articulos 48 y 52 -
que el movimiento migratorio es el trédnsito internacional de extran
jeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida al o del pais. -
Ademds establece que a 10s mexicanos que se internen al pafis, Gnica
mente se les exigirid la comprobacidn de su nacionalidad y con cual-

quier documento idbneo, como acta de nacimiento, pasaporte, Cé&dula
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de Identidad Ciudadana, o una simple credencial de elector.

Por su parte, los numerales 134 y 136 del mismo ordenamiento,
a la letra establecen:

"Art. 134. En los casos de emigracién de trabajadores mexicanos,
la Secretarfa podré proceder en la siguiente forma:

"I. Conducir hacia la autoridad competente a los presuntos emi
grantes, a fin de que puedan obtener la informacidn necesaria sobre
oferta de trabajo en el extranjero.

"II. Velar porque los procesos de contratacibén de 1la mano de -
obra mexicana se lleven a cabo con respeto a 1os derechos humanos -
de los trabajadores".

"Art. 136. La salida del pals de menores mexicanos o extranje-
ros, se sujetarfd a las siguientes reglas:

"I. Deberén ir acompafiados de las personas cque ejerzan sobre -
ellos la patria potestad o la tutela en su caso o acreditar el per-
miso concedido al efecto por dichas personas o por autoridades que
tengan facultad para otorgarlo...

"II. Cuando se trate de menores de nacionalidad mexicana que -
salgan del pais sin ser -acompafiados de sus padres o tutores, la pre
sentacién del pasaporte vigente se tendrid como prueba de consenti--
miento".

Este Reglamento prevé el caso de emigraciédn de trabajadores me

xicanos, sdlo cuando son contratados anticipadamente. Pero en lo re
lativo a nuestros connacionales indocumentados, nada de esto les be
neficia, pues desde la emigracidn hasta la contratacidn de sus ser-

vicios es ilegal.
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13. REGLAMENTO DE PASAPORTES (13).

El Reglamento de Pasaportes menciona las disposiciones para la.
expedicidn de los pasaportes ordinarios, diplomdticos y oficiales,
ademds en sus articulos 192 y 82, sefiala literalmente:

"Art. 19 E1 pasaporte es el documento de viaje que la Secreta-
fia de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para acreditar
su nacionalidad e identidad y solicitar é las autoridades extranje-
ras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccidn y, en -
su caso, dispensen las cortesias e inmunidades que a su cargo o re-
presentacidén correspondan..."

"Art. 892 Toda persona de nacionalidad mexicana podra obtener -
pasaporte ordinario, cumpliendo los siguientes requisitos:

"... II. Acreditar la nacionalidad mexicana mediante copia cer
tificada del acta de nacimiento, certificado de nacionalidad mexica
na o en su caso los demas medios que fueren procedentes..."

Ahora bien, en lo gue concierne a los mexicanos gque emigran a
laborar en territorio norteamericano, concluimos 1o siguiente:

Si la emigracidén de trabajadores mexicanos a Estados Unidos es
tuviese debidamente documentada en lo que atafie a las normas juridi

cas mexicanas, dichos trabajadores requeririan su pasaporte debida-

mente visado.
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CAPITULO V,

LOS INDOCUMENTADOS Y EL DERECHO CONVENCIONAL.

1. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS.

La Convencibén de Viena sobre Relaciones Diplométicas celebrada
en Viena, el 18 de abril de 1961 (1) dispone en su articulo 3, 1o -
siguiente:

"Articulo 3

"1. Las funciones de una misidén diplomdtica consisten princi--
palmente en:

"a) representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

"b) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado -
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites permiti-
dos por el derecho internacional;

") negociar con el gobierno del Estado receptor;

"d) enterarse por todos 10s medios 1ficitos de las condiciones vy
de la evolucidn de 1los acontecimientos en el Estado receptor e in--
formar . sobre ello al gobiernoc del Fstado acreditante;

"e) fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las rela--
ciones econdmicas, culturales vy cientificas entre el FEstado acredi-
tante y el fstado receptor.

"2, Ninguna disposicidn de la presente Convencidn se interpre-
tard de modo que impida el ejercicio de las funciones consulares -
por la misibdn diplomatica".

Se ohserva que ademds de la importante funcidn de representar

al Estado acreditante, la misidn diplomdtica protege en el FEstado -
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receptor los intereses de sus nacionales, claro, dentro de lo permi
tido por el Derecho Internacional. Agrega el texto del articulo men
cionado que ninguna disposicién de la Convencibn citada, impedird -
el ejercicio de funciones consulares por la misidn diplomética.

De 1o anterior concluimos que el derecho y el deber de protec-
cién de nacionales en el extranjero estd consignado a favor de agen
tes diplomdticos en la Convencibdn de Viena sohre Relaciones Diplomé
ticas, de la que México es parte.

Por esto, la misién diplomdtica mexicana actla en su derecho,

2. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES.

Este instrumento internacional abierto a firma en Viena, el -
24 de abril de 1963, publicado en el Diario Oficial de la Federa--

ciébn del 11 de septiembre de 1968 (2). Dispone lo siguiente:

En su artfculo 5 menciona las funciones consulares, que entre
otras son:

"a) Proteger en el Estado receptor los interesesvdel Estado -
que envia y de sus nacionales, sean personas naturales o jurfidicas,
dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;...

"e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que
envia, sean personas naturales o juridicas;...

"g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado -
receptor, por los intereses de los nacionales del Estado que envia,
sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesidn por -
causa de muerte cque se produzcan en el territorio del Estado recep-

tor;
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"h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y re--
glamentos del Estado receptor, por los intereses de los menores y -
de otras personas que carezcan de capacidad plena y que sean naciona
les del Estado que envia, en particular cuando se requiera insti---
tuir para ellos una tutela o curatelé;

"i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar
las medidas convenientes para su representacidn ante los tribunales
y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la prac
tica y los procedimientos en vigor en éste Oltimo, a fin de lograr
que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten -
las medidas provisionales de preservacidn de los derechos e intere-
ses de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier
otra causa, no puedan defenderlos oportunamente;...

"k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Es
tado que envia, los derechos de control e inspeccidn de 1los huques
que tengan la nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves ma--
triculadas en el mismo y, tamhién, de sus tripulaciones;

"1) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el
apartado k de este articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir
declaracibn sobre el viaje de esos buques, examinar y refrendar -
los documentos de abordo y, sin perjuicio de las facultades de las
auntoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre los inci-
dentes ocurridos en la traves{a y resolver 1los litigios de todo or-
den que se planteen entre el capitdn, los oficiales y los marineros,
siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado que en-

via;..."

En su articulo 36, relativo a la comunicacidn de los represen-
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tantes consulares con log& nacionales del.Estadb que envia, la Con--
vencibén de Viena sobre Relaciones Consulares expresa:

"1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones con-
sulares relacionadas con los nacionales del Tstado que envia:

"a) Los funcionarios consulares podrdn comunicarse libremente
con l1los nacionales del Estado que envfa y visitarlos. Los naciona--
les del Estado que envia deberén tener la misma libertad de comuni-
carse con los funcionarios consulares de ese Estado y visitarlos;

"h) si el interesado 1lo solicita, las autoridades competentes
del Estado receptor deber&n informar sin retraso alguno a la ofici-
na competente en ese Estado cuando, en su circunscripcidn, un nacio
nal del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido
o puesto en prisidn preventiva. Cualquier comuniciacidn diriglida a
la oficina consular por la persona arrestada, detenida o, puesta en
prisibn preventiva, le serd asimismo transmitida sin demora por di-

chas autoridades, las cuales habrdn de informar sin dilacidén a la -

o

persona interesada acerca de los derechos que se le reconocen en es
te apartado;

"c) los funcionarios consulares tendr&n derecho a visitar al -
nacional del Estado que envfa que se halle arrestado, detenido o en
prisién preventiva, a conversar con 1 y a organizar su defensa an-
te los tribunales. Asimismo, tendrd derecho a visitar a todo nhacio-
nal del Estado que envia que, en su circunscripcién, se halle arres
tado, detenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embar-
go, los funcionarios consulares se abstendrdn de intervenir en fa--
vor del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello.

"2, Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de es-

te artfculo se ejercerdn con arreglo a las leyes y reglamentos del
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Estado receptor, debiendo éntenderse, sin embargo, que dichas leyes
y reglamentos no impedirdn que tengan pleno efecto los derechos re-
conocidos por este artficulo".

Por otro lado, el articulo 37, relativo a informacidn en caso
de defuncién, tutela, curatela, naufragio y accidentes aéreos, sefia
la:

"Cuando las autoridades competentes del Estado receptor posean
la informacién correspondiente, dichas autoridades estarén obliga--~
das:

"a) a informar sin retraso, en caso de defuncibén de un nacio--
nal del Estado que envia, a la oficina consular en cuya circunscrip
cién ocurra el fallecimiento;

"h) a comunicar sin retraso, a la oficina consular competente,
todos los casos en que el nombramiento de tutor o de curador sea de
interés para un menor o un incapacitado nacional del Estado que en-~
via. E1 hecho de que se facilite esta informacidn, no ser& obstédcu-
lo para la debida aplicacibén de las leyes y reglamentos relativos -
a esos nombramientos;

"¢) a informar sin retraso, a la oficina consular mis prbxima
al lugar del accidente cuando un buque, que tenga la nacionalidad -
del Estado que envia, naufrague o encalle en el mar territorial o -
en las aguas interiores del Estado receptor, o cuando un avidn matri
culado en el Estado que envia sufra un accidente en territorio deil
Fstado receptor".

Finalmente, la Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares
estipula en su articulo 38, relativo a la comunicacién con las auto

ridades del Estado receptor, lo siguiente:



"Los funcionarios consulares podrén dirigirse en el ejercicio
de sus funciones:

"a) a las autoridades locales competentes de su circunscrip---
cibén consular;

"b) a las autoridades centrales competentes del Estado recep--
tor, siempre que sea posible y en la medida gue lo permitan sus le-
ves, reglamentos y usos y los acuerdos internacionales correspon---—
dientes".

La Convencibén de Viena sobre Relaciones Consulares constituye
un instrumento valioso, por cuanto detalla como no se habfa hecho -~
con anterioridad, 1o que constituye la funcibdn de asistencia y pro-
teccibén consulares a nacionales en el exterior. En este sentido, y
puesto que la mencionada Convencidn se acordd en fecha relativamen-
te reciente, incorpora posibilidades de asistencia y proteccidn que
son el reflejo de la preocupaciédn de los paises signatarios por lo-
grar una cobertura lo mas amplia posible de las necesidades de sus
nacionales migrantes, como son el hecho de estipular que la misma in
volucra tanto a personas fisicas como morales, a hugues y aeronaves;
as{ como el de mencionar especi{ficamente la asistencia a menores, -
incapacitados y personas limitadas en su libertad fi{sica. Se intere
sa ademds por sefialar la necesidad de facilitar la comunicacidn en-
tre los funcionarios consulares y sus nacionales, y entre los prime
ros y las autoridades del Estado receptor. Asimismo, y con el fin -
de evitar los abusos que en tales funciones se habian dado con ante-
rioridad, se preocupa por subrayar que la proteccién y asistencia -
consulares debherdn darse "dentro de los limites permitidos por el -

Derecho Internacional", y ejercerse sin perjuicio de lo estipulado
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por las leyes y reglamentos del Estado territorial.

Somos de la opinidn que los cbnsules de nuestro pais estén en
~aptitud de proteger a mexicanos en el exterior conforme a lo dis---
puesto en la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares,

La labor destacada de nuestros cbnsules, quedd de manifiesto -

en su actuacién en el Estado de California, previa a la Ley 187,

3. CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

Este tratado multilateral firmado en San Francisco, California,
el 26 de junio de 1945y suscrito por México en la misma fecha (3).

En el articulo 1 de 1la Carta se mencionan los propbdsitos de -
las Naciones Unidas y en el apartado 3, se lee lo siguiente:

"3. Realizar la cooperacidn internacional en la solucidn de -
problemas internacionales de caricter econdmico, social, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los der
chos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religibn”.

Pe la transcripcibédn anterior se deduce qgue uno de los propéé
tos principales de la Organizacidn de las Naciones Unidas es el r
peto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de t
dos. Esto es favorable a los indocumentados.

Fntendemos por libertades fundamentales a las garantias ind
duales, gue son los poderes reconocidos al individuo para el des
rrollo de sus actividades cotidianas, y que se encuentran garant
dos por la ley y el control jurisdiccional; descansan sobre la

polfitica de que, en su principio, estén por encima de los gober
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tes, guienes sblo se encargan de organizarlos con miras a las nece-
y [] -, . . .
sldades de la vida en comin(4). En el derecho interno norteamericano exis--

ten normas juridicas que plasman derechos del hombre en favor de indocumentados.

Por Gltimo consideramos que los derechos humanos son las pre--
rrogativas que disfruta todo ser humano, independientemente de su -

nacionalidad, de su raza, de su religidén, de su edad y de su

sexo.,

4. ESTATUTO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Organizacidén Internacional del Trabajo se constituyd en Ver
salles, Francia, el 28 de junio de 1919 y la adhesidn de México se
efectud el 9 de septiembre de 1931 (5).

Los principios generales adoptados por las Altas Partes contra
tantes en la constituciédn de la Organizacidn Internacional del Tra-
bajo fueron los siguientes:

ml1o E1 principio director anunciado més arriba, que el trabajo
no debe ser considerado como una mercancfa o un articulo de comer--
cio;

"2° E1 derecho de asociacidn para todos los fines legales, tan
to por los asalariados como por 10os patronos;

"3° E1 pago a los trabajadores de un salario que les asegure -
un nivel de vida conveniente, tal como se comprende en su pafis;

"4° La adopcibdn de la jornada de ocho horas o de 1la semana de
cuarenta y ocho horas como un fin cue debe alcanzarse en todas las
partes en que no haya sido logrado aln;

5o La adopcidn de un descanso semanal de veinticuwatro horas co
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mo minimum deberd comprender el domingo siempre que esto sea posi-
ble;

"6° La supresién del trabajo de los nifios y la obligaciébn de
imponer al trabajo de los jbvenes de ambos sexos las limitaciones
necesarias para permitirles continuar su educacidn y asegurar su -
desarrollo f{sico;

"7° E1 principlio del salario igual, sin distincién de sexo, -
por un trabajo de valor iqual;

"8° Las reglas decretadas en cada pais sobre las condiciones
del trabajo, deberén asegurar un trato econdmico, equitativo a to-
dos los trabajadores que residan legalmente en el pais;

"ge Cada Estado deherd organizar un servicio de inspeccidbn, -
del que formardn parte las mujeres, a fin de asegurar la aplica---
cibén de las leyes y reglamentos para la proteccidén de los trabaja-
dores".

Concluyen las Altas Partes contratantes que si los principios
anteriores se adoptan por los pafses industrializados y se mantie-
nen en prictica por un cuerpo de inspectores, derramardn benefi---
cios duraderos sobre los asalariados del mundo entero.

En sus inicios, 1a 0.7.T. establecid normas adecuadas y jus--
tas para los trabajadores del mundo, pues ya en 1919 seflalaban la
jornada laboral de ocho horas, la supresidn del trabajo de los ni-
fios v el principio de salario igual a trabhajo igual, elementos con
siderados en nuestra Ley Federal del Trahajo.

Las resoluciones de la Organizacidn Internacional del Trabajc
marcan pautas trascendentes que pudieran beneficiar a indocumenta-

dos mexicanos, si tales recomendaciones fueran acatadas. Nuestra -
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esperanza es que el gobiefno norteamericano las respete en su favor.
5. CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERTICANOS.

Esta Convencidn multilateral firmada en Bogotd, Colombia, el
30 de abril de 1948, suscrita en esa misma fecha por México y pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 13 de marzo de -
1949 (6) menciona como normas sociales las siguientes:

"Capftulo VIT

"Normas Sociales

"Artfculo 28

"Los Estados Miembros convienen en cooperar entre si a fin de
lograr condiciones justas y humanas de vida para toda su poblacidn.

"Artfculo 29

"LLos Estados Miembros estdn de acuerdo en la conveniencia de
desarrollar su legislacidn social sobre las siguientes bases:

"a) Todos los seres humanos, sin distincidn de raza, naciona-
lidad, sexo, credo o condicién social, tienen el derecho de alcan-
zar su bienestar material y su desarrollo espiritual en condicio--
nes de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad -
econbdmica.

"b) E1 trabajo es un derecho y un deber social; no ser& consi
derado como un articulo de comercio; reclama respeto para la liber
tad de asociacién y la dignidad de quien 1o presta y ha de efec---
tuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud, vy un nivel -
econbédmico decoroso, tanto en los afios de trahajo, como en la veje=z

o cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la posibilidad
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de trabajar".

El tratado‘en mencidn, adoptado por todos los paises del con-
tinente americano, jinclusive los Estados Unidos, reconocen plena-
mente las condiciones del trabajo sefialadas en las transcripciones
anterjores, por lo que podemos establecer que nuestros connaciona-
les se, encuentran protegidos al desempeflar cualquier empleo en te
rritorio norteamericano, sin afectarles la situacién ilegal en que

se encuentren. Es interesante constatarlo.
6. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

La Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
aprohd el 10 de diciembre de 1948, la proclamacidén de la Declara--
c¢ibén Universal de los Derechos Humanos, pues consideraban que la -
libertad, la justicia y 1la paz en el mundo tienen como hase el re-
conocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienabhles de toda la humanidad (7).

A continuacién transcribiremos los artfculos que consideramos
aplicables a la situacidn de los trahajadores mexicanos indocumen-
tados en los Estados Unidos:

"Artfculo 3° Todo individuo tiene derecho a la vida, a la 1i-
bertad y a la seguridad de su persona".

"Artfculo 5° Nadie estard sometido a torturas ni a penas o -
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

"Artfculo 6° Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, -
al reconocimiento de su personalidad jurfdica.

"Artfculo 7° Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-

tincidén, derecho a igual proteccidén de la ley. Todos tienen dere--
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cho a igual proteccidn contra toda discriminacién que infrinja es-
ta Declaracidén y contra toda provocacidn a tal discriminacién".

"Artfculo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libre-
mente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

"2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, in-
cluso del propio, y a regresar a su pais".

"Articulo 23.1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la -
libre eleccibén de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac
torias de trabajo y a la proteccién contra el desenmpleo.

"2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a
igual salario por trahajo igual.

"3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn
equitativa vy satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccidn so-
cial.

"4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindi-
carse para la defensa de sus intereses".

"Artfculo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi{ como a su familia, la salud y el bie-
nestar, y en especial la alimentacibn, el vestido, la vivienda, 1la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi--
mismo derecho a 1os seguros en caso de desempleo, enfermedad, inva
lidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de sub
sistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

"2, T.a maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y -

asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o -
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fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

"Artfculo 26.1. Toda persona tiene derecho a la educacibn. La
educacidédn debhe ser gratuita, al menos en 1o concerniente a la ins-
truccibédn elemental y fundamental. La instruccidén elemental seréd -
obligatoria. La instruccién técnica‘y profesional habré de ser ge-
neralizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para to
dos, en funcibdn de los méritos respectivos.

"2. La educacidn tendri por objeto el pleno desarrollo de 1la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los Dere---
chos Humanos y a las libertades fundamentales; favorecer& la com--
prensibén, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y to
dos los grupos étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de
las actividades de las Nacliones Unidas para €l mantenimiento de 1la
paz.

"3. Los padres tendrén derecho preferentemente a escoger el -
tipo de educacidén que habrd de darse a sus hijos".

"Artfculo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca
un orden social e internacional en el que los derechos y liberta--
des proclamadas en esta Declaracidn se hagan plenamente efectivos".

Conforme lo antes transcrito, concluimos que la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas al proclamar la Declaracidén que nos ocu
pa, brinda libertad de salir y entrar en cualquier pafs, de traha-
jo y de educacibn, entre otras libertades fundamentales del ser hu
mano que conforman los llamados Derechos Humanos.

Asi pues, es de esperarse gue el gobierno norteamericano
respete el derecho a la educacidn, al trahajo y a los servicios -

sociales de nuestros connacionales, toda vez que en su legislacidn
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interna contemplan los referidos derechos humanos.

7. CONVENCION AMERTCANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Los Estados partes de la Organizacién de Estados Americanos,-
firmaron el 22 de noviembhre de 1969 la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos (8), la cual contempla importantes disposiciones
aplicables a la situacidn de los mexicanos que emigran a prestar -
sus servicios personales en los Estados Unidos.

A continuaciébén copiamos las que consideramos relevantes y -
apropiadas para el tema que nos ocupa.

"Artfculo 4. Derecho a la vida. 1. Toda persona tiene derecho
a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley
Yy, en general, a partir del momento de la concepcidn. Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente...

"Artfculo 5. Derecho a la integridad personal. 1. Toda perso-
na tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral...".

“Articulo 7. Derecho a la libertad personal. 1. Toda persona
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales...".

"Artfculo 24. Tgualdad ante la ley. Todas las personasS son -
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discrimi
nacién, a igual proteccidn de la ley".

En las transcripciones anteriores se aprecia que el respeto -
a los derechos fundamentales de la persona humana, es la finalidad
de la Convenciédn Americana sobre Derechos Humanos, ademds, en di--

cha Convencibn se crea la Comisidén y la Corte Interamericana de De
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rechos Humanos, que son las encargadas de velar por el cumplimien-
to al respeto de los Derechos Humanos en los Estados suscriptores

vy ratificantes de la Convenciébn.

8. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

" Este instrumento multilateral se firmd el 16 de diciembre de
1966, menciona que los Estados partes en é1 consideran que la Car-
ta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacibn de -
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y liberta
des humanas (9).

En seguida mencionaremos los articulos relacionados con nues-
tros compatriotas que residen y trabajan ilegalmente en los Esta--
dos Unidos.

"Artfculo 3° Los Estados Partes en el presente Pacto se com--
prometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce -
de todos los derechos civiles y politicos en el presente Pacto".

"Articulo 6° E1 derecho a la vida es inherente a la persona -
humana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie podré ser
privado de la vida arbitrariamente...".

"Art{culo 9° Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a detencibn o pri--
sién arbitrarias. Nadie podré ser privado de su libertad, salvo -
por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento -
estahlecido en ésta...".

"Artfculo 12.1. Toda persona que se halle legalmente en el te

rritorio de un Fstado tendr8 derecho a circular libremente por &1
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Y a escoger libremente en &1 su residencia.

"2. Toda pérsona tendrd derecho a salir libremente de cual--
quier pafs, incluso del propio..."

"Artficulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y -
tienen derecho sin discriminacién a igual proteccibédn de la ley. A
este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y garantizaré
a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opiniones polfiticas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condiciédn
social".

Los artfculos precedentes, similares algunos, a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, nos ilustran para puntualizar -
que si bien nuestros compatriotas tienen derecho en los Estados -
Unidos a que les sean respetados sus derechos fundamentales, el go
bierno norteamericano tiene derecho también, a exigir a los mexica
nos eviten ingresar sin la documentacibn legal correspondiente, -
pues los estadounidenses deben prestar igual proteccidn de la ley

a todas las personas, ya sean documentadas o no.

9. PACTO INTERNACIONAL DFE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURA-

LES (10).

£l presente, es otro tratado multilateral en que los miembros
de la Organizacidn de las Naciones Unidas o cualquier Estado que -
lo ratifique, se obliga a cumplir con las normas en &1 estableci--

das.
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Ahora bien, en relacifn al tema de nuestra investigacién, -
transcribiremos los artfculos sigquientes:

"Articulo 6°.1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda per-
sona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para -
garantizar este derecho..."

"Artfculo 9° Los Estados Partes en el presente Pacto recono--
cen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al -
seguro social. |

"Artfculo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen que:

"l. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural
y fundamental de la sociedad, la mis amplia proteccidn y asisten--
cia posibles, especialmente para su constitucidédn y mientras sea -
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. Fl
matrimonio debe contraercse con el libre consentimiento de los futu
ros cbnyuges.

"2. Se debe conceder especial proteccidn a las madres durante
un periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante -
dicho periodo, a las madres que trabhajan se les debe conceder li--
cencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad
social...

"Artfculo 11.1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
sf y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecua--

dos, Yy a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
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Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efecti-
vidad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia -
esencial de la cooperacidn internacional fundada en el libre con--
sentimiento...

"Artfculo 12. 1. Los Estados Pértes en el presente Pacto reco
nocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel po
sible de salud fisica y mental...

*"Artfculo 13.1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a la educacibén. Convienen en que
la educacibn debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la perso
nalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los Derechos Humanos y las libertades fundamentales...

"2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

"a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente;

"h) La enseflanza secundaria, en sus diferentes formas, inclu-
so la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser genera-
lizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apro--
piados, y en particular por la implantacidn progresiva de la ense-
fianza gratuita...".

Tanto en este Pacto de Derechos Econbmicos, Sociales y Cultu-
rales, como en el de Derechos Civiles y Politicos, se reiteran las
obligaciones de los Estados, de acuerdo con la Carta de la O.N.U,,
de promover los Derechos Humanos, se recuerda al individuo la obli
gacién que tiene de esforzarse en la promocidn y observancia de -

los mismos, y se reconoce gue, con arreglo a la Declaracidn Univer
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sal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser huma
mo libre, liberado del temor y de la miseria, a menos gque se creen
condiciones que le permitan gozar de sus derechos, tanto civiles y
politicos, como econémiqos; socialés y culturales.

En conclusidn, se establece que los Derechos Humanos contem--
plados en el Pacto en mencidn, deben ser respetados en la persona
de cada uno de los mexicanos indocumentados en los Estados Unidos,
tanto en la educacidbn, la seguridad social y en el derecho a traba

jar.

10. PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVI

LES Y POLITICOS (11).

En este documento aprohado vy abierto a firma el 16 de diciem-
bre de 1966, se faculta al Comité de Derechos Humanos de la Organi
zacidén de las Naciones Unidas, mismo que se establecid en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para recibir y con-
siderar, las denuncias presentadas por nacionales de los Estados -
miembros que aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de
los derechos enumerados en el Pacto mencionado.

Estas denuncias ser&n presentadas por escrito, y con 1la identi
ficacién plena de la persona agraviada y se haran Onicamente des--
pués de haber sido agotados todos los recursos internos (articulos
2° y 3° del Protocolo).

Asf también, obhservamos que acorde con lo dispuesto por el ar-
tfculo 1¢ del Protocolo en comento, el Comité de Derechos Humanos

recibird quejas solamente de nacionales de Istadcs que sean parte

en el Protocolo.
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Somos de la opinibén dque al existir un &rgano supranacional -
que obligue a los Estados a rendir cuentas de sus acciones, cuando
éstos violen los Derechos Humanos de sué nacionales y no reparen el
dafio respectivo, resulta un avance importante en materia de Dere--
chos Humanos a nivel internacional, pues en la mayorfa de los paf-
ses se violan constantemente los derechos fundamentales del hombre.

Este notorio grado de avance aparece como un incentivo para -
los mexicanos y nacionales de otros paises que en forma cotidiana
sufren violaciones a sus Derechos Humanhos al introducirse ilegal--

mente a los Estados Unidos.
11. CONVENCIONES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEIL TRABAJO (12).

Los convenios y las recomendaciones internacionales del traba
jo son analizados, tras consultar a todos los Estados miembros, ac-
tualmente suman 148, por la Conferencia Internacional del Trabajo
(brgano tripartito compuesto por los delegados de los gohiernos, -
de los empleadores y de los trabajadores). Los convenios estén - -
abiertos a la ratificacidén por parte de 1los Estados miembros; el -
Estado debe respetar las obligaciones internacionales que ha acep-
tado al ratificar un convenio. Las recomendaciones, por el contra-
rio, proponen pautas no obligatorias para orientar la accidn nacio
nal y, eventualmente, complementan a los convenios (13).

La importancia de las normas internacionales del trabajo radi
ca en sus efectos précticos. Un Estado que ha ratificado un conve-
nio debe informar periddicamente sobre las medidas que haya adopta

do para su aplicacién en la legislacidédn y en la prlctica. Por su -



parte, las organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen
- derecho igualmente a presentar sus observaciones sobre'la aplica--
cién de un convenio ratificado.

Las opiniones de las tres partes son examinadas por la Comi—~
sién de Expertos en Aplicaciédn de Convenios y Recomendaciones, &r-
gano independiente cuyos comentarios son discutidos cada afio por -
una comisibén de la Conferencia Internacional del Trabajo.

En seguida haremos mencién de los convenios que estimamos se
encuentran estrechamente relacionados con los trabajadores mexica-
nos indocumentados en los Estados Unidos:

a) Convenio nimero 19, sobre igualdad de trato (accidentes -
del trabajo) del afio de 1925.

b) Convenio nfimero 48, sobre conservacibén de los derechos de
pensidn de los migrantes, de 1935.

c) Convenio nimero 118, sobre la igualdad de trato (seguridad
social), del aiio de 1962.

d) Convenio nimero 157, sobre la conservacién de los derechos
en materia de seguridad social, de 1982.

@) Convenio niimero 21, sobre la inspeccién de los trabajado--
res migrantes, de 1926.

f) Convenio nimero 97 sobre 1los trabajadores migrantes, del -
afio de 1949, |

g) Convenio nilmero 143, sobre los trabajadores migrantes (dis
posiciones complementarias) del afio de 1975.

Fstos convenios, se estudian a profundidad en el capfitulo VI,
apartado 2, que trata sobre las resoluciones de la Organizacidn In

ternacional del Trabajo.



CITAS DE PIE DE PAGINA.
(1) Suscrita por México el 18 de abril de 1961, aprobada por el Se
nado el 20 de febrero de 1965 y publicada en el Diario Oficial del

3 de agosto de 1965.

(2) Senado de la Repliblica, Tratados Ratificados y Convenios Ejecu

tives Celebrados por México, tomo XVII, México, 1974, pp. 17-50.

(3) Cfr. Texto de la Carta de las Naciones Unidas, Senado de la Re

plblica, Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos Celebrados

por México, tomo IX, México, 1974, pp. 337-370.

(4) Cfr. Henri Capitant, Vocabulario Juridico, traduccibén de Aqui-

les Horacio Guaglianone, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1986, p.

346.

(5) sSenado de la Replblica, Tratados Ratificados y Convenios Ejecu

tivos Celebrados por México, tomo VII, México, 1974, pp. 439-457.

(6) Senado de la Replblica, Tratados Ratificados y Convenios Ejecu

tivos Celebrados por México, tomo X, México, 1974, pp. 715-739.

(7) Cfr. Texto de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, en

Jesls Rodriguez y Rodriguez, Instrumentos Internacionaleg Bisicos

de Derechos Humanos, Comisibn Nacional de Derechos Humanos, México,

1994, pp. 19-21.



122

(8) Cfr. Texto de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, -

en Jeslis Rodriguez y Rodriguez, op. cit., pp. 155-167.

(9) Cfr. Texto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polf-

ticos, en Jesis Rodriguez y Rodriguez, idem, pp. 61-70.

(10) Cfr. Texto del Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, So
ciales y Culturales en JesGs Rodriguez y Rodriguez, ibidem, pp. -

53-58.

(11) Cfr. Texto del Protocolo, @n Jeslis Rodriguez y Rodriquez, ibf-

dem, pp. 70-71.

(12) United Nations, United Nations Treaty Series, New York, 1980.

(13) Cfr. Oficina Internacional del Trabajo, Normas Internaciona--

cionales del Trabajo, 2a. ediciébn, Ginebkra, 1991, pp. 1-2.




123

CAPITULQO VI.
1,0S TRABAJADORES MIGRATORIOS EN L.0OS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

En el presente capftulo se estudiardn las resoluciones emiti-
das por 1los organismos internacionales que tienen relacidn - -
con la proteccién de los trabhajadores migratorios indocumentados,
como la Organizacidn Internacional del Trabajo y la Organizacibén -
de las Naciones Unidas, las que se han ocupado del problema de la
migracién internacional ilegal, tal como a continuacidn estudiare-

mos.

l. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

A) Resoluciones de la Asamblea General.

El 30 de noviembre de 1990, la Asamblea General de la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas aprobd por consenso la "Convencibn -
Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Tra
bajadores Migratorios y sus Familiares" (1), instrumento al que, -~
desde luego, México fue uno de los primeros paises en adherirse.

LLa citada Convencidén multilateral que hasta la fecha no ha en
trado en vigor por no haberse reunido los veinte instrumentos de -
ratificacidn o adhesidén, menciona en el preambulo literalmente 1lo
siquiente:

"T,0s Tstados Partes en la presente Convencidn

"Comprendiendo la importancia y 1a magnitud del fenbémeno de -
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las migraciones, que abarcé a millones de personas y afecta a un -
gran nimero de pafises de la comunidad internacional.

"Conscientes de la repercusidn que las corrientes de trabaja-
dores migratorios tienen sobre los Estados y los pueblos interesa-
dos, y deseosos de establecer normas que puedan contribuir a armo-
nizar las actitudes de los Estados mediante la aceptacidn de lbs -
principios fundamentales relativos al tratamiento de los trabajado
res migratorios y de sus familiares.

"Teniendo en cuenta el hecho de que a menudo la migracidn es
causa de graves problemas para los familiares de los trabajadores
migratorios, as{ como para los propios trabajadores, particularmen
te debido a la dispersibén de 1a familia.

"Teniendo presente que los problemas humanos que plantea la -
migracidén son alin mds graves en el caso de la migracidn irregular,
y convencidos por tanto de que se debe alentar la adopcibn de medi
das adecuadas a fin de evitar y eliminar los movimientos y el trén
sito clandestinos de los trabajadores migratorios asegurindoles a
la vez la proteccidn de sus Derechos Humanos fundamentales.

"Considerando que los trahajadores no documentados o que se -
hallen en situacidn irregular son empleados frecuentemente en con-
diciones de trabajo menos favorabhles que las de otros trabhajadores
y que para determinadas empresas ello constituye un aliciente para
buscar este tipo de mano de obra con el objeto de obtener bhenefi--
cios de una competencia desleal.

"Considerando también que la préctica de emplear a trabajado-
res migratorios que se hallen en situacibén irregqular ser& desalen-

tada si se reconocen més ampliamente 1los Derechos Humanos fundamen-
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tales de todos los trabajadores migratorios y, ademés, que la con
“cesibén de detérminadoé derechos adicionales a .los trabajadores mi
gratorios y a sus familiares que se hallen en situaciébn regulér -
alentari a todos los trabajadores migratorios a respetar y cumplir
las leyes y procedimientos establecidos por los Estados interesa-
dos".

Ccon lo manifestado en las transcripciones anteriores, se co-
lige que resultaba imprescindible legislar internacionalmente so-
bre la situacidén de los trabhajadores migratorios, especialmente -
los indocumentados, pues éstos sufrfan violaciones a sus derechos
humanos y laborales en los pafses donde laboraban, principalmente
por su situacidén irregular.

En sintesis, 1la Convencidn sobre Trabajadores Migratorios -
prevé 1o siquiente:

En la parte I (artficulos del 1° al 6°) se incluyen disposi--
ciones de cardcter general, pero de importancia, ya que no sblo -
fijan el alcance personal y temporal de aplicacidn sino que, al -
mismo tiempo, definen términos tan esenciales como los de "traba-
jador migratorio", "trabajador fronterizo", etcétera.

La parte IT (articulo7?9) establece el principio fundamental
de la no discriminacién en el reconocimiento de sus derechos.

l.a parte ITII (articulés del 8° al 35) se consignan los dere-
chos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus fami-
liares, entre los que cabhe destacar, por su carfcter fundamental,
los siguientes: los de poder salir libremente de cualquier Estado
y de regresar en cualquier momento a su pals de origen y permane-

cer en é1 (artfculo 8°); a la vida (articulo 9°}); a no ser sometj
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do a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradante
(articulo 10); el de no ser sometido a esclavitud o servidumbre,
.ni obligado a realizar trabajos forzosos u obligatorios (articulo
11); el de poder gozar de libertad de pensamiento, conciencia y -
religién (artfculo 12); el de libertad de opinidn y expresidn (ar
tfculo 13), entre otros interesantes puntos.

LLa parte IV (articulos del 36 al 56) contempla otros derechos
de los trabajadores migratorios y de sus familiares que se encuen
tren regularizados, es decir, debidamente documentados, especial-
mente por lo que se refiere a su derecho a ser informado sobre --
las condiciones de su admisidn, estancia y actividades a realizar
(artfculo 37); a ausentarse temporalmente del pais de empleo (ar-
tfculo 38); a la libertad de movimiento (artfculo 39), etcétera.

LLa parte V (artfculos del 57 al 61) trata sobre disposicio--~
nes aplicables a cateqgorfias particulares de trabajadores migrato-
rios y sus familiares, tales como trabajadores fronterizos; de -
temporada; itinerantes; vinculados a un proyecto; trabajadores -
con empleo concreto y los trabajadores por cuenta propia.

En la parte VI (artficulos del 64 al 71), cabe mencionar a -
dos disposiciones que revisten gran importancia para los trabaja-
dores migratorios mexicanos: en primer lugar, la que establece -
que los FEstados partes colaboraran para impedir y eliminar los mo
vimientos v el empleo ilegales o clandestinos de los trabajadores
{articulo 68), y en segundo, la que obhliga a los FEstados en cuyos
territorios haya trahajadores migratorios y familiares suyos en -
situacibédn irregular, a tomar medidas apropiadas para asegurar que

esa situacidn no persista, procediendo a regularizar, cuando ello

8
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sea posible, la situacidén de esas personas (articulo 69).

A efectos de supervisar su aplicacibn la Convencibn en su --
parte VII (artfculos del 72 al 78), establece un Comité de proteg
cibn a los derechos de todos 1los trabajadores migratorios y de -
sus familiares, que se encargaré de examinar los informes que los
Estados Partes se comprometen a presentar de acuerdo con el arti-
culo 73.

Este tratado multilateral ademis de ser muy completo y de --
contemplar un mecanismo de proteccidén a los derechos que enumera,
significa un seflalado logro en la materia que regula, ya que, por
un lado, da al trabajador migratorio una proteccidén integral al -
proteger sus condiciones econdmicas, sociales y culturales, asf{ -
como enfatizar el principio de la unidad familiar y, por el otro,
establece que los derechos humanos del trabajador son independien
tes de su calidad migratoria en el pais de empleo, lo cual es un
claro y expreso reconocimiento al principio de que, por encima de
cualquier situacidédn migratoria circunstancial, regular o irregu--
lar, transitoria o permanente del trabajador migratorio y de sus

familiares, debe prevalecer el respeto a su dignidad humana.

RB) Resoluciones del Consejo Econbmico y Social.

El Consejo Econdmico y Social, 6érgano de las Naciones Unidas
en su 43a sesién plenaria del 25 de julio de 1994, emite la reso-
lucidn 1994/14 intitulada: "Medidas de Justicia Penal para Luchar

Contra el Tré&fico Organizado de Migrantes Tlegales a Través de -

1as Fronhteras Nacionales" (2).
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En sus puntos resolutivos, el documento mencionado expresa:

"1. Condena el tr&fico de migrantes ilegales, que se practi-
ca en violacién a las normas internacionales y de las leyes nacio
nales y sin tener en cuenté la seguridad, el bienestar y los dere
chos humanos de los migrantes;

"2. Reconoce que el tridfico de migrantes ilegales es una ac-
tividad delictiva internacional muy extendida en la que con fre--
cuencia participan sindicatos internacionales muy organizados que
trafican cargamento humano, sin tener en cuenta las condiciones -
peligrosas e inhumanas a las que se somete a los migrantes ilega-
les v en violacidn f;agranﬁe de la legislacidén interna y de las -
normas internacionales;

"3. Reconoce también el considerable papel que desempefia la -
delincuencia organizada transnacional en las actividades de trafi
co de migrantes en muchas partes del mundo;

"q, Pide a los Estados gue compartan informacidn, coordinen
las actividades de cumplimiento de la ley, y cooperen en otras es
feras, si sus leyes lo permiten, con ohjeto de descubrir y dete--
ner a quienes organizan el trafico de migrantes ilegales y de pre

venir el transporte ilegal de nacionales de terceros pafses por -

Ui

traficantes a través de sus territorios;

"5, Exhorta a los Estados Miemhros y organismos especializa-
dos y organizaciones internacionales pertinentes a que tengan en
cuenta los factores socioecondmicos y a que cooperen en los pla--
nos hilateral y multilateral para ocuparse de todos los aspectos
del problema del trdfico organizado de migrantes ilegales;

"6. Reafirma la necesgidad de que se respeten plenamente el -
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derecho internacional vy las leyes nacionales para hacer frente al
trdfico de migrantes ilegales, y de que se dé un trato humanitario
a los migrantes y se respeten estrictamente todos sus derechos hu-
manos;

"7. Recalca que l1los esfuerzos internacionales por prevenir el
tr&fico de migrantes ilegales no deben limitar la migracién 1e§al
0 la libertad de circulacidn ni reducir la proteccibn que brinda -
el derecho internacional a los refugiados;

"8, Insta a los Estados a que tomen medidas répidas y efica--
ces para frustar los objetivos y las actividades de quienes organi-
zan el trifico de migrantes ilegales, protegiendo de ese modo a -
los posibles migrantes de la explotacidén y de la muerte;

"9, Exhorta a todos los Estados a que tomen medidas eficaces
y expeditivas, como la promulgacidn de legislacidn penal interna o
su modificacién, de ser necesario, de manera que se prevean penas
adecuadas para luchar contra todos los aspectos de las actividades
delictivas organizadas que entrafien el trdfico de inmigrantes ile-
gales, incluidos todos los elementos de la organizacidn del tr&fi-
co y del transporte de migrantes ilegales, como la preparacibén o -
distribucién de documentos de viaje falsos, el blanqueo de dinero,
la extorsidén sistemdtica, la utilizacidn indebida de 1la aviacidn -
comercial y del transporte marfitimo internacionales en violacidén -
de las normas internacionales;

"10. Alienta a los Estados Miembros y a los organismos espe--
cializados y organizaciones intergubernamentales competentes a que
respondan sin demora a la invitacibén de la Asamblea General, conte

nida en su resolucidén 48/102, de gque informen al Secretario Gene--
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ral de las medidas que hayan adoptado para luchar contra el trafi-
'co de indocumentados con tiempo suficiente para que sus aportacio-
nes se incluyan en el informe de éste a la Asamhlea General en su
cuadragésimo noveno periodo de sesiones;

"11. Decide que el créciente problema del tra&fico organizado
de migrantes ilegales exige la continua vigilancia de la comunidad
internacional en general y debe ser examinado por la Comisién de -
Prevencibén del Delito y Justicia Penal en su cuarto periodo de se-
siones en el contexto del problema mis amplio de la delincuencia -
transnacional organizada."

La resolucidn mencionada exhorta a los Estados miembros del -
Consejo Econbmico y Social a luchar contra el trdfico de indocumen
tados y decide que el tré&fico organizado de migrantes ilegales exi
ge la continua vigilancia de la comunidad internacional.

Observamos que la resolucién emitida por el Consejo FEcondémi-
co y Social se opone en forma tajante al tréfico de migrantes ile-
gales, pues asevera que los exponen a la inseguridad y a la viola-
cién de sus derechos humanos, pues este trifico se practica en vig
tacién de las normas internacionales y de las leyes nacionales.

En el documento, el drgano de las Naciones Unidas recalca tam
bién que los esfuerzos de los paises por prevenir el trafico de mi
grantes ilegales no debe 1imitar la migracidédn legal ni reducir la
proteccién que el Derecho Internacional brinda a los refugiados.

Consideramos que la resolucién del Consejo Econbdmico y Social -
se opone totalmente a la migracibén irreqular (como es el caso de -
los mexicanos gque emigran a los Estados Unidos), pero aclara gue -

ello no es ohstéculo para limitar la migracibén legal. O sea, que -
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desalienta la inmigracién ilegal, pero no la documentada.
2. RESOLUCIONES DE LA ORGANIZACION TINTERNACTIONAI DEL TRABAJO.

Las recomendaciones son las resoluciones emitidas por la Con
ferencia Internacional del Trahajo, gque contienen pautas no obli-
gatorias para orientar la accién nacional y, en algunas ocasiones,
complementan a los convenios.

La proteccidn de los trabajadores empleados en un pafs que -~
no sea su pafs de origen ha ocupado siempre un lugar importante -
en las actividades de la Organizacidn Internacional del Trabajo.
Es por ello que existen varios convenios y recomendaciones que --
protegen a los trabajadores migrantes, y son los siguientes:

a) Convenio nGmero 19, sobre igualdad de trato (accidentes -
del trabajo), 1925. Y Recomendacibdn nimero 25, sobre la igualdad -
de trato (accidentes del trabhajo), 1925 (3).

Con la ratificacibdn de este Convenio el Miembro se obliga a
conceder a los nacionales de cualquier otra Parte también adheren
te vy que fueren victimas de accidentes laborales en el territorio
del primero, o a sus derechohahientes, las mismas indemnizaciones
que a sus nacionales si sufrieren dicho riesgo. lLa equiparacidn -
se otorga a los extranjeros o0 a sus causahabientes sin condicidn
de residencia. La Recomendacidn nimero 25 es complementaria del -
Convenio que se menciona.

h) Convenio nlmero 48, sohre conservacidn de los derechos de
pensién de los migrantes, 1935 (4).

Dicho convenio organiza, entre los miembros de la OIT, un ré
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gimen internacional para la conservacién de los derechos del sequ-
ro de invalidez, vejez y muerte, que abarca tanto los ya adquiri--
dos como los que se hallan en proceso de adquisicidn.

c) Convenio nfimero 118, sobre la igualdad de trato (seguridad
social), 1962 (5).

En este Convenio el miembro suscriptor gqueda constrefiido a -
conceder a los nacionales de otro Estado Parte, igualdad de trato
con los suyos, en las ramas de seguridad respecto de las cuales hu
biera aceptado obligarse.

d) Convenio nimero 157, sobre la conservacidén de los derechos
en materia de seguridad social, 1982 (6).

Su objeto es el de establecer un sistema internacional para -
la conservacibén de los derechos en materia de seguridad social.

e) Convenio nGmero 21, sobre la inspeccibén de los trabajado--
res migrantes, 1926 (7).

Establece como obligacibén fundamental del inspector oficial -
a bordo del buque, la de velar por el respeto a los derechos que -
posean los emigréntes en virtud de la ley del pafs cuyo pabelldn -
lleve la embharcacibébn o de cualquier otra ley igualmente aplicable,
de los acuerdos internacionales y de los contratos de transporte.

f) Convenio nimero 97, sobre los trabajadores migrantes, 1949
(8). Recomendacién nGmero 86, sobre los trabajadores migrantes.

En éste, se garantiza a los inmigrantes, dentro del Estado --
receptor, la igualdad de trato, sin distincidén de raza, nacionali-
dad, religibén o sexo, respecto de sSus propios nacionales, en cuanto
a remuneracién, condiciones de trabajo, derechos sindicales, etc.

] . L3
LLa Recomendacidén es complementaria del Convenio en mencion.
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g) Convenio nfimero 143, sobre los trabajadores migrantes (dis
posiciones complementarias), 1975. Recomendacidn namero 151, sobre
los trabajadores migrantes, 1975 (9).

Estos tienen un carécter complementario en relacibén con los -
de 1949, tratan en particular de eliminar las midgraciones clandes-
tinas y el empleo ilegal de los migrantes, por una parte, y de pro
moveyr la igualdad efectiva de oportunidades y de trato, por otra.

Los anteriores Convenios y Recomendaciones, los ha emitido 1la
Organizacibédn Internacional del Trabajo para beneficiar a los migran
tes que laboran en diversos paises del mundo.

Es de observarse que en el Convenio y la Resolucién emitidos
en el afilo de 1975, va se prohibid la migracidén clandestina y el -
empleo ilegal de migrantes, lo gque sucede en el caso de nuestros
connacionales que emigran a los Estados Unidos, pues su migracidn
es clandestina y los empleos gue les proporcionan son ilegales.

En conclusidn, notamos que todos los organismos internaciona-
les interesados en los trabajadores migrantes, han dictado resolu-
ciones que pretenden eliminar la migracidén ilegal internacional, -
por 1o que nuestro pais debe tomar la decisidn de frenar la migra-
cidn indocumentada de mexicanos y buscar medios para que ésta se -
realice en forma legal, y asf{, que nuestros compatriotas se encuen

tren protegidos por las leyes nacionales e internacionales.
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CAPITULO VIT.

'LOS TINDOCUMENTADOS MEXICANOS EN EL DERECHO INTERNO NORTEAMERICANO.

Relacionaremos en el presente.capitulo las leyes nortéamericg
nas que se encuentran vinculadas con la situacibén de los inmigran-
tes legales o indocumentados, especialmente con la de nuestros com
patriotas que con cierta frecuencia emigran a los Estados Unidos.

En las leyes que analizaremos, tales como la Constitucibn y -
la Ley de Inmigracién y Nacionalidad, entre otras, encontraremos -
tanto puntos de apoyo para la inmigracidén mexicana, como diversas
formas de frenarla, las que sobre todo Gltimamente, han sido imple

mentadas por el gobierno norteamericano.
1. CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA..

La Constitucién de los Estados Unidos de América (1), posee -
la cualidad de ser una de las pocas, si no la Unica, que se conser
va con minimas enmiendas, por ello, sdlo son siete sus articulosy
en el TIT, seccibdn 2, encontramos que:

"E1 Poder Judicial abarcard todos los casos que se originen -
con hase en esta Constitucidn, las leyes de los Estados Unidos, y
los tratados celebrados o que se celebren, bhajo su autoridad.”

En otro artfculo, el VI, expresa:

"Esta Constitucidn y las leyes de los Estados Unidos que ema-
nen de ella, asi como todos los tratados celebrados, o que se ce
lebren, bhajo la autoridad de los FEstados Unidos serén la Ley Supre

ma del pafs vy los jueces de cada FEstado estdn obligados a observar



dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de cualquier disposi-
cién en contrario en la Constitucidn o en las leyes de los Esta---
dos."

De lo transcrito obtenemos que 1la méxima ley de los norteame-
ricanos dispone que los tratados internaciocnales .seran la ley su--
prema del pails, siempre que no se oponga a la Constitucidén federal.
Esto nos lleva a concluir que todos los tratados multilaterales sg
bre derechos humanos a 10s que Estados Unidos se ha adherido, de--
ben ser respetados por todos los tribunales del pais. Fllo benefi-
cia enormemente a los mexicanos que en calidad de indocumentados -
laboran alli, pues se les concede la oportunidad de acudir ante un
juez a reclamar las violaciones a sus derechos humanos, y tienen -
la garantia de qgue les sean resarcidos los dafios causados mediante
el pago de una indemnizacidn.

Algo que conviene mencionar, es gque si México logra un trata-
do con los Estados Unidos respecto de trabajadores inmigrantes, -
tendriamos cierta garantia de que les respetarian sus derechos, -

pues los tratados acordes con la Constitucién, son ley suprema alla.

2. LEGISLACION FEDERAL DE DERECHOS HUMANOS.

Sabemos que en los Estados Unidos de América, pais del siste-

ma commonh law, la mayoria de su legislacidn se realiza en base a -

precedentes judiciales, que son las sentencias dictadas por jue---
ces, magistrados o ministros del Poder Judicial estatal o federal.
El caso de la Legislacidn Federal sobre Derechos Humanos, no

es la excepcidn, y dichas disposiciones se encuentran repartidas -
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en miltiples volGmenes que forman la legislacidn federal, en donde
se encuentran recopiladas todas las leyes de aplicacibdn federal en
el pafs.

A continuacidn sefialaremos 1os_derechos humanos respetados en
los Estados Unidos, cuya violacidn es castigada por la ley, mismos
que obtuvimos de un estudio minucioso de varios tomos de la legis-
lacién federal (2):

a) E1 derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad perso
nal, en especial el derecho a no ser detenido, encarcelado o arres
tado arbitrariamente.

b) El1 derecho a no ser sometido a esclavitud o servidumbre.

c) Fl derecho a no ser sometido a torturas u otros tratos o -
penas crueles, inhumanas o denigrantes.

d) E1 derecho a ser tratado con humanidad durante cualquier -

privacién de 1a libertad, en particular, entre otras garantias:

1) E1 derecho de toda persona acusada a estar, salvo circuns-
tancias excepcionales, separada de los reos condenados y a ser ob-
jeto de un trato separado y adecuado a su situacién de persona ho
condenada.

2) E1 derecho de todo menor infractor a estar separado a su -
edad y capacidad legal, y a ser juzgado tan pronto como sea posi--
ble.

e) E1 derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y reli
gidn.

f)}) E1 derecho a la lihertad de expresidn y de opinidn.

g) El derecho a la libertad de reunidn y de asociacidédn pacifi

cd.
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h) E1 derecho a la libertad de movimientd, a salir de cual---
guier pafs, incluso del propio, y a regresar a su pafis.

i) E1 derecho a no ser obhjeto de injerencias arbitrarias o -
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su corres-
pondencia, ni de ataques ilegales contra su honra o su reputacién.

j)} E1 derecho a no ser condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueran delictivos, a no ser objeto de
pena mAs grave que la aplicable en el momento de la comisién det
delito, vy a la retroactividad benéfica de la ley en materia penal.

k) El1 derecho a no ser encarcelado por el solo hecho de no po
der cumplir una obligacidn contractual.

| 1) El1 derecho a la igualdad ante la ley y a igual proteccién
de la ley sin discriminacién alguna.

m)}) El derecho al reconocimiento, en todas partes, de su perso
nalidad jurfdica.

n) E1 derecho a ser protegido contra arrestos o detenciones -
arbitrarias incluyendo, entre otras, las siguientes garantfas:

1) E1 derecho de todo detenido a ser informado, en el momento
de su detencidn, de las razones de la misma y a ser notificado sin
demora, de la acusacidn en su contra.

2) E1 derecho de todo detenido o preso a ser llevado sin demg
ra ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejer
cer funciones judiciales Yy a ser juzgado dentro de un plazo razona-
ble o a ser puesto en libertad.

3) F1 derecho de toda persona que haya sido ilegalmente dete-
nida o presa, a obtener reparacidn efectiva.

i) E1 derecho a la igualdad ante los tribunales y cortes de -
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justicia, a gozar de las gérantias procesales esenciales y a un -~
juicio justo incluyendo, en materia penal, las siguientes garantias,
eﬁtre otras:

1) El1 derecho a ser juzgado sin dilaciones indebhidas.

2) E1 derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete,
si no comprende o habla el idioma empleado en el tribunal.

3) El1 derecho a ser asistido por un defensor de su eleccibn o
de oficio.

Recogemos la opinidn de Jorge Cicero Fernéndez (3), quien -
con autoridad en la materia, nos comenta:

"A pesar de la falta de uniformidad de los precedentes judicia
les en este campo, no cabhe duda de que la experiencia de los Esta-
doss Unidos en la aplicacién del derecho internacional de los Dere-
chos Humanos ha sido, en la balanza, extremadamente positiva. Y es
que la aplicacibdn judicial del derecho internacional de los Dere--
chos Humanos no sblo es deseable: es obligatoria.”

Conforme a los argumentos vertidos por el autor y las disposi-
ciones sobre derechos humanos sefialadas, estimamos que en los Esta-
dos Unidos sf existen medios legales para hacer valer el respeto de
los derechos humanos de nuestros connacionales, pues son de aplica-
cibén universal, y los extranjeros tienen la opcién de acudir a tri-

bunales cuando les han sido violados sus derechos fundamentales.

3. REGIMEN JURIDICO DE LA PATRULLA FRONTERIZA.

La Patrulla Fronteriza o RBorder Patrol en inglés, estd forma--

da por un arupo de oficiales (policfas), miembros del Servicio de -
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Inmigracibén y Naturalizacidn, que depende a su vez del Departamen-
" to de Justicia ﬁorteamericano, cuyo jefe inmediato es el Procura;m
dor General de los Estados Unidos de América (4).

A cargo del Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn est& un
Comisionado, que es el encargado directo e inmediato de aplicar -
las polfticas migratorias en todo el pafs.

A su vez la Patrulla Fronteriza, cuyo principal campo de ac--
cién son las fronteras norte y sur de los Estados Unidos tiene un
jefe inmediato por cada uno de sus 22 sectores, los que estén bajo
la supervisién de un comisionado regional y éste, a su vez, de un
comisionado asociado que es un diputado, nombrado en Washington.

La misidn de los agentes de la Patrulla Fronteriza es detec--
tar y prevenir el trdfico de mercancias y narcdédticos, asi como evi
tar la entrada ilegal de extranjeros a los Estados Unidos.

Acorde con la ley del 27 de febrero de 1925 (5), se autorizé
a los miembros de la Patrulla Fronteriza a detener y expulsar a -
los extranjeros que fueran encontrados en su intento de ingresar
en forma ilegal a Norteamérica.

Esta ley fue enmendada el 7 de agosto de 1946 y se revalidd -
en la Ley de Nacionalidad de 1952 (6). En esta ley se definid y de
signd con el nombre de oficiales de inmigracién a los miembros de
la Patrulla Fronteriza. Dicha ley prevé:

"Ninglin oficial o empleado del Servicio autorizado bajo regu-
laciones prescritas por el Procurador General, tendr& poder sin ga
rantfa."

En la citada ley de 1952 se establece que los agentes de inmi

gracién pueden:
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a) Interrogar a un extranjero o persona que parezca extranje-
ra;

b) Arrestar a algfin extranjero que sea visto tratando de en--
trar a los Estados Unidos, en violacidén de alguna ley que regule -
la admisidn, exclusidn o expulsidn de extranjeros;

C) Arrestar a algin extranjero en los Estados Unidos, si tie-
nen razbn para creer que el extranjero detenido se encuentra ile--
galmente en los Estados Unidos;

d) Hacer arrestos por felonfa (traicién) cuando se cometan en
contravencién a una ley de los Estados Unidos que regule la admi--
sién, expulsidn o exclusidn de extranjerocs, si é1 tiene razbén en -
creer que la persona arrestada puede escapar antes de que pueda ob
tener una orden de arresto.

e) Con uné distancia de 25 millas de las fronteras tienen ac-
ceso a las propiedades privadas, pero no a casas habitacibn, con -
el propbdsito de patrullar la frontera y prevenir la entrada ilegal
de extranjeros a los Estados Unidos (7).

La seccibn 235 de la Ley de Inmigracidn de 1952 (8) contenf{a
autoridad adicional para los oficiales de inmigracidn, pues a la -
letra sehalaba:

"I,os oficiales de inmigracién estén autorizados para abordar
y revisar cualquier embharcacién, avidén, ferrocarril, autombévil u -
otro medio de transporte, o vehfculo en el cual ellos crean que se
estdn introduciendo extranjeros a los FEstados Unidos."

I.as anteriores disposiciones contenidas en la Ley de Inmi-

gracién y Nacionalidad de 1952, continfian en vigor, pero ahora en

i

la Ley de Control y Reformas a la Inmigracibén de 1986, mejor cono-
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cida como Simpson-Rodino y que es mejor dicho, una reforma a la -
ley de 1952 (9).

Consideramos acertado el hecho de que se regulen las activi--
dades de los agentes de la Patrulla Fronteriza en la Ley sobre In-
migracibén norteamericana, pues, las funciones deméstos son precisa
mente, evitar la inmigracién ilegal a su pais.

También nos parece atinado, que los agentes migratorios ten-
gan autoridad para interrogar y detener, ain varias millas adentro
de las Eronierasrmrh%m@nkmnas, a cualquier persona que parezca -
extranjera, a efectos de solicitarle su documentacidén migratoria.

Lo anterior,es similar a lo que sucede en nuestro pafs con los -
extranjeros, pues en varios Estados de la Repiliblica, agentes de mi.
gracién detienen a todo vehiculo terrestre, marf{timo Y aéreo, para
solicitar documentos migratorios a las personas que viajan, sobre
todo, si sospechan que alguno en especial es extranjero, y en caso

de serlo, lo deportan del pafs (10).

4. LEY SOBRE INMIGRACION Y NACIONALIDAD.

En los Estados Unidos de Norteamérican se encuentra vigente -~
la Ley de Control y Reformas a la Inmigracibédn de 1986, la cual es
mejor conocida en €1 mundo entero como Ley Simpson-Rodino.

Decimos que es conocida en el mundo entero, porque debido a -
que en la Unidn Americana existen inmigrantes de todos los paises
del mundo, y quienes fueron afectados en forma positiva o negativa -
por la entrada en vigor de dicha ley.

La mencionada Ley Simpson-Rodino, es en realidad una reforma
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a la Ley de Inmigracidén y Nacionalidad de 1952. Esta ley tiene su
- fundamento en la XXIV enmienda, secciédn I, de la Constitucidn de
los Estados Unidos (11). La Ley de 1952, sustituyd por su parte a

la Ley de Inmigracidn de 1940.

El destacado internacionalista Victor Carlos Garcia Moreno -

(12), en relacidn a dicha ley sefiala:

"Las reformas de la Ley Simpson-Rodino, involucran mddifica-
ciones a siete tftulos de la ley:

"T. Control de la inmigracidén legal; II. 'Legalizacibn'; IIT.
Reformas a la inmigracidén legal; IV. Informes al Congreso; V. Asis
tencia a las entidades federativas por los costos de encarcelamien
to de extranjeros ilegales y ciertos cubanos; VI. Comision para el
estudio de la inmigracién internacional y cooperacidn para el de--
sarrollo econdmico; y VII. Competencia federal para las deportacio
nes y exclusiones de extranjeros convictos de delitos."

El primer titulo de las reformas, denominado control de la in
migracién ilegal, contiene sanciones para las personas que contra--
ten los servicios de extranjeros que no tengan su documentacidén mi
gratoria en orden; medidas para el reforzamiento de las activida--
des del SIN (Servicio de Tnmigracidén y Naturalizacidn) pero muy es

pecialmente de la Patrulla (RBorder Patrol), as{ como rigidas pena-

lizaciones a quienes intrdduzcan o transporten personas ilegales -
hacia los Estados Unidos.

El tftulo segundo se refiere a la legalizacidn, es decir, 1lo
relativo a la regularizacidn migratoria de los indocumentados,

En este tftulo se dispone que el Procurador General podréd - -

otorgar su legalizacidén a todo aquel extranjero indocumentado que
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se encuentre en calidad de residente en los Estados Unidos en for-
ma ininterrumpida antes del 1° de enero de 1982.

-La residencia temporal se puede cambiar por la residencia de-
finitiva, después de 18 meses si el interesado puede comprobar mini
mos conocimientos del inglés, de historia y del gobierno de 1los Es
tados Unidos. Se exige en forma adicional gue no existan anteceden
tes penales.

El tftulo tres alude a las reformas a la inmigracidn legal, -
y atafie en principio, a los trabajadores del campo y establece el
programa H-2A.

Este programa seliala que cuando en los Estados Unidos no exis
tan trabajadores en nimero suficiente, que estén o quieran traba--
jar y sean aptos, que estén disponibles cuando se les requiera, -
siempre y cuando no afecte negativamente en el nivel de salarios -~
y en las condiciones generales de trabajo, se podré solicitar la -
internacién de trabajadores extranjeros para labores agricolas, a
discrecidén del Secretario de Trabajo. Se puede hacer la contrata--
cién a través de asociaciones de productores o individualmente ca-
da productor (13).

El tftulo cuarto de las reformas a la ley gue nos ocupa, se -
refiere a los informes periddicos que el Presidente de los Estados
Unidos debe rendir al Congreso de su pais, esto con base en la con
sulta que el Ejecutivo norteamericano haga con su similar mexicano
para estahlecer el impacto de la ley que estudiamos, sobre la eco-
nomia mexicana y apoyar a México en lo procedente.

El quinto tftulo trata sobre la forma de reemholsar a los Es-

tados de la Unién, los gastos originados por la detencibén y encar-
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celamiento de extranjeros indocumentados.

El titulo sexto de la Ley Simpson-Rodino menciona el estable-
cimiento de la Comisibén para el Estudio de la Migracién Internacio
nal y la Cooperacidn para el Desarrollo Fconbmico para que en con-
sultas con el gobierno mexicano y otros gobiernos, se examinen las
condiciones para evitar el flujo de indocumentados hacia los Esta-
dos Unidos.

Por Gltimo, es competencia federal todo lo relativo a las de-
portaciones y expulsiones de extranjeros ilegales, segln se dispo-
ne en el tftulo séptimo de la ley de reformas que analizamos.

Opinamos que las relevantes disposiciones de la Ley de Control
y Reformas a la Inmigracidén de 1986, vigentes en los Estados Uni--
dos, si bien, permitieron legalizar la estancia de miles de conna-
cionales y de personas de otros paises, también frenaron en gran -
medida la inmigracién ilegal, pues la mayorfa de los patrones evi-~
taban contratar a personas que carecian de documentos migratorios
en regla.

Posteriormehte, claro, se iniciaron las falsificaciones de do-
cumentos migratorios que hoy proliferan, sin mayor responsabilidad
para el patrén, que de "bhuena fe" (palahras de la ley), contratara
personal con documentacibén falsa.

Creemos que el hecho de permitir contratar trabajadores agri-
colas temporales, mexicanos sohre todo, cuando no existan suficien
tes trabajadores nacionales, significa que el legislador reconoce
que los agricultores norteamericanos no pueden subsistir sin la ma
no de obra barata mexicana y plasmaron esa posibilidad de contra--

tar trabajadores temporales, en la Ley Simpson-Rodino.
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Finalmente, en lo referente a los apoyos que el gobierno nor-
teamericano pretendia otorgar al mexicano, a efecto de evitar el -
flujo de indocumentados a los Estados Unidos, estimamos que no re-
sulta conveniente para nuéstro pafs, en virtud que se continuarfa
con la dependencia econbmica de lo0s Eétados Unidos, lo que permiti

rfa a éstos tener mayor injerencia en México.

5. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ESTADOS UNIDOS PARA FRENAR LA INMIGRA

CION TNDOCUMENTADA A SU TERRITORIO.

Unos la llaman "Operacidn Bloqueo", "Operacién Guardidn", al-
gunos mds "Mantengan la Linea". Todo depende del momento y del 1lu-
gar. Pero el hecho es que Estados Unidos, a manera de gran compuer
ta, cierra su frontera con México cada vez més.

Zonas cruzadas con largas mallas de alambre de pfias, cortinas
de acero, drenajes tapados para evitar el paso, inmensas piedras -
entre rfos y arroyos, tlineles resguardados; patrullas que van y -
vienen en constante persecusién, helicépteros que vigilan de noche,
luces infrarrojas, etcétera. EFso es lo que hoy se ve en los princi
pales puntos de cruce de la lfnea divisoria con México (14).

Y allid del otro lado, cientos de mexicanos y latinocamericanos
se miran en lo que parece una eterna e incansable espera. Lo mismo
se les ve sentados en el bhordo de Tijuana, en estudio del movimien
to de l1a Patrulla Fronteriza en Nogales o al calcular el camino -
por el desierto en Nuevo México y Texas. Todos en busca de una me-
jor oportunidad. Todos con un sueno: consequir trabajo y ganar di-

nero (15).
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A continuacién aludirémos por separado a cada una de las si--
guientes medidas antiinmigratorias:

A) Operacidén Bloqgueo.

B) Operacibén Guardién.

C) Operacibn Salvaguarda.

D) Plan Nacional Antiinmigrante.

A) Operacidn Rloqueo.

A principios del afio de 1994, un poco mis de 400 agentes de -
la Patrulla Fronteriza de El1 Paso, Texas, fueron apostados a lo -~
largo de 23 kilbémetros en los alrededores del Rfo Bravo, frontera
con México.

Se colochd un guardia por cada 55 metros, para impedir la en--
trada de indocumentados a los Estados Unidos. A este despliegue po
liciaco se le 1lamd Operacidn Bloqueo (16).

Como consecuencia de ello, surgieron manifestaciones de los -
residentes de Ciudad Judrez, Chihuahua, poblacibén fronteriza con -
El Paso, Texas, y la protesta diplomdtica del gebierno mexicano, -
el cual se quejbdé de que Washington no lo consultd antes de lanzar
la Operacidén Rloqueo, y solicitd que ésta se suspendiera.

La operacidén no ha sido suspendida, s8l1o cambid de nombre. --
Ahora se llama Mantener la Linea (17).

Un dato curioso llamd nuestra atencién: "En E1 Paso, una ciu-
dad donde l1la mayorfia de sus habitantes son de origen mexicano, el

80% de la poblacibébn apoyd el bloqueo, seglin varios sondeos de opi-

nién." (18).
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Este plan para detener la inmigracibdn, puesto en prictica por
un hijo de mexicanos nacido en E1 Paso, Silvestre Réyeé, quien es
jefe del sector de McAllen de la Patrulla Fronteriza, fue especta-
cular, costoso y produjo la detencidn de millares de hombres, muje
res y nifios, as{ como violaciones a los derechos humanos (19{.

Sin embargo, muchos de los gque fueron repatriados volvieron a
El Paso o a McAllen, al dfa siguiente o una semana después, para -
de nuevo probhar suerte. Era el cuento de nunca acabar.

Ademds de que dicha operacidn ha continuado en vigor, a partir
del 12 de noviembre de 1994, la Patrulla Fronteriza de Texas incor
pord 50 agentes mis, los que vigilardn del sur de Laredo a Dallas,

Texas (20).

B) Operacibén Guardién.

Estas maniobras iniciadas por elementos de la Patrulla Fronte
riza el 12 de octubre de 1994, en la frontera entre Tijuana, Baja
California, y San Diego, California, ordenadas por la Procuradora
de Justicia estadounidense, Janet Reno, que mandd a reforzar con -
mayor nimero de agentes y aparatos ultramodernos de deteccibn al -
cuerpo poiiciaco fronterizo. A esta medida, también se le conoce -
como "Operacibdn Portero" (21).

La también conocida como "Operacibn Vigilancia", sustitu-——-
vy a la anterior "Operacién Rodeo". Esta fltima, sblo en el mes de
agosto repatrid a 31,893 mexicanos (22). La Operacidn Vigilancia -
fue lanzada por el Gohierno Federal a 1o largo de la frontera entre

México y California, donde reforzd sustancialmente la vigilancia -
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antimigratoria, erigid nuevas cercas y establecid por primera vez
el fichado de inmigrantes ilegales, segOn anuncié el Servicio de -
Inmigracién y Naturalizacidén (23).

Menciond la Procuradora General Janet Reno {(24):

"La Operaciédn Guardi&n serd un programa piloto de cinco meses,
pero si tiene é&xito se estudiard la posibilidad de que sea perma--
nente tanto en la frontera Tijuana-San Diego, comoc en otros cruces
donde el esquema resulte efectivo."

Por otra parte, el Frente de Defensa Mexicano de RBaja Califor
nia (25) informd que a tan sbdlo seis dias de iniciada la Operaciébn
Guardidn en California, la Patrulla Fronteriza deportd por Mexica-
1i a mds de 700 mexicanos que intentaron cruzar a Estados Unidos,
la mayorfia de los cuales habfan sufrido fuertes atagues y violacidn
a sus derechos humanos.

En el mismo orden de ideas, el presidente del Centro Rinacio-
nal de Derechos Humanos con sede en Tijuana, Baja California, Vic-
tor Clark Alfaro (26) sefiald que se han preéentado 13 gquejas de -
violaciones a derechos humanos por el operativo Guardidn, 10 pre--
sentadas ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, una ante el
Centro a su cargo y dos ante el Consulado de México en San Diego.

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn (27), sefiald en -
Washington que el costo de la Operacidn CGuardidn en el érea de San
Diego ser& aproximadamente de ocho millones de dblares al afio. Agre
g6 que desde su inicio, bajé 80% el ingreso de ilegales y 50% el -
robo de automdviles.

Conviene sefilalar que esta Operacidn Cuardiédn, forma parte del

plan nacional para combatir el internamiento ilegal de personas a
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los Estados Unidos, ordenado por el Presidente Clinton (28).

A su vez, durante 1995 se pretende invertir, sb6lo en Califor--
nta, mil millones de dblares para reforzar la Patrulla Fronteriza,-
con un incremento de 60% en el personal de la corporacidn, ademés -
de la instalacidn, en poco mis de ocho kilémetros de la linea divi-
soria con México, de l&mparas de alto poder paralelas a las ya exis
tentes, informd en un comunicado e1 Servicio de Inmigracidén y Na-
turalizacién (29).

Por su ﬁarte, Ann Summers (30) vocera oficial de la Patrulla -
Fronteriza menciond que para antes del 12 de febrero de 1995, se es
pera que hayva 1,550 agentes de la corporacién vigilando la regiébn
Tijuana-San Diego, porque 50% de las personas que pretenden ingre--
sar ilfcitamente hacia Estados Unidos lo hacen por ese lugar.

Fn opinidén del director del Centro de Atencidén a Personas LEx--
traviadas o Ausentes, de la Procuradurfa de Justicia de Baja Cali--
fornia, Nicolds del Real Montes (31) a rafz de la puesta en marcha
de la Operacidn Guardidn en la regidén Tijuana-San Diego, se ha in--
crementado el nUmero de personas reportadas como extraviadas.

M&s adelante agregd que se han recibido un total de 95 infor--
mes de tantas personas que salieron de sus lugares de origen con el
propbsito de cruzar ilegalmente a Estados Unidos, y cuyas familias
desconocen su paradero.

Sefialdé también que en el Centro a su cargo se recibieron en --
1994, un total de 1,100 informes de personas extraviadas.

Algunas Organizaciones No Gubernamentales (ONG) estadouniden--
ses (32), denunciaron en Washington ante autoridades federales la -~

Operaciédn Guardi&n en la frontera con México como uno de los més -
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perversos programas de ahuso contra mexicanos indocumentados de que
se tenga memoria, en el que las autoridades migratorias niegan agua

y alimentos hasta a recién nacidos{ fomentan el desmembramiento de

familias deportadés al otro'lado de la frontera y mantienen a dete-
nidos en condiciones verdaderamente infames,

Las organizaciones advierten que la Operacibén Guardién, que ha
implantado la denigracidn, el abuso verbal y fisico contra inmigran
tes indocumentados, no s610 es violatoria de la Constitucidn esta--
dounidense, sino que también infringe la Declaracién Universal de -
los Derechos Humanos y la Convencidn Internacional sobre Derechos -
Civiles y Polfiticos.

Aseguran las ONG's que el sometimiento de los inmigrantes a -
condiciones de miseria fisica es parte integral de una estrategia -
preconcebida para disuadir la entrada ilegal a los Estados Unidos.

A consecuencia de la Operacidn Guardién, la frontera norte con
California, especialmente Tijuana, Baja California, se ha converti-
do en un riesgo latente contra la vida de unos 15 mil indocumenta--
dos que como poblacidn flotante se encuentran en ella (33).

De entre los indocumentados surgen los comentarios: "Aqui, por
esta garita se deportan hasta 700 personas al dfa. Es un ir y venir.
Que nos sacan. Que volvemos. Que nos vuelven a aventar para acd. -~
Pues insistimos, saltamos y corremos otra vez", conffan entre voces
entrecortadas por el frio intenso de la madrugada (34).

La vocera de la Patrulla Fronteriza Ann Summers (35) afirmé -~
que al cumplir 32 dias de iniciada la Operacién Guardidn en la zona
Tijuana-San Diego, ésta se puede calificar de exitosa, pues se ha -

logrado reducir en 20% la internacidédn ilegal de mexicanos a Estados
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Unidos.

En opinién de 1la Procuradora norteamericana Janet Reno (36) -
las Operaciones Guardidn y Salvaguarda, én California y Arizona res
pectivamente, han sido un éxito real para reducir el nimero de per-
sonas que tratan de cruzar la frontera ilegalmente.

Las consecuencias de la Operacidn Guardi&n, no se hicieron es-
perar, por la garita de Mexicali, se deportaban diariamente hasta
mis de 100 personas, casi todos detenidos en su intento por ingre--
sar de Tijuana a San Diego, pero la Patrulla Fronteriza los regresa
por Mexicali, para evitar que inmediatamente intenten volver a cru-
zar, ya que esta ciudad no es una plataforma de emigracidn (37).

El Grupo Beta de la Secretaria de Gobernacidn (38) informd que
durante los filtimos cuatro meses han sido deportados 130,018 conna-
cionales de Estados Unidos hacia Baja California por las garitas de
Tijuana, Tecate y Mexicali.

El nuevo jefe de la Patrulla Fronteriza en el sur de Califor--
nia Johny N. Williams (39) informbé que en esa zbna se registrd un -
descenso de 32% en el nimero de aspirantes a indocumentados deporta-
dos, respecto de 1993, y son ya 60 mil las personas detenidas en -
San Isidro y San Diego, a tres meses del reforzamiento de la vigi--
lancia mediante la Operacién Guardién.

En otro punto, Ann Summers (40), vocera de la Patrulla Fronte-
riza en el sur de California, manifestd gque no obstante que en ene-
ro del presente afio el nlmero de detenciones de indocumentados en -
el drea de San Diego disminuyd 13%, los resultados no han sido los
esperados por la corporacidn, luego del alto costo econbmico de 1la
llamada Operacidn Guardildn o Portero.

Tres diputados de San Diego, California (41'), pidieron al Go--

—
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bierno Federal de los Estados Unidos que aumente el nlmero de - -
guardias en la frontera con México donde, seqgln ellos,'en lugar de
disminuir crece el paso de inmigrantes ilegales.

Los diputados Duncan Hunter, Randy Cunningham y Brian Bilbray,
piden desplegar mil agentes en el &rea limftrofe de San DiegdnTi*-
juana (actualmente hay 25), pues afirman que la Operacidn Guardidn
tuvo apenas un éxito marginal porque el Servicio de Tnmigracién y
Naturalizacidn no duplicd su personal en las &reas mds transitadas,
como cerca de El1 Paso y San Diego.

En su oportunidad, Claudia Smith (42) directora de la Oficina
de Asistencia Rural Legal de California informd que en entrevista
con varias personas deportadas escuch® "m&s quejas sobre abuso ff-
sico y verbal que en ninguna visita previa" a la frontera.

Tndicd que dichas violaciones a los derechos humanos de los -
indocumentados que pretenden ingresar a Estados Unidos aumentaron
en el &mhito de la Operacibdn Guardién.

El teniente de la Patrulla Fronteriza y oficial de informacidn
piblica del sector San Diego, Marco Antonio Ramfrez (43) dice, que
cinco meses después de que se implantd la Operacidn Guardidn, con-
tinfla con un impacto significativo en el control de la inmigracién
ilegal en &l sector San Diego.

Agregd que en el mes de febrero de 1995 se logrd un progreso
al reducir el nimero de intentos de cruce ilegal, debido a una in-
fusién de nuevos agentes a la Patrulla Fronteriza, con lo que el -
sector San Diego obtuvo un récord de mil elementos.

Por Gltimo, la Comisionada del Servicio de Inmigracidén y Natu

ralizacidén de Fstados Unidos, Doris Meissner (44), seiiald que si -
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bien el operativo Guardidn ha sido un éxito, serd fortalecido afin
mids el control migratorio en la frontera San Diego-Ti juana.

Doris Meissner anuncié que el gobierno de su pafs destinard
mds recursos al control migratorio y, ademds de incrementar el -
personal, pondr& en marcha un nuevo sistema de satélite para de--
tectar con mayor precisién los puntos débiles de la vigilancia en
la zona comin con México.

Al respecto, detalld: "La nueva modalidad funcionard igual -

que el usado para detectar soldados a campo traviesa, es decir, -

por medio de un. satélite se controlara la migracidén ile-

gal."
Anuncié, que ello podrfa implantarse a partir del dltimo tri

mestre de 1995 y elevard dijo, las pesibilidades de control hasta

en un noventa y ocho por ciento.

C) Operacibn Salvaguarda.

LLas autoridades del estado de Arizona reforzardn su lucha -
contra la inmigracién ilegal procedente de México al incorporar a
un centenar de agentes a las Patrullas Fronterizas como parte de
la Operacién Salvaguarda, una nueva versidn de los operativos si-
milares implantados en California y Texas (45).

Doris Meissner (46), Comisionada del Servicio de Naturaliza-
ciébn e Tnmigracidn, sefiald que la medida puesta en vigor en Arizo
na incluiri también un mayor nimero de helicépteros, detectores -
infrarrojos y seis kilbémetros de verja a lo largo de la frontera

de ese estado con México.
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Por su parte, el vocero de la Patrulla Fronteriza en Nogales,
Arizona, Rob Daniels (47) sefiald que en el mes de abril de 1995 ini
ciard la etapa intensiva de la Operacidén Salvaguarda, donde se con
tard con el apoyo de helicédpteros del ejército, un mayor nitimero de
agentes recién entrenados y un avanzado equipo para la localiza---
cibén de indocumentados. Agregd que en tanto, mantienen un operati-
vo de vigilancia en la frontera con México para detener el flujo -
de ilegales en curso hacia Estados Unidos, con 280 hombres en el -
sector de Tucson.

En otré oportunidad, Rob Daniels (48) informé que durante no-
viembre pasado fueron deportados por dicha corporacidn, un total -
de 9,498 indocumentados tan solo en el estado de Arizona.

La Comisionada del Departamento de Inmigracidén y Naturaliza--
cibén de Estados Unidos, Doris Meissner (49) reveld que aparte del
arribo de 62 agentes de la Patrulla Fronteriza para reforzar la --
vigilancia ordenada por el Presidente William Clinton, se tiene -
contemplado el plan de amurallar la frontera de Nogales, Arizona,-
més all4d de la zona urbana. Dichos trabajos, agregd, comenzarén el
4 de abril de 1995 y serén realizados por elementos del ejército -
estadounidense.

Aseverd también la Comisionada de Inmigracién que los nuevos -
62 agentes de la Patrulla Fronteriza serdn apovados por helicdHpte-
ros, dentro del operativo Salvaguarda, para impedir el flujo de in
documentados, cuyo paso se ha incrementado por Nogales.

Por Gltimo, Steve McDonald (50) otro vocero de la Patrulla -

Fronteriza de Fstados Unidos, didé a conocer que la corporacidn cap

turd y deportd por el estado norteamericano de Arizona a 43,741 in
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documentados durante el primer himestre de 1995, cifra 40% supe---
rior respecto al mismo periodo de 1994, cuando fueron puestos fue-
ra de territorio estadounidense 25,000 ilegales.

Por Gltimo sefiald que.las detenciones y arrestos de los ilega
les se lograron por medio de la Operacidn Salvaguarda y con el apo
yo de agentes especiales, los cuales llegaron desde el mes de fe--
brero a esa entidad.

Consideramos que si bien el gobierno norteamericano posee to-
do el derecho de evitar la inmigracién indocumentada a su territo-
rio, también no debe hacerlo en la forma en que hasta hoy lo ha he
cho, con la implementacidén de diversos operativos a lo largo de su
frontera con México,

Todos los despliegues policiacos, con diversos nombres, pero
con el mismo sistema: aumento en el nimero de elementos, mayor vi-
gilancia aérea y terrestre, modernos aparatos, e incluso sistemas
satelitarios, aunado a las constantes violaciones a los derechos -
humanos, han desatado sentimientos de rechazo y apoyo en las fron-
teras mexicana y norteamericana, respectivamente.

Opinamos qgue si a nuestro vecino del norte le hubiera preocupa
do la excesiva inmigracién ilegal, desde afios atrds, poco a poco ha
brfa reforzado y cerrado su frontera. Pero al contrario, la mantu-
vo abjierta para beneficiar su poderosa economfa con la mano de - -
obra indocumentada que le resultd barata y eficiente.

Por lo anterior, somos de la opinién, que el gobierno nortea-
mericano intentd frenar la migracidn indocumentada a su territorio,
muy tarde. Y abora lo hace, a pesar de que ellos necesitan la mano

de obra bharata de nuestros connacionales, quienes se han acostum--
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brado a emigrar a los Estados Unidos para lograr mejores condi--

ciones de vida.

D) Plan Nacional Antiinmigrante.

Este plan surge del gohierno del Presidente norteamericano -
William Clinton, ya que a mediados de su mandato gubernamental de
cidié iniciar una lucha frontal en contra de la inmigracidn ilegal
a su pafs.

Nosotros consideramos que el motivo ulterior de esto es la -~
campafia por la reeleccidn en la Presidencia de los Estados Unidos,
pues a los republicanos el tema de frenar la inmigracidn indocumen
tada a su territorio les ha ganado suficientes votos, ejemplo de -
esto es, el gobernador de California Pete Wilson, que con su hoy -
Ley 187, obtuvo 1la reeleécién en el cargo.

A continuacién haremos alusiédn a todas las formas en que este
plan ha sido aplicado por el jefe del FEjecutivo norteamericano a -
lo largo de su pafis.

I.a Procuradora General de Justicia estadounidense, Janet Reno
(51), anuncib la distribucibédn de cuarenta y tres millones de dbla-
res a siete Fstados, para cubrir parte de los costos de encarcela-
miento de indocumentados. Tndicd que los fondos son la primera cuo
ta de ciento treinta millones de dbélares asignados para este propd
sito en el actual presupuesto.

Agreqgd la Fiscal General: "Estamos trabajando enérgicamente -
y hemos comprometido mds recursos que cualquier gobierno anterior

para combatir la inmigracién ilegal."



158

En otra informacién, la Procuradora de Justicia Janet Reno -
'(52) dibé a conocer nuevas medidas para reprimir enérgicémente la -
inmigracién ilegal en la frontera con México, desde Texas a Cali--
fornia, con la inclusidén de cincuenta procuradores adicionales en -
los Estados fronterizos del sur.

Menciond que: "No pensamos tolerar la inmigracidén ilegal." VY
afiadié: "Las Fiscalfas Federales de los Estados de California, Ari
zona, Nuevo México y Texas contarén con los nuevos procuradores, -
quienes hardn cumplir las leyes de inmigracibén y reprimirdn el con
trabando de indocumentados, as{ como el comercio de documentos fal
sificados."

La Directora del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn, Do
ris Meissner (53), comunicdé un plan del gobierno federal para com-
batir la inmigracién ilegal, v dijo que por primera vez las autori
dades federales tratan de instituir el uso de una tarjeta nacional
de identificacién.

Sefiald que existe la posibilidad de establecer el registro na
cional por computadoras para ayudar a los patrones a determinar si
los trabajadores se encuentran legalmente en Estados Unidos.

Esto es, menciond, debido a que en la prdctica se ha generali
zado el fraude de la tarjeta de residencia, los patrones a menudo
dicen que pensaban que un trabajador era legal porque portaba tal
documento.

La Procuradora Reno (54) aseverd que mis alld de la temporada

polftica en la que surge el tema migratorio, la problemdtica en la

frontera con México continuard como prioridad para la administracidn
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federal y anuncidé una agenda legislativa de alto impacto en toda -
la zona.

Reno sefiald: "Haremos todo lo posible para frustrar la migra--
cién ilegal en nuestra frontera sur."

En conferencia de prensa la jefa del Departamento de Justicia
noreamericano, Janet Reno (55), al referirse al problema global de
la migracién ilegal, destacd que para que un plan funcione debe ser
integral y subrayd que si la interseccién tiene éxito en San Diego,
los ilegales se moverdn hacia el este, rumbo a Arizona, donde les -
espera la Operacién Salvaguarda.

La Fiscal General destac: "Queremos garantizar que lo que haga
mos, lo hagamos bien; que analicemos los patrones migratorios con -
precisién para aplicar las soluciones adecuadas."

El Presidente William Clinton (56) expresd que es el primer -
presidente que lucha por contener la inmigracibén ilegal, pues dupli
cbd el nimero de guardias fronterizos.

El gobierno del Presidente Clinton (57) reafirmd que estd deci
dido a combatir la inmigracidn ilegal, pero subrayd que esa lucha -
debe ser acorde con la Constitucidn y las tradiciones de Estados -
Unidos como nacidn de inmigrantes.

LLa Procuradora General de Estados Unidos, Janet Reno (58), en
conferencia de prensa en El1 Paso, Texas, habld sobre el nuevo plan
nacional antiinmigrante y dijo que se invirtieron cincuenta y ocho
millones de dbdlares para la modernizacidn del equipo utilizado por
la Patrulla Fronteriza, la construccidén de un muro de acero de seis
kildmetros de longitud y el envio de trescientos agentes, con lo -

que habrd mil ochocientos cuarenta efectivos para impedir el paso -
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de indocumentados en la frontera.

Reno indicd que el gobierno estadounidense contempla un presu-
puesto de mil seiscientos millones de dblares para ser utilizados a
partir de mil novecientos noventa y seis, hasta el afio dos mil como
gasto corriente en 10s procesos y encarcelamientoé de indocumenta--~
dos extranjeros.

Al iniciar una gira por toda la franja fronteriza sur estadou
nidensé, la funcionaria reiterd la decisidn de la Casa Blanca de in
crementar ellpresupuesto para el Servicio de Inmigraciédn y Naturali
zacibén, cuyas dependencias trabhajarédn coordinadamente en el nuevo -
plan nacional antiinmigrante (59).

El Presidente William Clinton propondrid un nuevo aumento en el
nGmero de agentes fronterizos para combatir la corriente de indocu-
mentados procedentes de México y vigorizard el programa de sancio--
nes contra quienes les den trabajo en territorio estadounidense, in
formd The New York Times con base en documentos confidenciales (60).

E1 diario seflal® que el mandatario pondrd en marcha un ambicio
so programa para combatir la inmigracién ilegal en respuesta al sen
timiento antiinmigratorio que prevalece en el pais.

En el borrador del presupuesto que considera la Casa BRlanca, -
se incluye la contratacibén de seiscientos cincuenta investigadores
adicionales (un aumento del cuarenta y uno por ciento) en el Servi-
cio de Inmigracidn y Naturalizacibn y un fondo de ciento treinta vy
un millones de dblares para detener y deportar a los indecumentados,
especialmente a los que cometen delitos.

Asf también, se considera la creacién de nuevos centros de de-

tencibédn en San Francisco y Buffalo, al igual que el nombramiento de
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otros sesenta y tres jueces de inmigracién (que se sumarfian a los -
ciento dieciséis que hay en la actualidad) para acelerar las deci--
siones sobre deportacién.

La Patrulla Fronteriza tiene cerca de cuatro mil cuatrocientos
agentes y planea contratar entre seiscientos y setecientos nuevos -
policfas este afio. AdemAs, la propuesta presupuestaria de Clinton -
le permitird agregar otro medio millar en 1996,

El dia 6 de febrero de 1995, el Presidente norteamericano Wi-.
l1liam Clinton (61) presentd su proyecto de presupuesto federal al -
Congreso norteamericano, que incluye niveles de financiamiento sin
precedentes para reobtener el control de la frontera con México, apli
car una rigurosa polftica de ataque a la migracién ilegal, mayor -
asistencia a los Estados para cubrir costos relacionados con inmi--
grantes no documentados y un nuevo sistema de verificacibdn de dere-
cho de empleo. Sobre todo un incremento de mil millones de ddlares
en las partidas federales para controlar el problema migratorio.

El presupuesto de Clinton incluye también la instauracibn de
peajes en las fronteras con México y Canadd a razdén de un dbélar y -
medio por cruce peatonal y tres dblares por cruce vehicular, con 1lo
que espera recabar cuatrocientos millones de dfélares anuales para -
ser utilizados en el mejoramiento de la infraestructura fronteriza.

El plan del Presidente Clinton apropia fondos para finanriar -
un proyecto piloto de dos afios de duracidn en la frontera Tijuana-
San Diego, hajo el cual se daré oportunidad a los indocumentados de
tenidos en la zona, a ser deportados a ciudades al sur del territo-
rio mexicano.

En un documento, el Servicio de Inmigraciédn y Naturalizacidbn -
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(62) que enuncia 1a iniciaﬁiva de Clinton, sefiala que el plan seri -
voluntario, pero expone claramente que quien no acepte ser repatria-
do al interior serd sujeto a arresto, 'detenciédn, enjuiciamiento y -
deportacidn.

Los detenidos y deportados serén trasladados por avién, a cargo
del gobierno estadounidense, a un aeropuerto en el interior derMéxi
co, pero ubicados tan cerca como sea posible de sus lugares de ori-
gen o residencia.

Al dfa siguiente de que Clinton presentara su paquete presu---
puestal, en el que le d4ié relevancia a las medidas adoptadas para -
frenar la migracidn ilegal a su territorio, anuncid en unidn de 1la
Procuradora General, Janet Reno y la Comisionada del Servicio de In
migracibén y Naturalizacidn Doris Meissner (63) una nueva estrategia
de control migratorio bhasada en los éxitos de la politica de endure
cimiento por las acciones unilaterales ensayadas el afo pasado a lo
largo de la frontera con nuestro pafs.

Clinton (64) manifestd que la nueva politica migratoria, cuya
piedra angular es un enfoque de dureza en nuestras fronteras, se -
construird sobre la base de los éxitos de las operaciones Mantengan
la Linea, realizada en E1 Paso; Guardidn, en San Diego; y Salvaguar
da, en Arizona.

Mds adelante agregd: "Esas iniciativas han logrado una dife--
rencia substancial. La inmigracibén ha sido abatida, el crimen ha si
do abatido; mi polftica migratoria se construye sobre la base de -
esos éxitos."

En su comparecencia ante la prensa, Clinton declard que una de

sus principales prioridades cuando asumibé la Presidencia, hace poco
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méds de dos afios, fue precisamente la de enfrentar de manera eficien
te el problema de la inmigracién ilegal.

Tndicd que: "Durante los filtimos dos afios, hemos trabajado du-
ro para solucionar algo que todos estamos de acuerdo en cque es un -
problema serio." |

El Jefe del Ejecutivo norteamericano firmd una directiva presi
dencial dirigida a los jefes de todas las dependencias del Ejecuti-
vo, que incluye a los integrantes del gabinete, para que actden muy
ridpido en la expansibén y fortalecimiento de los programas para redu-
cir la inmigracién iledgal.

Agread Clinton que esa directiva instruye a las dependencias -
federales a concretar esfuerzos en cuatro 4reas claves:

a) Proteger las fronteras nacionales.

b) Proteger los intereses de los trabajadores estadounidenses
en el mercado de trabajo; es decir, evitar que sean desplazados por
indocumentados.

c) Incrementar la deportacibdn de extranjeros culpables de ac--
tos criminales, y

d) Proveer una mayor asistencia a los Estados de la Federacidn
para solventar los gastos asociados con la inmigracidén ilegal.

El plan suplementario_de Clinton en realidad no contiene ele-
mentos adicionales a los ya anunciados el 6 de febrero de 1995 como
parte del proyecto de presupuesto para el afio fiscal 1996, pero sus
declaraciones y su comparecencia junto con Reno, Meissner y las au-
toridades del Servicio de Inmigracibén y Naturalizacién, estuvo diri
gida a dramatizar la urgencia con que su gobhierno planea proceder -

en el terreno migratorio (65).
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Dentro del mismo plan nacional antiinmigrante, la Comisionada
de Inmigracibdn Doris Meissner (66) propuso durante la reunidn bina
cional entre México y Estados Unidos, que quienes sean detenidos -
mids de un determinado nlmero de veces, se les consigne, procese ju
dicialmente y después se les regrese a México vy permanezcan encar-
celados el tiempo que marque la ley. Castigar el intento de intro-
ducirse varias veces a territorio norteamericano es el compromiso
que quiere obtener Estados Unidos de México.

La implantacidn de ese programa fue aceptada por el gobierno
de México en la reunién sobre asuntos migratprios, que concluyé el
14 de febrero de 1995 en Zacatecas, Zacatecas, México (67).

La Procuradora General Janet Reno (68), reveld que el Servi--
cio de Inmigracibn y Naturalizacidn contard desde ahora con un sis
tema computarizado de seguimiento, sensores subterréneos a lo lar-
go de la frontera y cartillas de identidad para combatir la migra-
cién ilegal en la 1inea con México.

Estimamos que el plan federal del Presidente norteamericano -
William Clinton que se ha implementado con dureza, desde la estric
ta vigilancia en las fronteras con nuestro pais, hasta la creacibn
de un documento de identidad infalsificable, aparte de los moder--
nos aparatos que servirédn para detectar a nuestros connacionales -
que pretendan ingresar y lo peor de todo, 1la repatriacidn hacia el
interior de nuestro pais, son un claro significado de que el gohler
no norteamericano ya no quiere méds ilegales en su territorio.

Pero, resulta que México aceptd el que Estados Unidos repa---
trfe a los mexicanos hasta el interior del pafs. Por ello, es has--

tante posible que los indocumentados que ya se encuentran en terri

torio norteamericano se salven de ser regresados al centro o sur -
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de nuestro pais, pero los que sean detenidos, no podrin regresar
inmediatamente, sobre todo por el factor econbmico; va que no to-
dos reunirdn enseguida recursos para emigrar nuevamente, ademds -
que temerdn otra repatriacién, o incluso la prisibén como preten--
den los norteamericanos.

Somos de la opinién que nuestro gobierno debe planear y eje-
cutar programas tendientes a una mejor distribucidbén de la rique--
za. Que las ganancias del petrbleo, los yacimientos minerales y -
las tierras cultivables se repartan en forma equitativa a todos -
los mexicanos, que por derecho les corresponde. Que 1l0s recursos
naturales que hacen rico a nuestro pafs no queden en manos de al-
gunos pocos. Que los politicos no perciban salarios de lujo, mien
tras que el obrero no gana ni para subsistir.

Debido a lo anterior, es que gran parte de mexicanos decide
emigrar, pues en México, algunos ganan setenta dflares en un mes,
y en los Estados Unidos, lo reciben por un dfa de trabajo (69).

Por Gltimo, el problema que ocasiona la emigracibédn de nues--
tros compatriotas es totalmente nuestro. Aquf debemos terminar -
con miseria, hambre, explotacidn y bajos salarios, de manera que

la gente pueda subsistir en su patria.
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CAPITULO VIITI.

ANALISIS PARTICULAR DE SITUACIONES RESPECTO DE INDOCUMENTADOS ME-

XICANOS.

En este capftulo haremos un andlisis especial de cada una de
las situaciones que a nuestro juicio tienen relacibn con los conna
cionales que en forma indocumentada pretenden ingresar a los Esta-
dos Unidos de América, asi{ como con los vecinos centroamericanos -
que utilizan nuestro pais como paso para llegar a Norteamérica.

A efecto del estudio, dividimos el capftulo en los siguientes

apartados:

1. Protestas.

2. Actuaciones de cdnsules mexicanos.

3. Traslado.
4. Devolucibn.
5. Tndocumentados centroamericanos.

6. Casuistica.

1. PROTESTAS.

El vocablo "protesta" quiere decir, accidn y efecto de protes

tar. Por su parte, "protestar" del lati{n protestari, acompafiado de

la preposicidn contra, significa negar la validez o legalidad de -

un acto, tachdndolo de vicioso (1). Asi que en este apartado men--

cionaremos las protestas contra las medidas norteamericanas hechas

por representantes de la Cancillerfa mexicana.
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En relacibén con la hoy Ley 187 en el Estado norteamericano de
California, cuando afin era iniciativa, el Subsecretario de Relacio
nes Exteriores Andrés Rozental (2) manifestd la postura de México
como: Primero, su rechazo total a esta iniciativa; vy luego el apo-
YO a quienes se oponen a esta propuesta.

Posteriormente, cuando el condado de San Diego declarb el es-
tado de urgencia, la Cancillerfa mexicana aclard que respeta escru
pulosamente el principio de no injerencia en asuntos internos de -
otros pafses, pero en el caso de iniciativas que afecten intereses
y derechos de nacionales mexicanos en Estados Unidos, no puede de-
jar de expresar su total rechazo, y su legfitimo compromiso de tra-
bajar en contra de la creciente campafila xenofdéhica y racista en Ca
lifornia (3).

El gobierno de México a través de su embajador en Washington,
Jorge Montafio (4) presentd dos enérgicas protestas ante el gobier-
no norteamericano por las actitudes antiinmigrantes e incluso anti
mexicanas de la Propuesta 187 y de las Operaciones Guardién, en Ca
lifornia, y Salvaguarda, en Arizona, al tiempo que exigid respeto
a los derechos individuales de sus ciudadanos detenidos en ese -
pais.

En la protesta de mds alto nivel presentada ante ias autorida
des norteamericanas, el gobierno de México advirtid que el proce--
der estadounidense es incompatible con el espiritu de cooperacidn
y entendimiento desarrollado con tantos esfuerzos por ambos paises.

En sus notas diplomiticas, el embajador Montafio expresd que:

"E1l gobierno de México insta al de Estados Unidos a que se -

adopten las medidas necesarias para que los agentes de la Patrulla
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Fronteriza respeten ascrupulosamente las nbrmas vigentes en ma-
teria de trato a detenidos, as{ como a cuidar que la situacidn que
impera en la frontera no sea utilizada para modificar la conducta
de las autoridades policiaéas en perjuicio de nacionales mexica---
nos."

En relacién a la Propuesta 187, la nota asevera que:

"Aunque esa iniciativa es un asunto estatal, las competencias
gubernamentales en materia migratoria internacional son federales,
por lo que no puede dejar de expresar su preocupacidn por el clima
negativo que la misma estéd generando en torno de ciudadanos mexica
nos y mexico-estadounidenses en ese Estado."

La nota afade:

"Que ese clima ha quedado evidenciado en diversos actos de -
discriminacién y hostigamiento contra personas, documentadas e in-
documentadas, de origen mexicano."

En su mis severa condena piblica hasta el momento, el embaja-
dor de México en Washington Jorge Montafio (5) advirtidé que:

"Nada puede ser mds perturbante para una relacidn estable y -
abierta entre México y Estados Unidos que la Proposicidédn 187 en Ca
lifornia", y calificd de "imperativo el trabajo conjunto para re--
solver, no exacerbar, problemas comunes."

En su discurso ante un grupo de personalidades del gobierno vy
periodistas norteamericanos, Montafio aseverd: "que es crucial que
nuestros paises se mantengan dispuestos a abordar prohlemas y en--
frentar nuestros desafios mediante el didlogo constructivo y con -

un espiritu de cooperacidédn libre de sospechas o recriminaciones."

Consideramos que nuestro emhajador ante Washington actud en -
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forma acertada al presentaf las notas diplomdticas ante el Departa
mento de Estado norteamericano y en las'cuales nuestro gobierno —-—
protesté enérgicamente.

También existen las opiniones en contra, del anterior y ac---
tual mandatarios mexicanos, y de muchos funcionarios del gobierno
de nuestro pais, pero como es costumbre de nuestros gobernantes; -
cuando no ponen remedio a una situacién, la sefialan y asi, como -
que los responsables tratan de eludir su responsabilidad, y mues--

tran que denuncian la anomalfa, aln cuando no la remedien.

2. ACTUACIONES DE CONSULES MEXICANOS.

Los cbnsules mexicanos en los Estados Unidos trabajan en for-
ma ardua para apoyar a nuestros compatriotas que residen allé, y so
bre todo, a gquienes han sufrido violacién a sus derechos humanos Y
laborales.

De todo esto haremos mencidn en los casos particulares que es
tudiaremos en el apartado 6 de este capitulo.

A continuacidn sefialaremos la actuacidn de nuestros cdnsules,
sohre todo en lo gque respecta a la Propuesta, hoy Ley 187 en Cali-
fornia, y en cuanto a los operativos policiacos Guardiédn, Salva---
guarda y Mantengan la Linea, en donde los mexicanos vieron grave--
mente afectados sus derechos humanos cuando intentaban introducir-
se a territorio norteamericano en forma ilegal.

FEl consulado mexicano en Los Angeles, California, respondié a
la serie de criticas que se han levantado contra la Cancilleria me

xicana por los promotores de la iniciativa 187, por inmiscuirse en
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este asunto.

El cbnsul Miguel-Escobar (6) externd:

"México no cederd en su apoyo a los connacionales en el exte-
rior. Los derechos de los mexicanos en el exterior son inaliena---
bles e irrenunciables."

El cbdnsul de México en San Diego, Rambén Xildétl (7) muy pendien-
te del resultado de las elecciones y por ende, de la aprobécién o
no, de la Propuesta 187, indicbd que:

"E1l consulado iniciar& una campafla de orientacién para que -
los mexicanos sepan cbmo conducirse". Agregb: "Por el momento, la
peticibén a la comunidad mexicana residente en California, asf{ como
para los indocumentados, es mantener la calma y que por ningdin mo-
tivo tomen medidas precipitadas, para que asi el consulado les in-
forme sobre los alcances de cada decisibdn tomada por los jueces si
hay necesidad de presentar las demandas en contra de la iniciativa
de ley."

Al enterarse de la aprobacidén de la ahora Ley 187, el cbdnsul

en San Diego Rambén Xil1étil (8) informd que desde ese dia el consulado -

mexicano auxiliado por organismos de derechos humanos, inicid una
intensa campafia de difusién entre los trabajadores de su pais radi
cados en el sur de California, con la consigna: "No se atemorice,
e independientemente de su estado migratorio, usted tiene derechos."
En el escrito se menciona que nadie debe sacar a sus hijos de
la escuela, porque las estipulaciones de la recién aprobada Propues
ta 187, con la cual se negarfa la educacion a hijos de indocumenta
dos son anticonstitucionales, y cualguier intento por negar asis--

tencia escolar puede ser 1llevado a la Corte Federal lnmediatamente.
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El cbnsul mexicano en San Diego, Ramén Xilétl (9), 1llamd de
nuevo a los residentes ilegales en el Estado a acudir a escuelas y
clfnicas, a no aceptar el pago de un salario menor al minimo y no
oponer resistencia en caso de ser detenido por agentes de migra---
cién a fin de no poner en peligro su vida.

Como prueba de la invaluable y fructifera labor de nuestros -
cdnsules mexicanos en California, el diputado Carlos Reta Martinez
(10) afirmd que:

"E1l gobernador de California, Pete Wilson, amenazd a los cbdn-
sules mexicanos en la entidad que gobierna con expulsarlos si con-
tinGan en la defensa de connacionales radicados de manera ilegal -
en Estados Unidos."

De las consideraciones anteriores, llegamos a la conclusién -
que a pesar de encontrarse en un medio hostil, el Estado de Cali--
fornia, en donde triunfdé la iniciativa, hoy Ley 187, nuestros cén-
sules expresaron en forma abierta y sin temores su rechazo a la -
propuesta y orientaron a los mexicanos indocumentados sobre la ac-
titud que debfan tomar y sobre los medios legales para su defensa.

Creemos justo destacar la importante labor llevada a cabo -
por los cbnsules mexicanos en California y otros Estados como Te--

xas y Arizona, y felicitarlos por ello.

3. TRASLADO.

LLa palabhra "traslado" viene del latin translatus, y es un parti

cipio pasivo de transferre, que significa transferir, trasladar. A

su vez, "trasladar" quiere decir: "Llevar o mudar a una persona o
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cosa de un lugar a otro." (11).

En el presente apartado nos referiremos al traslado que hacen
los polleros o pateros (traficantes de ilegales) de nuestros conna
cionales hacia territorio norteamericano.

En vehficulos de color oscuro y en peligrosas veredas, donde -
hay desde narcotr&fico en pequefia escala hasta grandes zanjas 'y ca
minos intransitables, los traficantes de ilegales eluden la Opera-
cibén Guardidn y logran ingresar a Estados Unidos por la frontera -
Tijuana-San'Diégo a doscientas personas diarias, aproximadamente -
(12).

Paul J. Smith (13) en su informe sobre contrabando de seres -
humanos presentaao para la Comisidén Econdmica para Europa de las -
Naciones Unidas, expresa que:

"La reciente y abrumadora victoria de la Propuesta 187 en Ca-
lifornia ayudd a elevar el tema de la inmigracidédn ilegal al primer
lugar en la agenda politica. Pero sblo una proporcidn muy reducida
de la atencidn se enfoca a la mds inquietante tendencia migratoria
del decenio: la explosién que se ha registrado a nivel internacio-
nal en el contrabando de personas."

Agrega el investigador que el crecimiento de la poblacidn, el
desempleo y la pobreza en los pafses en desarrollo obligan a millog
nes de personas a buscar una vida mejor fuera de sus palises de ori
gen.

L.La Organizaciébn Internacional de Migracibén calcula que hay -
aproximadamente ciento veinticinco millones de migrantes interna--
cionales y ahora que la poblacibén mundial crece aproximadamente en

noventa millones al aho, se espera que ese ntmnero aumente.



182

Empero, simulténeamente el rechazo a 1os'inmigrantes va en au
mento en todo el mundo, especialmente en los Estados Unidos. Estas
medidas, irdénicamente, benefician a los contrabandistas.

Los aspirantes a inmigrantes,.ante las nuevas restricciones -
migratorias e incapaces de emigrar por si mismos, descubren pronto
que deben contar con los servicios de contrabandistas profesiona--
les para lograr su propdsito.

Es ante esa situacidn donde intervienen los aquf llamados po-
lleros o pateros, quienes llevan a los indocumentados por acciden-
tados y peligrosos caminos, y los introducen a territorio norteame
ricano a cambio de grandes cantidades de délares. Dinero que los -
indefensos ilegales pierden si sonldescubiertos y expulsados.

En una investigacidn del Consejo Estatal de Poblacidén de Oaxa
ca (14), se establece que en los Gltimos cinco afios, un millén de
oaxaquefos provenientes de zonas rurales, han emigrado temporalmen
te a los Estados Unidos, principalmente al Estado de California, -
en busca de empleos.

La mayor parte de indocumentados en Estados Unidos, ahade el
documento, son personas menores de treinta afios de edad, guienes -
estén en toda su potencialidad productiva.

La Organizacidén de las Naciones Unidas (15) advirtid que:

"E1l aumento de la poblacién, las limitadas oportunidades de -
empleo, los mercados internacionales cerrados vy el deterioro am---
hiental continuo obligarén a millones de personas mis a marcharse
de sus pafses, lo cual constituye un mayor riesgo para las nacio--

nes en desarrollo, como México."

LLa ONU hizo esta advertencia precisamente al anunciar el go--
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bierno mexicano una polfitica migratoria de mayor rigidez y presen-
td un anflisis sobre el incremento de presiones migratorias a par-
tir de las crisis econbémicas que enfrenta nuestro pafs.

Como corolario de lo anterior, transcribimos la advertencia -
de la Alta Comisionada de la ONU para los Refugiados, Sadako Ogata
(16) a las diez principales naciones que reciben poblacién migrato
ria:

"Estdn creando un muro de suspicacia internacional bajo el -
cual se comete el error de rechazar a millones de personas que ne-
cesitan refugio, empleo o mejores condiciones de vida."

La respuesta de los paises ricos es incoherente y de ningin -
modo ataca la rafz del problema. Los graves desequilibrios estruc-
turales del comercio y la economia internacionales empujan a un ng
mero creciente de seres humanos a padecer desempleo y extrema po--
breza, males que son en realidad los que debhen desaparecer (17).

Opinamos que si bien existen razones poderosas como las antes
mencionadas, que obligan a nuestros compatriotas y personas de - -
otras nacionalidades a delinquir, por atravesar ilegalmente las --
fronteras internacionales, también se puede planear econbdmica y ju
ridicamente, la migracidn internacional 1legal.

En nuestro caso serfa un acuerdo o tratado celebrado entre Mé
xico y los Estados Unidos para la migracibn temporal de trabajado-
res, sin derecho a establecerse en aquél pafs, Gnicamente permisos
temporales. Todo ello regulado juridicamente y en hase a las nece-
sidades de mano de obra de la economia norteamericana, con lo que
se beneficiarfan ambos paises,

Por una parte, los norteamericanos se ahorrarfan pagar el sa-
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lario que solicitan los residentes legales, pues pagarfan el sala-
rio minimo y no recibirfan familias completas de migrantes. Por ia
otra, los mexicanos continuarian beneficidndose como hasta hoy 1o
han hecho, con las remesas de dblares que sus familiares, traba-

jadores temporales, enviarfan y traerian a nuestro pais.

4. DEVOLUCION.

El vocablo "devolucidédn", del latin devolutio, -onis, es un -

substantivo femenino que significa: "Accibdn y efecto de devolver."

A la vez, el término "devolver", del latin devolvere, verbo transi

tivo que indica: "Volver una cosa al estado que tenfa.” (18).

En este apartado se mencionardn los miltiples casos de devolu
cibn o repatriacibdn de connacionales a suelo mexicano, la mayoria
de los cuales se realizaron cuando se encontraban en el cruce indo
cumentado hacia los Estados Unidos. Estos ejemplos se tomaron du--
rante la vigencia de los operativos del Servicio de Inmigracién -
mencionados en el capftulo anterior.

Gustavo de la Vifia (19) Comisionado del Servicio de Inmigra--
cidn y Naturalizaciédn en el sur de California, externd gque gracias
al novedoso operativo que cuenta con rayos infrarrojos y unidades
que alcanzan velocidades superiores a los ciento cuarenta kildme--
tros por hora, se facilita hasta en treinta por ciento la captura
de indocumentados. En este movimiento, los agentes de la Patrulla
Fronteriza detuvieron a ochenta indocumentados en un promedio de -
cuatro horas.

Un portavoz de la Patrulla Fronteriza (20) informd que agen--
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tes migratorios del Estado de Texas deportaron en los primero ocho
meses del aflo a ochenta y seis mil inmigrantes ilegales que se in-
ternaron en territorio estadounidense.

Con el establecimiento de 1la Operacién Guardidn se deportaron
un gran nimero de connacionales, acorde con las estadisticas del -
Servicio de Inmigracién, pues a sblo seis dias de iniciada, la Pa-
trulla Fronteriza deportd a setecientos mexicanos que intentaron -
cruzar a Estados Unidos (21), pero esos nimeros no coinciden con 1la
cantidad de presuntos migrantes indocumentados, toda vez que tan -
luego los repatriaban, se internaban de nuevo a intentar cruzar la
frontera.

En pleno auge de la Operacidn Guardidn, llegaron a darse mil
deportaciones diarias por Tijuana, Béja California, precisd el ti-
tular de la Direccidn de Seguridad PGblica Municipal de Tijuana, -
Victor V&zquez Fernéndez (22).

El Grupo Beta de la Secretaria de Gobernacibébn (23) informd -
que dﬁrante los iltimos cuatro meses, han sido deportados ciento -
treinta mil mexicanos de Estados Unidos hacia Baja California.

Doug Mousier (24) vocero de la Patrulla Fronteriza en E1 Pa-
so, Texas, afirmd que es preocupante para el gobierno de Estados -
Unidos el incremento en el nlmero de aspirantes a indocumentados -
que ocasiond seis mil ochocientos ochenta y un aprehensiones en -
enero de 1995, lo que representa un aumento de treinta y ocho por
ciento respecto de 1994,

Fl jefe de sector del Servicio de Tnmigraciédn y Naturalizacidn
en Laredo, Texas, Joe Garza (25), dijo que a sdlo tres dias de ini

ciada la Operacibdn Caballo de Acero, se detuvo a mil cincuenta y -
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cuatro ilegales, se decomisaron dos mil seiscientos veintitrés ki-
los de mariguana y seiscientas pastillas téxicas, lo que considera
un éxito.

Acorde con las transcripciones anteriores deducimos gque al im
plementarse los operativos policiacos del Servicio de Inmigraciédn
y Naturalizacidn norteamericano, en las fronteras entre México y -
Estados Unidos, a fines de 1994 y principios de 1995, muchos conna
cionales que pretenden emigrar al pafs vecino, han visto frustra--
dos sus intentos por los agentes de la Patrulla Fronteriza, quie~--
nes muchas veces con violacidn a los derechos humanos, detienen a
los indocumenﬁados, para posteriormente devolverlos a territorio -
nacional.

Algunos ilegales son detenidos también en el interior de 1los
Estados Unidos y devueltos a nuestro pafs, aunque éstos son 1los nme
nos, porque a la mayor parte de los expulsados se les captura en
el intento de cruzar la frontera internacional.

Observamos con asombro que México aceptd que a sus nacionales
indocumentados que hayan sido expulsados en varias ocasiones, el
gobierno norteamericano los deporte hacia sus lugares de proceden-
cia, para as{ evitar gque de nuevo intenten emigrar hacia Estados -
Unidos.

Estimamos gque no les asiste la razén a los norteamericanos -
cuando pretenden cerrar su frontera y deportar a todos los que se
introducen ilegalmente en su territorio, pues ellos ademdAs de te--
ner tradicién de pais de inmigracidn, necesitan mano de ohra no ca
lificada para qué labore en su gran mercado de trabajo, pues prue

ha de ello es que todos los indocumentados que emigran, encuentran
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empleo al segundo o tercer dfa de llegar a Norteamérica (26).

5. INDOCUMENTADOS CENTROAMERICANOS.

Pretendemos dar una pequefia visidn de los sufrimientos que pa
decen los centroamericanos que ilegalmente ingresan a nuestro pafs.

Jorge Bustamante (27), investigador sobre migraciones mexica-
nas, nos comenta que:

"Lo m&s paradbgico de este fenbmeno, del cual tantos mexica--
nos son victimas en Estados Unidos, es que los mexicanos no esta--
mos exentos de caer en xenofobhias. En algunas ciudades de Chiapas,
Oaxaca, Tabasco y, de la frontera sur, los inmigrantes centroameri
canos son vistos y tratados tan mal como luego acusamos a 10S eS--
tadounidenses de tratar a los nuestros. El efecto polfitico de esto
es que le hace perder legitimidad a México, respecto a sus recla--
maciones formuladas a los vecinos del norte por los malos tratos -
que dan a los nuestros."

Por su parte, Nancy Nusser (28) reportera del diario nortea--
mericano The New York Times, nos relata las vivencias de varias de
cenas de indocumentados que pretendieron atravesar nuestro pais -
con destino a los Estados Unidos.

Comenta la enviada norteamericana a la frontera sur de Méxi--
co que: "Durante la Cumbre de las Américas celebrada el fin de se-
mana en Miami, el Presidente Ernesto 7Zedillo expresd su 'profunda
preocupacién' ante una nueva ley californiana que les niega los -

servicios sociales a los indocumentados, la mayorfa de ellos mexi-

canos.
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"Pero al parecer el ménsaje de tolerancia, parece, pasd desa-
percibido en su propio pafs.".

M4as adelante agrega: "Los miles de ilegales deportados desde
México hacia el poblado guatemalteco de Tecilin Uman hablan de incon
tables abusos por parte de las autoridades'mexicanas, incluyendo -
violaciones, golpizas, extorsién, robos, largas sentencias de pri-
sién y la privacién de alimentos y agua.".

El obispo de Tapachula, Chiapas, Felipe Arizmendi Esquivel -
(29) sefiald que:

"La mayorfa de los indocumentados detenidos por autoridades -
mexicanas son migrantes econdmicos procedentes del sur, y se diri--
gen hacia Estados Unidos en husca de mejores condiciones de vida y
empleo, con las cuales no cuentan en sus paises de origgn."

Afiadibé el jefe de la Didbcesis citada:

"En Chiapas 'se aplica desde hace tiempo la Ley 187' a muchos
hijos de centroamericanos habitantes de colonias populares de Tapa
chula, Ciudad Hidalgo y otras pohlaciones cercanas a la frontera -
con Guatemala, quienes no son aceptados en la escuela por no con--
tar con actas de nacimiento, aunque si son atendidos en las clini-
cas de salud.".

En un comunicado, el Instituto Nacional de Migracibén (30) in-
formb que en los primeros veinte dfas del afio han sido deportados
cinco mil centroamericanos por la frontera sur.

Sefiala el documento gue en una semana se detectaron cuatro -
trailers de dohles tarimas, en donde viajaban escondidos doscien--
tos indocumentados originarios de paf{ses centroamericanos, y en -~

¥

uno de ellos, las personas estaban a punto de morir asfixiadas.
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Por su parte, extranjeros que han sido aprehendidos denuncia-
‘ron que son despojados de sus pertenencias por personal de Migra--
cidédn y son detenidos hasta por tres dfas, lo cual consideran una -
violacibén a sus derechos humanos.

El alcalde de Escuintla, Chiapas, Francisco ‘'Pineda Ochoa (31),
dijo que tres presuntos centroamericanos fueron asesinados a bala-
zos y machetazos por una banda de asaltantes, cuando en fofma ile-
gal pretendfan llegar hasta el centro del pafis en su viaje hacia -
los Estados Unidos.

El presidente de la Asociacibédn Mexicana de Estudios Interna--
cionales, Ricardo Méndez Silva (32) resaltd que:

"México se ha convertido en un policfa transnacional, ya que
al perder autoridad en su polfitica exterior obedece a posturas es-
tadounidenses al 'cazar a migrantes procedentes de América Latina
que tratan de cruzar nuestro territorio, asimismo al ayudar a la -

migra de FU a detener a mexXxicanos en nuestra propia frontera. Esto

también es cuestionable'.”

Miguel Bueno (33) sefiala que:

"La gran energfa con que proceden las autoridades mexicanas,
al capturar a los migrantes centro y sudamericanos gue se internan
ilegalmente en nuestro territorio, y para ellos no tenemos, ni por
asomo, aungue fuese una pafte muy reducida, de las consideraciones
o las ventajas, qgue el sistema estadounidense ofrece a los ilega--
les nuestros, cuya buscada reduccidn se ha convertido en causa de
la protesta.

"De manera que ojald estuviéramos en condiciones materiales vy

morales de efectuar ese examen de conciencia, para evidenciar gue
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aqul ofrecemos al ilegal, todas las ventajas que en Estados Unidos
proporciona el sistema, en vez del procedimiento tan dréstico y po
co solidario, con esos necesitados, gque ponemos en préctica con la
deportacién inmediata."

Ademés, en diversos operativos de vigilancia realizados por -
agentes del Servicion Nacional de Migracidén (34) son detenidos mi-
les de migrantes indocumentados, originarios de pafses de centroa-
mérica tales como: El1 Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragqua, -
as{ como colombianos, peruanos, ecuatorianos y pakistanfes, hindles
y chinos, todos ellos que utilizan nuestro pais como paso hacia -~
los Estados Unidos y quienes pagan a pollercos, sumas que oscilan -
entre los mil y tres mil dblares, Unicamente para atravesar la Re-
pliblica Mexicana sin ser descubiertos.

Es de esperarse que en el trato que reciban los indocumenta--
dos centroamericanos en nuestro pafs, no se violen los derechos hu
manos, puesto gue nosotros exigimos en los Estados Unidos que se -
respeten los de nuestros connacionales. Por ello, nuestras autori-
dades deben ser cuidadosas de los derechos fundamentales y tratar
con el respeto que se merecen las personas que ilegalmente se in--
troducen a territorio mexicano, como paso en su viaje hacia los Es
tados Unidos, o para trabajar en las labores agricolas en el Fsta-
do fronterizo de Chiapas.

Es conveniente sefialar que a principios de 1995, se celebrd -
un tratado entre México y Guatemala, sobre trabajadores migratorios
agricolas, por lo que estos guatemaltecos al estar protegidos por
un tratado internacional, no estardn expuestos a que les sean vio-

lados sus derechos humanos.
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6. CASUISTICA.

A continuacién sefialaremos algqunos casos de violacid4n a los -
derechos humanos de nuestros connacionales en los Estados Unidos o
en su trayecto hacia aquél pafs. Haremos mencién, sobre todo de -~
los asuntos en que intervinieron los consulados mexicanos.

Julio Cano, un nifio mexicano de doce afios, fallecid el 19 de
noviembre de 1994 de leucemia, sin recibir asistencia médica ante
el temor de sus padres, inmigrantes mexicanos indocumentados, de -
ser denunciados a las autoridades estadounidenses después de que -
en California fue aprobada, en un referéndum, la Proposicién 187 -
(35). Sus padres presentarin una demanda contra la iniciativa hoy
Ley.

Claudia Smith (36) activista chicana, sefiald que desde el ini
cio de 1la Operacién Guardién, cada guien maneja los centros de de-
tencidn a su manera y que es tal el hacinamiento de los ilegales detenidos que

muchas veces no pueden sentarse y se mantienen de pie hasta diez horas.

Menciona l1os casos de indocumentados que son trafdos desde -
Oregon y Washington, sin agua y sin comida, ademés de venir esposa
dos.

Por filtimo, comenta Smith que tampoco son atendidos de las he
ridas o enfermedades que presentan, sino que los liberan rapido pa
ra que sean atendidos en nuestro pais.

Alberto R. Garcia (37) dirigente del organismo Alianza de De-
rechos Humanos de Indocumentados, enviéd al Congreso norteamericano
una lista con trescientos casos documentados sobre abusos y viola-

ciones a los derechos humanos de ilegales, protagonizados por ele-
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El vocero del consulado de México 2n San Diego, Ricardo Rami-
rez Leal (38) indicd que esa oficina revisard tres casos de abusos
por parte de agentes frontérizos, quienes acompahados por perros -
antinarcéticos agredieron verbalmente y realizaron ligeros abusos
ffsicos contra ciudadanos mexicanos que en forma legal cruzaban la
frontera.

El Doctor Jorge Bustamante (39) acorde con las grificas de EI
Colegio de la Frontera Norte, expone:

"Hay un incremento de los reportes de violencia verbal y fisi
ca también. Los mds agredidos son los de Oaxaca, que son 10s més -
prietitos, los més chaparritos, los mds vulnerables. Esto lo que -
refleja es un racismo."

El vocero de la Patrulla Fronteriza Marco Ramirez (40) exter-
nd que diariamente rescatan decenas de migrantes indocumentados -
del rio Tijuana, desnudos, desfallecientes y con sintomas de hipo-
termia, con la ropa empapada, Sse quitan lo poco que traen ante 1las
drdenes de los agentes y dejan al descubierto sus amoratadas pie--
les.

Antes de entregarse, afiadid, luchan en el agua fria y el lodo,
e intentan miles de tretas para no ser descubiertos.

Gustavo Navarrete, mexicano que sufrid amputacidn parcial de
ambas piernas al caer cuando intentaba subir a un furgdn de ferro-
carril, con el fin de internarse a Estados Unidos.

ITndicé la Patrulla Fronteriza (41) que Navarrete, es el sexto
ilegal accidentado en similares circunstancias,

Marco Ramirez (42) vocero de 1la Patrulla Fronteriza en San -
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Diego, California, afirmélque oficialmente son diez los ilegales -
que fallecieron ahogados en el rio Tijuana en su intento por lle--
gar a Estados Unidos durante el afio y con la identificacidn de dos
mis, sblo queda pendiente la de otros tres.

Fl vocero de la Patrulla de San Diego (43) informd que un hom
bre de cincuenta y cinco afios agredid a balazos a ocho trabajado—-
res indocumentados mexicanos que esperaban su transportacidén y de-
j6 herido de gravedad a uno, el cual se encuentra en estado de co-
ma, as{ como con lesiones a otros dos.

El Centro de Informacidén y Estudios Migratorios de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores (44) conforme con sus cifras, estable-
‘cié gue un promedioc de mil de los casi noventa y cuatro mil mexica
nos que ingresan cada afio ilegalmente a Estados Unidos, nunca méas
regresan a su lugar de origen en territorio nacional; algunos es--
t&4n abandonados en prisiones, la mayorfa muere en su intento de -
cruce o por desatencidn de enfermedades contraidas en los propios
campos agricolas, donde los contratantes arrojan los cuerpos sobre
las carreteras.

Tan sblo en los Gltimos cinco afios, continfla el informe, un -
total de cinco mil mexicanos han sido sepultados en fosas comunes
de la Unidén Americana; se calculan casi cuatrocientas setenta y un
mil cruces sembradas durante el lustro, pero nadie se preocupa por
localizar a sus deudos y avisarles de los decesos.

El &rgano de informacidn, prosigue que cientos de mexicanos -
que emigran a Estados Unidos en busca de mejores condiciones de vi
da, jamids regresan a su lugar de origen por diversas razones; las

principales son que muchos se ahogan al tratar de cruzar el rfo, o
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mueren por inanicién o de sed en el desierto.

Muchos mds de nuestros connacionales fallecen asfixiados en -~
vagones de trenes, victimados por la Patrulla Fronteriza‘o por no
atenderse enfermedades contrai{das en los campos agricolas.

Concluye el informe que la mayorfa de los inmigrantes que nun
ca regresan a sus localidades nativas carecen de identificacién y
dadas las condiciones en que mueren, en su mayoria son inhumados -
en fosas comunes.

El sociblogo Jorge Bustamante (45) se refiere a un incidente
de abuso de poder de dos policias de la Patrulla Fronteriza en con
tra de Marco Antonio Gonzélez Ort{z, un joven mexicano que al que-
rer entrar a Estados Unidos sin documentos fue arrestado, esposado
y luego obligado a correr. Al correr esposado, perdid el equili---
brio y cayd; los policfas montados en caballos le gritaron que se
levantara, mientras le echaban los caballos encima. Como no pudo -
hacerlo, uno de los agentes desmontd y 1o golped con una linterna
en la cabeza. A pesar de que presentaba un derrame de masa encef§-
lica por los ofdos, fue sacado de un hospital de San Diego y entre
gado al personal del consulado mexicano en esa ciudad, para que -
fuera atendido en México, donde sigue alin en observacién.

Carlos Marentes (46) presidente de la Asociacidn de Trabajado
res Agrfcolas Mexicanos coh sede en l1os Estados Unidos, denuncid -
que en el Estado de Kentucky, donde dieciséis inmigrantes mexica--
nos eran alimentados con desperdicios de comida no obstante cque pa
gaban cincuenta ddlares semanales por los alimentos y uno de ellos

fallecib.

Por su parte el cbnsul de México en Nogales, Arizona, Ratil L6-
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pez Lira (47) informbé que el connacional Amado Moreno Mendoza, fue
herido con dos impactos de bala en el tbrax, presumiblemente por -
agentes de la Patrulla Fronteriza, luego de haber traspasado por -
unos metros la frontera internacional. El1 estado de gravedad del -
lesionado se reportd de bastante delicado.

Resultan incontables los casos de violaciones a 1os derechos
humanos de nuestros connacionales en territorio estadounidense, -
los antes sefialados, son Gnicamente los recientes, en el periodo -
que comprende la elaboracién de este trabajo. Pero ya, la Comisién
Nacional sobre Derechos Humanos (48) publicd un informe sobre el -
tema gue abarcd el periodo de 1988 a 1990.

También en los Informes de Labores de la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores (49), seflalan los casos atendidos por los cbdnsu-
les mexicanos en los rubros de: violencia en la frontera y violen-
cia contra mexicanos en l1los Estados Unidos de América.

Si hien todos estos casos terribles suceden contra nuestros -
compatriotas que se arriesgan a cruzar ilegalmente la frontera in-
ternacional, también miles de ellos, logran llegar a los Estados -
Unidos sin contratiempos y sin sufrir violaciones a sus derechos -

humanos.
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CA e India en Oaxaca y Chiapas; Capturados, 3 Polleros", en Excel-
sior, miércoles 1 de febrero de 1995. Eduardo Chimely y José Luis
Téllez, "Detenidos por Policfas Locales, 310 Indocumentados en Za-
popan y San Martin Texmelucan las Ultimas 72 Horas", en Excelsior,
domingo 19 de febrero de 1995. Jeslis M. Lozano, "Captura la Infan-

terfa de Marina a 19 Indocumentados de Centroamérica" en Excelsior,

sdbado 25 de febrero de 1995. Rafael Victorio Rufz, "Capturan a 123 .

Extranjeros Indocumentados en Chiapas", en Excelsior, viernes 23 -

de marzo de 1995. Jeslis M. Lozano, "Capturan en Tabasco a 210 Ile-

gales Procedentes de CA; hay dos Consignados", en Excelsior, vier-
nes 24 de marzo de 1995, Bertha Villanueva, "Capturan a 117 centroa

mericanos Indocumentados en Aguascalientes", en Excelsior, sébado

25 de marzo de 1995. Leticia Herndndez, "Interceptan 2 Camionetas
en las que Viajaban 104 Indocumentados. Detenidos en el Municipio
de Villaflores, Chiapas; Pagaron 300 Dls. cada uno a 'Enganchado--

res'", en Excelsior, domingo 26 de marzo de 1995,

(35) Cfr. Artficulo titulado: "Llegd al Pais el Cuerpo del Nido In-

ocumentado 2 ] 146 en Estados Unidos", en Excelsior, mié X5
d 1 tado que Murid Estad Unidos", en Excelsior, miércole

30 de noviembre de 1994,

(36) Cfr. Rocfo Galvéln, "Deplorable y Vergonzoso Trato de los Agen
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tes Fronterizos a Indocumentados: Claudia Smith", en Excelsior, - -~

viernes 23 de diciembre de 1994,

(38) Cfr. Rocfo Galvdn, "Colocd el SIN un Retén en el Paso Peato--

nal de San Diego a Tijuana", en Excelsior, viernes 13 de enero de

1995.

(37) Cfr. Rocfo Galvén, "Recibe el Congreso de EU una Lista con 300

Casos de Violaciones a DH de Indocumentados", en Excelsior, sdbado

31 de diciembre de 1994,

(39) Cfr. Francisco Garfias, "Se Pasan los de la Migra", en Excel--

sior, viernes 17 de febrero de 1995,

(40) Cfr. Rocfo Galvdn, "Rescatd la Patrulla Fronteriza a 6 Indocu

mentados del Rio Tijuana", en Excelsior, viernes 17 de febrero de

1995.

(41) Cfr. Gabriel Ramirez, "Amputacidn Parcial de Ambas Piernas Su

frié un Ilegal al Intentar Abordar el Tren en Laredo", en Rxcelsior,

jueves 16 de marzo de 1995.

(42) Cfr. Rocio Galvén, "Suman 10 los Ilegales Fallecidos en el -

R{o Tijuana: Marco Ramirez", en Excelsior, jueves 23 de marzo de -

1995,

(43) Cfr. Rocfo Calvén, "Por la Politica Racista de Wilson y Brown
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un Sujeto Balebd a 8 Tlegales en San Diego", en Excelsior, martes -

27 de septiembre de 1994,

(44) Cfr. Ethel Riquelme, "Cada Afio son Mil los que Nunca Vuelven

a su Lugar de Origen: SRE", en Excelsior, lunes 3 de octubre de -

1994.

(45) Cfr. Jorge Bustamante, "A Dios Rogando...", en Excelsior, lu-

nes 10 de octubre de 1994,

(46) Cfr. Ethel Riquelme, "ITnmigrante Mexicano Muere en Kentucky",

en Excelsior, jueves 20 de octubre de 1994,

(47) Cfr. De la corresponsalfa, "Tirotean a un Veracruzano que Ha-

bfa Entrado por Arizona", en Excelsior, sdbado 29 de octubre de -~

1994,

(48) Cfr. Comisibén Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre las

Violaciones a los Derechos Humanos de los Trabajadores Migratorios

Mexicanos en su Trénsito hacia la Frontera Norte, al cruzarla y al

internarse en la Franja Fronteriza Sur Norteamericana, México, - -

1992.

(49) Cfr. Secretarfa de Relaciones Exteriores, Informe de TLabhores

1991-1992, México, noviembre de 1992. Secretaria de Relaciones Ex-

teriores, Informe de Labores 1992-1993, Mé&xico, noviemhre de 1993.

spcretaria de Relaciones Exteriores, Informe de Lahores 1993-19094,
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México, octubre de 1994,



CAPITULO IX.

LEY 187 DEL ESTADO NORTEAMERICANO DE CALIFORNTA.

La Ley 187 fue una de las diversas propuestas de modificacidn
a las leyes del Estado norteamericano de California, por 1la via -
del plebiscito. Al ser aprobada la Propuesta 187 con mis del cin--
cuenta por ciento de los votos, el Poder Ejecutivo del FEstado tie-
ne la obligacién de aplicarla sin que medie la aprobacibén de algu-
na otra instancia.

Nosotros no tenemos nada parecido a esa manera de crear una
ley que no tiene que pasar por cuerpo legislativo alguno (1).

Para lograr que la Proposicidn 187 fuese introducida a la bo-
leta electoral del 8 de noviembre de 1994, la Organizacidn Save -

Our State, S0S (Salvemos a Nuestro Estado), tuvo que reunir cuatro

cientas treinta mil firmas de residentes de California, con dere--
cho a voto, para cumplir con el requisito estipulado en la ley - -
electoral del Estado. La mayorfa de las seiscientas mil firmas gue
finalmente recabaron, fueron obtenidas s6lo en el condado de Orange.

A fin de estudiar el contenido de este capitulo, lo dividire-
mos en los siguientes apartados:

1. Texto.

2. Razones de apoyo.

3. Invocaciédn de argumentos en contra.

4. Opinién personal.

5. Peligro de extenderse a otros Estados.

6. Actuacidn oficial mexicana.

7. Doble nacionalidad.
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8. Neutralizacién de la Propuesta.

1. TEXTO.

En este apartado presentaremos el texto intégro de la Propues
ta 187 (2) 1o que nos dard una clara visién de los temas que abar-
ca.

"SECRETARTIA DE ESTADO DE CALIFORNIA

"Proposicién 187 Extranjeros Ilegales

"Texto de la Ley Propuesta

"Esta iniciativa presentada al pueblo de acuerdo con las esti
pulaciones del Articulo TII Seccidédn 8 de la Constitucidn.

"Esta iniciativa aflade secciones a varios cbdigos; por 1o tan
to, las nuevas estipulaciones propuestas para ser afiadidas estén -
entrecomilladas para indicar que son nuevas.

"LEY PROPUESTA

"SECCION 1. Decisidn y Declaraciédn.

"El Pueblo de California decide y declara lo siguiente:

"Que ha sufrido y estd sufriendo penurias econdmicas causadas
por la presencia de extranjeros ilegales en este estado.

"Que ha sufrido y estd sufriendo dafios y lesiones personales
causadas por la conducta criminal de extranjeros ilegales en este
estado.

"Que tiene derecho a la proteccibdn de su gobierno ante cual--
quier persona o personas que ingresen a este pais ilegalmente.

"1 Pueblo de California declara su intenciédn de disponer 1la

cooperacibén entre sus agencias de los gobhiernos estatal y local -
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con el gobierno federal, y establecer un sistema de notificacidén -
requerida por y entre esas agencias para evitar que extranjeros -
ilegales eﬁ Estados Unidos reciban beneficios o servicios piblicos
en el estado de California.

"SECCION 2. Manufactura, Distribucibdn o Venta de Documentos -
Falsos de Ciudadanfa o Extranjero Residente: Delito y Castigo.

"Se aflade la Seccidn 113 al Cddigo Penal, que dice:

"113. Toda persona que manufacture, distribuya o venda docu--
mentos falsos para ocultar la verdadera ciudadanfa o condicidn de
extranjero residente de otra persona es culpable de un delito ma--
yor, y ser8 castigada con el encarcelamiento en la prisidn estatal
durante cinco afios o con una multa de setenta y cinco mil dblares
($75000).

"SECCION 2. Uso de Documentos de Ciudadanfa o Extranjero Resj
dente: Delito y Castigo.

"Se afiade la Seccibén 114 al Cbédigo Penal, que dice:

"114. Toda persona que use documentos falsos para ocultar su
verdadera ciudadanfia o condicidén de extranjero residente es culpa-
ble de un delito mayor, y serd castigado con el encarcelamiento en
la prisidén estatal durante cinco afios o con una multa de veinticin
co mil dblares (3$25000).

"SECCION 4. Cooperacidn de las Agencias Fjecutoras de la ley
con el SIN.

"Se afiade la Seccidn 834h al COdigo Penal, que dice:

"834h. {a) Toda agencia ejecutora de la ley en California cog
perarid completamente con el Servicio de Inmigracién y Naturaliza--

cidn de Estados Unidos respecto de toda persona que sea arrestada
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si se sospecha que estd presente en Estados Uhidos en violacidbn de
las leyes federales de inmigracién.

"(b) Con respecto de toda persona que sea arrestada y sea sos-
pechosa de estar presa en Estados Unidos en violacién de las leyes
federales de inmigracién, toda agencia ejecutora de la ley hard 1o
siguiente:

"(1) Intentar verificar el estatus legal de esa persona como -
ciudadano de Estados Unidos, extranjero admitido legalmente como re
sidente permanente, extranjero admitido legalmente por un periodo
temporal o como extranjero que estd presente en Estados Unidos en -
violacidn de las leyes de inmigraciédn. El1 proceso de verificacién -
podrfa incluir, pero no se limitard a, el interrogatorio de la per-
sona respecto de su fecha y lugar de nacimiento, e ingreso a Esta--
dos Unidos, y la peticibén de documentacibn para indicar su estatus
legal.

"(2) Notificar a la persona de su aparente estatus como extran-
jero que estd presente en Estados Unidos en violacidén de las leyes
federales de inmigracién e informarle que, aparte de cualquier pro
cedimiento de justicia criminal, debe obtener el estatus legal o -
salir de Estados Unidos.

"(3) Notificar al Procurador General de California y al Servi-
cio de Tnmigracién y Naturalizacibdn de Estados Unidos del aparente
estatus ilegal y proporcionar cualquier informacidn adicional que
pudiera ser solicitada por cualquier otra entidad piblica.

"(c) Toda accidn legislativa, administrativa o de otro tipo -
por parte de una ciudad, condado u otra entidad qubernamental lo--

cal legalmente autorizada con limites jurisdiccionales, o por par-



te de una agencia ejecutofa de la ley, para evitar o limitar la -
cooperacibn regquerida por la subdivisién (a) estd expresamente pro
hibida.

"SECCION 5. Exclusibn de Extranjeros Ilegales de los Servi---
cios Sociales PlOblicos.

"Se afiade la Seccién 10001.5. al Cédigo de Beneficencia e Ing
tituciones que dice:

"10001.5 (a) Con el fin de llevar a la préctica la intencién
del Pueblo de California de que sb6lo los ciudadanos de Estados Uni
dos y los extranjeros legalmente admitidos en Estados Unidos pudie
ran recibir los beneficios de los servicios sociales plblicos y ga
rantizar que todas las personas empleadas en el suministro de esos
servicios protejan diligentemente los fondos piblicos de un mal -
uso, se adoptan las estipulaciones de esta seccibn.

"(b) Una persona no recibird ningin servicio social piblico -
al cual de otro modo tendrfa derecho hasta que el estatus legal de
esa persona haya sido verificado como uno de los siguientes:

(1) Ciudadano de Estados Unidos.

"(2) Extranjero admitido legalmente como residente permanente.

"(3) Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

"(c) 8i cualquier entidad pGblica en este estado a la cual -
una persona ha solicitado servicios sociales plihlicos determina o
sospecha razonablemente, bhasado en la informacidn que se le ha pro
porcionado, gue la persona es un extranjero en Estados Unidos en -
violacién de la ley federal, la entidad piblica seqguirf los siguien
tes procedimientos:

"(1) La entidad no proporcionarf a la persona 1los beneficios
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0 los servicios.

"(2) La entidad notificaré, por escrito, a la persona de su -
aparente estatus de inmigracibén ilegal, y que la persona debe obte
ner el estatus legal o salir de Estados Unidos.

"(3) La entidad también notificard al Director Estatal de Ser
vicios Sociales, al Procurador General de California y al Servicio
de Inmigraciédn y Naturalizacibn de Estados Unidos del aparente es
tatus ilegal, y proporcionard cualquier informacidn adicional que
pudiera ser solicitada por cualquier otra entidad plblica.

"SECCION 6. Exclusibn de los Extranjeros Ilegales de la Aten-
cién M&dica Financiada Pdblicamente.

"Se afiade el Capftulo 1.3 a la Parte 1 de la Divisidén 1 del -
cbdigo de Salud y Seguridad, que dice:

"Capftulo 1.3. Servicios Mé&dicos Financiados Piblicamente.

"130 (a) Con el fin de llevar a la préctica la intencién del
Pueblo de California de que, exceptuando la atencidn médica de -~ ~
emergencia como lo establece la ley federal, sblo los ciudadanos -
de Estados Unidos y extranjeros admitidos legalmente en Estados -
Unidos pudieran recibir los beneficios de la atencibdn médica finan
ciada publicamente, y garantizar que todas las personas empleadas
en el suministro de esos servicios diligentemente protejan los fon
dos plhblicos de un mal usb, se adaptan las estipulaciones de esta
seccibn.

"(h) Una persona no debe recibir ningln servicio de atencibn
médica de una institucidn médica financiada plblicamente, al cual
de otro modo tendria derecho hasta gue el estatus legal de esa per

sona haya sido verificado como uno de los siguientes:
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"(1) Ciudadano de Estados Unidos.

"(2) Extranjero admitido legalmente como residente permanente.

"(3) Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

"(c) Si alguna instituciédn médica financiada pilblicamente en
este estado de la cual una persona busca servicios de atencién mé-
dica, diferentes a la atencidén médica de emergencia establecida -
por la ley federal, determina o sospecha razonablemente, basada en
la informacidn que le fue proporcionada, que la persona es un ex--
tranjero en Estados Unidos en violacidn de la ley federal, la ins-
titucibdn seguiréd los siguientes procedimientos:

"(1) La institucién no proporcionard a la persona los servi--
cios.

"(2) La institucidbdn notificard, por escrito, a la persona de
su aparente estatus de inmigrante ilegal, y que la persona debe ob
tener el estatus legal o salir de Estados Unidos.

"(3) La institucidédn también notificari al Director Estatal de
Servicios de Salud, al Procurador General de California, y al Ser-
vicio de Inmigracién y Naturalizacibédn de Estados Unidos del aparen
te estatus ilegal, y proporcionaré cualquier informacibén adicional
que pudiera ser solicitada por cualquier otra entidad pdblica.

"(d) Para propdsitos de esta seccibdn 'institucidn de atenciébn
médica financiada plblicamente' serd definida como lo especifican
las secciones 1200 y 1250 de este cbdigo en la fecha 19 de enero -~
de 1993,

"SECCION 7. Exclusidn de Extranjeros ITlegales de las Escuelas
Elementales y Secundarias PGblicas.

"Se afiade la Seccidn 48215 al Cbddigo de Educacidn, que dice:



"48215. (a) Ninguna escuela elemental o secundaria admitird -
a, o permitird la asistencia de, cualquier nifio que no sea ciudada
no de Estados Unidos, extranjero legalmente admitido como residen-
te permanente o una persona que esté de otro modo autorizada segfin
la ley federal para estar presente én Estados Unidos.

"(h) A partir del 1?2 de enero de 1995 cada distrito escolar -
verificaréd el estatus legal de todos los nifios inscritos en el dis
trito escolar por primera vez con el fin de garantizar la inscrip-
cién o asistencia finicamente de ciudadanos, extranjeros admitidos
legalmente como residentes permanentes o personas que de otro modo
estdn autorizadas para estar presentes en Estados Unidos.

"(c) Para el 12 de enero de 1996, cada distrito escolar habré
verificado el estatus legal de todos los niflos yva inscritos y que
asisten al distrito escolar con el fin de garantizar la inscripcibn
o asistencia Gnicamente de ciudadanos, extranjeros admitidos legal
mente como residentes permanentes o personas que de otro modo es--
tdn auvtorizadas segfin la ley federal para estar presentes en Esta
dos Unidos.

"(d) Para el 12 de enero de 1996 cada distrito escolar también
habré verificado el estatus legal de cada padre o tutor de cada ni
fio a que se refieren las subdivisiones (bh) y (c), para'determinar
si ese padre o tutor es uno de los siguientes:

"(1) ciudadano de Estadeos Unidos.

"(2) Extranjero legalmente admitido como residente permanente.

"(3) Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

"(e) Cada distrito escolar proporcionard informacibn al Super

intendente Estatal de Instruccidn POblica, al Procurador General -
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de California y al Servicio de Inmigracién y.Naturalizacién de Es-
tados Unidos respecto de cualquier inscrito o alumno, o padre o tu
tor, que asista a una escuela elemental o secundaria pliblica en el
distrito escolar que se détermine 0 se sospeche razonablemente que
estd violando las leyes federales de inmigracién dentro de un pla-
zo de 45 d{as después de tener conocimiento de una aparente viola-
cién. La notificacién también se daré él padre o tutor legal del -
inscrito o alumno, y declarari que un alumno existente no seguir§
asistiendo a la escuela después de noventa dfas naturales a partir
de la fecha de la notificaciébn, a menos que se establezca el esta-
tus legal.

"(f) A cada nifio que no pueda establecer el estatus legal en
Estados Unidos, cada distrito escolar continuari proporcionando -
educacibédn por un periodo de noventa dias a partir de la fecha de -
la notificacidén. Ese periodo de noventa dias serf utilizado para -
realizar una transicién ordenada a una escuela en el pafs de ori--
gen del nifio. Cada distrito escolar cooperard completamente en es-
te esfuerzo de transicién para garantizar que se satisfagan de 1la
mejor manera las necesidades educacionales del niflo durante ese -
periodo.

"SECCION B, Exclusibébn de Extranjeros Ilegales de las Institu-
ciones FEducacionales Postsecundarias POblicas.

"Se afiade la Seccidn 66010.8 al Cbdigo de Educacidn, que dice:

"66010.8. (a) Ninguna instituciédn pliblica de educacidn postse
cundaria admitiré, inscribird o permitiré la asistencia de cual---
quier persona que no sea ciudadano de Estados Unidos, extranjero -

admitido legalmente como residente permanente en Estados Unidos o
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una persona que de otro modo esté autorizada segin la ley federal -
a estar presente en Estados Unidos.
"{b) A partir del primer periodo o semestre que empiece des---

pués del 192 de enero de 1995, y al comienzo de cada periodo o semes

tre posteriormente, cada instituciébn educacional postsecundaria pii-
blica verificard el estatus de toda persona inscrita o que asista a
esa institucibn con el fin de garantizar la inscripcidn o asisten--
cia inicamente de ciudadanos de Estados Unidos, extranjeros admiti-
dos legalmente como residentes permanentes en Estados Unidos y per-
sonas que de otro modo estén autorizadas seqlin la ley federal a es-
tar presentes en Estados Unidos.

"(c) En un lapso no mayor de 45 dfas después de que el oficial
de admisiones de una institucidn educacional postsecundaria piblica
tenga conocimiento de la solicitud, inscripecibdn o asistencia de una
persona que se determine estd, o se sospecha razonablemente que es-
t4, en Estados Unidos en violacién de las leyes federales de inmi--
gracibén, ese oficial proporcionard esa informacibdn al Superintenden
te Estatal de Instruccidén POblica, al Procurador General de Califor
nia y al Servicio de Inmigracidn y Naturalizaciédn de Estados Unidos.
LLa informacidn también serd proporcionada al solicitante, inscrito
o persona admitida.

"SECCION 9. Cooperacidn del Procurador General con el SIN,

"Se afiade la Seccidn 53069.65 al Cbdigo de Gobierno, que dice:

"53069.65. Siempre que el estado o una ciudad, o un condado, o
cualquier otra entidad gubernamental local con limites jurisdiccio-
nales legalmente autorizada informe de la presencia de una persona

que es sospechosa de estar presente en Estados Unidos en violacidn
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de las leyes federales de inmigraéién al Procurador General de Ca--
- lifornia, ese informe ser§ transmitido al Servicio de Inmigraciéﬁ Yy
Naturalizacién de Estados Unidos. El Procurador General seri respon
sable de mantener registros progresivos y precisos de 2so0s informes
y proporcionard cualquier informacién adicional que pudiera ser so-
licitada por cualquier otra entidad gubernamental.

"SECCION 10. Rectificacibén y Separabilidad.

"Las estipulaciones estatutarias contenidas en esta medida po-
drfan no ser rectificadas por la Legislatura a excepto para promo--
ver sus propbdsitos por medio de estatutos aprobados en cada cémara
por una votacibn incluida en el orden del dfa, con la asistencia -
de dos tercios de los miembros, o por medio de un estatuto que en-
tre en vigor s6lo después de ser aprobado por los electores.

"En el caso de que cualquier parte de esta ley o la aplicacidn
de ésta a cualquier persona o circunstancia sea considerada invali-
da, esa invalidez no afectari a ninguna otra estipulacién o aplica-
cidén de la ley, a la cual se le puede dar efecto sin la estipula---
cién o aplicacién invalida, y con ese fin las estipulaciones de es-

ta ley son separables."

2. RAZONES DE APOYO.

El promotor principal de la Propuesta 187, Pete Wilson (3) go-

bernador del Estado de California externd en una entrevista concedi

da al diario mexicano Excelsior, que:

"No tengo por qué ofrecerle disculpas a nadie al poner en pri-

mer lugar a California frente a los inmigrantes ilegales, a@in cuan-
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do se trate de nifilos. La caridad comienza con nosotros mismos."

Mds adelante sefiald que:

"I.a respuesta de Salinas manifiesta una percepcibdn y una ac--
cibén muy arrogantes. Creo que su gobierno estarfa indignado si un
funcionario del gobierno estadounidense pretendiera intervenir en
las elecciones mexicanas. {Es indignante, repito!"

Agregd: "Si bien los californianos queremos tener relaciones
con México, no serd sin embargo al costo de seguir sufriendo la in
justicia o la ineficiencia de nuestro gobierno federal a la hora -
de controlar la frontera, la seguridad y la inmigracibén ilegal ma-
siva."

Después aseverd:

"Es una injusticia etiquetar como racista a quienes estén en
favor de la Proposicidén 187, pues no tiene nada que ver con el acen
to ni el color de la piel. Lo Gnico que hay que demostrar, es que
se tiene la documentacidn requerida y se estd en el pails legalmen-
te."

Para finalizar expresd:

"Nosotros creemos que los nifios que estdn en el pafs legalmen
te tienen derecho a la educacién, pero no a expensas de los contri
buyentes de California. Nosotros afirmamos que no son los gobiernos
de Sacramento, o de Washington 10s que deben otorgar esa educacidn,
sino el pais del cual provienen."

Bruce Herschensohn (4) senador por California del Partido Re-
publicano explica que el flujo de inmigrantes ilegales esté debili
tando el apoyo a la inmigracidn legal que deberfan promover los Es

-

tados Unidos."
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Continfia: "Aquellos que escapan a la opresibdn deberfan ser -
siempre los Nimero Uno en nuestras listas de inmigracibén. La cate-
gorfa Nimero Dos deberfa ser la de aquellos que desean venir a FEs-
tados Unidos de pafses libres, después de cumplir los procedimien-
tos adecuados, en busca de una vida més plena. La categorfa Nimero
Nunca, deberfa ser aquella compuesta por quienes cruzan ilegalmen-
te nuestras fronteras, en particular quienes desean aprovecharse -
de nuestra larga letania de servicios sociales."

Agrega: "Recibimos 320,000 inmigrantes legales cada afio, més
que el resto de los pafses combinados. Esos 320,000 inmigrantes pa
san todos los dificiles y prolongados trdmites necesarios para en-
trar iegalmente a Estados Unidos. Una vez que adquieren la ciudada
nfa, ¢por qué deberfa imponérseles una carga fiscal que sirve para
pagar los 'beneficios' de aquellos cuyos primeros pasos en este te
rritorio fueron hechos de manera ilegal y de noche?

"Esta es una afrenta a todas las generaciones de personas que
siguieron nuestras leyes para establecerse aqui."

En ese mismo orden de ideas, comenta:

"California, que tiene el 52% de los inmigrantes ilegales que
recibe este pais, ha pagado un costo devastador por la porosidad -
de sus fronteras. E1 afio pasado, 322000 inmigrantes ilegales reci-
bieron servicios médicos gratuitos en California, un incremento de
mis de 1800% desde 1989. Mis del 70% de todos los partos en los -
hospitales piliblicos del condado de Los Angeles fueron de madres -
ilegales.

"T,os ciudadanos californianos gastaron 475 millones de ddla--

res al afilo para encarcelar a los inmigrantes ilegales convictos, -
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quienes constituyen una sexta parte de la poblacibdn de las prisio-
nes del estado. El costo de dar educacibdn a los inmigrantes ilega-
les es de 1500 millones de délares al afio."

Por Giltimo externa: "Que 1a Propuesta 187 no prohibe a nadie
asistir a escuelas privadas; sblo prohibe que los inmigrantes ile-
gales asistan a escuelas patrocinadas por los contribuyentes.

"LPor qué no aquellos que se oponen a la Propuesta 187 fundan
una organizacidn privada de caridad para ofrecer educacidn privada
y asistencia médica privada y otros servicios privados a los inmi-
grantes ilegales, dejando asf en paz a quienes prefieren contribuir
a otros tipos de caridad de su propia eleccidn?

"Hay muchas personas que en este pafs (entre ellos miles de -
californianos) que se encuentran en mala situacidn financiera y no
pueden darse el lujo de que el gobierno les siga confiscando su di
nero cada vez que un inmigrante ilegal entra al estado. Y cada vez
significa cerca de 2000 veces cada noche."

Gran parte de los californianos, incluidos muchos de origen -
mexicano, apoyan la medida esto es muy vergonzoso, pues tal parece
que los hispanos partidarios de apoyar a Wilson no quieren la com
petencia de los ilegales (5).

Reginald C. Schrader (6) representante del Estado de Califor-
nia en México, propuso como solucibdn al problema generado por la -

Ley 187, que los ilegales paguen la educaciédn pliblica y los servi-

cios médicos.
Puso de ejemplo, no obstante, gque en el hospital mds grande -
de Los Angeles el sesenta y dos por ciento de los partos gue se -—-

atienden son de madres indocumentadas, de todos los paises. En es-
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te sentido agregd Schrader: "Y el servicio que se les da es de pri
mera. No es una clinica cualquiera. Por ello el costo para el esta

do es enorme."

£l estratega polfitico del movimiento Save Qur_State, Robert

Killey (7) afirmb:

"E1l pueblo de California enviar& un mensaje claro y directo a
México: 'Cuiden las fronteras de Estados Unidos, paren la invasién
extranjera, oclpense de sus propios problemas econbfmicos y el bie-
nestar de su gente'."

El recién reelegido Procurador del Estado de California Dan -
Lungren (8) indicd que ante la serie de demandas interpuestas con-
tra la Ley 187, la Procuradurfa de Justicia de ese Fstado inicid -

estrategias para defenderla y que no sea declarada anticonstitucio

nal.

Enseguida expresd:

"No vamos a permitir que la propuesta antiinmigrante sea con-
gelada, como lo han demandado varios grupos de la sociedad civil,
pues representa la voluntad mayoritaria de los residentes legales
de California.

"Explicd que &1 como procurador recién reelegido tiene una -
obligacidédn con los ciudadanos californianos que votaron en favor -
de tal enmienda y no puede trahajar en otra cosa sino en su defen-

sa."

En otra oportunidad, Pete Wilson (9) reelegido gobernador de
California, respondidé al gohierno mexicano que habia ido demasiado
lejos en sus criticas sobre la iniciativa californiana:

"Si ese es el nuevo esté&ndar en la realidad bilateral, muy -
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bien, nosotros lo aplicaremos, pero me siento obligado a decir que
'no 5610 es injusto para el pueblo de California, que paga l1las cuég
tas de los ilegales, sino también es un insulto sugerir que la 187
es racista."

El préximo presidente de la Cémara de Diputados, el republica
no Newt Gingrich (10), afirmd que se debe sellar la frontera con -
México, al incrementar a diez mil el nlmero de patrulleros fronte-
rizos.

Patrick Buchanan (11) legislador republicano asegurd que la -
inundacién de inmigrantes ha 1llevado a la quiebra al Estado de
California, vy que Florida, Arizona y Texas pronto correrin ese des
tino de no revertirse la tendencia.

Fn este apartado se mencionaron algunos de los puntos de vis-
ta de personas representativas del gobierno estadounidense en el -
asunto de la migracién indocumentada de personas a su territorio.
Todos ellos partidarios de 1a hoy Ley 187 que pretende modificar -
diversos cuerpos legales que o£organ beneficios sociales a los in-

documentadeos en el Estado de California.

3. INVOCACION DE ARGUMENTOS EN CONTRA.

Desde que se inicidé la campaifia por la Propuesta 187 en el Es-
tado norteamericano de California, que sahemos, fue aprobada por -
un alto mirgen de votos a favor, se han levantado voces en contra
de 1la misma, tanto dentro del territorio estadounidense, como en -
México, de todo tipo de personas, intelectuales, profesionales, po
1{ticos, miembros del clero y hasta manifestaciones callejeras de

estudiantes y quienes estabkan inconiormes con la hoy Ley 187. A -~
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continuacidédn mencionaremos los m&s relevantes.

Andrés Rozental (12) subsecretario de Relaciones Exteriores, -
sefiald que la aprobacidn de la hoy Ley 187 que sirve para combatir
la migracién indocumentada entre México y Estados Unidos al perjudi
car a nifios y mujeres indefensos, no resolveréd el problema, sino -~
que sblo lo agravaré.

Agrega que no se puede guardar silencio cuando campafas, que -
buscan culpar a los migrantes mexicanos de todos los males que aque
jan a la sociedad estadounidense, son utilizadas para atender inte-
reses politicos de corto plazo.

El cardenal de Los Angeles, Roger Mahony (13) aseverd que no -
se puede lograr una reforma jﬁsta y humana a través de medidas que
ponen en riesgo la dignidad y la propia vida de los inmigrantes. No
se puede olvidar que los inmigrantes contribuyen a la economfa cali
forniana, agregb el cardenal.

L.os obispos de México y Estados Unidos en su reunién episcopal,
criticaron a Pete Wilson, gobernador de California y en un comunica
do conjunto rechazaron la Propuesta 187 por considerarla racista, -
inmoral y contra los derechos humanos (14).

Por otra parte, las noventa organizaciones sindicales y de de-
rechos humanos del sur de California en Estados Unidos, participa--
ron en lLos Angeles, el dieciséis de octubre de mil novecientos no--
venta y cuatro, en una magna manifestacidn contra la Propuesta 187
(15).

Cuauhtémoc Cérdenas (16) afirmbd: "Nos preocupa mucho que el -
estado de California apruebhe poner restricciones para los inmigran-

tes, como negarles servicios sociales a sus hijos".
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Aseverd el opositor polfitico mexicano que el racismo, de algfn
modo no habfa estado presente en California y Estados Unidos, donde
residen ocho millones de connacionales.

Modesto Seara Vézquez y Ricardo Méndez Silva (17) directivos -
de la Asociacibén Mexicana de Estudios Internacionales, coincidieron
en sefialar que la Ley 187 es una oposicién racista por parte de 1la
poblacibén anglosajona que no quiere perder el control polftico en -
Estados Unidos".

Aseguraron que: "Desde el punto de vista ético y jurfdico, el
realizar una campafia de este tipo colinda con el racismo més rapan-
te y desgraciado. El problema no es econbdmico, sino politico. Es -
que la poblacibébn anglosajona se siente amenazada en su hegemonfa po
1{tica futura y entonces reacciona de esta manera. Todo lo demls -
son pretextos. Se trata de una oposicibn racista, ellos no quieren
perder el control del pafs".

Por otra parte, Carlos Salinas de Gortari (18) manifestd que -
es inaceptable que se pretenda afectar los derechos humanos y labo-
rales de nuestros trabajadores migratorios en Estados Unidos, y afir
md que el Estado mexicano defenderd siempre la dignidad de nuestros
connacionales.

Carlos Mario Ocampo (19) director de la Secretarfia General de
la Organizacién de Estados Americanos, opind que:

"Si bien la OEA no ha tomado cartas en el asunto, ve con preo-
cupaciédn la medida y espera una solucibdn sana, en cuanto a los legf
timos intereses de los latinoamericanos",

En entrevista a Excelsior, Fife Symington (20) gobhernador de -

Arizona, externéd:
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"Yo me opongo a la Propuesta 187 porquella considero una pro-
posicién muy peligrosa... porque es antiétnica, porgue es una mala
polftica y no ayuda a resolver el problema".

Doce cientificos mexicanos (21) reconocidos como Investigado-
res Nacionales Eméritos, manifestaron su indignacién y rechazo a -
la Propuesta 187 que se intenta instrumentar en California.

Emilio O. Rabasa (22) ex canciller mexicano, aseverd que Mé&xi
co debe empezar a preparar los argumentos constitucionales para -
frenar la Proposicibén 187 ante la Suprema Corte de Justicia de Es-
tados Unidos, y dar elementos de juicio al Presidente Bill Clinton
para moverse a nuestro favor.

Sergio Aguayo (23) presidente de la Academia Mexicana de Dere
chos Humanos, afirmd que Estados Unidos jamds se ha preocupado por
consultar a los mexicanos en el tema de la migracién, de ahi que -
la Propuesta 187 sea consecuente con la conducta que tradicional--
mente ha exhibido el pafis del norte.

En el mismo orden de ideas, Gastdn Garcia Cantl (24) argumen-
ta que le corresponde al gobierno mexicano defender a sus naciona-
les por todos 10s medios, principalmente con dos acciones inaplaza
bles: evitar que emigren a Estados Unidos y denunciar ante la Orga-
nizacibén de las Naciones Unidas y Organizacién de Estados America--
nos ese proyecto de ley, a efectos de demostrar que las amenazas y
los procedimientos de los norteamericanos contra nuestra nacionali
dad son atentados contra los derechos de todos los hombres.

El Episcopado Mexicano (25) en pleno, condend moralmente la -
Propuesta 187 y externd la protesta de la Iglesia catdlica de am--

hos lados de la frontera porque la xenofohia, evidente en esta ini
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ciativa, puede acentuar la violencia racial y desatar pasiones, pe
roe no controlarlas.

Abel Vicencio Tovar (26) sefiald que:

"Antes de que sea aprobada la Propuesta 187 y aln después, si
de veras llegan a hacerlo, la accibdn organizada de los mexicanos -
avecindados en ese estado discriminador constituiré una fuerza pa-
ra civilizar las decisiones gubernamentales y obligarlas a que se
respeten los derechos humanos. En ello va a contar mucho la solida
ridad de otras etnias maltratadas en EU, pero, sobre todo, de los
mexicanos de este lado de la frontera y de otros pueblos hermanos'

El sector diplomdtico, iniciativa privada, juristas y parti--
dos polfticos (27) apoyaron el enérgico rechazo a la Propuesta 187
por parte del Presidente electo Ernesto Zedillo y sehfalaron que es
ta iniciativa no atenta exclusivamente contra los trabajadores me-
xicanos; agregaron que el gobierno mexicano ha actuado con oportu-
nidad en el problema fronterizo con California.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Insti
tucional (28) condend enérgicamente la Propuesta 187 por ser racisg
ta y ofensiva, se pronuncib, asimismo, porque el tema migratorio -
se analice bhilateralmente y por negociar un marco juridico para 1a
migracién mexicana a Estados Unidos, que déé& a nuestros connaciona-
les garantfas laborales y respeto a sus derechos.

Othon Pérez Fernindez del Castillo (29) presidente de la Aso-
ciacidn Nacional de Doctores en Derecho, expresbd que la Propuesta
187 es un problema de empresarios con los politicos de California
y la sociedad de ese Estado estadounidense al obtener lucros y be-

neficios de la mano de obra barata de l1los indocumentados, que de--
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ben pagar por e;lo.

Reiterd Pérez Fernéndez que 10s polfticos, en lugar de deman--
dar a los empresarios y productores que paguen los costos sociales,
pretenden negarles a los trabajadores migratorios los beneficios so
ciales.

Gert Rosenthal (30) secretario ejecutivo de la Comisibén Econd-
mica para America Latina, declard que:

"México tiene todo el derecho de exigir a Estados Unidos que -
se le consulte previamente antes de que se aplique cualquier medida
migratoria que afecte sus intereses, particularmente luego de haber
profundizado la relaciédn bilateral en el contexto del TLC".

El Consejo de Cancilleres de Centroamérica (31) sefialdé que la
Proposicién 187 atenta contra los resultados de la Conferencia Mun-
dial de los Derechos Humanos de Viena de 1993 y de la Convencidén -
Americana de los Derechos Humanos.

Los comisionados gubernamentales de defensa de los derechos hu
manos en México y Centroamérica (32) condenaron la Propuesta 187 re
cién aprobada en California.

Pidieron al gobierno federal de Estados Unidos la no aplicabi-
lidad de la Propuesta 187, que condena a importantes contingentes -
de la poblacién mundial a continuar en la pobreza, la exclusibn y -
la polarizacidn social y polfitica.

Fl secretario de Relaciones Exteriores, José Angel cGurrfa (33)
afirmbé que México reconoce el derecho de Estados Unidos a fijar sus
leyes migratorias, pero exige que en el cumplimiento de éstas no se
violen los derechos humanos ni laborales de nuestros compatriotas y

que cuando é&se sea el caso haya una pronta accidn para corregir y -
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compensar esos dafios.

Los dirigentes sociales tijuanenses Salvador Cayachanean y Je
sGis Equihua (34) manifestaron su enérgico rechazo y condena ante -
la sola idea de consignar e iniciar juicio penal contra los inmi--
grantes indocumentados reincidentes, como lo plantea el Servicio -
de Inmigracidn estadounidense. Advirtieron que de ponerse en vigor
el anunciado plan piloto, ahora s{ nuestra protesta no tendré 1imi
tes.

Diplomdticos mexicanos (35) en la Reunibn del Grupo de Asun--
tos Migratorios y Consulares, aseveraron:

"México reconoce que la Unidn Americana tiene el derecho de -
controlar sus fronteras, sin embargo no aceptamos que esto se - -
transforme en xenofobia y racismo".

Concluimos que si bien, casi todos quienes se expresaron en -
contra de la hoy Ley 187 en el Estado de California, manifestaron
argumentos sobre violaciédn a l1os derechos humanos, no externaron -
una solucidn jurfdica viable. S6lo algunos, quienes propusieron -
llevar la Ley ante tribunales federales para neutralizarla, pero -

ninguno 1legd al fondo del problema, que es nuestra pretensidn.

4. OPINION PERSONAL.

Nuestro punto de vista en relacidn con la ya aprobada, aunque
no aplicada atn, Ley 187, consta de los siguientes elementos:

1) Fn los Estados Unidos, Unicamente el gobierno federal es -~
el que tiene a su cargo la promulgacibn y aplicacién de las leyes
sobre migracidén. Por lo tanto, el gobierno de California carece de

capacidad jurfdica para reformar las disposiciones federales. Debi
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do a ello, es gque jueces federales han pospuesto la aplicacidén de -
las reformas contenidas en la Proposicién 187 y aprobhadas por medio -
de un plebiscito,

2) Sostenemos que la Ley 187 puede ser racista y xenofbébica en la
magnitud que opinan sus opositores, toda vez que pretende negar ---
educacién y servicios pliblicos gratuitos a personas que violan las
leyes de inmigracidn norteamericanas. Pero si los mexicanos demues-
tran su legal estancia en aquel pais, disfrutardn de todos los bene
ficios que otorga la Seguridad Social.

3) Estimamos que hasta el momento no hay de qué preocuparse, -
toda vez que la iniciativa de reformas ha sido neutralizada por va-
rios jueces fedefales y estamos seguros que si continfia el litigio,
la Suprema Corte de los Estados Unidos, resolverd la anticonstitu--
cionalidad de la hoy ley y nunca serd aplicada.

4) Advertimos que de lo que s{ debemos preocuparnos tanto 1los
mexicanos de aquf y sobre todo los de allé, es de la ola de racismo y
xenofobia que suscitd el polémico debate de la Proposicidén 187 an--
tes de su aprobacibdn, pues miles de norteamericanos, incluso los --
de ascendencia mexicana, se han unido para atacar verbhal y fisica--
mente a quienes tienen aspecto de mexicanos o latinos en ¢general vy
a denunciarlos ante las autoridades migratorias para que vayan a --
detenerlos. Esto sf es 1o grave, porque las personas civiles se --
convertirén en policfas migratorios y nuestros compatriotas no po--
drén eludir tan fécilmente como antes a los oficiales de inmigra---
cibn.

5} Por GUltimo sefialamos que en las disposiciones de 1a Ley 1B7

no se niega atencidén a los enfermos graves y quienes requieren aten
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cién médica de urgencia.

Esperamos que nuestros connacionales que se encuentran en 1os
Estados Unidos en situacién migratoria irregular, puedan demostrar
la fecha en que ingresaroﬁ y acorde con la Ley Simpson-Rodino, pue
dan corregir su estatus migratorio para gque asf no se vean afecta-
dos por las subsecuentes iniciativas de ley que puedan surgir en -
contra de los indocumentados por parte de ciudadanos o autoridades

norteamericanas.

5. PELIGRO DE EXTENDERSE A OTROS ESTADOS.

En este punto se mencionardn opiniones respecto a la posibili
dad de que las consecuencias de la Ley 187 se extiendan a otras en
tidades de la Unién Americana.

Carlos Reta Martfinez (36) presidente de la Comisidén de Sequi-
miento Especial en Relacibdn con la Propuesta 187, afirmd que exis-~
te preocupacibdn en muchos gobiernos latinoamericanos porque la Ini
ciativa 187 se extienda a otras entidades fronterizas de Fstados -
Unidos y afecte a sus connacionales, por lo que se bhuscari la re--
probacién de esta medida en el &mbito continental.

Agregd el también diputado priista que la importancia de crear
conciencia en Estados Unidos y en el &mhito internacional de recha
zo a la Propuesta 187, puede hacer que los californianos reaccio--
nen de manera positiva y reconozcan la contribucibdn de los trabaja
dores migratorios a la prosperidad y desarrollo de California.

Fl peribédico E1 Paso Times y el canal 7 de televisidén KVIA -

(37) efectuaron un sondeo en El Paso, Texas, el que reveld que se--
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senta por ciento de 1la poblacién de esa ciudad estd en favor de -
que Texas adopte una legislacién similar a 1a 187, aprobada en Ca-,
lifornia para negar beneficios sociales a indocumentados.

La encuesta, que fue realizada entre trescientos treinta y -
nueve ciudadanos con derecho a voto, mostrd que cincuenta y dos -
por ciento de la poblaciédn hisplnica de E1 Paso apoya la aplhﬁmﬂén
de una ley que prohfba a las familias de inmigrantes indocumenta--
dos recibir los servicics plblicos de salud y educacién.

Representantes de todas las fracciones parlamentarias de Méxi
co (38) advirtieron sobre la posibilidad de que la denominada Pro-
posicibén 187 se amplfe a todo el sur de Estados Unidos, como Flori
da, Texas y Arizona, con el fin de establecer un contrafuego que -
cercenard los derechos humanos, econdmicos y sociales de los traba
jadores migratorios y sus famlliares.

El secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello (39), -
alertd sobre el riesgo de que la ola xenofbhica se extienda a otras
entidades estadounidenses fronterizas con México, que de hecho ya
se extendid en el sudoeste.

Jorge A. Bustamante (40) sefiala:

"El dafio de la aprobacién de 1la 157 ya fue hecho. Su peor con
secuencia serd que se extiendan las iniciativas de ley y de polfti
cas plUblicas en el mismo sentido de la 187 en otras partes de Esta
dos Unidos, empezando por Texas, y por ello acabe marcando el rit-
mo y la tonada de la pr6xima campafia electoral para la Presidencia
de Estados Unidos, en menos de dos ahos".

Acorde con las opiniones anteriores, y sobre todo por el re--

sultado de la encuesta practicada en El Paso, Texas, donde se de-
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muestra que gran proporcidn de hispinicos apoyan una ley similar -
a la 187 en el Estado de Texas, somos de la opinién~qué s{ existe

el riesgo latente de que leyes racistas que ataguen sobre todo a -
los indocumentados mexicanos se extienden por todos los Estados -
fronterizos, y lo méds triste serd que dichas iniciativas sean apro
badas gracias a los votos a favor de los ex-mexicanos, que al sen-
tirse norteamericanos se les olvida de dbnde provienen y que ellos

llegaron en la misma situacidén de ilegales.

6. ACTUACION OFICTIAL MEXICANA.

En este apartado detallaremos las respuestas del gobierno de
México ante los ataques perpetrados desde los Estados Unidos en -
contra de nuestros connacionales que en forma indocumentada ingre-
san a ese territorio para asentarse definitivamente o sblo traba--
jar en forma temporal.

Cuando el condado de San Diego dictdé una resolucidn en la que
declarb el estado de emergencia por el alto indice de indocumenta-
dos residentes en esa zona, 1o que constituyd un acto de politica
exterior de facto de Estados Unidos, que agredibé a los intereses -
de México, la reaccién del entonces secretario de Relaciones Exte-
riores, Manuel Tello, dej6 establecido que una decisidn de un go--
bierno local estadounidense que lesiona los intereses de nuestro -
pafs, no puede dejarse circunscrita a un contexto politico local o
regional, pues deke ser considerada dentro de 1o gue en Derecho In
ternacional se entiende como una responsabilidad de Estado que in-

cluye a la nacibn estadounidense como sujeto de derechos y obliga-
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ciones en sus tratos internacionales con México (41).

El subsecretario de Relaciones Exteriores, Jorge Pinto Mazal -
(42) informd que se han presentado una enorme cantidad de demandas
en contra de miembros de la Patrulla Fronteriza por violaciones a
los derechos humanos.

También manifestd que se llevan a cabo reuniones de carécter
bilateral para tratar el problema migratorio con Estados Unidos, -
puesto que el respeto a los derechos humanos es piedra fundamental
para la polftica exterior mexicana.

Carlos Salinas de Gortari (43) refrendd su compromiso de de--
fender en los hechos, los derechos humanos y laborales de los traba
jadores mexicanos.

Recordd el Ejecutivo: "Queremos exportar bhienes y no gente, -
pero reconocibd que si todavia hay mexicanos que se van a Estados -
Unidos es porque apenas estamos alcanzando la tasa de crecimiento
econbmico que nos habfamos propuesto y porque la interrelacidn en-
tre dos grandes economias, Estados Unidos y México, siempre signi-
ficard que habrd movimientos migratorios temporales".

El canciller mexicano Manuel Tello Macias (44) afirmé que Mé&-
Xxico se asociarf a las denuncias judiciales que se presentarfan -
ante la Corte Federal por la inconstitucionalidad de la iniciativa
187.

LLos diputados y senadores de las cuatro fracciones parlamenta
rias en nuestro pals (45) protestaron enérgicamente por el maltra-
to y la discriminacién de nuestros connacionales en los Estados -
Unidos y expusieron al Gobierno Federal la conveniencia de llevar

a la Organizacién de Estados Americanos y a la Organizacidn de las
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Naciones Unidas el problema que representa la Propuesta 187 en Ca-
lifornia.

Por su parte, Ernesto Zedillo (46) expresé:

"Mi gobierno denunciaré ante 1os foros internacionales toda -
violacién a los derechos humanos que se realicen contra mexicanos
en el estado de California".

El embajador de México ante la Organizacibdn de las Naciones -
Unidas, Victor Flores Olea (47) denuncid la Propuesta 187 por con-
siderar que esta iniciativa pretende violar o desconocer los dere-
chos humanos.

El subsecretario de Relaciones Exteriores Andrés Rozental ~ -
(48) anuncié que el gobierno de México destinari mls recursos eco-
némicos para la defensa de los derechos humanos, e incorporard a -
sus consulados personal especializado en el &rea; ademds iniciard
programas especiales para crear fuentes de trabajo en las zonas -
del pafs donde se presenta el mayor flujo migratorio hacia Estados
Unidos, con el objeto de enfrentar 1los efectos de la Propuesta 187.

En una declaracibén politica emitida, la Cémara de Diputados -
(49) exige que se respete el acuerdo de cooperacién laboral parale
lo al Tratado de Libre Comercio, mediante el cual los gobiernos de
México, Estados Unidos y Canadd se comprometen a proporcionar a -
los trabajadores migratorios la misma proteccidn legal que a sus -
nacionales respecto a las condiciones de trabajo.

Las medidas tomadas por nuestro pafs, fueron més bien al va--
por y se encaminaron lnicamente a la proteccidn consular y diplomd
tica de nuestros compatriotas. Hablaron incluso ante las Naciones

Unidas, pero como la Ley 187 es una medida de carlcter local, no -
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debe ser llevada ante organismos internacionales, sino atacarla an

te los tribunales federales norteamericanos.

7. DOBLE NACTONALIDAD.

Dentro de las medidas adoptadas por el gobierno de México pa-
ra defender los intereses de sus connacionales en los Estados Uni-
dos y asf evitar que sean v{ictimas de las actitudes xenofbbicas de
los norteamericanos, la m&s sobresaliente es la que pretende conce
der la doble nacionalidad a los mexicanos que se naturalizan ex~--
tranjeros, espec{ficamente, estadounidenses.

En la Cé&mara de Diputados, incluso, existe un proyecto de 1ley
sobre la doble nacionalidad que pretende hacer irrenunciable la na
cionalidad mexicana, aln cuando la persona la renuncie expresamen-
te al aceptar una ciudadanfa extranjera (50).

Es casi un hecho que se presentard la iniciativa de ley refe-
rida, por lo que analizaremos puntos de vista respecto del tema.

El distinguido internacionalista mexicano, Carlos Arellano Gar
cfa (51), es uno de los pocos que se oponen a la propuesta sobre -
doble nacionalidad al juzgar que:

"Simplemente, la nacionalidad es un elemento de esencia de ca
da pais y no se comparte cuando el individuo ha decidido naturali-
zarse en un Estado diferente a aquél al de su nacionalidad de ori-
gen".

Sostiene el Doctor Arellanc Carcia que:

"Hahrfa conflicto de nacionalidad con terceros Estados. Ten--
drfa que determinarse cufl serfa la nacionalidad a considerarse -

por terceros paises respecto de una persona fisica que conservase
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la nacionalidad mexicana a pesar de haberse nacionalizado estadouni
dense".

Nos dice el destacado jurista Carlos Arellano Garcifa (52) que
las implicaciones de la nacionalidad son varias: Pago de impuestos;
prestacidn del servicio militar obligatorio; deber de lealtad a 1la
patria; ejercer derechos politicos; ejercer profesiones reser&adas
a los nacionales, entre otras. Asegura que por ello se originarfan
miltiples conflictos entre México y Estados Unidos. Ademds que se -
modificarfan miltiples ordenamientos internos para establecer al la
do de la condicién jurfdica de extranjero, el régimen de mexico-nor
teamericanos.

Afirma el eminente maestro Carlos Arellano:

"Nosotros no recomendamos que se reformen las disposiciones --
constitucionales u ordenamientos para fincar una doble nacionalidad
para los emigrantes mexicanos que se naturalicen estadounidenses. -
Tal tendencia va en contra de los intereses de quienes han optado -
por una nueva nhacionalidad y ademlds no es conveniente para México.
Los naturalizados norteamericanos tienen domicilio allé, trabajo en
ese pafs, intereses distintos a los nuestros, afectos extranjeros,
honran una bandera distinta y estén alejados de la realidad mexica-
na",

El dembgrafo experto en migracién internacional, Jorge Busta--
mante (53) considera sumamente importante que se hagan las reformas
legislativas tendientes a hacer irrenunciable la nacionalidad mexi-
cana, para el futuro de las relaciones entre México y Estados Uni--

dos por las siquientes razones:

1) La posibilidad de que aumente el namero de votantes estadou
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nidenses de origen mexicano serfa un elemento de costo polftico po
tencial que tendrfan que considerar los polfticos estadounidensés
antes de lanzar ataques contra México como los asociados a lé Pro-
puesta 187.

2) La poblacién de origen mexicano estd concentrada en dos de
los tres Estados con mis votos electorales con los que se deciden
los comicios presidenciales en Estados Unidos, 1o cual darfa fuer-
za a la capacidad de negociacidn polftica que podrfan tener en el
futuro los lfderes politicos de origen mexicano.

3) Los mexicanos tendremos que aprender mejor a cultivar sis-
temiticamente a los estadounidenses de origen mexicano.

4) Los mexicanos tenemos que aprender a participar en la polf
tica estadounidense.

Las organizaciones de mexico-estadounidenses e investigadores,
urgen a una definicibn que evite, cuanto antes, nuevas agresiones
y acciones de racismo, pues aseguran se encuentran en espera de un
acuerdo legislativo sobre la doble nacionalidad, porque a medida -
que pasa el tiempo y la iniciativa de reforma a la Constitucidn se
pospone, m&s de siete millones de mexicanos residentes en Estados
Unidos y susceptibles de contar con doble nacionalidad, sufren una
escalada diaria de violencia y dudan cada vez més de los heneficios
de esa medida (54).

Bernardo Méndez Lugo (55) investigador de la Secretarfa de Re
laciones Exteriores, manifiesta que nunca como ahora se hace tan -
necesaria la nueva perspectiva de la doble nacionalidad ante una -
sociedad estadounidense que mantiene la ofensiva antimexicana y -

las tendencias xenofébicas y que, en las actuales condiciones cong



235

titucionales de México, impiden a millones de compatriotas radica-
dos en Estados Unidos defender sus derechos.

Asevera Méndez Lugo que la propuesta de doble nacionalidad se
aprobarfa al considerar a los mexicanos_residentes fuera del pafs,
como nacionales y como ciudadanos de la otra nacién donde residen.

En el continente americano, son ya varios los paises que en -
sus legislaciones contemplan la doble nacionalidad, al afirmar que
la nacionalidad de origen no se pierde por adquirir una extranjera.

Colombhia, es el Estado que va a la vanguardia en este tipo de
legislacién, vy en el artfculo 96 de la Constitucién Polftica de -
1991 (56) establece:

"La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho
de adquirir otra nacionalidad y los nacionales por adopcibdn no es-
tarén obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o adop----
cibén".

El mismo dispositivo 96 prevé que:

"Son nacionales colomhianos por nacimiento:

"A) Ouienes hayan nacido en Colombia y cumplan alguno de los -
siguientes requisitos:

".Que el padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos.

". El1 hijo de extranjeros cuyos padres -o al menos uno de los dos-
estuviere domiciliado en Colombia, en el momento de su nacimiento.

"B) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren naci-
do en el extranjero y luego se domiciliaren en Colomhia".

La Constitucién colombiana dispone también que:

"I,os nacionales colombianos por nacimiento gue adquieran otra
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lnacionalidad, no perderdn los derechos civiles y polfticos que 1le
confieren la Constitucién y las leyes colombianas.

"El nacional colombiano que posea doble nacionalidad, en te--
rritorio colombiano, deberé someterse a la Constitucidbén Polfitica vy
a las leyes de Colombhia.

"En consecuencia, su ingreso y permanencia en Colombia, asi -
como su salida, deberén hacerse siempre en calidad de colombiano,
y deberd, entonces, identificarse como tal, en todos sus actos ci-
viles y politicos".

Ahora bien, después de haber transcrito los artficulos de la -
Constitucibén Polftica de Colombia, que sefialan que la nacionalidad
no se pierde por aceptar una extranjera, y mencionado el provecto
de iniciativa de ley similar que tenemos en México, estimamos con-
veniente referirnos a la legislacibédn norteamericana.

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad del 27 de junio de - -
1952 (57) en vigor, sefilala gque para que una persona pueda adquirir
la ciudadania norteamericana debe prestar juramento de renuncia y
lealtad. Este juramento contiene lo siguiente:

1) Respetar la Constitucibdn de los Estados Unidos.

2) Renuncia absoluta a su nacionalidad de origen.

3) Respetar y defender la Constitucibédn y las leyes de los Es-
tados Unidos contra todos los enemigos, extranjeros y nacionales.

4) Tener lealtad y fidelidad a la misma.

5) a) Tomar las armas en nombre de los Estados Unidos cuando
sea requerido por la ley.

b)) Prestar servicio militar en las Fuerzas Armadas de los

Estados Unidos, cuando la ley lo requiera.



237

c) Prestar trabajo de importancia nacional, bajo direcciébn
civil, cuando sea requerido por la ley.

Resulta interesante 1lo anterior, pues si los mexicanos que -
se naturalicen norteamericanos han prestado ese juramento, que es
obligatorio, también han renunciado a su nacionalidad de origen.

De lo anterior desprendemos que entonces no resulta convenien-
te para nuestros connacionales el utilizar la nacionalidad mexica-
na, pues si se hacen pasar como mexicanos, siendo estadounidenses
por adopcidn, cometen el delito de perjurio.

Los elementos esenciales del perjurio (58) son:

1) Un juramento autorizado por el derecho de los Estados Uni-
dos, tomado ante un tribunal competente.

2) La violacién de dicho juramento, por realizar acciones con
trarias a él.

Como vemos, nuestros compatriotas que conserven y utilicen 1la
nacionalidad mexicana, cuando ya aceptaron la norteamericana, come
ten el delito de perjurio, el cual es castigado con pena privativa
de libertad, con derecho a libertad condicional.

En cuanto a lo tratado en este inciso, participamos del crite
rio del maestro Carlos Arellano Garcfa, pues habrfa conflicto en--
tre los Estados que le conceden nacionalidad a una persona, pues -
en casos de litigios o procesos judiciales, cull serfia la naciona-
lidad de dicho sujeto.

Esto también puede prestarse a fraudes legales, por lo antes
dicho.

Por lo que toca al gobierno norteamericano, éste puede proce-

sar y juzgar a quien viole el juramento de renuncia y fidelidad he



238

cho ante autoridad judicial.
Si el gobierno de México afirma que se aprobar§ la ley sobre .
doble nacionalidad para proteger a sus nacionales en Estados Uni-
dos, nosotros opinamos que nada tiene que hacer nuestro pafs, to-
da vez que los ciudadanos norteamericanos gozan de todos los dere
chos establecidos en la Constitucibn y leyes estadounidenses? sin
importar su origen nacional, por lo que el argumento esgrimido por
los defensores del proyecto de ley, carece de validez.
Coincidimos con el eminente jurista Arellano Garcia, que Mé&-
xico debe defender los intereses de sus nacionales y no de quie--

nes han dejado de serlo.

8. NEUTRALIZACION DE LA PROPUESTA.

Analizaremos la suspensién de 1la aplicacién de la Ley 187 en
el Estado de California, misma que hasta el momento no ha side -~
aplicada, por encontrarse bloqueada por jueces federales.

A continuacidn mencionaremos datos obtenidos de periddicos -
nacionales:

A sb6lo doce horas de haberse aprobado la Propuesta 187 en Ca
lifornia, jueces federales en San Francisco y Los Angeles suspen-
dieron hasta el miércoles 16 de noviembre de 1994 la aplicacidén -
de la ley gue cancela servicios pGblicos a indocumentados, en res
puesta a dos de las cuatro demandas que fueron introducidas en -
cortes estatales y federales, para impugnar la constitucionalidad

de dicha propuesta (59).

LLas demandas atacan en general la inconstitucionalidad de 1la

Ley 187, pero 1o hacen por separado en cuanto a los aspectos rela
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tivos a la educacibén e inmigracién. Este Gltimo es impugnado por
el hecho de que los asuntos relativos a 1la inmigraciéﬁ son del -
fuero federal (60).

El pasado miércoles por la tarde, un juzgado del tribunal -
estatal en San Francisco giré una orden de limitacidn temporal -
para impedir que las escuelas plblicas expulsaran a los nifios in
documentados (61).

Un juez federal en Los Angeles mantuvo por diez dfas més el
hloqueo temporal a la iniciativa de ley 187 de California, pero
autorizb la instauracidén de dos de sus secciones, mediante las -
cuales se imponen castigos mds severos a quienes falsifiquen do-
cumentos federales o los utilicen para poder emplearse en Esta--
dos Unidos (62).

Una juez federal prohibid hoy poner en vigor casi todas las
clfusulas de la Propuesta 187, por considerar que la medida pare
ce chocar con la autoridad del gobierno federal para regular la
inmigracidén (63).

De los artfculos anteriores, entendemos que la hoy Ley 187 -
tiene varios puntos de anticonstitucionalidad, pues como pretende
reformar disposiciones federales, pudo ser bloqueada fécilmente -
por jueces locales y federales, antes de que sea iniclado el jui-
cio de la misma.

Rejteramos nuestra confianza en que las reformas contenidas
en la Ley 187, no serdn aplicadas en perjuicio de nuestros compa-

triotas que en forma indocumentada residen en los Fstados Unidos.
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CONCLUSTIONES.

1. Las primeras corrientes migratorias de mexicanos hacia los
Estados Unidos se inician a partir de la firma del Tratado de Guada

lupe-Hidalgo del 2 de febrero de 1848.

2. La anexidén a Estados Unidos de territorios que pertenecie--
ron a México y la permanencia de poblacién de origen mexicano en -
los mismos, establecid un importante vinculo social entre ambos pai
ses, que ha facilitado, desde entonces, la llegada de mexicanos a -

esos territorios.

3. Desde el siglo XIX, los mexicanos sintieron el atractivo de
laborar en territorio norteamericano como medio de superar una si--
tuacidn de pobreza y de carencia de tierras productivas. Ademas, -
desde esa época la emigracidn permitidé el envio de recursos econbmi
cos a familiares y la integracidn de la familia en los lugares de -

inmigracidn.

4. En los afios de 1910 a 1917, fechas de la rebelidn armada en
México, se incrementd notablemente la migracién de compatriotas al
pais vecino, ya que en el nuestro no existia posibilidad alguna de

subsistencia.

5. Desde que en los Estados Unidos se padecid la gran crisis -
econdmica de 1929, se calificd a los mexicanos como los causantes -

de sus desgracias econdbmicas, a pesar de que nuestros connacionales
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siempre han sido explotados, al percibir salarios inferiores al mi-

nimo vigente en ese pais.

6. Las deportaciones de mexicanos llevadas a cabo en la prime-
ra mitad de la década de los treintas, nos ilustran cudl es la pol}l
tica migratoria que el gobierno norteamericano aplica a nuestros -
compatriotas hasta nuestros dias. Por ejemplo, la Ley 187 en el Es-

tado de California.

7. E1 inicio de la Segunda Guerra Mundial produjo un fuerte -~
impacto en la migracidén de trabajadores mexicanos hacia los Estados
Unidos, pues debido a que los jornaleros agricolas norteamericanos
encontraron empleo en las industrias de guerra, quedaron disponi---

bles los trabajos agricolas y de industrias menores.

8. A consecuencia del atague japonés a Pearl Harbor, en la pri
mavera de 1942, los Estados Unidos entraron formalmente en la gue--
rra y se considerd la produccidn agricola como indispensable para -
la seguridad nacional, debido a la necesidad de alimentos tanto pa-

ra el abasto interno como para los soldados.

9. Por la guerra, el gobierno norteamericano recurrido al de -
México con la finalidad de celebrar el primer acuerdo para la expor
tacidén de mano de obra mexicana en 1942, con lo que se inicia la se
rie de convenios similares que concluyeron en 1964, en donde Esta--
dos Unidos se surtid de mano de obra barata para sus sectores econd

micos que no requerian mano de obra calificada.
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10. Los convenios bilaterales mexico-norteamericanos sobre bra
ceros, incrementaron la migracién documentada de mexicanos a Esta--
dos Unidos y colateralmente se produjo la emigracidédn de mexicanos,

en calidad de ilegales.

11. A la conclusién de la vigencia de los convenios bilatera--
les sobre braceros, continuaron las emigraciones mexicanas hacia -
los Estados Unidos de América y la migracidén con fines agricolas al

gunas veces se transformd en migracidn urbana.

12. Los movimientos migratorios, sin un respaldo convencional
entre paises, han tomado el cariz de ilegal y la gran mayoria de los
emigrantes mexicanos cruzan la frontera fuera de los lugares autori
zados y se internan a territorioc estadounidense como espaldas moja-

das o alambristas.

13. Otro tipo de mexicanos se interna legalmente a territorio
norteamericano en forma legal, con visa limitada, generalmente como
turistas, pero ya en territorio de Estados Unidos realizan activida
des remuneradas no permitidas en su visado y permanecen mas allad -

del periodo de vigencia de sus visas.

14. Trabajador es la persona fisica gque presta a un patrdén ser

vicios personales subordinados mediante el pago de un salario.

15. Trabajador extranjero es la persona fisica que presta sus

»

servicios personales subordinados en un pals que no es el de su na-



252

nacionalidad, mediante el pago de un salario.

16. Trabajador migratorio es la persona fisica que, temporal-
mente, abandona su pafs de origen, para prestar servicios persona-

les subordinados en uno diverso, mediante el pago de un salario.

17. Trabajador documentado es la persona fi{sica que presta -
sus servicios personales subordinados en un pais que no es el de -
su nacionalidad, pero autorizado legalmente por el pafs de interna

cibébn, para hacerlo.

18. Trabajador indocumentado es la persona que presta sus -
servicios personales mediante el pago de un salario, en el pais de

inmigracién, sin contar con autorizacidn escrita para internarse.

19. La proteccién internacional es la facultad y el deber que
tiene un Estado de tutelar los intereses de sus nacionales que se
encuentran en el extranjero, cuando le hayan sido violados sus de

rechos y no ha recibido satisfaccidédn bajo las leyes locales.

20. Proteccidn diplomdtica es la facultad del Estado de tute-
lar a sus nacionales en un pafs extranjero, a través de sus agen--
tes diplom&ticos, pero finicamente cuando se han agotado los recur-
sos internos y éstos no se han resuelto favorablemente a la perso-

na ofendida.

21. La proteccidén consular es la reclamacidn del Estado a tra
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como resultado de un dafio sufrido por un nacional, el que sin ha--
ber agotado los recursos internos, no le ha sido reparado el dafio

causado.

22. Debe reconocerse oficialmente, en los Estados Unidos, 1la
necesidad de la fuerza de trabajo inmigrante, asf{ como los dere---
chos humanos, politicos y econbémicos de los indocumentados, para -

que sean miembros completos de la sociedad.

23. Industrializar al campo mexicano, como solucibén a la inmi
gracién ilegal a Norteamérica, no es una solucién idénea, toda vez
que ha sido intentado en milltiples oportunidades por nuestros go--

biernos y ha resultado en fracaso.

24. L.a economia norteamericana requiere que ciertos empleos -

no calificados puedan ocuparse por mexicanos.

25. La migraciédn indocumentada de mexicanos hacia los Estados
Unidos se debe a la situacidn geogréfica de ambos paises; sobre to
do, los norteamericanos deben reconocer que nos despojaron del te-
rritorio que hoy ocupan los inmigrantes legales e ilegales, por 1lo
que Estados Unidos debe ser flexible y aceptar la realidad del - -

asunto.

26. La migracién indocumentada de mexicanos a los Estados Uni

dos aporta beneficios importantes a ese pafs, pues nuestros conna-
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a los pagados alld.

27. Respecto de trabajadores migratorios susceptibles de ser
contratados, el gobierno norteamericano debe conc¢eder permisos de
trabajo a todo el que quiera ingresar a los Estados Unidos, sin -
opcién a obtener una residencia definitiva en aquél pais, para -
que nuestros compatriotas residan en México y se trasladen a Nor-

teamérica, sblo por el periodo que dure su empleo temporal.

28. Se ha incrementado la dependencia mexicana respecto de -
la economfa norteamericana, lo que ha implicado mayor necesidad -
de traslado de trabajadores migratorios a los Estados Unidos de -

América.

. L]
29, Los mexicanos emigran en creciente niimero con la preten-

sidén de obtener mejores condiciones de vida.

30. Grupos altruistas norteamericanos y de mexico-norteameri
canos han desarrollado plausible labor de proteccibébn a favor de -

los indocumentados mexicanos.

31. En teorfa, los indocumentados mexicanos pudieran acceder
a los derechos que corresponden a los habitantes de los Estados -
Unidos de América pero, en la realidad, se cometen graves excesos

en perjuicio de los inmigrantes mexicanos.



32. Existe ambiguedad en la polfitica migratoria norteamerica-
na pues, en ocasiones frena la inmigracibén de indocumentados mexi-
canos y otras veces la alienta en beneficio de productores estadou

nidenses.

33. Los cbnsules mexicanos, en los Estados Unidos, ejercen -
una labor importante de proteccién en favor de los mexicanos indo-
cumentados, pues son quienes tienen mayor acercamiento con los pro

blemas de nuestros connacionales.

34. Es un incentivo a la emigracién de mexicanos la gran dife
rencia de pago a la mano de obra entre ambos paises por 1o que es

sumamente diffcil erradicar totalmente el fendmeno migratorio.

35, Aunque el inmigrante mexicano en territorio norteamerica-
no, se halle en situacidédn de inferioridad respecto de ciudadanos -
norteamericanos, lo normal es que reciba prestaciones econbmicas -

mayores que un habitante mexicano realizador de actividad similar.

36. La exigencia de mejor trato a mexicanos obliga a supervi-
sar, para su mejoramiento, el trato a inmigrantes que llegan al -

pafs por la frontera sur.

37. Es recomendable que se propicien soluciones concertadas -

por ambos gobiernos respecto de inmigrantes indocumentados mexica-

nos.
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38. Suele darse el caso de migrantes mexicanos que se repa---

trian a su pafs de origen y establecen negocios financiados con el

producto de sus ahorros.

39. Adn en actividades remuneradas de baja éscala econbémica -
en Estados Unidos, muchos indocumentados obtienen mejores ingresos

que en su lugar de procedencia.

40. La economfa mexicana, por su enorme dependencia de la nor
teamericana, no ha sido capaz de ofrecer un empleo a todos y cada

uno de los mexicanos, razbén por la cual emigran hacia los Estados

Unidos.

41, No puede soslayarse una verdad incontrovertible: la mano
de obra mexicana es indispensable en varios sectores de la econo--

mfa norteamericana.

42. La emigracién de sus nacionales es triste para México y
afecta su futuro, as{ como su economia por lo que el problema de-

be afrontarse y deben buscarse soluciones.

43. E1 capitalismo suele ser un factor que presiona hacia el

deterioro de las condiciones econdmicas de los trabajadores.

44, La pobreza es una de las causas que originan la emigra---

cibén de fuerza laboral.
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45. La sequridad social en la Unién Americana permite gozar -
de un beneficio econbmico en situacibén de desempleo, pero los inmi
grantes temporales prefieren buscar empleo para obtener mayores re

tribuciones.

46. La mano de obra inmigrante en los Estados Unidos de Amérji
ca no compite con la mano de obra de norteamericanos o de inmigran
tes residentes pues, se ocupa de la realizacidén de trabajos desgas

tantes que son pagados con muy bajos salarios.

47. Los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos suelen ser -
victimas de medidas discriminatorias en lo social, en lo politico

y en lo econbmico. También se les segrega en zonas residenciales.

48. Conseguir equilibrio en la bhalanza comercial no es sufi--

ciente para reducir el traslado laboral de mexicanos a territorio

norteamericano.

49. En el sistema juridico mexicano no estd restringido el de
recho de ingreso y salida de nacionales respecto de nuestro terri-

torio.
50. Conforme a disposiciones constitucionales y ordinarias, -
l1os hijos de padre o madre mexicanos indocumentados, nacidos en -

territorio norteamericano, son mexicanos por nacimiento.

51. Es motivo de pérdida de nacionalidad mexicana la adquisi-
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cién voluntaria de la nacionalidad extranjera, segin disposiciones

normativas constitucionales y secundarias.

52. El 6rgano estatal competente en México que tiene atribu--
ciones en materia migratoria es la Secretarfa de’ 'Gobernacidn. Por

tanto, no es indiferente respecto al problema de indocumentados.

53. Corresponde a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la -
conduccién y control de los agentes diplométicos y consulares, - -
qulenes tienen el deber de proteger a los mexicanos en el extranje

ro.

54. En la hipbtesis de reclamacibén de alguna indemnizacidn a
favor de algfin indocumentado, el cbnsul mexicano, dentro de su cir

cunscripecibén puede representar a 1los indocumentados mexicanos.

55. Es recomendable que nuestro pafs adopte medidas tendien--

tes a evitar 1a violaciébn de los derechos humanos.

56. Precisa la Ley de Nacionalidad que no se considera adqui-
sicidén voluntaria de una nacionalidad extranjera, la naturaliza---
c¢ibn que hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o
ser condicibdn indispensable para adquirir trabajo o conservar el -

adguirido.

57. Algunos indocumentados para eludir obstéculos a su inmi--

gracibén en territorio norteamericano adquieren documentos falsos,
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lo que constituye delito tanto en México como en Estados Unidos y

la responsabilidad penal se actualiza cuando son déscﬁbiertos.

58. En los términos de la legislacibébn laboral mexicana no -
estdn protegidos los indocumentados mexicanos en territorio de -
Estados Uhidos, pues la Ley Federal del Trabajo solamente regula
a los trabajadores emigrantes mexicanos que son contratados en -

nuestro pais.

59, Ante la ilegalidad de 1la situacidn de los indocumentados
en los Estados Unidos de América, tales trabajadores mexicanos se
hallan fuera de la proteccién de las leyes laborales norteameri--

canas.

60. A partir de la iniciacidén de vigencia de la Ley sobre -
Celebracibn de Tratados, los funcionarios mexicanos deberén cum--
plir sus disposiciones cuando pretendan intervenir en la concer--
taciédn de tratados o de acuerdos interinstitucionales respecto de

trabajadores migratorios.

61. La proteccién consular que se ejercerd en bheneficio de -
inmigrantes mexicanos en Estados Unidos tiene como base 1o previs
to tanto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano como en su co--

rrespondiente reglamento.

62. La emigracién y la repatriacibén de trabajadores mexica--

nos estd sujeta a las disposiciones aplicables de la Ley General
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de Poblacidn y su reglamento.

63. Si la emigracibén de trabajadores mexicanos a Estados Uni-
dos estuviese debidamente documentada en lo que atafie a las normas
jurfdicas mexicanas, dichos trabajadores requerirfan su pasaporte

debidamente visado.

64. El1 derecho y el deber de protecciédn de nacionales en el -
extranjero est8 consignado a favor de agentes diplomfticos en la -
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, de la que Méxi-

Cco es parte.

65. Los cbnsules estdn en aptitud de proteger a mexicanos en
el exterior conforme a lo dispuesto en la Convencién de Viena so--

bre Relaciones Consulares.

66. FEn la Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas y -
en otros documentos forjados en reuniones internacionales aparece
la tendencia a tutelar los derechos humanos, 1o que es favorable -

para los indocumentados.

67. En el derecho interno norteamericanoc existen normas juri-
dicas gue plasman derechos del hombre que favorecen a los indocu--

mentados.

68. Los derechos humanos son las prerrogativas que disfruta -

todo ser humano independientemente de su nacionalidad, de su raza,
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de su religion, de su edad, de su sexo.

69. Las resoluciones de la Organizacidédn Internacional del -
Trabajo marcan pautas trascendentes que pudieran beneficiar a in-

documentados mexicanos, si1 tales recomendaciones fueran acatadas.

70. A nivel regional, es interesante constatar la existencia
de reglas favorables a trabajadores en la Carta de la Organiza---

cidén de Estados Americanos.

71. El cimulo de derechos del hombre recogido por la Declara
cién Universal de Derechos Humanos contiene el respeto a ciertos
derechos de los mexicanos que se hallan ilegalmente en territorio

de Estados Unidos.

72. También en el Derecho Internacional Americano, a nivel -
de tratado, aparecen derechos humanos plasmados en la Convencidn

Americana de Derechos Humanos.

73. La Comisidn y la Corte Interamericanas de Derechos Huma-
nos, son las encargadas de velar por el cumplimiento al respeto -
de l1los derechos humanos en los Estados suscriptores y ratifican--

tes de la Convencidn Americana de Derechos Humanos.

74. Los derechos humanos de educacibn, seguridad social y -

trabajo, deben ser respetados en la persona de los mexicanos indo

cumentados en los Fstados Unidos, acorde con el Pacto Internacio-
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nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

75. E1 Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, estf facultado péra recibir y considerar las de-
nuncias presentadas por nacionales de los Estados miembros que -
aleguen ser victimas de violaciones de cualesquiera de los dere--
chos enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y -

Politicos.

76, La Conferencla Internacional del Trabajo analiza conve--
nios y recomendaciones sobre la materia laboral y algunos de - -

ellos tutelan a los trabajadores migratorios.

77. La Conferencia Internacional del Trabajo es un érgano -
tripartita en el que estédn representados delegados de gobiernos,
de trabajadores y de empleadores. Los delegados deben proceder de
los Estados miembros de la Organizacién Internacional del Traba--

jo.

78. Los Estados deben respetar las obligaciones internaciona
les que han aceptado al ratificar un convenio de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

79. Las recomendaciones proponen pautas no obligatorias para
orientar la accidn nacional y, eventualmente, complementan a los

convenios.
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80. La Convencién Internacional sobre la Proteccibén de los -
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares,
proporciona al trabhajador migratorio una proteccidn integral al

proteger sus condiciones econbdmicas, sociales y culturales.

81. En la Convencidn Internacional sobre la Proteccién dé -
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares se destaca la impor
tanclia de la unidad familiar y establece el disfrute de derechos
humanos a favor del trabajador migratorio, independientemente de

alguna irregularidad de la calidad migratoria del inmigrante, en

el pals de empleo.

82. La resolucidén intitulada "Medidas de Justicia Penal para
Luchar contra el Tr&fico Organizado de Migrantes Ilegales a tra--
vés de las Fronteras Nacionales", fue emitida por el Consejo Eco-
némico y Social de las Naciones Unidas, en la cual se opone, en -
forma tajante, al tréfico de migrantes ilegales, pues asegura que

los exponen a la inseguridad y a la violacién de sus derechos hu-

manos.

83. La proteccién de los trabajadores empleados en un pafs -
que no sea el de su origen ha ocupado siempre un lugar importante

en las actividades de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

84. En los Estados Unidos existen medios legales para hacer
valer el respeto a los derechos humanos de nuestros connaciona---

les, pues los extranjeros tienen la opcidn de acudir a tribunales
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cuando les han sido violados sus derechos fundamentales.

85. Los agentes migratorios norteamericanos tienen autofidad
para interrogar, afin varias millas adentro de las fronteras nor--
teamericanas, a cualquier 'persona que parezca extranjera, a efec-
to de solicitarle sus documentos migratorios. En caso de que la -
persona esté indocumentada, los funcionarios migratorios ﬁueden ~

proceder a su detencién.

86. La ley sobre inmigracién norteamericana, mejor conocida
como Simpson-Rodino, permitid legalizar la estancia de miles de -
connacionales, pero no frend la migracibén ilegal de personas como

era su objetivo.

87. En Estados Unidos se reconoce que los agricultores de su

pafis no pueden subsistir sin la mano de obra barata mexicana.

88. E1 gobierno norteamericano adoptd medidas para frenar la
inmigracién ilegal a su pafis, al cerrar todas las l{neas fronteri
zas con México, por medio de diversos operativos policiacos, ma--
llas de alambre de pfias, cortinas de acero, drenajes tapados y he

licbpteros con luces infrarrojas, entre otros més.

89. México ha presentado protestas, ante el Departamento de
Estado norteamericano, a través de su embajador en Washington, en
contra de las medidas adoptadas en perjuicio de nuestros connacio

nales.
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90. Los cbnsules mexicancs, en los Estados Unidos, trabajan
en forma ardua para apoyar a los compatriotas que residen en ese

pais, pero sobre todo, a quienes han sufrido violacidn a sus dere

chos humanos y laborales,

91. A pesar de encontrarse en el Estado de California, en un
amblente hostil hacia los mexicanos, nuestros cbnsules expresaron
en forma abierta, y, sin temores, su rechazo a la Ley 187; ademés
orientaron a sus connacionales sobre la actitud que debfan adop--

tar e informarles sobre los medios legales para su defensa.

92. A fin de evitar la migracibédn indocumentada de mexicanos
a los Estados Unidos, debe planearse, econfmica y jurfdicamente,

la migracibén internacional legal.

93. Proponemos unh tratado internacional a celebrarse entre -
México y los Estados Unidos, para la migracibdn temporal de traba-

jadores, sin derecho a establecerse en aquél pafis.

94. No les asiste la razén a los norteamericanos cuando pre-
tenden cerrar su frontera y deportar a quienes se introducen ile-
galmente a su territorio, pues ellos necesitan la mano de obra no

calificada para que lahbhore en su gran mercado de trabajo.

95. Es de esperarse que, en el trato que reciban los indocu-
mentados centroamericanos en nuestro pafs, no se violen sus dere-

chos humanos, puesto que nosotros exigimos a los norteamericanos
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que respeten los de nuestros connacionales.

96. Resultan incontables los casos de violaciones a los dere

chos humanos de mexicanos en territorio estadounidense.

97. En los Estados Unidos es el gobierno federal quien
tiene a su cargo la promulgacidén y aplicacidén de las leyes sobre

migracién.

98. El gobierno de California carece de capacidad jurfdica -
para reformar las disposiciones federales, como lo pretende con -

la Ley 187.

99. La Ley 187 puede ser considerada racista y xenofbbica, -
en la magnitud que opinan sus opositores, ya que pretende negar -
educacibn y servicios pliblicos gratuitos a personas que violan -

las leyes de inmigracién norteamericanas.

100. Los mexicanos que demuestren su legal estancia en 1os -
Estados Unidos, disfrutarin de todos los heneficios que otorga la

seguridad social.

101. Es preocupante la ola de racismo y xenofobia que susci-
t6 el polémico debate en la Ley 187 antes de su aprobacidn, pues
incluso los mexico-norteamericanos estén en contra de la migra---

cidn indocumentada.
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102. Los mexicanos ilegales en los Estados Unidos estén en -
posibilidad de regularizar su situacidn migratoria, al demostrar
la fecha en que ingresaron a ese pafs, acorde con las disposicio-

nes de la Ley Simpsoanodino.

103. Existe el riesgo latente de que leyes racistas que ata-
quen sobre todo a los indocumentados mexicanos, se extiendan por
todos los Estados fronterizos de la Unién Americana, también hay
peligro de que dichas leyes sean aprobadas con los votos de mexi-

co-americanos.

104. México ha sometido a la Organizacidn de las Naciones -
Unidas el problema de la Ley 187 pero, por ser un ordenamiento de
caricter local puede ser impugnado ante entidades norteamerica---

nas.

105. Los emigrantes mexicanos, ya radicados legalmente en Es
tados Unidos, en el trédmite para obtener la nacionalidad norteame
ricana estdn obligados a renunciar su nacionalidad de origen. Asf
mismo juran sumisién y fidelidad al pafs de su nueva nacionali---

dad.

106. Los emigrantes mexicanos, naturalizados norteamerica---
nos, no deben faltar al juramento emitido de sumisibn y fidelidad
a Estados Unidos de América, ni a la renuncia de la nacionalidad
mexicana pues, si 1o hacen cometen el delito de perjurio. Esta si

——

tuacidn de perjurio se originarfa si conservasen la nacionalidad
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mexicana. .

107. La propuesta de doble nacionalidad mexico-norteamerica-
na, debatida en México recientemente no es afortunada para prote-
ger los intereses de los emigrantes mexicanos naturalizados pues,
ya gozan de todos los derechos favorables a los ciudadanos nofteg

mericanos.

108. La Ley 187 del Estado norteamericano de California ha -
sido neutralizada por jueces federales, toda vez que las disposi-~-
ciones que pretende reformar no competen a los gobiernos estata--
les, sino a la administracidén federal, por lo cual es anticonsti-

tucional.
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