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INTRODUCCION

Cuando 1a Ley Agraria fue aprobada wor el Congreso de la Unidn,
8l titular del Poder Ejecutivo Federal declaré publicamente oue se -
trataba de una ley sencilla, sin complicaciones de abigarrados tecnji
cismos juridicos que impidieran a los campesinos su fédcil entendi---

miento,

Pero, las iniciativas de reformas, remitidas vor el pronio Ejecu
tivo en 1993, prononiendo reformas y adiciones & diversas disposicip
nes de las Leyes Agrarias y Orgdnica de los Tribunales Agrarios, nos
muestra que el esquema juridico vropuesto y aprobado en 1992 no tie-

ne nada de sencillo, Por el contrario aflora su complejidad.

De acuerdo al nuevo marco legal en materia agraria, observamos
que la tendencis general del gobierno federal es constituir el Dere-
cho Agrario como una rama esvecifica del Derecho Civil y Mercantil.
Pues, tanto la reforma al artfculo 27 Constitucional como el conte--
nido de la nueva legislacidn agraria y sus modificaciones, son con--
gruentes con su propésito de abandonar»los princivios procesales y -
sustantivos del Derecho Social Mexicano; con el objeto de alcanzar
ese objetivo adecda la teoria y los procedimientos agrarios haciendo
imperativa, en vez de supletoria, la aplicacidén del estricto derecho

a las relaciones agrarias,

Terminar con esta situacidn es el objetivo de la presente inves-

tigacion, la cual se encnentra estructurada de la siguiente forma:



Ean el Capitulo Primero, realizo un estudio acerca de la clasi
cacién del Der-che en musstr: srfy, =) 2fecto se -uede de‘ir coe
orinifn mfis meroralizadr mepcioma al Deorecho PAblico, Deracho Priva
do y el Derescho Social {derecho laboral y agrario). Me refisroa -
los elementos esencimles del Derecho Procesal distinguiéndose la ju
risdiccidn, la accién y el nroceso. Concluyo el presente Capitulo,
sefialando nue el proceso agrario no puede desvincularse de la Teo--

r{a General del Proceso.

Por 1o cue hace al Capftulo Segundo, hago referencia a la tenen
cia de la tierra como fundamento de la legislacidn procesal agraria,
para lograr lo antsrior me refiero a la forma de propiedad en la épo
¢ca precortesiana, continio con la tenencia de la tierra en la etapa
coloninl; mds torde, nnalizo la situacidén de la propiedad de la tie
rra en la etapa que va de la independencis al periodo del pvrfirismo,
mds adelante, estudio a la propiedad territorial durante la Revolu--
cibn Mexicana de 1910; finslizo el Capftulo, analizando los orinci--
pios de derecho‘procesal agrario establecidos em la Constitucidén Po-
1{tica de los Estades Unidos Mexicanos de 1917.

En &1 Capf{tulo Tercero, el objeto de mi astudio es el vproceso -
agrario establecido en la Ley Agraria publicada en el Dinmrio Oficinl
de la Pederacifn el dfa 26 de Pebrero de 1992. Primeramente me refie
ro a 1a reforma al artfculo 27 Constitucional, enseguida menciono lo
relativo a la entrada en vigor de la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional. Lo referente a la jurisdiccién también es punto -
de nuestro andlisis, as{ como las autoridades y 6rganos cue la ejer-

cen.



Dentro del Capftulo Tercero, realizo un estudioc de los princi--~
pios civiles rue se presentan en el derecho nroceaasl agrario; entre
los cueles cebe citar: el princivio de adantecidn #1 nroceso, el de
adquisicién vrocssal, el de consumacién processl, el contradictorio,
el de economia procesel, el de eficiencie vprocesal, el de eventuali-
dad, el de igusldad, el de impulsién procesal, el de iniciativa de ~
lag partes, el de inmediecién, el de probidad, el de orslidad, el de
publicidad, el dispositivo y el principio de congruencia de las sen-

tencias.,

En el Capi{tulo Cuarto, analizo lo establecido en la nueva legis~
lacién agraria con respecto a la integracién de una Sala Auxiliar -~
Agraria, la facultad del Tribuncl Superior Agrario nara estasblecer ~
Jurisprudencia; asimiemo, estudio lo relativo & la notificacién y a

la ejecucién de sentencia.

En el Ultimo Capitulo, en un incieo nico me avoco al andlisis -
de la jurisprudencia en materie agraria.lablo de dos divisiones de la
jurisprudencia a que se refieren los tretadistas (general y limitada).
Obgervo que los Tribuneles Agrarios se hallen obligados por le Juris
prudencia federal, Asimismo, hago mencidén de otros Tribunales cue -
pueden formar jurisprudencia obligatoria dentro de sus vwropios siste
mas espec{ficos de justicia (Tribunal Fiscal de la Federacién, Sala
Superior del PTribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Pederal, etc).



CAPITULO PRIMERO
CONSIDERACIONES DEL DERECHO PROCESAL AGRARIOQ

1.1.~ Clasificacién del derecho en México
1.1.1.~ Derecho pdblico
1.1.2.~ Derecho privado

1.1. 3.~ Derecho social
1.2.- Elementos esenciales del derecho procesal

1.3.- La terminologia procesal

1.4.- El derecho procesal agrario dentro
del derecho proceeal

4
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l1.1.~ Clasificacibén del Derecho en México

El andlisis de las normas jurf{dicas instrumentales de Daracho-
Agrario lleva implfcito el estudio de su ubicacién dentro del con--
texto general del Derecho. Ahora bien, durante muchos siglos la -
clasificacién tradicional del Derecho en Pdblico y Privado, fue -
Gtil, porque no se dieron nada mis que relaciones jurfdicas de par-
ticulares y de entes soberanos, Durante el auge del Imperio Romano
se desarrolld notablemente el Derecho Privado y luego, cuando apare
cen log Estados Modernos, crece y se desarrolla considerablemente -
el Derecho Pflblico.

Mis 1a realidad social a partir del siglo XIX empieza a inser-
tar en medio de las dos-grandes ramds clfsicas, una tercera rama de
nominada social, que resuelve los problemas de clasificacién que -
las nuevas subramas del Derecho le plantearon a la teorfa tradicio-
nal y que impone sus normas sobre las del Derecho Privado, pero se
subordina a las del Derecho Pﬁb}ico. Por otro lado, encontramos -
que partiendo de la premisa de la unidad del Derecho, afirmamos gue
el Derecho no es divisble, ya que dividir significa partir; sin em~
bargo #{ es clasificable para efectos de especializacién y de legis
lacién., En efecto, el Derecho como ciencia requiere de una adecuada
clasificaci6n derivada de las relaciones fundamentales y de las di-
ferencias secundarias que se dan en la intensa gama de las relacio-
nes humanas.

Es decir, dentro de la convivencia humana se dan méltiples re-
laciones gue han provocado la necesidad de sistematizar el Derecho,
agrupidndolo en diversos sectores semejantes en lo fundamental, pero

que difieren en lo secundario, Consecuentes con lo anterior hemos -
observado dentro de la vida social tres clases fundamentales de nor



mas jurf{dicas, las gue regulan relaciones: a).- De subordinacién en
tre la organizacidn politica y sus gobernados; b).- De coordinacién
entre iguales; y c).~- Entre individuos y grupos desiguales. De con-
formidad con la nueva sistemdtica, el Derecho se clasifica en Dere-
cho Plblico, Privado Y Social, dentro de este dltimo ubicamos al De
recho Agrario. En este contexto, aparecen ordenamienos legales que
rigen 1os grupos sociales reconocidos dentro de una comunidad. Uno
de los primeros grupos que se rigié por legislacién especial, fue -
el obrero; esto explica la confusién inicial entre las denominacio-
nes Derecho Obrero y Derecho Social. En su LIbro NUEVO DERECHO AD--
MINISTRATIVO DEL TRABAJO, el Doctor y Profesor emérito’de’ la’Univar
sidad Nacional Auténoma de México, Alberto Trueba Urbina menciona:

"El Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo son normas de
lucha de clase no sblo proteccionistas y tutelares de 1los
trabajadores en el campo de la produccién econémica o en -
cualquier actividad laboral, sino que devienen en instru--
mentos jurfdicos para la reivindicacién del proletariado -
ya sea en el orden legislativo, administrativo o jurisdic-
cional®.(1)

El Derecho Social did lugar a ordenamientos juridicos que recg
nocieron la autonomfa de un determinado grupo social econémicamente
desvilido, que se destaca con personalidad jurfdica determinada, -~
que rige su vida jurfdica y garantiza la satisfacciédn de sus intere
ses. Lo anterior nos lleva a afirmar, una vez mis, que el Derecho -
Agrario Mexicano pertenece al Derecho Social, pues es un conjunto -
de normas jurfdicas que se dirigen a un determinado grupo social, -
protegiéndolo en su escaso patrimonio y haciendo de ellos una fuer-
za jurfdica capaz de oponerse a los intereses de los econémicamente
poderosos que los han vnifo explotando.

(1)

TRUEBA Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo
Editorial Porrlla. 2a. Edicién., México. 1379. p.l6




1.1.1,- Derecho piblico.

Uno de los temas mds discutidos por los juristas es el de la —~
distincién entre derecho privado y derecho pfiblico., Mientras cier-
tos autores, como Radbruch, estiman que dichos conceptos son categg
r{as apriorfsticas de la ciencia del derecho, otros afirman que se
trata de una dicotomfa de {ndole polftica, y pocos niegan enfdtica
mente la existencia de un criterio vAlido de diferenciacién, Duguit
por ejemplo, cree que tal criterio posee (nicamente interés prdcti-
co; Gurvith niega la posibilidad de establecerlo de acuerdo con no=-
tas de naturaleza material, y Kelsen declara que todo derecho cons-
tituye una formulacién de la voluntad del Bstado y es, por ende, de
recho piblico.

De acuerdo con la clasificacién generalmente aceptada, pertene-
cen al piiblico los derechos constitucional, administrativo, penal y

procesal,

Derecho Constitucional.- Es el conjunto de normas que determi--
nan la forma de gobierno que adopta un pueblo; sefiala cuales son los
érganos del Estado y las atribuciones que corresponden & cada uno -
de esos Srganos. En México, la Constitucién es la Ley supreme del -
Pa{s, y en ella se ha establecido que es voluntad soberana del Pue-
blo, constituirse en una Repliblica Democrdtica, Representativa y Fe

deral.

Derecho Administrativo.- El Estado & través del Poder Ejecutivo



tiene las atribuciones y los deberes de prestar los servicios pibli
cos que reclama el Pafs, y al efecto, el Derecho Administrativo fi-
ja las normas que rigen la prestacifn de esos servicios piblicos, y
regula la administracién del Poder Piblico, precisando cudles son

los érgenos encargados de hacerlo as{ como las facultades y atribu-
ciones que corresponden 8 cada uno de esos Srganos. El Derecho Admi
nistrativo a medida que aumentan las necesidades de cardcter social
de los pueblos se ha ido desenvolviendo de una manerae tal, bajo la
influencia de las tendencias socialisantes del derecho, que ha asig
nado al Estado atribuciones que sbarcan actividades que antes ¢o---
rrespondian a la esfera de la iniclativa privada, de manera gque por
estas razones este derecho ve siendo cada dia més complejo en la ~
realizacién de sus fines, pues a virtud de ellos se han creade nue-
vos organismos decentralizados del Estado que asume el desempefio de
los servicios piblicos.

Derecho Penal.. Log hombres en sus diversas actividades ejecu=-
tan actos que son contrarios a la Ley y que pueden ser ilfcitos de
dos modos: lo ilfcito civil en el campo del Derecho Privado y lo ~-
ilfcito penal, en el campo del Derecho Punitivo, y éstas Gltimas ac
tividades son las que se tipifican como delitos, toda vez que su ca
racteristica estriba en que causen un perjuicio social; en esta vir
tud, el Estado que tiene la obligacién de proteger los intereses co
lectivos expide normas de conducte, en relacién con esos antisocigi~
les que clasifica como delitos y seflala al mismo tiempo las sancio-~
nes corporales o pecuniarias que estima conveniente para impedir la

realizacién de esos hechos, que indiscutiblemente tienden a alterar



el orden piblico y la paz social, razones por 1as gue el poder Pi--
blico de acuerdo con sus atribuciones impone las penas que cree son
necesarims para la conservacién del orden jur{dico, cuya proteccién
como se dijo anteriormente corresponde al Estado.

As{ pues, el Derecho Penal no viene & ser asino el conjunto de -
normas que determinan que hechos constituyen delitos y fijan las ~-

sanciones que corresponde a2 escs hombres delictucsos.

Rl Derecho Internacional.- Se divide en dos ramas: Internacio--
=al Piblico e Internacional Privado. Corresvonde en sus 408 aspec—-
<os el Derecho Intermacicaal, al Derecho Pdblico.

Todas las naciones del orbe se han organizadc en Estados sobera
nos que se rigen de acuerdo con sus leyes; pero no viven aisladas,
sino que forzosamente entran en relaciones por razones de conviven-
cia, de intereses comerciales o de cualquier otra orden, que las -
oblige de una manera forzosa a tener relaciones yor medio de sus rg
ovresentantes diplomfticos, adecuando esas releciones a los fines co
mercinles o pol{ticos que persiguen, por medio de tratados interna-
cionales, en los cuales se fijan estipulaciones que tienden & resol
ver todos los conflictos que pueden surgir con motivo de las rela-e
ciones antes mencionsdes.

Al lado de las relaciones que cultivan los Estados soberancs, -
surgen otras relaciones en los miembros de esas comunidades con mo-
tivo de sus diversas situaciones, a virtud de las cusles tienen que
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sufrir forzosamente el impacto o la aplicacidén de legislaciones di=-
versas, lo que da lugar a frecuentes conflictos entre esas legisla-
ciones, gue 86lo pueden ser resueltos por medio del Derecho In-
ternacional Privado, gque no porque lleve esta denominacién, corres-
ponde a la eafera del Derecho Privado, sino que es una rema del De-
recho Pﬁblico. puesto que los conflictos que tienden a dirimir afec
tan a la soberan{a de cada una de esas Entidades.

En cuanto al derscho procesal, éste se ubica dentro-del deracho
plblico, ya que corresponde al Estado, ¢omo organizacién polftica
contempordnea, la funcién de administrar justicia por medio de la
jurisdiceién.

i

Derecho Procesal.- Es el conjunto de reglas destinadas a la -
aplicacibn de las normas del derecho a cesos particulares, ya sea -
con el fin de esclarecer una situacién juridica dudosa, ya con el
propéeito de que los 6rganos jurisdiccionales declaren la existenw-
cia de determinada obligacién y, en caso necesario, ordenen que se
haga efectiva.
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1.1.2,~ Derecho Privado

Lasrelaciones que surgen entre los particulares se regulan por
el derecho privado; sin embargo, algunas veces el Estado tiene nece
sidad de reslizar determinados actos en los cuales no interviene co
mo soberance sino como gujeto de derechos privades, como sucede en -
el caso en que teniendo necesidad de comprar un edificio para esta-
blecer una escuela celebra con el duefio el contrato de compra-venta
regpecto de ese inmueble; entonces, esas actividades se normen por
el derecho Privado; en esa virtud, este derecho puede definirse: co
mo el conjunto de normes que regulan las relaciones que surgen en=—
tre los psrticulares o entre éstos y el Estado cuandb éste intervig

ne como sujeto de derechos privados y no como soberanc.
El derecho privado se divide en dos ramas:

I-"' El Derecho CiVil.
IX.~ El Derecho Mercantil.

El derecho civil en la antiguedad comprendf{a todo &l derecho de
la ciudad, pues esto quiere decir, en razén de que el Estado era -
muy pequefio, ya que no se extend{ma mds alll de los limites de lo =
que era la ciudad; eran Estados ciudades, como los de la antigua =
Grecia: Atenas, fsparta, etcétera y lo fué en un principio Roma; re
ro a medida que ésta se fué ensanchando a virtud de las diversas -

conquistas gue realizd y comprendid otras ciudades y otros pueblos,
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el derecho civil se hizo mds complejo por abarcar cuestiones que og
rresponden al derecho péblico y de ah{ surgié la necesidad de hacer

la distincién correspondiente a esos derechos.

Actuglmente el derecho civil se reduce & regular todas las relz
ciones que se refieren a las personas, comprendiendo en éstas las -
fi{sicas y las morales o jurfdicas, como las denomina la Escuela Ale
mana. En tal concepto, el derecho civil comprende el estudio de las
personas, el origen o nacimiento de &stas, es decir, cuando princi-
pla y cuando termina la personalidad; los atributos de las mismas,
su capacidad, su estado civil, el parentesco, la paternidad, el ma-
trimonio y todo aquello que se relaciona con las personas fisicas,
abarcando también el estudio de las personas morales en cuanto & -
sup diferencias con las primeras. Bl derecho civil también abarca -
lo relativo a los bienes, clasificéndolos en muebles, bien sea por
su naturaleza o por disposicién de la Ley. Regula la fuente de las
obligaciones, clasificfndolas en personales, reales y de estado ci-
vil, y norma los diversos contratos que surgen de las relaciones de
los particulares, determinando cufles son los derechos y las obliga

clones que derivan de los diversos contratos segin su clasificacién

Por Gltimo, el derecho civil comprende el sistema sucesorio de
los bienes con motivo del fallecimiento de una persona fisica, cla-
sificando las sucesiones en dos grupos: las testamentarias, cuando
hay disposicidén de dltima voluntad del autor de la herencia e intes

tamentar{as, cuando no hay esa disposicién.

La otra rama d21 Derecho Privado o sea el derecho mercantil, se
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contrae a regular las relaciones que surgen de los actos de comer--
cio, con objeto de facilitar las operaciones mercantiles, en virtud
de que las normas y procedimientos del derecho civil son més compli
cados y dificultan, por lo tanto, la facilidad de los actos de co—

mercio.

Ha surgido el derecho mercantil precisamente para satisfacer -
esas necesidades, pero en realidad no es sino una rama del derecho
civil, porque su estructura fundamental descansa en este derecho,sd
lo tiene peculiasridades propias que no vienen a significar que gea
un derecho auténomo, puesto que en dltimo término, es al derecho ci
vil al que se recurre cuando hay lagunas o deficiencias en el dere-
cho mercantil. Se ha querido estructurar un derecho privado que =
abarque las dos ramas, o sed el derecho civil y el mercantil y al -
efecto, se ha creado con motivo de la convencidén de Ginebra el Codi
go de laes Obligaciones. Sin embargo, algunos autores sostienen que
el derecho mercantil tiende a su autonomfa, porque es diffcil armo-
nizar los diversos intereses que persiguen ambos derechos y por =
otra parte, surgen instituciones propias en el derecho mercantil -
que no caben dentro de la férmula conservadora que siempre ha mante
nido el derecho c¢ivil.



1.1.3.- Derecho Social

La afieja divisién del Derecho en Privado y Pliblico se ha debili-
tado ante la creciente intervencidén del Estado en la vida econdmica.
M&s se sigue aceptando como Derecho Privado al conjunto de normas pa
ra reqular las relaciones jurfdicas entre las personas fi{sicas o mo-
rales en igualdad de circunstancias, producto de los hechos y actos
jurf{dicos generados por ellas que les competen. Es importante trans-
cribir las ideas sobre el Derecho Social que aporta el Doctor Alber-

to Trueba Urbina quien nos dice:

"En nuestra Constitucién nacié el Estado moderno como Estado
Polftico Social, proclamando los derechos de los campesinos
y de los trabajadores frente a la tierra y al capital, fren-
te a los explotadores o propietarios, de donde emanan rela--
ciones entre los hombres y las cosas, bienes o patrimonio cu
yo destino seri entregar éstos a aguéllos, para transformar
la relacién jurf{dica en relacién auténticamente social. De -
aquf resulta que la Constitucién es instrumento jurfdico pa-
ra socializar la tierra y los bienes de la produccién. Por -
ello, nuestra Ley Fundamental es polftico-social"(2)

El criterio del Doctor Alberto Trueba Urbina, lo amplfan ordena
mientos jurf{dicos como el Cédigo Civil para el Distrito Federal, que

en su exposicién de motivos subraya:

"Es preciso socializar el Derecho, porque como dice un publi
cista: "Una socializacidn del Derecho serf un coeficiente in
dispensable de 1a socializacién de todas las otras activida-
des, en oposicidn con el individuo egoista, haciendo nacer -
as{ un tipo de hombre mds elevado: el hombre social".(3)

(2) pRUEBA Urbina, Alberto. ob. cit., p.21

(3) MEDINA Cervantes, José. Derecho Aqrario. Editorial Harla, S.A.
la. Edicibén. México D.F., 1987. p.18
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Por su parte, el Derecho P(blico se integra del complejo n.: .a-
tivo que hace posible la existencia del Estado, su fundamentacié» y
el ejercicio de su autoridad. Para lo cual instrumenta los érganos,
procedimientos y mecanismos para cumplir su funcién jurfdica gue le
es consustancial como entidad soberana y responsable del desarrollo
de los integrantes de la sociedad. Desde otra 6ptica, a fitimas fe-
chas el intervencionismo estatal ha creado el 1llamado Derecho So---
cial, que descansa en una teorfa, doctrina, normatividad y précti--
cas jurfdicas destinadas a proteger a personas o grupos sociales. -
Hacemos el estudio del Derecho Social porque dentro del mismo se -
ubica el Derecho Agrario Sustantivo. No todos aceptan el Derecho -
Social como tercer sector en la nueva sistemitica, pues arguyen que
todo el Derecho es Social y, por lo tanto, no es justificable ha--
blar de un Derecho Social para diferenciarlo del Publico y del Pri-

vado.

Sin embargo,. este tfrmino ha sido aceptado dentro de la ciencia
jurfdica por la mayorfa de los juristas en virtud de que la regula--
cién del llamado Derecho Social es més sensible a las transformacio-
nes sociales. Nosotros coincidimos con su denominacién, puesto que -
se hace necesario dar un tratamiento especial a las relaciones desi-~
guales que se dan en sociedad, y el término Derecho Social aungue no
es el mds adecuado, ya que pcdria llamarse grupal, colectivo, etc.,
responde a factores de la realidad social. Frecuentemente se mencio-
na al sector Social, al Plblico y al Privado, 1o que implica el ex--
preso reconocimiento del Derecho Social, en virtud de que cada sec--
tor requiere de una especial regulacibn que, sin separarse de los -
principins y valores fundamentales de la ciencia jurfdica, pueda pro

porcionar una atencidn especial a este tipo de relaciones humanas.

Con los anteriores elementos consideramos que el -Derecho Social
es el sistema de principios, valores y normas jurfdicas que regulan
las relaciones humanas entre grupos e individuos desiguales, con 1la
finalidad de lograr la igualdad por compensacién y la justicia huma

na.
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Son caracteristicas del derecho social las siguientes:

1. Bs un derecho constituido por normas jur{dicas que regulan -

relaciones entre grupos e individuos desgiguales.

2, Predomina en €1 la aplicacibn del principio de justicie dis-
tributiva que consiste en dar un tratamiento proporcionalmente desi

gual a los desiguales.

3., Es un derecho disperso que requiere de integracién cient{fi-
ca, que s8lo serd posible con la atencién de juristas eneste impor~

tante sector del derecho.

4.~ EB un derecho que parte del principio de que los hombres so
mos desiguales por naturaleza y, por lo tanto, su finalidad es el -

logro de la igualdad juridica por compensacién.

Son mGltiples los ejemplos a citar para apoyar la inclusién del
derecho agrario en el apartado del derecho social. S6lo queremos ru
bricar que con el ejercicio de las normas jurfdicas agrarias el Es-
tado posibilita, ademés de la proteccidn, y en algunos casos hasta
le sobreproteccidn, la verdadera integracifn de los hombres del cam
po & la economie nacional., Quiza en un futuro préximo, con un dere-
cho piliblico mexicano depurado y conformado para lms ramas del dere-

cho, como el mgrario, su inclusibn en ese sector no provoque discre

rancia,.



1.,2.~ Elementos esenciales del Derecho Irocesal

Las normas procesales del derecho agrario, como toda disposicidn
con ese cardeter, deben integrarse plenamente a los avances marce--
doe por la ciencia jurfdicz y particularmente por laz teoris general

del derecho procesal.

Dentro de la teoria general del dervecho proceszl deetacan fres
elementos esenciales: la jurisdiccidn, la accidn ¥y el proceso que -
Calamendrei denomind trinomio sistemdtico; Podetti, trilogia estrug
turel de la ciencis del proceso; ¥ Alesld Zumera, conceplos funda-—

mentales para elaborar la dogmdtica procesal,

& continuacidn citeremos los conceplos que acerea de los elemen
tos esencisles del derscho procesal, emiten algunos distinguidos -
procesnlistas,

En su obra Teoria General del Procecso, el Doctor Cipriano Gémesz
Lare entiende a la jurisdiceidn como la funcidn del Estado que tie-
ne por objeto organizar le administracidn de justiciam, establecien-
do lm estructura neceparia para reseclver; en forma imparcigl, las -
controversias y plenteamientos juridicos particularizados, mediante
organos especializados y competentes, y reglas de procedimientos eg

tablecidas pars la sustanclacidn de los procesos.(z)

(2} ¢fr., GOMEZ Lsra, Ciprizno. "Teorim general fiel proceso". Edito-

rial UNAM, 28, Edicidn. HMéxico D,F., 1980, nvdgina 101,
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Segiin el autor James Goldschmidt, al consolidarse la organiza-
cibn del Estado se sintié la necesidad de rereler la autotutela, y
de intervenir, como consecuencia, en los conflictos de los particu-
lares, A este fin la jurisdiccidn estatal se ofrecié al principio,y
méAs tarde se impuso a los particulares, $Sin embargo, transcurrié my
cho tiempo hasta realizarse la total sujecién del individuo bajo la
jurisdiceidn estatal y durante esta Apoca de transicibn se exigla

en cada caso una sunisidn especial del demmndado al fallo gdel juez(3)

El profeser universitario FEduarde Fallares, en su excelente Li-
bro Derscho Procesal Civil expone con claridad y precisién lo rela-

tivo a la jurisdiccibn:

“ILa palabra jurisdiccidn se deriva de la expresidn
latina jusdicere, gue gulere decir, declarar el dere--
c¢ho, decir el derecho, con lo cumrl se hace referencia
a la fecultad de los pretores romanos gue no sflo fa--
llaben y tramiteben los juicios, sino por medio de sus
edictos, declaraban el derecho, esto es, tenfa une fun
cibn %e§islativa de lm que shora carecen los tribung.
les".(4

Eduardo Couture, de necionalided uruguays considerado comy la -
més relevante personalidad con que cuenta el rrocesklismo de habla

castellana, en su obra Pundamentos del Derecho Procesal Civil, dice:

3)
Cfr. GOLDSCHNMIDT James. "Teoris general el proceso", Eiitorial
Labor, S.A., Jla. Biicidn. Barcelona, Espafia, 1983, pdgina 17.

4 . " :
(4) Cir. PALLARZS, Eduario. "Derecho procesal civil"., Eiitorial Po-

rrda, 5,A. 58. Eiicidn. MNéxico J.7., 1914. pdgina 72
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"La pslabra "jurisdiccibn" aparece en el lengusje
jurfdico con distintos significados., Muchas de la di-
ficultades que lm doctrina no ha podido superar, pro-
vienen de esta circunstencia.

En el derecho de los pafses latinoamericencs este
voeeblo tiene, por lo menos,cuntro acepeciones: dmbito
territorial; como sinénimo de competencie; como con--
junto de poderes o autoridad de ciertos brgancs del -
poder pdblico; y su sentido preciso y téenico de fun-
¢ién pliblica de hamcer justicia".(5)

Semin exprese luis Dorantes Tamayo en su interesante obra Ele--
mentos de Teorism General del Proceso, la finslidad de la activided
juriadicecions) =2s la de resolver controversias enire partes o, uti-

lizendo la terminologin de Carnelutti, componer litigios.(§)

El sutor espafiol Alczlé-Zamora y Castillo Niceto, uno de los -
més importantes procsselistas a nivel mundial y forjador de grandes
procesalistas mexicanos; an su Libro Proceso, auiocomposicidn y eu-

todefensa; refiriéndose & le jurisdiceién escribes

"Ia jurisdiceidn tutele el interés privado surgi-
do de la lesibn, mediante la produceidn de una modifi
cacién juridica que se llama sancidn y que el proceso
estd destinado m llevar a cabo".(7)

Bl licenciado José Becerra Bautista, quien ha tenido una conti-

nua y sacendente labor como investigador, hasta convertirse, en uno

(5) COUTURE. Bduardo. "Fundamentos de derecho procesal civil", Eiito-
rial Mepalma, ld4a. Reimpresidn. Argentina. 1987. pdgina 27.

(6) DORANTES Tamayo, Luis. "Elementos de teoria general iel proceso"
Editoria)l Porrda, S.4., la, Elicidn, México, 1983. pdgina 109,

(7) AICALA-Zamora y Caatillo, Niceto. "Froceso, autocomposicién y -
autodefensa", Biitorial UNAM. 3a. Bicidén. México. D.F., 1991

pdgina 104.




de los mée importantes procesalistas; en su importante Libro El Pro

ceso Civil en México al referirse a la jurisdiccidn, escribe:

“Jurisdiceidn es la facultad de decidir, con fuerza vin
culativa para las partes, una determinada situacidn ju
riiica controvertida. Desde el punto de vista etimold-
gZico viene de dos palsbras latinas: jus-derecho, y di-
cere, o sea, decir el derecho".(8)

Ios conceptos sefialados constituyen esimisno, nuestre punto de
vista sobre la jurisdiccidn, la que concepluanos como unz funcidn am
plisima del Estado, que se circunscribe & uno de los fines del mis-
mo, como lo es la aplicecidn de la justicia. En consecuencia, no 1li
mitamos le jurisdiccidn & resolver las controversias juridicas que
se plantean entre dos partes contrapuestas, como lo seflalan algunos
autores, sino que la extendemos @& lg solucidn de cuestionea jurfdi-
cas no litigiosas llamadas por slgunos jurisdiccidn voluntarie y -

por otros, procedimiento judiciasl no litigioso.

El contenido de la funcidn jurisdiccional se amplia y se especi
fica. Puede haber ejercicio de funcidn jurisdiccional con el 8élo -
objeto de asegurar la observancias del derecho, sun en casos en lus
que no hay pez alguna que mantener, por cuanto no exisie ningin cop

flicto de intereses entre las partes,

(8) BECERRA Bsutista, José., "El proceso civil en México". Biitorial
Porrda, S.A., 7a. Elicidn. México N.F, 13979. pdgina 5.
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De conformidad con este concepto de jurisdiccidn, el derecho -
procesal agrario debe configurarse tomando como referencia al Bsta-
10 que administra justicim. En estricta palabre juridice no puede -

haber accidén si no se establece la jurisdiccidn.

En relacidén con el luger que la jurisdiccidn ocupa dentro del -
Derocho el maestro Niceto Alceld-Zemora y Ceetillo seffala que no se
sabe con precisidén su encuadramiento, ya sea en le ciencia del dere
cho procesal o en le del derecho constitucional, lo que deriva de ~
pu situncidn de confluencisa, en virtud de que £eta institucidn debe
ger anslizada desde los dos dngulos y perspectives, tomando en cuen
ta que para el constitucionalista, la jurisdiccidn es una de las -
tres funciones del Estado, y que para el procesalista, la actividad
del propio Estado, que imparte la funcidn jurisdiccional a través -

(9)

del proceso.

El lugar de la jurisdiccidn dentro de la ciencia juridica estd
en el Derecho Publico y en ella participa necesarismente tanto el ~
derecho procesal como el constitucional, considerando que todas las
ramas del derecho tienen que ver necesariamente con ambas discipli-

nes por su cardcter genmeral,

Por lo que hace & la accidn, en los renglones siguientes vere--

mo8 lo que escriben los autores que hemos venido consultando:

(9 Ccfr. ALCALA-Zamore y Castillo, Niceto. obra citada. pédgina -
103,
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En la obra del Doctor Ciprieno Ofmez Lara, Teor{m General del ~
Proceso cuyas sucesivas ediciones suponen la mejor recomendacibn de
su producto; al referirse a la accibn, nos ilustra con los siguien-

tes conceptos:

"Bs el derecho, la potestad, la facultad o activi-
dad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca la
funcibn jurisdiccional'.(10)

De acuerdo a James Goldschmidt, no se reconocia la diferencia -
entre accidn y derecho. Sefiala que la distincién data de Windscheid
quien, sustituyendo el concepto de la aceidn por el de la exigencia
juridica, que abarca los derechos relativos y absolutos en el esta-
do de su violaeién, inicié la diferenciacién de derecho y accibn, -
reconociéndose con claridad el carhcter piblico de 1la accibn y su ~

equivalencia con la exigenciae de proteccién juridica.(ll)

En su libro Derecho Procesal Civil, el maestro de generaciones

Bduardo Pallares escribe al respecto:

“"La accibn procesal es una entidad jurfdica de na-
turaleza diferente del derecho subjetivo que mediante -
ella se quiere hacer valer en el juicio".(12)

(10)
(11)

GOMEZ Lara, Cipriano. obra citada. pdgina 93.
GOLNSCHIMIDT, James, obra citada., pdgina 22

(22) PALLARES, Bduardo. obra citada. pdgina 212
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Eduardo J. Jouture, important{simo procesalista de nacionalidad ury

guaya, escribe al respecto:

"la aceidn es, en nuestro concepto, el poder jur{
dico gue tiene todo sujeto de derecho, de acudir a -
los érganos jurisdiccionales para reclamarles la sa--
tisfacecidn de una pretensidn.{13)

En su Elementos de Teorie General del Proceso, Luis Dorantes Ta

mayo, mencionas

"Considerumos que la accién ¢s un derecho, poraue
correlativamente a elle encontramos una obligacibn -
gue es la prestacién de la actividad jurisdiccional -
vor parte del brzano judicial",(1l4)

Alcalé-Zamore y Castillo, en su obra Proceso, autocomposicibn y

autodefensa, refiriéndose a la accidn, sefiala:

"Del procesc sabemos donde estd, pero no lo gue es
{si una relacidén o una situacibén jurfdica, etcitera);
de la jurisdiccidn conocemos lo que es, pero no donde
estd (ei en el derecho procesal o en el constitucional)
¥y de la accibn ignoramos lo gue es (pugna entre las ~
teor{as abatractas y las concretas) y dénde estd (si -
en el campa del derecho material o en el del derecho -
procesal). (15)

3) GOU;IUREJ Biuario, obra citada, pdgina 57,
(14)

DORANTES Tamayo, Inis. obra citada, pdgina 62,

5) ALCALA~Zemora y Castillo, Niceto. obra citada. pdginas 103
104.
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El licenciado José Becerra Bautista, considerado como uno de -

los mAs importantes procesalistas, escribet

“"Mediante el derecho de accién, los sujetos provo-
can el ejercicio de la funcibn jurisdiccional, para -
conseguir la satisfaccién del interés jurfdico protegi
do por el legislador en su favor, en la norma abatrac-
ta". (16)

De loa conceptos vertidos por los diferentes tratadistas, pode--
mos mencionar nuestra opinién con respecto a la accibn: es el medio
de hacer valer ente los tribunales los derechos establecidos por la
ley. Es la facultad para provocar la actividad del érzano juriedic—
cional en la solucién de controversias y problemas jurfdicos plan--

teados,

Sobre la accidn se ha eserito mucho para explicar su naturaleza
sintetizédnde todo 1o expuesto en dos grandes teorfas: la tradicio--
nal o clésica y 1la de 1a autonomfa de la accién. Le primera sefiale
que la aceidén es el derecho sustantivo en movimiento, y la segunda

que 1lg accidn eas independiente del derecho sustantivo.

La aceibn es uno de los elementos esenciales del derecho proce-
sal que tiene su propia reglementecién y se constituye para hacer -
valer los derechos consagrados en la Ley, ante los Srganos jurisdic
cionales y por conducto del proceso gque se desenvuelve por una ge-

rie de actos de procedimiento.

(26) BECERRA Bautista, José, obra citada, pdgina 1
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De conformidad con nuestro concepto de accidn, ésta se ha consg-
tituido no sdlo para solucionar 1litigios y controversias, sino ade-
més para asegurar la observancia del derecho; en consecuencia, no -
coincidimos con quienes la circunscriben a controversia, excluyendo

las pretensiones particulares no sujetas a litigio.

Nos hemos referido a dos de loe elementos esenciales del dere~~
cho procesal: la jurisdiceidn y la mecidn, los cuales se unen, se -

ponen en contacto & través del proceso.

Especial significado tiene el andlisis del proceso, el cual cong
tituye el tercer concepto fundamental de la dogmética procesal Yy ea,
el instrumento jurfdico gue el Estado ha establecido para conducir
ente el 8rgano jurisdiccional la aplicacidn de las normas generales
al caso concreto, por medio de une serie de actos de procedimiento

que tienen como fin comin la constitucidn de la cosa juzgada.

El proceso es el conducto por el cual el Estado administra la -
Justicia en forma particularizada ante loe drganos jurisdiccionales
que ¢l Estado, como organicacidn polftica contempordnea, ha estable

cido. El proceso no tiens sentido 2in el érgano jurisdiccional

Le sdministracidn de justicia se realiza aplicando las normas -
generales & casos concretos; los casos pueden referirse a la obser-

vancia del derecho o a la solucidn de controversias o litigios.

Dentro del contexto del derecho procesal, la 5plicacidn de la -

norma general al caso concreto se realiza por medio de una serie de



actos de procedimiento que tienen como fin la constitucién de la co
se juzgada, lo que difiere de 1a aplicacién de las normes jurfdicas
de pleno derecho, o las que ya procesadas que no requieren de actos
de procedimiento y que por lo general son aplicadas por el Poder -~

Bjecutivo en ejercicio de sus funciones.

Pinalizaremos el presente ineiso, con las risuientes definicio-
nes del concepto “proceso®.

“Proceso, deriva de procedere que significs en una
de sus acepciones, avanzar, cemino a recorrer, trayec-
toria a seguir hacia un fin propuesto o determinado™.(17)

"El proceso jur{dico, en general, puede definirse
como una gerie de actos jur{dicos vinculmdos entre si
por el fin que se quiere obtener mediante ellos y re~
gulades por las normas legales".{18)

“Todo proceso requiere para su desarrollo un procg
dimiento, no todo procedimiento es un proceso(v. gr.,
el que se utllice para la extradiccidn). El proceso se
caracteriza por su finalided jurisdiccional compositi-
va del litigio, mientres que el procedimiento {que pue
de manifestarse fuera del cempo procesal, cual sucede
en el orden administrativo o en el legislativo) se re-
duca a ser una coordinacifn de actos en marcha, rela--
cionados o ligados entre s{ por la unidad del efacto -
jur{dico final, que puede ser el de un proceso o el de
una fase o fragmento suyo".(19)

() GOMEZ Lara, Cipriano. obra citada, pdgina 112

(18) Ibid, pdgina 112

1
(19) TALLARES, Eduardo. obra citada,

Pégina gg,



1.3.- Lla terminolos{a procesal

La facultad de pedir de los 6rganos jurisdiccionsles del Estado
la aplicacién de normas jur{dicas a casos concretos, con cualquiera
de las finalidades & que acabamos de referirmes, recibe el nombre -
de derecho de accibn. EL deber correlativo, impuesto a los jueces y
tribunales, denomf{nese deber jurisdiccional. Al cumplir tal deber,
realiza el Estado una de las funciones fundamentales que le estdn -

encomendadas; le de juzger, o jurisdiccional.

2l vinculo ngue se establece entre los drganos jurisdiccionales
y la persona que hace valer el derecho de accidn o de defensa, 1lé-
mase relacidn jurfdica procesal. En su aspecto activo estd congti--
tuida por las facultades lerales de las pértes frente a loz brgancs
encargados de la jurisdicecidn y, en su aspecto pasivo, por el deber
jurisdiceional de tales 8rganos. Se trata, de una relacidn jurfdicz
compleja; es decir, que no se agota en un solo vineculo normativo,si
no que se desenvuelve en una serie de relaciones de derecho, cons*i
tutivas del proceso. El derecho procesal es precisamente el conjur=-
to de normas relativas a este (ltimo, es decir, al desenvolvimientc

de la relacién procesal,

El proceso puede tener una fase declarativa y otra efectiva. IZn
su fase declarativa tiende al esclarecimiento de una situseién jurl
dice controvertida o incierta; en su fase ejecutiva, su finalidad -

consiste en hacer valer, por el empleo de la coaccién, determinad:s
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derechos cuya existencia he sido judicialmente declarada.

El derecho procesal, en el sentido moderno del térmimno, 8610 =
pudo nacer al abolirse el régimen de la autodefensa, En las organi-
zaciones sociales de épocas primitives la tutele del derecho amena-
zado o lesionadec no correspondim al poder p@iblico, sino a los parti
6

culares., Cuando éstos se consideraban lesionados en sus derechos, s
lo disponfen, para defenderse, de su propia fuerza fisica, o de 1la
ayuda del grupo de que formaban parte. El resultado de las contien-
dss dependia més que de 1la justificacibn de las pretensiones en -
conflicto, de la fuerza brute de que pudiesen disponer los conten--

dientes.

Para incursionar en el amplio territorio de la ciencia del dere
cho procesal y dar tratamiento a uno de sus sectores, es necesario

precisar la nomenclatura de cada una de sug instituciones.

Ia principal confueibn sobre'terminologia procegal se ha dedo -
en relacién con los conceptos de teorfa general del derecho proce--
sal, teor{a general del proceso, derecho procesal, proceso, procedi
miento, juicio, litigio, ete., confusién aue se ha extendido a 1la
legislacién y & le jurisprudencia, y en particular a las normas ju~
ridicas instrumentales agrarias, lo que dificulta la realizacién de

la justicia. En consecuencia, precisaremos los principales términos

‘procesales.
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l. 4.~ Bl derecho procesal agrario dentro
del derecnO procesal

Hemos sefialado que la ciencia jur{dica se integra con principios
¥y velores trascendentes vAlidos en todo tiempa y lugar. Bn este te-
ma destacaremos los avances mfés relevantes de la ciencia del dere—-
cho pracesal aplicables al derecho procesal agrario como ung de sus

partes,

Es el derecho agrario une parte de la ciencia juridica que se -
ubica dentro del derecho social, por lo que se refiere & sus nor=as
juridicas sustantivas, y dentro del derecho pdblico, tratdndose de

sus normas de carécter instrumental.

¥o obstante lo expresade, con frecuencia se analizan las normas
procesales agrarias al margen de su ubicacidn dentro de la ciencia
del derecho procesal, lo que ha propiciado confusiones y legislzcibn
inadecuada que, sin resolver la necesidad de justicia egrarie, hz -
provocado corrupcién, desénimo de la familia del campo y obstrucziin

a la productividad agropecuaria,
El proceso agrarioc no puede desvincularse de la teoria general
del derecho procesal y de los principios de la ciencim jurfdicz pro

cesal; su integracidén es un imperativo inaplazable.

En el tema anterior ubicamos el derecho agrario dentro del ¢2n-
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texto general de la ciencia jur{dica en su doble consideracién: sug
tantive y procesal., En este tema nos referimos & su lugar dentro -
del derecho procesal, aclarando en primer término la terminologia

procesal,

Consideramos los contenidos fundamentales de la ciencie del de~
recho procesal; entre ellos vamos a referirnos & los elementos esen
cirles de todo derecho procesal: la jurisdiceifn, la accién, el pro
ceso y sus diferencias con el litigio, el Juicio, el procedimiento,
asi como el fin del proceso, le cosa juzgada y demds figuras que =
lag relaciones jur{dicas humanas hen propiciado y que aparecen nece

sariamente en todo el derecho procesal,

También abordaremos el estudic de los principios procesales, -
destacando el aplicable a la legislacién procesal agraria y la vin-
culecidn de éstos con los sistemes procesales contemporéneos; todo
lo enterior con la finalided de delimiter el marco conceptual de w~

nuestro objeto de investigacién.
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2.1.-~ Periodo precortesiano

En la época precolonial, la desigual distribucién de la tierra
proveniente de la divisién de clases, demandaba y& la existencia de

normas protectoras de los estratos mis bajos de le sociedad indfge-
na.

Los antiguos mexicanos no tuvieron de la propieded individual -
el amplio concepto que de la misma llegaron a conformarse los roma-
nog; la facultad de usar, de gozar y de disponer de un& cosa, CO ==

rrespondia solamente al monarca.

El monarce era el duefio absoluto de todos los territorios suje-
tos a sus armes y la conquista el origen de su propiedad; cualquier

otra forma de posesién o de propiedad territorial dimanaba del rey.

"Los pueblos de esta época estaban organizados con base en la in
justicia social que se reflejaba en la desigual distribucibdn de la
tierra; los grandes latifundistas fueron el rey, los nobles y los -
gUETrTeTros.

Los tipos de tenencia territorial, segln Orozco y Berra, citade
por Lucio Mendieta y Nfifiez, fueron:
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"Tflatocallalli-tierra del rey, Pillalli~tierra de
los nobles, Teotlalpan-tierra de los dioses, Mitlchi-
malli-tierra de los pusblos, Calpullalli-tierra de los
barrios". (20)

Siguiendo & la Doctora Martha Chdvez Padrén en su importente obra
"El derecho agrario en México", observamos que entre los azteces BQ
lamente el Seflor podfa disponer de la tierra como propietario y de
esta manera ejercer el derecho de usar, del fruto y de disponer de
le cosa. Pod{a dejar la cosa para s{ o repartirla entre los princi-
pales. En el primer caso recibfan el nombre de Tlatocelli, las del

segundo tipo se llamaban Pillalli.

Menciona el Doctor Lucio Mendieta y Ndfiez en su obra clésica"El
problema agrario de México". que el Rey disponia de sus propiedades
sin limitacién alguna, las podfa transmitir en todo o en parte por
donacién o enajenarlas o darlas en usufructo a quien creyera conve-
niente; entre las personas & quienes el Rey favoreci{a déndoles tie-
rras encontramos: a los miembros de la familia real, egtos a cambio
rendfan vasallaje, presténdole servicios particulares; al extinguir
se la familia en 18 lfnea directa o &l abandonar el gervicio del Se
flor por cualquier cause, volvian las propiedades & &ste y eran sus-—
ceptibles de un nuevo reparto. Se prohibia que & los plebeyos, les

hicieran donacién o enajenacién de tierras.
(20)

MENJIBTA y Ndfiez, Lucio. "ELl problema agrario de México". Eli-
torial Porria, S.A., 17a, Edicidn. México ".P., 1981, pdgi
na 19,
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Entre las caracteri{sticas fundamentales de la organizacién del
puedblo azteca encontramos las siguientes: Se divid{a en dos clases:
la clase noble y la clase plebeya. La nobleza era hereditaria y a -
ella pertenecian las gentes allegadas a la monarqufa, de una maners
principal squéllas que habfan prestado algln servicio importante en
las guerras con las demds tribus, o que hav{an demoatrado superiori
dad intelectual o de sabiduria. La clagse plebeya estaba constituide
por la masa del pueblo, por la mayorf{m de aquéllos que se dedicaban
al trebajo rudec del campo, o de otros menesteres de arte & que tam-

bién eran muy afectos los aztecas,

Ante esta situacibn, es obvio que las tierras que pertenecf{an -~
al reino eran indudablemente las de mejor calidad, consistiendo en
grandes extensiones de terrenos fértiles y de fdeil cultivo,los mhs
privilegiados por la naturaleza. Solemente as{ se explica la abune-
dancia de elementos de que disponfan los reyes aztecas, para soste~
ner la fastuosidad y el lujo de su Corte. )

Pillelli, tierras propieded de los pipiltzin o miembros del gru
po dirigente. Dichas tierras podfan ser heredadas a sus descendien-
tes, o bien, podian ser otorgadas por el tlatoani como pago por el
cumplimiento de cargos administrativos como el de calpixque © recau
dador de tributos. Estas tierras las trabajaban los mayeques o cal-
pulleques, De acuerdo & la Doctora Chévez Padrén, eran posesiones -

antiguas de losg pipiltain, transmitidas de padres a hijos.
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Eseribe 1s autora en consulta que, entre los pipiltzin se contaban
los parientes y allegados del Sefior, los principales e hijos de prin
cipales, caballeros (tecutli) comendadores (teules) y gobernadores-

o caciques (tlatoani).(21)

El Doctor Lucio Mendieta y WHdflez, escribe que éstas tierras las
trabajaban gentes del pueblo que no eran duefias de ellas, que eran
labradas en beneficio de los sefiores por macehuales o peones de -
campo o bien por renteros que no tenian ningin derecho sobre las -

tierras que trabajaban.

Como se puede observar, las tierras de la nobleza eran de buena
calidad, puesto que pertenecian & la gente més influyente. As{ se ~
explica la abundancia de elementos de que disponfan los nobles azte

cas, para sostener la fastuosidad y el lujo de la Corte.

Para efectos de hacer notar la influencia de los sacerdotes en
la organizacién social de los pueblos del ahora llamado Valle de Mé
xico, cabe mencionar que los mexicas, al principio de su peregring-
cibn,fueron conducidos por sus sacerdotes, quienes compartieron, an
dando el tiempo, con los jefes guerreros, el mando de la tribdbu, Con
respecto & las tierras de los sacerdotes, enseguida snalizaremos lo

que escriben los autores en consulta.

Atendiendo a que la sociedad azteca era una sociedad dividida -
en estratos y clases sociales con rangos y privilegios que estable-
(21)

Cfr. CHAVEZ Pairdn, Martha, "El derecho agrario en Mexico". -
Editorial Porrda, S.A,, 10a, Edicidn., Néxico D.P., 1991. -
pégina 148.
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c{an diferencias muy marcadas entre los distintos grupos, poco a po
co una parte de las tierras cultivables pasb, de las manos de campe

sinos, a las de los sacerdotes o fué adjudicada al templo.

Al referirse a estas tierras, la Doctora Martha Chdvez Padrén -
les llama Teotlalpan y sefiala que sus productos estaban destinados

a sufragar los gastos del culto religioso.(gz)

De acuerdo a 1o que escribe el Doctor Ilucio Mendieta y Ndaflez, -
fueron tierras destinadas al sostenimiento de los gastos del culto;
se daban en arrendamiento & los que as{ lo solicitaban, o bien eran

labradas colectivamente por los habitantes del pueblo.(23)

Podemos concluir mencionando que: bajo las teocracias o los go-
biernos y confederaciones militares, la comunidad campesina siguié
siendo la misma, pero el producto de su trabajo y los excedentes de
su economia ya no beneficiaron directa y principalmente a los cam-
pesinos, sino a sus dominadores. For la misma razén, el acceso a la
tierra ya no fué mls derecho exclusivo de los campesinos. Foco a PO
co una parte de las tierras cultivables pasé, de las manos de los -
campesinos, a las de los guerreros o de los sacerdotes, o fue adju-
dicada al instituto militar o al templo.la historia nos refiere que
el nimero de sacerdotes gue llegé a existir en lo que fué la gran -
Tenochtitlén, alcanzé una cifra de mfs de cinco mil individuos. Bs-

ta clase sacerdotal se dedicaba exclusivamente al servicio del cul=-

(22) ¢fr. CHAVEZ Pairdn, Martha, obra citada., pdgina 149,

(23) cfr. MENDIETA y MNdifiez, Lucio. obra citada. pdgina 18
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to, y a predecir los destinos del pueblo; vivia con la mayor fastuo
sidad, en contraste con la miseria del pueblo.

Para el desarrollo del tema referente 2 las tierras de los gue-
rreros durante la etapa prehispdnica, empezaremos citando a la Doc-
tora Martha Chévez Padrén:

"Milchimalli, estas tierras estsban destinadas a
suninistrar viveres al ejército en tiempos de guerra
las cumales se llamaban milchimallis o cacalomilli,se
gin la especie de vi{veres que daban",{24)

Escribe el Doctor Lucio Mendieta y Wifiez, que exist{an grandes
extensiones de tierras las cuales estaban destinadas al sostenimien
to del ejército en campafia; estas tierras se otorgaban en arrenda--
miento a los que la solicitaban, o en su defecto eran trabajadas de
una manera colectiva por los habitantes del pueblo a que correspon-
dfan. Podemos decir que, eran propiedad de use institucién tal y co-

mo lo fué el ejército.(QS) h

Todo paresce indicar que la tierra que detentaban los jefes mi-
litares, tuvieron como orfgen las tierras de los pueblos conquista~
d08; ¥y al igual que las tierras de la nobleza eran también de buena
calidad. De acuerdo a los historiadores, el ejérecito llegd a consti

tuir una casta y fué una verdadera carga para el pueblo aszteca,

(24) CHAVEZ Pairdn, Martha, obra citada., pdgina 149

(25) Cfr. MENDIETA y Ndflez, Lucio. obra citada. pdgina 18,
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Bs de advertir que la fuente principal en la conservacibn de la
tierra se hac{a conforme al derecho y la principal fuente del dere-

cho azteca fué la costumbre.

Fara las medidas agrarias marcaban en sus mapas las superficies

de terrenos con cifras referidas al perimetro de los mismos.

Sefiala Mendieta y Nifiez que los magistirados ind{genas tomaban =
en cuenta las medidas marcadas en los mapas, para fallar en los li-
tigios que se suscitaban a propbsito de tierras; el interés que re-
presentan no €s puramente histérico, los jueces espafioles los tuvig
ron en consideracién para decidir negocios de tierras en virtud de
que muchos pueblos de indios fueron confirmados por los reyes espé-

fioles, en la propiedad que disfrutaban, con arreglo a estos mapas.(zs)

La propieded comunal sblo correspondfa a los descendientes de
las familias que habitaron los Calpulli, y el crecimiento de la po-~
blacién provocéd que estos descendientes sblo tuvieran la posibili--
dad de poseer tierra al presentarse alguna vacante. Este fendmeno -
aunado & la conquista de otros pueblos, originé una gran concentra-
cién de indfgenas que no tenf{an derecho a adquirir tierras, formén-
dose as{ grandes masas de individuos empobrecidos, que hubieran pro
vocado wna gran transformacién de no haberse interrumpido, por la -
conquista espafiola, el proceso social dialéetico que se ha dado en

casos extremos de opresidn,

(26) Cfr. MENDIBTA y Midez, Iucio. obra citada, pdgina 21
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2,2,~ Propiledad de la tierra en la Colonia

Con la conquista espafiola y demés acontecimientos que provoca——
ron la iniciacién de la etapa colonial, se interrumpié el natural -
desenvolvimiento de las instituciones agrarias y sociales que los -
pusblos indigenas mentuvieron dando ¢rigen a nuevos fendmenos dex-

tro de la configuracién nacional,

Durante la etapa colonial, Espafla se apropid de las tierras ie
indias y ejercié soberanfa sobre los territorios y poblaciones con-
quistadas. en relacién con el fundamento de esta soberania hay ve--
rios puntos de vista; unos sostienen que la soberanfa espafiola 50~
bre las tierras de indias se deriva de las bulas de Alejandro VI de
1543, que dividieron al nuevo mundo entre Espafia y Fortugal; con el
fin de resolver el conflicto suscitado entre éstos a causa de los -
territorios descubiertos, otros sostienen que el fundamento de sobe
renia fue el derecho de conquista y otros més hacen referencia al -

derecho de prescripeién.

Ha predominado la primera de estas tesis, sobre la cual Martha

Chévez Padrén escribe:

"La corona Espafiola fundé su derecho de propiedad
sobre la Nueva Espafie, tal como se lee en la Ley del
14 de Septiembre de 1519, expedida por Carlos V,en la
donacibn de la Santa Sede Apostélica, y otros justos
¥ legitimos titulos".(27)

2 ’
(27) CHAVEZ Padrcdn, Martha, obra citada. pdgina 155
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Independientemente de la validez de los anteriores argumentos,Eg
pafia ejercié amplio dominio sobre las tierras de indias, por lo que
se desarrollaron durante la colonia tres tipos de propiedad: a) la
pdblica; b) la de los pueblos ind{genas espafioles; y ¢) la privada
civil y eclesiéstica.

La propiedad pdblica se constituyd con las tierras realengas -
que en México independiente pasaron con &l nombre de terrenos bal--
dios y nacionales. Se llamaron realengas porque pertenecfan & la ¢o
rona ecpafiola, fueron las tierras que durante la etapa colonial no

se transmitieron ni a los particulares ni a los pueblos.

Ia propiedad de lcs pueblos comprendié no sélo a los pueblos in
digenas, sino tembién a los puetlos espafiocles fundades para efectos
de colonizacifn, Fue la propiedad comunal de los pueblos indfgenas
la mis respetada por los egpafioles; sin embargo, ésta sufrid serios
ataques, 1o que propicid que se empezara a legislar para su protec~
cién, organizdndose como propledad transmisible sélo por herencia,

con las mismas bases que se sustentaron antes de la conquista.

La propiedad comunal de los pueblos se subclasifica segin leyes
espafioles en cuatro clases: el fundo legal, la tierra ejidal, las -

tierras de repartimiento y los propios,

De acuerdo a la Doctoram Martha Chévez Padrén, el fundo legal -
era el terreno donde se asentaba la poblacién,el casco del pueblo,

con su iglesia, edificios pdblicos y cases de los pobladores. El Vi
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rrey marqués de Falces, sefialé que para el fundo legal debien mediyp
se quinientas varas de terreno hacia los cuatro vientos; en 1687 se
aument$ & seiscientas vearas le medide y finalmente mediante la Cédy
la Real del 12 de Julio de 1695 se dispuso que las seiscientas va--
ras se contaran desde el centro de los pueblos, desde la iglesia vy

no desde la &ltima cas2.(28)

El Doctor Lucio Mendietaz y Niflez, colncide con los planteamien-
tos de la tratadista citeda, y al efecto menciona que los espafioles
protestaron por las disposiciones dictadas con respecto a las medi-
das del fundo legal, y se les concedié en Cédula Real del 12 de Ju-
lio de 1695 lo siguiente:

"Que la distancia de las 600 varas que ha de haver
de por medio de las tierras y sementeras de los indios
de esta jurisdiceién & la de los labradores, se cuen=--
ten desde el centro de los pueblos, entendiéndose es-
to desde la Iglesia de ellos, y no desde la dltima ca-
sa; ¥y que lo mismo se practique para en quanto a la -
distancia de las 1,100 varas gue ha de haver desde el
pueblo & las estancies, que se han de conter del pro--
pio modo".(29

Si tenemos en cuenta lo que escribe Victor Manzanilla Schaffer,
el ejido colonial fue creado por Cédula Real en la que Felipe 11, -

en Diciembre de 1573, manda que:

(28) Cfr. CHAVEZ Pairdn, Martha, obra citada, pdgina 171

(29) MENDIETA y Ndfez, Iucio. obra citada, pdgina 66
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"Los sitios en que se han de formar los pueblos ¥
Reducciones tengan comodidad de aguss, tierras y mon~
tes entradas y salidas y labranza y un ejido de una lg
gua de largo, donde los indios puedan tener sus gana-
dos, sin que se resuelvan con otres de espafioles".(30)

Para la Doctora Martha Chdvesz Padrén, el ejido espsflol era un
solar situado a la salida del pueblo, que no se labras, ni plants, -
destinado al solaz de la comunidad y se conocié desde hace muchog -

siglos,

Los ejidos se constituyeron con las tierras que se encontraban
a la sslida del pueblo, las cuales se destinaban a apacenter el ga-
nado; por otra parte, ya exist{an en Espafia con el cerdcter de tie-

rras de uso comin, situadas a las salidas de las poblaciones.

Las tierras de repartimiento fueron las que se entregaron a los
indios para labranza por disposiciones y mercedes especiales, B las
cuales protegié la cédula de 19 de febrero de 1560; dicha cédula sg
flalaba que en los pueblos de nueva creacién, los indios continuacen

gozando de las tierras que posefan antes de ser reducidas.

Escribe la tratadista Chavez Padrén que, a las tierras de comin
repartimiento también se les llap§ parciamlidades o tierras de la cg
nunidad. Eran tierras comunales, pero de disfrute individual que se
sortenban entre los habitantes de un pueblo, a fin de gue las culti
varan. "Los propios fueron tierras gue posefan los pueblos espafioles
¥y los pueblos de indios para cubrir los gastos piiblicos, pars tal ~
efecto los ayuntamientos los daban 8 censo ¢ los arrendaban & los

vecinos del pueblo.

(30) MANZANILLA Schaffer, Vietor. “Reforma agraria mexicana”. Edito
rial Porrda, S.A., le, Blicidn. México ".F., 1977. pézgina
78,
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Los tratadistas en materis agrarie victor Manzanilla Scheffer,
Martha Chévez Padrén y Lucio Mendieta y Nifiez al referirse al tema,
respectivamente escriben:

Victor Manzanilla Schaffer:

"Ia Ley Séptima preseribia que del terreno escogido dg
bfa sacarse la extensidn necesaria para los solares ur
banos del pueblo; la extensidn propicia para el ejido
y 14 dehesa, as{ como los propios del lugar". lLos pro-
pios, o sean terrenos que pertenecf{an a los municipios
no se titularon, pues eran considerados como propiedad
colectiva; pero con el desenvolvimiento del sistema mu
nicipal pasaron a ger vendidos y adguirideos, finalmen-
te, por los sefiores espafioles y criellos".{(31)

Martha Chévez Padrén:

“Propio. Como las anteriores, esta institucién era
de un antiguo or{gen espafiol, pero también coincide =
con el altepetlalli mexicano, porque los productos de
ambas instituciones se dedicaban a sufragar los gaatos
piblicos."(32)

Iucio Mendieta y Wifiez:

"Durante la época colonial, tanto los pueblos de -
espafioles como los de indios, de nueva fundacidn, pose
yeron, por disposicidn exprese de los reyes, terrenos
para cubrir sus gastos pfblicos. A estos terrenos se -
les denominé propios”.(33)

(31) MANZANILLA Schaffer, Victor. obra citada., pigina 78,
(32)

(33)

CHAVEZ Pairdn, Martha, obra citada. pdgina 172,
HMENOIETA y Ndfiez, Iucio. obra citada,  pdgina 75.
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Podemos clasificar la propiedad privade en civil y eclesidstica
y la primere, a su vez, la subdividimos en propiedad ind{gena y es-

pafola,

La propiedad privada civil fue una novedad para los indigenas,
algunos de los cuales gozaron de ella en forma absoluta. Los reyes
espafioles hiclieron mercedes de tierras a muchos indios que presta--
ron relevantes servicios a la corona; otros méds las adquirieron por

medio de compra.

Las fusntes de la propiedad privada en la Nueve Espafia fueron:
las capitulaciones de tierras, las mercedes reales, las composicio-

nes, los remates y le usucapibn.

-Las capitulaciones fueron contratos que hacfa el Estado Espafiol
con los particulares vara la realizaecién de determinada emprese, w-
comprometiéndose el particular a financiar ésta a cambio de ciertas
prestaciones si la empresa resultaba exitosa. Hubo capitulaciones -
de descubrimiento de explotacién y de colonizacién, por medio de -
las cuales la corona espaﬁola‘entregé & los empresarios particula--
res grandes extensiones de tierras; en las capitulaciones se esta--
blecié que el empresario no podfa dar tierras a sus acompafiantes,lo
que dio origen a la peonia y la caballer{a que constituyeron otras

formas de propiedad.

Eseribe la Doctora Martha ChAvez Fadrén, gue Pelipe 11 dispuso:
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"ElL término y territorio que se diere por Capitu-
lacién, se reparta en la siguiente forma: Sdquese pri
mero lo aue fuere menester para los solares del pue--
blo y el exido competente y dehesa en que puedan pas-
tar abundantemente el ganado que han de tener los ve-
c¢inos y més otro tanto pera propios del lugar; el res
to del territorio y términos se hagan cuatro partes:
la una de ellas que escoglere, sea para el que estd -
obligado a hacer el pueblo; y las otras tres se repar
tan en suertes iguales para los pobladores".(34)

En la disposicién citada se observa la capitulacién a tf{tulo de
un particular; as{ como el tipo de tierras que tenfa un pueblo y de

las cuales podemos mencionar que eran de tipo colectivo.

« Se 1llamaba peonia a la que se destinaba, en el reparto, a un -
goldado infante o0 peén. Segin es de verse en la Recopilacién de las
Leyes de Indias, se precisé més esta medida, ordendndose que a los

soldados o peones se les dierans

680 varas cuadradas para edificar sus casas;l,086
para la huerts; 188,536 para siembra de granos de Euro
pa y 18,856 para el cultivo del mafz".(35)

~Se llamaba caballerfa, a lo que se asignabs & un hombre de a ca
ballo. De acuerdo a la Recopilacién de las Leyes de Indias, una ca-
balleria es solar de 100 pies de ancho, 200 de largo y todo lo de-
mds como cinco peonfas, que serdn 500 fanegas de labor para pan de
trigo cebada, 50 de mafz, 10 medidas de tierra para huertas, 40 pa-

(34)

CHAVEZ Padrdn, Martha. obra citada. pdgina 170

(35) \ANZANILLA Schaffer, Victor. obra citeda, pdgina 75
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ra otros drholes de secadal, tierras, de pasto para 50 puercas de -

vientre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y 100 cabras.

Las mercedes reales fueron también t{tulos por los cuales los -
particulares adquirfan grandes extensiones de tierra a cambio de ~-
que las cultivaran y se asentaran en ellas, dado el interés de la -
corona para que sus sfibditos se extendieran por todo el territorio

descubierto.

Zscribe el tratadista Victor Manzanilla Schaffer, que la config
cacibn y la apropiacidn privada de la tierra perteneciente a los -~
pueblos vencidos, fueron los primeros actos que realizaron los espa
floles al dar fin a la Conquista; actos que posteriormente, como en
el caso de Hernfn Cortés, fueron confirmados por los Reyes mediante

(38)

el otorgamiento de mercedes reales.

Las composiciones fueron los arreglos y compras que hacfan los
particulares con la corona espafiola para legalizar la posesién de =
tierras realengas. Se establecié esta figura después de haber sido
colonizada la Nuyeva Espafia, cuando la tierra sbandona el poder de -
uso para convertirse en valor de cambio, considerando el interés de

la corona por el ingreso de fondos al erario pdblico.

Por composicién debe entenderse, al decir de Victor Manzanilla
Schaffer:

(36) Cfr. MANZANILLA Schaffer, Victor. obra citela., pdgina 74.
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"El sistema mediante el cual estaba en posesifn -
de tierras durante un perf{odo de diez afios o més, po-
d{a adquirirlas de la Corona mediante pago, previo un
informe de testigos que acreditara esa posesién y siem
pre y cuendo no hubiese en el otorgamiento un perjui-
cio para los indios".(37)

Los remates constituyen otra fuente origineria de la propiedsd
privada y consistfan en la facultad del poseedor de tierras realen-
gas para adquirir t{tulo, denunciando las tierras posefdas, y ofre-

ciendo en pdblica subaste su predio y su pago.

La usucapién fue otrg fuente generadora de la propiedad privada
Durante la colonia apareclieron disposiciones protectoras de los in-
df{genas contra la voracidad de los adquirientes espafioles, que en ~

realidad fueron normas vigentes pero no positivas.

La propiedad de los pueblos ind{genas fue reiteradamente ataca-
da por los espafioles, que poco & poco fueron invadiendo los territo .
rios de los ind{genas por medio de litigios interminables en algu—

nos casosa,.

Espafia con todo y ser un Estado muy vinculado a la religién en
virtud de su desarrollo histérico, se percatd d= los perjuicios de
la amortizacién de los bienes inmiebles de 1la iglesia, por ello 1li=
autoridad civil prohibid a la iglesia la adquisicién de bienes in--

muebles, salvo los estrictamente indispensables.

(37) MANZANILLA Schaffer, Victor., obra citzda. péginas 76-77,
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Sin embargo, la 1egislaci§n indiana fue violades reiteradamente
no sblo por la iglesié sino por la misma autoridad civil; la igle--
sia fue adquiriendo grandes propiedades, principalmente por medio -
de mercedes reales y donaciones, lo que did lugar al latifundio «
eclesidstico. La iglesia, en unifn con el Bstado, concentra grandes
recursos mediante tributos especinles llamados diezmos, que la con-

vierte ademfs en financiera de la agricultura,

La propiedad eclesidstica favorecié en gran parte la decadencia
de la pequefia propiedad agrarie de los indios, por cuasnto emortiza-
ba fuertes capitales y sustrafa del comercio grandes extensiones de

tierra.

A principios del siglo XIX, el ndmepro de ind{genas despojades -
era ya muy grande; llegaron a formar una masad de individuos sin am-

paro, favorable a toda clase de desérdenes.

El investigador Victor Manzanilla Schaffer reafirma lo anterior

con las siguientes palabras:

"La Iglesia contaba con diezmos, primicias, obven
ciones, cénones y censos de diversos tipos. El espiri
tu eminente religioso que existié en los siglos XVI,
XVII y XVIII favorecib el acrecentamiento del capital
en manos del clero".(38)

As{ fue gesténdose el gran descontento de la poblacibn rural co
mo la causa mds importante de la guerra de independencia.
(38)

MANZANILLA Schaffer, Victor. obra citada, pdgina 80,
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2.3.- Tenencia de la tierra de la Independencia al Porfiriaeto

Durante esta etapa, que en realidad comprende tres momentos de
la historia nacional, se dieron variadas y a veces contradictorias
normas procesales agrarias que siguieron postergando la solucifn al

problema del campo, por desatenderse la. experiencia de los tiempos.

Miguel Hidalgo y Costilla imprime al movimiento social de Inde~
pendencia su cardcter agrario al decretar por bando de 5 de diciem-

bre de 1810, lo siguiente:

"Por el presente mando a los jueces y justiciag —
del Distrito de esta capital que inmediatamente proce-
dan a la recaudacifén de las rentas vencidas hasta el -
dfa, por los arrendatarios de las tierras pertenecien-
tes a las comunidades de lo naturales, para que entrén
dolas en la caja nacional se entreguen a los referidos
naturales las tierras para su cultivo, sin que para lo
sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su
goce sea nicamente de los naturales en sus respectie-
vos pueblos.™(39)

Escribe el Licenciado Victor Manzanilla Schaffer que'poaterior-
mente el gran reformador social, José Mar{a Morelos y Pavén, afiné -
los conceptos y, con gran madurez de estadista, volvié a reforzar la
relacién hombre-trabajo, al expresar que mds valia poca tierra en ma

nos de quien la pudiera asistir con su trabajo personal, que mucha -

(39)

CEAVEZ Pairdnm, Martha., obra citada, pdgina 193




tierra en manos de una so0la persona, trabsjada por nuienes no eran

sus propietarios.“o)

Bn 1821 se produce la consumacién de la Independencia de México
sin favorecsr a las grandes masas de campesinos desnose{dos; subsis-
t16 la injusta distribucién de la tierra creada en los periodos pre-
hispdnico y colonial.

La tierra mexicana continubé siendo objeto de lucro personal y -
lejos de ser una fuente comin del bienestar social, libertad e inde
pendencia, continudé siendo un mero instrumento de enriauecimiento ~

ilegitimo y de esclavitud.

El latifundio eclesidstico se siguid desarrollando en tal medi-
da, rue hubo necesidad de una reforma inaeplazable; la desamortiza--
¢idn de los bienes pertenecientss a corporaciones civiles y ecle---
piésticas, El fin fue noble, pero los resultados en materia agraria

no fueron halagilefios.

Ia Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas de 25 de -
Junioc de 1856, fue una mala imitacién de Espafia en lo referente a -
desamortizacién eclesidstica, despruds de tantos afios de luchas in--
testinas en México, de la invasién norteamericana y la pérdida de -
8lgo més de la mitad de nuestro territorio, después de tantos regime
nes gubernamentales transitorios, el pafs se habia empobrecido y la

hacienda se hallaba en perfecta bancarrota.

Pue entonces cuando imbuidos de todo este ambiente, con los an-

(40) Cfr. MANZANILLA Schaffer, Victor. obra citadn piginn 84
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tecedentes de Francia y de Espafia y con los esfuerzos como los del

doctor José Ma. Luis Hora, el proyecto de ley de don Lorenzo Zava-—
la y la ley del 11 de enero de 1847 de don Valent{n Gémez Ferims, -
el presidente Comonfort y su ministro de Hacienda, Miguel Lerdo de

Tejada, llegaron a la conclusidn de que México no podia mejorar su
econonfa ni sanear su hacienda pidblica, mientras las cuentiosas ri-
quezas del clero permanecieranestancadas, y expidieron la ley de dg
samortizacidn de 25 de junio de 1856 que, como veremos mds tarde,tu

vo serias repercusiones en el reparto de tierra.

Menciona la Doctora Martha Chévez Padrén, que por medio de la -
ley de 25 de junio de 1856, se obligé a las corporaciones a adjudi-
car, en favor de sus arrendatarios, las fincas rdsticas y urbanas -
que mantenfan en su poder, por el valor a la renta que én 6s08 MO=-—

mentos pagaban y con un interés no mayor de 6% anual,

Para la tratadista en consulta, la falta de poder de compra de
los verdaderos arrendetarios hizo inoperante una elemental reforma
agraria, en el sentido de hacer desaparecer las grandes concentra--
ciones de tierra y distribuirlas mejor entre los penuefios propieto—-
rios como era la idea reformista de ese tiempo., Otro de los obstéég
los que impidieron tal restructuracién, fue el alto grado de fana--
tismo que mantenfia a los campesinos sumidos en amenazas dictadas -
desde el pllpito, las que habfan de refrendarse, con la determina—-
cién papal, en el sentido de declarar excomulgados & todos aquellos
que se atrevieran a jurar la constitucibn liberal juarista. Determi
nacién que culminé con la respuests del gobierno mexicano de romper

relaciones con el gobierno de la ciudad pont{fica del Vaticano y de
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clarar de facto et jure separada del Estado, lo que hizo disminuir
considerablemente los derechos roli{ticos de aue gozaban antafio los

ministros de los cultos religiosos,

A pesar de que uno de los fines de la ley de desamortizacibén -
fue constituir la pequefia propiedad, loe efectos que se consiguie--
ron fueron en gran parte contrarios, pues loe arrendatarios no se -
atrevieron a adjudicarse las propiedades del clero porque, primero
no tenfan con qué pagar la alcabala ni los gastos que demandaba la
expedicién de las escrituras; y segundo, porque el clero los amena-
26 con la excomunién que fue superada por los hacendados por medio
del repugnante sistema de contentas, que propicié que 1los acaudala-
dos se presentaran como denunciantes y se aduefiaran de la propiedad
rafz del clero, de suerte que gracias & sus cuantiosas riguezas,los
denunciantes quedaron en paz con Dios y el diablo, y la Iglesia ga-

né dinero, al negociar el levantamiento de la excomunién.

La ley de desamortizacién, en lugar de resolver el problema de
la tenencia de la tierra, no obstante las buenas intenciones de los
legisladores, estimularon la formacibn de grandes latifundios, como

qued$ plenamente demostrado en los afios posteriores.

El proceso desamortizador desembocé en el latifundio y el lati
fundismo laicos, creando "una gran masa de desposefdos cuya dnica -
posibilidad de sobrevivencia residiera en la oferta de sus brazos

desocupados en un mercado de trabajo cuyas principales directrices
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estaban ya en condiciones de establecer las nuevas clases propieta-

rias".

La Constitucién de 5 de febrero de 1857 recogié en forma sinté-
tica la intencién liberal de despojar de una de sus més poderosas -
armas & la clerecfa mexicand. En su articulado absorbil la ley de =

desamortizacién de los bienes eclesifisticos, que a la letra dice:

"Art{culo 27. La propiedad de las personas no puede
ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de -
utilidad péiblica y previa indemnizacibn. La Ley deter-
minard la autoridad que deba hacer la expropiscién y -
los requisitos con que €sta haya de verificarse.Ningu
na corporacién civil o eclesidstica cualquiera que sea
su cardcter, denominacibn u objeto, tendra capacidad -
legal para adquirir en nropiedad o administrar por sf
bienes rafces, con la dGnica excepcién de los edificios
destinados inmedieta y directamente al servicio u obje
to de la institucibnd (41)

Cabe hacer notar que con los efectos ya enunciados de la ley de
desamortizacién y 1la interpretacién que se dié al artfculo 27 de la
Constitucién de 1857, en virtud de las cuales se tuvieron por extin
guidas las comunidades ind{genas y por consiguiente de personalidad
jurfdica, los indios se vieron imposibilitados desde entonces para
defender sus derechos territoriales, ésta es una de las nuevas cauw

sas del problema agrario en México.

A pesar de la intencibén de la ley de desamortizacién de no pri-

(41) CHAVEZ Padrdn, Martha. obra citada. pdgina 229,




54

var de sus riquezas al clero,éste en vez de acatarlas utilizaba el
producto de la venta de sus bienes para promover una lucha sangrien
ta en contra del gobierno, ante lo cual éste,ss vio precisado a ex-

pedir nuevos ordenamientos.

El 12 de junio de 1859 dicté la ley de nacionalizacibén de los -
bienes eclesidsticos, euprimié las érdenes mondsticas y prohibib el
funcionamiento de comunidades reiigiosas, cofradfas y hermandades.
Esta ley sirvibé pare consolidar la disposicién primera, establecien
do que todas aguellas tierras que por dolo o mala fe no hubiesen en
trado en propiedad de los arrendatarios conforme a los dispuesto por
la ley de desamortizacibn, automAticamente pasaban al dominio de la

nacién.

"Las leyes de desamortizacifn y de nacionalizacién
en resumen, dieron muerte a la eclesidstica; pero ex-
tendieron en su lugar el latifundismo y dejaron a su
merced una pequefia propiedad, demasiado reducida y de
masiado débil, en manos de la poblacién inferior del
pafs (la indfgena) cultural y econémicamente incapaci
tada no sblo para desarrollarla, sino aun para conser
varla.... " (42)

BEn 1375, 1833 y 1894, se emiten las leyes de colonizacibn, ocupa
cibn y enajenacién de terrenos baldfos con las cue surgen las compa-

fi{as deslindadoras.

(42) 4unn1eta y Nfiez, Lucio. obra citads. pdgina 126.
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El tratadista V{ctor Manzanilla Schaffer nos dice acue, el 31 de
mayo de 1875, se expidid 1a Ley de Colonizacién nue dié origen a -~
las Compafifas Deslindadoras al conceder, en su articulo lo., frac-—-
clén IV, a auien mida y deslinde un baldfo la tercera parte del mis
mo. Bsta Ley fue ampliada por la Ley de Colonizacién del 15 de Di-
ciembre de 1883 que asutorizaba la formacién de Compafifas Deslindado
ras 8 1as nue se les daba hasta la tercera parte de los terrenos ha
bitados para la colonizacién., Bn su Capftulo I establecié como base
para la colonizacién del pafs el deslinde, la medicidn, el fraccio-

namiento y .el avalio de log tsrrenos baldfos.

El 26 de marzo de 1894, el Presidente Porfirio Dims, decreto la
Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldfos que suprimié
las limitaciones sue las anteriores leyes habian impuesto a los co-
lonos para ocupar y adjudicarse la tierra; cesé la obligacién para
propietarios y posesdores de terrenos bald{os de tener los pobladoes
acotados y cultivados cesd la prohibicién a Compafifas Deslindadoras
de enajenar las tierras que les hubisran correspondido por comisién.
Las Compafif{as Deslindadoras tuvieron como efecto la depreciacién de
la propiedad agraria y la decadencla de la pequefia propiedad por los
despojos consumados y la concentracién de grandes propiedades en po
cos propietarios, resultando beneficiados los extranjeros, los ha--
cendados y las Compafifas Deslindadoras. Ahora pasaremos & dar unas
cifras sobre las Compafifas Deslindadoras, con datos pronorcionados
por el economista JesGs Silva Herzog, de 1881 a 1889 las Compafiias
deslindaron 32,200,000 hectdreas. De esta cantidad se les adjudica-
ron de conformidad con la Ley, es decir ein pago alguno 12.700,000
hectdreas; y se les vendieron & bajo precio 14,800,000 mds. Total:
27.500,000 hectéfeas o sea algo més del 13% de la superficie totel -~
de la Repdblica. Por lo tsnto solamente quedaron 4.700,000 hectdrsas

a favor de la Nacidn.
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COoMPANIAS DESLINDADORAS ESTABLECIDAS DE 1881 A 1889

C. Flores y
socios.

Adolfo Bu--
lle y sociqs

Luis Huller

Luis Huller

PABLO MACE-
DO

Luis Huller

Pablo Mezce-
do

Pablo Mace-
do

Plutarco
Ornelas

ESTADOS
B. CALIF.

B. CALIF.

B. CALIF.

B. CALIF.

B. CALIF.

B. CALIF.

B. CALIF.

B. CALIF.

COAHUILA,
SONORA Y
DURANGO

DISTRITOS

I. DE CE-
DROS.

I. DEL SO
CORRO

SUPERFICIE
DESLINDADA

1.496,455

1.053.402

$.387,157

34,287

1.795,854

12,751

897,416

927,262

94,854

TERCERA TERRENOS PARTE DEL
ADJUDICADA .-VENDIDOS GOBIERNO
498.818 997,637
351,134 351,134 351,134
1.795,719 3.591,438
11,429 22,794 64
598,618 1,382 1.195,854
12,635 115
259,138 598,278
309,087 618,175
31,618 63,236

99



10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.—-

17.-

18.-

19.-

E, de 1la
Garza Y soC.

Francisco Sa
da y socios

Ignacio G.
del Campo

Ignacio G.
del Campo

Ignacio G.
del Campo

Ignacio G.
del Campo

Patricio G.
del Campo

Patricio G.
del Campo

Jesis E.
Valenzuela

Jeslis. G.

Valenzuela

20.-

Jesfis. E.
Valenzuela

ESTADOS

Coazh. N.L.
ftam, y Chih.

Coahuila

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Coahuila

Galeana

Abasolo

Balleza

Nonoava y
Sisoguichi

Andrés del
Rio

Meoqui
Aldama

Camargo

Jiménez

SUPERFICIE
DISTRITOS DESLINDADA

4.922,729

196,723

3.026,110

497,976

685,717

112,668

67,142

1.003,783

252,758

597,853

1.103,05

TERCERA

PARTE
ADJUDICADA

& LA CIA.
1.640,909

65,574

1.008,703

165,992

228,572

37,556

22,381

334,594

84,252

199,284

367,683.

TERRENOS

VENDIDOS O
COMPROME_

TIDOS

2306,871

1.126,414

457,145

658,104

440,553

PARTE

DISPONI
BLE DEL
GOBIERNO

974,919

131.149

890,993

331,964

75,112

44,761

11,085

168,566

398,596

294,814

LS



21.-

22.-

23.~

24.-

25.~

260~

27 .~

28.~

29.~

30.~

31.-~
32.-~

33.~

Jesis E.
Valenzuela

Jesls E.
Valenzuela

Jesilis E.
Valenzuela

Jesls E.
Valenzuela

Jesis E.
Valenvueia

Jesiis E,
Valenzuela

José Ifiico

Jacobo
Mucharraz

Antonio
azlnsolo

Manuel Eul
nas Hns.

Luis Huller
Luis Huller

Rafael G.
Martinez

ESTADOS

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuvahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua

Chiapas

Chiapas
Chiapas

Durango

DISTRITOS

Degollado

Guerrero

Rayén

Bravos

Ojinaga

Iturbide

Galeana

Iturbide

Victoria

Childn

Soconusco
Soconuscn

Mezguital

SUPERFICIE
DESLINDADA

1.498,686

334,401

611,960

1.233,535

1.095,614

226,809

44,507

7,899

351,462

40,066

167,346
120,004

774,224

PARTE
ADJUDICADA
A LA
CoMPANIA

499,562

111,467

- 203,937

411,178

365,204

75,603

14,835

117,154

13,354

55,982
40,001
258,074

UeaRKENUS
VENDIDOS
0 COMPRO-
METIDOS

578,565

17,496

301,762

730,410

151,206

7.899

150

83,973

60,002

PARTE
DISPONI_
BLE DEL
GOBIERNQ

420,559

222,934

390,477

520,595

29,672

234,308

26,561

27,991
20,001

516,150

85



34.-

35.-

RI

37.-

38.-

39.-

40.-

41.-

42.-

43.-

44 .-

Antonio Aziin

zolo y soc.

Rodriguez
Ay6n

Rafael G.
Martinez

Guilermo
Andrade

Guillermo
Andrade

Guillermo
Andrade

Manuel O.
Nogueras

Manuel S.
Méndez

Manuel S.
Méndez

Antonio
Espinoza

Antonio
Espinocza

ESTADOCS

Chih, y Dgo.

bPurango

Durango

G. DE Cortes

G. de Cortés

G. de Cortés

Guanajurato

Yucatén

Yucatén

Yucatdn

Yucatén

SUPERFICIE

DISTRITO  pESLINDADA
Papas- 1.043,099
quiario
Papas- 1,428
guiario
San Dimas 13,357
Isla 96,046
Tiburédn
Isla San 4,452
Esteban

Angel de 1la
Guarda

Cozumel

Mujeres

Espita

Tirimin

63,600

5,166

39,680

452

TERCERA
PARTE
ADJUDICADA
A LA

COMPANIA

347,699

5,119

32,015

1,484

21,200

1,722

13,226

150

462

11,940

TERRENOS PARTE
VENDIDOS DISPONI-
O COMPRO- ble del
METIDOS GOBIERNO
695,400
1,428
10,238
64,031
1,484 1,484
21,200 21,200
3,414
13,210 13,244
1324 168
925
23,881



45.-

46. -

47.-

48.~

49 .-

50,.-

51l.~

52.-

53.-

54.~

55.-

56,

57.-

Antonio
Espinoza

Antonio
Espinoza

Eduardo
Subikuski

Rivas Borel
y Ccfa.

Adolfo Bulle

Piutarco
Ornelas

Manuel Peni
che

Manuel Peni
che

Manuel Peni
che

Francisco
Olivares

José Marfa
Becerra

José Marfa
Becerra

José Marfa
Becerra

ESTADOS

Yucatdn

Yucatén

Oaxaca

Puebla

Sonora

Sonora

Sonora

Sonora

Sonora

Sonora

Sinaloa

Sinaloa

Sinaloa

DISTRITOS

Tirimin

Hunucnia

§ayoltepec

Metlaltoyu
ca.

Guaymas

Arizpe
Arizpe
Moctezuma
Sahuaripa
Ures
Culi$cén

Fuerte

Culiacén

-SUPERFICT:

DESLINDADA

173,809

729

60,701

73,173

625,522

60,853

682,975

917,630

587,469

341,945

5,586

" 7,976

29,276

TERCERA
PARTE

ADJUDICADA

A LA
COMPANIA
57,936

243

208,507

20,284

227,658

305,876

195,832

113,981

1,862

2,658

1,047

TERRENOS
VENDIDOS ©

COMPROMETI
'DOS

8,978

486

40,563

455,317

611,754

PARTE
DISPONI
ble del
GOBIER-
NO
106,895

20,138

73,173

417,569

40,569

391,664

227,964

3,724

5,31

2,096

09



SUPERFICI® TERCERA

R TERRENOS
DESLINDAD/ PARTE
ESTADOS DISTRITOS PARTE VENDIDOS O DISPO-
ADJUDICADA COMPROMETI gyg
A LA DOS DEL
coMPANIA GOBIET
58.- Mariano Sinaloa Fuerte 3,143 2,658 5,318
Gallegos
59.- Mariano San Luis .
u Turuchia 10,533 533
Gallegos Potosi tes 10,53
60.~ Mariano San Luis Guadalca 2
a 010 2,010
Gailegos potos{ zar !
61.~ Manuel Bulnes Tabasco 36,845 12,281 24,564
Hnos.
62.- Policarpo Tabasco 743,331 247,777 495,554
Valenzuela
63.- Eulalio Vela Veracruz Coatzacoal 45,856 15,285 30,571 1.240,291
co
64.~ Ignacio Chihuahua China 1.860,436 623,145
Sandoval
Comprometidos para colonizacidn,
compensaciones y ventas en primer
semestre de 1989. 1.420,538

TOTAL

38,249,373 12.693,610 14.618,980 12,366,321

42
BOLETIN ESTADISTICO DE LA SECRETARIA DE FOMENTO 1989 pég. 209( )

42) COSSIO, José. L. ;Cémo_v _por guiénes se hz monopolizado 1a propiedad riistica en

México?. Editorial JUS. 2a. Edicién. México 1996. pi3gs. 57,58,59
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El partido Liberal, en su programa dado a conocer el lo. de ju--
nio de 1906, suscrito por Ricardo Flores Magbn, Juan Sarebis, Anto--
nio J.Villarreal, Enrique Flores Magén, Librado Rivera y Manuel Sarg
bia, contiene los principios fundementeles de la Reforma Agraria. En

este gse decia:

"Que se necesitaba mejorar las condiciones de tra
bajo, lograrse la equitativa distribucién de les tie-
rras, atacarse el acaparamiento de las tierras, mante
nerlas en produccidn y sefialar el méximo de propiedad
que une persona podia detentar".(43)

Tal es la situacidn que se presentaba en México, con respecto a
las cuestiones politica y agraria. BEs de observarse que la problemg
tica del campo fue el factor decisivo para el inicio de la Revolu--
cidn de 1910, al igual que lo fue en la lucha de Independencia, ya
que consideramos que en ésta dltima lucha predomind la participa-=—-

cidn del campesino, por la situacidn de explotacidn que padecia,

(43) CHAVEZ Padrdn, Wartha. obra citada. pdgina 241,




2.4.- Propiedad de la tierra durante la revolucidn

Las ideas agraristas de 1la Revolucifén se plasmaron principalmern
te en el Plan de San Luis, Plan de Ayala, Plan de Pascual Orozco, -
Plan de San Pablo Oxtotepec, Plan de Veracruz, Ley Agraria del Vi
1lismo.

El Plan de San Luis de 5 de octubre de 1910, formulado por Fran

cisco I. Madero en su artfculo 3o0. Expone:

"4sbusando de la Ley de Terrenos Baldios, nunerosos ne--
quefios propietarios en su mayoria indigenes, han sido -
despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria
de Pomento o por fallos de los Tribunales de la Repibli
ca; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos PO
seedores los terrenos de que se les despojd de un modo
tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn tales -
disposiciones y fallos y se les exigzird a quienes los -~
adquirieron de un modo tan inmorzl o tan arbitrario, o
a sus herederos, que los restituyan a sus nrimitivos -
oropietarios, a quienes pagardn también una indemniza-
cidn por los verjuicios sufridos",(44)

El Flan de Ayala de noviembre de 1911, formulado por Emiliano 2z
peta y Otilio Montafio, ordena que los pueblos entren en posesifn ine
mediata de las tierras que les habian sido usurpadas, por hacendados

clent{ficos o caciques a la sombra de la justicia venal.

Emiliano Zapata, en desarrollo del Plan de Ayala y de las accio-

(44) MENDIETA y Mifiez, Lucio. obra citada, pdgina 180,
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nes agrarias de sus ejércitos, publicé la Ley Agraria del 28 de oc-

tubre de 1915 sus medidas se perfilaban como las mis radicales. Pa-

ra efectos de crear la peguefia propiedad serf{an expropiadas todas -
las tierras del pafs, mediante indeminizacién, se declararon de pro-
piedad nacional los predios rfisticos de los enemigos de la Revolu---
cibén. A los aparceros o arrendatarios de pequeiios predios se les ad-
judicarian éstos con absoluta preferencia a cualquier gtro solicitap
te, Es importante mencionar que en el artfculo 6o0., del Plan de Aya-
la se menciona el establecimiento de Tribunales Especiales en mate--

ria agraria, el texto de dicho articulo dice lo siguiente:

"6.- Como parte adicional del Plan gue invocamos, hacemos cons-
tar: que 1os terrenos, montes y aguas gue hayan usurpado los hg
cendados, cient{ficos o cacigues, a la sombra de la tiranfa y -
de la justicia venal entraridn en posesién de esos bienes inmue-
bles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titu-~
los correspondientes de esas propiedades, de las cuales han si-
do despojados, por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a
todo trance con las armas en la mano, la mencionada posesibn, y
los usurpadores que se consideren con derecho a eilos, lo dedu-
cirdn ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo

de la Revolucién®.(45)

E1 PLan De Veracruz fue expedido por Don Venustiano Carranza el

12 de Diciembre de 1914, en el se establecia que:

"Se pondrin en vigor leyes agrarias que favorezcan la formacién

de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restitu--
yendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente priva
dos"(46)

Otra Ley Agraria fue la expedida por el general Francisco Viila,
en Ledn, GUanajuato el 24 de m-yo de 1915, en ella se declaraba de -
utilidad piblica el fraccionawiento de las grandes propiedades terri~
toriales en la porcidn excedente del limite gue se fije. En su articu
10 12, establecfa que:

*Compete a los Estados dictar las Leyes que deban

(45)

FABILA, Manuel. Cinco siqlos de legislacidén_aqraria.Editorial -
SRA~CEHAM. 2a, Edicidn. México 1990. pdg. 182

(46)

CHAVEZ Padrén, Martha. ob. cit., plg. 265



regir los fraccionamientos y las adjudicaciones de los
lotes, siendo también competencia de los gobiernos de
los estados expropiar mediante indemnizacién dicho ex-
cedente".(46)

Vencido por las armas revolucionarias el gobierno del general -
Huerta, los jefes de los grupos armados (Carranza, 4apata y Villa)no
alcanzaron el acuerdo polftico oue se intentaba plasmar en la Conven
cién de Agumscalientes, reunida en octubre de 1914, por lo que se -

reanud§ la lucha,

Con el evidente fin de incorpoiar las masas campesinas a los ejé;
citos constitucionales, Carrenza promulgd la ley del § de enero de -
1915, sobre el problema agrario, ley que fue formulada por el dipute
do Luis Cabrera, guien durante la presidencia de Madero present§ u=n

proyecto legislativo en diciembre de 1912,

La exposicidn de motivos de esta ley es interesante, porque ain-
tetiza la historia del problema agrario de México. De todo esto se -
deduce la conveniancia de restituir por justicia y dotar por necesi-

dad, tierras a los pueblos desposef{dos o carentes de ellas,
Los puntos esenciales de la ley son los siguientes:

. Declara nulas las enajenaciones de tierras conunaleg de indios

-

si fueron hechas por las autoridades de los estados en contra de 1c

(46) CHAVEZ Padrdn, Martha, obra citada. pdgina 268,
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dispuesto on la ley de Deszrsrelzasidn 2 Biones Jde s “vprkac de

25 de Junio de 1856,

. Declara igualmente nulas todas las composiciones, concesioncs
y ventas de esas tierras hechas por la autoridad federal ilegalmente
ire de 1870,

y a partir del lo., de Dicis

. Declara la nulidad de las diligencies de apeo y deslinde prac
ticadas por compafifas deslindadoras o por autoridades locales o fede
rales en el pericde de tiarps antes indicado, si con ellos se inva--

dieron iiegalmente las pertenancias comunalas de Los pueblos, ranche

rias, congregaciones o comunidades ind{geras.

, Se instituye para ia resolucidn de todas las cuestiones agra-
rias, una Comiszidn Nacional Ayraria, una Zomisidn Local Agqraria por
cada Estade o Territorio de la Replilica y los Comités Particulares

a
Ejecutivos gque en cada Estado se necesiten.

Durante el movimiento revolucionaro Ze 1910, confluyeron las -
ideas de los revoluclionarics que participaron directamente en dicho
movimiento, entre otros citaremos al Licenciado Antonio Dfaz Soto v
Gama con respecto a &éste personaje, cabe mencionar que desde su ju-
ventud fue adversario ¢el zovierno del peneral POrfirio Dlaz y sufrid

por ello persecuciones ancarcelamientos. En 1912 presentd junto -

con el diputado Juan Sarabia un Proyecto de Ley Agraria, posterior--
mente se unid al movimiento :apatista y fue su mds brillante y discu

tido delegado en la Convencidn de Ajuascalientes. Ricardo Flores -

Magdn, miembro del “iparal fue perseguido y encarcelado por
el general Porfirio Efaz, se refugid en San Luis Missouri para prote
gerse de la persecucidn de! gobierno porfirista, En el Programa del
Partido Liberal Mexicanc fescribe con eractitud la realidad angustio

sa de la miseria y la {ansrs 732 $e encontrabtan las Jrandes -

masas de los capuesinos moxtsancs,  El Licenciado Luis Cabrera, es -
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bien sabido que la Ley del 6 de enero de 1915 fue redactada en su -
mayor parte por el Licenciado Cabrera, conforme a las ideas que ha-
bf{a expresado en su célebre discurso sobre la reconstitucidn de los
ejidos de los pueblos, en la Clmara de Diputados, los primeros dias
del mes de diciembre de 1912. Esta Ley marca el principio de lo gque
se ha convenido en llamar la reforma agraria mexicana.

Al lado de las ideas de los revolucionarios citados, pensamos

que también estuvieron presentes las ideas de los precursores del -

rmovimiento agrario en la etapa de la Independencia de México entre
los que sobresalen el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla con el Ban
do del 5 de noviembre de 1910 dictado a favor de las comunidades in
dfgenas, pidiendo que se les restituyera de las tierras que, origi-
nalmente alquiladas a agricultores acomodados, éstos habfan termina
do considerdndolas como suyas. Otro personaje importante en ésta -
época fue el cura Don Jode Marfa Morelos Y pavdn, en su Proyecto pa
ra la Confiscacidn de los intereses de Europeos y Americanos adictos
al gobierno espafiol, establecfa la inutilizacién de todas las gran--
des haciendas y no querfa gque un particular tutivera mucha extensidn

de bierra'infructifera, esclavizando a gentes para gue las cutltiven

Durante 1a etapa de la Reforma, el Ligenaciado Ponciano Arriaga
destacd por sus ideas agrarias; en su discurso como diputado ante el
Congreso, el 23 de junio de 1856, propuso una Ley Agraria que esta--
bleciera entre otros principios: que el derecho de propiedad se per-
feccione por medio del trabajo, y que se declaren 15 leguas como mé-
ximo de posesifn de fincas rlsticas.

Dentro de todos los planes e ieeas agrarias que surgieron duran-
te el movimiento armado de 1910, se presenta como constante la teoria
y la préctica de la revolucibn del Sur, encabezada por don Emiliano
Zapata, quien cuestioné a Porfirio Dfaz, Madero, Huerta y Carranza;
sosteniendo sus postulados agrarios. Muchos fueron 1os puntos de vig
ta para solucionar el problema agrario, y éstos se plasmaron en el
artfculo 27 Constitucional de 1917, dando lugar a 1o que se ha dado

en llamar Reforma Agraria.
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2,5.~ Principios del derecho procesal agrario
en la Carta Magna de 1917

Bl 16 de Septicmbre de 1916, Venustiamno Carranza convocd a un -
Oongreso Constituyente para realizarse en 1a ciuded de Querétaro,el
cual deb{a reformer 1a Constitucidén de 1857 y en particular slabo--
rar el artfculo 27, Bete articulo es de un contenido emplismo; regy
la la propiedad territorisl con todes sus implicaciones. Bnire sus

principios rectores destacan los siguientes:

- La orgenizacidn politice (Estedo-Nzcidn) es la propietarias ori
ginaria de la tierra y aguap comprendidas dentro del territorio na~
cionel, le cual he tenido y tiene el derecho de tranemitir el domi-

nio de ellas & los particuleres, constituyendo la propiedad privads,

- Las expropisciones sélo podrén ejecutarse por causa de utili-

dad pdblica y mediante indemnizacidn.
- Impone limitaciones & la propiedad privada,

~ Niega & las esociacionss religiosas denominadas iglesiac capa
cidad para adquirir, poseer o administrar bienes rafces y capitales
impuestos sobre ellas. Los templos destinados al culto publico son

propiedad de la Nacion, representada por el gobierno federal.

- Restablece la capacidad de las comunidades al sefielar que los
picleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado -
comunal tendrén capacidad para disfrutar en comin las tierras, boe-

ques y aguas que les pertenezcan o gue se les hayan restituido,
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- Otorga cepacidad & los nicleos de poblacidn que carezcan de -
tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las ne-

cesidades de su poblacidn, asi como & los ejidos.

-~ Reconoce y protege tres formas de tenencia de la tierra: la -

comunidad, la pequefia propiedad y el ejido.

~ Establece una jurisdiccidn agraris administrativa y fija las

baees del proceso agrario.

~ Crea las figures procesales de le dotacidn, la restitucidn,

y el reconocimiento y titulacidn de bienes comunales,

-~ Declara de jurisdiecidn federal todas las cuestiones que por

limites de terrenos comunales se susciten.

~ Otorga capacided a duefios y poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotacidn para promover el juicio de amparo conira -
la privacidn o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas -
con el requisito de que se les haya expedido, o en lo futuro se ex-
pida, certificado de inafectabilidad,

~ Se declaran revisables todos los contratos y concesiones he--
chos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan -
trafdo por consecuencia el acaparsmiento de tierras, aguas y rique-
zas naturales de la Nacidn por una sola persona o sociedad y se fa-
culta al Ejecutivo de la Unidn para declarar nulos cuando impliguen
perjuicioe graves para el interds piblieo,
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Recordemos que una de las causas del movimiento revolucionario
de 1910 fue el despojo de tierras y aguas, que histdricamente se ha
bia dado durante siglos, en contra de los grupos campesinos mds des
protegidos, por ello, la Constitucidn resultante de ese movimiento
reivindicador aludid, sin lugar a dudes, entre las miltiples accio-
nes agraries que contempla el derecho agrario mexicano, pera hacer
posible los postulados de la reforma egraria, las de restitucidn,
dotacidn, ampliacidn, y creacién de nuevos centros de poblacidn eji
dal,

En resumen, el derecho procesal agrario se encontraba -
regulado en el articulo 27 constitucional, y as{ vemoe que entre -

los conflictos que se podian solucionar a través del proceso agra--

rio, podemos mencionar los siguientes:

a).~ Conflictos sobre la dotacidn y la ampliacidn de ejidos;

b),~ Conflictos sobre la restitucidn de los bienes comunales;

¢).~ Conflictos sobre los limites de los terrenos comunales;

d).~ Litigios sobre la nulidad de fraccionamientos de bienes co
munales y ejidales;

e).~ Litigios sobre la nulidad de fraccionemientos de propieda-
des afectables; ,

f).~ Conflictos sobre la nulidad de actos y documentos que con-
travengan las leyes agrarias;

g).~ Conflictos sobre la nulidad de contratos y concesiones ad-

ministrativas, etcétera,
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3.1.~ Reformas al artfculo 27 constitucional

Bl Presidente Constitucional de los Bstados Unidos Mexicanos,
Licencimdo Carlos Salinas de Gorteri, envid una Iniciativa que re--
forma y deroga algvnas disposiciones del artfculo 27 de la Constitu
cién Pederal; lo anterior, con base en las facultades que le otorga
el articulo 71, fraccidn 1, de la Constitucidn Politica, la Inicia~
tiva fue presentada ente el Pleno de la Cdmara de Diputados el dfa
7 de Noviembre de 1991, Una vez realizado el proceso legislativo,
se aprobaron las reformas y entrd en vigor el nuevo artfculo 27 de

la Constitucidén PFederal,

Por considerar que es de enorme importancia para el objetivo de
nuestra Tesis, a continuacidn nos permitimos transeribir los puntos
del nuevo articulo 27 que se encuentran relacionados con nuestras in

vestigacidn.

"Articulo 27.- la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional, corresponde originariammente a la Nacidn, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ellas & los particulares, constituyendo la -
propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa
de utilidad pdblica y mediante indemnizacidn.

La Nacidn .tendrd en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interéds publico, asi como el de regular, en benefi-



cio social, el aprovechamiento de los elementos natura
les susceptibles de apropiacidn, con objeto de hater
une distribucién equitativa de la riqueza publica, cui
dar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibra
do del pafs y el mejoramiento de las condiciones de la
vida de la poblacidn rural y urbana., Bn consecuencis,
se dictardn las medidas necesarias para ordenar los -
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisio-
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos
ques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear
y regular la fundacién, conservacidn, mejoramiento ¥
crecimiento de los centros de poblacidn; para preser-
var y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el frac-
cionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, le organizacidn y ex
plotacidn colectiva de los ejidos y comunidades; para
el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderfa, de la sil-
vicultura y de las deméds actividades econdmicas en el
medio rural, ¥ para evitar la destruccién de los ele-
mentos naturales y de los daflos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podrdn
ser propietarime de terrencs risticos pero unicamente
en la extensidn que 2ea necesaria para el cumplimiento
de su objeto.

En ningdn caso las sociedades de estz clase podrdn
tener en propiledad tierras dedicadas a8 actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensidn
que la respectiva equivalente a veinticinco veces los
linites sefialados en la fraccidn XV de este artieulo,
le ley Reglamentaria regulard la estructura de capital
¥ el nimero minimo de socios de estas sociedades, a -
efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no
excedan en relacidn con cade socio los limites de 1la
pequefia propiedad., En este caso, toda propiedad accio~-
narie individual, correspondiente a terrencs rdsticos,
serd scumulable para efectos de cdmputo. Asimismo, la
ley sefialard las condiciones para la participacién ex-
tranjera en dichas sociedades.



La propia ley establecerd los medios de registro y
control necesarios para el cumplimiento de lo dispues-
to por esta fraccidn;

V.~ los bancos debidamente autorizados, conforme a
las leyes de instituciones de crédito, podrén tener ca
pitales impuestos sobre propiedades urbanas y rdsticas
de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes,pero
no podrén tener en propiedad o en administracién mds -
bienes rafces que los enteramente necesarios para su -
objeto directo.

VI.- Ios Estados y el Distrito Pederal, lo mismo -
que los municipios de toda la Repiblica, tendrédn plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes nece
sarios para loe servicios piblicos. '

Las leyes de la federacidn y de los Bstados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en
que sea de utilidad piblica la ocupacidn de la propie-
dad priveds, y de acuerdo con dichas leyes la autori--
dad administrativa hard la declaracidn correspondiente,
El precio que se fijard como indemnizacidn a la cosa ~
expropiada, se basard en la cantidad que como valor -~
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o re
caudadoras, ya sea que este valor haya sido manifesta-
do por el propietario o simplemente aceptado por 41 de
un modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con
esta base., Bl exceso de valor o el demérito que haya -
tenido la propiedad particular por las mejoras o dete-
rioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la -
asignacidn del valor fiscal, serd lo unico que deberd
quedar sujeto a juicio pericial y resolucidn judicial.
Bsto mismo se observard cuando se trate de objetos cu-
yo valor no estd fijado en las oficinas rentisticas,
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Bl ejercicio de las acciones que corresponden a l& -
Necidn, por virtud de las disposiciones del presente ar-
tfculo, se hard efectivo por el procedimiento judicisl;
pero dentro de este procedimiento y por orden de los tri
bunales correspondiientes, que se dictard en el plazo mé-
ximo de un mes, las eutoridades administrativas procede-
rédn desde luego & la ocupacidn, edministracién, remate o
venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus
accesiones, 8in que en ningdn caso pueda revecarse lo he
cho por las mismes autoridades antes de que se dicte sen
tencie e jecutoriasds,

VIl.~ Se reconoce la personalidad jurfdica de los
nicleos de poblacidn ejideles y comunales y se protege -
su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamien-
to humano como para actividades productivas,

La ley protegeré la integridad de las tierras de -
los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento
de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, -
protegerd la tierra para el asentamiento humano y regu-
lard el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de
uso comin y la provisidén de acciones de fomento necesa-
rias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejida--
tarios y comuneros para adopter las condiciones que mds
les convengan en el aprovechamiento de sus recursos pro-
ductivos, regulard el ejercicio de los derechos de loa -
comuneros sobre la tierrs y de cada ejidatario sobre su
parcela, Asimismo esteblecerd los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrdn asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y otorger el uso de sus tie
rras; y tratdndose de ejidatarios, transmitir sus dere--
chos parcelarios entre los miembros del ndcleo de pobla-
cidn; iguslmente fijard los requisitos y procedimientos
conforme & los cuales la asamblea ejidel otorgard al eji
datario el dominio sobre su parcela, En caso de enajena-
cién de parcelas se respetard el derecho de preferencia
que prevea la ley.

7%



La asamblea general es el érgano eupremo del ny--
cleo de poblacidn ejidal o comunal, con la orgeniza-
cidén y funciones que la ley sefiale, E1 comisariedo -
ejidal o de bienes comunales, electo democrdticamente
en los términos de la ley, ¢s el dérgano de representa
eidn del micleo y el responsable de ejocutar las resg
luciones de la asambles,

La restitucidn de tierras, bosques y aguas 2 los
ndcleos de poblacidén se hard en los términos de la -
ley reglamentaria;

VIII.~ Se declaran nulast

a).~ Todas las enajenaciones de tierras,aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega-
ciones o comunidades, hechae por los Jjefes polf{ticos, =
gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autori--
dad local en contravencidn a lo dispuesto en la ley del
25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones rela-
tivas.

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas -
de tierras, aguas Yy montes hechas por las Secretarfas -
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad, desde
el lo., de diciembre de 1876 haeta la fecha, con las -
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los eji-
dos, terrenos de comin repartimiento o cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancher{as, congre
gaciones o comunidades y ndcleos de poblacidn,

¢).~ Todas las diligencias de apeo o deslinde; tran
gacciones, enajenaciones o remates practicados durante
el periodo de tiempo a que se refiere M fraccidn ante-~
rior, por compefifas, jueces u otras autoridades de los
Estados o de la federacidn, con los cuales se hayan in-
vadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de comin repartimiento o de cual-«
quier otra olase pertenecientes a nicleos de poblacidn,
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Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, unica-
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de ju-
nio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de -
dominio por mds de diez aflos, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectdreas.

IX.- La divisidn o reparto que se hubiere hecho -
con apariencia de legf{tima entre los vecinos de algin
nicleo de poblacidn y en la que haya habido error o
vicio, podréd ser nulificada cuando as{ lo soliciten
las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesidn de una cuarta parte de los terrenos, materia
de la divisidn, o una cuarta parte de los mismos veci
nos cuando estén en posesidn de las tree cuartas par-
tes de los terrenos.

XV,~ En los Bstados Unidos Mexicanos quedan prohi
bidos los latifundios.

Se considera pequefla propiedad agricola la que no
exceda por individuo de cien hectdreas de riego o hu-
medad de primera o sus equivalentes en otras clases -
de tierras,

Para los efectos de la equivalencia se computard
una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro
de agostadero de buena calidad ¥y por ocho de bosque,
monte o agostadero en terrenos 4ridos,

Se considerar4, asimismo, como pequefia propiedad,
la superficie que no exceda por individuo de ciento -
cincuenta hectéreas cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algoddn, si reciben riego; y de trescien~-
tas, cuando se dediquen al cultivo del plétano, cafia
de azdear, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, -
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o Arboles fruta-
les,
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Se considerard pequefia propiedad ganadera la que
no exceda por individuo la superficie necesaria para
mantener hesta quinientas cabezas de ganado mayer o
su equivalente en ganado menor, en los términos que -
fije 1a ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de
los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cuales-
quiera otras ejecutadas por los duefios 0 poseedores -
de une pequefia propiedad se hubiese mejorado la omli-
dad de sus tierras, seguird glendo considerada como
pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejo-
ria obtenida, se rebasen los méximos sefialados por eg
ta freccidn, siempre que se reunan los requisitos que
fije la ley.

Cuando dentro de una pequefie propiedad ganadera -
se realicen me jorae en sus tierras y ¢stas se desti--
nen a usos agricolas, la superficie utilizada parae eg
te fin no poird exceder, segin el caso, los 1imites a
que se refieren los pdrrafos segundo y tercero de esta
fraceidn que correspondan a la calidad que hubieren te
nido dichas tierras antes le la mejora;

XVII.- El Congreso de la Unién y la legislaturas
de los Batados, en sug respectivas jurisdicciones, ex-
pedirédn leyes que establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento y enajenacidn de las extensiones -~
que llegaren a exceder los limites sefialados en las -
fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado -
por el propietario dentro del plazo 4e un afio contado
a partir de 1la notificacidn correspondiente, Si trans-
currido el rlazo el ercedente no se ha enajenado, la -
venta deberd hacerse mediante piblica almoneda. Bn -
igualdad de condiciones, se respetard el derecho de =
preferencia que prevea la ley reglamentaria,
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Las leyes locales organizardn el patrimonio de fa
milia, determinando los bienes que debe constituirlo,
sobre la base de que serd inalienable y no estard su-
Jeto a embargo ni a gravamen ninguno,

XVIIT.-Se declaran revisables todos los contratos
¥y concesiones hechos por los gobiernos anteriores des
de el afio 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento Ae tierras, aguas y riquezas naturales
de la Nacidn, por una sola persona o sociedad y se fa
culta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos
cuanio impliquen perjuicios graves para el interés pd
blico.

XIX,- Con base en esta Constitucidn, el Estalo dis
pondrd las medidas para la expedita y honesta imparti
cidn de la justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra eji
dal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyard 1a
asesoria legal de los campesinos; y

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales,cual
quiera que sea el origen de €stos, ae hallen pendien-~
tes 0 se susciten entre dos o mds ndcleos de pobla~—-
cion; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades, Para estos efec-
tos ¥y, en general, para la administracidn de justicia
agraria, la ley instituird tribunales dotados de auto
ridad y plena jurisdiccidn, integrados por magistra-
d0s propuestos por el Bjecutivo Pederal y designados
por la Cdmara ie Senadores o, en los recesos de dsta,
por la Comisidn Permanente,

La Ley establecerd un drgano para la procuracidn
de justicia agraria".(47)

(47)

Diario Oficial de la Pederacidn, 6 de Enero e 1992.
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Las reformas al articulo 27 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos deben generar condiciones legales de certi
dumbre y claridai que permitan recuperar el crecimiento de las acti
vidades 4el campo y elevar el bienestar de las familias campesinas,
Pienso que la situacidn actual en donde el trabajo es mucho y los be

neficios pocos no puede mantenerse.

Ahora bien por lo que se refiere al tema de nuestra Tesis que -
es el relacionado fon-el proceso agrario, observamos que en la frac
eidn XIX del artfeulo 27 constitucional se establecen las bases pa-
ra la expedita y honesta imparticidn de la justicia agraria, con el
objeto de garantizar la seguridad jurf{dica en la tenencia de la tie

rra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad.

Asimismo, se establece la jurisiliccidn para todas las cuestio--
. nes que por 1fmites de terrencs ejidales y comunales, cualquiera -
que sea el origen de €stos, se hallen peniientes o se susciten en-
tre dos o mds nicleos de poblzcidn; asi como las relacionadas con -
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades; la jurisdic-=-

cidn serd federal,

BEs de suma importancia el hecho de que, para los efectos ante--
riores y, en general, para la administracidn de justicia agraria, -
la ley instituird tribunales dotados de autonomfa y plena jurisdic-
cidn; de los cuales eabe decir, que ya Se encuentran en funciones ¥y

es en ellos donde en realidaid se lleva a efecto el proceso agrario.
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El Ejecutivo Pederal propone nuevas directrices en las disposi-
ciones agrarias y la consclidacidn de elementos importantes de nues
tra tradicidn legislativa en materis sgraria, come son el sistema -
ejidal y comunal de tenencia de la tierra y por otro lado, el comba

te al latifundismo.

Una vez aprobada la nueva Ley Agraris, obgervamos que en su ar-
ticulado, establece disposiciones novedosas en relacidn a los tipos
de propiedad existente, facultando a ejidoé y comunidades a la li--

bre asociacién, tanto en su interior, como con terceros,

Con la nueve ley Agrarie se pretende abrir nueves oportunidades
a la asociacidn, incluida la participacidn de sociedades ¢iviles ¥

mercantiles en las actividades sgricolas, ganedcras o forestales.

Estos son algunos puntos importantes que esisblece la nueva le~
gislacién agraria, situecidn que bha sido criticeda por algunos par-
tidos de oposicidn, que consideran que con la nueva Ley se abre al
extranjero una oportunidad pars que acapare la tierra, y por otro -
lado tenemos le posicidn favorable de algunos partidos politicos,
que aseguran que con la nueva legislecidn agraria, estaremos propi-
ciando el desarrollo del campo mexicano, y por consiguiente el bene

fioio de grandes masas campesinas,
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3.2.- Ley Reglamentaria del articulo 27

Una vez aprobadas las reformas al artfculo 27 de la Constitucidn
Polftica de los Bstados Unidor Mexicanos, el Ejecutivo Federal en-
vid al Congreso de la Unidn, una Iniciativa de ley Reglamentaria -
del articulo 27 constitucional (Ley Agraria).

El debate y el didlogo fueron incorporados en el proyecto de -
Ley Agraria que fue rresentada para reglamentar el articulo 27 cong
- titucional en esa materia; asimismo, la claridad y la sencillez es-
tdn presentes en la Iniciativa, pues habia sido una exigencia ds los

hombres del campo.

La propuesta de reformas responde a los reclamos de los campesji
nos, que demandaban el cambio y la transformacidn para mejorar las
condiciones de vida de sus familias, pues, quieren més y mejores -
oportunidades, Con la Iniciativa se responde a este reclamo con el
ofrecimiento de miltiples opeiones para la participacidén activa, al
tiempo que recoge y fortalece las carmcterf{sticas esenciales de co-

munidades y ejidos.

Con la propuesta ge desen ofrecer seguridad a ejidatarios, comu
neros y pequeilos propietarios; pues estd plenamente comprobado que
la seguridad en la tenencia de la tierra es base y presupuesto de -
todos los instrumentés de fomento a las actividades del sector ru--
ral, ya que sin la seguridad juridica en la tenencia, se anulan los

esfuerzos de desarrollo y se generan resentimientos.



3.3.- Bl proceso en la ley Agraria de 1992

El marco legislativo que establece lo relativo al proceso agra-
rio se encuentra conformado en primer lugar por la Constitucién Po-
litica de los Botados Unidos Mexicanos; en segundo lugar, tenemoa a
1a nueva ley Agraria,y en tercer lugar, contamos con la Ley Orgéni

ca de los Tribunales Agrarios,

E1 nuevo art{culo 27 constitucional, establece lo reletivo a la
 Jurisdiccidén agraria en su fraccién XIX, la cusl Aaiz su enorme ix-

portancia, enseguida nos permitimos tramscribirla:

*Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que =~
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera
que sea e} origen de &stos,se hallen pendientes o se sug
citen entre dos o n2ds ndicleos de podlacidn; as{ como las
relacionadas om la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades., Para estos efectos y, en general, para la -
administracidn de justicia agraria, la ley instituird -
tribunales dotmdos de autonomfa y plena jurisdiccidn, in
tegrados por megistrados propuestos por el Bjecutivo Pe-
deral y designados por la Cédmara de Senadores o, en los
recescs de €sta, por la Comisidn Permanente,

Le ley establecerd un drgano para la procuracidn de la -
justicia®,(48)

(48) Diario Oficial de la Pederacidn, 6 de Enero de 1992, pdgina 6
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Por lo que hace a la nueva Ley Agraria, en el T{tulo Ddcimo es-
tablece lo relativo a la Justicis Agraria, y se subdivide en los si

guientes Cupftulos:

1,~ Disposiciones preliminares;
11.~ Roplazamientos;
111.~ Del juicio agrario;
IV.~ Ejecucidn de las sentencisas;
V.~ Dispoeiciones generales; y

VI,- Del recurso e revisidn,

Coxo podemss observar, la nueva legislacidn agrarie si estable
ce un verdadaro :roceso agrario, a diferencia de 1la lLey Pederal de
Reforma Agraria de 1971 que no establec{a un proceso tal y como lo

dictan las noruas de derecho procesal,
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3.4.< La jurisdiceilédn apraria

Recordemos que de acuerdo al anterior articulo 27 Constitucionel
y & la derogada Ley Federal de Reforma Agrarie, la jurisdiccién en -
nateria agraria estaba en manos del Presidente de la Repdblica, los
Gobernndores de los BEstados, el Jefe del Departamento del Distrito
Pederal, el Secretorio de la Reforma Agrarin, el Secretsrio de Agri-

cultura y Recursos Hidrdulicos y las Comiziones Agrarias Mixtas.

Ahora bien, de acuerdo con la reforma al articulo 27 Constitu--
cional, la Jurisdiccién agraria se encuentra establecida primeramen
te en 1a fraceidén XIX del art{culo 27, el cual debido a su importan

cia enseguida nos rermitimos clitarlo:

"Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones oue
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualnuiera
nue sea el origen de éstos,se hallen pendientes o se sus
citen entre dos o mds nflcleos de noblacibn: asi como lss
relacionadas con la tenencir de la tierra ds los ejidos
y comunidades., Para estos efactos y, en genernl, vara la
administracién de Justiciam agraria, la Ley instituird -
tribunales dotados de autonomia y nlena jurisdiccién, in
tegrados vpor magistrados propuestos por el Ejecutivo Pe-
deral y designados por la Cdmara de Senrdores o, en los
recesos de ésta, vor la Comisién Permanente.

La Ley establecerd un §rgano para la procuracién de la -
justieia."(49)

(49) Diario Oficial de la Federacién. 6 de Enero de 1392, phg. 6
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Aeimismo, la nueva ley Agraria en todo su T{tulo Décimo se re--
fiere en forma cont{nua a los Tribunales Agrarios. Y al efecto, nos
sefiala a lo8 Tribunales Unitarios y al Tribunal Superior Agrario.

Como complemento de los dos ordenamientos citados, encontramos
a la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, publicada en el Dig--
rio Oficial de la Pederacidén del midrcoles 26 de Pebrero de 1932 en
ésta se establece en forma indubitable la jurisdicceidn en materia

agraria, al efecto, el articulo lo,, de la Ley en estudio, menciona:

"los tribunales agrarios son los drganocs federales dota-
dos de plena jurisdiccidn y autonom{a para dictar sus fa
llos, a los que corresponde, en los tdrminos de la frac-
cién XIX del articulo 27 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la administracidn de justi
cia agraria en todo el territorio nacional®. (%9 ’

Tal es a grandes rasgos lo relativo a la jurisdiccidn en mate~
ria agraria, Cabe sefialar que, lo relativo a las atribuciones de -
las autoridades que ejercen la jurisdiccidn agraria serd un tema -
que desarrollaremos en el sigulente inciso,

(50) Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. Publicada en el Diario

Oficial de 1la Peleracidn el 26 de Pebrero de 1932, pdgina 24.
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3.5.~ Autoridades y drganos que ejercen
la jurisdicecidn mgraria

Continuando con el estudio de la nueva Ley Agraria, obgervamos
que los Tribunales Agrarios se componen de: el Tribunal Superior -
Agrario y por los Tribunales Unitarios Agrarios.

la integracidn del Tribunal Superior es de cinco magistrados nu
merarios y uno de ellos serd el Presidente y serd nombrado por el -
propio Tribunal, le duracidn de su encargo serd de tres aflos con la
opcidn de ser reelecto. La sede del Iribunal serd el Distrito Pede
ral.

Las resoluciones del Tribunal serédn tomadas por unanimidad o ma-
yoria de votos. Entre sus atribuciones encontramos; dividir a la Re
piblica en Distritos para establecer Tribunales Unitarios; conceder
licencias a los magistrados; determinar cuando el superaumerario del
Tribunal Superior deba suplir la ausencia de algdn magistrado; ele-
gir al Fresidente del Tribunal; nombrar el personal de los Tribuna-
les Agrarios y resolver todas las cuestiones relativas a la rela---
cién laboral del Tribunal; aprobar el anteproyecto de presupuesto -
anual de egresos; conocer de 188 denuncias en contra de los miembros

del Tribunal; aprobar el Reglamento Interior de los Tribunalee.(51)

(51) ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. obra citada, pdgina
9.
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Por considerar que ason de enorme importancia las atribuciones -

del Tribunal Superior Agrario, a continuacidn, transcribimos el -
articulo relativo:

"Articulo 80.- Son atribucionss del Pribunal Superilor Agrario:

1.~ Fijar el nimero y limite territecrial de los distri
tos en que se divide el territorio de la Repdblica pa-
ra los efectos de esta Ley;

11,~ Establecer el nimero y sede de los tribunales uni
tarios que existirdn en cada uno de los distritos. Las
determinaciones de esta naturaleza se publicardn en el
piario Oficial de la Pederacidén. Ademds, cuanio se es~
time conveniente, podrd autorizar a los tribunales pa-
ra que administren justicia en los lugaree y conforme
al programa que previemente se establezca;

111,~ Conceder licencias a los magistrados hasta por
un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa
justificada y no se perjudique el funcionamiento del -~
Tribunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo, -
En casos excepcionales, el Tribunal Superior poird -
otorgar licencias sin goce de sueldo por plazos mayo--
res;

IV.~ Determinar cuando el supernumerario del Tribunal
Superior deba suplir la ausencia de algin magistrado y
por lo que toca a los Tribunales Unitarios, cual de -
los supernumerarios suplird al magistrado ausente;

V.~ Elegir al Presidente del Tribumal Superior de en--
tre los magistrados que lo forman, y determinar las -
responsabilidades en que ineurra en el desempefio de su
cargo;

VI.- Pijar y cambiar la adscripcidn de los magistrados
de los tribunales unitarios;
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ViI.- Nombrar a los secretarios, actuarios y peritos de
los Tribunales Agrarios, cesarlos, suspenderlos en sus
funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscrip
cién y resolver todas las cuestiones que se relacionen
con dichos nombramientos; as{ como concederles licenclas
en los términoes de las disposiciones aplicables, previa
opinién, en su caso, del magistrado a que se encuentren
adscritos;

V11l.- Aprobvar el anteproyecto de presupuesio anual de
egresos;

IX.~ Conocer de las denuncias 0 quejas que se presenten
en contra de los miembros de los Tribunales Agrarios ¥y
determinar las sanciones administrativas que deban apli
carse en caso de determindrseles alguna responsabilidad;

X.~ Aprobar el Reglamento Interior de los Tribunales -
Agrarios, asi como los demés Reglamentos y disposicio--
nes necesarias para su buen funcionamiento; ¥y

XI.~ Las demds atribuciones que le confieren dsta y -
otras leyesn, (52

Tales son a grandes rasgos las autoridades que ejercen la juris
diccidn agraria, solamente nos resta decir que, la reforma al pre--
cepto 27 constitucional, as{ como a las leyes secundarias como lo -
son la nueva ley Agraria y la ley Orgdnica de los Tribunales Agra--
rios, son 2 nuestro modo de ver, positivas para la imparticidn de -
justiclia en materia agraria, pues, con ellas los campesinos tendrén

un verdadero proceso agrario,

2
(52) Ley Oggggica ie los Tribunales Agrarios. obra citada. péginas

91“92n




90

3.6.~ La accidn en materia agraris

De acuerio a la Doctora Marthas Chdvez Fadrdn, la pluralidad de
los procedimientoe agrarios hacia suponer variedad en los supuestos
de las diversas acclones agrarims; asimismo, menciona que el sujeto
de derecho agrario pusde ser indiviguel o colectivo.

De conformidad con la antiszua Iey Pederal de Reforma Agreria, -
las principales acciones y sus supuestos eran las siguientes: la -
restitucidn (artfcule 27, fraccidn VIII, de la Constitucidn Pederal,
y el artfculo 191 de la Ley en cita). La dotacidn (artfcule 27 Cong
titucional, fracecidn 111, y artfculos 195, 196 y 200 de la Ley PFede
" ral de Reforma Agraria de 1970). Ia ampliacién (articules 197, 241
¥y 325 de la ley en consulta). La creacidén de un nuevo centro de po-
blacidn (artfculos 198, 242, 244 y 327 de la Ley Pederal de Refarma

Agraria,

Aungue hay muchos otros procedimientos que correspendian a accio
nes agrarias, cada una con sus supuestos, nosotros sdlo hicimos men

c¢idn a los anteriores, por considerarlos los principales.

Ahora bien, en la nueva Ley Agrarie del 23 de Febrero de 1992,~
publicada en el Diario Oficial de la Pederacidén del midrcoles 26 de
Pebrero de 1992, ya se establece un verdadero procese agrario y al
efecto observamos que quienes pueden ejercer la accidén en materia -

agraria son:

(D) CHAVEZ Pairdn, Martha. obra citada, pégina 78.




El comisariedo ejidal, pues entre sus facultades y obligaciones
encontramos la de representar al ndcleo de poblacidn ejidal y admi-~
nistrar los bienes comunes del ejido, en los términos que fije la -
asamblea, con las facultades de un apoderado general para actos de

administracidn y pleitos y cobranzas;
Bl comisariado de bienes comunales;
Bl titular de derechos de ejidatario;

Las uniones de e jidos, asociaciones rurales de interds colecti-
vo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de cusl——
quier otra naturaleza que no estén prohibidas por la ley, para el -
mejor aprovechamiento de las tierras ejidales, as{ como para la co—
mercializacidén y transformecidn de productos, la prestacidn de ser-
viclos y cualesquiera otros objetos que permitan a los ejidatarios
el mejor desarrollo de sus actividades;

Los individuos que se sientan perjudicados por la asignacidn de
tierras hecha por la Asamblea, ¥ que constituyan un veinte por cien
to o mds del total de los ejidatarios del nicleo respectivo;

Ias sociedndes de produccidn rural;

lLos pequefios propietarios.

Tales sona grandes rasgos las personas fisices y morales que -

tienen capacidiad para ejerciter la accidn agraria.
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Escribe la Doctors Martha ChAvez Padrén en su obra el Proceso 3o
cial Agrario y sus Procedimicontos, ~ue la ifemanda, contestacién, n:.
tifieaeién, nruebas, alegntos y sentencia, ue son los puntos nue po
demos llamar esenciales del procedimiento, presentan caracter{sticas
de simplificacién en el proceso socinl mgrario mexicsno. Puede decir
se oue todas las formalidades no e6lo simplifican al méximo, sino

que presentan peculiaridades.

Los anteriores conceptos se referfan al nrocedimiento estableci-
do en le Ley Pederal de Reforma Agraria de 1971, Pero a partir de la
publicacién de la nueva Ley Agraria del 26 de febrero de 1392, el -

Juicio agrario nu:dé regulado de la siguiente forma:

La demande se presenta por eserito o por simple comparecencia, -
en éste dltimo caso el Tribunal la formulari por escrito, Se emplaza
al demandedo para oue la conteste a mAs tardar durante la Audiancia

de Ley.

El emplazamiento debe contener ror 1o menos los siguientes recui
sitos: nombre del actor, su pretension, la fecha y hora seffalada pa-
ra la Audiencia de Ley, ~ue tendrd lugar en un plazo no menor a cin-
co dfas ni mayor a iiez, contados a partir de la fechn en aue se -
practicue el emrlazamiento, se dehe advertir cue en dicha Audiencia

se desahog rén las sruebas.(54)

(54) Ley Agreria. Publicada en el Dinrio Oficial de la Ped=racifn
el 25 de Pebrero de 1992, ndgina 8



El plazo para la celebracién de la audiencia se podrd ampliar.
hasta por quinace dfas mds, atendiendo a circunstancise ¢speciales -
de le jania.

Bl emplazamiento pe efeotuard por medio del secretario o actua--
rio del tridbunal unitario agrario. Y se hard en cuslquiera de los -
siguientes lugares: el domicilio del demandado, su fince, su ofici-
na, el principal asiento de los negocios del demandmdo, el lugar en
que labors el demandsdo; su parcela, algun otro lugar que frecuente
¥ en ol que sea de creerse que se halle y el lugar en donie se en-
cuentre, Todo esto tiene una razén indudable, la necesidad de que =
el emplazamiento se entienda solamente con el demandado, en forma -
personal.

El demandalo contestard la demanda a mds tardar en la audiencia,
pudiendo hacerlo por escrito o medimnte su comparecencia; en este -
¥ltimo caso, el tribunal deberd formularle por escx{to.

En la tramitacidn del juicio agrerio loe tribunales se ajustardn
al principio de oralidad, salvo cuando se requiera de constancia eg
e¢rite o mayor formelided, Tal como se advierte, se instituye el =
principio de oralidad que significa que no es forzose un trdmite de
caracter escrito en todos los actos o pasos procesales,

Serd optativo para Ias psrtes acudir asesoradas, En caso de que
una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, con suspen--
eidn del procedimiento, se solicitarédn los servicios de un defensor
de la Procuraduria Agraria.
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Si no se presenta & la audiencia el demandado y se constare que
fue debidamente emplazado, se continuard la audiencis, si se pressn
tare durante ésta no se le admitird prueba alguna si no demostrare
el impedimento de caeo fortuito o fuerza meyor. Si el demandado opu
siere reconvencidn, lo hard precisemente al contestar la demanda y
punca después, Se dard traslado al actor para que esté en condicio-
nes de contestar lo que a su derecho convenga y el tribunal diferi-
rd la audiencia por un témino no mayor de diez d{as, excepto cuando
el reconvenido est€ de acuerdo en proseguir el desahogo de la audien
cia, Nuevamente se instaura una proteccidn al peticionante o actor
ya que el tribunal agrario, debe antes de dictar el auto de radica-
cidn, examinar si hey irregularidades, avisando al promovente para

que las subsane,

51 a) iniciarse la audiencia no se encontrare presente el actor,
ge le impondrd una multa equivalente al monto de uno a diez dfas de
salario mfnimo de la zona de que se trate, Este es una de las pocas
multas establecidas en la Ley Agrerisa.

Por lo que se refiere a la audiencia, el artfculo 185 de la ley
Agraria establece textualmente:

"El tribunal abrird la audiencisa y en ella se obserw
vardn las siguientes prevenciones:

1.~ Expondrdn oralmente sus pretensiones por orden, el -
actor su demanda y el demandado su contestacién y ofrece
rdn las pruebas que estimen conducentes a su defensa y -
presentardn a los testigos y peritos que oretendan pean
oidos;



11,- Las partes se pueden haoer mutuamente las preguntas
que quieran, interroger los testigos y peritos y, en ge-
neral, presentar todas las pruebas que se puedan rendir
desde luego;

111.- Todas las acciones y excepciones o defensas se ha-
rén valer en el acto mismo de la audiencia, sin sustan--
ciar artfculos o incidentes de previo y espeoial pronun-
oiamiento, Si de lo que expongan las partes resultare de
mostrada la procedencia de una sxcepcién dilatorie, el -
tribunal lo declarard as{ desde luego y derd por termina
da le audiencia;

IV.- Bl magistrado podrd haoer libremente las preguntas
que juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren en la
audiencia, carear a las personas entre si o con los tes-
tigos y a dstos, los unos con los otros, examinar docu--
mentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peri-
tos;

V.=~ 5i el demandado no compareciere o se rehusara a con-
testar las preguntas que se le hagan, el tribunal podrd
tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, sal
vo cuando se denuestre que no comparecid por caso fortui
to o fuerza mayor a juicio del propio tribunal, y

VI.~ En cualquier estado de la audiencia y en todo caso
antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortard{ a -
las partes a una composicidn amigable. Si se lograre la
aveniencia, se dard por terminado el juicio y se suscri-
bird el convenio respactivo, En ¢aso contrario, el tribu
nal oird los alegatos de las partes, para lo cual conce~
derd el tiempo necesario a cada una y enseguida pronun--
ciard su fallo en presencia de ellas de una manera clara
y sencilla".(55)

(55)

ley Agraria, obra citada. pdgina 10,
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Bn el procedimiento agrario serdn aﬂmisibles todas las pruebas,
mientras no sean contrarias a la Ley., En consecuencia los medios de
prueba scrén las establecidas en el artfculo 93 del Cddigo Pederal
de Procedimientos Civiles vigente.

»l,~ La confesidn;
11,~ Los documentes pdblicos;
111,- Los docunentos privados;
IV,- Los dictdmenes periciales;
V.~ E1 reconocimiento o inspeccidn judiciali
VI.=~ Los tastigos;

VII.- Las fotografias, escritos y notas tamquigrdficas,y, en gene-
ral, todos aquellos elementos apsrtados por los descubrimientos de

la ciencia, y
VYIIl.~ Las presunciones,"(56)

Observamnos cue en cierta forma novedosa, se injerta en el pro-
cedimiento agraris la prueba de careo, que ers privativa del proce
iimiento penal, Dicho careo puede verificarse entre las partes, en-

tre las partes con los testigos, y entre los testigos entre sf,

Las partes zzuairdn 1a carga le 1ls rrueba de los hechos consti-
tutivos de sus jpreteansiones, Es muy importante este dispositive da-
10 que el verbo "asumir" significa que a caila une de las partes le
correspon&e la pruebr de 1os hechos en que sustenten sus pretensio-

nee 0 acciones,

(30) ¢4dizo Pedersl de Frocedimientos Civiles, Editorial Porria, =
S.A., 45a, 2dicidn. ¥éxico D.7., 1984, pdagina 276.
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1.~ Si al pronunciarss la sentencin estuvieren presentes
ambas partes, sl tribunal las interrogard acerca de la -
forua que cada uns proponga para la ejecucidn y procura-
rd que lleguen a un avenimiento a ese respecto.”{(57)

Bn primer lugar, observamos que sn el primer pdrrafo se permi-
te que se empleen medidas de apremio. En el Cddigo Pederal de Proce
dimientos Civiles que es el supletorio, se indicas

vArt{culo 59.- Los tribunales, para hacer cumplir -
sus determinaciones pueden emplear, a disérecidn, los si
gulentes medios de apremio:

1l,~ Multa hasta de mil pesos, ¥
11.~ Auxilio de la fuerza pdblica.

81 fuere insuficiente el apremio, se procederd contra el re--
belde por el delito de demobediencia".(58)

Por lo que respecta a la fraccién 1, podemos decir que, es muy
saluiable que 8i se dicta sentencia, y estdn presentes las partes,
ol tribunal las interrogue con prudencias sobre la forma en que pus=~
da sjecutarse la resolucidn final para loe efectos de ser eficaz.

[E) ley Agraria. obra citada, pdgina 12,
(58)

0ddigo Pederal de Procedimientos Civiles. obra citada, pézi-
na, 271'
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Si 1a estimacién de pruebas amerita un estudio més detenido

por el Tribunal del conocimienta, éste citard a las partes para
oir sentencia en un término que no exceda de veinte dfas contados
3 partir de 1a Audiencia de Ley. Las sentencias se dictardn a ver-
dad sabida, aprectando los hechos y los documentos gegln los Tribu
nales lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus
resoluciones, La frase "Verdad Sabida®, la entendemos como la que
induce a resolver 1os casos y pleitos sin atenerse a las formalida
des del Derecho, sino inspirdndose en la equidad y en la buena fe.
la palabra "Conciencia", la definimos como la facultad moral jue -
distingue el bien del mal, conocimiento reflexivo y exacto. La mo-
tivacién legal, es una garantf{a de seguridad jurf{dica institufda -~
en g1 articuio 16 Constitucional y concurre con la fundamentacidn
- legal para integrar 1a garanti{a de legalidad a que tal precepto se
refiere. i

Es importante aclarar que el nuevo juicio agraric es sumarf{si-
mo ya que en la Audiencia de ley, se lleva el juicio hasta dictar
la sentencia. La Audiencia se difiere sflo cuando quede alguna
prueba pendiente o se cite nuevamente sblo para oir sentencia. Es

necesario mencionar los juicios que establece nuestro derecho pro-
cesal civil para entender lo telativo al juicio sumarisimo agrario,

La clasificacidn de los juicios es la siguiente:

1).~ Juicio ordinario.- Es.aguél que procede por regla gene--
ral, en oposicibn a los juicios extraordinarios que sblo se han es-
tablecido cuando la Lay expresamente los autoriza. En el Juicio Or-
dinario se'incluyen: el Juicio Sumario y el Sumarf{simo.

2}.~ Juicio Extraordinaric.- Es aquél en que no se observan to
dos los trdmites y solemnidades prescritas por el Derecho positiva,

como acontece on vl Juicio Ordinario.
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Juicio Sumario.- En el proceso civil es un juicio que tiene cg
mo caracterfsticas fundamentales la sencillez de jos trimites y la
oratidad, Se ha conaiderado como sumarios a todos los juicios en ~
los cuales el conocimiento del litiglo tiene lugar en corma compen

diada y abreviada.

Juicio Sumar{aimo.- En el orden de la jurisdiccibn civil, se -
considera Sumar{simo el juicio que ha sido reducido a 1as formas -

pés elementales,

Mencionamos que el Juicio Agrario es sumar{simo, pues, de con-
formidad con el art{culo 185 de la Ley Agrariala contienda judicial
estd reducida al mfnimo: no se requiere de solemnidades para oir a
las partes, primero el actor, enseguida el demandado, recibir en -
ese orden sus pruebas en el acto mismo, el Magistrado podri llamar-
los a una Conciliacidn, el demandado tiene la facultad de ofrecer ~
su Reconvencién, se presentarin los peritos y testigos, todas las -
excepciones y defensas se harén valer en el acto mismo de la Audiep
cia, el Magistrado oir§ los alegatos de las partes y enseguida pro-
nunciarf su fallo en presencia da ellas. Si existe una exopeifn ™ dei
1atoria, el Magistrado lo declararf as{ y dari por terminada la Au-~
diencia. :

En los Juicios Agrarios, 1a inactividad procesal o la falta de
promocién dal actor durante’el plazo de cuatro meses produciré la -
caducidad. Lo anterior significa la pérdida de un derecho ¢ facul--
tad por vencimiento de un pilazo previsgto en la Ley.

Para tratar lo relativo a la ejecucibén de las sentencias, ense-
guida nos permitimos citar el art{culo 191 de la Ley Agraria:

"Los Tribunales Agrarios estdn obiligados a proveer a la eficaz
e inmediata ejecucibn de sus sentencias y a ese efecto podrén
dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de apremio,
en 1a forma y términos que, a su juicio, fueren procedentes, -
sin contravenir las reglas siguientes:
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La fraccién I, establece textualmente:

"El vencido en juicio podr§ proponer fianza de persona
arraigada en el luzar o de institucién autorizada para
garantizar la oblizacién que se le {mpone, y ! Tribu-

nal, con Audiencia de la parte que obtuvo, calificard

la fianza o garantf{a segfin su arbitrio y si la acepta-

re podrd conceder un término hasta de quince dfas para

el cumplimiento y adn mayor tiempo s8i el que obtuvo es
tuviere conforme con ella., Si transcurrido el plazo no
hubiere cumplido, se har{ efectiva la fianza o garantfa"(59)

Podemos hacer el comentario, de que, si el vencido en juicio -
prefiere inconformarse e impugnar la resolucién, es evidente que no
tendri porque pagar fianza alguna, dado que la interposicién en -
tiempo (dentro de los diez d{as posteriores a la notificacién de la
gsentencia) y en forma con un escrito en donde se expresen los agra-
vios con las razones por las jue el Tribunal Unitario Agrario no re
solvié conforme a Derecho, provocardn jue el conflicto se considere
sujeto a juicio y por tanto no es ejecutable ninguna sentencia has-
ta que se decida por el Tribunal Superior Agrario el Recurso de Re-
visién respectivo. Este Recurso procede contra las sentencias de -
los Tribunales Agrarios jue resuelvan en primera instancia sobre:
a).~ Cuestiones de 1{mites de tierras entre dos o mds ejldosro.comu-
nidades, o concarrientes a l{mites de las tierras de uno o vaioes ni-
cleos de poblacién con uno o varios peguefios prorietarios, sociedades
o asociaciones. b).- La tramitacidn de un juicio agrario que recla-
me la restitucidn de tierras ejidales; o ¢),~ La nulidad de resolu--
ciones emitidas por las autoridades en materia agraria. Lo anterior
de conformidad a lo establecido en el artfculo 198 de la Ley Agraria.
Cuando no hay posibilidad da interponer el Recurso de Revisién se po

drd proceder al Juicio de Amparo-ante el Tribunal Colegiado de Cir--
cuito.

Tal es a grandes rasgos, ‘o relativo al juiclo agrario estableci-
do an la nueva Loy Ajraria, vadlicada en el Diarjo Oficial de la Fede

racién del 26 de Fevrero de 19302,

(59) . .
Ley Agrarja. obra citala. gda. 12
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3.7+~ Prinoipios civiles que ge presentan
en el Derecho Procesal Agrario

En los artfculos 163 al 200, que componen el procedimiento agra
rio, establecido en la nueva ley Agraria decretada el 23 de Pebrero
d4e 1392 y publicada en ¢} Diario Oficial de la Pederacidn del miér-
coles 26 de Pebrero ds 1992. Bo importante seilalar que con el pre--
sente procedimiento se terminan algunas deficiencies que contenfa -
1s antigua Loj Pederal de Reforma Agraria al regular el procedimien
to agrario, Con el nuevo ordenasmiento en materin agraris se estf
mde apegado al debido proceso legal; existiendo accidn, jurisdice--
cidn, partes, drgenoe jurisdiccionales, ete,

Ahora bien, por lo que respectz & los principios procssales que
predominan en el actual procedimiento agrario es obvio que son los
mismos que predominan en el derecho procesal civil; al efecto, re--
cordaremos algunos de ellos:

Principio Ae adaptacidn al proceso, significa que el procedimien
to ha ds realizarse segdn la especie,

Frincipio de amdquisicién procesal, en donde las pruebas de una
de las partes pueden beneficigr a la otra parte,

Frincipio de consumacidn procesal, los derechos se extinguen al
ser ejecutedos,
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Frincipio de contradictorio, las partes deben ser ofdas en la -
defensa de sus derechos.

Prinoipio de economfa procesal, el proceso ha de desarrollarse
con la mayor economfa de tiempo.

Principio de eficiencia procesal, no dsbe ser en perjuicio del
que lo promueve en defensa o en ejercicio de su derecho.

Principio de eventualided, las partes deben ejercitar su accidn
en el periodo correspondiente.

Principio de igualdad, las partes deben tener en el proceso un
trato igual

Principio de impulsidn procesal, las partes deben hecer las pro

mociones necesarias,

Pfincipio de iniciativa de las partes, generalmente la inicia--
cidn del proceso corresponde & las partes,

Frincipio de inmedimeidn, se entiende que soa el mismo juez, el
que conozca de la demanda,

Prineipio de probidad, al procedimiento ee le debe considerar -
como una institucidn de buena fe.

Frincipio de orelidad, este principio no es tétal. pues, tame--
bién existe el principio de prueba por escrito.
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Principio de publicidad, las audiencias deben ser piblicas.

Principio dispositivo, el ejercicio de la accidn procesal estd
encomendada en sua dos formas: activa y pasiva a las partes y no al
Juzgador,

Principio de congruencia de laz sentencias, consiste en que las
sentencias deben ser congruentes no sdlo consigo mismas, sino tagm—e
bién con la litis planteada por medjo de los eascritos de demonda y
contestacidn,

Tales son entre otros, los principios procesales que rigen en -
el nuevo procedimiento agrario establecido en la ley Agraria obra
de la Iniciativa del Bjecutivo Pederal, licenciado Carlos Salinap -
de Gortari.
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4.1,- Integracidén de una Sala Auxiliar Agraria

Se proponfa en lo que serfa un artfculo segundo transitorio del -
decreto que reformarfa a la Ley Agraria, la integraciQn de una 5ala -
Auxiliar para la resolucién de asuntos relativos a la ampliacién o do
tacign de tierras, bosques y aguas, y creacién de nuevos centros de ~

poblacidn; o sea lo que se conoce come rezago agrario. Finalmente la
propuesta no fue aprobada y se otorgd competencia al Trihunal Supe--

rior Agrario para solucionar el rezago agrario.
Segln el artfculo tercero transitdrio del Decreto que refomd el

artfculo 27 constitucional publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racién el dfa 6 de enero de 1992,

“ARTICULO TERCERO.- La Secretarfa de la Reforma Agraria, el
Cuerpo Consultivo Aarario, las Comisiones Agrarias Mixtas y
las dem&s autoridades competentes, continuardn desahogando

los asuntos que se encuentren actualmente en trémite en ma-
teria de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas,
creacidn de nuevos centros de poblacidn, y restitucidn, re-
conocimiento y titulacién de bienes comunales, de conformi-
dad con las disposiciones legales que reqlamenten dichas -~
cuestiones y que estén vicentes al momento de entrar er vi-
gor el presente Decreto".

Analizando el texto citado, observamos gque nos encontramos ante -
el rezago agraxrio, También vemos yue alli guedd claramente estableci-
do que los asuntos que pasarfan al Tribunal Superior Agrario serfan -
otros de naturaleza distinta a la sel rézago mds les gu2 se presentca-

ren & pavtir d¢ la entrada en vigor Zel Decreto.
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A todas luces, esta propuesta violenta el orden constitucional -
porque una ley jerdrquicamente inferior a la Constitucifn deroga pric
ticamente un artfculo de &sta. Le gquita facultades a una autoridad «~
(La Secretarfa de Reforma Agraria) otorggndoaela a otra (Tribunales)
para que resuelvan por la vfa del litigio los expedientes del rezago.
Constituye para tal £in, una Sala Auxiliar que va a tener las mismas
magnitudes del propio Tribunal ya que va a tonstituirse por el mismo
nfmero de magistrados que actualmente constituyen el referido Tribu--

nal Superior Agrario,

La verdad es que de llegarse a crear la llamada Sala Auxiliar se
constituird prdcticamente en un Tribunal Especial, definitivo y para-
lelo al Tribunal Superior Agrario, ya que adn cuando se propone como
temporal, en realidadfser;a definitivo puesto que si existen veinti--
cinco mil casos, ni siquiera resolviendo cincuenta por semana, como
afirman las autoridades que lo estdn haciendo, la Sala dejarfa de fun

cionar cuando menos en un periodo de cinco afos.

Pero aun la temporaliced serfa lo de menos si no estuviésemos en
presencia de los artfculos 13 y 14 constitucionales que estabiecen -~
que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales y por leyes ex-

pedidas con posterioridad al hecho.

Finalmente, la propuesta fue aprobada en el sentido de otorgarle
competencia al I'ribunal Superior Agrario para ventilar el rezago, y -

que no era necesaria la creacién de una Sala Especial.
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4,2,- Facultad del Tribupal Superior Agrario
para establecer Jurisprudencia

Se groponfa otorgar facultades al Tribunal Superior Agrario para
establecer Jurisprudencia. Esta propuesta fue ligeramente modificada
por la Cémara de Senadores en el sentido de que no sean tres sino -
cinco las sentencias ejecutoriadas que se requieren para emitirla; -
no obstante se conserva la propuesta de fondo, misma que se critica
porgue de continuar otorgando facultades a todos los brganos juris--
diccionales que vengan a cuenta, s» propicia la anarqufa y el caos -
en el guehacer jurfdico, porque es menoscabar la actuacidn de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyas facultades ya se encuen-
tran mutiladas, y provocar su descrédito general como garante de la
observancia de la Constitucidn. En palabras del Doctor Ignacio Bur--
goa Orihuela, esta situacién se prasenta con el caso de los Trikuna-
les Colegiados de Circuito que tam»ién emiten Jurisprudencia.

Es un hecho gque la Procuradurf{a Agraria y los Tribunales Unita--
rios continfan desarmados no oobstante la "sencilla ley", infiti) s: -
carecer, para emitir resoluciones ~ongruentes con la probxeméti:a in
dividual y colectiva gue tienen frente a si, El necho de gue &l le--

S
“en

gislador hubiese borrado de un plumazo setenta afios de Jurispru
cia agraria les ha dejado sin criterios base para juzgar los innuze-

rables casos gque a diario llejan ante ellos en demanda d2 justicis,

La Procuradurfa Agraria, con el fin de enriguecer el conocimian-
to de la normatividad agraria, para as{ hacer una eficaz defensz dea
los campesinos con la aplicacidn de los criterios emitidos por 1ss -
Tribinales Colegiados de Circuito, en relacidn con la interpreta=idn

de la Ley Agraria, publicd un documentn, en donde se compilan

vo de la oxgedicidn de la Ley Agraria,



TESIS JURISPRUDENCTALES EN MATERIA AGRARIA

ACCION AGRARIA DE ASPIRANTE A EJIDATARIO Y NO DE RESTITUCION. DIS--
TINCION.- Si la parte actora deduce, como accién principal, el reco
nocimiento por sentencia del Tribunal Unitario Agrario, en términos
del artfculo 48 y para efectos del 16, fraccién III, ambos de la -
Ley Agraria, de su calidad de ejidatario de una parcela pertenecien
te a un ejido, por haberla poseido bajo las condiciones y durante -
el tiempo que marca el primero de los preceptos aludidos y, como agc
cibn secundaria, 1la restituciédn de aquélla, es notorio que acude a
1a jurisdiccién agraria como aspirante, y no como ejidatario, por--
que acude a ella para que, en proceso de cognicién, emita resolu---
cién que declare que de poseedora se ha convertido en ejidatario.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO

Amparo Directo 321/93.- Marfa Magdalena Ortega Viuda de Gonzi-
tez.~ 25 de noviembre de 1993.- Unanimidad de votos.- Relator:
Rubén Pedrero Rodrfguez.- Secretario: Carlos Gregorio Ortiz -
carcfa.(60)

APELACION. LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR EL TRIBUNAL UNITARIO AGRA-
RIO. NO PUEDE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE(INTERPRETACION
DEL ARTICULO 167 DE LA LEY AGRARIA).- La Ley Agraria en sus art{cu-
tos 197, 198 y 200, contempla como (nico medic de impugnacién ordi-
nario, el recurso de revisién que no procede contras las resolucio-
nes en las que se declara la caducidad de la instancia, de manera -
que si en dicho ordenamiento no se encuentra previsto el recurso de
apelacién, no puede ser aplicado supletoriamente el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, pues en términos del artfculo 167, de la
mencionada Ley Agraria, la supletoriedad sélo opera: "En lo que fue
re indispensable para completar las disposiciones del titulo relati
a la justicia agraria"; luego, no puede introducirse una institu---
cién ajena por la via de la supletoriedad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO

Amparo en revisién 181/93.- Rita de la Cruz Franco.- lo., de -
septiembre de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente: Roberto Tg
rrazas Salgado.- Secretario: José Heriberto Pérez Garcfa.(61)

{60)

Tesis Jurisprudenciales en Materia Agraria.- Editada por la Prg
curadur{a Agraria. 1a. Edicidén. México 1995. pdg.24

(A1) Tpbid. pha. 26
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CADUCIDAD. INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 190 DE LA LEY AGRARIA A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ANTERIORES A SU VIGENCIA.- E1l artfcy
lo 190 de la Ley Agraria dispone que: "En los juicios agrarios, 1la
inactividad procesal o la falta de promocién del actor durante el -
plazo de cuatro meses producird la caducidad de lo que se sigue que
tal precepto resulta inaplicable al procedimiento administrativo -
que se segufa antes de 1a creaciédn del Tribunal Unitario Agrario, -
Ya que no es posible que el tiempo de inactividad transcurrido en -
aquél procedimiento configure la caducidad ahora en los juiclos que
e giguen ante dicho Tribunal Unitario, pues ello equivale a aplicar
retroactivamente el precepto aludido a situaciones acaecidas antes
de su iniciacién de vigencia, en perjuicio de los gobernados, lo -~
que se encuentra prohibido por el artfculo 14 Constitucionai, toda
vez que, al ser ia caducidad una figura jurf{dica que extingue 1a -
instancia judicial por inactividad procesal, es presupuesto lfgico
indispensable que &sta deba existir dado que es imposible que cadu~
que una instancia que afin no ha nacido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO

Amparo Directo 11/94I1.~ Marfa Sauceda Mendoza.- 17 de febrero
de 1994,- Unanimidad de votos.- POnente: Roberto Terrazas Salga
do.- Secretaria: Gina E. Ceccopleri Gémez.{62)

COMISARIADO EJIDAL. FACULTADES DEL.- El1 numeral 33, fraccidén I, de -
La Ley Agraria vigente, determina que son facultades del Comisariade
Ejidal, representar a)l grupo de poblacién ejidal y administrar los -
bienes comunes del ejido, en los términos que fije la Asamblea, con
las facultades de un apoderado general para actos de administracién,
pleitos y cobranzas; por tanto, si la referida autoridad agraria no

es quien comparece ante el Tribunal Agrario, ejerciendo la accién -~
agraria corresfondiente, sino un ejidatario en particular, la respon
sable debe declarar la falta de legitimacién de este Gitimo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 1063/93.- Hilaric Segundo Cruz.- 11 de enero de -
1993.- Unanimidad de votos.~ Ponente: Rafil Dfaz Aranda.- Secrety
rio: Rigoberto F, Gonzdlez Torres.(63)

(62)
Tesis Jurisprudenciales en Materia Agraria. ob, cit., pdg. 28

(63) Tbid. pig. 29
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AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDG PREVIAMENTE SU PROMOCION NO SE AGOTA
EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY AGRARIA.- Del andlisis -
conjunto de los artfculos primero, segundo y tercero transitorios -
de 1a nueva Ley Agraria y 18 de 1a Ley Orgénica de los Tribunales -
Agrarios, surge que las primera de dichas leyes que entrd en vigor
el veintisiete de febrero de mil novecientosnoventa y dos {dfa si--
guiente al de su publicacidén en el Diario Oficial de la Federacién);
que se derogd la anterior Ley Federal de Reforma Agraria; pero se -
continfia apiicando a "los asuntos que actualmente se encuentran en
trémite en materia de ampliacién o dotacidn de tierras, bosques o ~
aguas, creacibén de nuevos centros de poblacién y restitucién, reco-
nocimiento y titulacién de bienes comunales"; que "los dem&s asun--
tos que corresponda conocer a los Tribunales Agrarios, se turnarin
a éstos por la Comisibn Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo Agra--
rio, segiin corresponda, en el estado en que se encuntren, una vez -
que aquéllos entren en funciones"; y que los Tribunales Unitarios -
son competentes para conocer de los juicios de nulidad contra reso-
luciones dictadas por las autoridades agrarias, de las controver-~-
sias relacionadas con la tenencia de la tierra y las relativas a la
sucesién de derechos ejidales y comunales, entre .otras, Luego, es -
claro que con la entrada en vigor de laley Agraria y derogacién de
la Ley Federal de Reforma Agraria, la Comisibn Agraria Mixta y el -
Cuerpo Consultivo Agrario dejaron de tener competencia para conos==-
cer de los asuntos a que se refiere el tercer pdrrafo del artfculo
tercero transitorio de la nueva Ley Agraria, competencia que se sur
te en favor del Tribunal Unitario, el cual debe pronunciar la reso-
tucibn que corresponda sujeténdose a los procedimientos que estable
ce laley vigente, resolucibén que no es definitiva, porque puede sger
. revocada o modificada por el Tribunal Superior Agrario a- través del
recurso de revisidén previsto en el artfculo 198, en relacién con el
199 y 200 de la Ley Agraria y 9o., de la Ley Orgdnica de los Tribuna
les Agrarios; por lo que si el quejoso acude directamente al amparo
contra la resolucién del Tribunal Unitario y no agota previamente el
citado medio de defensa, el juicio resulta improcedente conforme al
art{culo 73, fraccién XIII, de la Ley Reglamentaria del juicic cons-
titucional, por ser el acto reclamado una resolucién dictada por un
Tribunal Administrativo, regpecto de la cual concede laLey ordinaria
un recurso a través del cual puede serrevocada o modificada, y debe
sobrescerse en el juicio en términos del numeral 74, fracciénm III, -~
de 1a Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO
Amparo en revisién 251/92.- Félix Huichapa Ramirez.- 8 de diciem

bre de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Moisés Duarte Agui-~
fiiga.- Secretario: Juan Garcia Orozco.(64)

(64) .
Tesis Jurisprudenciales en Materia Agraria. o. cit., pég. 26




4,.3.- En materia sustantiva

Los campesinos mexicanos no reciben aun esa justicia pronta y ex-
pedita que prometi§ el titular del Poder Ejecutivo Federal, porque el
procedimiento para obtenerla es tan ajeno a las necesidades, usos,cos
tumbres y realidades del campo mexicano, que no ha podido ser imple--~
mentado en la forma que se ten;a previsto. En congrapartlda los con--
flictos interejidales por la tierra se han agudizado,-los capitales -
no se han volcado a invertir en la rama agropecuaria, se presenta una
poblacién de avecindados, sin opciones de trabajo, quienes también re

quieren de unos surcos para sembrarlo o de un lote para poder vivir.

Estas son algunas de las causas que obligan al Tatular del Poder
Ejecutivo Federal a proponer reformas de orden sustantivo y procesal
a las leyes en materia agraria. En los incisos siquientes analizare--

mos lo relativo a la materia sustantiva,

4,3,1,~ Laudos

En materia sustantiva se otrece la novedad de que los Tribunales

Agrarios puedan dictar resoluciones de dos tipos: laudos y sentencias
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fn la Iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal se mane-
jaban de manera indistinta los dos términos (laudo y sentencia) en -~
tanto que en el dictdmen del Senado se define que las resoluciones po

drdn ser o bien laudos o bien sentencias.

Esto confunde aun m;s ya que si estamos ante un Tribunal de estric
to derecho, al gque las partes se someten por disposiciQn expresa de -
la Ley, la resolucidn que éste debe dictar, es por supuesto una sen=-~
tencia: eso son los Tribunales Unitarios instancias de estricto dere~

cho.

Ante esta situaciQn nos hacemos la siquiente pregunta ¢lueqo, -~
cudi serd la instancia que emitir§ los laudos, en qué casos y en qué
momentos ?. Esto no qued6 claro y la Cimara Revisora debe aclararlo,
porque la Ley Agraria vigente no contiene un sélo capftulo que prevea

- la posibilidad de la dictaminacién de laudos.

Afortunadamente, el legislador mexicano borrd todo lo relativo a
los laudos, por lo que no debemos tomarlos en cuenta ya que son ine--~

xistentes en la nueva legislacidn en materia agraria.
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4,3.2.~- sentencias

De acuerdo a la nueva Ley Agraria, los tribunales a los cuales se
someten las partes en litigio dictan sentencias. AL efecto a continua-

cién nos permitimos citar el artfculo 188, que a la letra dice:

"ARTICUIO 188.- En caso de que la estimacidén de pruebas ame
rite un estudio mis detenido por el Yribunal del conocimien
to, éste citard a las partes para oir sentencia en el térmi
no que estime conveniente, sin que dicho térxrmino exceda en
ningdn caso de 20 dfas, contados a partir de la audiencia a
que se retieren los artfculos anteriores.'.

Otro artfculo que es necesario citar, es el 189 que textualmente

establece:

"ARTICULO 18Y,- Las sentencias de los Yribunales Agrarios -
se dictardn a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a re-
glas sobre estimacidn de las pruebas, sino apreciando los -
hechos y los documentos segin los Tribunales lo estimaren -
debido en conciencia, funaando y motivando sus resoluciones”

Analizando los artfculos transcritos, observamos que despuss de -

que ha concluido el desahogo de las pruebas otrecidas por las partes
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asf como las que el Tribunal haya dispuesto aclarar o perfeccio-

nar, deber& procederse a dictar la sentencia definitiva,

Solamente en caso de que se requiera mayor tiempo para analizar
las probanzas, se citard a las partes para dictar sentencia dentro -

de un tpermino que no debe exceder de veinte dfas.

Si tomamos en cuenta que la sentencia en materia aqraria debe -
dictarse "a verdad sébida", estimamos que, de acuerdo a la acepcién
jurfdica de dichas palabras, las resoluciones agrarias deben fundar-
se en la equidad y la buena fe, y es obligatorio fundamentarlas y mo

tivarlas.



4.4,- En materia procedimental

4.4.1.- Notificaci6n

Al parecer, es en materia procedimental en donde losg titualres
de los Tribunales se han encontrado con que el problema del emplazg
miento vy las notificaciones son mil veces mds problematicos que en el
medio urbano, se estd proponiendo una v;a pronta y expedita para aca-
bar pronto con el rezago aqrario vy probablemente también con los enfa
dosos “"peticionarios" ‘pues.se propone como reforma al art;culo 173 de
la Ley Agraria,: que en los casos en gue haya que emplazar o practicar
por primera vez una notificaciQn personal y la persona no tenga domi-

cilio fijo o se ignore donde se encuentra, la notificacién se hard -

por edictos.

Independientemente de que el sentido de la propuesta inicial del
Ejecutivo Federal sufri6 modificaciones en el Senado, acerca de aqo--
tar previo a la publicacidén de los edictos una diligencia de certifi-
cacidn de que la notificaciQn o el emplazamiento no pudieron hacerse,
la propuesta mantiene su esencia, que es la de inotificar por edictos,

es decir, por la via menos accesible a la mayorfa de la gente del cam

Po.

Confirman nuestras palabras el hecho de gque los periddicos oficia
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les de los Estados y los diarios de mayor circulacién son lo que me--
nos podemos encontrar en los hogares campesinos. El artfculo relativo,

a la letra dice:

“ARTICULO 173.- Cuando no se conociere el lugar en que el -
demandado. vive o tenga el principal asiento de sus negocios,
o cuando viviendo o trabajando en un lugar se negaren la o
las personas regueridas a recibir el emplazamiento, se po--
dr8 hacer la notificacidén en el lugar donde se encuentre.

Previa certificaci6n de que no pudo hacerse la notifica
cién personal y habiéndose comprobado fehacientemente que -
alguna persona no tenga domicilio fijo o se ignore donde se
encuentre y hubjere que emplazarle a juicio o practicar por
primera vez en autos una notificacién personal, el Tribunal
acordard que el emplazamiento o la notificacién se haga yor
edictos que contendrdn la resolucidén que se notifique, en
su caso una breve sfntesis de la démanda y el emplazamiento
y se publicardn por dos veces dentro de un plazo de diez -
dfas, en uno de los diarios de mayor circulacién en la re--
gién en que esté ubicado el inmueble relacionado con el pro
cedimiento agrario y en el periddico oficial del Estado en
que se encuentre localizado dicho inmueble, asf como en 1la
oficina de la presidencia Municipal que corresponda y en =~
los estrados del Tribunal.

Las notificaciones practicadas en la forma antes previs
ta surtirdn efectos una vez transcurridos quince dfas, a -
partir de la fecha de la dltima publicacién por lo que,cuan
do se trate de emplazamiento, se deberd tomar en cuenta es-
te plazo al seflalar el dfa para la celebracién de la audien
cia prevista en el articulo 185.

Si el interesado no se presenta dentro del plazo antes
mencionado, o no comparece a la audiencia de Ley, las subsg
cuentes notificaciones se le hardn en los estrados del Tri-~
bunal.

Sin perjuicio de realizar las notificaciones en la for-
ma antes senalada, el Tribunal podr&, ademds, hacer uso de
otros medios de comunicacién masiva, para hacerlas del cong
cimiento de los interesados.
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Quienes comparezcan ante los Tribunales Agqrarios, en la
primera diligencia judicial en que intervengan, o en el pri
mer escrito, deben sefialar domicilic ubicado en la pobla---
cibén en que tenga su sede el Tribunal respectivo, o las ofi
cinas de la autoridad municipal del lugar en que vivan, pa-
ra que en ese lugar se practiguen las notificaciones que de
ban sex personales, las gque, en caso de que no esté presen-
te el intexesado o su representante, se haxdn por instructi
vo. En este caso, las notificaciones personales asf practi-
cadas surtirsn efectos legales plenos, ’

Cuando no se sefiale domicilio para recibir notificacio~
nes personales, éstas se hardn en los estrados del Tribunal”®

Es nuestro particular punto de vista, que el legislador debe reto
mar los usos y costumbres del medio rural para procurar la notifica--
ciQn por medio de la radio y establecer la posibilidad de que los in-~
tereses del ausente o ignorado sean representados en juicio por la -

cényuge o un hijo gque haya cumplido la mayorfa de edad,

La notificaci@n a testigos, peritos vy terceros no tiene tantas reg
qlas como la notificaciQn al demandado, pues no tiene mayor formali--—
dad que el notificador se cerciore fehacientemente de la exactitud -
del domicilio de la persona citada, y se podrd realizar mediante cédu

la o cualquier medio idéneo y fidedigno.



4.4.2.~ Ejecucién de Sentencia

Ahora bien, lo relativo a la ejecucién de las sentencias, se en-~-
cuentra establecido en el artfculo 191 de la Ley Agraria vigente que

a la letra dice:

"ARTICULO 191.- Los Tribunales Agrarios estdn obligados a -
promover a la eficaz e inmediata ejecucidn de sus senten--
cias y a ese efecto podrdn dictar todas las medidas necesa-
rias, incluidas las de apremio, en la forma y t&rminos que,
a su juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reylas
siguientes:

I.~ 8i al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes am
bas partes, el Tribunal las interrogard acerca de la forma
que cada una proponga para la ejecucién y procurard que lle
guen a un avenimiento a ese respecto; y

II.- El vencido en juicio podrd proponer fianza de persona

arraigada en el lugar o de institucidn autorizada para qa--
rantizar la obliqacifn gue se les impone, y el Tribunal,con
audiencia de la parte que obtuvo, calificard la fianza o ga
rantfa segln su arbitrio y si la aceptare podrd conceder un
término hasta de quince dfas para el cumplimiento y alin ma~
yor tiempo si el que obtuvo estuviere conforme con ella. Si
transcurrido el plazo no hubiere cumplido, se hard efectiva
la fianza o garantfa correspondiente,

Si existiere alguna imposibilidad material o jurfdica -
para ejecutar una sentencia relativa a tierras de un ndcleo
de poblaci6n, la parte que obtuvo sentencia favorable podré
aceptar la superficie efectivamente deslindada, en cuyo ca-~
so la sentencia se tendrd por ejecutada, dejidndose constan-
cia de tal circunstancia en el acta gque levante el actuario,

En caso de inconformidad con la ejecucién de la parte -
que obtuvo sentencia favorable, se presentardn al actuario
los alegatos correspondientes, los gue asentard junto con -
las razones gquc impidan la ejecucidn, en el acta circunstan
ciada que levante.



Dentro de los quince dfas siguientes al levantamiento -
del acta de ejecucién, el Tribunal del conocimiento dictard
resolucisn definitiva sobre la ejecucidn de la sentencia vy
aprobard el plano definitivo".

Comentando el art;culo transcrito, podemos decir que: la nueva -
Ley Agraria al establecer que los Tribunales Agrarios estgn obliga--
dos, para una eficaz ejecucidn de las sentencias a dictar todas las
medidas necesarias con las limitaciones de los conceptos de las dos

fracciones del mismo,

Se permite con ese objeto que se empleen medidas de apremio. Re-
cordemos que se conceptta a las medidag de apremio como "el conjunto
de instrumentos juridicos a través de los cuales el juez o tribunal

puede hacer cumplir coactivamente sus resoluciones".

En el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que es el de apli

cacién supletoria, se indica:

"ARTICULO 59.- Los Tribunales, para hacer cumplir sus deter
minaciones pueden emplear, a discrecidn, los siguientes me
dios de apremio: ’

I.- Multa hasta de mil pesos, y

II.- Auxilio de la fuerza pdblica.

S8i fuere insuficiente el apremio, se procederi contra el -
rebelde por el delito de desobediencia".
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Las sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios Agrarios, vy
que se refieran a cualquiera de las tres fracciones contenidas en el
artfculo 198 de la Ley Aqraria, podrdn ser impugnadas mediante el re
curso de revisidn, que deberd hacerse valer precisamente ante el Tri
bunal que emitiq el fallo, dentro de los diez d;as siguientes a la ~
notificaci@n de la resoluci§n, paraz lo cual el recurrente deberd pre
sentar un escrito que contenga los agravios que considere vdlidos pa

ra revocar la resolucidn impugnada.

Interpuesto y admitido el recurso de revisiﬁn, se dar4 vista a ~
las partes por el término de cinco d;as, para que expresen lo que a
su derascho convenqga, Después de esto se remitir& el expediente al -~
Tribunal Superior Agrario, el cual deherd resolver dentro de un tér-

mino de diez dfas contados a partir de la fecha en que se radique el

recurso.

La Ley dispone que en contra de las resoluciones que en sequnda
instancia dicte el Tribunal Superior Agrario, procederd el juicio de
amparo directo, y se tramitard ante el Tribunal Colegiado de Circui~
to que corresponda, Al iqual uue las sentencias que dicten los Tribu
nales Unitarios Agrarios, en cualquier caso distinto a los sefialados
en el artfculo 198, es procedente el Juicio de Amparc ante ¢l Tribu-

nal Colegiado correspondiente,
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Las sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios Agrarios, y
que se refieran a cualquiera de las tres fracciones contenidas en el
artfculo 198 de la Ley Agraria, podrdn ser impugnadas mediante el re
curso de revisidn, que deberd hacerse valer precisamente ante el Tri
bunal que enmitid el fallo, dentro de los diez d;as siguientes a la ~
notificacién de la resoluci6n, para lo cual el recurrente deberd pre
sentar un escrito gue contenga los agravios que considere vilidos pa

ra revocar la resolucion impugnada.

Interpuesto y admitido el recurso de revisién, se dard vista a -
las partes por el término de cinco d;as, para que expresen lo que a
su derecho convenga. Después de esto se remitird el expediente al -
Tribunal Superior Aqrario, el cual deberd resolver dentro de un tér-
mino de diez dfas contados a partir de la fecha en que se radique el

recurso,

La Ley dispone que en contra de las resoluciones que en sequnda
instancia dicte el Tribunal Superior Agrario, procederd el juicio de
amparo directo, y se tramitard ante el Tribunal Colegiado de Circui-
to que corresponda. Al iqual qu2 las sentencias que dicten los Tribu
nales Unitarios Aqrarios, en cualquier caso distinto a los sefialados
en el artfculo 198, es procedente el Juicio de Amparo ante el Tribu-

nal Colegiado correspondiente,



CAPITULO QUINTO
UNICO,~ JURISPRUDENCIA VIGENTE

™)



UNICO.~ Jurigprudencia vigente

De acuerde al Doctor Ignacio Burgoa, la jurisprudencia se tradn
ce en las interpretaciones 'y consideraciones jurf{dicas que hace una
autoridad judiecial designada para tal efecto por la ley, respecto -
de unc o varios puntos de derecho especiales y determinados que sur
gen en un cierto nimere de casos concretos semejantes que se presen
ten, en la inteligencia de que dichas consideraciones o interpreta-
ciones son obligatorias para los inferiores jerdrquicos de las men-

cionadas autoridades y que expresamente seflale la ley.

Ia jurisprudencia no crea normas & la manera de la actividad le
gislativa, sino establece la interpretacidn de aquéllas, con cardc-
ter obligatorio para los Tribunales, no asi para las sutoridades le
gislativas o administrativas, ni pars los particulares, Ahora hien,
es razonable suponer que éstos sujetardn su provioc comportamiento y
harén sus planteamientos procesales en consonancie con la Jurisvru-
dencia, que a la postre serd observada por los Tribunales en la so-~
lucidén de los litigios, y de este modo indirecto, verc eficaz, go--
bernard la eonducta de las autoridades e influird en los intereses

juridicos de los ciudadanos.

Hay dos sectoreé de la jurisprudencia que conviene mencionsr -~
aquf. Por una nerte se halla la que pudieramos llamar jurispruden-~
cla general, oue obliga a todas las autoridades jurisdiecionales de

la Repiblics, independientemente de su naturalera federal o local y
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de sus atribuciones materiales, y que veraa o puede versar sobre -
cualesquiera cuestiones juridicas. Por la otra parte se encuentra ls
jurisprudencia que cabria denominar limitade y especializades, Bs lo

primero en cuanto sélo tiene que ver con ciertos sistemas jurisdic——
cionales, no con todos como la jurisprudencia general, y naturalmen-
te ge limita a cierta especieslidad dentro del derecho asi, fiscal, -

electoral, agrariz, por ejemplo.

Ia jurisprudencia obligatoria se halla estipuladaz en el séptimo
pdrrafo del artfculo 94 de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos que encomienda 2 la Ley fijar los términos en que -
gsea obligatoria la jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judi--
cial de la Federacidén (esto es, segin lo dispone la Ley Reglamenta--
ria, la Suprema Corte de Justicia actuando en Fleno o en Salas, y -
los Tribunales Colegiades de Circuito) acerca de la interpretacidén
de la Constitucién, las Ieyes y los Reglamentos Federales y Iocales

¥ los tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano.

En todos los casos, la jurisprudencia de los tribunales federa--
les se forma a través de la reiteracidn del criterio del Tribunal er
cinco sentencias, no interrumpidas por otra en sentido diverso, la -
Suprema Corte puede integrer jurisprudencis, ademds, cuando resuelve
la contradiceidn entre Tesis sustentadas por los Tribunales Colegie-
' dos (Articulos 192 y 193 de le Ley de Amparo).

En términos del primer pdrrafo del artfculo 192 de la Ley de Am-

paro, la jurisprudencie establecida por la Suprema Corte de Justicie
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en Pleno o en Selas es obligatoria para éstes, si se trata de juris-
prudencia emanade del Pleno, y ademds para los Tribuneles Unitarios

y Colegiados de Circuito, los Juzgndos de Distrito, los Tribunales -
Militares y Judiciales del orden comin de los Emtados y del Distrito
Federal, y Tribunsles administratives y del trabajo, locsles o fede-
raleg. A su vez, el primer pérrafo del artfcule 133 de 1la Ley de Am-
paro estatuye que la jurisprudencia sentade por los Tribunales Cole-
gledos de Circuito ohliga a los Tribunales Unitarios, los Juzgados

de Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del fuero Comin ~
de los Fastados y del Distrito Judiciel, y los Tribunales Administra-
tivos y del Trabajo, Iocales o Federales, De lo escrito, observamos

el dmbito de aplicacidn de la jurisprudencia federal.

Actualmente prevalece el criterio de cue también los Tribunales
Agrariog se hallan obligados por la jurisprudencie federal. Si bien,
los Tribunales Agrerios no corregponden a ninguna de las categorias.
‘ orgdnicas y competenciales cue enuncian los primeros pdrrafos de 108
artfculos 192 y 193 de la Ley de Ampero. Obviamente no son Salas de
la Suprema Corte de Justicia de 1la Naeidn, ni Tribunales Unitariocs o
Colegiados de Circuito, ni Juzgados de Distrito., Tampoco son Tribuna
les Militeres, ni érganos judiciales del fuero comin, No tienen natu
ralezs de Tribunales Laborales Locales o Federsles, ni se trata de -

Tribuneles Administrativos Iocales.

Queda, nues, una sola categoria en la cue se pudiera fundar la -
supeditacidn de los érganos jurisdiccionales agrarios a la jurispru-

dencia federal, que sélo puede fundarse en la vrevencién determinan-
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te de 1a ley, pues se trata, nade menos, de obliger a 6rganos juris-

diccionales y de conducir las resoluciones de éstos.

En el derecho mexicano hay otros Tribunales cue pueden formar ju
risprudencia obligatoria dentro de sus propios sistemas especificos
de justicia, Beto ocurre en los términoas del Cédigo Piscal de la Pe-
deracién, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn estae
blece jurisprudencia vinculante para las Salas Regionsles. Lo mismo
acontece por 1o que respecta a la Sala Superior del Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo del Distrito PFederal, 1a Sala Central del
Tribunal Pederal Blectoral y el Pyeno de la Junte Federal de Conci--~
liacién y Arbitraje.

Por lo que hace & la justicia agraria, las reformas del 12 de ju
1lio de 1993 al Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios preci-
saron diversos puntos para la formacién de jurisprudencia, Los men--

cionamos enseguida;

a).- Por lo que hace a las resoluciones encaminadas a crear ju--
risprudencie, el magistrado ponente en la primera de las cinco sen--
tencias debe proponer el texto de la jurisprudencia a la considera-
cién y aprobacién del Tribunal Superior Agrario (artfculo 19, frac--
cién 1). En esta virtud las sipuientes sentencias se ajustardn al -

texto aprobado por el Tribunel en Pleno.

b).- 8i se intenta establecer jurisorudencia vero no se logra el

quorum adecuado pare sesionar y para resolver en esta materia, la re
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solucidn se tendrd como ordineria (urticule 18, segundo nérrafo), es
to es, serd intrascendente vare lm formecidn de Jurisnrudencia, aque
se iniciar4 con la aipuiente rerolucién »dortada vor cuatro votos

favorables, cusnlo menos, en un: sesion a lg cue concurran cinco ma-

gistrados.

una de las sentencias cue integren la

¢).- ILa referencia a cads
jurisnrudencia, contendre el rumero y destos de identificacidn del ex
pediente, el numero de votos aprobatorios en relacidén con el numero
de magistrados presenten, ¢. nombre del magistrado ponente y el del

secretario oroyectista (zrsiculo 18, frzccidn 11).

d).- La jurisprudencia estard suscrita por el Presidente del Tri

bunal Sunerior Agrario y el secratario general de acuerdos (articulo

Da

1¢, fraceidn 111), se cemunicard wor é~ie 7 log Tribunales Unitarios

Agrarios v serd obligatoria nara acuéllos.

e).~ L& jurisrrudencia se interrumne cuando se nronuncia una sen
tencia en sentido contrario <1 fe 1a Jjurisprudenciam, con el voto fa-
vorable de cuatro ragilstraics, con exnresidn de las razones en que -

se apoya la interrupcidén (articulo 18, tercer pérrafo).

f}.- Z1 artfculo 20 reitern pu2: "Cuando existan tesis contradic
torias ern las sentencias o rescluciones que dieten loas Tribunales -
Unitaries, cualquier magistrado de los PTribunales Agrarios o el Pro-
curador vodrdn solicitar =l Tribunal Superior cue resuelva cudl debe

prevaiecer #n lo sucesivo.



CONCLUSIONES

PRIMERA. - Analizando el articulo 27 Constitucional y la Ley Agra
ria de 1992, podemos definir al Derecho Agrario como el conjunto
de normas juri{dicas oue regulan las relaciones entre los sujetos
del ordenamiento agrario, es decir, entre campesinos, ejidata---
rios, comuneros, penuefios propietarios agr{colas, ganaderos o fo
restales, sucesores de ejidatarios o comuneros, etec.

SEGUNDA.- Ahora bien, por lo nue hace al Derecho Procesal Agra-
rio, eate es el conjunto de normas juridicas oue tienen por ob-
jeto regular los conflictos aue se suscitan entre los sujetos -
de Derecho Agrario, relacionados con la vropiedad, posesién, -
derechos de los ndcleos de noblacidn ejidales o comunales, la -
explotacidén de bienes agrarios, cuestiones de conflictos de de-
rechos sucesorios sobre una parcela ejidal, etc. Ea suma, el De
recho Procesal Agrario va a tener como finalidad oue se cumplan
las disposiciones del derecho sustantivo agrario(Ley Agraria),

TERCERA. - La derogada Ley Pederal de Reforma Agraria de 1971, -
regulaba un procedimiento administrativo para la resolucién de
loa conflictos agrarios y conocian de este: el Presidente de 1a
Repdblica, los gobernadores de los Estados, el Jefe del Departa
mento del Distrito Pederal, 1la Secretaria de la Reforma Agraris,
las Comisiones Agrarias Mixtas, el Cuerpo Consultivo Agrario, -
las Asambleas Generales, los Comisariados Ejidales y los Conse-
Jos de vigilancia. Bste procedimiento resultaba inadecuado nera
la pronta resolucidn de los conflictos agrarios.
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CUARTA.- La reforma al articulo 27 Constitucional y su Ley Re--
glamentaria, semin la Exnosicidn de Motivos tuve como objeto po
ner fin al revarto agrario; reconocimiento constitucional y pro
teceidn de la vropiedad ejidal y comunal: liberted a los ejida-
tarios y comuneros nara darles a las narcelas el régimen de pro
viedad nue les convengm, el dominio sobre ellas, la posibilidad
de asociarse entre ellos mismos 0 con terceros; aue las socieda
des mercantiles vor acciones pudieran ser propietarias de terre
nos risticos, eliminacidn de restricciones pare cue algunas cor
poraciones civiles fueran vropietarias de terrenos risticos; -~
prohibicién de latifundios y la creacidén de Tribunales Agrarios.

o

QUINTA.~ La Ley Agraria y la Ley Orgénica de los Tribunales -~
Agrarios configuran el marco juridico oue regula el estableci--
miento de Grganos jurisdiccionales, estableciéndose asimismo el
proceso jurisdiccional en materia agraria, vara decidir median-
te una sentencia la lemitimidad de loe derechos en conflicto de
dicha materia.

SEXTA. - Pueden intervenir en un nroceso agrario, ruienes tengan
interés en nue la aatorided declare o constituya un derecho o -
imponga una condena y obliga a los Magistrados Agrarios a inda-
gar mAs alld de lo nue las partes promueven, pudiendo practicar
la amrliacién o perfeccionamiento de cualouier diligencia cue -
sea conducente para resolver el litiglo planteado.

SEPTIMA.~ El juicio agrario se caracteriza wnoraue se rige como
todo nrocese por los nrincipios de legalidad, publicidad, inme~
diacién, concentracidn, celeridad, oralidad, escritura, igual--
dad de las partes, defensa material y la verdad histérica: sien
do 13 oralidad y ls escritura la formsa de substanciacién.
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OCTAVA.- De conformidad a la legislacidn agrarim, la concilia--
cibn, la composicibdn mmigable, la caducidad, la transaccibn y -
el convenio, son formas o medios por los cuamles se onuede dar -
por terminada una controversia. Las sentencias definitivas die-
tadas por los Tribunales Agrarios de vrimer grado pueden ser im
pugnadas mediante el recurso de revisidén interpuesto ante éstos,
para nue sea resvelto por el Tribunal Superior Agrario.

NOVENA.- La Jurisprudencia en materia agraria es reducida, nero
la nrue ha sentado precedente tiene como propésito unificar el -
criterio de la justicia agraria, para evitar la inseguridad ju-
ridica nue resulta de la diversidad de criterios.

DECIMA.~ De acuerdo con la legislacién agraria, para resolver -
los litiglos agrarios se debe anlicar supletoriamente la legis-
lacién civil y mercantil, pensamos aue con ests disposicidén se
termina con el cardcter social del derecho agrario, pues, se de
berd estar a lo disnuesto a estas materias aue son caracteristi
cas del derecho privado. Ante esta situacidn, prononemos oue se
retomen los principios del derecho social agrario y que estos ~
se reflejen en los juicios agrarios, para lo cual es necesario
cue se elabore un Cédigo Pederal de Procedimientos Agrarios el
cual debe tomar en consideracién la situacidén de los sujetos de
derecho agrario, 1la cual es diferente en cada uno de los Esta--
dos de la Raeﬁblica.
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