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Introduccién

La civilizacién contemporénes reposs sobre |a tradicién cultural de los pusblos y su
dessrrollo social y econdmico. Ei ser humsno se impone de lo acontecido en tiempos
remotos de muy diversss formas, ya sea a través de la palabra hablade cuando un padre
se sients 8i ledo de su hijo y platica a esta los momentos y experiencias de la vida,
transmitiendo el conocimianto de generacién en generacion, o mediante la palabra escrita
y la lectura, sin dejsr de lado Is contemplacién y el estudio de pinturas, esculturas,
escritos antiguos y demds obras qua encierran aspectos de la viday e! entorno social de
su creador, pues los bienes culturales son testimonio de las diferentes trsdiciones y
reslizaciones espiritusias dal pasado. En ellos viva el hombre antiguo, pues son la vida
humana objetivada en la que s conjugs el conocimiento y la experiencia humana
acumulada por nuastros antepssedos que denots Iss circunstancias que rodearon al
hombre de su época y que han sido plasmadas en las obras por ellos realizadas. ‘Adomn,
ls adecuads conservacién y preservacion de los bienes cultursles, contribuye
poderosamenta a! desarrollo social y econdmico de pu(ui poseedores de esta clase de
tesoros da la humanidad, medianta st estimulo del turismo nacione! e internacional, que
permite craar una infrasstructurs que genere beneficios directos para ls poblacion. Por
@30 3 indispensable conservarios y exhibirios de modo que los pueblos ae compenetren
de su significado y mensaje.



Estas son las razonas principales que mueven al hombre para emprender acciones
tendientes a preservar los restos de culturas antsriores a |a nuestra, ya que se menciona

que el hombra vive de manera inconsciente la experiencia iegada por sus ancestros.

€! punto central que motiva la realizacién dei presente trabajo, es decir el estudio de las
normas que protegen e! patrimonio cultural de nueatra Nscién, se dasarrollé dentro de un
rubro genérico que refiere al marco legal que protege |o§ bienes culturales en México,
comparéndolo con las medidas adoptadas por otros estados para e! mismo fin, hasta
llagar e un punto especifico en el que se estudia un tipo delictivo de los que e! estado
maxiceno contempla en el ordanamiento positivo para le praservacién y recuperacion de
los bienes que integran el patrimonio cultural dal pals, a través de lo que la ciencia

juridica denomina “dogmaética juridico penal”,

€l sustentante,



CAPITULO I
'ANTECEDENTES




La Nacién mexicana es, an esancie, resultado de un procedimiento de choqus,
dastruccion, asimilacién y fusién de !as culturas prehispénicas y castellana. Los
distintos ordanamientos juridicos que regulaban las relaciones de los distintos
pobladoras qua habitaron fo que hoy es el tgmtorio nacional hasta antes de la
conquista es practicamenta desconocido, Sabamos hoy en dia que existian normes
que reglamantaban la conducta de las personas por las inscripciones que realizaron
los primeros conquistadores en aus crénicas, quienes ae limitaban a describir los
sucesos de la época, por lo que no axiste estudio alguno dal orden legal imperante

en las civilizaciones precolombinas,
1.- Epoca precolombina

Hemos mencionado que no exista propiamenta un estudio detallado de la legislacion
de las culturas prahispénicas ni una compilacién de los ordenamientos legaies que
imparaban en la época qua a8 menciona. Pero a partir da las crénicas de elgunos
conquistadoras, podemos esbozar algunas ideas aobre las cuales pensamos que

dascansa le proteccién dal patrimonio cultural entas de la conquista.

La perpetuacion da los monumentos dal pasado corresponde a la raligién, Las
sntiguas civillzaciones sa caractarizan por una profunda religiosidad, que se pone de
manifisato an lss obraa que raalizaron, pues an todas ellas vive ¢! mito da los
origenea del mundo y de los hombras alo largo de los cuatro solas qua han existido,
en donde los primitivos fusron los gigantas, siguieron los oimecas y luego loa

toltecas, cuya ara comienza con al quinto sol, nacido en el escanario de Teotihuecan.
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Surgen asi la Pirémide del Sol y |a Pirdmide de la Luna, los Atlantes de Tula,
el Templo Mayor, los Cddices y una gama infinita de obras realizadas por nuestros
antepasados en donde se reflejan sus creencias, que denotan el gran respeto y

admiracién de las diversas sulturas hacia sus dlvinidudas.

Por otra parte, los puablos prehispanicos se dedicaban al arte de |a guerra, de la cual
obtenianrecursos que les permitianresolver sus necesidades y prepararse para seguir
Iucﬁando. Asi cuando un pueblo conquistaba a otro, le permitia conservar sus
gobernantes y sus tradiciones a cambio de la entrega de un tributo y un contingente
de armas y guerreros', situacién que si bien es cierto encierra una finalidad
netamente econémica, también permite que el conquistado se desarrolle y evolucione

culturaimente.
2.- La Conguiste.

E1 13 de agosto de 1621 cae el ultimo reducto azteca, después de semanas de sitio
en loa qua imperd la muerte y destruccidn, y la sed de riqueza y botin de los
conquistadores dastruyé las construcciones indigenas bajo el amparo de las Cédulas
Raaies, sn las que se autorizé ol saquao de tumbas y templos, dando un tratamianto
8 estos como si se tratara dal hallazgo de tesoros?, con la finalidad de apoyar la lucha
ideolégica qua librarian entoncas los aspafiolas;: cambiar 1a forma da pensar de los
antiguos pobladores de lo que hoy as el territorio nncioﬁul. Asi, los dioses y templos

y todo lo demaés con ellos ralacionados son dastruidos para edificar sobre sus ruinas

3 MENDIETA ¥ NUREZ. LUCIO. Derecho Prevofonial , Editoriad Putria, Mésico 1992, p. 43.
2 Leyes 1y 2. Viado 12 Liwo 8. Reoapidackin de 1as Leyes de Indus, Edwidn Facsimilar, Cultura Hispdnica, Madrid. 1973,
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los cimientos de la. clvilizacién colonial, como lo manifiesta Motolinia al decir:"la
séptima plaga fue la edificacion de la gran ciuded de México, en |a cusl andaba
mas gente en la edificacién de! templo de Jerusalén en tiempo de Salomén......en
todos los templos de los fdolos, sl no era algunos derribados y quemados de México,

en los de la tierra aun eran servidos y honrados los demonios™’,

3.- La Colonls

Consolidada la colonls, el indigena y su cultura pasan a segundo término al ser
utilizado como mano de obra barata en la inciplente economia colonial, Durante aste
periodo fueron destruidas vsliosss fuentes, de las cusles pudo obtenerse informacién
que permitiera un conocimiento méds profundo de las civilizaciones entigues, al
amparo de las disposiciones emitidss por los reyes éspafioles que ordenaban: “a
nuestros virreyes, audienciss y gobernadores de (as indlas, que en todas aquélias
provincias hagan derribar y derriben, quitar y quiten los idolos, aras y sdoratorios de

né

la gantilided y sus sacrificios"*, En este marco, es dificil imaginar alguna disposicién

tandisnta e proteger las crasclones indigenas.

Sin embargo, @ mediados de le colonis comienze a surgir un sentimisnto de
Indapandencie producto de la discriminacién existents an la Nueva Espafie: "el modo
de produccién colonial generé una ceste dirigente peninsulsr, con grandes privilegios
sconfmicoa y politicos y poce ilustrecién. Junto a ella, un sector con menos

privilegios econémicos y postergeda socisl y culturaimente, integrada por criollos,

® FRAY TORIBIO DE BENAVENTE. Menorisles. UNAM, 1971, p, 6163,
4 Ley 6, Tindo . Liwo |, Recopiacida de tas Leyes de lodias, Macrid. 1973



descendientes de los conquistadores"®, Penetran las ideas de la Revolucién Francesa
y surge el interés por el estudio de las antigliedades de México. En este contexto, el
13 de agosto de 1790, cuando se realizaban clertos trabajos de emparejamiento de
la Plaza de Armas (actual Zécalo) y construccién de atarjeas para el agua, fue
descubierta |a piedra de la Diosa Coatlicue, y posteriorments, el dia 17 de diciembre
de ese mismo aiio, fue descubierta |a Piedra del Sol, ordenando el Virrey Revillagigedo
su trasisdo @ la Universidad para que ahl fuesen conservados, lo que se considera,
durante los tres siglos de dominacién espafiola, la Unica medida tendiente a proteger

el patrimonio arqueolégico®.
4.- Epoca independiente

Durante los primeros aiios de la independencie, 1a vida nacional se caracteriza por el
mantenimiento de una sociosstructura econémica similar a la colonial, en la que
Unicamante desaparece la suparestructure peninsular. quteriormeme surge una
encarnizada lucha entre el viajo orden colonisl y las nuevas clases, representados por
los conservadores y los liberalas, qua se complice por las intervanciones exm‘niem
que buscan spropiarse ds lo que habia pertenecido a los espafiolas, Este periodo
concluye con ls Guerra de Reforma y el trinfo da los liberales, quianea implantan en

Ia Republice las basea da la estrutura socisl qus ain predomina.

En esta época de agitacion politica y social, existe un consenso pars al rescate del

pasado histérico y su eatudio, que enmarce le toma de medidas para 18 proteccién

$ OLIVE NEGRETE, JULIO CESAR. Resods Hissdrics ol Ivupamiesse | aga) solee Arqueolegia. Imtissto Nacions! de Amropbegle ¢ {linaris, Misko 1980.
€ MATUS MOCTEZUMA. EDUARDIO. FI Templo Maycr de Miaico, Crdmicas de) Sigho XV1, Sccremaria de Cucacin Wdica, Mésico 1981,



del patrimonio cultural. Asf, se crea el Conservatorio de Antigiedades en la
Universidad en el afio de 1822, que es el primer organismo encargado de le
proteccidn y salvaguarda del patrimonio cultural, y el Museo Mexicano en el afio de

1825, por acuerdo del Rector de la Universidad y el presidente Guadalupe Victoria’,

6.- Raforms -

Durante el perfodo conocido como la Reforma, destaca la Ley para la Desemortizacién
y Secularizacién de los Bienes Eclesidsticos, pues con ellalos blenés pertenecientes
a la Iglesia pasan a ser propiedad del Estado. Este hecho pareciera ser afortunado
para emprender una serie de acciones tendientes a proteger el patrimonio cultural,
pero lamentablemente, como sefiala Ignacio Ramirez®, la nacionalizacién de templos
y conventos implicé la ocultacién y desaparicién de archivos y bibliotecas, lo que
incrementé la necesidad de localizarlos y estudiarlos, ya que ahl estaban los

manuscritos que hablan quedado en México da los Cédices e historias antiguas.,

Afios més tarde, a la calda del imperio, los iibaralea rainiciaron los trabajos del Museo
Publico de Historia Natural, Arqueologia e Historia, que el propio Maximiliano habia
insugurado durante su mandato, ef cual, hasta ia creacién del inatituto Nacional de
Antropologla e Historia en 1939, diriglé la investigacién arqueolégica del pals y

concentrd los bienaa arqueolégicos muablas descubiertos hasta la fecha.

7 CASTILLO LEDON, LUIS. ES Musco Nociom! de Asquulogis, Hissria y Ecagralie, Méaice, 1924, p 16,
§ Citado pr OUVE NEGRETE, JULK) CESAR. Resats Hinairics dol Pemamisme Lagel palwe Arqusalogia, p 15,
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6.- Porfiriato.

En el afio de 1896, durante el gobierno de Porfirio Dfaz, surge la primera legislacién
tendiente a proteger el patrimonio cultural del pals, en virtud de un Decreto emitido
por ¢! Congreso de la Unién, Un afio més terde, se expide la Ly sobre Monumentos
en Ia que se establece |a propiadad estatal sobre los monumentos arqueolégicos asf
como |a obligacién del Estado para protegerios y conservarlos. En ella, por vez
primera, e® define lo que debe entenderse por monumento arqueolégico pues
establece que "se reputan monumentoa arqueolégicos, para los efectos de esta ley,
las ruinas de ciudades, las casas grendes, las habitaciones trogloditas, las
fortificaciones, los palacios, temploa, pirémides, roces escuipidas o coninscripciones,
y en general, todos los edificios que bajo cusliquier aspecto sean interesantes para el

estudio de la civilizecién o historia de los antiguos pobladores de México"®.

Cabe sefislar que la citada lay contempla sanciones penales respecto de la
destruccion de los monumentoa y la axportacién de los mismos. Al respscto,
al ‘miculo 14 aetablece que "la destruccion o deterioro da los monumentos
srqueoldgicoe constituye un delito, y los responsablas de é! quedan sujatos o las
penaa de srreeto mayor y muita de segunda clase, con arreglo al artfculo 494 del
Cédigo Penal®; asi mismo la axportecién de loa mismos era sancioneda con multa,

independisntements de Ia rasponsabilidsd pens! an que incurriese.

S Arke 2° e s Loy & 10,
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9.- México contempordneo.

El 30 de enero de 1930, el presidente Emilio Portes Gil promulgé la Ley sobre la
Proteccién y Conservacién de Monumentos y Bellezas Naturales, que derogé a la

legislacién emitida durante el Gobierno de Porfirio Dlaz afios atrds,

Esta legislacién cambia el concepto de monumento arqueolégico, pues incluye a los
bienes muebles: "Paralos efectos de ests Ley, se consideran como monumentos las
cosas muebles @ inmuebles cuya proteccién y conservacién sea de interés publico,
por su valor artistico, arqueolégicoe histérico"'®. Asimismo menciona de una manera
enunciativa y no limitativa, los objetos que pueden ser considerados como
monumentos, de entre los cuales sefiala: cédices, manuscritos, libros raros,
grabados, monedas, amuletos, joyas, rocas esculpidas. Por otra parte se hace
referencia a la proteccién de los monumentos ertisticos, y extiende esta a los

monumentos histéricos y srqueolégicos.

Da entre las caractariaticas qua acbresalen an la ley de 1830, destaca Ia figura de
expropiaciénde los bisnsa "por Interéa artistico, arqueolégico e histérico”, Igualmente
prohibe la axportacién de monumantos arquaocldgicos y en ella encontramos el
antecedante del articulo 29 de la lay an vigor, ya que an los articulos 26 y 27 se
hable de “hallazgoa accidentalsa” y se impone Is obligacién de dar aviso a la
asutorided més cercana. Al igual qua au antacasora, conaigne figuras delictivas en los

articulos 28 al 33,

10 Articulo 1* de 1s bey,
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Por otra parte, en abril de 1934, bajo el mandato de Abelardo L. Rodriguez, fue
promuigada |la Ley sobre Proteccion y Conservacién de Monumentos. En esencia
o8 igual que sus predecesoras, con |a pequefia salvedad hecha en el artlculo cuarto,
en donde se esteblece que el dominio que tenla |a Nacién sobre el monumento no
implicaba la propiadad del terreno, Ademds, aiisde una capltulo que prohibe la
exploracién de monumentos, ya aea por nacionales o .mranjeros, sin la autorizacién
de la Sacretar(a de Educacién Pablicay obliga al registro de la propiedad erqueolégica
particular dantro de los dos sfios siguientes a la antrada en vigor de la misma, Ese
mismo afio se expide al reglamento de |a lsy, el cual contiene normas pera las

concesiones de exploracién y ai procedimianto de declaratoria de monumento.

Finelmente, el 23 de diciembre de 1968 fue aprobada la Ley Federal sobre el
Patrimonio Cultural de la Naclén, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de diclembre de 1970, La vigencia de dicha ley fue efimera, por lo

qua Unicaments sa menciona como antecedente de Ia lay en vigor.
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1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La proteccién del itamado patrimonio cultural en nuestra Nacién encusntra su
fundamento constitucional en el articulo 73 fraccién XXV de la Carta Magna de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que flcultl‘ al Congreso de la Unién para legisiar
en materia de Monumentos Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos cuando la
conservacién de los mismos sea de Interés nacional, lacual aletradice: “El Congreso
tiene facultad para ........ establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secunderias y profasionales; de
investigacién cientlfica, de bellas artes y de enseflsnza técnica; escuelas précticas de
agricultura y minerfa, de artes y oficlos, museos, bibliotecas, observatorios y demés
institutos concernientes a la agricultura en general de los habitantes de la Nacidn, y
legislar en todo lo que se refiere a dichaa inatituciones; para legisiar aobre
monumentos arqueciogicos, srtisticos ¢ hiatéricos, cuya conssrvacion sea de interéa
naclonal; asi como dictar layes ancaminades a distribuir convanientemente entre |a
Federacién, los estados y los Municipios el ajercicio de la funcién educativa y las
aportaciones oconémicl‘l correspondientes @ esa sarvicio piblico, buscando unificar
y coordinar la educacidn en tods la Repiiblica. Los titulos que se expidan por los

astablecimientos de que se trata surtirén sus sfectos en toda ls Republica”.
2.- CONVENCIONES INTERNACIONALES

México ha participsdo en tres Convenciones Reaslizedas por la UNESCO en materia

de proteccién cultural, las cusias son:
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A.- Convencién para la Proteccion de Bienes Culturales en caso de conflicto armado,

cuyo Protocolo fue suscrito en la Ciudad de la Haya en 1964,

"Los estados participantes se obligaron a tomar las medidas neceserias para la

salvaguarda de los bienes culturales en tiempo de paz, asi como respetar su
integridad en tiempo de guerra, lo que implicaba abstenerse de utilizarlos, junto a sus
sistemas y proximidades inmediatas, para fines que permitieran su deterioro o

destruccién y no ejecutar actos hostiles respecto de tales bienes.

Cabe destacar que las disposiciones de ésta Convencién no han sido letra muerta,
ya que las mismas fueron aplicadas, por vez primera, en |a region del Medio Oriente,

durante el conflicto entre Siria @ Israel en el afio de 1967.

Asimismo prevé la aplicacién del derecho penal de las partes contratantes, cuando
alguna persona, sin importar su nacionalidad, hubiere cometido alguna infraccion a

lo que establece la Convenclén,

B).- Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
Importacién, exportacién y la transferencia de propiadad ilicita de bienes culturales,

misma qua entro en vigor en nuestro pais el 4 de enero de 13732,

| Low instrwmerscs de ratificacion de la Converiiin y del Prusocolo se depeianram el 7 de mayo de 1956, y amics entrason en sipr el 7 & apnta de 1996 (Diario Oficiat
del 6 e aguo de [986),

LApeuhads durara 1a Conferercia Gemral en sy decimoseats seumitn ea 1a cluded de Py, el 14 de rniembic d¢ 190,
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€| propésito de esta no fue prohibir terminentemente la transferencia, importacién o
exportacién de bienes culturaies, sino dejer al criterio de los estados partes la
reglamentacidn respecto de |as operaciones que pudieran afectar a los bienes a que
se hace referencia, asi como el permitir que ¢l estado en cuestién calificare de licita
o ilicita la transaccién. Acorde a estas ideas, se establecen clertas reglas en fas qua
se menciona que los museos nacionales no pueden adquirir bienes culturales que han
sido exportados ilegaimente, nilos que han sido robados de otro museo o institucién
publics, estipulendo qua el Estado que ha adquirido ilegaimente un bien cuitural debe

recobrar y devolver el bien al estado del que ha sido substraido,

C).- Convenclén sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Naturel,
aprobada en la Conferencia General de 1a UNESCO en su dacimoséptima reunidn

celebrada en le ciudad de Per(s, el 16 de noviembra de 1972,

En ella se establece que un bien cultural o natural es todo aqué! que tenga un valor
univeraal desde el punto de vista histdrico, artiatico, cientifico o estético,
independientemente del lugar en que éste se encontrare, y se estipuls qhe los
Estados contratantes son responsablss de Ia conservacién de los elementos del
petrimonio cultural mundial, por lo que deberén tomar las medidas necesarias para
dicho fin, Finaimente los firmsntes de Ia convencidn reconocen el deber de la
comunidad internacional da cooperar en ia salvsguarda del patrimonio universal. Pera
tales afectos, cads Estedo dabaré aleborar un inventarlo de ios bianes que considera
deben estar sujetos e proteccién, pera informario a la UNESCO y ésta a su vez los

incluya en ia Lista dei patrimonio cuitural da la humanided.
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Por otra parte cabe mencionar que la UNESCO ha emitido una serie de
recomendaciones a los Estados que forman parte de la ONU, que si bien es cierto que
conforme alas normas de Procedimientoreferentes a Recomendaciones a los Estados
y Convenciones Internacionales no estdn sujetas a ratificacion, han sido adoptadas

por nuestro pals. Estas son:

8). Recomendaclén que define los principios internacionales que deberan aplicarse a

las excavaciones arqueoclégicas’;

b). Recomendacién sobre medidas encaminadas a prohibir e impedir la exportacidn,

importacién y transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales;

c). Recomendacién sobre ia conssrvacién de los bianes cuiturales que Ia ejecucion

de obras publicas o privadas pueds poner en peligro®;

d). Recomandacion sobra {a protaccién en el émbito nacional dei patrimonio cultural

y natursl®;

¢). Recomendacion sobre el intercambio intarnacional de bienes culturales, aprobada
o} 26 de noviembre de 1976 dentro de la decimonovena reunién de s UNESCO en
Is ciudad de Parfs.

3 Aprehads dursans s Sovess remmide & b Comlervacs Cinapral o 1a UMESC) en is it ds Nuve Dolbl, ¢ 3 de dicieraies de 1980

& Aprdas G is decimacrosey sepnide: e Ja Conluence Usaor & s UNESCO enls cisded & Pars, o] 198 mviember de (908,

$ Aprdings g |6 Confervacis Croars dr Ls UNESCD o8 o ity quisie rounide on s, fornaieds oo i e 1s reprens
de Az 2 2} Ric Nide. tads ver @u Jn tcmpies ievenmnds jusie & is rBre dol rie ) e Jemme w*&aa-muunwtpawmhb
tHygn

& Aprhads g o Conlerencis Grmral d s UNESCU 08 90 ducinsuipiog rewnide uMdﬁMhmt“ﬁ £330 recomenlacitn difiere & tas ametion

8 qar comiders o pare dei paissmic cukaral d 1o menided § ks poidgices y fitiags e tienen b valr papecial desde ef punio
& 2318 e23étic0 o sientifico.
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f). Recomendacién relativa a la saivaguardia de los conjuntos histéricos y su funcién

en la vida contemporanea’.

g). Recomendacién sobre la proteccion de bienes cuituraies muebles® y

h). Recomendacién sobre la salvaguarda y la conservacién de imdgenes en
movimiento, es decir de los bienes cinematogréficos, teievisivos y fotografias que
tuviesen vaior histdrico, artfgtico, cientifico®.

3.- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqusologicos, Artisticos e Histéricos®’.

Junto a su reglamento, es el ordenamiento normativo que rige la proteccion de)

patrimonio cultural,
al.- Iniciativa de Ley.

E!l dfa 20 de diciembre de 1971 fue enviade, por parte del Ejecutivo, al Congreso de

la Unién, la iniciativa de la Ley Fedsral sobre Monumentos Arqueolégicos, Artisticos

¢ Histéricos y Zonas Monumentales. Al sar recibida en ia Cémara de Diputados, se

dispensé ie primara iecture de la misma, pera remitirla a las Comisionas Unidas de

7 Apcheds ¢n ls decimonsvens rewmdn de L Consereria Geamrsl de a UNESCO of 26 de moviemlee de 1976 en Naieobi, Kenia. Cabe destacar gue en dicha reunide se
gt 1a cicady recomeaincion come ¥ madids tcndies » pramger s distinms dreas o cemns cwlurales (o8 Ménko Jlamadas rorms de Monumenaos!, del sircimienso
Un aceieraty de ks sestamiespm henaace, st aour U5 gran explonhie demugrifics, el Esuado podsia dastrar biesies que tepeesenten un pran vake hiskirio.

¥ Acabada en 4 vighima seuae de b Conferencia Ceneeal de o UNESCO, ceicbrads ¢0 Parie o) 28 de mnicnixe dc (973, Adpiada con intive & emithe uaa
rocomsdaciin etaress respecto de 13 prowceiin de bienrs puxbies fr valer Mrquaekigico, drtlstico, Nedsico, cieatifico o lcakko, Fsto en furcide del mayor intercambio
e bicms cudiures surgido eomre L mciones . bo g tignificabe qur swvisram ficil acveso af iblico, promoside deficiente. deiesiono al ser Urpsspcrtados y por cursigviesse
Sumentarsn ks i d¢ toho, ardfico Hicito ) vasalismo dobee fos mvisass.

9 Aprohas en I3 vigesimapeinmers rewaida de ls UNESCO el 37 de actlee de 1900 en Ls ciudnd de Belgrado.
10 Pblicada na ¢) Dwario Oficial de 1s Frdermida ¢ dia 6 de mayo de 1972
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Estudios Legislativos, Educacién y Patrimenie, con la finalidad de que elaborarén los
estudios de la iniciativa. Se realizaron entonces diversas giras por el interior de la
Rapablica, principalmente an los Estados que cuentan con grandas zonas
arqueolégicas y ciudedes con trascendencia histérica, recebando las opiniones da

universitarios, profesionistas, antropélogos, coleccionistas y criticos de arte'!,

Como resultado de !as consultas realizadas, fue modificada la iniciativa enviada por
el Ejecutivo en los debatas efectuados durante |as sesiones de la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unién, y en fecha 28 de abril de 1972, fue aprobada
la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueciégicos, Artisticos e Histéricos,

misma que se publicé an al Diario Oficial da la Fedaracién el dia 6 de mayo de 1972,
b).- Exposicién de motivos.

Dentro de la iniciativa. enviada por el Ejecutivo al Congreso de la Unién sa sefiala
como una necasidad imperanta el expedir un astatuto que facilite la conservacion de
los bianes que intagran al patrimonio cuitural del pals, lo que originé que en la
citada inicistiva se astableciera que el objeto da la prasente ley "es de intarés social
y sus dimtickme; de orden publico"'?, y se declata de utilidad publica la
consarvacion, rastauracién y mejoramiento de o que posteriormente la ley vigente

denominaré monumaentos y zonass siquaoldgicos, artisticos e histéricos.

Por otra parte se justifice al hecho de qua se establezcan como monumentos squélios

1) Diario de Oukmes d ( Chamars de Digwdis, atvil de 1921,
12 Anide | de Js iaiciativg d ey prapussia por o) Ejacwsive, Palacio Nocioml, Diciesre de 1971,
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que !a propia ley determine como tales ante la imposibilidad de establecer, con base

en las caracter(sticas de cada bien, si ha de considerarse o no como monumento'’,

Es de mencionarse que en los considerandos de la iniciativa en cuestién, y de
conformidad a los fines planteados en la misma, esta el de proteger el patrimonio
cultural del pais en virtud de que "constituye una viliosa aportacién del Pueblo de
México a la Cultura Universai"**, por lo que se incluye un capitulo de sanciones en
el que se tipifican diversas figuras delictivas, a fin de prevenir cualquier acto que
atente contra la integridad, conservacién, recuperacién y propledad de los

monumentos y zonas monumentales'®,

c).- Estructura de is ley.

La Ley Fadaral aobra Monumantos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histéricos se

conforma por cincuenta y cinco srticulos distribuidos en seis capitulos a saber:

1.- Disposiciones Genarsles.

2.- Del Registro,

3.- Da los Monumentos Arqusolégicos, Artisticos e Histdricos,
4.- Da lss Zonas Monumantaias.

8.- De e competencis,

8.- De isa senciones.

13 Comiderandon de b laicigne de ey,
1§ Consideranen de s locisiva 8 ley
13 Considerandas d la bniciatve de ley envinde por ¢ Ejacutivo, pleralo in fine.
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A su vez, el Reglamento de la Ley en cita, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el B de diciembre de 1976, contiene cincuenta y dos articulos que se

esquematizan en cuatro capitulos:

1.- Disposiciones Generales
2.- Del Registro,
3.- De los Monumentos y Zonas Arqueolépicos, Artisticos e Histéricos y

4.- De las senciones,
d).- Concepto de Monumento y Zona

Nuestre legistacién comprende dentro del término "monumento" al conjunto de bienes
que forman parte del patrimonio cultural de la Nacién, separando éstos en tres
grupos a los que denomina monumantos arqueolégicos, artisticos e histéricos, Para
los efectos dei presante trabajo, y en funcién a que el tipo penal en estudio solo
hace mencién a fos monumentos arquaoldgicos e histéricos, se trabajara con estos
bienes unicamente sin incluir & 1os monumentos artisticos, en virtud de que sobre

ellos no pusde configurarse el ilicito penal que 8e estudia.

En este orden de ideas, podemoa indicar que los monumentos arqueoldgic os son "los
bienea musbies & inmuebles, producto de culturaa antariores al establecimiento de la
hispdnica en el territorio naclonal, asf como los restos humanos, de la flora y de la
fauna relacionados con esas cultures"'S, y que los monumentos histéricos son "los

bienes vinculados con la historia de la Nacién, a partir del establecimiento de la

16 Acticwla 38 ée I3 L2y Fedeeal scbre Moouresan ) Zonas Argeealdgioos, Artisticas ¢ Higsdeion.
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cultura hispanica en el pals, en los términos de la declaratoria respectiva o por
determinacion de la Ley"*", Los monumentos histéricos por determinacidn de la ley
son los descritos en el articulo 36 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos'®,

Por otra parte Ia Ley en cita utiliza el vocablo "zona" para delimitar las dreas
geogrificas en las que existen 0 se presume la existencia de monumentos
arqueolégicos o histéricos, y define a la zona de monumentos arqueolégicos como
“el drea que comprende varios monumentos arquaolégicos inmuebles, o en que se
presuma su existencia“'’, y a la zona de monumentos histéricos como "el drea que
comprende varios monumentos histdricos relacionados con un suceso nacional o la

que se encuentre vinculada a hechos pretdritos de relevancia para el pals"?°,

e).- Autoridadea encargadas de s proteccion,

En este rubro se sigus el principio de que el Estado es encargado de ia proteccion y

salvsguarda de los monumentos arqueolégicos e histéricos, pero en nuestro pafs se

17 Asticedo 38 de b Loy Fedorg) scbre Mamumesmme y Zomss Atquachigions, Artisticns ¢ Hasdricos.
10 Articelo 3.+ *pox dewermisncidn de 0313 Ley s0n momemenacs hissdeioon:

(K} la“ﬂmﬁnhlml\mmx dm.huu—hyuun IM cbiegadcs y caas ciirales; seminatics, comvenks o cualesquien
sires dedicadan o s s chwaxion y 5 bs eseanga, 3 fines asisienciales o hentficn; a) servicio
ymﬂhylubhmm:n\hy--lm l.n*nnmlmoumm-hnmmuayl-um-mianmmt
cartcier privado realiandss en b sigia XV ol XIX inclmive.

0. s y txpedienes g o b o 18 oficians y wokive de 1 Federacion, de ks Fatados o de Jos muaicigios y de fas casas curales.

Uee L ariginales con s hisiaria de Misico y ke Hibros, foliess y orros impresos en Miaico o en el eatranjero, durame bas dighs
KvlﬂxlX-numua-ntumhhhuu-xh. meresan 341 comervadnn ¢ el pais.

IV, [as colecionss ciesaificas y dooicas padria clevarse § esia comgoris, oudionss (s declaraloris correspondiese.

19 Atikulo 39 LFSMZAAN

X} Articulo 41 LFSMZAAN.
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permite la participacién de algunos organismos no gubernamentales.

El articulo 3° de la LFSMZAAH establece que la aplicacién de la Ley corresponde al
Presidente de la Republica, a la Secretarfa de Educacidn Pablica, a la Secretarfa de!
Patrimonio Nacional®, al Instituto Nacional d;a Antropologfa e Historia, al Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura y a las deméas autoridades y dependencias

faderales en los casos de su competencia, As/ mismo, el articulo 4° manifiesta que
las autoridades estatales y municipales tendrén, en la aplicacién de la ley, la
intervencién que en fa misma y su reglamento sa sefialen. No ohstante, al analizar
los articulos que integran la ley y el raglamento, hemos observado que la
participacién de los estados se constrifie a participar en las campaiias permanentes
que fomenten el conocimiento y respeto a los monumentos arqueoldgicos, histéricos
y artisticos, y que la participacién de los municipios se limita a ordenar la suspenslén
de los trabajos de restauracisn que se sjecuten eninmuebles declarados monumentos
sin que cuanten con |a autorizacion raspectiva. Es més, ni siquiera se les reconoce
el carécter de auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico, a diferencia de las
asociaciones civilas, juntas vecinales y uniones de campesinos, a los cunles; por
acuerdo de} Inatituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de

Beillaa Artea y Literatura, se lea raconoce expresamente ese carcter,

Finsimente, loa institutos son las autoridades competentes para conocer de los

asuntos relacionados con los monumentos y zonas, correspondiendo al Instituto

n Este uuu M wlmw ® dversds secretiiss de setado, (Nes como [a Bactetwia del Patrimonio Macional, 1a Gectetaris dvl

Desastoio Urbano y Ecologla, Sacratarle de Desarrotio Social v actusimenta, pot tetoima 3 le Ley Drgica
. 1 Adminisiiacidn Pubiica Federsl, publicads en ol Diario Oficial de 1a Federscion of dia 28 de diclembre de 1334, pertenece exclusvemente & I
Secrete(s de Educacian Pubiica.
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Naciona! de Antropologia e Historia la materia de manumentos arqueoldgicos e
histéricos y al Instituto Nacions! de Ballas Artes y Literatura la materia de
monumentos artisticos. Cuando surgiere algin conflicto respecto de la competencia
de alguno de los institutos, el Secretaric de Educacién Publica resolverd dicha
situacién, bajo el criterio de que el caracter arqueoldgico del bien tiene prioridad sobre

el caracter histérico, y este a su vez sobre el cardcter artistico®®,
f).- Sistema de propiedad

El articulo 27 de Is LFSMZAAH sefiala que los monumentos arqueoldgicos son
propiedad de la Nacién y son inembargables e imprescriptibles. Las leyes de 1933y
de 1968 reconocian el derecho de los particulares para poseer y registrar
como de su propiedad los bienes muebles arqueolégicos, por lo que a simple vista
pareciera que el precepto en mencién contrar(a la garantia contenida en el articulo 14
constitucionai, en el sentido de que priva a los poseadores de los bienes que detentan
sin haber sldc; oldos y vencidos en juicio. Ante esta situacién, el articulo cuarto
transitorio de Ia ley en cite salva la inconstitucionalidad del precepto al
declarar que "se respetan los derechos adquiridos conforme a las leyes anteriores,
debiendo cumplir con las obligaciones que las mismas les imponon": Cabe sefialar
que ei "derecho da propieded” que ostentan las parsonas que adquirieron
bienes arqueclégicos el emparo da las layea antariores a la ley vigente, se convierte
précticamenta en un derecho de posesién del bien, ya que la legislecién positiva

establece restricciones que limitan la propisdad. Entre estas restricciones podemos

e

22 Articlo 4 de 1s LESMZAAN,
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sefialar la prohibicién existente para cxportar el bien’, realizar actos de comercio
o transmitir 8! dominio®* y aln realizar reproducciones de las plezas sin contar con
la autorizacién del instituto competents®®, las cuales, a nuestro juicio, no son
violatorias de garantias en virtud de que 1a Nacién, conforme a lo establecido en el
articulo 27 contitucional, tiene el derecho de imponer a !a propiedsd privada

las modalidadea que dicte e! interés publico.

Distinta es Ia situacién que predomina respecto de los manumentos histdricos, pues
estos pueden ser propiedad de particulares, pero estardn sujstos slempre a la
supervisién del Instituto Naciona! de Antropologfa e Histotia, quien velara por la

preservacion de el bien,

g).- Declaracién y registro

_ A diferencia de los monumentos y zonas arqueoldgicas, los bienes histéricos deben

de ser declarados como monumentos por el Presidente de la Republica, hecho que
presupone un astudio y el dictamen de peritos para qua determinen la autenticidad
del monumento y la existencia de la zone, y 8stos sean considerados como
monumantos histéricos. Cabe hacer mencién que los bienes artisticos, para ser
considerados como monumentos, serdn estudiados prevismente por la Comision
Nacionasi de Zonas y Monumaentos Artisticos, misma qua emitird su opinidn ai jefe del

Ejscutivo, Ia cual serd un elemento de vélidez para |a emision de la deciaratoria

i
|
!
i

33 Articwlo Thde la LESMZAAH.

4 Atiiculo 27 de In LFSMZAAM, dado qe ¢l ua de ks coractes de b ahi bitidad de oy masran
23 Articuto 17 de 1 LISMZAAR.
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respectiva, Dicha comisién se integra por el Director del INBA, un representante de
la SEP, un representante de la UNAM y tres personas vinculadas con el arte, las
cuales son dasignadas por el Diractor General del INBA, Toda declaratoria serd
inscrita en el Registro Piblico de Monumentos Histéricos y Zonas Arqueolégicos e

Histéricos,

Al respecto es interesante safialar que todo acto traslativo de dominio de los bienes
en comento debe notificarse al instituto competente, dentro de los treinta dias

siguientes a su calsbracién,

h).- Darechos y obligacionsa

Los propietarios de los bisnas inmuables declarados monumentos artisticos deben
consarvarios y restaurarios bajo la superviaion del inatituto f;ompetente. Inclusive los
propietarios da bienes inmuablea colindantes a un monumento, que pretenda realizar
obras de excavacién, cimentacién, damolicién o construccion que pudiesan afectar
la eatructura o cualeaquier caracteristica de los monumentos aludidos, deben obtqner
el permiso del instituto respectivo. Puaden soliciter la exencion de impuestos
predialea, pero en caso de que no obtanga Ia autorizscion a que se hace referencia

los trabajoe, asrdn suspendidos y serdn damolidos psra proceder e sureconstruccion,

Por lo que toca e los monumentoe arqueolégicoa que los colaccionistas privados
adquirieron al amparo de las (eyas de 1933 y da 1988, serdn conservados por sus
propiatarios bajo Ia supervision del INAN, y el propietario no puede trasiader el
dominio de elioa ya qua el articulo 49 da Ia LFSMZAAM sancione con prisién da uno
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a diez aflos y multa de mil & quince mil pesos a todo ague! que ejecute un acto de

comercio sobre los citadoa bienes.

i).- Reglas para ol comercio de antigiedadea

Aguélla persona que trasmita el dominio de un monumento histérico o de un
monumento artistico deberd hacar constar la operacién en escritura publica, enla
que manifestard, bajo protasta de decir verdad, que el bien materia de la tranaaccién
esta considerado como monumento. Es de mencionarse que el notario publico ante
el que se protocolice el acto deberé hacer la anotacién respectiva del monumento

y dar aviso, dentro de los treinta dias siguientes, al instituto competente.

j).- Reglas de axportacién

Solemente los monumentoaa artisticos e histéricos pueden ser exportados & otro pals,
madiente la autorizacién del instituto que corresponde, € menos que la integridad del
monumento pusda ser efectada por su trensportacién o por variar 1as condiciones en
que se encuentrs, en cuyo ceso quederd prohibida la exportaciénde ios citados

monumentoa.

De maneta axpress ss prohibe la exportacién de monumentos arqueolégicos, saivo
canjes o donetivos ¢ gobiarnos o institutos cientlficos extranjeros, para lo cuai se

requerird forzosamente el ecuerdo del Presidente de |a Repiiblica .



k).- Descubrimientos fortuitos

La LFSMZAAH reglamenta Gnicamente los descubrimientos de bienes arqueolégicos,
@ impone 1a obligacién a la persona que realice dicho hallezgo, de dar aviso a la
autorided civil més cercana, sin fijar un término para tal efecto. Asi mismo la
autoridad que sea notificada dal hallazgo debe expedir bna constancia oficial del aviso
e informar, dentro de las veinticustro horas sigulentes, el instituto Nacional de

Antropologla ¢ Historia,

I).- Excavaciones arqueoiégicas

Los trabsjos tendientes a descubrir o axplorar monumantos arqueoldgicos Gnicamente
pueden sar realizados por ai Inatituto Necional de Antropologls e Historia o por
parsonas previaments autorizadaa por el citsdo instituto, Enls cédula de autorizacién
s¢ herén constar los términos y condicionas a que deban sujetsrse los trabajos
asi como las obligaciones Impusatas e las pergonas que los ejecutan. La violacién a
cuslasquiara de las condiclones impuastss en Is supreciteda cédula, daré Iu{m als
suspansion da los trabsjos, la ocupacién de! luqu}, la revocacién de la autorizecion

y la aplicscién de Ias ssncionas corrsspondisntas.
m).- Delitos

Las figuras dalictives que apsracan en la LFSMZAAH se encuentran contenidos en

8l capitulo saxto de la misma, lsa cualss, an algunos casos son semajentes a las ya

consideradas en al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fusro comin _
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y para toda {a Republica en materia de fuero federal, coma el daflo en propiedad
ajena y el robo, pero también crea tipos delictivos que no se encuentran previstos
en ninguna otra ley como lo es (s excavacién ilsgal en monumentos arqueolégicos
y ia posesién ilegal de monumantos histéricos y arqueolépicos previstos y

sancionados en los articulos 47 y 50 de la ley en cita.




CAPITULO I
DERECHO COMPARADO
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1.- REPUBLICA DOMINICANA

La Republica Dominicana es entre nosotros, latinoamericanos, una Nacién muy
impostante para e! estudio de ia proteccién del patrimonio cultural, pues en ella
surge el primer contacto entre !as culturas que habitaban e! continente y la cultura
europes, que ai correr del tiempo degeneraris en un proceso de colonizacién y

dastruccién de los valores indigenas.

a).- Blenes arqueciégicos e histéricos

La Nacién Dominicana contempla, en materia de proteccién cultural, ula serie de
ordenamientos normativos vigentes que se complementan entre si, los cualas
tisnen como fundamento el articulo 101 de Ia Constitucién en la que se consagra
el deber ds! Estsdo de salvagusrdar e! llamado patrimonio cuitural. En este sentido,
Ia legislacién nacional clasifica al patrimonio cultural en': &) monumental, b)
artistico, c) documental y d) folklérico. Cabe safialar que dentro del punto primaro
da asta clasificacion, es decir dantro del patrimonio monumental, podemos incluir
a los bienes arqusolégicos como a los inmuables de cardcter histérico®. Si bien es
cisrto ee defina exprasamente 8 los bisnas arquaolégicos como "los productos,

mueblee a Inmusblee, creados por el intelacto da las razas qua poblaron la Isla con

- anterioridad el descubrimiento, asi como @ los restos humanos, da le tiora y la fauna

relacionados con las culturas de seos pusblos™, no ee dafine de manere concrets

" Articulo 1° de la ley adimers 319, peblicad ¢n la Gaceta Oficial ebmere 9086 del 18 de junio de 1968,
H A) roapecio ef wricelo 3° de La ley di reforewia define o) pouimnanio ) runas y

ervolonbins; odiiciss calemiales, d\-—m'“mtnwmﬁ&hamw 08§ Lusmo las estatugs. columens, m l-a.
corones ¥ arjas destinndes 8 petirgsecer en un sicio piblico de caricter commnative’ .

§ Articulo * de Lay 564, publicads #n La Gareta Oficiat mimern 9310 del 0 de sctubee de 197).
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a los bienes de cardcter histdrico, los que podemos ubicar Gnicamente dentro del
los conceptos que emite respecto del patrimonio artistico y documental, pues en
éstos se menciona, muy vagamente, a los bienes, piezas y testimonios escritos del

passdo histdrico, sin definirlos como tales®,

b).- Sistema de propiedad

La Constitucién Dominicana consigna |a obligacién del Estado para selvaguardar el
llsmado Patrimonio Cultural, y ¢s hasts la promuigacién de la lay 564 que sa hace
patante, de manera expresa, la titularided de la propiadad de las piezas
arqueolégicas del Estado Dominicano, pues en el prdonamlento normativo de
raferencia se estableca que "se declaran propiaded del Estado Dominicano todos los
bianea arqueolégicoa localizedos en s ectualidad, y que se encontraren an el futuro
en altenritorio nacional, sun cusndo estén en manos de partic ularas"®, Craemos que
dicha disposicién fue amitida con s finalidad de frenar ¢l deterioro del patrimonio
cultural, toda vez que la legislacién anterior, es dacir ls ley 318, obligaba
Unicamenta a loa tanedores de inmueblas, colecciones o piezas da valor
monumental (sntra las cuales ubicamos a los bianes en comento) a daclerar su
existencla antalos "organismos correspondisntes”, psrmitisndo de maners axprasa

a propiedad de éstos por los particulsres®.

Por otra parte, as de mancionarse que la lsgistecion dominicana sa asemeja en gran

4On. ool 3'y ¢ G ey 318,
§ Articudo 2" de L ley $64.

6 Chr. mticwles 7"y B°de la bey 18,
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parte a s Ley Mexicana en lo que respecta a los bienes histéricos, ya que no son
propledad del Estado, sino que se permite (8 propiedad de los mismos tanto por el

Estado como por los Particulares.
c).- Daclaracién y Registro.

Comoya ss manciond, los propistarios ds bienas que sean considarados dentro de!
patrimonio cultural sstsban obligados a declarar su existencia ante !a Oficina del
Petrimonio Culture) {depandiente de |a Secretaria de Educacién, Bellas Artes y
Cultos), paro s partir de la sntrada en vigor de la ley 564 se obligé a todos los
propletsrios da piezas arqueolégicas a registrarios ante la citada autorided, en un
plazo no mayor de s8is mesas a le puasta an vigor de la ley en cita, 50 pena de ser
considarada como clandastina la pieza o coleccién y aar confiscada en fevor del
Museo dal Hombra Dominicano, debiendo sntregar pare tal efecto, un inventario y

tres fotografiss de lss mencionadss piezes’.
d).- Derechos y obligaciones del Propletario.

Dicha legisiacion obligaba snteriormants a todos los propiatarios de bianes que
formarén parte del patrimonio cultural a conservarios librss ds todo dafio, alteracién
0 destruccion®, asl como informar a las sutoridedss los traspesos sfectusdos sobra

dichos bisnas en ¢l perfodo comprendido dentro de fos novante dias siguientes a ls

7 Articalo 5° d o ley 364,

§ Anicvle 1} de ladey 38.



33

reslizacion del acto®. Actualmente, en materia de bienes arqueolégicos
especificamente, se impone la obligacién a los coleccionistas de los mismos, una
vez que hayen cumplido con el registro, de ponerlos en exhibicién permanente en
bensficio dal pusblo y velsr por la conservecién de las piezas que integran dicha

coleccién',

o).- Reglas de exportacion.
En eate apartado, le iegislecion en comento establece dos vertientes especificas:

1.-Bienes del patrimonio culturel, ios cusiea no podrén ser llevados fuera del pais
a menoa que see por tiempo limitado y pere fines de exhibiclén, clasificacién o
estudio, debiando ser aprobado el trasiado por la Direcciéon General de Beilas

Artes'',

2.- Bisnes Arqueolégicos. Al respecto se establece une prohibicién total para secar
éstos bienes del pais asi como pare reproducirlos, transportarios y eun exhibirloa,
pues esas conductes unicemanta pusden lleverse e cabo madiante una eutorizecion

exprese del Poder Ejecutivo, solicitede e trevés del Muaso dal Hombre Dominicano.

@ Articuio¥° de bs ley 310,
10 Atticulo 6 de I ley SM.

B8 Artiewlo {0de fa ley 310,
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f).- Descubrimientoa fortuitos

En la Repiblica Dominicana se astablecen raglas generales para esta tipo de
hallazgos, mismas que indican que si at dgucubﬂmlanto se verifica dentro del
Distrito Nacional dabera daclararse anta el Museo Nacional; si por el contrario et
hallazgo se mll.za fuara de! Distrito Nacional, éste daberd comunicarse al Sindico

da 1a Jurisdiccion Municipal de qua ae trate'?,

Por lo que toca a los bianea arqueolégicos, ha de sefalarse que todo el que
encuantre dichos bienes deberé dar aviso a la autoridad més cercana para el envié

del objato del hallazgo al Museo del Hombre Dominicano'’.

9).- Excavaciones srquecidgicas.

Los trabajos de investigacién y excavacién qua se realicen en |a Rapublica
Dominicana, tendientes al daacubrimianto da piazaa arqueolégicas, debenreatizarae
alampre bajo s! control y la suparvision del personal técnico det Museo dal Hombre
Dominicano. Laa personas que ajecuten aste tipo trabajos deben celebrar un
contrato especial con ol Musao an al qus se obliguan a observar loa tinsamientoa
aatablecidos para la realizacion da excavacionss, asl como a! aufragar los gastos de
inspeccion por parte del personal del Museo del Hombre Dominicano, an el
antandido da que los bianaa que se llagaran a ancontrar pasarén a formar parte dal

patrimonio del Estado Dominicano'*,

13 Areuds 1348 Lo oy 18
13 Articulo 4* petalo tevoera de b ey 564,
1§ Anticwio &° ley S04,
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h).- Autoridades responsables de le ejecucién de la ley

En un orden jerdrquico, los encargados de la proteccién del patrimonio cultural de

Ia Republice Dominicena serén:

- E! Secretario de Estedo de Educacidén, Bellas ArtO'l y Cuitos.

- La Oficine del Patrimonio Cultural, asistida por un Comité Honorario y Una
Comisién Ejecutiva.

- El Museo del Hombre Dominicano,

- E! Centro de inventario de la ‘onpiednd Cuttural, Dependienta de |a Secretaris de
Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos.

I).- Figures delictivas

Dentro del rubro de las sanciones, as importante sefisiar que ia legislacién
dominicans contemple un spartedo especial pera sencioner psnaimente ciartas
conductas lesivas del patrimonio culturel, A menare de ajemplo podemos ro;cmnol
alarticulo 15 dela ley 318, el cual establece "que cualquier violacién a la presante
Iny saré sancionada con prisién de sela meses a dos sfios y multas de RD ¢ 200 A
2000", debisndo aclarer que no aa el inico pracepto que contiane tipos penalss, ye
que como se he visto lo 1argo de este capitulo, la legisiacién dominicena, enmaterie
des proteccién cultural, sa integre por une serie de ordenamisntos normativoa que
88 encusntran en vigor actusiments y 68 complementan entre si, mismos que an su
contenido incluyan tipos delictivos.
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Finalmente, y en relacién al tipo penal que se estudia en el presente trabajo, hemos
de sefialar que |a ley dominicana contempla una figura anéloga al mismo, ya que el
poseer una coleccion de piezas arqueclégicas sin haber cumplido los requisitos

sefialados en el articulo 5° de la Ley 564, es conaiderado como delito'®,
2.- EGIPTO

a).- Concepto de antigileded

La legialacl6n egipcia no distingua, a difsrencia de los sistemas latinoamericanos,
los bienes histéricos de los arqueolégicos, aino que conceptusliza dentrodel término
"antigiedades”, al conjunto de bienes muebles o inmuebles de valor histérico o
arqueoidgico, asf como los restos humenos y animales de las distintas civilizaciones
qua hen axistido en al territorio eglpcio da;do tiempos prahiatéricos hasta cien sfios

antes de la época actual®,

Sin embargo ein cuando existsn bienas que no estén comprendidos dentro del
periodo sefislado an el péirafo anterior, éstos pueden sar declarados como
antigiedades por ¢l Primer Ministro, a peticién del Ministario da Asuntoa Culturalas,

siempra que Ia proteccion y conservacién de los mismos sea de interéa naclonal'’.

15 Al resgecns of areule 10 de la dey 364, iasion o) mablecs ... "t pervam gm (WIee wp ciachis d blerws Arqueokigion sio haler cumglido ke rquiskos
cxmhiacids g ol ariun §° de lo poveree ey sord condrondd & puep @ priside de 0 b 00is 0 Y mwita de 1000 & SO00 peaas. o ambas peras @ b ez, segua la
pivhd 6l an'.

16 Aricude 1t o Ley de Pommchle & Axiginddn, ~-dnmhnd 0 10t agnio dv 1983), Cuyu iento 8 el iguierne "Uns amigicdad s
Canlauior prapiodad amabie o bl vl de cambgpiors de les Civitimlonss, on los 85, s, likrangas © religloney, de bt distinos periadka Msrion &
mtwmhunwtmu-lbhhmy-n&uu-mumwﬁrﬂnmmnﬂwue
S\yum civilsackin g 1¢ heys coublaciio ez e terriscrio de EN 0 M ek ko rolachmde o ¢, sl camo ks resion huma e y animales de camlguiens e b
poriadn’,

17 Articulo 2* de o ey
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b).- Autoridades encargadas de la proteccién

Las autoridedes ha quienes ha sido encomendada la tarea de salvaguardar los

bienes que forman parte del patrimonio cultural de la Republica Arabe de Egipto son:

a). El Ministro de Asuntos Culturales.

bl. Ls Organizacién Eglpcla de Antigiiedades

c}. El Comité Permenents, que 8 su vez se divide en:

1.- Comité para lss antigedades del naclente Egipto,

2.- Comité para las antigliedades de |as eras ptolemica y romana,

3.- Comité pera antigiiedades islémicas.
c).- Sistema de propieded

E! sistema de propladad en ls Repiiblica Arabe de Egiptoimplica qua todas las
antigledadea, a excepcién da iss creacionsa religioaas, serdn consideradaa como
entes publicos, y su propiedsd, posesién y disposiclén deberés sujetarse a ||§ reglas
sefialadas en la propia ley'™,

La propiedad o posesién da antigOedades fus permitida hasta Is entrede en vigor de
is Ley de Proteccién de Antigiedades, puss actusimente dicha propiedad o posesién
o8 prohibida y se obliga a cusiquier persona que detente uns antigiiedad a notificar
aste hecho a (a Orgenizacién Egipcla de Antigledadas dentro de los seis meses

10 Ankuio b,
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siguientes a la vigencie de la ley, pues de lo contrario serd declarada posesién no

autorizads y estars sujeta a las disposiciones de |a multicitada ley'®,

Por otra parts es de mencionarse que en Egip.to el "poseedor legal” de antigledades
puede disponer de éstas a discrecién, siempre y cuando obtenga autorizacién por
escrito de la Organizecién Egipcia de Antigliedades, a condicién de que éstas no
salgan dal pals. Lo anterior tiene una limitante ya que el comercio de antigiledades
esté prohibido en Egipto, por lo que pensamos que |a disposicién de la misma
unicamente puede darse por un acto jurfdico que no implique un dnimo de lucro, ye

sea a través de una donacién o sucssién hereditaria,

d’t' R.ﬂ.ﬂo

En este rubro ha de sefialarse que toda persona que sea propietaria o poseedora de
una antigiedad debera registrarla ante la Organizacién Egipcia de Antigiedades
como ee dijo anteriormente, ya que el omitir esta conducta conlleva a considerarla
posesién no autorizada. Ahora bien, las antigiedadas pueden ser registradss por
dacisién del Ministerio de Asuntos Culturales, actuando a peticién de Ia junta
diractiva de la Organizacién, debiando comunicar dichs determinacién al propietario
de |a antigledad qua sa registra y publicerla en la Gaceta Oficial, a efecto de que

sa raglice una anotacion en ol titulo de propiedad qua se tiene en el Registro da le

Tierra®,

L Pt e ettt < <

19 Articuls §*

20 Articwlo 12
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o).- Obligacionss del Propietario o Posesdor,

Ante todo, la obligacién principal que debe observar la persona que detenta
antigledades es la de salvaguardarlas, hecho que implica le conservecién de las
mismas de una manera Integra, evitando que se destruyan o deterioren. Ademas
debe mantenerla siempre dentro del territorio de le Republica Arabe de Egipto,
registraria ante la Oficina de Antiglladades y solicitar la autorizacién respectiva

cuando se decida diaponer de ellas,
f ).- Reglac para o comercio de antigiiedades.

Como se ha dicho anteriormente, el propiatario de una antigiedad puede disponer
de la misma aolamente si cuenta con |a autorizacién de la Organizacién Egipcia de
Antigiiedades, pues el comercio de éstes, a partir de la vigencia de le Ley de
Proteccion de Antigliedadss, esta prohibido. Al respecto es interesante sefialar que
a pasar de ser une Nacién con un pasado que las grandas civilizaciones hen
admirado (Egipto ara ya antiguo entre las culturas griegs y romana), es hasta el siglo
XViil cuando sa amite una saria da disposiclones tendisntes & proteger sus grandes
obras®, las cusles fuaron difundidas smpliamanta en Europas, situaclén que
favoracié al aurgimianto da un marcado negro qua sangré af pals durante casi dos

siglos.

Ants esta situacion, y dedo que 8l comercio de antigiedades constituia el modus

Il(‘nmhlm‘*k‘ku:mlmhmthmwh-tmbpuam,wﬂhnmhnmuut
hm,-ﬂnwm—-wﬂumu—--un-mnmmmmn.p hehia tbacrvady.
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vivendi de gran parte de ia poblacién, 1s ley fij6 un plazo de un afio para que todos
aquélios que se dedicaran a dicha actividad, ragistraran sus antigliedades, pues de
lo contrario se les considerar(a fuera de ia ley y ser(sn sancionados conforme a las

penas establecidas en la misma,

@).- Dascubrimientos fortuitos,

En la Republica Arabe de Egipto, la persona que descubra de manera fortuita una
antigiledad, deberé reportar el hallazgo a la sutoridad més cercana dentro de las
cuarsnta y ocho horas siguientea al descubrimiento y deberd guardar el bien hasta
en tanto las autoridedes tomen posesién de s entigledad. De no observar esta
conducts serd considerada posesion no autorizada y estard sujeto a las
prevencionea de la ley. Al raspecto as pertinente aclarar que la antigliedad mataria
de! descubrimianto debe ser considerads de propiedad publics, y que la
Orgenizacién Egipcia de Antigliedadss recompansaré a la persona que efectud el
hallazgo mediante una indemnizacién, cuyo monto serd determinado por un
Comité Permanente designado de manera conjunta por el Ministro de Asuntos

Culturales y ta Junta Directive de la Organizacidn Egipcia de Antigiisdadea.
h).- Excaveciones Arqueciégices.
La Junta Directiva de la Orgenizacién Egipcis de Antigiedades, con la aprobacién

del Comité Permanente, es la sutoridad encargada de expedir las licencias

nacesariss para {s reslizacién de trebsjoa de excavacién con fines arqueoldgicos.
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Dichas licencias serdn por tiempo limitado y se expedirdn para trabajar en una parte
espacificadel del territorio egipcio. Estas licencias se extenderdn conforme un orden
establecido por la Organizecidn, prioritariamente en aquéllas zonas donde ias
misiones erqueoidgicas se encuentren expuestas a los riasgos del medio ambiente
y las zonss donde se estén llevando a cabo proyectos gubernamentales que

pudieran versa efectados.

Todo trabajo de exploracion y excavacién debe ser supervisado por técnicos y
axpertos designados por la Organizacién, y estard sujeto a las condiciones
establecidas enlalicencia otorgada. Los objetos que se llegasen a descubrir deberdn
ser considerados siempre propiedad publica, y la Organizacién decidiré si

recompensa o no a la misién que raalizé el hallazgo®.

Finalmente, las licencias serén canceladas, por decisién de la junta directiva de la
Orgenizacion, si alguna de sus disposiclones es violada durente ia ejecucién
da ioe trabsjos, sin perjuicio de |as sanciones en prescritas para Ia apropiacion iiegal

o ia exportecién da antigledades,
i},- Conductas delictivas
Ls ley ds Protsccién de Antigdedades contempla un apsrtado especifico an el cual

sanciona diversas conductas realizadas con antigledades, como el transportartas

fuera dal pals, destruirlas o deteriorarias, asi como reslizar excavaciones, construir

11 Lae mivios g reslicen bs Salmpos de crplaracin y e3cavacion News ¢} drach eachusive 8 ts gulicided 1hee sun trobwie e ks cinco shos subseoeary
o descirimno & 1o aighaded (o 22 de s Ley de Prosectitm de Anigindadr). .

¥
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canales, plantar 4rboles, o remover material arqueolégico sin contar con la
autorizacién respectiva. Las sanciones previstas son de diversa indole, y se aplicen
en funcién de la gravedad de la falta cometida; pueden variar desde una multa de
600 libras, hasta pena privativa de libertad {realizando trabajos forzados) hasta por
cinco afios, pasando por la confiscacién de los bienes utilizados para la comisién

del iilcito. -

Respecto del tipo penal que ee estudia en el preaente, no encontramos ninguno
semejante, pues aun cuendo en el texto de la ley se sefisla que la posesion no
registrada de una antigiledad serd considerade "posesién no autorizade” existe una
legune legal, pues no se establece le sancidn penal o administrativa para dicha

figura,
3.-GRECIA,

En la Republica Griega el marco legal que rige Ia proteccion del pstrimonio cultural
lo conforma una aarie de disposiclones amitidas dasda 1830 a la fechs, mismas que
s8 sintetizan an un sélo ordanamiento normativo denominado "Acta da

Antigladades”.

-8} Concepto de antigiledad

El taxto legal del Acta de Antigliedadas no consige dafinicién alguna de lo que debe
entandarsa por al término "antigledad”, sino qua se limita a describir una serie de

objetos de épocas remotas a los que se atribuye ase cardcter. Entre estos bienes
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se encuentran todos los trabajos de arquitectura, escultura, arte grafico, y
cualquier arte en general, "todo tipo de edificios y monumentos arquitéctonicos,
pledras esculpidas, fundaciones, acueductos, caminos, paredes, tumbas, articulos
de corte hechos de pledra, estatuas, bajo relieves, figurines, inscripciones,
pintures, mosaicos, obras de berro, exmas, ornamentosy cualquier otro trabajo o

equipo de cualguier materie!, incluyendo piedras preciosss y monedas"?,

b).- Autoridades encargadas de ia proteccion

La obligacién de praservar el petrimonio culturel en Grecis es exclusiva del Estado;

en este orden de ideas las autoridadas encergadas de la ejecucion de la ley son:

1.- El Ministerio da Asuntos Religiosos y Educativos.

2.- El Consejo Arqueolégico,

- 3.-Los superintendantes arquaociégicos designados por el Ministerio de Asuntos

Religiosos y Educativos.

c).- Sistema de propleded

Tods antigledsd, musble o inmueble, es considerads propiedad del Estado,
independientaments da! lugar del tarritorio griego an qus se ancuentre o hubiese
sido encontrada, de los qua se deduce que el encergado de preservar y reallzar

invastigacionss sobre las mismas es i propio Estado.

33 Aticulo 2° del Acts de Asighodades.
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Es pertinente aclarar que en este pals se permite que los particulares, dentro de
sus propiedades, realicen trabajos de excavacién tendientes a efectuar hallazgos
de antigiedades. Si éstos !legaren a descubrir alguna antigledad, pueden
vélidamente apropiarse de ella, siempre y cupndo lo manifiesten a las autoridades
arqueoldgicas dentro de las dos semanas siguientes a |a fecha del hallazgo y no

saquen ésta de! pais,

d).- Declaracién y registro

Toda persona que posea una antigledad esté obligada a manifestarla ante la
autoridad arqueoldgica o palicial més cercana, o en su defecto al Departamento de
Arqueologia del Ministerio de Educacién y Asuntos Religiosos, dentro de las dos
semanas siguientes a la fecha en que tom6 posesion del bien. Ademés deberé
declarar cus! fue la forma en que adquirié la posesién y de ser posible el sitio en que

fue encontrada.

s).- Obligaciones del propletario o possedor.

Hemos dicho que el sstado tiene ls obligacién de preservar las antigliedades en
Gracia. Para tal efscto supervisaré y dictsré las medidas pertinentes, mismas que

deben ser observadas por loa poseadores de antigliedades.

Las personas que importen antigledsdes del extranjero estén obligadas a declarar
su valor pecuniario al Ministerio y e manifestar cualquier venta subsecuente de la

misma, pues de lo contrario serén sancionsdas administrativamente.
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Los coleccionistas de antigiiedades deben salicitar permiso para detentar la
coleccién al Ministerio y entregar una lista descriptiva de todas las piezas que
paseen al momento de integrar |a caleccién, y cada seis meses si agregan piezas
a sus colecciones, asl como el permitir todas las facilidades a aquéllas personas

autorizadas por e! Ministerio psra realizar investigsciones sobre las bienes.

Par otro lado, los poseedoras de antigiiedades tienen derecho de explotar
comerciaiments is imagen da la antigledad y realizar reproducciones en yeso de
{a misma que pueden vander, siempre y cuando donen ai estado una de las
reproduccionas reaiizadas. Finaimente tienen el derecho de vender sus antigiedades
siempre y cuando cuenten con permiao de Ei Ministerio de Asuntos Religiosos y

Culturales.
f).- Comarcio de laa antigllededes.

En Grecla ninguna antigdedad saré comerciada en ausencia de un permiso especisi

otorgado por Ei Ministerio de Educacién, a instsncia de! Conssjo Arqusolégico,

Dicho permiso sélo seré concedido a comerciantes establecidos en laa ciudades de

Atenss, Thessaloniki y Heraklién (Creta).

Et comercio de antigiededes s6lo se daré en aquéiies que han sido consideradas
superflias pars {ss ncculdu!u de los museos nacionaies, segun el dictamen
dei Departamento de Arqueologia del Ministerio, antigiedades que han sido

importadas dal axtranjero y antigiedades que han sido declaradss como de
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bajo valor y sin importancia cientifica, a juicio del Consejo Arqueolégico.

9).- Reglas de exportacién

Los particulares que hayan importado antigledades al pals, y que deseen

exportarlas: pueden hacerlo, sismpre y cuando hallan manifestado al Estado su

intencién de vender el bien, tods vez que éste tiene derecho de preferencia sobre
la venta, y obtenga el permiso del Ministerio de Educacién a instancia del Consejo

Arqueolégico. Realizado este procedimiento la exportscién de bienes culturales que

hayan sido prevismente importados a Grecia serd libra,

Los comerciantes de antigledades pusden exportsr Iss existentes en sus
establecimientos, siempre y cusndo obtengan permiso especial y pagusn, en
beneficio del Fondo de Expropiacién Arqueolégica, Ia mitad del velor obtenido por
1 vente de la antigiedad.

h).- Descubrimientos fortuitos

El descubrimiento fortuito de una antigiedad obligs a reportarlo a Ia autoridad
arqueolégica o policial més cercena, dantro de las dos semenas siguientas a le
raalizecion del evento. La manifestacidndel acto tiane diversas consecuanciss, pues

son de diversa indole:

8) Siel hallazgo dal bien se reslize en un predio propiedad de un tercero y lo reporta

dentro de las dos semanas siguientes al descubrimiento, tiene derecho a uns
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recompensa equivalente a la mitad del valor de la antigiedad.

b) Si el hallazgo se verifica en las mismas circunstancias que las sefialadas en el
inciso anterior, y lo reporta después de ias dos semanas, pero antes de que hayan

transcurrido dos meses, no recibe recompensa ni sancién alguna.

c) Si el descubrimiento se rasliza an propiedad de un tercero y no ha reportado el
halazgo después de los dos meses de que se llevo a cabo, se Is aplicard una pena
de prisién de dos semanas a seis mases.

i).- Riguras delictives

El Acta de Antigledades no contempls un ipm.duno!qua se establezca un
catalégo de figures delictivas, sino que dstas se encuentran disperses alo largo del
texto del ordenamiento normativo.

I"otloutoculaﬂmnmdonuﬁﬂo, lnﬁumwuquonximililmal
posasidn de antigledades tnicaments cuando han transcurrido més de dos meses
de que ss ha realizado ol deacubrimiento ¥ no se ha reportado 8 la sutoridad
arqueocidgica o policial més carcans, lo que implica que el tipo penal ss ancuentre
subordinado a uns referencia de cardcter tamporal pare que pueda surgir al delito,
puss como hemos visto en este capltulo, |a legislacién en comento otorge une
recompenss 8 quisnes encuentran antigdedades v lo reporten dentro de las dos
semanas siguientss & |a fecha del hallszgo y no sanciona de manera siguna 8
quienes efectusn hallazgos de antigledades y lo reportan en el Iq?w comprendido
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entre las dos semanas y dos meses siguientes al descubrimiento de los bienes.

4.- REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN.

El marco legal de la proteccién al patrimonio cultural en la Republica Isidmica de lrén

lo integran una serie de ordenamientos normativos que se complementan entre sf:

1.- Ley concerniente a la Preservacién de Antigiledades Nacionales, aprobada en
el afio 12 Aban 1309 (3 de noviembre de 1930);

2.- Reglas para la aplicacién de la Ley pare la Preservacién de Antigiedades
Nacionales, aprobada por el Consejo de Ministros en el afio 28 Aban-Mah 1311 (19
de noviembre de 1932),

3.- Ley que provee la inclusién del articulo 127 bis dal Cédigo Penal, aprobada el
2 de julio de 1968; y

4.- Reglamento concerniente a la importacién y exportacion de propiedad cultural,

aprobada el 20 de octubre de 1876.

8).- Patrimonio Cultural

Enla Republica islémice de Irén se considera patrimonio cultural: a las antigliedades

iranies, antigadades extranjeras y trabajos artisticos y culturales.

Las antigledades lranies "son todos aquélios trabajos de arte y creaciones muebles

¢ inmusbles que hayan sido producidas en iran desde antes de la dinastia Zend"?,

24 Anticulo | @e I8 Ley de Proservacdn de Anvigiedades Nacionsles.
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es/ como todos los productos de las diferentes culturas que habitaron suslo persa,
hasta entes de Ia citade dinastia®®, Por otra perte las antiglledades extranjeras son
todas equélias que han sido reconocidas como antigiiledades en su pals de origen,

o en el pais donde hen sido descubiertas?®.

Cabe seiialar que dentro del patrimonio cultural est&n comprendidos todos aquélios
objetos arqueolégicos y antropélogicos, manuscritos, libros y publicaciones de
interés histérico, cientifico, literario y artistico, objetos histéricos de indole
tecnolégico, cientifico y militar, asi como ias colecciones de objetos y trabajos

culturales que tengan més de cien afios de antigliedad?’.

b).- Sistema de propiedad

Les antigledadea en Irén son propisdad de sus poseedores. Aun cuando las
entigiledades hayan sido consideredas como "nacionsles”, su poseedor consarva
la propiedad y el uaufructo del bisn, y Gnicamante esté obligado 8 no oponerse a
lss madidas que el estado conaiders pertinentea pars Ia conservacién d.a dicha
antigiieded. Ehctivuponto, no exista disposicién en los ordenamientos iranies que
prevean ls propiedad estatel de los bisnes cuitureles qus se encusntren en al pafs,
pues 8l astado unicamente protege y controls las lsmades "sntiguedades
nacionales”, parmitiendo la propiedad de estas por parts de particuleres, 8 menos

qua hublesen sido descubiertas en excavaciones cientificas o comerciales llevadas

35 Anticulo 1 d Las raglen gure o aplicaciin d Is Ley pars s Prssscvaride de Asigindndes.

16 Articuko ) del & b 1] e propioded culewal.

27 Articulo & de <) reglanenio para s impariacion y exportacidn de propieded coltual,
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a cabo por el Estado,
c}.- Inventario y Registro

£l estado tiene la obligacién de llevar un inventario de todas las antigliedades,
muebles o inmuebles, que tengan interés histérica, artistico o cientifico®. Los
bienes qua deben incluirse en el inventario serdn inscritos en este por orden de del
Ministerio de Educacién a través del Depatartamanto de Arqueologia; si se trata de
bienes de particulares la inclusién debe hacerse una vez que se haya notificado al
propietario y este no haya presentado protesta aiguna, o hablendo presentado esta

haya sido debidamente calificada.

En el Registro de Antigledades Nacionales se llevard una ficha enla que se
mencione el lugar de origen y la forma en que fue descublerta, expidiendose un
certificado, del cual una copia se entregara al duefio pars que este a su vez la

entrague cads vaz que haya cambio de propietario.

£l hecho de registrar dn bien en el inventarlo tiene diversas consecuencias, ya que
no se permite que excavaclonas comarclaies pusdan ilevarse a cabo en bienes
inscritos en el citado inventario y da derecho al propietario de una heredad inscrita
a que, si sa realizan excavaciones, reciba una indemnizacién equivalente a ia mitad
dei valor de la tierrs a cuenta de las excavacionas vy a ia mitad da los perjuicios
ceusados hasta la resteuracion de ia tierra 8 eu estado original después de

sjacutados los trabajos.

18 Attiuto 3 de is Ley d¢ 1930
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d).- Derechos y obligaciones

£l propietario de un bien considerado como antigledad nacional, o que pueda ser
considerado como tal, debe notificar a la oficina gubernamental mas cercana la
existencia del bien, para que las autoridades respectivas decidan si e! bien ha de
considerarse como antigledad nacional, £n caso de requerirse gastos para su
preservacién, el estado efectuard tales gestos, sin que el propletario reciba

compensacién alguna,

Por otra parte, el propietario puede vender ei bien a un tercero, en cuyo caso
notificaré a las autoridadea respectivas dicha determinacion, a efecto de que el
Estado pueda ejercer el derecho de! tanto, Una vez que haya notificado e aste, sin
que el mismo haya hecho saber si gjercita o no el derecho del tanto, puede vender
el bien, Informando dentro de los diez dias siguientes a la vanta el nombre y

1a direccion del nuevo propiatario,

Si el propietario no notifica la vanta al Miniéterio de Educacién, seré multado por
una cantidad igual a la de! precio de vanta, asf como la confiscacién de la pieza,
pagando al comprador a cantidad pagada; si este ultimo tania conocimiento de que
se trateba de un bian inscrito an e! Ragistro Nacional, seré multado con 1a misma

cantidad®,

29 Ariclo 9 de fa key de 19%
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e¢).- Comercio de antigiledades

Aquéllos que deseen comerciar con antigliedades deberan obtener una licencia
otorgada por el Ministerio de Educacién, y el cardcter de este serd emimentemente

personal®, Pueden ser objeto de comercio las siguientes antigiedades®':

a) Objetos que no son o no han sido parte de inmuebles nacionales, cuando su
comercio haya sido autarizado por el Ministerlo de Educacién;

b} Antigliedades de origen licito que se encuantren en el mercado a la puesta en
vigor de la Ley de Preservacion de Antigliedades.

c) Antigiedades descubiertas fortuitamente y que han sido donadas a su
descubridor con autorizacién estatal;

d) Antigtiedades descubiertas en excavaciones llevadas a cabo por el Estado, que
sean consideradas sin vaior para el desarrollo desarrollo de las colecciones
nacionales, y que sean puestas a la venta por el Estado,

o) La parte proporcional, descublerta por las excavaciones comerciales, a que los
excavadores tienen derecho;

f) Antigdedades que provengan de excavaciones comerciales a que e estado tiene
derecho y que son puestas en sl mercado por decisién de éste; y

9) Aquéliss antigiedadas que han sido confiscades.

€i Departamentode Arqueoiogla tendré accaso a cualquier esteblecimiento en donde

se comarcie con entigledades, a afecto da verificar ios ragistros de compra, vente

30 Articvio 38 de fas reglas para s aplicaciie de | Loy de 1990,

31 Asticwdo 41 de Lag reglan para Iy apliacion de la dey de 1990,
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y vigilar que estas han sido llevadas a cabo correctamente, El comerciante debe

facilitar esta inspeccién y otorgar todas las explicaciones que se requieran.

Finalmente, toda persona que ejecute actos de comercio con antigiledades
infringiendo las disposiciones de la ley, serd castigada por una corte especial,

revocéndole la licencia otorgada®.
f).- Normas para axporter antigiiedades

Aquél que deses exportar antigledades deberd obtener una licencia de exportacién
otorgada por el Ministerio de Educacién. Deberé ademas entregar los objetos
materia de Is exportacién el Ministerio para que este los examine, a efecto de

determinar el origen no fraudulento y establecer el valor comercial de |08 bienes.

Cuando sl gobierno considere que los objetos de exportacién tienen relevencia para
las colccclonei nacionales, solicitaré sl exportador que le venda los objetos al
pracio que se sefisla on Ie licencia que ha sido solicitada. Si el propietario se niega

e vendar sl estado los citados bienea, dete pueds neger la licencia eolicitade.

Finalmente, todo tipo de sntigdedad que pretenda ser sacada de Parsia sin la
sutorizecion corraspondisnte seré confiscads por of Estado.

32 Anticulo 43 de s teglas pasa b aplicacidn de 1a Ley de Preservacidn & Assighededes.
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g).- Descubrimientos fortuitos

La legislacién iranl no es muy precisa en lo que respecta a los hallazgos fortuitos
de antigiiedades, en virtud de que Gnicamente hace referencia a las personas que
descubren bienes en sus propiedades y no en predios de terceros. En este sentido
se establece que aquél que encuentre antigliedades debe notificar al Ministerio de
Educacién a través de uno de sus representantes mas cercanos, o en su defecto,

a través de los oficlales de la Administracién de Finanzas.
h).- Excavaciones arqueoiégicas

En principio, el Estado es el Gnico que disfruta el derecho de realizar excavaciones
en busca de antigiledades, mismas que puede realizar directamente, o delegar (de
una manera temporal) a individuos o Instituciones cientificas®. Existen dos clases
de trabajos de excavscién, a los cuales se ies denomina excavaciones
cientificas y comerciales. Lss primeras son aquéllas cuyo Gnico propésito es
dascubrir msterisl que permita el estudio de las antiguas civilizaclones que
han hsbitado Persia, y las segundaa son aquéilas que tianen come Gnico propdsito
ol descubrir antigGedades pars, con allas, reslizar trensacciones comerciales, Para
realizer dichos trebajos daberé obtsnerse pravismente una licencia expedida por el
Conssjo de Ministros (cusndo ¢! sitio en 8l qus se reslicen ios trabajos se encuentre
inscrito en el Inventsrio de Monumentos Nacionales) o el Ministerio de Educacién

y ssrén supervisados por personal del Departamento de Arqueologia.

33 Attkuto 19 de Las reglas para t aplicaciin de 14 ley de 1930,
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Si el en transcurso de las excavaciones se llegasen a descubrir antigliedades
muebles, ¢stas se distribuiran de la siguiente manera: diez piezas serdn escogidas
por los representantes estatales y el remanente se distribuira entre la persona que
los descubrié y el propio Estado; en caso de quse no se descubrieren mas de diez
piezas, el Estado se apropiard de las que se hubieren descubierto y reembolsard
gastos que hubjere realizado la persona que descubrié las antigliedades.
Siempre que se descubra una antigiledad inmusble, ésta sera Unica y

exclusivaments del Estado,

Finalmente, toda persona que realice excavaciones cientificas o comerciales, tiene
derecho a Ia libre publicacién y explotacién de sus trabajos, con la tnica condicién

de entregar una copia al Ministerio de Educacién una vez concluidos los mismos,
i).- Conductas delictivas

Las conductas delictives que castiga (a legislacién irani se encuentran
contempladas, en su mayoris, en el articulo 127 bis del Cédigo Panal, de entre las

cualaa podemos dastacar:

a). Dafio a loa inmuables descritos en la Lay concarniente a la proteccion de
antigiedadas, aancionado con pena de prisién de dos a diaz efios.

b). Robo de matariales, aquipo, 0 partea da sitioa histéricos, monumentos
nacionales, axhibiciones, museos y lugares raiigiosos, que se ssncione con prisién

de dos a cinco afios,
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c). Realizar excavacionas en lugares cercanos a sitios histdricos sin ia autorizacién
del Ministerio de Cultura, o que habiendo obtenido la citada autorizacién, cause
dafio a la estructura de dichos lugares, se cestiga con prisidn de dos a seis meses,
d}. Omitir der aviso a las autoridades, cuqndo se descubre fortultamente una
antigiiedad, dentro de los quince dias siguientes a la reelizacién del evento, se
sanciona con prisién de un mes a un afio y muita de 6,000 a 50,000 riafes.

e). Realizar actos de comercio con lag antigiledades sin haber obtenido la

autorizacidn del Ministerio de Cultura, se castiga con prisién de dos a seis meses,

Para finalizar, diremos que la accién pare perseguir los delitos previstos en el
precepto a que se ha hecho mencién, es potestativa de fos directares de fas
instituciones que resienten el dafio csusado e les antigiiedades, y del Ministerio de

Culture y Artes, cuando el patrimonio violentedo pertenece al Estado.



CAPITULO IV

ESTUDIO DOGMATICO
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La civilizacién contempordnea y su evolucién futura reposan sobre Ia tradicién cultural
de los pueblos. Por eso es importante conservar los bienes que pertenecieron a culturas
anteriores a la nuestra y presentarios de modo que los pueblos comprendan su
significado y fortalezcan la conciencia de su dignidad. De esta manera, ia tutela penal
de los monumentos arqueoldgicos y los monumentos histéricos de ia Nacién encuentra

sustento y se materializa ante la obligacién de conservar los bianes cuiturales.

En el presente trabajo estudiamos, conforme a la teorfa del delito, una de las figuras
penales que han sido adoptadss por el Eatado para proteger todos los productos
artisticos, artesanales y técnicos, expresiones literarias, iingiiisticas y musicales que
conforman el patrimonio cultural del pals; acciones que damuestran el celo con el que
el estado pretende cumplir su obligacién, Diche figura esta contenida en el articulo 60
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arquaolégicos, Artisticos e Histdricos y
sanciona lailegal posesion de bienes arqueolégicos a histéricos, pues en el se establece
que "el que ilegaimente linga en su poder un monumento arqueclégico o un
monumento histérico muebli Y que éste se halla encontrado en o que proceda de un
inmuebla a los que se refiere |a fraccion | del articulo 38, se le impondré prision de uno

a sels sfios y multa de cien a cincusnta mil pssos”.
1.- DOGMATICA JURIDICO PENAL.

Sedefine como "la discipline cuyo objeto consists en dascubyrir, construir y sistematizar
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los principios rectores del ordenamiento penal positivo"', y es considerada la base

sobre 18 cual debe hacerse el estudio.
2.- NOCION SOBRE EL DELITO

La idea que el comun de la gente tienen acerca de! delito es que este es todo acto
sanclonado con una pena, lo que significa que equiparan el delito a uno de sus

elementos constitutivos.

El concepto legal de delito nos indica que este es "el acto u omisién que sancionan las
leyes penalas"’; pero el delito es un ente juridico que entrafta un estudio y andlisis

més detaliado que simpre ha interesado a los tratadistas del derecho penal.

De esta manera, vemos que dentro de la evolucién de las ideas penales, existen dos
posturas que definen al delito: una, Ia escuels cldsica, para la cual el delito es "la
infraccién de laley del estsdo promuigada para proteger ia seguridad delos ciudadanos
y que resuita de un acto axterno del hombre, moraimente imputable y socialmente
dafioso™, v otre, ls ascuela positive, que describe al dalito como 1a "lesién de aquélle
parte def sentido morsl que conaiste an loa santimientos aitruistae fundamantales

segun ls madida en que ss encuentran las razones humanas superiores, cuya medids

| PURTE PETIT. CELESTIND. lapartstcis ¢ 1s Doy misica Juricioo Pl Miéako, 1984 p 25
1 Arthon 7l Cligo Peml.

3 CARRARA, FRANCESCD. Pregramims & Dirio Prsale, Pngrnafo 231,



es necesaria para la adaptacién del individuo a Ia sociedad"*,

Laidea juridice del delito, presupone !a existencie de dos corrientes que pretenden

estudiarle:

8) Corriente totalizadora, para la cual e! delito es un todo orgénicg, una unidad juridica
indivisible y como ta! debe estudiarse, pues es un concepto indisoluble, y

b) Corriente analitica, que postula gue el delito debe analizarse descomponiéndolo en
todos sus elementos constitutivos, pues para entender e! todo habré de conocerse

prevismente cada una de sus partes.

En este orden de ideas, la mayoria de los autores se inclinan por esta Gitima postura,
por considerar que permite un conocimiento mas detallado del delito. De esta manera,
encontramos que el delito puede considerarse como "la accién humana tipica, culpable
¥ punible™, 0 como "la conducta tipicamante antijuridica, culpable, sometida a ciertas
condicionea objetivas de penalidad, imputabla a un hombre y sometida a una sanci6n
psnal*®, dependiendo del criterio de cads autor, siando aste ultima definicion la que
més ae apegs & los fines de! presante trabsjo y que noa servird de guia pars eisborer

of estudio dogmaético de ls figura penal an estudio.

4 GABUFALD, SAFAEL. La criminsbepis. Madrid, 012, p 51
$ CUELLO CALON, EUGENID. Dorechs Peasl, 8* e, Edioris Bench, Barceions, Expols, . 196

S MEREZ DE ASUA, LUIS. Prisipiss dr Derecho Pesel. Edisrrnl Sathacricons. Deam Alres, Argeira. 199, p. 207
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Cabe mencionar que el delito que se estudia es de los llamados delitos “especiales”,
por lo que resulta indispensable dilucidar lo que entendamos por delito especial. Para
alguno autores como Acosta Romero y Lépaz Betancourt, los delitos especiales son
"aquéllas disposiciones normativas penalea que no forman parte del Cédigo Penal y que
tipifican un delito"’. Un delito aspecial es aquél que se encuentra previsto en un
ordenamiento normativo distinto al cédigo penal, y consideramos que este se identifica
como "la conducta tipica, antijuridica, imputable a un hombre y sometida ciertas
condiciones objetivas de punibilidad, descrita y sancionada por una norma diversa del

Cédigo Penal",

3.- CLASIFICACION DE LOS DELITOS

En este punto aclararemos que se sigue la clasificacién de los delitos aceptada

tradicionalmente por la mayoria de los autores, sin adoptar ninguna en particular.

De ests manara, decimos que el delito ae clasifice:

1.- Por su gravedad.

- Delitos. Pera nosotroa ios delitos son conductas que astentan contra bisnes

juridicemaents tutelados de aita snvergadura, cuya resolucién compete a la sutorided

judicial,

7 ACOSTA ROMERO. MIGUEL y LOPEZ BETANCOURY, EINARDO, Deitm Espacioies, Ediccrisl Poris, Mésico, 1980, p. 10
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- Faltas, Pueden considerarse como todas aquélias alteraciones a la convivencia sacial

de poca relevancia, cuya resoiucion compete a la autoridad administrativa.

2.- Por is conducts del agents.

- Accién. Son los delitos "en los que se requisre que el sujeto activo realice

movimientos corporales para la ejecucién del mismo™*, También se consideran delitos

* de acci6n "los actos materiales y positivos, dafiosos o peligrosos, que violan una

prohibicion de ia ley penei*’.

- Omisién. Los delitos de omisién son aquéilos en los que el agente no ejecuta una
conducta ardenada por Je fay, cusndo este tiena el deber juridico de observaria, La
omisién puede ser aimple, cuando la sola inactivided trae como consecuencia que se
rednanios slementos del tipo penal, o de comisién, cuando la inactividad trae aparejada

ia produccion de un resultado material.

3.- Por ol dafio que causan.

- Lesién. “Bon los que aparecen con miés frecuencis en las legisiacionas penales y en

slios pertenece la & la tipicided {a lesién de un determinado bien juridico, como por

8 JMENER DE ASUA, LIS Priacipies ds Deeche Poald. La Ly y ¢ Deiimo. p 204
§ CUELLO CALON, EUGENID. Dereche Pessl. Purw Gound. Eduans Nosional. Mdsicn, 1961 9 348
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ejemplo la muerte en el homicidio vy las heridas en las lesiones""". También se
consideran "aquéllos que causan un defio directo y efectivo sobre el bien jurfdicamente

tutelsdo"",

- Peligro. Para esta tipo de delitos "s6lo se exige que se haye puesto en riesgo el bien
juridico protegido por el derecho penal”’?, a8 declr, no exigen la causacién de un dafio
8! bien juridicamente tutelado, sino Gnicamente Ia posibilidad real de causar un dafio

al bien tutelado.
4.- Por ol resuitado,

- Formaias, "Son squéllos delitos de simple actividad o meros delitos de accién"?’, Se
ies conoce también como los delitos enlos cuales el tipo se agota con el simple hacer

o no hacer del egente, sin necesidad de un cambio en el mundo exterior,

- Materiales, Este tipo da dalitos se les conoce también como daiitos de resultado
“extarno”, y son todos aquélios en loe cuales, sl realizarse una conducta prevista en

¢l tipo pensl, s8 produce una mutacién an ¢l mundo de los hachos,

10 IMENEZ DE ASUA, LUNS. Miscipins és Deswche Posal. L Luy y of Dol p 21§
{1 CASTELLANDS TENA, FERNAND). Limonisss Elesunales ds Dorecin Pesgl. Ediril Nrin, Mérico 1992.9. 137,
13 HMENER DE ASUA, LUIS. Priscipims de Deroch Pram). 18 Ley y o Deliso. p 215,

15 IMENLZ DE ASUA, LUIS. Priacipies dr Derechs Pesal. L3 Ley v ¢l Delim, p 208



6.- Por su duracién,

- Instantdneo. Se concibe como "aquél en el que la violacién juridica realizada en el
momento de la consumacién, se extingue con ésta"'. También se menciona que un

delito instantdneo es aquel cuya accién que lo consuma se agota en un solo momento.

- Permanente. El delito es permanente "cuando después de su consumacién, continiia
interrumpida la violacion juridica perfeccionada en aquélla"", Al respecto el Cédigo
Penal vigente establece que el delito permanente es "aquél cuya consumacién se

prolonga en e! tiempo"'®,

- Continuado. Al delito continuado se le identifica "como aquél en el que, con unidad
de propésito y pluralidsd de conductas, se viola un mismo precepto iegal""’. También
se menciona que el delito continuado se produce "cuando siendo acciones
dafiosas diversas, producen una sola lesién juridica, es decir varios actos y una sola

lesion"'®,

14 CUELLO CALON, EUGENSO. Derecho Peanl, Parte Geseral, p. 380,

18 CUELLO CALON, EUGENKD. Deracho Feosl. Paris Goseral, p 267

16 Articulo 7 ftraccid 1) ! Cildigo Peml vigeose oo ol Disiriso Fedoral,

17 Aniclo 1 raccidn 11l del Cddigo Pema! vigetas en et Distrino Fodinal,

18 LOPEZ BETANCOURT, EDUARDC. Toarls del Delito. Edacrial Porrde. Métio, 190, p 262,
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6.- Por ol elsmento culpabilidad

- Doloso, El delito doloso es aquél en el cual "el agente dirige consclentemente su
voluntad a la comisién del liicito"”, es decir aquél en el cual "existe fa plena y

absoluta Intencidn del agente para comater el delito">,

- Culposo. Surge cuando el agante no tiens la intencién de delinquir, pero actua con
negligencia, descuido o torpezs, produciéndose un resultado tipico. Es también el
delito en "el cual el agente, por negligencia o infringiendo un deber de cuidado que

debia praver, produce un resultedo tipico"®',

- Preterintencional. Este tipo de delitos desaparecieron del ordenamiento penal positivo,
en virtud de las reformas al Cédigo Penal del 10 de enero de 1994, Sin embargo, el
presente trabajo esta fundamentado en la teorfa penal, por lo que juzgemos oportuno
incluirlos. En aste orden de ideas, el dalito preterintencional es aquél en el cual
ol agante dirige conscientamante su voluntad a la produccién de un resultado tipico

daterminado y produce uno mayor a pretendido inicialmente por el agents,

19 CASTELLANDS TENA, FERNANDO. Limonicwes Eirwnmuln & Dureche Pl p 141
0 LOPER BETANCOURT, EDUARDOD. Toaria &1 Delio. p. 283,
31 FRANCO GUEMAN, RICARDO. Daas d clase, Ciuted Usivorscar i, Mdnico 1902,



7 .- Por su estructura.

wld

- Simples. "Son los delitos en los que la lesion juridica es Unica""",

- Complejos. "Delito complejos son aquéllos en los cuales la figura juridica consta de
la unificacién de dos o més infracciones, cuya fusién da nacimiento a una figura
delictiva nueva, superior en gravedad a las que la componen tomadas aisladamente”?,
por lo que podemos decir que el delito complejo es aque! en el cual se requiere la

comisién de dos o més infracciones para colmar el tipo penal.
8.- Por el nimero de actos.

- Unisubsistentes. "Son aquéllos en los cuales es suficiente un solo acto para cometer

el delito"?, Ea decir se integran por la comisién de un solo acto.

- Plurisubsistentes. Son los delitos qua sa integran por la realizacién de dos o més

actos.

12 LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. Teevia el Oelino. . 26).

23 SOLER. SEBASTIAN. Deracho Pewl Argestion T 1. Ediarml Tes, Burmn Akvs. Argrating, 19531 p. 144

24 LOPEZ RETANCOURT. EDUARDO. Tearia del Detiw. p. 200
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9.- Por ol nimero de sujetos.

- Unisubjetivos, Aquéllos en los cuales se establece que la comisién del delito se realice

por una sola persons,

-Plurisubjetivos. Aquélios delitos enlos cuales serequiere forzosamente la participacién

de dos o més parsonas.
10.- Por su persecucién,
- Oficio. Son todos aquéllos delitos en los cuales "la autoridad esté obligeda a actuar,
por mandasto legal, persiguiendo y castigando a los responsables, ain con
independencia de la voluntad de los ofandidos"*, Es decir son los delitos en los que

cusiquiar persona puede denunciar el liicito ante el Ministerio Publico, llevando a este

la noticia criminis.

- Queralla. Son todos aquélios sn los cualas la autoridad puade persaguirles, unica y

exclusivamants si asf lo manifissta al ofandido o su legitimo representante.
11.- Por ia materie.

- Comunes. "Son los delitos qua se aplican sn una determinsda circunscripcién

25 CASTLLLANOS TENA, FERNANDO, {.iresmicsacs Elemesples ds Derocho Fem). p. 144



territorial"™, Se les conoce también como "los delitos que se describen en las leyes

emitidas por las lagislaturas locales"”".

- Faderales. "Son loa que tienen validez en toda la Republica y de los cuales conoceran
tnicamente los jueces federales"®. También son todos aquélios delitos previstos en

las leyes emitidas por el Congreso de la Unidn,

- Oficialss. Los delitos oficiales "son aquélios qus un funcionario o empleado publico

ejecuta en ejercicio (o abuso) de sus atribucionas como tal"?,

- Militares. Son aquélios contemplados en el Cédigo de Justicia Militar y que Unica y
exclusivamente afectan la disciplina del ejército. El propio Cddigo de Justicia Militar
los define como "aquélias infracciones que afectan la disciplina del Ejército, bien porque
alguna circunstancia de tiempo, lugar, de persona o de ocasion, haga que un delito
comun quebrante a la vez los debares o las especiales prerrogativas del Instituto

Militar"%,

-Politicos. Se ceracterizan por Is intencién del agents de alterar la estructurs y

funciones del Estedo. "Son todos aquélios que tienden a desconocar Ia astructura del

% LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. Torts &l Detise. 9. 38

27 CASTELLANDS TENA, FEANANDO. Lincsaismsms Edoamemier @ Dwocho Posal. 148,

28 LOPEZ BETANCOURT. EDUARDO. Temrie ! Dubies. p 284,

29 VILLALOBGS. IGNACIC. Dwrecin Pemni hiesicamo, Prts Gearad. Edumril Porris, Mizico 1990, (X1}
10 Ardodo 57 dei Citige & S M,
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estado en si misma o en sus 6rganos o representantes con |a finalidad de modificar o
imponar detarminados regimenes o dsterminedas personas por la violencia, por el

fraude o en formas no autorizadas por la ley™"!,

12.- Logal.

Es la que hace referancia a |a ubicacién da un dalito dentro da la ley que lo contampla,

en cuanto al titulo, cepitulo, articulo, atc.

La figura penal que sa astudia, y que se dascribe en el articulo 60 de la Ley Federal
Sobre Monumantos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos dentro del capitulo
sexto de la misma, la cual a |s latra safials: "8l que ilegaimente tenga en su poder un
monumento arqueoldgico 0 un monumento histérico mueble y que este hsya
sido encontrado en o que proceda de un inmuable a los que se refiere la fraccién | det
srticulo 36, se le impondré prisién de uno a seis afios y muita de cien a cincuenta mil
pesoa ¥, conforme a les definicionas expusetss con anteriorided, puede claaificarae

M

8} Delito, sn virtud de que en el precepto en cita s8 astablece como sanclén una pens

privative de libertad, misma que conforma al articulo 21 constitucional, puede sar

31 VILLALUBGE, IGNALIG, Eerochs Posal beticams. P Gurl. p 373,

2 Anicde 8. * P &bley Slsiriom. Vo Lo iamusbiss sumoruider o0 boo vigin XV al XIX, destiandes 3 wonpios ¥ 668 saraes;
wodbiopuds, chingade § o civalns; oomsitnrion, sumsengss @ coioguions ares dadicads 5 1o bmlawicids. (hvigide, crocions o punkcks & digha culo ioligine; ¢!
couo 5 15 chuaritn ¥ 5 lo smolons, 2 ns sehtotniiies o bentfas: ol borvicin y wrao plios ¥ o 199 & seridads civiks ¥ miliares. Los mushie g 0
cxurawes 0w 0yon sncaeads o6 diches inmables ¥ Mt abres cividen relvanns de cartoter priveds renbisnd on ee sighes XV 1 3l XX inclasive.*
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impuesta Unicamente por |a autoridad judicial, Asl mismo consideramos oportuno
seftalar que la figura en estudio tutela un bien de gran importancia como lo es el
patrimonio histérico y arqueolégico de la Nacién, por lo que debe ser considerada como
delito, toda vez que an |a misma ley se considara de "utilidad publica y de interés

nacional, la investigacién , proteccion, congervacién, restauracion y recyperacidn de

los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de

monumentos"?,

b) Accién, pues la posesion del bien es un acto material que ejerce el sujeto
activo. Eeta figura surge cuando sl agente posee el objeto material sustrayéndolo o
sdquiriéndolo por cualquier medio. Pero a la vez puede clasificarse dentro de la
comisién por omisién, cuando el objeto ha sido descublerto de mansra fortuita y el
activo sa apodera del mismo, omitiendo dar aviso & ls autoridad civil mas cercana®,
an cuyo caso se configura la ilegal posesién del bien, Por otra parte, si bian es cierto
no s8 menciona expresamante la obligacion de entregar bienes histéricos o
arqueoldgicos a la autoridad cuando han sido dascubiertos fortuitaments, también es
cierto que la figurs en estudio sanciona la ilegal posesién de dichos monumsntos sea
cual fusre la circunatancia que la origind, sslvando a nuestro parscer una laguna

axistents an (s fey.

c) Pesligro, toda vaz que ls ilegel posesién antrafia la posibilided de destruccién o

33 Asticude 2° d 1o Loy Faderal Sabre bl y o i Arvloricos ¢ Hioaliri

34 Enchanice 219 ds I8 Ley e 1 0 coiablece qm Wb pursens @08 sarustre bictes srguebigion evid ablignds » dat 11110 del doacirimiemmo, 8 ks sweriid civil s
arcas.
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deterioro de los mismos, Al respecto es pertinente aclarar que los bienes arqueolégicos,
propiedad de ia Nacidn, son inalienables e imprescriptibles y que el estsdo mexicano,
a través de los organismos facultados en la ley, es el encargado de conservar y
proteger dichos monumentos, por 10 que considersmos que el delito en estudio tiende
8 evitar que [0s particulares {los cuales se presume no tienen elementos para conservar
Integramente los citados bienes) tengan en su poder bienes arqueoldégicos, Cabeseialar
que en lo que corresponde a los monumentos histdricos, se aplica el mismo
razonamiento, pues aun cuando sa permite la propiedad de ellos por los particulares,
é5t0s estén obligados a conservarlos y restaurarios bajo Is supervision del Instituto
Nacional de Antropologia ¢ Historia, confirmando la obligacion del estado de preservar.

el patrimonio cultural del pais®*,

d) Formal, ya que no requisra un cambio an el mundo féctico, en virtud de que el tipo
penal se agota con |a ilegal posasién del monumento. En caso de acontecer un hecho

como al dafio o deterioro dal bien, estariamos en presencia de otra figura penal.

e} Permanente, porqua la accién que lo consuma se prolonga durante el tiampo que

ol activo lo mantenga en su poder.

f) Doloso, porque al raslizarse of hallazgo del bisn, o) sgenta conscientemente se nisga
a der ol aviso o entregerio # Is autorided.

35 Arviculen 8%, 74, 6°, 9, 10°, 11, 12 y 13 de la oy £9 ciin.
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g) Simple, dado que la lesién juridica que se causa al patrimonio cultural es Unica.

h) Unisubjetivo, pues el tipo penal no requiere la intervencién de dos o més personas

para |a comisién del ilicito.

i) Unisubsistente, puesto que el tipo penal se Integra con la realizacién de un solo acto,

1a ilegal posesién del monumento arqueolégico o histérico,

j) Oficio, dado que en la ley no se establece que el ofendido, en este ceso la Nacién
o el propletario del monumento histérico, daban dar su anuencia para que se persiga

el delito.

k) Federal, pues se encuentra previsto an una lay de observancia federal, lo que implica
que los jueces federalas conoceran del mismo conforme a lo pravisto en el articulo 50
de le Ley Orgénica del Poder Judicial Federal,

4.- PRESUPUESTO DEL DELITO

A).- imputabliidad

Laimputebilidad se rafiere 8 las condiclonss que debe reunir el sujeto ectivo del delito

pare que le see stribuible una determinada conducta considerade como delictive. Da

esta manere, imputable "es squélla persona a la cuel le pueda ser atribuido, en virtud
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de sus condiciones biopsiquicas, un hecho delictivo como fuente posible de

responsabilidad juridico penal**,

€En este orden da idess, la imputabilidad se entiende como "la capacidad, condicionada
por la madurez y salud mental, de comprender el carcter antijuridico de la propla

n3?

accién u omisién y de determinarse de acuerdo con esa comprensién””’, de lo que

deducimos que los elementos da Is imputabilidad son:

a) Salud mental, lo que se traduce en que ¢l sujeto entienda y comprenda el mundo que
lo rodea, ademis de que acepte su propio comportamiento ain cuando este no sea de

su sgrado, y

b} Edad bioldgica, que es aquélls determinada por el legislador para que un individuo

sea considerado en sjercicio de sus derechos o ser sujeto de determina das obligaciones,

8).- inimputabilided

La inimputabilidad ea sl aspecto negativo de ls imputabiiidad, situacién que implica
(s presencia de una causs que hace dessparacer la capacidad de querar y entender del
aujeto; una vez anulada asa capacidad, loa actos ejecutados no aerén constitutivos de

delito. Ls doctrina establece como causes da inimputabilided:

3 MARQUARDY, EDUARDO. Toms Bisices é Durechs Pomnl. Edisinass Absiade Nt Edas ol Sudumricans. Buacs Abres, Arprmsis, 1976, 9 .
37 Dicciampie feridice Mesicans, Tams V. oo nl Purris, Mésic, 1905, p 1.
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1.- Trastorno mental. Se considera trastorno mental "toda alteracién de cardcter
psicolégico por la que el individuo se encuentra mentalmente en un estado de
penumbra, en el que capta borrosamente la trnscendengia de sus actos"™. Dicha
alteracién puede ser permanehte, en la cual se ubica a los locos, ldiotas e imbéciles,
o de cardcter transitorio, dentro del cual podemos mancionar al mledo grave, que es
una situacion interna que produce que el individuo actie de manera diversa al actuar

cotidiano {creacién de fantasmas, espectros, etc.).

2,-Minorfa de edad. Es decir que el sujeto ectivo, al momento de realzar ia conducta

o hecho delictivo, sea menor de diaciocho afios de edad.

En el andlisis de la figura delictiva que nos ocupa, creemos que dentro de las causas
de inimputabilidad que pudieren presentarse se encuentra la minoria de edad  del
sujeto activo, toda vez que an la vida cotidiana, se observa que en diversas
zonas geogréficas de nuestro pals existen vestigios de culturas prehispénicas que han
llegado a dascubrirse (en forma accidental generalmente), sin que el instituto Nacional
de Antropologia e Historia haya sido notificado dal hailazgo, io que trae como
consacuancia que ioa bisnes descubiartos hayan sido saqueados por coleccioniatas de
piezas o los propios moradoras del lugar. Para al caso qua nos ocupa, si el poseedor
da al bien fuere una persona menor de disciocho afios, no serfa rasponsable
pensimente, toda vaz que carece de Is adad safialada por al legislador para aer

considerado como imputable en el campo dal derecho penal. En todo caso serla

30 Nous de clase. Ciadnd Universitnrla, Ménin, 1994
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sometido a una medida de tratamiento por haber cometido lo que la legislacién positiva

denomina "infraccion"*,

6.- ELEMENTOS DEL DELITO
A).-Conducts.

Para la doctrina, 1a conducta as el slemanto matarial u objetivo de! delito, pues como
sefiaia Fontdn Balestra "la materialidad de la accién o el acto constituye el aspecto

tangible y sustancial del delito"*°,

La conducta es, de acuerdo a lo sefialado por Casteilanos Tena, "el comportamiento
humano voluntario, positivo 0 negativo, encaminado 8 un propdsito determinado"*',
Al respecto es convenianta aclarar que la mayor parte de los autores denominan a este
elemento de! delito como conducta o0 hecho, haciendo la distincién en el sentido de

sefialar a |a conducta como aquélla que sélo produciré un resultado jurldico, en tanto

el hecho produciré un resultado matarial,

Por 1o antaa expuesto, podemos concluir que la conducta o hacho sa integra por tras

slemantos:

3¢ Loy pwa of Vrmamicaso ds Mosares latrassrss pw ¢f Dintrito Fedoral e ameria comis ¥ pors tral b Bapiblics e Mactia Fedrral tarticulo 1* y sulmecuatis).
& FONTAN BALESTRA. Duveche Poani. |xiabeccidn y Porte Geara). Edicinmps Abriod Prrret odisarial Sudamsticans. Bucacs Aiees. Argrasins, p. 59,

4) CASTELLANDS TENA FHERNANDO). Linatiome Eleansiales & Daracko Posal. p (8
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- Un acto positivo o negativo, es decir una accién o una omisién.
- Un resultado
- Un nexo de causalidad entre el acto y el result.udo.

La conducta deaplegada en el tipo penal en estudio significa tener ilegamente un
monumento arqueoldgico mueble o un monumento histérico de los comprendidos en
la fraccién t del articulo 36 de la LFSMZAAH, La posesién, conforme al articulo 790
del Cédigo Civil, es ejercer un poder de hecho sobre la cosa. El término "tenga en su
poder” presupone que el sujeto activo del delito ejerce un poder de hecho sobre el
monumento; inclusive cuando no mantiene contacto fisico directo con el bien, pues se
considera que es poseedor del mismo longa manus. Verbigracia: cuando en una
diligencia de cateo en practicads en el domicilio de Carlos X para buscar droga, son
encontradas piezas arqueolégicas pertencecientes a lacultura maya y diversas armas
que fueron utilizadas durante la intervencién francesa; en este supuesto Carlos X es
probable responsable de la comisién del delito previsto en el articulo 50 de la
LFSMZAAH, aun cuando Carlos X no se encuentre en su domicilio, en virtud de que
al objato matarial da! delito sa encuantra bajo el radio de accién de! delincuente y a su

plena disposicién, pues as posaedor /ongs manus da los citados bienes,

Por otra parte, nosotros consideramos qua aun el simple detentador puede ser

congideredo sujeto activo dal delito. Efectivamanta , dicha persona ejerce un poder de
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hecho sobre el bien, y si no demuestra que tiene elementos suficientes para acreditar
que lo posee legalmente, porque le ha sido encomendado para su guarda por el
INAH para que sea trasladado de un lugar a otro, o por cualesquier causa que justifique
la posesién de monumento, actualiza la hipétesis prevista en el articulo 50 de la

LFSMZAAH.

Para los efectos del presente trabajo, estudiaremos los elementos que estdn
mayormente relacionados a los conceptos de conducta o hecho, de entre los
cuales habremos de sefialar a el sujeto activo, el sujeto pasivo, el ofendido, el objeto

material, el objeto juridico, y lo medios comisivos.

1.- Sujeto activo, Siempre es |la persona humana, es decir el individuo que lleva a cabo

la conducta prevista en el tipo panal.

2.- Sujeto pasivo. "Es el titular del bien juridico protegido en el tipo"*?, Es declr, el

titular del derecho dafiado o puesto en peligro.

3.- Ofendido. Es |a persona que directamente resiente el dafio causado por lainfraccién

penal, el cual coincide generaimente con el sujeto pasivo.

4.- Objato matarial. "Es la psrsona o cosa sobre quien recae la ejecucion del delito"®.

42 {SLAS DE QOKZALER MARICAL, OLGA. Ariiuh Ligico d ka lien Comra ds Vide, Edaminl Trillas, Mésin 199, p 40.
43 LOPEZ SETANCOURT, EDUARDD. Tewig el Urido, p. 52
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Es dacir, la persona o cosa sobre la cual se ejecuta el ilicito.

5.- Objeto juridico. "Es el bien o la institucién amparada por la ley y afecteda por el
delito"*, Es decir, "s! bien o &l derecho que es protegido por las leyes penales, el cual
puede ser |a vida, la integridad corporal, la libertad sexual, la propiedad privede, entre

otros"#,

6.- Medios comisivos. "Son el instrumento o la actividad distinta de la accidn, exigidos

en el tipo, empleados para realizar la conducta o producir el resultado”*,

Como se sefialé enteriormente, existen delitos en los cuales el sujeto omite realizar la
conducta que juridicamente debe realizar, lo que trae como consecuencia |8 produccién
de un resultado tipico (delitos de comisién por omisién), En el dalito que estudiamos,
el hecho dalictuoso esta precedido de una conducta omisiva {no informsr a la autoridad
més cercana o en su defecto entregar el objeto materia del descubrimento), y no
registrer, ante el INAH, las piszes arqueoclégices e histéricas adquiridas durante la
vigencia de lsyes enteriores, lo que tiene como consecuencia que se produzca un

reaultado tipico (la ilegal posesién dat bien).

A su vaz, sl sujeto activo lo es aismpre uns persone fisica, pues ain cuando se reslicen

& VILLALOSGS, IGNACK). Daracio Peanl Mezicuss, Parse Gemral. p. 178
45 LOPEZ BETANCOURY, EDUARDO. Tourla el Delno. p $8.
4 (SLAS DE QONZALEZ MARISCAL, OLGA. Angliss 1.ogico de by Delins Contra s Vids. p 30
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trabajos de excavacion tendientes a descubrir bienes arqueclégicos por personas que
representen a una persona moral, lo cierto es que solamente aquélla puede delinquir
porque tiene capacidad y voluntad de cometer el ilfcito, entento "un ente ficticio como
Ia persona moral no tiene estas cualidades y por lo tanto no puede ser sujeto activo de

un delito"*,

E! sujeto pasivo del dalito es la Nacién, cuando el bien que se posee de manera ilegal
es un bien arqueoldgico, pero si &l monumento es un bien histérico, el sujeto pasivo
difiere. Efactlvuﬁome, los monumentos histdricos de carécter mueble pueden ser de
particulares, razén por la que en este caso el aujeto pasivo lo seria el propietario del
bien, mientras que la Nacién seré ia ofendida dado el interds de la misma en la

preservacién de los bienes,

El objeto material de! delito @s un monumento arqueoldgico, o bien un monumento
histérico que proceda de los lugaras a que hace rafarencia la fraccion | del articulo 36,
Es decir, todo vestigio producido por culturas que habitaron e! territorio hasta antes
del establecimiento de la cultura hispénica, o bien, todos los objatos vincu.lados [
la historia de la Nacién a partir de! establacimiento de la culturs ibérica en el territorio
¥ Gua sean considerados como tales, por determinacién de la ley o por medio de la

declaratoria respectiva.

Finsimante, e! objeto juridico as la praservacién, conservacién y recuperacion del

47 LOMZ BETANCOURY. EDUARDO Toaris ! Dlito. p 86



patrimonio cultural del pafs, ya que se pretende que éste no sufra dafio o deterioro

alguno, sin que se requiera al medio comisivo alguno para la integracién del delito.

B).- Auzancia de conducts

"Constituye el aspecto nagativo de 1a conducta que abarca la eusencia de accién o de
omision de la misma, en la realizacién da un ilicito"®, La ausencie de conducta puede

presentarsa por cualquiera de las siguientes cauaas:

1.- Vis absoluta o fuerza fisica irresistibla. "Es cierta violencia hecha al cuerpo dal
agente, que da por resultado qua éate ejecute, irremadiablemente, lo que no ha querido
ejecuter"®. La aparente conducta desplegada por el sujeto activo, “no 88 una accién
humana en el sentido valorativo del derecho, por no existir la manifestacioén de la

voluntad”"*, razén por la qua sl dalito no aa integra.

2.- Via mayor. Eata se prasenta cuando el hombre realiza una accién u omite una

determinada conducta coaccionado por una fuarze provaniante de la naturaleza®,

3.- Movimientos raflsjos. También se conaideran como excluyentas de conducts puss

on elios tampoco existe ¢l slemento volitivo del sujeto para sjacutar sl acto u omitir le

@ LOPEZ BETANCUURT, EDUARDO. Tasrls ol Deiis, 9. %

# SURREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Somprio fulicial & la Fodwacida miare 4, p. 173
30 CASTELLANOS TENA, FERNANDO, Limsnimm Elspatsies & Dorsche o). p 163

1 LOPEZ BEVANCOURT, EDUARDD. Tomria del Detion, 9. 9.



accién, Son circunstancias de la naturaleza humana que se presentan de manera

automatica en el individuo, provocando con ellas un resultado delictivo.

4.- Hipnotismo. Es una técnica mantal en la que el individuo es mantenido en un estado
de subconciencia, sin tener voluntad en sus actos puesto que estos son gobernados

por otro sujeto,

6.- Suefio. Estado da inconsciencia que constituys una hipStesis de susencia de
conducta, pues se menciona que si un sujeto rfealizare un acto tipico durante el
sueiio, no aarls considerado como delito precisamente por la falta de voluntariedad del

sujsto en |a realizacién del acto,

6. Sonambulismo. Es una enfermedad psiquica por la cual el agente, en estado da

inconscisncia, realiza actos de carécter ilicito.

En ef tipo delictivo que se astudia en el presente, no encontramoa la presencis de

ninguna circunstancia da susencia de conducta qua elimina la ilicitud del acto,

0'-- W

€s "ia ceracteristica que tiens una conducta an razén de eatar adecuada a un tipo

penal, es decir, individuatizada como prohibids por un tipo penal"*’. La mayor parte

3 ZAFFARON, EVIGENIO RAUL. Momp! d {rvechs Ponsd, prisns odicils imssicons. Edwariad Cldonas, dsiom 1908, p. 9
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de los autoras coinciden en sefialar que la tipicidad es la adecuacién de una conducta

al tipo pen;l.

Una vez que se ha esbozado la idea de la tipicidad, es necesario saber que es al tipo
panal. Asl, el maestro Mariano Jiménez Huena'lo define como "el injusto recogido y
sancionado por !a ley penai"**, Para nosotros e! tipo penal es la descripcion que el
legistador hace respecto de una conducts o un hecho considerado en sl mismo
como dafioso para ie sociedad. Los tipos penales, conforme a la doctrina penal se

clasifican da le siguiente manera:
1.- Por su composicién.

a) Normales, Aquélios que se limitan 8 hacer una mera descripcién objetiva y estén

conformados por slementos maramenta objetivos.

b) Anormales. "Son aquélios an los que, ademéa de slemantos objetivos, se contemple

1a presencia de slementos subjativos o normativos™.
2.- Por su ordenacién metodoldgica.

a) Fundamentales o bisicos. Son los que constituyan la esencia o fundamanto de otros

§) IMENEZ HHUERTA, MARIAMD. L tipicided, Fdinrinl Pormia. Sdkaice, 1999, p 207
34 LOFEZ BETANCOURT, EDUARDO. Toaris dol Delim, p. 114,
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tipos. Para otros sutores, el tipo es basico cuando tiene plena independancia de otros

tipos.

b) Especisies. "Son squéllos que se forman agregando otros requisitos al tipo

fundamental al cual subsumen"®,

c) Complementados. Estos tipos penales carecen de autonomfa. Sa caracterizan porque

se constituyen al lsdo de un tipo bdsico y una circunstancia o peculiarided.

3.- Por au sutonomls.

a) Auténomos, Son los tipos panalas que tienan vida por si mismos, que no dependen

de otro tipo para subsistir.

b) Subordinados. "Son los que requieren de la existencia de otro tipo, adquiaren vida

on razén de éate™™

4.- Por su formulacién,

) Casulsticos. Prevén varias hipitesis de como pusds comaterse ol delito. Si el delito
se integra con una de ellas seré altarnativo; si por el contrario, al mencionarse las

38 CASTELLANOS TENA. FEAMANDO. Liaramirmes Ficnusiis & Deracho gl 9, D).
36 1OPE? BLTANCOURT, EDUARDID. Youwie i Dele. . 115,



hipétesis previstas deben cumplirse todas y cada una de ellas para que se integre el

delito, el tipo serd acumulativo.
b) Amplio. Describe una hipdtesis unica que puede cometerse por cualquier medio®,
5.- Por el dafio que causan.

a} Lesién. Requieren forzosamente de un resultado, es decir de un daiio inminente al

bien juridicamente tutelado.

b} Peligro. Aquélios en los que se menciona unicemente |a posibilidad de que el bien

juridicamente tutelado sufra un dafio.
Conforme 8 la clasificecién vertida, el tipo panal en estudio puede clasificarse como:

- Normal, ya que an el se hace una mara dascripcién objetiva (poseer ilegaimente), sin

que se sefiale alguna valoracién de cardcter subjetivo.
- Fundemantal, an virtud de que es indepandiente de otros tipos penales.

- Auténomo, tode vez que tiene vida por s/ mismo sin depender de otro tipo para

subsistir.

57 CASTELLANGS TENA, FERNANDO. Lissamisasn Ebommunios ¢ Dosasts Peral. p. 1%4.
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- Amplio, pues describe una hipétesis que puede cometerse por cualquier medio,
- Peligro, dado que el precepto tutels in praservacién de los monumentos histéricos o

arqueolégicos y no le propiedad de los mismos, de lo que se deduce que al poseerlos

ilegaimente est4 Iatente ia posibilidad de provocar un dafio aj bien.

D).+ Atipicidad

Es el aspecto negativo de ia tipicidad y se define como "la susencia de la adecuacién
al tipo™®, Dicha aussncia puede presantarse en aigunes de las siguiantes
circunstancias:

- Falta de calided en ¢! numero exigido por el tipo en los sujetos activo y pasivo,

- Falta de objeto material o juridico,

- Por is ausancia de (os elementos subjetivos del injusto legaimente exigidos en el tipo,

- Al no varificerse las raferencias temporales o espaciales.

- Al no observarse Is sntijuricided aspecial descrita en el tipo.

$8 CASTELLANGS TENA, FERNANDO. Limomiatts Ehapaies & Dwacie ol p. §76.



Dentro del tipo penal en comento, puede contemplarae como una causa de atipicidad
el hecho que el sujeto pasivo tenga en su poder una copia del monumento arqueolégico
o histdrico mueble (falta de objeto. material). Por otra parte el tipo sefialado utiliza el
vocablo "al que ilegalmente” de! cus! podamos deducir que existe la legal posesion de

astos bienes solamante an los aiguientas supuestos:

a) Cuando las personas que adquirieron bienas arqueoldgicos durante la vigencia da las
leyes anteriores a |8 ley en vigor {coleccionistas), hayan inscrito estos ante el Registro

Publico de Ia Propisdad Arquaolégica,

b) Cuando el INAH otorga a los particulares el uso de monumentos arqueolégicos a los
organismoa de publicos descentralizados o empresas de participacién estata!

mayoritaria, en los términos dal articulo 10 dal raglamanto de 18 LFSMZAAH,

c) Cuando se ha realizado un hallazgo fortuito del bien y se cuenta con la constancia

del aviso expedida por la autoridad civil,

En astas hipdtesis obsarvamos causas da stipicided porque no ss configura la
sntijuricided sspacialmants requerida an al tipo. Finalmante puede configurarse otra
forma da stipicided raspecto de la figura que se astudia precisamante por la falta de
refarancias aspaclales sefialadas en et mismo, toda vez que el monumento histérico
puada provanir de un lugar distinto a los sefialados an la fraccién primara del articulo

36 de la sy Fadaral sobrs Monumantos y Zonas Arqueolégicos, Artiaticos e Histéricos.
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E).- Antijuricidad

La antijuricidad "es un choque entre |a conducta con el orden juridico, entendido este
no solo como un orden normativo (en el que imperan prohibiciones), sino como un

orden normativo y de preceptos permlslvos""’.

Dentro de esta contradiccién entre el hecho humano y el ordenamiento juridico, se
sefialan dos clases de antijuricidad, a saber, segin la postura de Eugenio Cuello

Calon™:

a).- Formal, cuando la rebeldia se presenta contra la norma juridica. Es decir, que le
antijuricidad formal presupona la adecuacién de una conducta a un tipo penal, y dicha

conducta no se encuentra amparada por alguns causa de licitud,

b}.- Materlal, cuando esa rebeldia cauaa un d.lﬁo o perjuicio social. No slempre los
actos que contravienen al orden social se sncuentran regulados por el ordenamiento
normativo; de tal auerte que ai se prasentan actos contrarios al ordonlmian{o social
sin que se ancuentran previstos en 1a norma penal, se lea ubiceria dantro de ia llamada

antijuricided materiat®',

Evidentemante e} tipo de antijuricidad que sa contampla dentro de ia figura penal en

99 ZAFFARONE, EUGENIO RAUL. Mol de Derachs P, |* adicids musisass, Cloivass Edaw, Mirico 1998, 9. 512
) CUELLO CALON, EUGENIO, Derachs Pl Porie Gemetl, p. 283
6f Came tisugin d v hochm aipsidicnn o cinn b crhtms de Panrs commie pur by slomanss durams s dogunds guerrs mmundial.
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estudio es formal, toda vez que se encuentra descrita y sancionada en una norma

penal, como lo es el articulo 50 de la LFSMZAAH,
F).- Causas de justificacién,

Representan el aspecto negativo de la antijuricidad y pueden definirse como “aquéllas
que excluyen la antijuricidad de una conducta que puede subsumirse dentro de un
tipo penal"®, El maestro Porte Petit manifiesta que una causa de licitud se presenta
"cuando la conducta o el hecho, siendo tipicos, aon permitidos, autorizados o
facultados por la ley en virtud de ausencia de interéa o de !a existencia de un interés

preponderante"®, Estas causas son:

1.- LEGITIMA DEFENSA, - "Es la repulsa a una agresién antijuridica , actual o inminente,
por el atacado o por tercers persona contra el agresor, sin traspasar la necesidad de

la defensa dentro de la racions! proporcionalidad de los medios"™.

2.- ESTADO DE NECESIDAD.- "Es una situacién de paligro para el bien juridico, que
sélo puede salvarse madiante la violacién de otro bien iuvldico""’. El estado de
necesidad como uns causa de licitud, "eaté constituido por una situacién

individual juridicamente reconocids, por Is cusl, quien se encuentra en ella, se halla

62 JIMENEZ DE ASUA. LUIS. Priscipion de Dorecho Pesal, La Ly y ol Delio, p. 284

8) PORTE PETIT C. , CELESTING. e I3 Porm Gemral de Derecho Pesnd, Ediezial Pornis, Mbaico. 1978, p. 493

4 JIMENEZ DE ASUA. Prizipias de Derecho Praml, La Ley y ol Delito, p. 209
65 SOLER, SLBASTIAN. Duracho Fraa) Argeariso, Edirial TEA, Buens Ay, Azgention, 195). 9. 413,
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determinado a violar un rﬁandato penal en propia o en ajena salvaguarda y que tiene
como efecto justificar el hecho proporcionado al peligro cuando la causa de tal peligro

no puede atribuirse a la voluntad del agente"™,

3.- CUMPLIMIENTQ DE UN DEBER.- Surge como causa de justificacién cuando al
ejecutar una conducta debida jur/dicamente, en virtud de Ia obligacién que se tiene de
ejecutarla {ya sea por el cardcter de funcionario puiblico de la gente o por el cardcter

profesional del mismo agents), se produce un resultado tipico.

4.- EJERCICIO DE UN DERECHO.- Consiste en una facultad de obrar otorgada por una
norma juridica a un determinado sujeto. Cuando obramos en ejecucién del mencionado

de derecho no ae delinque.

6.- IMPEDIMENTQ LEGITIMO.- Hay impedimento legitimo cuando se deja de cumplir
un deber legal , por cumplir con otro de la misma naturaleza pero de mayor interés,
Esta causa de justificacién, al igual que la obediencia jerdrquica, ya es considerada
como excluyente de responsabilidad en virtud de las reformas al C6dl§o Penal

publicadas en el Disrio Oficial de la Federacién el dia 10 de enero de 1994,

En o referante al tipo penal en estudio, no encontramos ninguna causa de justificacién

que pueda exclulr la antijuricidad de ia conducts desplegeds.

6 MANZIN). Cids par: LUNS JIMENEZ DE ASUA 00 sv sbry *Wriscipinn & Davwche oanl, Ls Ley y o Delo® p. 290,



G).- Culpabilidad

La culpabilidad es un elemento subjetivo que se encuentra en la psique del sujeto activo
del delito. "Es el reproche que se hace al autor de un concreto acto punible, al que le
liga un nexo psicolégico motivado, pretendiendo con su comportamientoun fin, o cuyo
alcanza le era conocido o conocible, siempre que pudiera exigirsele un proceder

conforme a las normas"®’,

De esta manera queda claro que la culpabilidad es ante todo una felacién que surge
entre el sujeto activo del dalito y 18 voluntariadad o involuntariedad del agente, para

producir un resultado tipico, "es el nexo intelectual que liga al sujeto con su acto".®

Dentro de este apartado estudiamos al dolo, 1a culpa y la preterintencién, pues aun
cuando esta Ultima ya no se contampla dentro del ordenamiento legal vigente,
debe recordarse que el presente trabsjo se realiza conforme a la teoria del delito, por

lo que s# incluye a ta preterintencién en aste punto.

DOLO.- Es "ta voluntad consclents dirigida a ls ejecucién de un hecho que es
delictuoao"®. El dolo consiste en el conocimiento que tiene el agente de que su

conducta esté considerada como dslictiva, y a pessr de ello quiere y ejecuta la misma.

87 SIMENEZ DE ASUA. LUIS. s ds Dcreche Ponpl, Edcrisl Lasade, Burs Abes, Argowian. 1980, Tomw V. p. 91.
68 CASTELLANGS TENA. FERNANDO. Lircomieatos Elenicrusies de Derechs Possl, p. 234,
% CUELLO CALON. EUGENIO. Dereche Pesml, 9 edicide, Educry Nesioml, Sddsico, 1981, p 4dt
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CULPA.- La culpa es una violacién a una norma penal que se origina cuando el sujeto
activo, de manera imprudente por no observar un deber de cuidado, produce un
resultado tipico. Existe culpa "cuando se produce un resuitado tipicamente antijuridico
por talta de previsién del deber de conocer, no sélo cuando ha faltado al autor la
representacién del resuitado que sobrevendra, sino también cuando la esperanza de que
no sobrevenga ha sido fundamento decisivo para las actividades del autor, que se

proceden sin querer al resultado antijurfdico y sin ratificarlo"™,

PRETERINTENCION.- La preterintenclonalidad es una postura ecléctica que conjuga el
dolo y la culpa, en una tercera especie de culpabilidad. Surge cuando el autor,
queriendo producir un resuitado tipico, produce con su actuar uno mayor al querido
inicialmente™, es decir existe una sucesién de formas culpables en la que ocurra de
manera inicial 1a forma dolosa, pues el sujato dirige su voluntad a la produccién de un
resultado tipico daterminado y al ejacutar la conducta genera un resultado mayor al

querido y aceptado inicislmente,

Al actualizarse la hipotasis prevista en el tipo panal en estudio, vemos que su ei'ecucién
no pusda darse de manara culposs, aino t;ocewilmonlo dolosa. Es doloso en virtud
de que al sujato, en el supuasto da hallazgo fortuito de bienes, debe dar aviso, y en su
caso entregar, a la autoridad civil més cercana, obligacién contenida en ei articulo 29

da ia Ley Fedaral Sobre Monumantos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e histdricos;

N NIMENEZ DE ASUA. LUIS. Priacipies & Darechs Peaml, Lo Loy y ¢f D, p.3T2
11 HRANCO GUZMAN, RICARDO. New & clase. Ciubd Usarshors, Mésie, 190,
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es en este momento en el que prende en la mente del activo el tener bajo su poder el
bien motivo del hallazgo y omite dar aviso o entregar el mismo poniéndole bajo su

custodia.

H).- Inculpabilided

Es el elemento negativo de |a culpabilidad. Se define como "la absolucién del sujeto en

ol juiclo de reproche que le puede hacer |a sociedad"™. La inculpabilidad se presenta

“cuando concurren determinedas causas o circunstanclas extraiias a la capacidad de
w13

conocer y querer, en la ejecuclén de un hacho realizado por un sujeto imputable”™, -

Como causas de inculplbilld_ad pueden sefialarse:

1.- ERROR.- "Ea un vicio psicolégico consistente en la falta de conformidad entre el

sujeto cognoscente y el objato conocido, tal y como este es en la realidad"",
Si esa discrepancia se racae sobre la norma juridica, al error es de derecho. Si la
diferencia se presenta sobre el slamanto factico y ésta afecta al factor intalectual

cusndo as alamanto requisito dal tipo, el error es de hecho.

2.-NOEXIGIBILIDAD DEOTRACONDUCTA.- Soninfracciones culpables, "cuyo sujato,

T2 PIMENEZ DE ASUA., LUGS. Prissipies de Darecho Poanl, La Loy ¥ ol Delino, p. 309
73 LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. Toria del Drlio. p. 28
M CASTELLANOS TENA, FERNANDU. Lisssmisns Elssamuios & Dorasls Posal, p. 299
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por una indulgente conducta de la naturaleza humana y de los verdaderos fines de la
pena, puede ser eximido de las ssnciones que se reservan para la perversidad y el
espiritu egofsta y antisocis|"”, Dentro de este rubro se comprende al temor fundado
{que es toda alteracién psicolégica causada por una causa extrema al individuo que
influye en su voluntad Induciéndole a la produccién de un resultado tipico), al estado
de necssidad {cuando los bienes juridicamente tutelados son de |a misma jerarqula,

punto al que se hizo alugién con anterioridad) y 8l encubrimiento entre parientes.

3.- CASO FORTUITO.- Este se presenta cusndo, a una conducta cautelosa y
absolutamente llicita, se une otra extrafia , produciéndose un resultado coincidente con
ladescripcion legal del delito, Aqui no pueda atribuirse el resultado al sujeto, pues éste

no o quiso, ni omitié deber de cuidado aiguno,

En el tipo panal qua sa astudia, conforme a {a descripcién sefialada en el mismo,
pansamos que Unicamante puaden prasentarss, como cause da inculpabllidad al
error de derecho: cusndo persona integranta de comunidades indigenas
realizars ol descubrimiento de un monumento histérico muabla, y que en méfiio asus
trediciones y costumbras, toma y llsve a su casa sin conocer la existancia dal precepto
legal qua prohibe taf conducta. Debemoa safialar que asto ha sido motivo de un gran
saqueo dal patrimonio arquaoiégico del pals, pues es comin que coleccionistas

privados o aun traficantea de plazas, acudan al Interior de la Republica an busca de

79 LOPEZ BETANCOURY, EDUARDID, Yearis ol Ditn, p. 302



piezas encontrades por los moradores del lugar, a quienes compran por cantidades

irrisorias para posteriormente sacarias del pafs.

6.- ELEMENTOS ACCESORIOS DEL DELITO

a).- Condiciones objetivas de punibilidad

Son clertas "circunstancias exigidas por Ia ley penal, para ia imposicidn dela pena, que
no pertenecen 8! tipo del delito y no condicionan is sntijuricidad y tampoco el cardcter

de ia culpsbilidad".”

Dentro del tipo penal en estudio no se establece ninguna condicién aobjetiva para

sancionar el mismo.

b).- Punibilidad

Puade definirse como "ia smenaza de pena qua ¢l estado asocia a la violacién de los
deberes consignados en las normas juridices, dictadas para garantizar la permanencia
del orden sociel"”, entendiando por pena ia sancién impusata por el juzgador al sujeto
activo, como rasponsable de ia comisién dal delito, En ta figurs penal que sstudiemos,

is punibilided sefialada es ia de uno 8 seis afios de prisién y muita de cien a cincuents

W BELING. ERNESTO. Chnds por LOPEZ BETANCOURT, EDUARDIO £ of o *Tomrts ot Dnsie’ 3. 237
71 PAVON VASCONCELOS. FRANCTICD. hanni de Domchs Posai Mesiam, Edarnl Parmia, Métkcu 193, 9. 193
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mil pesos,
c).- Excusas absolutorias,

Son el aspecto negativo de la punibilidad, entendiendo por ellas "las causas en que, por
razones de politica criminal y de utilidad pablica, no se sanciona un acto delictivo
determinado”. En la legistacién vigente, no se contamplan excusas absolutorias para

&l tipo penal que se estudia en el presente trabajo.
7.- iter criminis

€l (ter criminis o camino del delito Unicamente ss presenta en los delitos dolosos. Se
integra por dos fases: la interna (no punible en virtud de! principio romano "cogitationis

poanam nemo patitur”} y la fase extarna.

FASE INTERNA.- Comprende is idaacién (cuando surga enla mente dal aujeto ia idea
de cometer ei dalito), deliberacién (que contempla un periodo da pugna entre la idea
de cometer e! delito y factoras morales que van en contra de eila) y resolucién (cuando

sl sujeto decide cometar e! dalito).

FASE EXTERNA.- Comprende le manifestacién {cusndo surga a8l exterior ia idsa

delictucas, 18 cual no aa sino en cesos muy especificos, punibla),™ prapsracién

78 Al resgucts b tecundis e que Weea:t9 Comptingiden Pudisics tafels Qe o Samifestncile de idesn o durd dhjns o lnguiichie jalicial o Mdminstrtiiva. 4 MR Qae Blage
21 masw), bes Garecs o famcaro. prrturie ol rdon ublics @ prvoupe sigie thiie (aronte 8°).
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{donde surgen aquéllas actividades que constituyen la ejecucién del delito concebido,
pero reflejan la imtencién en el agente de cometerlo} v la ejecucion {que comprende la

tentativa y !a consumacion,
8.- Tentativa

Hablamos de tentativa cuando se realizan actos ejecutivos encaminados alarealizacién
de un determinado delito, si éste no se consuma por causas ajenas a la voluntad del

agente’ Existen dos clases de tentativa: la acabada y la inacabada,

ACABADA.- Surge cuando el sujeto realiza todos los actos tendientes a laconsumacion

del delito, pero el resultado no se produce por causas ajenas a la voluntad del misma.

INACABADA.- Surge cuando el activo realiza actos tendientes a la produccién del

resultado, pero omite uno o varios que {mpiden que se produzca.

En este apartado, y conforme a la figura penal que se estudia , solo parcibimos a la
tentativa acebada: piénsese que un sujato ha descubierto una pieza arqueolégica y
dacide apoderarse de la rhitma, por lo qua realizs sctos téndientes bln tal fin como
el contratar personas tiuu le ayudan a extraer (a piaza, realizar excavaciones, y demés,
slendo sorprendido en estos Instantes por lﬁtoridndos gubernamentales que se enteran

del descubrimiento y requieran sl activo la constancla de aviso expedida por la

™ CASTELLANGS TENA, FERNANDO. Lisamicaios Elsmmasales ds Derecho Pered, p. 287
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autoridad civil, y al no presentar ésta el propio activo es detenido y remitido ante la

autoridad competente.

9.- Participacion.

Se presenta cuando intervienen dos 0 m4s personas en la comisién del acto delictivo,

sin que el tipo penal requiera ia intervencién de més de uno, Se menciona:
AUTOR MATERIAL.- Quien fisicamente ejacuta los actos descritos en la ley.
AUTOR INTELECTUAL.- Quien induce, instiga o determina a otro a cometer el delito.

COAUTOR.- Quien realiza el acto descrito en la ley, conjuntamente a otro u otros

individuos.
AUTOR MEDIATO.- Es daecir, aquél que se sirve de otro para cometer el delito
COMPLICE.- Es aquél que a sabiendas, presta auxijlio para Is ejecucién del dalito.

ENCUBRIDOR.- Aquel qus, con posterioridad a |a ejecucién del delito, auxilia at

delincuente en cumplimiento 8 una promesa anterior 8 Ia comisién del dslito,

Dentro de la figura delictiva que se estudis, eventuaimente pueden presentarse cssi
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todas las formas de participacién, a exepcién del intelectual, el cual es practicamente

imposible, dadas las condiciones en las que surge el delito,

10.- Concurso de delitos

Surge cuando con el actuar humsno se producen varios resultados tipicos, Hay dos

clases de concurso:

IDEAL.- Cuando con una soia conducta se producen varios resultados

MATERIAL.- Cuando con pluralidad de conductas se producen varios resultados.

En la figura penal que estudismos, pueden presentsrse los dos tipos de concurso,
Pensamos, por ejemplo, que el concurso ideal pudiera darse cuando una persona que
intenta sacsr unmonumento arqueolégico del pals, y notiene autorizacién para hacerlo,
es detenids, pues con una sola conducta (intentar sacar el bien del pals ha cometido
dos delitos: el tener ilegaimente en su podsr el bien arqueoldgico y el intentar sacarlo
del pafs), conductas previstas y sancionades en la propia Ley Sobre Monumentos y
Zones Arqueolégices. Por otrs parte creamos que e! concurso real surge cuando el
posaedor ilsgs! da! monumento srqusolégico dastruye el mismo, pues aqul con dos
conductas diverses ha violsdo los precsptos distintos, que son ilegal posesion v la

dsstrucclén del bisn.
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Por su autonomia +

Por su formulacion &

101

- Normal
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# Complementado
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 Subordinado

> Amplio
sAltemativo

#sCasuistic
0
# Acumulalivo



Atipicidad

Antijuricidad ¢

Causas de
justificacion 4

Culpabllidad ¢

inculpabilided <
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 Falla {a calidad en el numero exigido para
los sujetos activo y pasivo

& Ausencia de los elemenios subjetives del
injusto exigidos por el tipo
i Falta de objeto material o jyridico

i Alno observarss las refsrencias
temporgles o espacigles descritas en ¢l tino

~i Cuango no s cumple ip antijyricidad
sspaciaiments requerida
o Formal

& Material

¢ Defensa legitima

* Estado de necesidad

% Cumplimiento de un deber
% Ejercicio de un derecho

4 impedimento legitimo
+Dolo

# Culpa

# Preterintencion

4 De hecho

~ Dederecho
4 No exigibilidad de
ofra conducta

4 Caso fortuito

*+ Emor



Elementos
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Tentativa

Participacion ¢

Concurso

# Condiciones
objetivas de punibilidad

.» Punibilidad
# Excusas
absolutorias

S Acabade

+ Inacabada

- Autor material
# Autor inteiectual
# Coautor

# Autor mediato
.

s Complice
.+ Encubridor
S el

S Mawrial
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CONCLUSIONES

1.- Es practicamente imposible precisar la existencia de figuras penales que
sancionen la posesién de objetos de culturas anteriores a las prehispanica, dado
que los documentos existentes hasta hoy no hacen referencia a esta situacion, lo

que impide dilucidar la existencia de dichas figuras.

2.- Se observa una gran diferencia en los procesos de transculturizacion habidos
entre las cuituras prehispdnicas y de éstas con la castellana. Efectivamente, las
culturas prehispdnicas permiten, generalmente, el desarrollo cultural de los pueblos
conquistados al permitirles conservar a sus gobernantes y tradiciones a cambio de
la entrega de un tributo, en tanto la cuitura castellana impuso su ideologfa por la
fuerza destruyendo todo lo que estuviese relacionado con los antiguos pobladores
del territorio. En la accién de los pueblos indigenas, aun cuando encierra una
finalidad netamente econdimica y de poder, se encuentra implicita una idea de

protectora del patrimonio culturel.

3.- Durante Ia Colonia, el rescate y proteccién del patrimonio arqueolégico es casi
nulo, pues como hemos observado 8 lo largo dal presente trabajo, la legislacién
vigente en la Nueve Espafia permita el saquao de templos, tumbas y todo lo
relacionado con los restos da la cultura Indigena, puea trata a éstos como si fuesen
tesoros, somentléndolas a las disposiciones de derecho comiin que psra tal efecto

contamplaban las Leyes de indiss.



4,- Es hasta el afio de 1897, después de un largo perfodo de lucha interna en el
pais, en que se plasma, dentro de la Ley sobre Monumentos Arqueolégicos, el deber

de preservar el patrimonio cultural de la Nacién,

6.- La legislacidn vigente enumera una se'rie de érganos a los que confiere la
aplicacién de la ley en estudio, sin incluir a los gobiernos estatales, pues conforme
a la reforma del articuio 73 constitucional, la facultad de legislar en torno a los
monumentos arqueolégicos, artisticos e histdricos es exciusiva del Congreso de la
Unidn. A nuestro parecer deberla otorgarse una facultad mds amplia a dichos

gobiernos en la proteccion del patrimonio cultural,

6.- Los palses que se han estudiado en el presente trabajo utilizan sistemas de
proteccién semejantes al que se utiliza en nuestro pals, pues ai lado de las
disposiciones administrativas que han emitido para saivaguardar su patrimonio
cultural, coexisten una serie de figuras delictivas adoptadas como inedida adicional

en {a tarea de evitar |a pérdida dal patrimonio cultural nacional.

7.- En las legislaciones de Irén y de Grecia se observa una figura semejante a la
ilegal posesion de bienaas arqueoidgicos e histéricos por omisién que, e diferencia
de la ley mexicana, establece un término para dar aviso a ias autoridades cuando
se han encontrado fortuitamente bienes arqueolégicos. En la Repuiblica Islémica de

Irén, la posesién, por asl denominarla, da la antigliedad se sanciona solo cuando se
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verifica la referencia de cardcter temporal establecida en el tipo, es decir cuando
han transcurrido mas de quince dfas del hallazgo de la pieza y no se ha dado aviso
a los funcionarios del Ministerio de Educacién o los oficiales de la Administracién
de Finanzas. De igual forma, en la Replblica de Grecia la tenencia de un bien que
ha sido descubierto de manera fortuita no es constitutiva de delito, sino hasta
después de los dos meses siguientes a que se efectué el hallazgo del mismoy no

se ha dado el aviso correspondiente a |a autoridad policial mas cercana.

8.- Adicionalmente, es pertinente sefialar que la ilegal posesién de monumentos
arqueolégicos e histéricos puede verificarse por cualquier acto u omisién delictiva,
ya que el sujeto activo puede tener en su poder el bien a que se ha hecho referencia
por haberlo sustraldo del lugar donde se encontraba, comprado a traficantes de
piezas arqueolégicas u otra accién diversa, acciones que dan origen a un concurso

de delitos pues en s mismas son constitutivas de delito.

9.- El precepto en cita permite, interpretdndolo a contrario sensu, la posesién de
monumentos histéricos y arqueoldgicos, y se configura |a ilegalidad de la poseslén,
por una conducta omisiva, cuando el sujeto activo omite una conducta debida
juridicamente (dar el aviso a la autoridad correspondiente, registrar los bienes
arqueoldgicos o histéricos que adquirié al amparo de las leyes anteriores a la ley
vigente, o acreditar la autorizacién otorgada por el INAH para estar en posesién de
dichos bienes) lo que trae como consecuencia que se actualice la hipétesis

normativa prevista en la figura penal.
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10.- Finalmente, conforme al objetivo planteado el el presente trabajo, se ha logrado
exponer de una manera did4ctica los elementos que integran la figura penal en
estudio a través de lo que la ciencia jurldica denomina "dogmatica juridico penal”

y su aplicacién préctica a las diversas formas en que puede cometerse el delito.
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