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INTPUUCCIDM 

Lo situación económica de nuestro país es critica, 
repercutiendo o todos los sectores sociales, esto no es 
nuevo ya qur la Seguridad Social tiene su creación por 
lns infortunios causados por la economía pasadas, a su 
inicio He troto de proteger solamente al trabajador con 
la Pre,éision Social, misma que dio pauta al la.Seguridad 
Socio], pero abrazando no solamente ol trabajador sine, a 
1,,E5 beneficiarios. 

La Seguridad Social tiene como finalidad garantizar 
el dni-echo humano a la salud, a la asistencia médica. la 
¡.-ii,lección de los medios_ ap subsistencia y los servicios 

nere!..:,m- jos para el bienestar individual y 
intenicineu quo las 	de coda Instituto de 

la 1,puridad Soria! comc el ISSEAM, IPSSTE y IMSS. 

El :instituto Memicano del Seguro Social, cumple con 
lo 11, tablecido en su Lev, para con sus afiliados y los no 
derchobabientes, siendo el caso que dentro 	de los 
servicios sociales que presta, encontramos los Servicios 
de Solidaridad Social, comprendiendo la asistencia 
módica, farmacéutica e incluso hospitalaria, los que 
serán proporcionados en favor de los núcleos de población 
que por el estadio de desarrollo del pals, constituyan en 
una marginación rural, sub—urbana y urbana, 'y que el 
Poder Ejecutivo Federal  determine como sujetos de 
solidaridad social. Ouedando facultado el instituto para 
dictar las bases e instructivos a que se sujetarán los 
servicios, coordinado con la Secretaría de Salubridad y 
Asistencia y demás organismos de salud y Seauridad 
Social. 

A lo anterior el Instituto Memicano del Seguro 
Social, creo el Manual de Procedimientos para la 



Pc.1,:i,l»" de /os flostes Módicos. Proporcionados a los 
Ho Denechuhal,lanLes. normas en que el propio organismo 
i,an,, u.k- mantener u:t estado frianciero adecuado pare 
.: -,ntnu¿.‘c dando 2tencjón medica a la población en 
,.Ineral, 	n erjuj.cie su patrimonio, sin embargo es el 
Laso que rirj 5,LACPCIú. J-J!jí yl-: que 	la mayoría de los Cartas 
obligación de Pago no son recuperables sufriendo así un 
detrimento en st., natrimcnin, mismo que repercute en sus 
¿LtividaLls directas en servic:',os médicos, tanto a los 
af.liados .: lo no irIVUt- 0E, coniderando que se debe 
tomar en cuta a 	,.);:i-ibil.idad de hacer efectivas la= 
cartas- pJ..ra mojc , 	las prestaciones en especie que 
otoru ¿.E.1.E:. 

El 1. r. oblelmo fin¿-,1,,. - lero del 	TUSE os importante y 
licor 	soli.n.:iónz 	lo gin- falta para llegar o ella es 
;:orlienc::a de 	lo aue J.1. Ins'..ituto reorol.F,enta para 	los, 
ly»,..j,-,( ,•e:, .-'-ce N',.:t... 	w,,,': a sus .fturili. para les demas 
de ':, A, J1 .,-,-:!:icano. !,:in pc.....ibilidad do cotizar, r:1 
lpoalim,nLa, 	li 	,.Loriow.camente, 	para 	obtener 	les 
11:¡-,,,•I'ii,ie, dp la '.eljp,- dad :Boc:i1 por 	la via 'programo 
IMEE-Soldaridad. conciencia de lo que el TUSE representa 
par:, el ;7 .- enteo en epoca de crsie. como la ous 
estam» :,,J.i:7indo T:.,  ,,: 	ry..miby imaginar e 11, 1ito sin el 
Ins4...tuto l';e';intann d,1.1 'i':;ógue social cuando diariamente " 
en Uh dio t:rico el lMSE ..17 mil 930 personas reciben 
,:ensulta. se llevan a:abo 25 mil b70 estudios 
.,diodjqnóstino, 5H registvan 5 mil 322 egresos 
hospUala-ios y 3 mil L152 intervenciones quirúrgicas y 
nacen 06 niPlos cada hora" no es posible imaginar cuantos 
miles de consultas, intervenciones quirúrgicas, exámenes 
de gabinete se dejarían de dar y hacer por falta 'de 
recurt.loS'económicos'de quienes lo necesita. 

pm lo que la presente tesis representa una parte de 
la fuga de la económica, que deberá de tomar en cuenta 
para no dejarlo en forma secundaria y olvidarla. 

II 



OBjETIVO 

dP Facic en el Instituto Mcica.no 

del 	
e,studio 	

y búsouda de 

apo- 	
CD11 el objeto de dlcminuiv- 	

fuea 

dL.caa...¡Jica cuo 	'cot-i. e el 	
Instituto Motcano del '.:,EqUrC) 

la opedicián de las Cartal. Obligacióc ce Pino 

continuar. como has'ca ahora.  como instrumento 

en 	
ap7icat'ión de3 Derecho Soliai a la 'Salud. 

y DiHr,:!stuAr Social, de las perc,onah no 
de,ehohatientc cue hacen 1.11,0 de la atE.ncion médica 

us,,te 

IV 



TijITmLD 1 

SE.CID‘,¡D SOCIAL 

I.1.— DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL 

El Derecho ite,,.a implioito la eatieiacción je los 
intereses de las personas individuales, de sus asociados. 
de :a comunidad— Pero no solo proyectado a sus 
necepld 	imaterJ.ales— = `,:ye cuales atiende OP 	modo 

tnualmente e!',.-an en jue90 mete 
oiewentI,Jeu,  que alcnzET, si.gnilicades, 

con la miswa rea1idad de la vida social. 

Hans Naw1asl,,., 	CD ::11 concepto de derecho E.ol,:tione 
dl.w "...todo deri,r:ho c~ii;le en no~ nue préscrIben un 
.7otwortamlentu florne, ya cona en un hacer o un 
omitir — incluida en ésta segunda, también el 
.,oporiar..,", a través de sistemas jurídicos que 
conUenen normas "...un precepto relativo, a la conducta 
ewterior, a cuya inobservancia va ligado a un apremio o 
pena.,."1  

El Derecho Natural es abstracto, y general que 
parten de las ideas o necesidades de la sociedad, supra 
urdinado al Derecho Positivo, con un contenido variable, 
que ce acomoda a las diferentes circunstancias, que puede 
ser concreto o individualizado, dado a la afirmación de 
contenido jurídico superior, que no puede ser sujeto a la 
mutilación de loe hechos sociales, así mismo son criterio 

1 HANS NAWASKY, TEDR1A GENERAL DEL DERECHO/ ED. 
NACIONAL; 2DA. EDTCION 19901 PP 20 Y 15 RESPECTIVAMENTE 



determinante do 	e;:dstencia y cowlenido del Derecho 

El autor Rodolfo jherino, en su obra " El 
Espíritu del Hombre Romano ", hace mención que en todo 
derecho eisten dos elementos el Foi~ y el Sustancial. 

a.- Formal: se entiende como la acción protectora 
del Dsrechr subjetivo. 

Sluhstanciall Resiente en el fin práctico, la 
111.3.1ad, 	 aegoradora del Deretho 

Los ^nle,icres elementos as definen como 
consscusmLia de Oh interes. juiídicamente protegido, 

r,- ri ,...,lerancló upar,  este NO sólo a los intereses suc,eibles 
de ailicación pecuniaria, si. no tambión a los de la 
aersanalidad, el honor, los vínculos familiares y otros, 
ya 	el hombre es el destinatario de toda facultad 

El Dr. en Derecho Raúl Ortiz 	Urquidi, 
catedratice de la materia civil por oposición de la UNAM, 
en su libro 91 Derecho Civil editado en el aíío de 197.7, 
clasifica a la normas juridicas desde el punto de vista 
de su ámbito material de valide:, que se consideran de la 
siguiente manera" 



PUBLICO 

a.- CONSTITUCYONAL 

DERECHO 
	

b,- ADM1NISTRATWO 

c.- PEr41. 

d.- PROCESALES 
PUDLICO 

e.- INTERNACIONAL 

f.- TRADA30 

g.- PiGRARIA 

a,- CIVIL 

JURTD(U,IS 
	

h.- HE,TANTIL, 

c.- INTERNACIONAL 
PRIVADO 

(-Juadro 1) 

Ein contemplar al Derecho Social, siendo que 
contempla al Derecho- 'Agrario y del Trabajo, que forman .
parte del Derecho Social. 

No es óbice, de no haber captado al Derecho Social, 
dentro del Derecho Público, ya que el Derecho es uno solo 
con los principios fundamentales de protección, 
independientemente de la materia; razón por la cual se 
debe considerar al Derecho Social, como otra rama del 



Dereco, como lo contemplo el 	el:,trc Front:issco Gon:,alez 
Lombardo en el cuadro sinerlv:o E.Iquiente: 

DERECHO 

"' U 13 L 	co 

a.- CONSTITUCIONAL 

t.- ADMINISTRATIVO 

c.- PENAL 

d.- SOCIAL.****/ 

a.- 7,0MUNICACION Y 
TRANSPORTE 

FISCAL 

g.- MILITAR 

- INTEBNACIONAL PUBLICO 

(cuadro 2) 

El cuadro anterior, ' contempla al Derecho Social, 
mismo que a su vez se subdivide en otras ramas del 
Derecho que son tan importantes, razón por la cual se 
contempla. 



DERECHO DEL TRABAJO 

b.- DEF.,E.FHC DF LA SEGURIDAD SOCIAL. 
DEF'ECHO 

c,- DERECHO A LA SALUD. ASISTENCIA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

d.- DERECHO COOPERATIVO (AHORA EN 
EN DUDA) 

e,- DERECHO SOCIAL. PROTECTOR V 
A LOS TRABAJADORES EYTRANJEROS 
7 m.F.;:lt.ANO5 Y:N EL EXTERIOR DEL 

f,- HUW110S (OOMIS1OW 

AERWID 

(cuadro S) 

Las normas del Derecho Público corresponden al 
TIteres colectivo, es decir cuando eista una relación de 

‹...ubc,rdnación, cuando el Estado interviene, con el 
cark-ter de soberano ante el particular, también la 
relé,cLón se da en forma de coordinación o igualdad, no 
puede. existir entre particulares y el Estado, el igual 
con ct-ros órganos del estado o dos más soberanos. 	El 
Derecho Privado corresponde al interés particular, el 
sistema jurídico se enfoca a las relaciones entre 
particulares, entre iguales, tomando como base la 
voluntad de cada Una de las partes / no así en el Derecho 
Público donde impera la imposición legislativa. 



El Derecho Soc:.al, pertenece al Derecho Fúzlico, 
cuyo objütivo es el de la protección de hl.,  clase 
trabajadora y el sector económicamente débil. (Tema que 
se tocara en los siguientes puntos). 

Lucio Mendieta y NuNez, nos dice " El Derecho socia/ 
es el Conjunto de leyes y disposiciones autónomas que 
establecen y desarrollan diferentes principios y 
procedimientos protectores en favor de individuos, grupos 
y sectores de la SoC.iedad económicamente débiles., para 
lograr eu convivencia con las otras clases scciales 
dentro de un orden justo"'2  

71 Dr. HérAor Fim 7amudio. sena/a, " El Derecho 
113cial es el conjunto de normas jurídicas nacidas con 
independencia de las- vi, emistentes. y su sivación 

v-espec..to de la división tradicional del 
publico y el Derecho Privado, como un ':ercer 
unz,  tercera dimensión, que debe considerarse como 

un derecho de grupo, proteccionista de los núcleos más 
dMiiies de la sociedad, un Dei 	de intenracion, 
equilibrador y comunario."" 

El Maestro Alberto Trucha Urbina, empresa: " El 
Derecho Social es el conjunto de princ:ioios. 
InstAuciones y mirmas que en -función de inteoración 
pvotcuen, tutelan y reivindican a los que viven de su 
Urabc.jo y a los económicamente débiles.'"' 

2 LEON LAZAR° HECTOR, Y OTRO; COMPENDIO JURIDICO EN 
* MATERIA DE SALUD, SEGURIDAD E HIGIENE Y MEDIO AMBIENTE; 
ED. INSS, Md:XICO, 1992, PAG.15 

LEON LAZAR° HECTOR, un cit. supra. 

4 LEON LAZARD HECTOR, un cit. supra. 



7 
A su ve.: el derecho Social se subdivide. cuadrc 3, 

mismos que a contlnuaniCql se darán conceptos. 

a.- El Derecho del Trabajo 

El Derecho del Trat7jo, tiene por objeto regular las 
relaclones 	patronales, con el fin de obtener el 
etudio, la aplicaujon de las medidai,  tildlentes e evitar 
1-. esges de trabajo y con ello elevar mor todos los medios 
posibles, el alcance de condiciones sis vida, ue la salud, 
,?c,nnomia, cultural y social del traba:.ador dando con ello 
el o- izien ^ ia oFPvisjon social. 	Derecho plasmaos en el 

la Conc'citución PeliliLa de 2os Estados 

o&/,cha 	la 1-Igur . dad Socia:: 

El :,1-echo a la Seguridad Smial ¿Ab)¿I de un 1,:dnomio 
d9 ms fuerza del etadu y los partluireu, 	como 
entre los El-lados, e fir de organica,7 sus actuaciones, 
on el objeto do lograr la homoestasis social, de unos y 

otros :onservando la dignidad humana de• los individuo 
que forman la colectividad, en Un orden de justicia 
social. 

Se entiende como dignidad humana, corno un deseo 
uriiversal, por una 	mejor, atendiendo a la miseria, a 
la salud, la educación, a las condiciones "decorosas" de 
vida. 

• 

• 



c.- Derecho a la Salud Asistencia 	Dienes1a7 

Social,  

El Derecho a la Salud, Asistencia y bienettit 
Social, es la rama del Derecho Social, cuyas normas 
1nte(2ran las actividades- del Estado y los carticulares, 
destinadas a procurar condiciones dignas de vida para las 
personas, sociedades y Estados, que sin Posibilidad de 
satisfacer por sí mismos sus más uY'oentes necesidades_ de 
procurarse su propio bienestar social, requiriendo otros 
.sistemas jurídicos punticos, en función de un deber de 
justic La o en todo caso al turista. 

d.-- Derecho Cooperativo ,J,Pora Pf! 

Dererbe Cor,,erativn tls:nda por °Pi:tu regular e 
la re:.t.e irebajadcre que EA- ergania cm el 	fin 
aportar su trabajo oerennal 	croperativas de orodercieth 
o ss attovjslonar de eus prop 	servicisos c.00pec.atjvz,  

de c. n(itAinidc..~, 
 

e', ir embarco en 	le actualidad Es 
toestiona en boto de oue hay en eistoncia couperátias 

ituidas de banqueros, dejando la escénica de' 
Dere - he Social que &m'ara a lus grupos sociales débiles 
como a Prabaiadore. 

- Derecho Social protector y de AsistenCia 
EAranjerus y memicanos en el ed-.erior del pais. 

También es conocido como Derecho Internacional 
Público, que tiene por objeto, el estudio de las ramas 
jurídicas laborales, de seguridad social, asistenciales, 
en lo5 cuales los paises, participan solidariamente para 
alcanzar una seguridad integral universal, tratando de 
emlenderlos e todos los hombres y a todas las naciones, 
protegiendo al individuo fuera de su pais de origen. 
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,- 	Conc i‘ancl a Social 1 Es 	conEiderado •comp un 
r.eytt ititmHe no matlay ial Edne 	 pLO hat:e prueba 
,:, irtna de la lranEfecomieiea peHlic¿,y, eennómica y Eoclal 
del it,dlv1Alue tanto en In inar-,*nral 	como colectiva, come 
lid EEtado o del pa:le perteneciene, donde ee Cc marcarlo 
en forra lal 	a 15: clatse traba tadora v económicamente 

ultu;lcdi 	por 	no 	poder 	cubrir 	EnE 

pecesidadeti mjnillIWZ necesarias. repercutiendo asi en su 
famllia y cun tslio al paic y viceversa, En razón a que 
el ente, por naiuraleza eE humanista. 

• 

5 MENDIETA 	NIMEZ LUCIO, INTRODUCCION AL DERECHO 
AGRARIO, CII, PORRUA S.A. E.D. 1975, PAG. 5. 



2.- El sentido igualitario y democráticof mfAe 
principio, la orepia sociedad se ha encargado do buscar, 
la igualdaP del hombre en sue gerewhos, cuando menos, por 
medio de las luchas sociales, por nombrar a alguna la de 
Cananea. en manejado por el" Derecho Natural". 

3.- Integración social y la justicia social: 	el 
binomio social correspondiente a la relación entre el 
pueblo y el Estado, donde ol vinculo que une al gobernado . 
y al gobierno , ouo 1;01,1 sujetos de derechos, en el cual, 
el titular del mismo puede ufigir al otro el cumplimiento 
gy una obligación y un derecho. 

En cuanto al numeral anterior, el profeso,  Huu.bte 
Degadillo nutibr 	en una interpretación nue 	la 

cansidera que tantc ej gobierno c000 el 
r,,ebernado Llenen cerechos y obligaciones; ei Estudo est.a 
(ocultado romo un f'., ,..gano impositivo, que tirael 
eumplofiento de unF obligación -f".- iscal y administratif,a 41 
unheraade y 4.E'IfF- ,:f1Lime, 	la obligatiOn de cumplir sus 
ficheros con el Estado. Pero de la Mi9M1t mane 	el 
177o1Jieinn tiene el deber de vigilar la aplicación aljecuada 
del ,,ju,,tema 	 nus w,enuren las garantías 
indi\iduales plasmadas en nuestra Carta Magna, como la de 
Igoadad, de vida, cW salud, de bienestar social, ¡II 1a 
1-;!auuridad, as,i5;tencia, con el fin dH alcanzar el bien 
común.l. 

6 NOTA: 	INTERPRETACION QUE LE DIO LA SUSCRITA DE LOS 
TEXTOS DEL AUTOR: 	 DELGADILLO GUTIERREZ LUIS 
HUMBERTO, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, /En. Y 
2DO, CURSO, CAPTTULOS 1 Y 4, EDITORIAL LIMUSA, MEXICO 
1996, 1959. RESPECTIVAMENTE. 

- 
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ArchnreF sostInv.... en su 1O dE 

	

e,iLepl:ieir, y 	 çj1 r egurLuad ccai 
pLiiticzt 

de c.E:a 

PrviElán Soci¿ki 

1.',OneeptoS1. 

	

pa'.1hra 	 eI 

licr,:,rlario 	de 	I ti 	c#,demja 	 "AzcI'DEI 	PE, 

It. r.erd.P,Illeute para ¿,'9ndEr 	las, consil.nt;J an:: 

b,- del Ic.ttrt1:RAEVIO - SIONIS, 
y T,..'lpeto de proveer, re.,ervas conslituidas 

Tinalldad de 	 de cubr.irse contra un rie,,,,go o 
depre,-- i.lcjón 	el de 	 sl 	 95 el 
efec 

 
di: , proveer-  las cosaT,  luAeriaies cistentes en un 

neTo:r.., y IE previsión recae en las necesidades. futuras. 
puisonas. 

c,- Mar jo de la Cueva, de.'ine a la Previsión como 
acción de los hombres, de Sil 	asociaciones o 

comun:Iciades y de los pueblos o naciones, que dispone lo 
conveiente para prever a la satisfacción de las 
contingencias o las necesidades previsibles, por lo 
tanto, futuras, en el momento en que se .presenten, esto 
es el transplante del presente al futuro, la proyección 
de las necesidades presentes en el futuro, a fin de 
prever su satisfacción, e] aseguramiento para el futuro 
de las condiciones en que se desarrolla en el 
presente. .."7  

7 DE LA CUEVA MARIO, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, TOMO 
II, EDITORIAL PORRUA S.A., 4TA. EDICION, MEXICO 1961. RP 
12 24. 



d.- 	Pro,isión Social también se pricíría oefini- 
como la política y las Instituciones que contribuyen a 
la preparación y ocupación del trabajador, a facilitarle 
una vida cómoda e higiénica, 	asegurarle contra las 
consecuencias de los riesgos naturales, como sociailes 
susíoptihlus de privarle de su capacidad de trabaJo y 
ganancia. 

La Previsión Social es el fruto social y político 
di-1 grado de madure 	y deaaí. rollo de la sociedad civil. 
en particular de sus clases trabajadoras con su 
consecuente capacidad para influir y presionar al Estado, 
a fin de que éste i-Aablece políticas e instluciones que 
aseuoren las condiciones generales de reproducción de las 
itiec,:,is de ',-..abajo. El Estado por su liarte, es la -lorma 
poli/,ca donde se dilucidan 15, ::onflict9s sociales, 
incopor su, 	 de preservar y ampliar los 
niyeles de bienestar para la población trabajadora. 

A lo largo de la historia de las sociedades 
humanas es posible identificar varias etapas de 
desarrollo de lo que huy es la Previsión Social. 
tratándose de distintas formas de protección social que 
han surgido y evolucionando ‹,',V1 105 diferentes modos de 
organi7.ación económico - social. 

Algunos investigadores sociales consideran, que en 
la comunidad primitiva, en el seno de la familia se 
practicaba la ayuda mutua, siendo esta la forma mas 
antigua de protección social. En la sociedad antigua las 
formas de solidaridad y protección fraternal, tuvieron sv 
evolución y expresión en asociaciones tales como los 
"ERANOI" y los " COLLEGIA TENUIERUM Y FUNETATICIA "2, de 

8 ARCE CANO GUSTAVO, DE LOS SEGUROS SOCIALES A LA 
SEGURIDAD SOCIAL. ES. FORRUA S.A., MEXICO 1972, UF 29-51. 
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desvalidosz La si:Lnonda, a 	adheridos eólante una 

ineitenficante CMOLEt de :fit 	y uno cotización 

pernitc.d1, mnima, la cual les. cata derecho o obtener una 

seuel -Lura y un fuiiral para losmi.io. 	En PT,t¿A tormo 

dvitu i,u It 	2 ro 	tilón 	tu: 	, . reduc ida din hecho de 

oyuds mutua, detarcolLóndt..../se iii. sole en función de los 
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lelentLead de 

 

	

.intni -ni " ludo ales. 	Durante el feUgalimo 

rontil.Lda1 	avuJa. 	end.Je Lun eremios y algunas 
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pyivida , 	le, asistencia nubliea. 

aulo 	l'Istaln,  se enrud- ga de eroporsionar ayucla a los 

siact,ace indidierles do lo L:Lssiedad que para algunos 
autores constidilycn otras fi en de protección sw.ial. 

Mdild de la Cueva, 1. co 1 u de tres sistemas de 

PveyllIMI, 	un 	siLtema 	 Inc 	. sistemas 

y un sistoma mcc ccl dobie, y la kreviminn 

9ociol. 9  

Al,- El Sistema Individual de Previsión 

Esta'representado por el ahorro, consistente en 
hacer mIel hombre único responsable de su presente y de su 
future, de té:;4 suerte. que cuondo llegan los id-ion de 

vc, je L.: o de invalide.:L, debe apoyarse en sus previsiones de 

los al'ias anteriores. 

9 DE LA CUEVA MARIO, Op. Cit. FP 25-34. 
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El ahorro es el procedimiento bue ee utiliz 

cubrir los riesgos y consite a una renuncia actual coo 
vista a una necesidad futura. 

El error del Sistema Individual es pue solamente 
puede practicarse por los miembros de las clases 
sociales, cuyos inur'esos les proporcionan e;IcedlIntes. 

B.- Los Sisemas Colectivos de previsión. 

Las clases económicamente debites que sienten su 
impor,:ancia en el presente y viveh con el temor del 
futura 9,e dan cuenta ,Jr rug nn pulrán 
indj\i~l~nte 	protilme Cío su neilesinan. De 	uue 
1, imAudlidad e practiqur, nesde los nAE, 1-emotoE 

10 NOTA; La mutualidad significa organización y acción 
resultante de la coniunación de esfuerzos para obtener un 
provecho reciproco. Los datos históricos del mutualismo 
baaúlos en 
- En Grecia ex;etía la organización en donde se 
establecía el socorre., recíproco; En Roma las 
corporaciones Collegia Tenorium, otorgaban asistencia, 
seguridad y protección mediante un fondo integrado con 

beneficios provenientes de los socios, muertos o 
intestados, llamados, Colleula Funeraria en poder del 
Estado; 	asociaciones 	militares, 	que 	otorgaban 
indemnizaciones en casos de cambios de guarnición, de 
retiro o de muerte; Gildas de Mercaderes o ArtesadoS, 
donde los paises escandinabos, que fueron organizaciones 
de defensa y asistencia mutua y religiosa, donde de 
juraban auxilio mutuamente en los riesgos de su vida, 
mediante aportaciones de sus socios. En Alemania las 
asociaciones de vecinos, también llamadas Elidas. En 
Inglaterra el 'por el siglo XI, Francia y Alemania, 
contaban con Gildas de carácter 	profesional, así como 
las sociedades de amigos, donde se auxiliaban en caso de 



En 	1~ nutu^z.uau, 1 os mi erró r (157. 	 Coniun 	, e 
el ,.,.Feliuyado romo 	aserrador 	 conlribuve 

comúr: ullo 1,e u5arb pa,.e cubrir 	1as neicsioades 
ao 	les 	frnmunitaricp,-.., 1.-Jas,'..nd(ise en 	la reciProcidad 
de se-  YiCI:iDE par, canos determln:,dos, donde se protegen 

lor riesgos a que están e..,,,puslos los asociados, que 
repa..1. en la responsabilidad . 

riel,gus pcoteq1dos- no' la mutualidad, son: la 
`eje,, la enfe~dad 	 ia muerte prematura del 
1. 1. 1pajdor, el ,aro forzoso, el accidente de trabajo, los 
gastet, funocarJ.o. 

do cmitui.,1 , d,ide,.., 

Caja, de 	 donde Imntribuían 
trr- ,es. ) 

muertg-, robo, eucioentes, incidentes e enfermedades. En 
Francia, 1350, so originaron las sociedades de socorro 
mutualistas, con personalidad jurídica, de utilidad 
pública, recristras la mayoría de ellas ante el Estado., 
donde éste último da subsidio en caso de vejez, como en 
Bélgica, en 1910. 	En Italia, 1900, se acordó en el 
Congreso de Millan la unión de la federación Nacional de' 
Mutualidades. 	Fn Inglaterra existían dos tipos de 
mutualidades; 1.- Friday Society (Sociedad de amigos), 
que amparaba lambien a sus hijos, organizándose en 
federaciones y sus beneficios se ewtendian a las colonial 
y al elltranjero, y 2.- Trade Unions, Con el objeto de 
proteger el interés total de las clases obreras, 
proporcionando amparo a las enfermedades, en el paro, la 
vejez, en caso de muerte, otorga socorro a las viudads y 
a sus hijos. 



la 
b.- Las cajas de corporación y de minas, que oran 

sindicatos de profesionales de tipo nacional, vigilados 
por el Estado. 

c.- Lite cajas locales, agrupaciones de diversos 
oficies. 

d.- Las cajas de construcción de cosas. 
trabajadores para la construcción. 

e.- Las cajas municipales. destinadas e los obreros, 
de 9..SCAS05 recursos, quo no encontraban ninguna oty- a 
caja. 

Los Sistemas Colectivos de previsión, son los 
métodos empleados por asociaciones o comunidades, o por 
funciones o Instituciones. públicas o privadas, que se 
proponen contribuir a le solución del problema de la 
necesidad, presente y futura de sus miembros de los 
ándividuog que no son outosuficientes económicamente 

Mecanismos de los sistemas colectivos de 
previsión: 

I.- Las aportaciones de sus miembros se dirigen e 
un fin común, e la satisfacción de las necesidades de 
todos sus integrantes. 

II.- La cobertura de los riesgos sufridos a los 
integrantes, se efectúa por un tercera, por mutualidad o 
le Institución que asegura, quienes son los que reciben, 

'administran y distribuyen las aportaciones, conforme las 
cotizaciones de sus miembros. 
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1,171F. .ftindos deatinado a atísfauer :ias 

nece:dades, risnen un deAino,fijo así como oredestinado 
nara los quI,,  fueran creadus. 

17.,- El Sistema 5orlal 

Es el la época contemporánea, comItituvendo un 
mt),,il principal de la politica social de Ir', guebies 

::ontlnilandó COT1 las asociaciones mutualistas 
de 	 é5Ftos Ullimo creadee 

la 1,1inY.9....isiIque on aleen wedida 	la natim- .ie:1,.i 
ertwna, tiene ,. -nicienci, oe su ;,,orlande,d, de 5,1A P055J1:1E.  

d cidlliccibri de suE 
du t.wle;01,,¡:,,1 y/u iH mueri.e -f  el cIf 

11 	 de 	el inclinauUm uel 

Fu i'o el saixi- io del t -aliajadec era inElAlir:ienLp. 
haciendo jurlo:-.ib1u, el adquirir en seguro privado en 
ed,juna asociación ó 

D.- La Previsjón Social 

ND es hasta el. siglo XIX consecuencia de la 
mutmalidad y d( los seguros., privados así como antecesor 
de la Seguridad Social. 
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1th , 	 r,•, 	tr : 	Goc..1 a! eh 

El 11.1.1.de pi 1..:•1 1"111W1b 1111:3 y colonial. 

la Fiecrotarra de Previsión Social, en sue 
ricHei nos 	 on e,,pecial el liÚdiHrO 37 contempla; 
n 	 j 	 1.1 'Sí í 	CM hospital y un 

ohirqados de brind,nles atención y, en 	C'tte 
por¿i Hl propiu Estado. En cuan)o 

al aciegurar 1.,1 alimentación del pueblo, eliistía 
fTLACALCD (alhóndiga), lugar donde oa almacenaban las 

r.uovisiohes necesarias pala atehder posibles carencias 
ous pudieran sobrevenir. 

Las cajas de Comunidad Indígena o de Censo 
, pióstamc), se encargaban del sostenimiento de las 
bubpitales y de los huOn-fanoe, viudas, ancianos, 
liválides y enfermos que eran sostenidos por el producto 

del cultivo de una parcela que se adjudicaba a la 
iumuhidad, trataiada colectivamente. 

Cofradía, herencia de la EsoaVia, que agrupaban 
loe trabajadores segn la actividad u oficio que 
rt.cempelaban, proporcionándoles asistencia, en los casos 
de enfermedad y muerte. Más larde se crearán los 
montepíos, que les proporcionaban asistencia económica y 
social a los trabajadores, viudas, y hui 	de los 
empleados de los ministerios de Justicia y de la Real 
Hacienda. 

De la Constitución de 1A57 a 1917 

En la Constitución de 1857, cuando menos como un 
intención en las artículos 4o y 5o así como los códigos 
civiles de 1870 y 1884, establecen en materia de 
contratación 	laboral un principio de libertad de 
trabajo, coeiiistienda contradictoriamente, con los 
ri4todos 	violentos de e):propiación y opresión del 
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trabaiador, fueron las causal principales que abrió ,paso 
al surgimiento de la clase obrera. 

En el régimen del porfirista, las condiciones 
laborales fueron en emtreme miserables: jornadas de 
trabajo de doce horas y más horas durante los siete días 
de la semana; malos tratos de los patrones y capataces; 
discriminación frente a trabajadores ewIranjeros; bajos 
alartos: multas fijadas al arbitro de hacendados y 
emprel,arios; pago en vales carenLlas de medidas 
higinicas u12 seguridad laboral, agregadas a las 
enfermedades, falta de educación y vivienda y el no 
reconocimiento de 	organizaciones sindicales. 

Los deruchw, de lus trabajadores eran y son 
indisnensablei, para obtener "una vida digna y decorosa", 
desa.'ortunadamenle 	quu Ingrarse a través de luchas 

cono la de Cananea, Rio Planco, entre otras, 
con, las, tWU UF' 'lograron los derechos mínimos de 

Hube 	varias 	legislaciones 	Estatales 	que 
contemplaban en la Previsión Social en forma MINE concreta 
en la conceptualización de riesgo profesional en la Ley 
de Villada, de 1904„ y el la de Bernardo Reyes sobre 
accidentes de trabajo, de 190(5, encontrando una materia 
especifica en sus inicios 	crear los suficientes medios 
que permitan la prevención de los riesgos profesionales, 
principio que seguirá manifestado en los cuerpos 
legislativos tales como: 	Ley de Trabajo del Estado de 
Veracruz, de Cándido Aguilar; la Ley del Trabajo de 
Yucatán, de Salvador Alvarado, siendo éstas las 
relevantes, 

La Previsión Social 	tiene como contenido en las 
realizaciones relacionadas con las necesidades y 
circunstancias de los trabajadores, basándose a un 
programa de 	multiples aspectos como: 	" escuelas y 
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becas para los hijos de los trabajadores, Seguro Social, 
4wevencion 	y 	repacacion 	de 	los 	riesgos 
profesionales..."" 

Ley de Accidentes de Trabajo de Don Vicente 
Vil lada, Gobernador del Estado. de México, en su decreto 
número O: del 31)  de abril de 1904, contiene: la 
indemnización por despido, asistencia médica en especial 
en su artículo 3 que e la letra dice: "... Cuando con 
motivo del trabajo que se en cargue e las trabajadores 
asalariados o que disfruten sueldo, 	que ... sufran 
accidentes que les cause le muerte o una lesión o 
enfermedad, que les impida trabajar, la empresa o 
negociación que reciba sus servicios estarán obligados a 
pagar, sin perjuicio del salario que debiera devengar por 
causa del trabajo, los ratitos que originen le. 
enfermedad..."le. También habla Villada en su decreto 
número 47 de le Responsabilidad civil, encuadrando la 
obligación de los patrones a cubrir los riesgos de 
trabajo que por concepto de fuerza mayor, negligencia 
inexcusable o culpa grave sufridos a sus empleados, lo_ 
que comprendieran, el pago de la asistencia médica y 
farmacéutica de la víctima por un tiempo no mayor de seis 
meses, los gastos de inhumación en su caso, y ademas de 
las siguientes: 

1.- En caso de que existiera incapacidad completa 
para todo el trabajo, pero temporal, el propietario 
abonara a la victima una indemnización igual o la mitad 
del sueldo del sueldo o jornal, desde el día, hasta el 

11 Lara Sáenz Leoncio; Lecturas en Materia de Seguridad 
Social; Seguridad e Higiene; Ed. Instituto Mexicano del 
Seguro Social; México, 1900, pp 2'c 

12 RUIZ NAUFAL VICTOR, CONSTITUCION, SEGURIDAD SOCIAL Y 
SOLIDARIRAD, EDITORIAL INSTITUTO MEXICANO DE SEGURIDAD 
SOCIAL, IRA. EDICION, MEXICO, 1992, PP 35-76 
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día en que se haya en condiciones de volver hl trabajo, 
hasta 2 ellos. 

2.- Si la incapacidad fuera temporal o perpetua la 
indemnización se regulará, según las circunstancias, 
entre un 40 a 60 por ciento del sueldo u jornal que 
percibía la víctima al 	ocurrir el accidente de 1 año a. 
seis meses. 

3.- En la incapacidad permanente y absoluta para 
trabajo , el propietaria pagará el sueldo integro por dos 
arios. 

Bernardo Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo León, 
promulgó el 9 de noviembre de 1906, la Ley de ar_cidentes 
de Trabajo, donde " se responsabilizó civilmente a los 
propietarios de establecimientos fabriles, mineros y de 
servicios, por los accidentes que pudiean sufrir sus 
empleados, obligándolos e papar la asistencia médica 
farmaceutica, los gastos de inhumación un sus ca.-;:o, e 
indemnizaciones por..  la Incapacidad parcial o total de las 
victimas."2  Rodolfo Reyes, con la Ley [linera, creando 
con ello antecedentes para que la legislación laboral y 
de Seguridad Social pudiere 'ser aplica a nivel Federal." 

Otros émulos de Vil lada fueron Enrique C.Creel, 
gobernador de Chihuahua, Ley sobre Accidentes de Trabajo 
de 	el 3 de agosto de 1913, fue igual al Vil lada, a 
diferencia del término de prescripción para reclamación 
del cumplimiento de las acciones de le Ley es de un [dio, 
y la de Reyes a los dos; Ramón Rebasa, Gobernador de 
Chiapas, y Enrique Nialoz Arístegui, de Yucatán, Todos 
promulgaron leyes y decretos destinados a hacer más 
llevadera la vida del proletariado aunque por formar 
parte y estar convencidos de las ventajas del sistema 

13 RUIZ NAUFAL VICTOR, Op. Cit. PP 12 

14 RUIZ NAUFAL VICTOR, Op. Cit. PP 12 
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fl,:c5 	dichos 	p(' ine-IPlci el 
da 	i 	cle." 

Ley L:ie TrabdjO del Ek.iulri ] 	Ye.?r,gcro:, de I-, 	i 

Aqui 3 a r 	la CU Id. SO t.¿• i titu.icí 	3p rblicjac..ián tatrnrili Ja  

o 	(j 	e r v 	top 	niil.i.u:c-, u 	L c.p trabauador€cs enfer(flos 
alimentación e indemnizaciones en caco de accidente5s do 

abajo. 	La 1 Hy del 	Traba j o de Ylte: Mi á , de Salvador 

Alado, la Ley del Estado dallidalcco, por el gobernador 
Nicplas Flores, publicado en la Gacela oficial, el 25 de 
diciembre de 1915, ésta ley obliga a los pcopletarios 
Jueafs de los centros de trabajo, a dar asistencia médica 
y 	medicinas, y i ii S11 rO, O indemniar al trabajador en SU 

5".1 por L::i1.:.'iritC) ulu j 	nal O sueldo 	equivalente a un al"Lo, 
iii 1, per jr ciD da qiucdar aPI i ado a proporcionar a 	1a 

trabaio compatible a su estado fisico, del que no 
podrá ser remJvido, 	Sino por causas, graves pite 
calificará Hl Ejecutivo del EL.tado, en caso de 
indemniación será del 50 por ciento a sus beneficiario, 
di su jornal o ,i,,alario por tres años con el derecho de 
la víctima en recurrir a la queja ante la mi(-inc 
autoridad, con previa valoración médica.'" 

Ninguna de las Leyes anteriores eran completamente 
aplicables. 

15 RUIZ NAUFAL VICTOR, Op. Cit. PP 16 
l6 idI 1 NAUFAL VICTOR, Op. Cit. PP 11-22 
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Censtitución Política de los Estados Unidos 

Meeieenee de 1917. 

Cada una las legislaciones Eetatalee. citadas 
anteriormente y otrae fueron contempladas en 	nuestra 
Carta Magna, siendo la base de los Derechos mínimos del 
trabajatior, encontradas en el articulo 122 del 
ordenamiento de referencia, conteniendo: la duración de 
la Jornada de ocho horas como máxima y de siete el 
nocturno, prohibido ocupar a loe menores de catorce años 
de eoad, y les mayores de ésta edad a menores de 
fiecieéia alíoa tendrán una jornada de 	seis horas..., 
descaso semanal, proteceión a la mujer durante eu 
embarazo„ el período de lactancia; salarios mínimos. 
suficientee para satiefacer les necesidades normales, 
oreteccionee 	al 	ealaeio, 	al 	Pago 	de • 	jurvd. 
eetraerdinorin, a la capacitación o adiestramiento a, 

el trobHjo; derecho a la eoalición en defensa de sus 
intc.so; a incjimilLiñn par (-.Ipida injustificado, 
olJligación patronal de pagar indemnizaciones a los 
obreros en casos de accidentes y enfermedades 
profesionales, le miamo que laT, o'plipaciones de sufragar 
los gastos  para secuelas, dispensarios y habitación apara 
los 	Traba jada 	también 	preceptos legales 	sobre 
seguridad en el trabaje. 

1.2.2.- Reformas Constitucionales do 1929. 

El artículo 123 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos mexicanos de 1917, de contenido 
progresista delimitaba el torno jurídico bJ,sico en el que 
la clase obrera podía concretar sus. conquistas sociales, 
cabe destacar que el Congreso constituyente otorgó a los 
Estados y no a la Federación la jurisdicción en materia 
de legislación laboral. 	Por lo que los Congresos 
estatales tuvieron que abocarse a la tarea de dictar-
reglamentos que conjugaran el espíritu del articulo 
constitucional con las condiciones económicas y laborales 
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de sus respectivas entidades. 	Fueron surgiendo asl, 
entre 1917 y 1719, luyes laborales en Hidajgó, Me;dco, 
sonora, Nayarit, Veracruz ( la más avanzada e importante 
de todas ellas/ y Yucatán. Entre 1920 y 1924- en Sinaloa, 
Coahuila, Chihuahua, Durango, Oueretaro San luís potosí, 
Guanajuato, Jalisco, Campeche y Nuevo León. Todas y cad'a 
una de ellas con amplios preceptos de previsión social. 

No obstante de su efectividad era aún bastante 
limitativa, los lazos de colaboración entre el Estado y 
el movimiento obrero,  no se encontraban establecidos, lo 
que derivaba en beneficios implícitos para la clase 
empresarial, por lo que tuvo Poca consecuencia de 
protección para el trabajador. 

El problema no era ni legislar y ni reglamentar, 
sino sumar los esfuerzos del Estado a los de las 
urganizaciones obreras para someter a la ley p la clase 
patronal, realizando una homogeneidad en todo nuestro 
puís, por lo que en las reformas constitucionales del a710 
de 1929; el artículo 123 Constitucional aún vigente, en 
el cual tomando las riendas el Congreso Constituyente 
otorga a le Federación la jurisdicción en 	materia de le 
legislación laboral con la aplicación idéntica de los 
criterios referentes del trabajo. '7  

En busca de los fines anteriores en le 
presidencia de Emilio Portes Gil se reformaron del 
artículos 73 y 123 Constitucionales come se ha mencionado 
de Federalizar los conceptos en materia de laboral, en el 
que lleva implícito la Previsión Social y como 
consecuencia el que die origen a la ley Federal de 
Trabajo. 

17 CUADERNOS LABORALES, IRA. EDICION, EDITADO POR LA 
SECRETARIA DE PREVISION SOCIAL UCOEETT, NUMERO 37, 
SUBSECRETARIA "B" , LA FREVISION SOCIAL EN MEXrCO PAG. 40 

, 



Entre el artículo 123 constitucional y la Ley 
Federal del Trabajo se cree un Departamento de Previsión 
;Social, ia dirección de Pensiones Civiles con la 
finalidad de otorgar a los empleados públicos, juuilación 
y prestamos hipotecarios y de corto plazo; también se le 
ortomo a las juntas de Conciliación y Arbitraje la 
jurisdicción completa sobre los asuntos laborales,p; a la 
caída de Venustiano Carranza, en el gobierno provisional 
do Adolfo Huerta, se ignora a otras iniciativas como la 
del g~-,eral Alvaro Obreoón y la CRON ( Confederación 
FL.miohal Obver,,, Me;Ncana1 de la creación de la Secretaria 
del Tr¿bajo y 	Semuro Obrero que es el antecedente del 
Smuie Social. 

En agnto de 1921, 	el período presidencial de 
Pascuel Orti.: Rubio, el Congreso aprobó la Ley del 
Trabajo, lo ouo permitía 	unificar el control y la 
coordinación del poder central Estatal las relaciones 
lanorals, además, de se' un instrumento legal, que 
detalló y detalla disposiciones del multimencionado 
artículo 1E3 constitucional, así como reglamente entre 
otras cosas/ las cuestiones relativas e la jornadas de 
trabajo, las horas e:tras, les salarios, la 
responsabilidad patronal, y el pago por accidentes y 
enfermedades de trabajo. 

Como se puede observar la Previsión Social es 	un 
sistema de protección exclusivo para todos los 
trabajadores, con el fin de contener una forma integra al 
mismo laborante, para obtener un 	rendimiento, 
productividad y mejoramiento de la propia vida del 
trabajador. Son éstos los contenidos en las fracciones 
XIV y XV del artículo 123 del ordenamiento 
constitucional, conteniendo en el Título Sexto; 	Del 
Trabajo y de la Previsión Social. Que su letra dice: 

10 CUADERNOS LADOFALUS, Op. Cit. PAR. 42. 
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St.- 	L1,5 dE, 	;110 y de Iza, antelabLatadeaa iii ci ,a,oinalte,s, 
-10 traba kda, 	 (10 con motivo o en 

a,  la orofiaatan 	trahajo 	e ejaculen; por lo tanta 
:1La patIones doberan pagar indamnizaclon Loaroaponelen(s. 

aaAn que haya Laido 1-3m0 censectwricia la muerto o 
cmplamente incapactdad tempoial ci parmanente para 
'1 	, de 	ti:tql•ri.11, 	con 1,15 	I,».s 	Ler Inin 	 E5„,, 

topensabilidad 1)ç 11,1 	aün en el 	Laso de que 91 
palaOn conlaate al tcabaJo por un intermediario; 

XV. El patrón esta obligado a observar, de acuerdo 
con la naturaleza de su negociación los preceptos legales 
de higiene y .aeluridad en les instalaciones de su 
Hablerimionlo, y adoptar medidas adecuadas para 
ia avenir 	acr. i tient OS 	en 	el 	uso de las 	áquinas, 
intrumcntos y 111..1110Y ials de trabajo, 	así (70M0 organizar 
de tal manera 4ste, que resulte la mayor garantía para la 
,,alud y la vida de los trabajadores, y del producto de la 
conceprlen, :uando 1,,e trate de mujeres embarazadas. Las 
La)-Ja conlandrn al efecto, las sanciones procedentes en 
cada case..." 

La Previsión Social os sin lugar a duda una 
institución jurídica en la cual se zontienen los derechos 
mínimos de todo trabajador con respecto a la protección 
para el mismo, en sus centros de trabajo con el fin de 
lograr un bienestar individual, con ayuda de la 
Seguridad Social, que abraza al trabajador ampliándose a 
la familia dial laborante, repercutiendo así en la 
sociedad. 

1.2.- LA SEGURIDAD SOCIAL 

El Derecho a la Seguridad Social, se desprende del 
Derecho Natural del hombre, desde que nace y se sostiene 
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tanto de las ideas y necesidades de la sociedad, supra 
ordinado al Derecho positivo, que no sustrae a los hechos 
sociales. 

Conceptos: 

Miguel A,. Cordini: " Es el conjunto de principios 
y normas que en, función de la seguridad social, regula 
los sistemas e instituciones destinadas a conferir una 
protección jurídicamente garantizada en los casos de 
necesidad bioeconómica determinados por contingencias 
sociales "9  

Miguel Barcia Cruz: " La Seguridad Social tiene por 
ohjeto trotar de prevenir y controlar los riesgos comunes 
de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfacción 
vital para el individuo es a] mismo tiempo esencial a la 
estructura de la colectividad. " "° 

Alberto Briserio Ruiz: " la Seguridad Social es- el 
conjunto de instituciones, principios, normas 
disposiciones que protegen a tudos los elementos de la 
sociedad contra cualquier contingencia que pudieran 
sufrir, y permite la evolución humana en los aspectos 
psico, fit,icos, moral, económi=o, social y cultural. "01  

19 CORDINNI MIGUEL A.; DE LA SEGURIDAD SOCIAL,  EDITORIAL 
EUDEFTA, BUENOS AIRES, 1966, PAG. 9. 

20 OARCIA CRUZ MIGUEL, LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, 
MEXICO, 1951, PP 33. 

21 BRICEW RUIZ. ALBERTO, DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS 
SOCIALES, EDITORIAL HARLA, COLECCION DE TEXTOS JURIDICOS 
UNIVERSITARIOS, MEX1CO, 1987, PAG. 15 
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siaidos ele amparo contra 	les infertuniJs v 
con el fin de elevar :10 nersonalidad hufflanc, do la 
-:ociedad. 

romo se ha referido en los ificis anluric.es. la 
evolución social, es y seque siendo consecuencia sleapre 
Intel c,rau de 1,as fi.)+jiL,. lo :Joliticas ucinulmnicas 
y culturales de cada país, misffias que avovocando 	a 
división de clases. 

1.3.1.- Anti-cedentos do la Seguridad Social on Me:tico. 

Epoca Colonial. 

Los Montos píos o Montos do Piedad, que "...eran 
establecimientos públicos do beneficencia, formados por 
capiteles o depósito% de dinero, aportados por los 
ltrierjrantes de un grupo a profesión, con el fin de 
:iyul,,rlos en SW.5 necesidades o pera emprender algunas 
obras o para pensiones a las viudas, huárfanos...""P, 
entre otras, e;:tendiendose los servicios a los empleados 
públicos. 	Las Cofradítas gremiales y los Erarios que 
eran iguales a los Monte Píos pero sin influencia 
!enojosa. 	Siguiendo operando hasta el período 
Independiente ...septiembre de 1E22 se e>:pidió en México 
1H ley Sobre Monto Plos..."" 

2E OBLEDO SANTIAGO EDOAR, EPITOLORIA DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL: EDITORIAL ARANA G.C.L., 1RA. EDICION, mExicn 
1976, PP 47. 

23 ROBLEDO SANTIAGO EDGAR, Op. Cit. PP 50 
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La Seguridad Social en los Sentimientos de la 
Nación. 

Don José Maria Morelos y Pavón trata en los 23 
puntos del documento llamado Sentimáentos de la Nación, 
en el punto 12, Morelos dice: " Eme como la buena Ley es 
superior a todo hombre, las que dicte nuestro congreso 
deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, 
moderen la opulencia, y de tal surte se aumente el jornal 
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la 
ignorancia, la raplaU y el hurto. "e4. El meiorar el 
jornal del pobre es huacar la solución integral a sus 
necesidades, porque un salario decoroso, con suficiente 
poder adquisitivo. Ps have para una vida mejor, es 
onsiUilidad de .rialenda, es disponer de recursos para la 
salud, todo eato es indudablemente Seguridad Socia1.1,15  

Etapa Pre-Revolucionaria. 

Epoca eaplicada en los antecedentes de la Previsión 
Social, como In son Vicente Villada en 190/1, Bernardo 
Reyes, en 1906. Ramón Rabasa, Chiapas 1907, entre otros, 
lo que en sí tuvieron una influencia marcada en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Neldxanos de 
1917. Todos sabemos que éste norma fundamental, es el 
mandato jurídico supremo del pueblos, es la razón y 
esencia da la Revolución Social de nuestro país, es la 
más viva eapresión de la justicia y de la libertad y es 
la consagración legítima de los derechos del hombre, por 
lo que no podía ser ajena a la Seguridad Social ya que 

24 SAYEG HELU JORGE; INTRODUCCION A LA HISTORIA 
CONSTITUCIONAL DE MEXICO; ED. UNAN ENEP ACATLAN, IRA. 
IMPRESION, ESTADO DE MEWICO; PP 23-32, 

25 ROBLEDO SnNTIAGO EDRAR, Op. Cit. PP 56. 



Mecana. 

Mei de la Revolución Don Franecura 1. 
frai el Plan rjr:. San Lu‘s 	. para derrotar 	a 
1)71,7, derretado áste soroido en 1911, wiyo 11, en 

el Campamento Litn,; ido 	l Der:tur- 	fra»EiSco V¿¡:.uuei 
natar 	... LOS 1W2ON9EHI1TITE9 riDE 	.ODIAN 

LA PAZ 1..1 vr, SE LOGRADA u; COMPLETA REP.LIALION DE 
1.Vi ASPIRACIONES POPULARES... - por lo que se decreta - 
... PENSIONES A LEN INVACIDOS, Y A LAS YlUDAS. IMIERFNOS 
n 

	

	HrRMANOS MENORES, O PADRES DEL UN ICE) SOSTEN DE LA 
u4v1 5 DEUDOS HAYAN MUERT7, EN LA INSURPECCION 

NIZVINAL, MOTIVO DEL TRATADO." 

En Pi Plan de Wr ala, proclamado el 18 de noviembre 
de 1911, se habla de la nacionaliiación de bienes de los 
'acendados, caciques y científicos y se dispone que se 
Medique a las, penmanes para viuda5., y huérfanos dE las 
vCctima,:i ene 5mcum1',an en la lucha p,.-Jc este plan. 

En 1912, ~roa 25, el pacto sic la Empacadora de 
Chihuahua, por el general pascual Orozco, se dispone 
cntre otra. 	.35sor,4,: suspensión de tiendas de raya, pago 
an efectivo de los Jornales de los obreros, reducción de 
las horas de trabajo, que los propietarios de fábricas 
alojen a los obr'eros en condiciones higiénicas que 
garanticen su Galud y enaltezcan su condición.. 

La Ley de Sirvientes, documenta del Estado de 
Chiapas, w.,:pedido por el Gobernador de la entidad Don 

26 ROBLEDC SANTIAGO EDGAR, Op, Cit. PP /15. 
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Flavio Guillén, el 3 de diciembre de 1912, en la que 
asienta una clara Previsión Social y con ello da pauta a 
la Seguridad Social, al disponer la obligación del patrón 
a pagar al trabajador que se incapacite un 25 % dE su 
salario, con lo cual no se le desamparaba totalmente. 

Los documentos citados en los renglones anteriores 
de la Seguridad Social son al igual que las de la 
Previsión Social, en razón de que le segunda es 
antecedente de le primera. También plasmada el la Carta 
Magna de 1919, en el Capítulo " DEL TRABAJO Y PREVISION 
SOCIAL " en su artículo 123, fracción XXIX. 

I.3.2.- La Senuridad Social en la Constitución de 1917. 

FI artículo 1C3 de le Carta magna de 1917, 	se 
encuentra tanto la de la Previsión Social como lo se 
seguridad Social, teniendo a esta última en la fracción 
XXIX que a lo letra dice: 

"Se considera de utilidad social el establecimiento 
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de 
cesación involuntaria del trabajo, de accidentes y de 
otros con fines análogos. " 

Por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el de 
cada Estado, deberán fomentar la organización de 
instituciones de ésta índole para infundir e inculcar la 
previsión popular. 

Siendo el amanecer a la Seguridad Social, sin 
embargo no sólo estableció la facultad 	para legislar 
sobre la materia al Gobierno Federal, ya que también 
originó con ello la existencia de 	varias leyes en los 
Estados. 
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Atento a lo anterior y 	fundamentado en el artículo 

79 fracción IV de la misma Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: " El 
Congreso de la Unión, sin contravenir las bases 
siguientes, deberán expedir leyes sobre el trabajo, las 
cuales regirá, entre los obreros, jornaleros, empleados 
dom4sticos y artesanos, y de una manera general sobre 
todo contrato de trabajo..." 	La Comisión Permanente el 
26 de julio de 1929, convocó al congreso a un período 
extraordinario de sesiones, donde se trato la reforma del 
artículo 73, en su fracción X, del ordenamiento de 
referencia, donde se estableció la facultad del Congreso 
de la unión, para legislar en materia del trabajo, 
preámbulo del artículo 123 de la Constitución citada de 
1917 que a su letra dice: " El Congreso de la Unión y las 
legislaturas de los Estados deberán expedir leyes sobro 
el trabajo, fundados en las necesidades de cada 
región,..." provocando así en la exposición de motivos 
para la reforma del articulado mencionado, en el gobierno 
de Emilio Portes Gil, así como el proyecto de Ley del 
Obrero de Alvaro Obregón, mencionan la importancia de 
las relaciones Jurídicas entre los patrones y 
trabajadores, por lo que era necesario 	establecer las 
diferencias entre los derechos de los ciudadanos de una 
misma nación y/o de una clase, const,f;rando la imposición 
de las obligaciones y derechos 	a todos las relaciones 
obrero-patronales existentes. 

Dejando así afuera e las legislaciones locales para 
enpedir leyes laborales, ya que recordaremos el fe>do 
.ariginal a la letra dice: 

" artículo 122.- El Congreso de la Unión y las 
legislaturas de los Estados deberán eapedir leyes sobre 
el trabajo, funclados en las necesidades de cada 

En cuanto a la SegiArdad Social, en la 
fracción XXIX del wismo articulo y crdenamiento contiene: 
" Se considera de utilid,,,d Social: el E..tablecimiento de 
las rajas .1-ociales: de invalida::, 	vida, de cesación 
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involuntaria de trebejo, de accidentee y de otros non 
finen. análogos." 

Por lo cual tanto el Gebierno Federal como los 
Esetedoe fomentaron le organización de Instituciones para 
difundir o inculcar la previsión popular 	y la Seguridad 
Social, como: 

El proyecto de le ley cobre accidentee de trabajo y 
enfermedades profesionales. presentado por' les Comisionen 
Unidas de Trabajo y Previsión Social , de sestiembre 25, 
de. 1925, con objetivos de proteger por medio de seguros 
de vida, do oclidentes de trabajo y enfermedad 
profesional, estableciendo la obligación de los patrones 
e earantizar el eauo de la etención medica, indemnización 
y =a=loe correspondiente a los riesgos de trabajo. 
FncergAndose pare tal efecto el Instituto Nacional de 
Seguros. 

Otra de lae. 	instituciones 	fue lo Dirección de 
Pensiones civiles de retiro de agosto de 1925 específica 
para los servidwee públicos. 

Dando origen a los Lo res de Seguro Social, primero 
la del Instituto memicano del Seguro Social, después la 
de la Ley Instituto de Seguridad y Servicio Social para. 
los Trabajedoree del estado y la ley del Instituto de 
Seguridad Social de los Fuerzas Armadas Memicanas. 

1.4.- ASISTENCIA PUBLICA 

La Asistencia Pública, es un procedimiento de 
seguridad basado en la solidaridad colectiva, no en 
sentimientos caritativos, que el Estado aplica, como una 
obligación y no con fines utilitaristas. 	Se sabe que la 
caridad fue, en principio base de la beneficencia; 	que 
expresiones de amor cristiano, donde fueron las 
fundaciones de beneficencia que contemplaron el concepto 
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Eh 	 ia L,n!idAd y simple Iii~fii.encia ciue 
era apo-,,adA, de la rei,nWarilón econÓmi.ca hoz:b 	por !mis 
Louefocto~tinadu por las urgonizaciones roliploaa 
:.or medio de la ccmunidad, en donde estas caias, doblan 
IcrE1oror?r los pobres e inválidos, de cada lugar 	a 
quieaos no imporUo disponerlos 	leyee, ni (- amblar la 
donaciU en impueoloss, tomando en sus manms ¿uta occián 
el Estado, aplicando la Puistencia Medien. Soc....al, tanto 
preventivo como curativo, conteniendo: sei "icinh médicos„ 

obst0Aricos, holialtalarios, 	1..vmoc??.uticos y 
odoniolCigicos, 	propLmcionan en 	 unidades del 
Depactato del Filirito Federal, 	meuiante 
focaleLimiento u! L.,•20'i crwitica. 

ip-:.eilidad do lo (Asistencia Social en 
11(!i!Li.co, millo al 	ljmbierno u 	crear hes2itales que wi! 
.uvierau " Vicios " en cuanto a su organizaciCn y fueran 
¿ u. 	que. obedecieran a un programa asistencial. 

1-Liia.kr, los problemas iisociales y que respondieran 
a las del•arida del pais en general logranirl,Jse mantener en 
pie la Folubridad 

Fi Doctor Form.iln Cuellar, asienta que la nuistuncia 
es un medio para contra restar las consecuencáas 
riegus, tonb tn ;!euultan, insuficienteu, laueu 

ésta Inii!!i!:ihición, en tase a 5:.1 naturaleza orgánica y (le 
prouó,:itou que norma 30 rograma, por cuantiosos que 

sean lol,s fondos destinados a vemediar situaLiones de 
insatisfacci?in pi o~:~11 a. consecuencia de la eutructura 



35 
económica, no podri!tn disminuir eficazmente dvi 
entra la miseria y la rioueza. 

Siendo la salud del pueblo un obJetivo del Estado y 
su finalidad dio como un instrumento oportuno al Seguro 
Social. 

1.5.- El rerecho a la Salud 

La salud no es solo la ausencia de la enfermedad, 
sino un estado completo de bienestar l'ísico y mental. 

La Ealud es un elemento indisLensable del 
desarrollo, por lo que interviene el Estado en la Salud 
Social, basado en que es un factor ce productividad; no 
es un gasto sino una ganancia a largo plazo que no puede 
calcularse en el aspecto de la economía, pero sí en el 
del rendimiento; Considerando a la salud no en forma 
individual, teniéndolo que verlo desoe el ounto de vista 
colectivo. ron el objeto de obtener una homeostasia 
dinámica dentro de los núcleos de población. 

El marco jurídico de la Salud en Mellico, se plasma 
en el artículo 4o. de la Constitución política de los 
Estados Unidos Mellicanos, en su tercer párrafo, el 
derecho a la Protección a la Salud; 	del cual se 
desprende la fundamentación de la creación de ja Ley 
General de Salud. 	Con los siguientes propósitos, 
contenidos en el artículo 2o del ordenamiento citado. 

1.- Mantener el bienestar físico y mental del 
hombre para cubrir el ejercicio pleno de sus. capacidades; 

2.- La prolongación y el crecimiento de los valo.res, 
que cuadyuban a la creación, conservación, y disfrute de 
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de i„alin!. 	iirnt,It.~n al ci-sra 

La e,itción de actitudes solidarias 
rasponsables do la población 1...n la preservación, 

In,..erv¿.,:ión, mejoramiento y (;.al.acración r'' la salud. 

4.- Ul. disfrute de servicios de la calad y do 
codal que satisfaóan eficaz y oportunamente 

necesidad de la población. 

El conocimiento para el adecuado 
aproveibt4miento y utilización de los servicios de salud y 
del desarrollo de la enceZanza y la i~stigación 
cionWlea y lecnológica para el mismo fin. 

El crecimiento de la Seguridad Social ha obligado a 
pensar en ferma ¿miplía comr un sistema que vincule la 
atción mórLca que ejerce sobre el individuo y les 
familias con los servicios de las cllnicas y de las 
hospitales, con los programas de m2dicina preventiva y 
les preEtaciones s'aciales, a traves de unidades de 
vivienda. de centros je vacaciones y campallas educativas, 
que premuovan 111 su conjunta lo salud de la comunidad. 

Toda ve:: que le Seguridad cc al nr debe dedicarse 
éluclusivamenie 

 
e curar enfermedads ni a atender 

ho,pliales y 	Ln.tces. 	Su verdadero concepto es le salud 
y no sólo el cuidado de las enfermedades, su interés es 
Ifl 	alta, sino fomentar UD pueblo rano apto para el 
trabaja uoduct:tve y para e] cavel disfrute de la cultura 
y de la vida. 

El Sist~ de la Seguridad Social no suprimió la 
caridad, la he'leficencio y le Asistencia Póblica, ni 
mucho monos le Previsión Social y los Seguras Sociales, 
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los cuales están inversos en cada una de sus 
legislaciones Sociales, en México , hablando de la Ley 
del instituto Meelicano del Seguro Social (IMSE), la Ley 
del inutituto de seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado UISSETE), Ley de Seguro Social 
para las Fuerzas Armadas (ISSFAM), en razón de quo la 
penuria económica del individuo continúa al margen de su 
vida: organizando sistemas de protección que actúan 
frente a 	 cow:ecuencias económicas-sociales, 
resultantes de la consumación de los riesgos inherentes 
al 	proceso 	si tal 	que 	afectan 	directamente 	o 
indirectamente el bienestar individual, familiar y 
coletivo, er:,tabeciendo medidas específicas para 

enfermeadee, los accidentes, la invalides, el 
desempleo e la muerte del trabajador que e su vez son 
c~i ic L n. nir,e de privLionee. y perjuicios. que afectan el 
núcle;:: social. 

1,6.- El Derecho e la Seguridad Social 

Seuuridad Social es un Derecho reconocido en la 
mayor parte del mundo, cuyos principios jurídicos y 
filosóficos comunes. 

Existen normas internacionales de la Seguridad 
Social 	emanadas de le Organización de las Naciones 
Unidas, ale la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos, de la Organización Internacional de Trabajo, las 
que son fuente del Derecho Nacional de la Seguridad 
Social. 

En México la Seguridad Social es un Derecho 
Constitucional con la tarea de hacer justicia mediante la 
política de bienestar social, por lo 	que el Derecho del 
Trabajo lleva consigo el Derecho de la Seguridad Social. 
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Le Seguridad Social es un Derecho Público en cuanto 

toma la participación el estado, donde las Instituciones 
IMSS, ISSSTE e ISSFAM, tienen plena ingerencia económica 
politica, caracterizándose por su función solidaria con 
lo que adquiere vigor en el Seguro Social de Ne>dco. 

Basados en los características de la seguridad 
Social en Mél:ico,27  siguientes: 

R.-  La obligatoriedad: es el mandato de Ley que 
existe en cada Ley de Seguridad Social. 

b.- Irrevocabilidad: es el cumplimiento de los 
deberes correlativos, donde nadie puede negar o suprimir 
los Derechos del seguro social. 

c.- Le mutabilidad: es le posibilidad de cambiar los 
Derechos contenidos en las Leyes de Seguridad Social con 
tendencia a le superación de mejoras para los 
derechohabientes de cada Institución de Seguridad Social. 

d,- Intransferible: corresponde a quien lo he creado 
con su esfuerzo y no puede cederme el derecho a tercera 
persona, que no estén señalados como beneficiarios. 

e.- La territoriedad: es la característica que 
generalmente se otorgan las prestaciones, en el 
territorio donde se cumplen las obligaciones. Siendo los 
Seguros Sociales de México de aplicación nacional. 

f.- Autonomía: 	requisitos administrativos con los 
que en forma consecutiva al inicio de una relación 
laboral origina el derecho a la Seguridad Social. 

27 ROBLEDO SANTIAGO EDGAR, Op. Cit. PP 200-207. 
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o.- Solidar/dad: es la fuerza que la engrandece v la 

dignifica, debido que es la unión de esfuerzos para 
resolver las necesidades de todos. 

La visión de la Seguridad Social 	es la de crear, 
mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y 
físico de las generaciones activas, y preparar a las 
futuras generaciones y sostener a las eliminadas de la 
vida productiva, con la mirada hacia el futuro. 

Conforme a las declaraciones de los Derecho Humanos 
en el Congreso de Chile, los puntos que trataremos son de 
consideración para la Seguridad Social. 

1.- la Libertad y dignidad de los individuos son 
atributos esenciales e inalienables a la personalidad 
humana. 

S.- Para el gozo de las libertades fundamentales 
como el del pensamiento, expresión, y actividad, el 
hombre debe estar biopsicosocialmente protegido frente a 
los riesgos sociales y profesionales, en función de la 
solidaridad organizada. 

2.- La aspiración común de las naciones, es el 
mejoramiento de los individuos y sus familias. 

Es fundamental el Derecho a la Seguridad Social, ya 
que es la idéntica libertad de todos los hombres, camino 
recorrido en la humanidad y la meta que quizá nunca se 
alcance en su totalidad. 

Consecuencia lógica del Derecho a la Seguridad 
Social que nace o inicia a partir de la existencia de la 
necesidad en la que vive el ente dentro de la sociedad, 
y que desafortunadamente la ley del más fuerte impera 
sobre el débil, no importando que es una de las bases de 
la economía, mediante la producción, en enriquecimiento a 
los inversionistas, mediante la prusvalla, no importando 
que los trabajadores caigan y caigan en la miseria total, 
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CAPITULO II 

EL. SEGURO SOCIAL EN MEXICO 

II.1.- Antecedentes del Seguro Social 

Al hablar de los, datos históricos que dieron origen 
al Seguro Social es forzoso remitirnos a la Beneficencia 
y a la Asistencia Pública, como la Previsión Social, 
(Temas contenidos en el Capítulo I1 debido a oue 50h 
antecedentes de le Seguridad Social sinónimo de Seguro 
Social. Sin embargo es conciderada lo Alemania como el 
primer país organizador de los Seguros Sociales. 

Federico Doch, señalo antecedentes que ca  deberan 
tomar en cuenta como precursores del Seguro Social de 
Alemania; 4.-  el sistema gremial, tendientes, a satisfacer 
las necesidades de Previsión Social en formas de tajas de 
enfermedades, ayuda de entierros entre otros, los 
sistemas mutualistas, oruanizada por los gremios yío 
obreros, 	 El. 	Seguro 	del 	Minero 
(Vnappchaftversichi,sung/ en 185/1 que 	eran cojas de 
sesuro con colaboración entre patronos y Estado, de 
carácter obligatorio, elementos que encierran, ya los 
rasgos de Seguro Social." 

" Bismarcl. quería el mejoramiento de las 
condiciones de la vida de los obreros alemanes, pero se 
dió cuenta de que el movimiento obrero social democráta 
amenazaba la paz interna del país y a efecto de ponerle 
un dique, dictó, el 21 de octubre de 1876, le ley 

29 DE LA CUEVA MARIO, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, TOMO 
II, EDITORIAL PORRUA S.A., 4TA. EDICION, MEXICO 1961. PP 
193 -t84. 
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antisocialista, que prohibió toda asociación que mediante 
la prédica de las doctrinas demócratas, socialistas 
comunistas, pretendiera la transformación del orden 
público y social; ante el disgusto ae los trabajadores y 
para compensar la pérdida de la libertad de pensamiento, 
el Emperador Guillermo I, en 17 de noviembre de 1881, 
anunció en un mensaje, la creación del seguro social". 
La Ley del Seguro Social Aloman netamente contra 
Accidentes de Trabajo implantándose progresivamente en la 
• misma Alemania, en 1993 se creo el següro de enfermedades 
abarcando al de maternidad, como se el de tlé:tico 
posteriormente; en 199/1  el de accidentes de trabajo; 
1999, el de vejez; 	en 1911 s4-1 reconilaron PD el Código 
FederiA de Seguros Sociales; en 1923, se promulgo el 
segero 	 de los mineroi.; en 1927 el del paro 
forzosn,110  

II.E.- El Seguro Social en 11C...ice 

En 1910 es, sin duda, el que aceleró el avance de 
Mttlica, el que sacudió injusticias y promovió el 
bienestar social. 1:1 líder de la Revolución 	Nacional, 
Don Francisco I. Madero firmo el 5 de octubre de ese alo, 
el Plan de San Luis, que a su vez el lo. de mayo de 1911, 
lo amplio e hizo notar " LOS INCONVENIENTES OUE PODIA 
TENER LA PAZ Si NO SE LOGRA9A LA COMPLETA REALIZACION DE 
LAS ASPIRACIONES .POPULARES "... " SE DECRETARAN PENSIONES 
A LOS INVALIDOS, Y A LAS VIUDAS, HUERFANOS O HERMANOS 
MENORES, O PADRES DIJE SUCUMBIAN EN LA LUCHA POR EL 

30 DE LA CUEVA MARIO, Op Cit supra pp 199. 

31 RODLEDO SANTIAGO EDGAR, EPITULORIA DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL; EDITORIAL ARANA S.C.L., 1RA. EDICION, NEXICO 
197é), PP 	- 69. 



Como observamos antes de la feyolusión tleicana no 
J,liusiá Pato alty.:no dp un Seguro sucia/, siendo este el 

me,i,c que aie origen a la misma 	lucha revolucionaria„ 
dar'to como priceor inicio el articule 122 de la 
Constitución politica do ¥oa Estados. Unidos Meicanos que 
a la letra dice " Se consideran de utilidad social:: El 
establecimiento CO rajas de seguros, de invalidez, de 
v10,. de cesación involuntaria de trabajo, de accidentes. 
y Pe otros 	 analoens, por lo cual, tanto 'gel 

Fedsral como Je cau, Estado. deberat,n fomentar la 
odraniacion Ce instituciones de esta indole, para 
rahtlir o ii,eultar la oreisión popular." 	No obstante 
a pap sr enfdtata a la. Previsión Social ye gue protegía 
aj 	 L:11. y i,c) 	su familia, ademas do que 
.j.nflurnLió a la crLación Je diversas leyes estatales para 

motiyu, por la euc en 1929, se Feloralizo 	1,,./.er el 
cacl- ilt 7.:ddld1 	e- - p articulo que a so vez le dio 
paut., a la CY-*•..U11.!dt de caraeter eelidatorin del Seguro 
Soefsl.. 	 los proupplus de las leyes estatales 
de Puebla, F.lampeche, Veracruz, Tamahulipas. Aguas 
Calionl?d 	dicialgo.. 

En 1F21 on puebla en su Código de trabajo establecio 
un su articulo 221., que los patronos oodian sustituir el 
pago do zas Indemnizaciones de los accidentes y 
enfermedades prefesionalus, por el seguro contratado a 
sucir:Cades legL,Imentu constituidas y aceptadas por la 
Sección de Trabsjo y Previsión Social del Gobierno 
Ineal°°. 	Campeche 19141 do igual manera 	trata de un 
seguro pero no social Sino privado, papado por el patrón. 

Tamahulipas y Veracruz en 1925 establecieron una 
modalidad del seguro voluntario, donde los patronos 
pudian sustituir las obligaciones Sobre enfermedades y 

32 ARCE CANO GUSTAVO, DE LOS SEGUROS SOCIALES A LA 
SEGURIDAD SOCIAL, ED. RORRUA S.A., MEXICO 1972, PP 46. 



accidentes profesionales, can el seguro hecho a su coste 
y en beneficio de los obreros. 

La Ley de Aguas Calientes en 192G, estableció que el 
Gobierno local patrocinaría la función y sostenimiento de 
una sociedad mutualista en beneficio de todos los 
trabajadores, consistiendo 	en que el obrero depositará 
una pequeña parte de su salario cubriría la vejez y en 
raso de la muerte del laborante dejaría a sus deudos, 
libres de la miseria, mediante un seguro voluntario; 
oarantizada por el Gobierno que expedirla una base 
constitutiva. 	En el mismo ala la Ley de Trabajo del 
Estado de Hidalgo declaró: " Se declara de utilidad 
pública 	el 	establecimiento 	de 	instituciones, 
corporecionPs o sociedades que tengan por objeto asegurar 
a los trabajadores contra accidentes o Pnfermedades 
profesionales, y las autoridades deberán darles toda 
clase de facilidades para su organización y 
funcionamiento dentro de las leyes respectivas". 1' 

La Seguridad Social de las Servidores Públicos no 
estaba asentada por ninguna parte, ni n la Constitución 
de 1917, por lo nue se busco por media de huelgas, 
logrando ron esto la creación de la Dirección de 
pensiones Civiles du Retiro, con el Presidente de México 
en turno de Plutarco Elías Calles un 12 de agosto de 
1925, se promulgó la Ley de Pensiones Civiles y de 
Retiro« co" la que logran pensión a los 53 ales de 
servicio„ y a los 35 años el trabajador podría 
jubilarse, enfatizando "que para los electos de esta Ley 
no se hará distinción entre los funcionarios y empleados, 
quedando equiparados por completo unos y otros, bajo el 
principio de igualdad, también el retiro que señalaba le 
ley de referencia era obligatorio a los 65 años 
comprobada, la que se podía extender a los 75 años, con 

23 ARCE CANO GUSTAVO, On Cit supra, PP 48. 
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una pensión fliada a razón del 1.TA del último st.,1do 
multiplicada por el número de alías de servicio, teniendo 
los trallores la obligación de cubvjr cuotas 
2ourespandientes, de acuerdo con lo edad de los 
laburantes, con ayuda del Gobierno fij .l.ndose un subsidio 
de tres mil pesos mensuales para el fondo de pensiones." 

La Ley de Pensiones_ Civiles de Retiro fue un paso 
para la Seguridad Social p¿.ra los Servidores Puolicos. 
Se reforma substancialmente la Ley de 1925, tejo el 
presidencialismo del licenciado Miouf:l . Alemán Vaden en 
1947 estableciwdol Pensión por vejez n por 
inhabilitación 	para los trabajadores, pensiones para 
familiares de] laborante, transmisión de pensiones a los 
famMjare,:: de 	 DevollAción de f7ndos a 
los trMJajwdorks que e separ~n del servicio, De,71tición 
de desclienos 	 íwnilimrpe, 	del tratijctcor• que 

sJri ir4WT devecho a pensión, F...-estamos 
P~Uutios quirngrAi¿tos, Obtonclon de 

casas y terr. onoe pn propiedad o arrendamiento, bajo un 
dou:uento foroso del S.5 V. de 5U5 sin salarios, sin 
tomar en cuerta la edad de los trabajadores, aplicable a 
todos 13'.5 empleada:, Toda vez que la misma reforma 
estableció que la Dirección de Pensiones Civiles es un 
rcrganismo público descentralizadó.015  

En el decreto de noviembre, 13 de 1.93, la 
Secretaría de Educación Pública, creo la 	Seguro Federal 
del Maestro ordenando la constitución de una ,7.wciedad 
mutualista con objeta de auxiliar pecuniariamente z los 
de usos y - amiliares de las maestros asociados- En el 
Proyecto de Código de Portes Gil en 1929, se autorizó a 
los patronos a contratar seguros. de r.iesgos 
profesianales.,34  

34 ROBLEDO SANTIAGO EDGAR, Op Cit, PP 77. 

25 ROBLEDO SANTIAGO EDGAR, Op Cit, PP 95 - 98. 
36 DE LA CUEVA MARIO, On Cit supra pp 189, 
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El proyecte c7:9 la Ley del Trabaio y Prsyi.sjón Social 

en l'n‘i, conreilencia del nrimer Cener~ de Derecho 
Industr.,al, se .cy.entaron bases de le que ricP,. es le Ley 
del 3eljuro Social, conclti51.ndo en 1.1fl seguro Social 
Oilligatorio , de carácter Esderal descentralizado., a 
cargo del Instituto de Previción Socia, con 

características d9: ...t.— autonomía completa, h.--
integración tripartita, c.— Ein finen lucrativos, d.—
patrimonio propio, con base a las aportaciones del 
Estado, patronos y los asegurados. El instituto otorgaba 
prestaciones en dinero y en especie, las primeras, bajo 
sub.,idioe temporales o de. pensiones e indemnivaciónes en 
la Ley del Segurn Social actual se consderan eEtas como 
ineapacidade, y pensiones, al .-especte de las segundas se 
enc.ienl.can aslstenci médic, quirúroluá, farmacéutico, y 
,Ipar.,,tes ',. acri,orios terapauticon 7  hospitalización 
,. iricce:acióc. 	-ihr,jante a la !..,..y acLuál,'" 

Eisi:1 1-cir, ^,c. 19. preyvctell de Ley go 9egurr Social 
•i. in ~,jo ne ti.F,C9E, ..•Ánenc,,a , como lo es en 1939 con 
c.,  Presider, e 1..470 Cárdenas pretendiendo cubrir riesgora 
de . rabalo, eccidentes de trabajo, enfermedades no 
!no.',:.ionales, 	maternidad, 	veje: 	e 	invalidez 	y 
(1(.11,:llé.Wi'2111 iilvzuntaria. 

Vc. (cs hasta el s~nin del General (wila Camacho, el 
Departmelo de Trabajo se elevó a Secretaría, cuyo 
tilul.,,r c.y. ?:.! 	licenciado 	Ignacio Garcia Tellez, quien' 
crel'i el Departamento de Senuros Sociales, con el que se 
ffwmó una comisión redactadora de la primera Ley del 
Seguro Bocial, la que fue presentada a la "Oficina 
Internacional del Trabajo y a la Conferencia 
Ilyteramericana .de Seguridad Social, celebrada en Santiago 
de Chile en tr442, quienes dieron opinión favorable al 
proyecto", puldin,,:da en el Diario Oficial el 15 de enero 
U9 19¿I2, COMD Ley del seguro Social," 

37 ARCE CANO ourrAvn, Oo Cit. supra, PF' 50. 
30 DE LA CUEVA MARIO, Op Cit supra pp 190. 
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Refiere Fel-ruin Cuellar Julio que le conferencia 
en el. !Darralo anterior, tuvo participación 

1J ,.. i.pita del Consejo de Administración de le oficina 
Ti1.ernacieal de !-rabajo y de la Oficina Sanitaria 

, b,7,sados en las consideraciones que a 
cont.:nuación se nombra: 

lo.- El poder de loz recursos económicos y tecnicos 
debe aprovecharse en la satisfacción de les necesidades 

e.!istencio del mayor número de personas y de todos los 
pueblos. 

So.- El objsto económico no basta nor si solo 
consolidar 	abierta y oenerosa coopera:ión sino se 
identifica con el orden social Justo, en el que Te 
distribuyan equil¿Livements lor, rendimientos dE la 
produi:ción. 

3o.- Cada r1,,,íy debe crear, mantener y acrecentar el 
*oral 	fisicti de sus generaciones 

E;ctj,ol, 	 LiAminc o los neueracion5,s presentes y 
aun los , Jiminado de lo vida prod,-;:tivas. 

¿lo.- 	El nt.,',Ígomientc,  de lotos gorontios básicas 
estimula el esfuer-zn y la iniciativa individual y mejorar 
la estructura de la colectividad por la Eliminación de 
las causas de inseguridad social. 

TI.3.- Instituciones de la Seguridad Social en Mé:lico. 

La sociedad mexicana, se forma en diversos grupos 
sociales laboralmentes hablando, siendo éstos: el sector 
Obrero, los Trabajadores Civiles al Servicio del Estado 
como los del Ejercito Nacional, y la Marina mismos que no 
podrían ser abrazados por una sola Ley de Seguridad 
Social, por lo que se originaron varios organismos de 
Seguridad Social, con lo que el Profesor Francisco 
Oonzales Díaz Lombardo contempla en su libro 	"El 
Derecho Social y la Seguridad Social Integral" razgos 



2.71-,•1 	 la St.,,itn 
• ,c 	1 	,, lue,   

11.3.t.- El Irostitoto Memicano del Segur° Social (iMS9) 

Del Derecho de la Seguridad Social en Me:lico, 
reglamenta en la Ley del Seguro Social 	de 19/43 a la que 

lwcho alusión con anterioridod, de origen al 
Mel:icanu del Seguro Social, el cual protege el 

sector obrero, misma del que se hablara en el capítulo 
ient¿,„ con características de ornanismo 

1-L- entrali ..:ado, personalidad jurídica propia, con 
-Hmicilio en el Distrito Federal. 

Dende el regimf1T, obligatorio 	comprende los 
siguientes seguros: 1.- Riesgos de trabajo, 2.-
El•fermedades y walersidad, ll1.- invaládr?.z, veje y muerte 

ntla un dad avanoda, 5.- Guarderías para hijos 
asegoladas. 	Oi:ruSi seguros que contiene la Ley del 

'1111.1'.cz ,,n: el sp9ure Facultativo y les «leyeras Adicionales 
,f  la cordinoacil'd, del rógimen obligatorio, de los que se 
el.:,11aran en el capitulo del Seguro Social como 
Institución. 

11.3.E.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado. (ISSSTE) 

Los Trabajadores Civiles al 	Servicio del Estado, 
eran protegidos por la Ley de Pensiones Civiles de 19E5 y 
19117, dió paso a la Ley de Seguridad y Servicios Sociales 

Incde 	trabajadores del Estado, al igual que la Ley del 
IMSS, t:rea al Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales, con caiacter de organismo público 
descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio 
propio, can sede en la ciudad de MéEir.O. 
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Dentro de las prestaciones establece entre otras, 

con carácter obligatorio, las siouientes: 1.- seguro de 
Enfermedades No profesionales y maternidad; 2.- Seguro de 
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales; 3.-
Servicios de reeducación y readaptación de invalidez; 4.-
Servicios para elevar los niveles de vida del servicio 
pública y 	de su familia, serialandose el aspecto 
educativo, de alimentación y vestido, descanso y 
esparcimiento mediante la elaboración de cuadros básicos 
de alimentos, ropa y artículos para el hogar, almacenes y 
tiendas, guarderías y estancias infantiles, centros de 
capacitación y extensión educativa, centros vacacionales 
campos depo.rtivos; 5.- Promociones para mejorar la 

preparación t:.-k.nica y cultural y activar las, formulas de 
sociabilidad del trabajador y su familia; ¿.- Créditos 
para la adquisición de propiedad de casas y terrenos para 
la construcción de las mismas, destinadas a la habitación 
del trabajador; 7.- Arrendamiento de habitaciones 
económicas pertenecientes al instituto; a.- Prestamos 
Hipotecarios; 9.- Préstamos a corto olazo,; 10.-
Jubilación se el trabajador ha prestado 30 alrs de 
servicio o más cualquiera que sea su edad prodra 
jubilarse, con el 100 6 de su sueldo regulador; 11.-
Seguro de vejez, cuando el trabajador tenga 15 rPlos de 
servicio y mas de 55 arlo% de edad; 12.- 	seguro del 
invalido; 13.- Seguro por causa de muerte; 14,-
indemnización global. 

11.3.3.- La Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 
Mexicanas. (ISSFAM) 

Son sujetos de la Ley de la Seguridad Social para 
las Fuerzas Armadas Mexicana; 1.- Los militares que 
disfruten haberes o deberes de retiro y con cargo al 
presupuesto de egresos de la federación; 2.- Los 
derechahabientes de los militares señalados en la 
anterior fracción para los efectos de la ley se 
entienden: a.- Militares, a.los miembros del Ejercito, 



A$mada y 	 Aef.o, rociarla]: 	nsfsunol de tYL,  
que se define 	 1,-,s ij 	y marinoría en la 
armada, de acue,do con cu ley orgánica: c.- CUeritiO eblo 
ley .e re'aete a Generales. Jofo_,. y 

que las dtspoi,icienes con apiical3los a los 
orados eu.li'.alentes le la Armada Nacional:  
entiende poi 	Eeparcion del activo lo cm:- causa el 
militai do ..d.,thel A honoraPle en 	lot, 	: ,!rminos de 	las 
nisitositiones legalee 

Dert;:,hohahientes.- Sun derechohabientz, de acuerdo 
ron la ley: 1.- el cónyuge o en su deler:to le mujer con 
qpien haya vida marital, P.- Los hilo t:olleros menores 
do 18 HilUS, 	mayores de ésta edad que se encuentrün 
o..tu,liéindo en planteles oficiales o feconocidos, con 
límites h.v_ta 25 arios, y los hijos de cualquier edad, 

letal o permanitnte; 3.- El padre y la madre. 
Los dprochohabientes solo disfrutan del 5,ervicio medico 
integral cuando estón situaciones de dependencia 
erónomica respecto del militar. 

Prestaciones y Servicios. Se estahleze con carácter 
obligatorio 	siguientes prestaciones.- HP,beyes c;i1. 
.ervicic; 2.- Comppwiaciones de retiro; 3.- Pensiones; 
4.- Fondo de tralsoio; 5.- Fondo de ahorro; 6.- Seguro de 
vida; 7.- réluos de defunción; O.- Venta y arrendamiento 
de casas para habitación familiar del militar; 9.-
Préstamos hipotecarios; 10.- Préstamos a corto plazo; 
11.- Organización, promoción y financiamiento de colonias 
militares, agrícolas y ganaderas o mii:tas: 12.-
Organización, promoción y financiamiento de cooperativas 
:esqueras; 13.- Servicio medico integral; 14.-
F.:emociones que eleven el nivel de vida de los militares 
y 	familres; 15.- Hogar del militar retirado; 16.- 
Promoción y 1.ervácios que mejoren le condición o 
preparación física, cultural y técnica o que activen las 
formas di' 150177.ii,4,11i~ de 10% militares y SUS familiares; 
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17.- Servicios diversos." 

11.4.- El Seguro 	Social y el Seguro Privado, sus 
características y sus diferencias. 

11.4.1.- El Seguro Social 

El Doctor Fermín Cuellar 	 en su texto "El 
5egur0 Social en Mémico". menciona. la expret on dt? la 
Ieguridad Social esta llamado al 

a.- Organizar la prevención de los riesgeí cuya 
realización priva al trabajador ds su capacidad de 
ganancia 	de 1:ms medios de subsistencia. 

b.- Restablecer lo Más: rápido y completamente 
posible la capacidad de ganancia, pérdida o reducirla, 
com consecuencia dt,,  enfermedades 1:1 accidentes. 

c.- Procurar los medios de existencia necesarios en 
caso de cesación o interrupción de la actividad 
proiesional como consecuencia de la enfermedad o 
accidente, de invalidez temporal o permanente, de 
cesantía, de vejez o de muerte prematura del asegurado. 

Fundamentándose en los artículos 22 y 25 de la 
Federación Universal de los Derechos riel Hombre, que a la 
letra dice: 	"...Toda persona, como miembro de la 
sociedad tiene derecho a la seguridad social y obtener 
mediante el esfuerzo nacional y la cooperación 

39 GONZALEZ DIAZ LOMSARDO FRANCISCO, EL DERECHO SOCIAL Y 
LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, PROLOGO DR.SALOIION GONZALEZ 
BLIIANCO, ED. TEXTOS UNIVERSITARIOS, Ed. MEXICO 1973, PP 
60 - 64. 



internar:ion:1 y la coop,racin nacional» habida r,.esia la 
organización y los rocuos del Estado, en la 
,..:alisfacción de los derechos económicos sociales y 
culturales indispensables a trrr d ignidad o al libre 
desarrollo de su pei.sonalidad...""...toda persona tiene 
derecho a un ii 	de vida adecuado que suguiere, asi una 
osperral alimenración, la vivienda, 	la asistencia médica 
y los servicios s.oriales necesarios, tiene derecho ast 
mismo a los seguros en caso de desempleo, enfernedad, 
invalidez viudez, y otros caos de perdida de 5U.5 medios 
de subistensias por circunstancias independientes de su 
voluntad. La maternidad y la infancia tienen derecho a 
1(5 cuidados y asistencia especial..."" 

De lo ardelior 	en oloba el concepto de Seguro 
Social dado per Gustavo Arce Cano que su letra dice: "Fi 

social es un instrumento jurídico del derecho 
obrero, por el cual una institución pública queda 
obligada, mediante una cuota o Prima que Pnan los 
p,itronos, los trabajadores y el Estado, o sólo alguno de 
estos, a entregar al asegurado a beneficiario que deben 
• ellmentos económicamente Utiles, una pensión o 
c.ubsidio, cuando se realice algunos de los riesgos 
profesionales o siniestro de carácter social..."" 

Pe los que se desprenden los elementos del Seguro 
Social. 

a.- El Seguro Social es una parte de la previsión 
social 	y disfruta de los caracteres del Derecho del 
trabajo por lo que hace su obligatoriedad, en cuanto a su 

40 REMOLINA FELIPE,SELECCIONES, 	DECLARACIONES DEL 
DERECHO SOCIAL; Ft). DEL V CONGRESO IBEROAMERICANO, DEL 
GERECHO DEL TRABAJO Y LA GEGURIDAD SOCIAL; MEXICO 1974, 
PP VII. 

41 DE LA CUEVA MARIO, Op Cit supra pp 191. 



aplicación es tanto a los aseourados y a sus 
beneficiarios. 

b.- El Seguro Social es una organización económica - 
legal dirigida o vigilada por el Estado, siendo un 
organismo descentralizado del Estado. 

c.- El Seguro Social participa de las formal del 
seguro privado, ya que con patrimonio propio adquirido 
por medio de cuotas obrero patronales o cuatas fijas en 
C.1A90 de seguros facultativos, y otros, pressta sus 
!servicios para lo que fue creada. 

d.- El Seguro Social no tiene Finalidad de lucro 
alguno. 

e.- El Seguro Social protege a la clase trabajadora, 
en cuanto a todos lo beneficios pare lo que fue creado e 
ewcepcion de Ira.; que lo adquieren en forma facultativa. 

f.- El Seguro Social garantiza a los trabajadores 
contra los riesgos naturales y sociales. 

g.- El seguro Social compensa la pérdida parcial o 
total de la capacidad de trabajo a los trabajadores, por 
medio de incapacidades o pensiones. 

h.- El Segura Social, indemniza en cuestión de 
riesgos profesionales. 

A.- Formas del Seguro Social 

niste el sistema germánico y latino, consistente 
en el Seguro obligatorio y Facultativo, en las cuales 
encanes dos grandes diferencias entre una y otra; en 
primer lugar existe la voluntad de adquisición del Seguro 
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Focial, en ra.....on de que el reeimen 	 ee 
.ncuentr ,11 les q_e por pertgnecer e un 
rabajuilor de ve inmerso e le oblicatoriedad 	iridiu a 

:a Ley del 	 çr: j e 1 	L ir, 	mbargo Aunue el iédiJ..en 
iratult,-tivo ce srwuontre en le 	misma ley !'.1A.9- f,lemenles 

we dan su 	:gen !.on ditintos, el primero, eu 
predominio rk,  la libertad de adquisición del ,.:eqero„ v1 
eguni.ici y el más. limitativo eq que solamente abai- ran la 

¡Jrest;:ición en espeCie, es deri, 	abarca la pielaciOn 
mMieu en TUS tres niveles; la tercera difeiencia es le 
forma de cubrir, el el obligatorio es por medio :1.? tilotas 
obrero patrouales y el ferultativo, es cuota fija por 
período anual, con %u reqlectiva renovación. 

11.4.2.- Seguro Privndu 

FI Seguro Soci.al tomé los procedimientos y técnica% 
ael Seguro Fciiiido, pero no en, todos sus elementos de los 

difieien. 

El Seguro Frivado es el que por medio de un acuerdo 
de voluntade5J de do% o mas sujetos contratan un Seguro a 
una inslitacién aseguradora que se obliga, a través del 
cobro de una pijmu y paca el caso de que se produzca el 
eJento cuyo riesgo es objeto de cobertura a indemnizar. 
dentro de lor límites prtados, el dalo producido al 
asegurado e satisfacer un capital, una rete u otras 
prestaciones convenidas en el contrato que se celebre con 
la aseguradora. 

Elementos del Seguro Privado, criterios de Luigi de 
" 

a.- Le el.:Istuncia de una empresa aseguradora. 

42 DE LA CUEVA MARIO. Cp Cit supra pp 194 - 197. 
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b.- 1,-2 objeto del contrato que es el riesgo a oue 

están e;:puestos el patrimonio D la vida del asegurado, 

c.- La prima del seguro, 

d.- Las prestaciones a cerco de la empresa 
aseguradora. en el ca.So de realizarse,  el riesgo. 

Difrenciag entre el Segurc Social y el Seguro 
Privado. 

Mario de la Cueva hace una conclusión de los 
criterios ds los liter_JAos que del:pues mencionaré, en el 
cual distinue a los Seguros Social v Privado que a pesar 
de cue tiene. el mismo fundamento del derecho del trabajo, 
parten de igual manera oe la naturaleza y de las 
necesidades del trabajador y pretenden asegurar su 
ellistencia preente y futura. Sin embargo 	el Seguro 
Social se impone oblioatov-iamente a trabajadores y 
patronos, C.^ lo que se desprende eme las cuotas son 
pagadas por el trabajador y patrón o en su defecto 
solamente por el segundo, pago que es una obligación 
legal, ya que la Organización del Seguro Social es de 
interés publico y de beneficio social sin idea alguna de 
lucro. El Seguro Privado es voluntario, sus cuotas son 
cubiertas en forma periódica por el contratante ya que se 
desprende de un contrato 'priVado, su organización 'es de 
interés privado del particular, con fin de lucro. 

El monto de las retribuciones, con el Seguro Privado 
al resarcimiento de todo el dallo al asegurado, en el 
Seguro Social es parcial, en el momento del siniestro 
pero que, en el futuro, se imponga la reparación total. 

De un análisis a la obra del Seguro Social ante el 
Senuro Privado que hace el Dr. Fermín Cuellar Julio, que 



56 

1,,Icr,  la suscrita y que encuentro las siguientes 
encias:" 

1.- la configuración juridica del 	eguro Privado es 
rontractual y la del Seguro Social es por Ley y sin 

er:ito rlgimen o1ilinatorro su continuación y el 
facultativo dentro del IM1111, los quo se pueden contratar 
en hirma voluntaria. 

la base del Seguro verdadero y propio esta 
cervAitdides por el cnntralo, eeto es, por una 
d,,clararión chi la simple voluntad autónoma de los sujetos 
que aruerdan entrar dentro de una relación entro el 
asegurado y aseguradola, diversamente, el seguro Social 
entra regularmente en vigor automálicamente, OPO LEGIS, 

rl que haya tenido lugar previamente un acuerdo entre 
las partes. 

Se puede distinguir entro Seguro Contractual "libre" 
hl seguro impuesto ohligtoriamente por la ley; El 
'"eguro Privado tiene s.0 frente un acta autónoma de las 
partes, PS decir en un negocio jurídico, 	MáE 
cortc:retamente es un contrato donde la voluntad de las 
pCrI.Ca '9 sujetan a obligaciones. 

El Seguro Social, su fuente es un contrato impuesto, 
entro la situación de la persona que se va imponer la 
obligación de celebrar un contrato, aún en contra de EU 
voluntad, llamAndose contrato forzoso. 

2.- El Seguro Privado COMO el Seguro Social 
contienen elementos tipificadores COMO son: los sujetos, 
la rausa, el objetivo, el contenido, los riesgos que 
cubren. 

42 FERMIN CUELLAR JULIO;USELECCTON Y cuirwo DE 
IMPRESION) EL SEGURO SOCIAL EN MEX1CO; ED. IMSS, MEXICO, 
1943, PP 172 - 179. 
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a.- Los sujetos: la relación jurídica se compone de 

sujeto activo y pasivo; siendo en el Seguro Privado el 
activo la empresa o sociedad mercantil, en el Seguro 
Social, las Instituciones Sociales. 

En el caso de los sujetos pasivos, el Seguro Privado 
son los entes con capacidad de ejercicio, con voluntad de 
contratar y el Seguro Social son personas que cubren los 
)Fgoisitos de Ley que hacen obligatorio éste Seguro. 

b.- La causa y el objetivo del Seguro Privado se 
dirige a una situación de lucro con miras a la protección 
especifica a sujetos con capacidad económica para 
contratar un seguro, y el Seguro Social se caracteriza 
por una situación fuera de lucro, dirigidos al sector 
débilmente protegido como son los trabajadoes. 

c.- El contenido del Seguro Privado se versa en la 
voluntad de luntratar determinades seguros, logrando la 
protección específica, lo que fija la cuantía de la o las 
primas; El seguro Social es una cuota de contratación y 
contempla la generalidad de los seguros eldstentes en 
Lada Ley de Seguridad Social. 

d.- Por lo anterior se desprende que la 
administración del Seguro Privado es por Instituciones 
privadas y la del seguro Social es de una administración 
pública descentralizada. 

e.- Los riesgos que cubren: 	El seguro Privado es 
limitante a que solo cubres en forma independiente, como 
ejemplo: el seguro contra robo, accidentes, de vida, de 
muerte, incapacidades entre otras, que pueden ser 
ampliadas conforme la prima a que estén sujetos los 
contratos, en cambio el seguro Social, es amplio 
dirigiéndose más allá del trabajador a sus dependientes 
económicos, sedstiendo seguros de enfermedad profesional, 
accidentes de trabajo, enfermedades no profesional, 
incapacidad, vejez, de muerte, de maternidad, orfandad y 
viudez, éste último, una forma de sustituir al trabajador 
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en le Previsión de todas las contingencias que pueden 
sopesar a le pérdida o la disminución de su salario. 

f.-- La forma de pago y de le obligación de 
indemnizar: El Seguro Privado es de le idea que ambos 
seguros en la interdependencia que por medio del pago de 
dinero ( prima o cuotas) se contrata una protección 
(seguro) especifico , el Seguro Social también se 
compromete e la protección e lo inesperado a base de 
cotizaciones fijas. 

La forma indemnizar en ml caso del Seguro Privado 
procede en el caso de cumplimiento de pago de la prima 
siempre 'i cuando se realicen n:upuer.t:.ue hechos y riesgos 
paro lo que Se contrató el seguro y e] asegurador Ce 
obliga a reparar el de 	que E.ufrido el asegurado con el 
dinero cr prestaciones convenida previamente, en El Seguro 
Social al presentarse los riesgos, asume el evento 
protegido va sea pagando en especie y en dinero, siempre 
y cuuririo si  hayan cubierto les cuotas debidas. 

g.- Los beneficiarios en el Seguro Privado puede ser 
persona distinta ¿o los dependientes económicos del 
asegurado, siempre y conste eh la' cláusula convenida para. 
tal Efecto, en el cambio el seguro Social, siempre van 
hacer dependientes económicos. 

h.- En cuanto a su Obligatoriedad, el Seguro Privado 
tiene su origen por la voluntad, individual, sin 
descartarse que se puede contratar en forma colectiva, 
por la que se desprende que el pago es individual; el 
Seguro Social es de aplicación colectiva ya que abarca en 
todo momento el sector obrero, entendiéndose a sus 
beneficiarios. Sin omitir que también en el IMSS, 	 
la contratación individual donde se predomina la voluntad 
para su realización, corno lo son el 	de Continuación al 
régimen Obligatorio y el Seguro Facultativo. 
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EL INSTITUTO MEXIU,NO Prt SEGURO SOCIAL Y 
SUS LEVES PEGLAMENTARIAS 

11!.1.- Legislación Reulamentaría 

Leyes Existentes A partir de 1943 

Flisten dos loys del Seguro Sucia), la primera de 
ellas con el Presidente de los estados Unidos Ne;:icartos, 
Don Wratuul 	Camache. nombro a la Comisión redactora 
del anteproyeLto de la ley del Seguro Social, la 	que 
fue sometida y aprobada en septiembre 14, de 1942 en la 
Conferencia internacional de Seguridad Social, acordando 
15,ta que "...la iniciativa me;dcana de la Ley del Seguro 
Social obligatorio merece su aprobación y aliento, porque 
con5,lituye un código de seguridad científicamente 
elaborado con todas las perspectivas de viabilidad de su 
rvéllización, porque repreenta una firme garantía tecnica 
para el.Aablecer en Mtzico el Seguro Social, en beneficio 
de las. clases productoras y de la prosperidad de la 
Nación He;licana..." 44. 	Tambien se sometió al Congreso 
de la Unión aprobándose el 31 de diciembre de 1942, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 19 de 
enero de 1943, con lo que se inicio un avance político - 
9conómico, rumbo a la protección y bienestar social, 
atendiendo al mandato Constitucional del artículo 1E3 en 
su fracción XXIX, en el que se manifiesta el carácter 
obligatorio de prestar un servicio pilltilico nacional que 
garantice el Derecho humano a la Salud, a la Asistencia 

44 GARCIA FLORES MARGARITA; LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA 
RODLACTON MARGINADA DE MEXICO; CD. UNAN, MEXICO 1909, 
PAG. 149. 
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Medica, la protección de loe medios de subsistencia y de 
los_ servicios necesarios para el bienestar individual y 
colectivo., que da el Seguro Social. 

De un análisis a la emposición de motivos de la Ley 
del Seguro Social asi como de las reformas a la misma, 
publicadas en el Diario Oficial de la Federación, hace 
la suscrita la siguien':e síntesis: 

Aparejadamente de la creación y vigencia del al Ley 
del Seguro Social, surgen con personalidad propia el 
Instituto Memicano del seguro Social (IMSS), como Un 
organismo deszentr,dizada, facultado para llevar a cabo 
la organización y administración de los servicios 
prestaciones con1,2nidas en la Ley que nos ocupa. 

Fl 1MSS, consolida su propio patrimonio mediante las 
cuotas obrero patronales, cuotas fijas, intereses, 
alquileres, rentes, rendimientos, utilidades, y frutos de 
cualquier clé,,71,! 	quo 	produzcan 	lo5 	bienes 	del 
Instituto; las donaciones, herencias, legados subsidios y 
adjudicaciones que haga el organismo; y otros ingresos en 
favor del mismo. 

Esta Ley de 1943, comprende los seguros de 
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; 
enfermedades no profesionales y no maternidad; invalidez, 
vejez, muerte y cesantía involuntaria en edad avanzada. 
Dentro del régimen obligatorio y adicional, también 
tienen el régimen facultativo. 

El régimen oblioatorio se aplica a los trabajadores 
que por medio de un contrato dp trabajo preste a otra 
persona 505 servicios, ya sea en empresas privadas, 
estatales de administración o mixtas; a los miembros de 
las sociedades cooperativas de producción; a los que 
prestan sus servicios como aprendices exceptuando al 
cónyuge, a los padres y a las hijos menores de dieciséis 
405 del patrón aún cuando figuren como asalariadas de 
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éste. 	Aplicandose cl beneficio del. Ecouio Sosia 	a los 
trabajadores y a sus. beneficiarios, viuda, huérfanos., 
cónyuge, concubina a falta da esposa, con derecho a las 
prestaciones PO especle y en dinero (véase C,Apitulo IV). 

Entre las pre!,staciones en especie se encuentran: 

1,a AsiAencia m,Wica quirúrgica y farmacéutica, 
aparatos de proteste y ortopedia, necesarios al 
trabajador. 

Uis prestaciones en dinero corresponden a: 

a.- Subsidios económicos por incapacidad al 
trabajador a partir del séptimo día. 

h.- 	Pensiones por orfandad, viudez, a los 
beneficiarlos del trabajador y a éste último pensiones 
por invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada, siempre 
que haya cubierto las cuotas obrero patronales, por los 
patrones y de acuerdo a las samarias cotizadas posteriores 
a las doscientas semanas conforme las tablas de las 
cuantías bAsicas anuales como el del aumento contenido en 
la Ley. (artículo 74 Ley del seguro Social de 1943) 

El régimen facultativo se contrata en forma 
individual o colectiva por los profesionistas libres, 
trabajadores independientes, artesanos, trabajadores al 
Servicio del Estado, domésticas, del campo, temporales y 
eventuales, los cuales cubren solo uno o dos seguros 
específicos, sujetos a condiciones o a tarifas igualmente 
específicas, que se ajustan al resultado del examen 
médico del solicitante y su condición económicas 
sociales, mismas que dependen de la aprobación de la 
secretaria de Trabajo y de Previsión Social (S.T.P.S.) 

El régimen adicional se contrata por los 
trabajadores incluidos en el régimen obligatorio que una 
vez terminada su inclusión al Seguro 	desearen conservar 
el citado voluntariamente, también los patrones podrían 
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contratar &. beneficio de sus trabajadores en form¿. 
individual o colectiva o por un grupo de asegurados; 
mediante pagos periódicos o pago única, con tarifas y 
condiciones especiales, sujetos a la aprobación de la 
S.T.P.S., sin omitir que Éste régimen proporciona a sus 
afiliados prestaciones superiores a las que fija la ley. 
rajo condiciones que los contratantes deberían cubrir. 

El acelerado desarrollo que sufrió el IMSS, entre 
los anos 1945 a 1952, se fue expandiendo el beneficio de 
la Ley de Seguridad Social, a las ciudades de Puebla, 
Monterrey, Guadalajara, Tlaxcala, Veracruz, estos 	los 
fueron los primeros hasta incluirse a todas las entidadel,.. 
Fuderativez, lograndosa 	con ello, cambios tanto 
políticos como económicos de la sociedad mexicana. 	Asi 
mismo el spouro Social abarco centros de ensenanza 
colectivo, con el fin de alfabetizar a los trabajadores, 
y la propagación de la higiene y seguridad industrial, 
prevensáon de enfermedades generales, educación especial 
para zas madres trabajadoras en cuanto elementos de 
puericultura, educación doméstica, y recreación 
deportiva. 

La ley del seguro Social contempla el otorgamiento 
de alguno¥ servicios a la población abierta, aplicando el 
criterio de que la curación ea un medio, más no el 
objetivo final de las prestaciones, que debe prestar el 
Seguro Social, debiendo iniciar la etapa de prevención, 
como lo son las campanas de vacunación, de higiene, y el 
deporte, que eran y son tendientes a elevar las 
condiciones materiales de vida, de los trabajadores.y de 
sus familias. 

Por las circunstancias y exigencias de la realidad 
social la Ley del Seguro Social fue en varias ocaciones 
reformadas en algunos de sus artículos, con el objeto de 
adecuar al tiempo y necesidades básicas del sector 
laborante del país. Con el fin de ampliar y mejorar las 
Instituciones y servicios que presta el Seguro Social. 
A continuación se citaran las mas importantes; que se 
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tomaron del Diario Oficial de la Federación (D.O.F.) en 
las fechas que se sellalan. 

En noviembre 24 de 1944 se público a cerca de las 
aportaciones sugidas de la obligación de pagar con 
carái:tor fiscal el seguro social, y como organismo 
autónomo el Instituto me;iicano riel Seguro Social el elite 
determinarla los creditos y las base,  s de liquidación. 

Diciembre 29, de 1956, la aplicación del Seguro 
Social Ee amplio a: ejidatarios, pequeVlos parceles, 
artesanos, pequeños comerciantes y profesionistas libres 
del medio urbano y rural, tambión se incrementó el 20% en 
subsidios en dinero, en el ramo de enfermedades generales 
y de maternidad; así como los servicios módicos a los 
padres del asegurado que fallezca. 

En 1963, junio 29, se decreto la incorporación a los 
productores de la caña de azúcar al régimen de seciurided 
Social. 

El Licenciado Luis Echevarría Alvarez, en su carácter 
de presidente de los Estados Unidos Mezicanos, sometió a 
consideración del Congreso de la Unión la segunda y nueva 
Ley del Seguro Social, basándose a, que responde a las 
inquietudes y necesidades de diversos sectores sociales, 
el indispensable ajuste que requiere, el IMSS, para 
atender los necesidades de la población derechohabiente, 
puesto que la transformación continúa de la sociedad 
tanto politica como económica y social, cambian, 
considerando el proceso evolutivo social que incrementa 
las propuetas de soluciones que se integran el proyecto 
de la Ley de la materia. 

Esta segunda Ley se publico en el D.O.F. el doce de 
marzo de 1973, con vigencia a partir del lo. de abril del 
mismo año, conteniendo mejora siguientes: 

Se desprende de la e):posición de motivos de la Ley 
del Seguro Social, que el nuevo ordenamiento tiene la 
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observancia general en todo el país, con la finalidad de 
garantizar el Derecho humano de la salud, a la asistencia 
medica, a la protección de los medios de subsistencia y 
servicios necesarios. para el bienestar individual y 
colectivo; siendo el IMS5 un instrumento básico de la 
Seguridad'SocLel, en el ,:ual rectifican las preceptos de 
la Ley vigente al definir como s..jetos de aseguramiento a 

ejidatarios, comuneros, colcnos, y oequerias 
propietarias, pero se ,-,gcupan en forma más detallada, 
Loirindo en ,~ta 	ci:wartelt.ico, en relarlán a los 
sisteas ue ;:ulti,io y de crNAu, y 	otros factores que 
influyen eh su re,ndimiento econom•.cos, pare adoptar 
formas dp s,yuros Loneruentet,. 

La tabla de los (irt,pos salarias son mochficados, 
implicando el aumento gradual de las cotizaciones, 
opteniendo el Instituto el tinanciamenta dinámica. acorde 
son la movilidad de los salarios, pudiendo canalizar 
oportunamente mayores recursos para el cumplimiento de.  
5US fines. 	Lo que hoy en día no se obtiene ya que 
existen fugas considerables de dinero o en su defecto 
prestaciones en especie que nc se recuperan para una 
constante circulación financiera lo que repercute en el 
detrimento del propio patrimonio del organismo. 

Los rieegios de trebejo substituyen a la terminología 
y de enfermedades profesionales, utilizada en la Ley 
Federal de Trabajo, cubriendo al trabajador subordinado o 
independiente o bien a un patrón individual. 

Se implanta el aumento proporcional a las cuantías 
de las pensiones por incapacidad permanente parcial, y 
permanente total, Seguro de les enfermedades y 
maternidad, ampliándose el disfrute de lee pensiones de 
los huérfanos que se encuentren totalmente incapacitados, 
eliminándose el limite de 25 alas para su disfruta, 
contemplando la ley vigente, hasta su recuperación, 
instituyendo, al término de la pensión por orfandad, el 
pago adicional de tres mensualidades de la pensión que le 
corresponda. 



EHtendindose a 52 semanas en lugar de 26 la p:ornea 
al asegurado y sus beneficiarios, posteriores a su baja. 
para que ;.ontinUe recibiendo los servicios médico; 
omitióndose la obligación de los pensionados ds.1 ;:ago de 
las CIAQtel del sequvo de enfermedadrs y de maternidad. 

En el caso de las trabajadoras embarazadas e:iste 
prorroga de (r2 dia, después de los correspondiéndose a 
J4E1 LH" cuando las fechas no cuncuerden con el parto, 
pero como incapacidad de enfermedad genernl. 

S,f pudran disfrutar varias pensiones si se tiene 
derecho siempre y cuando no se exceda la Lama al 100% del 
salario mayor de la base de sus cuantías. 

En cuanto al régimen obligatorio en la nueya ley se 
incremento el Seguro de Guardería Infantil para los hijos 
de las trabajadnras y las semanas cotizadas a 130 pera 
tener derecho a las prestaciones en dinero no así las 100 
contenidas en la Ley anterior, debiendo ser dentro de los 
doce meses anteriores a su baja. 

Se instituye también en la Ley de 1973, los 
servicios sociales, con la creación del 1MSS-COPLAMAR, 
financiadot por la Federación (donando solamente los 
terrenos para la construcción de hospitales y clínicas 
para los fines de la Seguridad Social), la Institución 
(equipo y mmaterial de curación) y por los beneficiarios 
(las donaciones o pagos por el servicio que se presta o 
en ocaciones con la mano de obra/ cubriendo los servicios 
sociales de: 1.- prestaciones sociales que tienen como 
finalidad la fomentación de la salud, prevenir las 
enfermedades, accidentes, contribuyendo a la elevación 
general de los niveles de vida de la población; 2.-
Servicios de solidaridad social que comprenden, la 
asisIncia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria, 
aplicables a favor de los núcleos de la población, que 
por el propio desarrollo del país, constituyen polos de 
profunda marginación rural, suburbana e urbana, y que el 
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Poder Ejecutivo Federal determine corno sujetos aa 
solidaridad social. 

También se implanto el derecho al otorgamiento de una 
pensión, ayuda asistencial o asignación familiar me 
inemtinguible, eliminando con ello. el término de 5 aloe 
que fijaba la Ley de 1943. 

A la segunda Ley del Seguro Social, como la primera 
tuvo reformas en cuestiones financieras como aumente: 
las cuentas. obrero patronales. Como las de 1992, en clu. 
se adiciono al ordenamiento el Seguro de Retiro el SAR: 
tal 2 de juljn de 1992, también sr» incremen,..an las atiplas 
obrero patronaleE,. 

Cuino mc puede observar la economía nacional se 
vuelve cada vez más negativa para la sociedad, no 
contando la devaluación del peso a los finen de 1994, que 
me hace cada vez imposible mantenerse con las mismas 
cuotas, sin embargo la administración del mismo 
organismo, aunado a la responsabilidad del propio 
Instituto de prestar atención módica a la población no 
asegurarla, y que no sin recupera e pesar de emiste le 
forma paro hacerlo, de manera paulatina sin gravamen 
emagerado de cada paciente no derechohabiente (véase 
capítulo V. con lleva a le mala atención que se presta 
a los que pagan sus cuotas, reflejada a la falta enorme 
de material necesario para su'atención. 

111.2.- El Instituto Meaicano del Seguro Social 

Con la Ley del Seguro Social dio origen al 
Instituto Macicano del Seguro Social '(IMSS) como un 
instrumento básico de la Seguridad Social, establecido 
para dar un servicio público de carácter nacional en loe 
términos de la Ley dial Seguro Social, establecido en el 
articulo 4o. de le misma ley. 
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:;ktavo Av ce Cano, ^5 	habla 	que 	SWS 	funciones 

Administrar las diversas ramos del Seguro 
SOC: I a ; 

- Recaudar cuotas y demás recursos del Instituto; 

c.- Satisfacer los prestaciones de los seguros 
sociales, conforme a la ley; 

d.- Invertir los fondos de oCuerdo con las 
disposiciones de la Ley, en muebles e inmuebles; 

e.- Realizar toda clase de actos jurídicos y 
celebrar los contratos que requiera el servicio, 
estohlecey fa~clas, casas de recuperación y de reposo; 

f.- Difundir conocimientos y prácticos de previ - ion 
social; 

g.- Empedir aus. reglamentos interiores y organizar 
sus dependencias e 

1.- Todas las demás que le atribuyan las leyes y 
reglamentos." 

III.2.1- Su Naturaleza 

El IMSS tiene sus bases de nacimiento en el articulo 
123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en su apartado "A", fracción XXIX, asimismo en 
el artículo 5o. de la Ley del Seguro Social, éste último 
ordenamiento legal, es el que dio origen aparejadamente 

45 ARCE CANO GUSTAVO, DE 109 SEGUROS SOCIALES A LA 
SEGURIDAD SOCIAL, ED. PORRUA 9.A., MEXICO 197P, Pa' 467. 
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al Instituto Me:eicann del Seguro Social e la vioencia de 
la Ley de la materia, conformado del gobierno, patrones 
y obreros (tripartita), teniendo como característica 
fundamental de ser un organismo descentra)izado, conforme 
lo establece el artículo 45 de la Ley Oruanica 	de la 
Administración Pública (1.0AP), que le permite al 

hace; 	"«.. mAs eficaz la realización de SUS 
atribuciones, permite quw ee constituyan autoridades 
administrativas..." 	con 	".,. carácter de organismo 
fiscal autónomo ,,,, por ende, de autoridad, cuando actúa 
dentro do los iAerminos..,"*" de su propia Ley, siendo 
estel-, de autenema, ron nerc,onalidad jurídica v• 
patrimonio propio, para cubrir la finalidad para In dile 
tuvo 5U orillen. en otras palabras 	dar-entizar el 
derecho humano a la -alud, a la aisiencia médica, 1a 
protse.ción de loe medice.. de subsjtencia y los servicios 
solj„lues: necesarios para el bienestar individual v 

El INSS constituye su propio patrimonio, basados en 
los recursos que establece en el artículo 242 de su Ley • 

a.- Las cuotas a carpe de los patrones, trabajadores 
y demás sujetos (personas físicas) , así como la 
contribución simbólica del Estado. 

b.- Los intereses, alquilares, rentas, rendimientos, 
utilidades, donaciones, herencias, legados, subsidios y 
adjudicacione que se hagan a favor del Instituto. 

Con lo anterior el instituto tiene el deber de 
cobrar y cubrir pensiones, entre otras más, adquiriendo 
sus ingresos con el imperio de que le da el mismo seguro 
obligatorio, y la autoridad fiscal plasmada en el Código 
Fiscal de la Federación. 

4in ARCE CANO GUSTAVO, Op. Cit.. SUPRA, PAG. 471. 



El Cadiao Fiscal de la Federación contmDia en TU 
,,,rticula lo, que " LHS personas fisicas a morales están 
onligadas e contribuir para los gastos públicos conforme 
a 	leyes fiscales respectivas— Galo mediante ley 
podrá destinarse una contribución a un gasto público 
,:pecífico..." 	Motivo por el cual la ley del Seguro 
o( jal en gluba Pfl 50 articulo 5to. la propia nalutalea 
del THSS, al señalar "Le organización y administración 
del seguro social, en términos consignados en esta ley, 
.l te a cargo del organismo Hblica descentralizado con 
persunalidad y patrimanio propies, denominado Instituto 
Me:, icano del Seguro Social." en relación el articulo 2o. 
del Código Fiscal de la Federación 	" las contribuciones 
de clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad 
social, icmiribuciones a mejoras y durerhos,..." fracción 
TI. Worlaiiones de seguridad social son las 
contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas 
que son sw.iituidas por el Estado en cumplimiento de 
Ailigaciones fijadas por la ley en materia de !,eguridad 

t_ iea1 o A las, personas que beneficien en forma especial 
por servicios di. Seguridad social proporcionadas por el 
mismo Estado..." 

111.2.2.- Su Organización y sus Funciones 

Le organización del Instituto Me;:icano del 
Seguro Social 	la establece su propia Ley en su Titulo 
Oninto, 	de las atribuciunes, recursos y órganos del 
IMSS, estableciendo en su articulo 246 como los órganos 
superiores a: 

1.- La Asamblea General: 	Autoridad suprema del 
IMSS, integrada por treinta miembros, designados de la 
siguiente forma; diez por el Ejecutivo Federal, diez por 
las organizaciones patronales y diez par las 
organizaciones de los trabajadores, con duración en su 
cargo por satis años y podrán ser reelectos. 
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Cabe hacer mención 	que 	el Ejecutivo Federal 
establece las bases para determinar la propia 
organización tanto de los trabajadores como de los 
patronos que deban intervenir can la designación 	a la 
Asamblea General. 

SUT Atribuciones.- El análisis , diecuión y 
modificación del estado de ingresos y eoresos, balance 
contable, el informe de actividades 	y el presupuesto de 
I acienda para el siguiente año, así, Lomo el informe de la 
Comisión de vigilancia. Cada tres años conocerá para su 
aprobación o modificación el balance actuarial que 
prel;enLe cada triffienio el CrIneio Técniccl. 

2.- El Cunejn Tcnice:Es. el repreeentante legal y 
administrador.  del Instituto, formado de doce miembros 
integrados en forma "tripartita" 47  en número de cuatro 
por cada organismo, y sus respectivos suplentes más el 
17)rector 	General de la Institución como representante 
del Estado, cuyos miembros serán elegidos por la Asamblea 
General, que duraran en su careo seis años, renovándose 
por mitad y pod-án ser reelectos y re,.'onados por la 
Ae.amblea por causas graves. " El Consejo TiktillW r  según 
mal reglamento de la Ley del seguro Social, deberá tener 
sesión ordinaria una vez a la semana, siempre será 
presidido por el Director General, por lo que si no esta 
en posibilidad se asistir por corto tiempo, no podrá 

47 ARCE CANO GUSTAVO, Op. Cit.. SUPRA, PAG. 474, NOTA.-
Se adopto una representación tripartita, porque se quizo 
que las entidades sociales estuvieran en igualdad de 
condiciones para defender sus respectivas intereses y 
velar por la buena marcha del servicio en las que todos 
tienen interls directo, con el objeto de obtener que la 
gestión del sistema sea producto de la coordinación y 
entendimiento de los factores. de producción y de la 
suciedad políticamante organizada, lo cual ha sido un 
acierto. 
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efectuares la reunión. Le ley a considerado indispensable 
su preeencia. ?are que haya nuórum deberá concurrir la 
nited mas uno de soe integrentes como mínimo, y de estos, 
eor ID menos, deberán asistir dos repreerntantem de cada 
,ector. Las se iones extraordinarias se verificeeán cada 
vez que las convoque el presidente del ConseJo, n ea, ol 
Director General del instituto... Cuando un miembro ti el 
Presidente del Consejo se vea impedido de concurrir a 
tres u más sesiones consecutivas, se llamará al suplente 
respectivo, evitartas que no funcione dicho órgano por 
falta de quórum." ""' 

Sus etribuciones.- Vigilar y promover el equilibrio 
fiLenciero de todos los ramos de aseguramiento 
sompiendides en la Ley del Seguro Social. Establecer y 
euprimir delegaciones, subdelegaciones 	con jurisdicción 
territorial, Administrar y organizar las inversiones de 
los fondos del Tnstituto; convotar a asambleas 
extreordinariae y ordinarias; Discutir y aprobar el 
presupuesto de ingreso e egreso y el programa de 
ectividades que elabore la Dirección General; expedir 
regla mentos interiores; Conceder, rechazar y modificar 
pensiones, pudiendo alegar estas facultades a los 
Consejos Consultivos; Nombrar y remover a los Directores, 
subdirectores, jefes Je servicio y Delegados; Proponer al 
Ejecutivo Federal las modalidades al régimen obligatorio, 
que los trabajadores asalariados del campo, ejidatarios, 
comuneros y pequeños comerciantes que lo solicitan o 
requieran; Establecer los procedimientos para la 
inscripción, cobro de cuotas y otorgamiento de 
prestaciones. Establecer convenio de pago de cuotas; 
Cenceder a los derechohabientes del régimen, en los casos 
excepcionales y previo estudio socioeconómico respectivo. 
el disfrute de les prestaciones médicas cuando cumplen 
con los requisitos de la ley de la materia; Autoriza en 
forma y términos a los Consejos Consultivos, para 
ventilar casos, resolver recursos de inconformidad. 

4G MCE CANO GUSTAVO, Do. Cit.. SUPRA, PAG. 474 
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7.- 

 
Le :omisión de Vigilancia: Designada por la 

Asarnleá General, compuesta por seis miembros 
constituidos Co farsa 1:ripartata dos de cada sector con 
FAJE EUplenteS, POdrán ser disminuida la representación 
por el Poder Ejecutivo a la mitad. La elección de los 
miembros pueden recaer en personas que no formen parte de 
los sectores." 

Sus. Atribuciones.- Vigila las inversiones que se 
haga conforme las disposiciones do le Ley de le materia y 
sus -,-egiamentosl Práctica auditoria y balance contables, 
comprueba los evalúas:. de los bienes propiedad de las 
operaciones del PISE; Sugiere medidas de mejor 
funconamientn del neguro Social a la. asamblea General y 
al -.11sejo Tócnino; presenta dictámenes de los informes 
ples,.,!ntades ante 1¿ ;,,samblea General: En casos graves 
cit.r.  a IJF,I..e último h-gonr a sesiones sr 

14..- La DirPCC:iáti General El Director General del 
IMSS serA nombr,ílp por el Presidente de la República 
Mexicana, deber-a ser mexicano por nacimiento, de 
ruconocida honorabilidad y capacidad 'Liicnica. Sólo podrá 
ser destituido por n1 propio Jefe del Poder Ejecutivo par 
causas gravee. o en su defecto la movilidad politica riel 
gobierno. 

49 Nota de le suscrita.- Contraviniendo para lo, que se 
integró la unión de les sectores del trabajador, patronal 
y del gobierno y el que se denomina tripartita cuya 
función es velar y defender los intereses de cada uno de 
los sectores que representa, hace que se desequilibre 
esta homoestasis con la elección de los miembros de la 
comisión de vigilancia puedan recaer en personas que no 
formen parte de los sectores. Ya que a si mismo dicha 
comisión es elegida por le Asamblea General y estos a su 
vez por el Ejecutivo Federal dando como consecuencia un 
inclinamiento a las necesidades netas del Estado ó a le 
sus Gobernantes. 



773 

1;w1, atribuciones.- Fesidir sesione 	de la Wamblea 
y el Consejo Técnico; Representar al Instituto. 

CGAU o-nantsn..Li fiscal autónomo ante las autoridades con 
laultades generales y especiales. que ,-equiera la ley, 
e-i< cc,mo representar legalmente al mismo, como persona 
m,.ral: Delegar la representación, 	inclu:endo la facultad 
e:presa pava conciliar ante la Junta de Conciliación y 
Arbitraje; Fiesentar anualmente el informe del Consejo 
TCLnice el programa de labores, de actividades y el 
inr,iimmesto de ingresos e egresos para el siguiente 
período, y del balance contable; Cada tres ¿'iris del 
Lalance actuarial; Proponer la designación, destitución o 
remover a los funcionarios y trabaJadores; Tiene derecho 
al veto sobre las resoluciones del Consejo Tócnico. 

Aunque en 1R Ley del Seguro Social establece en su 
articulo 12.6, cinco árgarts superiores, citados con 
antelación, en mí opinión debe de tomarse en cuenta 
tambil-Sn a los 	Conseios Consultivos Delegacionales y 
Estatales, toda ver que llevan con sigo algunas de las 
mismas atribuciones para 	que fue creado el IM88, si 
bien es cierto no es una autoridad superior, más sin 
embargo se con,Aituye como autoridad jurisdiccional en 
cuanto a su ámbito de territorio y cuantia a partir del 
e9 de diciembre dH 1984, en el que se publicó en el 
Diario Oficial de la Federación, sus facultades 
limitativas, o en su defecto no contemplarlo como órgano 
superior pero si uno de los importantes ya que también 
resuelven con forme la ley 	y su reglamentos, las 
controversias o plantamientos varios que sean sometidos a 
u consideración. 

los Consejos Consultivos o Estatales: se forman por 
el Titular de la Delegación quien funge como presidente 
del Consejo Consultivo o Estatales, dos miembros de los 
sectores patronal, trabaiador y del Gobierno, y si lo 
considera 	pertinente 	se 	podrán 	ampliar 	sus 
representantes, con duración en su cargo de seis alas. 
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Facultades del COrlSjO Consultivo Delogacional o 

Estatal.- Vigilar y sugerir las medldas conducentes para 
mejor funcionamiento de los servicios sociales dentro de 
SU jurisdicción territorial; Porta voz de la Delegación 
correspondiente ante los sectores representados y .1stos 
ante la Delegación, a fin de lograr las mejores 
relaciones y la colaboración de los sectores, en las 
labores y servicios de los que El IMSS 	le son propios; 
Ventilar y resolver los recursos de incorformidad y los 
que el Consejo Técnico le as,igne, conlorme el reglamento 
de los Consejos Consultivos. 

Atrb.iiiones del Titular de las Delegaciones del 
F7esidir las sesiones del Consejo Consultivo, 

autorizar Ilctas de las mismas; Ejecutar acuerdos y 
resoluciones emitidos por el H. Consejo Técnico y la 
Wtrección Gsneral; Conceder y modificar pensiones que 
deriven 	los ramos del seguro.  social; 	Conceder y 
resolver escritos de inconformidad. 

Funciones de los Subdelegados.- Ejecutar acuerdos y 
resoluciones emitidos por el Consejo Técnico, Dirección 
General y los Consejos Consultivos; Recibir escritos de 
inconformidad y turnarlos al Consejo Consultivo. 



WPITULO IV 

PROTECEION DE SEUURIDAD SOCIAL A CARGO DEL INSTITUTO 
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

VI.1.- Infortunios del Trabajo 

Por infortunio en el trabajo se considera a los 
accidentes y enfermedades a que ustAn expuestos los 
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo, 
asimismo lo que puedan sufrir durante el trayecto al 
centro del trabajo, denominado en la actualidad como 
riesgo de trabajo. 

Al incremento de la instalación de fábricas y 
con ello el desarrollo industrial, las medidas de 
seguridad existentes en un principio fueron insuficientes 
y por lo que fue necesario 	la elaboración de una 
legislación para la prevención de los infortunios del 
trabajo, dando con ello cuerpo a la Previsión Social. 

El Profesor Jorge Ripert habla de que "... se ha 
desplazado de la responsabilidad, a la reparación. Por 
tanto ya no importa presentar si existe una 
Responsabilidad subjetiva, directa o indirecta, sino que 
es suficiente le existencia del daño para que el obrero 
tenga derecho a la reparación... concluyendo... que no se 
hable más de respoliabilidad, sino de reparación... 
impone a la empresa a la obligación de repararlo."50  El 

50 Lara Sáenz Leoncio; Lecturas en Materia de Seguridad 
Social; Seguridad e Higiene; Ed. Instituto Mexicano riel 
Seguro Social ; Ildntico, 1990, pp 39 - 40, 
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Profesor Catón 	reforzó la idea anterior al decir: 
"...la resuonsabilidaz:: de los accidentes de trabajo 
descansa en ei derecho del obrero a la ristenciel por lo 
que tiene su justificación en sí mismo, esto es, tiene su 
fundamento en la presencia del trabajador, cuyo derecho a 
la sa:ietencia debe ser ~Tirado.""" Por lo que no será 
necesario una relsción causal inmediata y directa entre 
el trabaio y el inforunio: bastará que ,ea causa dé 
remota, accidental u ocacioha) el motivo del infortunio, 
para que se tenga el derecho a la indemnización. 

La teoja 	Pesonsabilidad civil que antecede a 
la anterior ee tasa en la resoonsabilidad subjetiva, en 
nue el "... Para que el hombre 	sea responsable de sus 
¿toc, se requiere que 'oc haya ejecutado conscientemen':e 
y nye, t.ambien 	 pudiera evitarlosz si por 

1-v.- I.oito o fuerr¿ mayor no ha podido el hombre cumplir su 
obligación ro oebs,  ser declarado responsable, noroue 
inricamente r~ofde de sus actos y porque nadie puede ser 
obligado a lo imposible."150 	Entendiéndose, por fuerza 
mayor a los riesgos de trati¿jo inherentes que se pudieran 
Eurcir al desempeno de las labores, y por Fortuito se 
considera al accidente causada por causa e>ttrana al 
trabajo, y que da el nacimiento a una obligación. 

Lo anterior es una de las causas primordiales por 
la que la Legislación Social se preocupo y se preocupa en 
todo momento en proteger al trabajador, de la previsión y 
reparación de los - riesgos de trabajo tiene en vuestro 
Derecho son consionadas en :as fracciones XIV Y' XV del 
artículo 1ES de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y ésta reglamentada en la Ley Federal de 

31 Lara Sáenz Leonciol Lecturas en Materia de Seguridad 
Social; Seguridad e Higiene; Op. Cit. pp 40. 

52 Lara Sáenz Leonciol Lecturas en Materia de Seguridad 
Social; Seguridad e Higiene; Op. Cit. pp 4/. 
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TrEbajo y la ley del Seguro Social entre otras. con los 
Seguros Sociales para lo que fue creado. 

IV.2.-Seguros 

El Seguro Social "...Responde no solo por los 
accidentes o enfermedades profesionales, sino también oor 
los siniestros de naturaleza 	social creados por la 
convivencia colectiva, como la desocupación, invalidez, 

satisface la necesidad de otorgar al trabajador 
u 	su familia un sw5,tituto del salario, cuando sin su 
litre albedrío no esta en aptitud de devenciarlo, así como 
meeLcinas y atención médica y hospitalaria." cubriendo el 
"... principal riesgo que cubre es la imposibilidad para 
laborar, bue priva al operario de su remuneración..." so 

La. finalidad del 	Seguro Socia es aimiliar en 
lcv, imprevistos que se pudiera presentar el trabajador y 
sul familias, por In que otorga el organismo, 
prestaciones en dinero, sin embargo insuficientes siendo 
estas de un 20% al 60% algunas veces hasta del 100% del 
úlf.imo salario base de cotización con el que fue valorada 
su prestación, aunado a la inestabilidad económica que 
sufre nuestro país que a su vez repercute en las 
trabajadores al hacer más que insuficiente el salario que 
se percibe, para cubrir las necesidades básicas, ya que 
5u origen es basado a la protección que debe proporcional . 
el Instituto por medio de sus seguros, y que el Estado 
debe de tomar en cuenta para aumentarlas. 

A lo citado anteriormente considero que las 
prestaciones en especie que otorga el IMSS a paciente no 

53 	ARCE CANO GUSTAVO, DE LOS SEGUROS SOCIALES A LA 
SEGURIDAD SOCIAL, ED. PORRUA S.A.. MEYICO 1972, PP 33. 



de(1.-Ghnhh.~t(75 	 Tm? 	genca- an 
71aligacion de Ilaue. deben ser sobrados.  
fleilibilidad que 	en sus pagos, 	no cowularlol: laa 

repercute en el aatrimonio del Organi~, y audiera 
slar, porque no "..1 ayuda aunque diminuta pero certura 
.a.lca incrementar las rae,:taLione si no de dlueo ai las 

Rulowando a los Seguros que otorga el IMSS 
lenemos: al Gbligaforio, (Iu 	& normado en ul artículo 11 
dE pu propia Ley, tiendo como objetivo de dar protección 
a los laboranles v a sus beneficiarios a ira)!, de los 

seguro!a: 

I.- El seiliimo de los Riesgos de trabajo. 

II.- El perjure de lar Enf~edades y de Maternidad. 

III.- El seguro de Dnealidez, VP,JZ, Cesantía en 
adad 	avanzada y de Muerta. 

IV.- Fi perjuro do guarderías para hijos de las 
a siaguraallor as. 

V.- El seguro de retiro (GAR). 

El Seguro de los Riesgos de Trabajo 

Martín Catarino, define el riesgo de trabajo 	e 
"...Todo a aquel causado por accidentes o enfermedad 
directa o indirectamente relacionado con le prestación 
del trabajo (subordinado) y que tenga por efecto la 
imposibilidad abisoluta a la incapacidad total o parcial, 
temporal o permanente de la victima para trabajar." 

Cabanelas Guillermo; Derecho do los Riesgos de 
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Definición contenida en la Ley Federal de Trabajo 
en el Título Noveno de los Riesgos de Trabajo, en su 
articulo 473 al igual eue la Ley del Seguro Social en su 
normado 40, que a su 1etra dice 	"Riesgo de trabajo 
son todos los accidertes y enfermedades a que están 
expuestos los irabaialres en ejercicio o con motivo del 
trabajo" 	y en forma más clara en el Reglamento de los 
Ramos de Riesgos Profesionales y de Maternidad del IMSS, 
en su Capitulo IX, de los Riesgos Profesionales, en su 
articulo 101, contiene: 

"Riesgos de Trábajo son loe accidentes o 
enfermedad A que están expuestos los trabajadores con 
motivo de sus latieres o en el ejercicio de ellos." 

Los conceptos anteriores, en oloban a los 
accidentes y enfermedades profesionales, definidos de 
igual manera eP el Reelamento citado en sus artículos 102 
y 104, re,Tertimente. 

Accidente de trabajo 

"S,a considera accidento de trabajo toda lesión 
módico quirúrgica o perturbación psiquica o .funcional, 
permanente trarsitori,,,, inmediata o posterior, o la 
muerte, producidas por la acción ~entina  de una causa 
ewterior que pueda se- medida, sobrevenida durante el 
trabajo,en ejercicio de este o como consecuencia del 
mismo y toda lesión interna determinada por un esfuerzo 
violento y producido en las mismas circunstancias. 

También se considera se como accidente de trabajo 
el 'que ocurra al wjegurado al trasladarse, directamente 

Trabajo; ED. Bibliográfica Omebal Buenos mires, 1%0, 
página 205. 



W..micilio al lugar en que 5e desempea se trabaju u 
cs...te a su dmicilio." 

Enfermedad de L'abajo: 

7e cen,,ldera enfermedad profesional todo etal;ei 
11^,o/^'/ir" que sobrevenga por una causa repetida bol- 

liemoo, como consecuencia obligada de la clace GP 
trabajo que desempela el obrero o del medio en aue se ve 
obliadu a trabajar y que provoque en el organismo una 
lesión o perturbación funcional, oermar,ente 
transifovia, pudiehdo se originada esta enfermedad 
profesional por agehtes físicos, químicos o biológicos. 

Para definir entre accidentes y enfermedad de 
trabajo, debemos primei.o conocer las palabras que subraya 
la suscrita, que son acción repentina, estado patológico 
y causa repetida por largo tiempo. 

Por acción repentina, es acto que se presenta un 
forma inesperada. (Definición del Diccionario Fspasa 
jwidicu) 

Por estado patológico, se entiende a VII 
enfermedad de un organismo vivo, causado por agentes 
exteinos. 

Par causa repetida por largo tiempo, debemos de 
entender a la exposición continúa y prolongada que se 
tienen a agentes patógenos eiternos. 

Teniendo así al accidente de trabajo, de una 
implantación brusca e inesperada y no asi 	de la 
enfermedad profesional, que es de gestación lenta y 
progresiva. Pero ambas originadas en ejercicio laboral 
que presan los asegurados. 

Con forme el artículo 477 de la Ley Federal 
Trabajo los Riesgos de Trabajo (LFT) como el artículo 62 
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de la Ley del Seguro Social ( LOS ) eueden cursar 
incapacidades diversas como: 

1.- Incapacidad temporal: contempla el articulo 
478 de la LFT "...es la pérdida de las facultades o 
aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a una 
persona para desempeñar su trabajo por algún tiempo." 
También se considera a.. 	" una situación transitoria; 
se inicia con la imposibilidad para desempeñar el trabajo 
y concluye con la recuperación de las facultades a al 
fijarse la incapacidad permanente, en la inteligencia del 
que el pe,- iodo de incapacidad temporal no puede eeceder 
do un año."" 

2.- Incapacidad Permanente Parcial: conforme el 
artículo 477 de la Ley Federal de Trabajo (LFT) "...es la 
disminución de las facultades o aptitudes de una persona 
para trabajar." que habitualmente denempeRaba, pero que 
probablemente pueda desarrollar otra. 

2.- Incapacidad Permanente Total: conforme al 
artículo 400 de la LFT "...es la pérdida de las 
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita 
para desempeñar cualquier trabajo por el resto de su 
vida." 	Incapacidad que se indemnizará con mil noventa y 
cinco días de salario conforme al articulo 495 de 	la 
LFT. 

La determinación de la incapacidad permanente es 
un problema médico y deberá hacerse en el momento en que 
se encuentren consolidadas las lecciones, pues es 
entonces cuando puede determinarse el grado de 
incapacidad sufrido por el trabajador como lo son, la 

55 Lara Sáenz Leoncio; Lecturas en Materia de Seguridad 
Social; Seguridad e Higiene; 0p. Cit. pp 42. 
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pe,n.nente total, 

4.- La muerto 	i".5 también un riesgo de trabajo 
uue se define como la pórdida de la 	del trabajador 
durante el desempello de EUU labores en el transcurso o 
regreso de lugar de trabajo. 

La indemnización quo corresponde en los casos de 
muerte por viesgo de trabajo corresponden a dos meses de 

111Y i0 por 	conceptos de 	gastos funerarios 	y el 
equivalente al importe de Setecientos treinta dios de 

cnnforme al articulo 500 de la LFT, relacio:nado 
el ariluulo 50Z? del mismo ordenamlento. 

Para tealizar los trámites correspondientes para 
la obtención de :lguna pret,lación en dinero 	se sujetan 
t„,‘nto a lo Ley del Seguro Social l_SS1 e sus reglamentos 
cuino O sus manuales, es sl ca•,»J que el Manual • de 
Recepción de documentos e integración de los expedientes 
del TMSS, establecen los requisitos de la pensión por 
incapacidad permanente parcial 	o total, siendo los 
siguientes: 

El manual de recepción de documentos e 
integración de los expedientes de las prestaciones en 
dinero en 5U punto número 5.1.1 no-rma los requisitos que 
se citan er el párrafo anterior: 

" 1.- nue el Instituto califique y certifique la 
realiuición de riesgo de trabajo. 

2.- [lee el trabajador éste vigente en el 
instituto en la fecha y hora de la realización de riesgo. 
o 

3.- En coso de no estar inscrito o registrado son 
su salario real del trabajador en pl instituto, pero se 
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comprucabe una la vela:1án del 	trabajo, ase trmit¿Yt 	el 
s..pediente para el c,zorgamiento de la prestacidn y la 
determinación de los Capitales Constitutivol,. " 

Las obligaciones del PISE 

51 Seguro Social se obliga con forme al articulo 
7 de' su propia ley 	 cubrir las contingencias y 
proporciona los servicios que se especifican a propósito 
de cada régimen particular, mediante prestaciones en 
especie y en dinErou,." 

1.- Las prepnea pn e5opcie. tienen por objeto 
lograr la. recuriciór de la salud y de lh capacidad de 
trhbajo. 

PresUarlo 	1-* Ti oappcie a pue tiene derecho el 
asedo y bei,1Jici&,ici del organismo, que sufra un 
riesno de trabajo, son: Ásistencia médica-quir(rgica, 
farmacéutica, hospitalaria y aparatos ortopédicos y 
prótesis y rehabilitación, cdmo be obliga en el artículo 
62 da- 	1.my de. la mteria. 

Ein embargo a lo anterior también :miste la 
prestación en especie para los no derechohabientes de los 
cuales se desprende la extensión de Cartas Obligación de 
Pago, tema del presente escrito, cuca aunque no este 
establecido en la Ley del Seguro Social, existe en razón 
de que no se puede de dejar de dar atención médica 
hospitalaria a 	cualquier personas que se encuentre en 

56) Nota: Capital Constitutivo se puede Definir el 
capital Constitutivo como la Sanción en el incumplimiento 
de los deberes impuestos, de los sujetos a obligados, ano 
inscribir al asegurado en los términos de la Ley del 
Seguro Social, o se proporcionen datos no ajustados 
asalario base de cotización, o a la comisión de conductas 
de la omisión de la presentación de avisos de cambios de 
salario o le de baja del trabajador. 

••• 
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' La 	 dInere !levar la 

, 	t 	 111 I" .1 rl 	p 	C.1 	n de 1 a cagar 	ti 	1 a 

as: 	n 	 d.i.t(') 	111~ 	j, 	 h 	l 

uuu 	snfi a un 	11.ne ¡ji  u trabi:,ie: un 	ulLo de 
1 	 11 e 	r ;:t 	 , 11'1 t iwinpu 	que,  dur e su 

111c.,-,11rldad ruc.i1,.1r u1 	1(10 % dul salarlo que eqtuviera 
cuiL:ando rn El ,'1,411u.fit0 de orucrir el 	4144110 ccanforme al 

ít. 1.17. d 1 e 	.frarcle`in 1 de lo 1.9.9. 

El patritm qüeda e,treotuado de las obligaciones 
Hue la Ley fija Ir) los casos siguientes: !Articulo 52 de 
la 1_33) 

" T. Cuando el accidente ocurre encontrándose el 
h- ohajador en astado de embriague:!; II. ...bajo la acción 
de algún psicetrópico, 	o- 	o droga enervante, si 
no e:Lista prescripción mIllica por milKlico titulado y que 
el trabiador hubiera e::hibido y hecho del conocimiento 
del patrón lo anterior, III. 	Si el trabajador se 
aásiona intencionalmente 	una incapacidad o lesión por 
sí o de acue:do con otro persona; 	IV. Si lo incapacidad 
o siniestro es-  resultado de alguna 	intento de 
suicido; y V. SI el siniestro es resultado de dicho 

---------- 
57 Lora Sáenz Lecncin; Lecturas. en Materia de Seguridad 
Socio]; Seguridad e Higiene; Op. Cit. pp 40. 
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delito intencionalmente de que fuere responsable del 
trabajador asegurado." 

IV.2.2.- Del Seguro de Enfermedades y Maternidad. 

Se considera corno Seguro de Enfermedades a la 
cobertura 	de 	la 	asistencia 	médico-quirúrgica, 
farmacéutico y hospitalaria que sea necesaria, desde el 
comienzo, de la enfermedad no profesional del asegurado o 
de sus beneficiarios inscritos al Seguro Social. 

El Seguro de Enfermedades en los trabajadores 
activos asegurados, tienen 5M comienzo a partir del 
inicio de la enfermedad y durante Mil plazo de 52 semanas, 
con un subsidio de dinero del 60 % que se otorgara cuando 
le enfermedad lo incapacite para EU trabajo, se pagará e 
partir del cuarto día de principio de lo incapacidad, 
mientras dure ésta 	hasta el término de 52 semanas en 
prorroga, previa solicitud al Instituto por hasta 26 
semanas más, en caso de que el enfermo pueda recobrar la 
salud y le capacidad para el trabajo, en un determinado 
plazo y ciando el abandono del tratamiento provocare un 
estado de invalidez. 

Como Seguro de Maternidad se tiene a le 
protección de la trabajadora asegurada y a las esposas, 
en raso de no existir esta a la concubina de los 
trabajadores asegurados, durante el embarazos el 
alumbramiento y el puerperio cubiertos en la asistencia 
Gineco - cbtétricos. 

El Seguro de Maternidad en la trabajadora 
asegurada además de las protecciones de asistencia 
obstétrica y la ayuda en especie, recibe una canastilla 
de bebé y un subsidio en dinero correspondiente a 42 días 
anteriores y 42 posteriores al parto, del salario integro 
del que o percibiera, siempre y cuando haya cubierto 30 
cotizaciones semanales en períodos de doce meses 
anteriores. Que el IMSS haya certificado el embarazo. 



'HeiLIVCCi, de 2uvelAdez, 	 reTanile un edad 
A:en7eda y Plucite. 

ee,joro de Ite.alide? 

ri Diccionario1ur Espe5.,a, define 'FI Seguro 
de Invalidez es le calificación de lal•, diveraeis 
situaciones o estades de salud en que el trabaJedor puede 
encontrerbe de la que derivan determinados derechos 

lencialee y económico." 

El Seguro de Invalidez, conforme la Ley del 
Senuro Oreial un su articulo 128, procede". ..cuando el 
a--.egurado 	hallo impoc.ihilitado para procurarse. 
mediante un 1(ahajo una romunevación superior al 5ó Y. de 
9, 1 alario 1.mk1.1.1 do cutización percibida durante el último 

CtI 	tra 1, o o 	iii.! 	c, é:1 II ék Cidad 	por una Ffl ferniedHcl 
o accidente hl.? prefesienales." 

Tipes de Invalidez 

A.- Invalidez temporal: Se considera temporal 
cuendo f_viske la posibilidad de recuperación de la 
PnU.raiedd u at ,::_:trit,iwte no profesional, para el trabajo. 

R.- Invalidez permanente: se considera cuando el 
eetado de invalidez se estima de naturaleza irreversible 
o permanente. 

Requisitos para decretarse el seguro de 
invalidez, en base al Manual de vigencias de derechos del 
IMSS de 1993. en su numeral 5.2.2. que a su letra dice: 

" 1.- Oue el Instituto dictamine el estado de 
invalidez del eeegurado. 

2.- Cde el aegurado acredite el pago de 150 
cotizaciones semanales como- un mínimo a le fecha en que 
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se dictamine el estado de invalidez y se encuentre dentro 
del período de consereación de derechos..." 

Seguro de invalidez da derecho al asegurado de 
las prestaciones siguientes, conforme al artículo 129 de 
la Ley del Seguro Social. 

Pensión, temporal o definitiva, asistencia 
médica, esigneciones.femlliares y ayuda asistencial. 

La incapacidad es un documento médico legal 
expedido por el INSS, consecuencia de un riesgo de 
trabajo accidente o enfermedad de trebejo). También el 
Seguro de Invalide, se expiden incapacidades pero son 
por enfermedad generel y accidentes no profesioneles. 

Concluirenos que se extienden incapacidedes tanto 
en eccidentes de trebejo, enfermedades profesionales y no 
profesionales. 

Seguro de Vr'je 

En interpretación que hago a la legislación de la 
Seguridad Social de los trabajadores al Servicio del 
Estado de su articuló 60 y adecuandolo a la Seguridad 
Social del Instituto Nexicanu del Seguro Social, 
considero: Que le vejez es la protección que tienen los 
trabajadores en servicio activo, que por su edad de 65 
egos tienen derecho a una retribución en dinero y en 
especie,:para continuar con el derecho a • "una vida 
digna."5" 

58 Nota: Aunque no sea posible cubrir todo lo que implica 
una vida digna ya que las pensiones son miserables con 
las que no pueden cubrir las necesidades básicas para 
adquirirlos, motiva para lo que fue creada la pensión por 
Veje:. 

••• 
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La Ley del SeTwo Social c"nle"*l~ al Seguro de 

re/°z, como una pretercin social a loe trabaJadores 
mayores ue b5 4os de edad, que tengan reconocidas un 
.binimo de 500 notiracion 	s,emanales, que dan origen a 
los dert,c,:; al goce a las prestaciones en dinero y en 
especie. 

!.egwii de Cesantía en Edad Avanzada 

La propia del de la materia en su articulo 143, 
contempla que "...el:iste cesantía en edad avanzada, 
cuando el asegurado quede orivado de trabajo remunerado 
después de los sesenta anos de edad." 

También ampara 
7:egurd de Cesantía en 
vmjv-tos a partir de 
reronocidae por el 
cotizaciones semanales 
trabajo remunerado, 
,,estaciono en dinero  

la Ley del Seqw-o Social con el 
Edad Avanzsda, que protege a los 
los 60 anos de edad que tengan 
Instituto un mínimo de 500 
y que hayan quedado privados de 
cubciendo sus derechos de 

y en especie. 

Requisitos para la obtención 
Vejes y Cesantía en edad avanzada, en 
recepcie:n de documentos e integración 
de prestaciDnes Hl dinero de 19W9, 
numeral 5.2.3: 

de la pensión de 
Base al Manual de 
de loe empedientes 
vigente *un en su 

" 1.- nue el asegurado tenga reconocidas un 
mínimo de 500 cotizaciones senanales. 

2.- Para la pensión de Vejez el asegurado deberá 
haber cumplido 60 anos de edad y causado baja en el 
Instituto. 

3.- Para las pensión de Cesantía en edad avanzada 
el asegurado deberá haber cumplido 60 años de edad, 
causado baja en el Instituto y haber quedado privado de 
trabajo remunerado. 
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4.- En ambas pensiones deberá encontrar 	dentro,  

de la conservación de sus derechos, al cuazlimiento de la 
edad." 

5.- Para seguros eventuales de la Industria de la 
Construcción el número de semanas cotizadas es de 0L,O, 
siempre y cuando hayan ingresado por primero vez al 
Seguro So:ial a la edad de 50 anos de edad en adelante." 

59 Nota: No se contempla en la Ley del Seguro Social, 
dehiendee contemplar, ya que se contraviene con el 
erticulc 146 del mismo ordenamiento en 5U parte 
fina"...cue le solicite el etorgamiento de dicha pensión 
y haya :ida dado de baja del régimen del sequro 
obligatorio." y no eb iwal que se encuentre dentro de la 
conerrveclon de derechos al cumplir la edad. Debido a que 
la ley de la materia, en su articulo 110 de la 
conservación de los derechos norma que ' El asegurada que 
quede pevado de trabajo remunerado, pero que haya 
cubierto inmediatamente antes de la privacien, un mínimo 
de ocho cotizacionee semanales ininterrumpidas, 
conservara durante las ocho semanas posteriores a la 
desocupación, el derecho s recibir es eeclusivamente la 
asistencia 	médica, 	de 	maternidad, 	quirúrgica, 
farmacéutica y hospitalaria que sea necesario...", en 
relación que el artículo 192 que a la letra dice: Los 
aseguradce que dejen de pertenecer al réaimen del seguro 
obligaterio, conservaran los derechos que tuvieren 
adquiridos a pensiones en 105 seguros de invalidez, de 
vejes,cesantía en edad avanzada y muerte, por un periodo 
igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus 
cotizaciones semanales, contando a partir de la fecha de 
su baja..." También debemos recordar que una Ley tiene 
mayor jerarquía jurídica que un manual, pero el manual lo 
considero más benévolo con la sociedad, que debería estar 
plasmado este numeral en la Ley que nos ocupa. 



no 

A.- En ambas pensiones deberá encontrarse dentro 
de la conservación de sus derechos, al cumplimiento de la 
edad." 

5.- Para seguros eventuales de la Industria de la 
Construcción el número de semanas cotizadas es de 
siempre y cuando hayan ingresado por primera vez al 
Seguro Sozial a la edad de 50 anos de edad en adelante." 

59 Nota: No 5e contempla en la Ley del Seguro Social, 
debiéndoss contemplar, ya que se contraviene con el 
mrtículc 1A 	del mismo ordenamiento en su parte 
fina"...cue lo solicite el otorgamiento de dicha pensión 
y haya sido dado de baja del régimen del seguro 
ohlinatorio." y no eb igual quo se encuentre dentro de la 
conservación He derechos al cumplir la edad. Debido a que 
la ley de la materia, en SU artículo 110 de la 
conservación de los derechos norma que ' El asegurado que 
quede privado de trabajo remunerado, pero que haya 
cubierto j.nmediatamente antes de la privación, un mínimo 
de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas, 
conservara durante las ocho semanas posteriores a la 
desocupación, el derecho s recibir es el:clusivamente la 
asistencia 	médica, 	de 	maternidad, 	quirúrgica, 
farmacéutica y hospitalaria que sea necesario...", en 
relación que el artículo 182 que a la letra dice: Los 
asegurados que dejen de pertenecer al régimen del seguro 
obligatorio, conservaran los derechos que tuvieren 
adquiridos a pensiones en 105 seguros de invalidez, de 
vejes,cesantía en edad avanzada y muerte, por un período 
igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus 
cotizaciones semanales, contando a partir de la fecha de 
su baja..." También debemos recordar que una Ley tiene 
mayor jerarquía jurídica que un manual, pero el manual lo 
considero más benévolo con le sociedad, que deberia estar 
plasmado este numeral en la Ley que nos ocupa. 
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su-mand;1 er,1 	artícdlo,1,. 1j7 
como 

 
.1 s- do 1 	Ley do la materie. 

r:- estacienes 	sr 
	

dinero: 	pensi6n 
csr.i.espondiente. 

- FTe,,taciones irl$ especie: ,"piistenci 
J .tensiones 	 ayuda 

El Seguro da muerte 

El Seguro de muerte cubre los derechos de los 
beneficiarios del asegurado y pensionado a la ocurrencia 
1a p4rdida de la vida de los citados. La Ley del 

.1-egdro Social PD su articulo 150, establece los 
rqgisitas a ,,obrir para Cdnlyr derecho a las prestaciones 

60 Huta: Las asignaciones familiares, se consisten en una 
ayua 1,or conc-pto famili¿x y ce 	comed eran a los 
benefici¿lrio de los pensionados en la forma siguiente: 
Para la espola o concubinaría del pensionado en un 50 % 
de la cuantía de la pensión; para los hijos menores de 16 
arios al igual nue los mayores de esta edad que sea 
dependientes económicos del pensionado y se encuentren 
estudiando en 	 escuelas públivas o se encuentren 
incapacitados física u mentalmente, un un 10 %; en caso 
de no e;;Istir los anteriores a los ascendientes que 
dependan económicamente del pensionario, otorgándoles un 
10 11, en el último de los caeos si no existiere 
beneficiario a.leono so le concederá un 15 % más apropio 
pensionado. La pucia asistencias le concede cuando estado 
físico del pensionado requiera ineludiblemente que lo 

otra persona, di: manera permanente o continúa y 
cily dictamen nedico que se formulo, consiste en el 
aumento hasta DI 20% , de la pensión que este 
dlfrutando. 
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en dinero y en eapecie. los beneficiarios del asegurado o 
penejonado, como la pensión de viudez. orfandad, a 
ascendentes, ayuda asistencial, y asistencia médica. 

1.- Que el asegurado o pensionado fallecido haya 
tenido reconocido el pago de 150 cotizaciones ante el 
IMSS, o se haya disfrutando una pensión. 

2.- Que le mueete del asegurado o pensionado no• 
se deba a un riesgo de trabajo. Sin omitir también e los 
pensionados por mn riesgo de trabajo siempre y cuando la 
causa clic muerte sea dastinta a la que dio origen a la 
pensión, 

Loe dere.chos edouiridwe por los beneficiarios 
inseritee ante IMSS pzr Muerte. 

a.- Peneión de Viudez: Cantidad en dinero que 
periódicamente se le. otorga a le esposa o concubina, o al 
esposo e cencubinario si se encuentra en estado de 
invalidez 	éste ultimo caso según corresponda. 	En un 
porcentaje del 90 % de la pensión que disfrutaba 	o que 
le hubiere correspondido al asegurado en caso de 
invalidez.(art.132 LSS) 

b.- Pensión !or Orfandad: Cantidad en dinero que 
periódicamente se otorga una cantidad aproximada del 20% 
al 30% por hijo, en caso de muerte del padre o la madre 
asegurado o de ambos.(Art,156 y subsecuentes de la LSS) 

c.- Pensión a Ascendiente: Cantidad de dinero que 
en forma periódica se otorga a los padres de asegurados 
e falta de, esposa o concubina o de hijos, en un 20 % de 
la pensión que le correspondería.(Art. 159 LSS) 

d.- Así como también existe un subsidio de dos 
meses del salario mínimo que se les otorga para gastos 
funerarios, que el 	IMSS da • preferentemente 	a los 
familiares, del asegurado fallecido, que presente copia 



9e 
del 	dr eryfencin y 	ceeute Je les eeeens GO 
funeral. ." 

TV.- El Seguro de Guarderías pare hijos de los 
tcehajederes eeeeurades 

cz eeduro de Guerderies para hi)os de las 
lreeejederae eguredel consieee en la prestación en 
especie de instalaciones, en zonas convenientes, 
leeelizades, le más cerceno posible de irs centres de 
trebeje de les eeeeuvades. 

Dende les Trohajedorae medres tendrá derecho a 
que sue menores hijos de los e2 dies de nacidos hasta que 
ceeplen los cuatro ales de edad. sean cuidados durante su 
J 	n ada de t r ab a je 	propercionebles en 	este lapso 
elimenleción, medidas de salud, educación y de 
recreación. 

V.- Fl Seguro de Retiro 

El Segure de Retire. son cuotas establecidas 
equivalentes a 2 % de salario base de cotización de 
trabajeder, haciendo un depósito de porcentaje citado 
realizado por los patrones ante las Instituciones de 
Crédito. 

Las cuentes individuales de Sistema de Ahorros 
para de Retiro (SAR), deberán ser abiertas a .nombre de 
ceda uno de los trabajadores, por el patrón u estos 
últimos estarán obligados. a enterar a sus trabajadores 

61 Nota: Esta norma debería cambiarse, debiendo 
especificar a que familiares se les debe de pegar, ya que 
hasta el momento puede cobrar los gastos de funeral por 
persona distinta o los beneficiarios del eseguredo 
occiso. 
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los comp..-obantes, siendo los es de febrero. abril, Junio, 
aosto, octubre 	diciembre. Las curtas nel BAR deben ser 
depositadas a mAs tardar el día cuatro hábil bancario. 

Nombre del organismo encargado del S.A.R. es la " 
Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro " 
(Art. lo. Ley Coordinación S:A:R:1 

" La Comisión Nacional del S.A.R. se plantea como 
un órgano administrativo desconcetrado de le Secretaria 
de Hacienda y Crédito Público, integrada por 
rresentantes de entidades, del 5obierno Federal, los 
Institutos de Seguridad Social involucrados y de 
sranizationes. nacionales de trabajadores y patrones, 
misl,as que contrata las facultades de regulación control 
y Yigilzncia del S.P1,R. a efecto de .alcancar mayor 
coordinación 	entre 	las 	entidades 	financieras 
participintes.."" 

IV.3.- Ambito de Aplicación, Derechohabiente de la 
Seguridad Social. 

Conforme a los artículos 12,13, 92 de la Ley del 
Seguro Social podemos considerar que su apiicabilidad de 
sus servicios son: por Territorio y por Sujetos. 

62 Documento al análisis para la coordinación de los 
sistemas del ahorro para el retiro publicado en el Diario 
Oficial el 22/04/94, de le Subdelegación 6 Piedad 
Narvarte, Departamento de Tesorería, Asesoría Jurídica. 



rerclt:n iu 

La Ley del Seguro Social tYs claro al re,.J.os,cto, co 
su artículo primero que norma "...la ob,aervancia general 
t:,, M toda la Reablica... en los Estados Unidos Msllicanos." 

La Nacionalización o se podría decir la 
Foderalización de la aplicación de la Ley del Seguro 
Social basa en el articulo 123 de nuestra Carlo Magna, en 
5t.1 fracción XXIX, de la cual fue la fundamentación legal 
para la creación de la ley do la materia. Recordando que 
anteriormente las legislaciones estatalss contemplaban la 
protección de 105 trabajadores en varias formas 
aparentemt-nte con el mismo fin pero en diversas 	formas 
'eriales, siendo basta HM 1929 la homouoneización, las 
".firmas que amparan al tratiajador y con ello la Previsión 
Social, en rit,-,1a a Constitución Política de los Etados 
Unidos Nc:licanos. 

LGS sujetos de aplicación 

Los sujetos de Aplicación de la Ley del Seguro 
Social, que consideran segun rbgimen de aseguramiento, 
como lo son rf!'aimen obligatorio, regimen voluntario en 
que so encuentran adicional facultativo. 

co forma general maneja la Ley de la Materia en 
su artículo 92, ampararan a los sujetos como derecho 
habientes de regímenes. 

T.- Asegurado 

- En el diccionario de derecho de Rafael Pina', 
Asegurado"... es la persona cuyo favor se contrata en 



tal le, del az,guto 	 considera rtmo 

Vena C:1:T105.: de los t 	 a: iart.2 tr':1S) 

- A la csposa del al,egurado rc pens.ionado a falta 
de esU, la MOPV con quien ha hecho vida marital durantr:! 

cinsb ,r;o5 anteriores o la que haya procreado hijos, 
siempre y cundo ambos hayan permanecJdo libres de 
mtrimonies y si solo chiste un concubinato. 

- En el caso de asegurada a la esposa o companero 
en su 	siempre y cuando se encuentra incapacitado 
pür trabaJar. 

- A los hijos menores de 16 anos di.1 asegurado o 
pensionado y 105 mayores de esta edad hasta los 25 aY.os 
cuando realicen estudios en laos planteles públicos y a 
los hiies mayores de 16 anos si no pueden sostener por 
su propios trabajo debido a una enfermedad crónica. 
d-fecto fiico o 	psíquico, hasta en tanto persista la 
incapacidad. 

-- A el padre o la madre del asegurado o 
pensj.unado que 	COa 	deprlidientos económicos de los 
dereuho habientes, siempre y cuando no chistan, esposa o 
concublnario, e hijos de los mismos. 

Los sujetas de aplicación de los Seguros 
Sociale que imparte el IMSS, en los regímenes que 
contiene la Ley del Seguro Social como: 

Los sujetos de aseguramiento que se encuentran 
los 	contenidos en el articulo 12 de la Ley de la 
materia. San los 	grupos contenidos en este precepto 
corresponden al régimen 	obligatorio, sin condición. 
deben incorporarse o ser inscritos en el momento en que 
se tengan el carcter que en 	cada caso determina la 
Ley. 
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- Conforme la Ley del seguro Social, en 

interpretación am?qu'ado; es em::lusivamente el 
trabiader uu, 	ct,cuentra incorporado a los ,-- eglmenes 
de soziuros que ectabla.Je la mLsma Ley.lArt.12 LEE) 

- No obstantu a lo anterior, en 	lenquaJe de los 
empleados del Instituto: Asegurado es toda persona 
registrada ante el oganismo y.  contenga un numero de 
afiliación. 

2.- Pensionista 

En el diccionario de derecho de Pina: 
Pensionista: " Un: la perl.,,ona que tiene -.7zalmente 
recanucido el de,- echo a uno pensión." 

os pensnes, por incapacidad oemanecer, 
Inyalidez, de vvde7:. Je cesantía en edad avanzada, 
hablando del .,-abojador asegurado. En cuantc a los 
beneficiarios 	 pensiones de viudez, orfa7-.dad y de 
ascendientes. 

3.- Deneficiarios 

Como beneficiarios el Diccionario Jurídico 
Esposa: " personas en cuyo favor se ha constituido en un 
seguro, pensión, renta u otro beneficio." 

Beneficiario del " Latín DENEFICIARIUS es el que 
goza de un territorio, predio, usufructuo que recibie 
graciosamente de otro superior a quien reconoce"1-3  

63 Lerner Bernardo; Enciclopedia Jurídico Omeba, Tomo II, 
Ed. bibliográfica araentina S.R.L., Buenos Aires 
Argentina. pp 114. 
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" I.- Las personas que se encuentran vinculadas a 

otras por una relación de trabajo. cualesquiera que sea 
el acto que le de origen y cualquiera que sea la 
personalidad jurídica o la naturaleza económica del 
patrón y eón cuando éste, este en virtud de alguna ley 
especial, exento de pago de impuestos o de derechos. 

II.- Los miembros de la Cooperativas de 
producción y de administraciones obreras o mietae. Debido 
a que el articulo 22 del mismo ordenamiento, que 
conocieran a las cooperativas de producción y las 
administrativas obreras y mixtas como patrones. 

III.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y 
pequerlos propietarios organizado en grupos solidario, 
sociedad local o 	unión de crédito, comprendidos en la 
Ley de Crédito Agrícola." 

Los sujetos que forman parte en este régimen 
obligatorio adquieren el derecho de ser amparados tanto 
el asegurado, como sus beneficiarios inscritos ante el 
IMSS, otorgándole prestaciones en dinero y en especie, en 
todas las coberturas. 

A5iMiSMO el régimen voluntario, en su forma de 
Adicional, se da a Propuesta del Instituto someterá a 
consideración ante e Ejecutivo Federal por medio de 
decreto, sí lo determina las 	modalidades y fechas de 
incorporación obligatoria al régimen 	del seguro social, 
a los sujetos de aseguramiento 	comprendidos en el 
articulo 13 de la Ley del Seguro Social como los 
trabajadores domésticos. 

En el régimen voluntario en su modalidad de 
Adicional, ampara la Ley de la materia ampara tanto a los 
asegurados ( trabajadores ) como a sus beneficiarios 
otorgándoles cada uno de las prestaciones en dinero y en 
especie a que la Ley establece y aún más las condiciones 
extras en que se decrete. 



c,9 

" 1.—  Is‘s trabajadors en industrias ft,miliares v 
indepcndiente, como pensionadas, comerciantes en 

pecuorio, artesanos y demAa trabajadores no arelariados. 
Ee les censidra no asalariados a las. personas que sin 
tener el carácter de trabajadore 	a cooperativistas, 
ds,sompelan su propia cuenta una acti;id¿.d económica por 
la que obtienen ingresos para atender sus Tiecesidades, 
sin estar taibordinados a ninguna persona fisica o moral. 

II.- Los ejidatarios y comuneros organizados para 
aprovechamientos forestales, industriales :3 comerciales o 
en razón de fideicomisos. Los campesinut que no están 
organizados. 

111.- Los ejidatarios, comuncTos y pequeños 
propietarios que para la ozolotación de cualquier tipo 
de recursos, esUn sujetos a contratos de asociación, 
producción, financiamiento y potro genero similar a los 
a ni el-  jures. 

IV.- Los puquerlos propietarios con más de veinte 
hectáreas de riego o su equivalente.".aún cuando.no están 
organizados crediticiamente. 

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y 
psnuerlos propietarios no comprendidos en las fracciones 
anteriores. 

VI.- Los patrones personas físicas con 
trabajadores asegurados a su servicio, cuando no están ya 
asegurados en 105 términos de esta ley. Se habla de los 
patrones con capacidad económica modesta que requieren el 
Seguro Social." 

El régimen Voluntario en su forma de Facultativos 
solamente ampara al asegurado que por voluntad adquirió 
el seguro médico, que por su modalidad es limitada ya que 
solo cubre las prebtaciones en especie de, asistencia 
médico-quirúrgica hospitalaria y farmacéutica. 
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Carie obligación de peno del institutc Mexicano 

del Seguro Social 

Le,s Carta. . 	Obligación de Pago del Instituto 
HP',:iC2A10 del Senuro F,ocial se regulan a través del Manual 
de Procedimientcs pzea la Recuperación de los Costos 
Módico Hospitlearias proporcionadas a los pacientes no 
derechohabientes, con la descripción y seguimiento que a 
conlinueción se Meneja 

IV.4.1.- Origen 

Las Cortas Obligación de Pago ( C O P ), nacen 
por los momentos eolelicas, económicos de nuestro país 
que repercute en la vida cotidiana de la sociedad, a 
razón que nuestra nc eeisten medios euficientes para 
cubrir en una sola eehibición los costos módicos, aunado 
e que solemente ee 	atendían a los asegurados en las 
unidades de su 3erishieción, ampliando ahora la atención 
e le población abierte previa 	abertura de la C O P con 
opción apego inmedieta o mediatamente 

La causa fundamental que dio el inicio a la 
expedición de Careas Obligación de Pago, fue el 
incremento dr, la población , 	el estado económico del 
país que marcaron aún más a los sectores económicamente. 
débil, quienes no tienen recursos suficientes para cubrir 
los servicios módicos en caso de necesitarlos y no 
cuenten con el aseguramiento ante el IMSS 	o cualquier 
otro organismo de seguridad social. 

Los sujetos no asegurados ante el organismo se 
pueden considerar a los: 



1,.)1) 
na a?qurad'as va ,Lea por omisión 

,H,f,i,lumene o p,1:-  1...,trencs rur evaden el impuesto de las 
dp la Segurid..,d Social asi Lomo sus familiate 

b.- Los desempleados y sus dependientes 
económicos 

c.- Los hijos de los trabajadores mayores de 
a?los desempleados o que no continuaron con sus estudios. 

d.- Los sujetos de asegurados en otros 
organismos de Seguridad Social. 

Es el caso que cuando e;:ista relación de 
trabajo con algún patEón aunque no s:e encuentre inscrito 
ante el 1MSS, una ver que requiera y reciba la atcncin 
medica dentro dp los nosocomios del organismo, Se les 
p) estará los servicio en especie como atención medica, 
hospitalización, farmacil,uticos, 	como sujeto no 
derechohabiente, generando la Carta Obligación de Paga. 
más sin embargo al presentar comprobantes de la 
1..istoncia de la relación laboral con algón patrón se 
remitirá la C.O.P. al Depart,Amento de Auditoría Patrones, 

se encarga de las investigaciones 
coriepondientes y al dict,iminar la ezistencia de la 
rel,ciU laboral per omisión al articulo 19 de la Ley del 
seguro Sucia], se le . fincará al patrón un 	capital 
constitutivo, con lo que la C.O.P. generada por las 
atenciones médicas a los pacientes no derechohabientes en 
el supuesto de la existencia de una relación de trabajo, 
no se cobrará al responsable solidario que firmo dicha 
C.O.P. sino sera cubierta al cobro del capital 
constitutivo. 

En cuanto a los entes no registrados ante el 
organismo y que ellista el supuesto de que generan C.O.P. 
se sujetaran a la Políticas y Procedimientos de la Cartas 
Obligación de Pago Institucionales que se describen en 
los siguientes numerales. 
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Las obligaciones el INSS ante los sujetos no 

asegurados, se desprende de la misti:a que a la creación 
del Instituto Meicano del Seguro Social que es de ser 
humanístico, interesado en la salud de los empleados 
hasta en el aPío de 1770, on el que el sistema interno del 
organismo se ¿mplía a que los Mismos aseouradus que sean 
atendidos en otras adscripciones que-  nO correspondiera a 
los derechohablentes, paso avanzado a dar al allo de 1983, 
en el que el seguro abrió las puertas a las atenciones 
módicas al público en general, abrazando al sector 
económicamente débilmente desorotedidos, el verdadero 
sentido humano que debería haber iniciado el INSS, sin 
embargo no puede contravenir el financiamento del propio 
instituto, 	por lo se implantóa el mmuni. DE 
PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERACTON DE LOS IMPORTES POR 
ATENCION =en HOSPITALARIA PROPORCIONADA A PACIENTES NO 
DEPECHOHADIENTES, que si bien el cierto se prestan 
atenciones médicas a les no derechohabientes en el 
organismo por estados de urgencia 	en SU recuperación. 

11-imeras no son cobradas por el Derecho a la Salud y 
del Dienestar 	 pero nc así la etapa de 
rl?cuperaclón del e.tado de salud, las que si deben de ser 
cubiertas. 09 el raso que dicho manual contempla una 
forma de pago tranquile,, en mensualidades hasta de doce 
meses y en algunas ocasiones basta un poco más, siempre 
que 5H convenga con el Instituto, mensualidades que se 
concideran dentró del alcance de las posibilidades de los 
Responsables del pago de las Cartas Obligación de Pago, 
siendo cierto la protección nue da sin lugar a duda el 
IMSS cuando durante el procedimiento en la aplicación del 
multicitado manual, se encuentra la insolvencia verdadera 
del los Reeponsables del Pago y del Responsable 
Solidario, se cancelan por ihsolvencia, resultado en que 
se palpa la humanidad como la solidaridad del organismo 
apoyando las prestaciones en especie como las atenciones 
médicas en estado de urgencia tanto en la medicina 
preventiva. para los sujetos de aseguramiento y los no 
sujetos al aseguramiento. 
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Con le ¡ente., lor la Fe,durided Serial del inetituto 

trel.a de ceetribeir a elenuae de=sigualdades y estabilidad 
el pais al redistribuir 13 fiquaza, objetivo que no logra 
.,.;;..:::rizar per-  las causas de la época economii,1 en que vive 
el país come loe manejos ince.plicebles de Iva dirigentes 
dhel ui. ganisme para cuanto los menejes financleaus riel 
piepio IMSS. 

Fundamento 

Las Cartas Obligación de Pago ( C.O.P. ) tiene 
sus, <au 	en el acuerdo riel Consejo Td,rnico número 
272191 del 30 de marzo de 1970, que e su letra dice " Se 
reinteran los servicios médicos del Instituto, los 
aeuerdoe del H. CODSPj0 Técnico y las disposiciones de 
le Divecceen Generel pera la atención de cenos de 
nierncial. Cualquier perruna, independiente de srt 

aclaeipción o calidad de derechohebiente, debe ser 
atendida ievarieblemente, cuando la urgencia 	de caso lo 
amerite." 

Ací misma la Subdirección Médica del IMSS, emitió 
un oficic circular de aplicación general interno, para el 
organismo, en fecha 22 de agosto de 1903 ( 107-03) , en el 
que se puntualieo nue: " Los pacientes que presenten una 
urgencia, deberán ser atendidos en los servicios de 
urgencias de nuestra Institución, sin cobro de ninguna 
clase y por lo tantos sin que sea necesario elaborar una 
Carta Obligación de Pego ya que esta solo deberá 
requisítaree, cuando una vez 	resulte la urgencia, y el 
paciente deba pasar, e los servicios hospitalarios para 
continuar !su tratamiento." Dejando o dando entrada a la 
atención médica a toda persona usuaria sin ser derecho 
habiente. 

Lo anterior basado en la reforma constitucional 
del artículo 4to. en su párrafo cuarto, 3 de febrero de 
1983, que refiere que toda persuna tiene derecho a la 
protección a la salud. 



FeLorbaremceE uue con za 71^riorMJI citada, surge le 
in que establece en su Capitule de 

prestadores do servicio de seled„ en su articule 25, que 
a la letra dice "...son servicios públicos e la cebiación 
en j CJ2nE't1J.Cts que se presenten en establecimientos 
TAIIb!It_os .je 	salud a habitantes del pais que así 	lo 
if,cluip, en, repidus por los criterios universales y de 
gretitod fundada en zas condiciones serio-económicas de 
IDE 	 Pirtículo mal redactados que zebería de 
decir que "... son servicios públicos para la zoblación 
Pir eene.i. at, 	los estalecimientos 	públicos que presten 
aer .vipiea de <,,a0(1, ^ los habitentes del pais que así lo 
LequIere 	se funde PU 	conck:iones socio- económicos 
dol 	 todas maneras el articulo de 
roisienen CDIIDICIPII 	atención dc,  urgencias en el 
ests,do 	 ecceed.icos. de los. ",.arios. 

5r, omitir entc en in Ley del Seguro Social en su 
articulo P5717)„ 	fracción rzT , norma la atrinucion del 
'Consejo Tócnice a resolver, sobre las operaciones del 
Instituto. que no requiera acuerdo de la Praamblea 
Cenerel, es el taso de la (7:ración de 1")leclaci.Driz como 
se supresión je ellas, y con ámbito territorial de la 
cuantía especifica, LIPE 105 crea con limdtaciones de 
decisión. 	Con sus respectivo reglamento interno de los 
Cones ios Consultivos de las Delegaciones, Estatales. y-
ds-1 Distrito Federal, que en su artículo G, fracción 
XIII, ele los que manifiesta que es facultad del Consejo 
Consultivo Delegacional; Canbel•ar créditos a cargo de 
personas DO loclizadas d insolventes, por el concepto de 
los servicios médicos y farmacéuticos, otorgados por e 
Instituto Ein ser derecho habientes, hasta por el 
equivalente 	a dos veces el importe anual de salario 
mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

En cuanto a su cobro se fundamenta en la Ley 
General de Títulos y Operaciones de Crédito, relacionado 
con las Ley General de Salud, en razón de que el cuerpo 
de la Carta Obligación de Pago, existe un pagaré, que 
ampara los pastos de atención médica proporcionada a 
paciente no derechohabjente del IMSS. 



Cuna.,  f. 

T'arta nbligazión de Pago C.O.P.). es un documento legal. 
mediante el cual el instituto Me;.:icano de Seguro Social, 

de sus diveTsas unidades he14.pitalarias, genera 
las atuncion2s 	 Hu.iTitalarie.s proporcionadas a 

DO dE,rec.holr.tbientes. 	Documento legal con el 
que " asegura " al Instituto la recuperación de los 
:1),-,tos medices. 

La palabra asegura es un decir toda vez que no se 
rerdneran en su totalidad sino en un porcentaje mínimo. 

1Y.3,5.- Elementos de las C.O.P. 

LDT, elementos de las Cartas Obligación de pago: 
Iformato anexo 1) 

1.- El nombre de la unidad e;:pedidora de las 
C.O.F. 	con el fin de llevar el control financiero de 
cada uno de los hospitales del segundo nivel tercer 
nivel. 

2.- Clave presupuestal el folio identificador de 
las C.O.P. La clave presupuestal es el número dado por el 
controlador Delegacional esta mediante el cual capta las 
salidas y entradas financieras de cada concepto 
administrativo, de las instalaciones del Instituto, en 
este caso de las atenciones módicas hospitalarias 
proporcionados a pacientes no derecho habientes. Y el 
folio corresponde al número progresivo para el control de 
las Cartas Obligación de Pago 

3.- Ficha de identificación del obligado, persona 
que se hace responsable de los gestos que generan las 
atenciones médicas del no a..egurado. 
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- Hombre y dirección, 
- Fecha de nacimiento, 
- Su ocupación. 
- Nombre de la razón soc al en que 

labora, 
- Domicilio 
- ingresos - egresas mensuales 

4.- Fecha y lugar en que me emite la C.O.P. con 
el fin de c~tlficor los gastos que ce generen e iniciar 
el termine pava hace% einible el cobro. 

3.- Nombro matricula y firma del personal 
responmable de la elaboración de las C.O.P.. 

6.- Formas. Je cancelación de lee C.O.P. 
admini,ArJstivamente. conforme el. Manual de Vigencias de 
dr,?chom 	en las unidades expedidoras de las de las 
c.n.r., prenta,ido la documentación sdquiente oue moaré
e  _atar ,Isegui- de del instituto.: 

- Afil 2 Aviso de inscripción del trabajador. 
- DST 002 ilviso de registro de beneficiarios- 
- Ultimo comprobante de pago 1 en caso de ser 

trabajador eventual>. 

Una vez certificados los documentos por el 
departamento de afiliación y vivencia de las unidades 
e“pediduras, se procederá a cancelar le C.O.P.. 

Siendo la única manera de cancelación en las 
unidades hospitalarias. 

7.- 	Documento 	de 	compromiso 	de 	pago 
incondicional; que es ofrecimiento de pado seguido de le 
consignación conforme el Código Civil para el Distrito 
Federal vigente, en 5U artículo 2097, Donde los 
suscriptores de la C.O.P., aceptan pagar al Instituto le 
cantidad que resulto e su cargo por los servicios médico, 
recibidos de 
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cc,nfrmmJdau, e 	los costos actules, adrehados Por el 
:n. r, anlemu y autri.  .:en al 	mismo. ilenar e 	pagar awiuni.o 
con posterv.-Jrdad. con el imncrtu generado. 

S.- Valoración de servicios; 	:a la descripción 
detall.-da de les costos de los servicios médicos, 
p.coporcionados : 

- Dis de 1~italiraciil.n. 
- Consultas utocuada. 
- Intervención quirúrgicas. 
- Fesiunes y/o tratamientos otorgados. 
- Estudios realizados. 
- Atención especializada. 

9.- Pagar: Titulo de crédito, documento legal, 
necesario para ejercer un derecho literal que en ese 
consigna. 

Ir:tietiendo el documento de promesa de pago 
incondicional, una suma en poca y lugar de pago nue 
determine el euscriptor (Instituto) y el tenedor 
Icesponsable de pago ). 

Función 

Las Cartas Obligación de Pago tienen como función 
el de amparar los costos médicos generados por las 
atenciones médicas hospitalarias proporcionadas a 
pacientes no derecho habientes con el fin de ser 
cobrables, posteriormente. 

Las Cartas Obligación de Pago también es un medio 
por el cual en un usuario del servicio médico en las 
instalaciones hospitalarias del Instituto pudra hacer uso 
de las mismas, ya sea derecha biente que no pueda 
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comprobar ser afiliado dml IMS:'. como los no asegurados, 
que se encuentren en estado de urgencia, 

IV.5.7.- Limites 

Las Cartas Obligación de Pago del Instituto 
Mellicono del Seguro Social solo amparen las atenciones 
módicas hospitalarias, proporcionadas en el período 
comprendido de la fecha de abertura de lo misma, que debe 
ser en el momento en que quede internado el paciente a la 
fecha de su alta, con lo que se tendrá que suscribirse 
una Carta por atención médica orestada. 

IV.2.8.- Manejo 

El C,i3nsejo Tecnice del IMES., con loa facultad de 
crear reglamentos y manuales internos del. organismo 
para BU mejor 	proveer, establece el Manual de 
procedimientos pare le 	recuperación de los importes 
médico hospitalarias proporcionadas a pacientes no 
derechohabientes, bajo las politices siguientes. 

1.- El servicio médico de "urgencias" 1"4  deberá 
ser proporcionados e personas no aseguy-adas por el IMSS 

64 Nota: Se entiende por servicio de urgencias, a todos 
los precedentes de diagnóstico y terapéuticos que se 
realizan para resolver el padecimiento, que esta poniendo 
en peligro le vida del 'paciente y que con ello se obtenga 
una estabilidad toque permita su movilización y traslado 
fuera del servicio ya sea e otra unidad institucional o 
no, a su domicilio, o bien a una cama del área de 
hospitalización. 	Definición contenida en la Manual de 
Procedimientos Para la Recuperación de los Costos Médicos 
Proporcionados e los paciente no Derechohabientes del 
IMSS. 



1 ,:rs 
euoncle 	c.a.he Ir) ame., 	;forma 

; 	;74:;1. i 

lio 	cos;:ii"ecen ear,ec,Im;.unto de 
etenciones 	medlras 

pueden perer en pelre la vida ta 	l• 
c do p,;oducio por nacer 	abortos en e,olticiet. 

euerveras, y otros ). 

9.- El 	foiaato de la Carta. Obligacior de ;•.'gu 
rsqui.,,ta cela voz que stl.a neLeseria 	la 

hospitalización  Je un paciente.cuya vigcncia de di;:leLOw.,, 
ro 	haya sido comprobadas por el „rea de Control de 

o el ar:hivo clínico, " , que se cuente con 
la presencia de Le, familiar o persona que se haga 
repent-able del page. 

3.- 	Para 	proporcionar 	atención 	médico 
hospitalaria a pacientes Ee:lranjerus no inmigrantes 4'1' 
dele-, á elaborarse la C.O.P. previa solicitud y obtención 
cl documentos de 	mioratorins v de un depósito 
equivalente a cien 	dolares ( U.S.A.) 	¿I cuenta de los 
4,.ervicies clee Te 

á5 Nota: El perl,onal adscrito al área de control de 
prestaciones, san los únicos trabajadores fuera de le 
Delegación o Subdelegación del Departamento de filiación 
y Vigencia de derechos, que pueden dar vigencia de 
de,-echos con los cuales se puede cancelar la Carta 
Obligación de Pago. 

hh Nota: Por Inmigrante, el manual op.cit. supra., 
considera al emtranjero al que con permiso de la 
Secretaría de Gobernación se interna en forma temporal en 
el país como turista, visitante, consejero, asilado 
político, estudiante, visitante distinguido (por 
meses), transmigrante, visitantes locales (3 días), 
visitante provisional (30 Días) conforme la Ley de 
Nacionalidad y Naturalización 
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vayan e t ropm. cionar. ( en la. práctica no es aplicable.) 

Se informará o ce  concidera e la persona que 
sc hace responsable de la C.O.P. un plazo de 15 días para 
comprobar su vigencia de derechos del paCiente, con el 
fin de suspender el trámite de cobro de los servicios 
otorgados. 

5.- Cuando un paciente con C.O.P. muere en algún 
hospital del IMW-1, Esta se sellará, de fallecido, 
anotando la matrícula y firma del médico tratante y 
deberá continuar el trámite de cobro al responsable del 
pago que firmo le carta. 

6.- Las unidades médico hospitalarias expedidoras 
de C.O.P., solicitarán y recibirán el pago del importe 
total en su caso, el primer pago parecía la prealta del 
paciente, o bien dentro de los 15 días posteriores al 
alta, 	cuando 	eo 	haya 	declarado 	insolvencia 
circunstancial, del responsable del pago. 1.7  

7.- Al no cubrir los gastos médicos, el 
responsable de la C.O.P., se entenderá como una negativa 
de pago, por lo que las unidades elpedidmras, remitiran 
la Carta e la Delegación correspondiente del IMSS, 
conforme lo domicilio del obligado. 

S.- El plazo máximo para el pago del importe 
total de le C.O.P. que se efectúe en pagos parciales, 
previo convenio hasta por un año, a partir de la fecha de 
su expedición de la misma y con aplicación de 2 Y. de 
interés mensual. 

67 Nota: Los trabajadores Sociales de las unidades 
expedidores de las C.O.P., emiten un dictamen médico del 
responsable de pago con el cual se declara le insolvencia 
o la solvencia económica de la persona obligada a cubrir 
el monto total de las atenciones médicas proporcionadas. 
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9.- 	1 	(1 	fin 	de 	cont..pl 	y 	posibles. 

ntwItDilél r»i'necal v:kcillara 
, cumplimiento de las funciones 

rrpendlentl. 	aeeMas 	lag.. 	Dcicnaclunti 	deber,lin 
•f- nrm•. iimestral a la Jefatura de Servicio 

.• ..í2icos 	15c9uridad en el Ti baje, 	un reporte de Las 
.1,,hcclariphos adecuadas con el obtoto ue mantener 
iLfprmad al H. Consejo Tecn co del desarrollo de las 

Las C.O.F. TP gonsTan li.clusiv¿mente a los 
del servicio medico que no comprueben la 

,.lencia de derechos y requieran dichos servicios, que 
s9a producto de una urnencia controlada. 

Unidades módico hospitalarias que emiten las 
Cortas Obligación de Pago (C.O.P. ) 

Las Unidades emisoras de las Cartas Obligación de 
PhijO dentro de la Delegación Dos Noreste del Distrito 
rprleral, corel:,pondo (1clusivamente a los .hospitales de 
sec,undo y tercr nivel, en razón que son los nesocomios 
• dan servicio do hospitalización y de servicio de 
U-caantias. 

Unidades de Segundo nivel, se encargan de atender 
e los derechohabientes en padecimientos de índole 
,eneral, y que necesiten la prestación de servicios 
medicwi, por padecimientos crónicos o agudos. 

Hospitales de segundo nivel: 

1.- Hospital Regional Número 25 
2.- Hospital General de zuna número 27 
3.- Hospital General de zona número 29 
4.- Hospitul General de zona número 94 
5.- Hospital General Centro Médico la Raza 

Hospital Gineco Obstetricia Tlatelolco 
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Unid.:Ldee de tercer nivel se encargan de 

proporcionar atenciones médicas hospitalarias de 
Especialidad. 

1.- Hospital de Infectología Centro Medico la 
Raza 

2.- Hospital de Eepecialidades Centro Médico la 
Raza 

3.- Hospital de Gineco - Obstetricia Centro 
Médico la Raza 

4.- Hospital de Psiquiatría Unidad Morelos. 

Las unidades cuentan con una determinada 
población con los que hace aún más el:clusi7es a las 
unidades que generan las cartas Obligación de Pago 
(C.O.P.), come o es el Hospital Regional número 25. la 
que abarca a la ciudad Netzahualcovotl, parte de las 
Delegaciones Políticas de Iztopalapa, Iztacalco y 
Venustiano Carranza, población donde es más marcado el 
índice de desempleo, con un hábitat de varias ciudades 
pérdidas, marcándose al sector económicamente 	débil 
acentuada-4,0  

El Hospital Regional No. 25 tomando como ejemplo 
de 	ámbito 	territorial anterior es semejante a la 
población 	atendida en las otras unidades, sin embargo 

69 Nota: Los datos contemplados en esta sección son 
sacados de las libretas de control de las Cartas 
Obligación de Pago del área del mismo nombre, adscrito al 
Departamento de servicios Legales de la jefatura de 
servicios jurídicos y seguridad en el Trabajo de la 
delegación Dos Noreste del distrito Federal. Las 
Estadísticas y promedios de los resultados que se manejan 
en este capítulo son elaborados por la suscrita dentro de 
los informes que rendida en la Jefatura citada 
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los nola,comios que suscriben un inAmeo o mas elevado de 
C.O.P. son las Gineco-Obstl.lricos. 

los padecimientos frecuentes que engendran las 
Carta - de Obligación 	de Pago ce considera de mayor a 
menor índice: 

1.- Ginecológicos 
P.- Gastroenterólogos 

Traumáticas 
a) Múltiples 
b) Craneoencefalicos 
el Fracturas simples, contusas, complejas. 

4.- Lesiones.- por arma blanca y arma de fuego 
S.- Desnutrición de IV 

Cardiopatlas. 

Debemos i-ecurdar en marzo de 1970 se inicia la 
atención abierta a los asegurados del IMSS para nue sean 
atendidos fuera de la unidad hospitalaria que les 
corresponda por 	domicilio del asegurado, así como la 
atención médica a la 	población en general, en casos dE 
urgencia. 

Cabe hacer incapié que las atenciones 
ginecológicas de tipo: partos, aunque ponen en peligro el 
binomio madre el hijo, debida a evolución de nueve meses 
de gestación en la que se presume la plantación del lugar 
en que se pretenda dar a luz al mismo. 

Número de cartas Obligación de pago expedidas en 
los datos de 1992-1992. 

En forma sistematizada en seguida se enumeran los 
pasos a seguir en el manejo de las C.O.E. 

1.- La subscripción de la C.O.P. son en las 
unidades hospitalarias de segundo y tercer nivel de) 
INSS. 
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2.- Dentro del término de 15 días siguientes de 

la generación de la C.O.P. re  realizan: 

a.- Presentar documentación que acredite la 
vigencia de derechos o conservación de derechos del 
paciente. 

b.- Realizar el pago total del monto generado 
por las atenciones médicas proporcionados ya sea en una 
sola e;thibición o en pagos parciales. 

c.- Levantar actas administrativas de negativa 
de pago y evitar esta adjunto ala C.O.P. a la Jefatura de 
Servicios Jurídicos de la Delegación correspondiente. 

d.- En la Jefatura de Servicios jurídicos y 
Seguridad en el Trabajo se turne al Departamento do 
Servicios Legales donde se procede a: 

- Enviar• telegrama uno al responsable de pago del 
cual se esperan 10 días, y si no existiese respuesta 
‹alguna se enviara un segundo telegrama, esperando 
respuesta a los 5 días siguientes. Si no se presenta el 
responsable, se enviara ala trabajadora social, con el 
fin de realizar un estudio socio económico, obteniendo el 
informe de la trabajadora social se procederá a 
dictaminar y someterlo a del Consejo Consultivo 
Delegacional. 

Si: 	El responsable del pago se presenta y se 
declara insolvente, previo análisis del dictamen enviado 
di: la unidad el:pedidora y si el caso lo amerita, se 
solicitara un estudio socio-económico ala unidad de 
Medicina familiar mas cercano al domicilio del obligado 
solidario. 

Si: 	El responsable de pago acepta pagar el 
importe total a una sola e;:hibición se llenará el formato 
correspondiente para el pago, y en caso de que se 
solicite pagar en parcialidades se realizara convenio por 
escrito fijando la mensualidad y los intereses. 



11).'1.9.- Cobro 

3e consideran responsables solidarios al 
responsable del pago como al paciente, 	siempre y cuando 
el paciente tenga capacidad de ejercicio. 

El obligado a pagar se le solicita que cubra un 
monto 	total de los costos médicos generados por las 
atenciones médicas hospitalarias del paciente no derecho 
habientes en una sola exhibición, sin embargo si el 
responseble quiere pagar en parcialidades es valido, 
basedo en el artículo. 36 de la ley general de salud en 
el párrafo que a su letra dice: Las cuotas de 
ecuperación se fundaran en principios de solidaridad 
sociel guardaran relación con los ingresos de los 
ueuerioe, 	por lo que en el nuevo capítulo de laz 
medificaciones a las políticas y procedimientos de las 
Cartas de Obligeción de Pago, manifiesta, que se podrá 
cubrir el importe total de la C.O.P., establece un pago 
hasta 12 meses a partir de la fecha de suscripción de la 
carta con su colectivo 3% de interés moratorio. También 
sn contempla que pego deberá ser al contado con tarjeta 
de crédito 5 mediante cheque que no es aplicable en las 
unidades del IMSS , ya que no hay en existencia de 
lauchere, para realizar el procedimiento adecuedn para el 
eso de tarjetas de crédito, en cuanto al cheque, este 
debe ser certificado por la institución de crédito 
eetorirada, antes de ser exhibido ante el IMGS. 

Otra forma de cobro es el judicial, debiéndose de 
realizar a los quince días siguientes ala recepción de la 
documentación, en e) departamento de servicios legales, 
enviados de la unidad expedidora de la C.O.P., debiéndose 
-formular la demanda en que se ejercita la acción 
cambiaría directa o el ejecutivo mercantil. 
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No omito mencionar que hasta la fecha de hoy en 

la delegación 2 Noreste del Distrito Federal del 1MSS no 
me ha llevado acabo ninguna de las acciones citadas ante 
los tribunales civiles. 

1- 9.4.10.- Cancelación 

Cabanellas; Cancelación "...Es la anulación de un 
instrumento público de inscripción de registro o de una 
obligación...representa una ewtinción de un derecho o 

Eduardo Pallares.- Diccionario del Derecho 
Procesa Civil: Cancelación "...anular, cerrar, truncar y 
rp 	la autoridad e algún Instrumento público, lo que 
hace cortndol 	o irivtilizando el signo...También 
c,:Incolar una cuenta, para e;:presar que se le da por no 
existente o va oa:jada."7° 

Para la cancelación de la C.O.P. se toma en 
cuenta los siguientes elementos : 

1.- El monto total de los costos médicos 
generados por la atención médica proporcionado apaciente 
no derecho habiente, en razón de terminar la competencia 
por cuantía, toda vez, que los Consejos Consultivos 
Delegacionales tienen la facultad de cancelar los adeudos 
en cuestión hasta dos veces el importe anual de salario 
mínimo vigente en-el Distrito Federal; cuando se rebase 
esta cantidad corresponde al Consejo Técnico. 

69 Lerner Bernardo; Enciclopedia Jurídico Ometia, Tomo 
II, Ed. bibliográfica argentina S.R.L., Buenos Aires 
Argentina. pp SSS. 

70 Pallares Eduardo; Diccionario del derecho Procesal 
Civil, Porrúa, ED.Porrúa S.A., MI>:ico,1986, pág. 134. 
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La 	no !óc..,litón de les res:punsanies de 

lamentr..hJemshre ea:v,:un un un 4()% debido a dae /os 
,Jsu.ulas de mala fP dando domicilios falsos, haciendo 

localización. y hacer el cobro reslYective. 
au obfar,te, que el Crea de trabajo social de 
investOación, realizan actividades pera su localización 
y con cl resultado y o informe de estos se sumeten 
suuslderacion de Cnnkeju Consultivo o Técnica^  para su 
cancelación. 

3.- El ostddo socro-económico del responEable de 
pago, el cual IDS trabajadores sociales emiten su 
diagnóstico, previo estudio de campo, que es el que sirve 
de base para la cancelación y o condonación de la deuda 
dul obligado apago. 

Fl procedimiento de cancelación de las deudas 
contraidas por los pacientes no derecho habientes que 
hicieron uso de las instalaciones del IMSS: tienen la 
finalidad de no ir un cuntra de Inc ingresos de los 
usuarios del servicio médico, en relación a la Ley 
Guneral de Salud, en su artículo 36 segundo párrafo, en 
su parte final, refiere "...debiéndose eximir el cobro 
cuando el usuario carezca de recursos para cubrirlo, o en 
las zonas de menor desarrollo 	económico y social con 
forme a las disposiciones de la Secretaria de Salud. " 
relacionado con el arUculo 	4u de la 	Ley de Seguro 
Soria], Fi Segura Social es un instrumento básica de la 
seguridad social, establecido como un servicio 	público 
de carácter nacional en.  los términos de esta ley, sin 
perjuicio de los sistemas instituidos por otro 
ordenamientos.", ya que la finalidad del Seguro Social es 
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia 
médica, la protección de los medios de 	subsistencia y 
los servicios sociales. 

Los fundamentos anteriores son sometidos a 
consideración del Consejo Técnico o Consultivo a la 
cancelación de la C.O.P. que reúna los requisitos 
siguientes: 
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e.- La no localización de los reconsablys de 

pago de la C.O.P. 

b.- La insolvencia económica de los responsables de pago 
de 1a C.O.P. Que una vez analizado y estudiado cada uno 
de los expedientes de le C.O.P. se realiza un escrito o 
formato donde se contienen las motivaciones y 
fundamentación para la cancelación de la deuda.. 

El Consejo Técnico y / u Consultivo en sesiones 
ordinarias de la que el remitir su resolución les recae 
acuerdos con números que los identifica, y siendo 
autoridad mawima, ya sea del Instituto o de Delegaciones. 
será ejecutado:: como tal 

IV.,;.11.- Condonación y Cortesía 

Por Condonación se entiende al "...auto a título .  
gratuito y de carácter voluntario."'" 

Condonación "...acto a título gratuito y de 
carácter voluntaria."7" 

Cortesía se considera a la forma gratuita de dar 
en calidad de buenas, costumbres, y tomando en cuenta las 
Cartas Obligación de Pago no es de buenas costumbres es 
le conducta de loas autoridades de IMES para obtener 
intercambio de favores dentro de la Política del sistema. 

71 Bernardo Lerneer, Director, Enciclopedia Omeba tomo 
III, Op.Cit. 

72 Bernardo Lerneer, Director, Enciclopedia Gamba tomo 
III, Op.Cit. Terminología de la legislación Argentina 
aceptada en el Código Civil en el título XXII, del 
Capítulo IV, segunda parte del libro segundo, artículos 
876 a 887. 
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La, tendenacion e: t110 de les reeultadoe gue emite 

al Censeie T&111 	del IMSS, con respecto a la C.U.F., 
siendo uha 'forma de emtensión de la deuda mediante el 
perdón de las eutocidades de este orgenismo, en 
eonsideveción a las circunstencias que reúne el 
veeponsable de pago. 

1.- Previa solicitud por escrito del obligado, ya 
sea por oficio ,r, por comparecencia en quo se declare 
ineolvente, con petición a la condonación de la deuda. 

2.- Una vez constatedo par medio de estudio 
socipecenómice y dictamen ando la insolvencia económica 
para cubrir el eduudo el IMSS. 

2.- Una ve: rectificado el monto se someterá a 
considerec. ión para su condonación a la autoridad 
competente en cuanto e la cuantía. 

4.- Una VE9.7 sometido a consideración para la 
condenación de su adeudo autoridad que conoce del asunto 
emitirá un acuerdo donde contenga en número de acuerdo 
número de la Delegación que emitió el acuerdo en su caso 
el nombre de el Consejo Técnico, asi como el número del 
ello en que ere sesiona, así mismo contenderá el nombre del 
responsable riel pago, numero de folio de la C.O.P., el 
monto total de la Q.C.P. y la firma de los Consejeros que 
emiten el acuerdo y el número en que se acción. 

La Cortesía es un documento emitido por el 
Director General del IMSS, en el cual indican que se tome 
como cortesía del Inetituto, las atenciones médicas 
hespitalarias proporrionadas e pacientes no derecho 
habientes, y en fechas o períodos que especifique en su 
oficio, le que deberá de cumplirse en los términos que 
se solicite. 
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La diferencia entre condenación y cortesía son: 

a.- La condonación es a través de un análisis y 
estudio preliminar, al estado socio-económico del 
responsable del payo. 

b.- La cortesía H5 a través de relaciones 
políticas, mediante el cual existe una mutua cooperación 
entre las dependencias y organismos paraestatales. 

c.- La condonación es solamente por la cuantía 
establecida por los costos médicos que se genera y la 
cortesía ámplica los gastos oenerados y los que puedan 
T.„nerar con posterioridad, dentro de los períodos en que 
se establece en el oficio que ce comunica el pase de 
cort,:?sla. 

Consecuencias 

Las consecuencias que origina la expedición de 
las Cartas Obligación de Peor.) se manejan de la siguiente 
mnera, en forma cronológica de presentación 

1.- El momento en que se presenta la urgencia , de 
los pacientes no derecho habientes es incierto por lo que 
eS, indistinta la fecha y hora en que se presentan a 
solicitar la prestación médica, en las instalaciones 
hospitalarias del Instituto, más sin embargo, este 
organismo cuenta con unidades hospitalarias insuficientes 
para la población asenurada, siendo que en ocasiones se 
va presentado la situación de solo existir uno sola cama 
para dos pacientes, surgiendo en el caso de que es uno 
asegurado y otro no asegurado, pero el último en estado 
mas crítico dando mejor atención que al mismo asegurado. 

Si bien es cierto el paciente no derechohabiente, 
no tiene derecho a la prestación medica por no ser 
afiliado aseguro, también es cierto que tiene derecho a 
la salud, puntos de controversia para dar prioridad a las 
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atencl.ones módLas, Pfl la 	ituación nue se cementa. Sin 
embargo .ae a1 1i 	a dail,0 	pacientes, 	en algunas 
OCéttniOri 	el oaeurodo en camillas un le 1,ala de tralai;ito 
o en el 	iuiu do urgencias ./ al no asegurado se 
enctuinlra en ,:ama, ocasionado ante la población 

c id,rd al trato. 

2.- las unidades el:pedidoras de las Cartas 
Oblielción de Pacto, a la prestación de la atención 
medica, consumen determinado material, dependiendo del 
diagnostico que presente el paciente, la mayoría de las 
veces son materiales caros, materiales que al no 
recoperar los costos médicos, es un detrimento e la misma, 
!.midad, toda vea que su presupuesto anual es fijo, aunado 
a que los costos se convierten en dinero de papel que se 
remiten a la jefatura de Servicios Jurídicos y Senuridad 
frqi el Trabajo, para su recuperación y si 110 se 
lermlJol.aan, hablando en forma contable, pasan a le lista 
da egla,aios, li~cutiendo en forma económica para 
reinvertir en otros tipos de materiales necesarios para 
continuar pe rae. 	servicio. 

3.- La situación es crítica dentro de los 
Unidades médicas del Instituto Mexicano del Seguro 
7ocial, principiando que todos los afiliados del 
organismo marcan un sector social importante, aunado de 
que son insuficientes los. nosocomios y clínicas del 
mismo, llegando al grado que en toda época del años se 
encuentran con saturación en el cupo de las unidades 
hospitalarias, 	los trabajadores del IMSS también san 
insuficientes. al grado de dejar a un lado el lema del 
Instituto " CALIDEZ, CANDIDEZ 	" debido a que existe, 
exceso de trabajo, falta de personal, 	falta de camas, 
falta de material de curación, falta de material de 
imstrumental, lo uAs relevante falta de equipo de 
diagnóstico y para tratamiento, falta de medicamentos, 
entre otros; repercutiendo en todas y cada una de las 
atenciones médicas de los afiliados a] IMSS, sumándolos e 
las atenciones in ditas proporcionadas e los pacientes no 
derechohabientes y de los cuales no se recuperan en su 

• 
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totalidad el capital invertido, por lo que sera menester 
aplicar en forma las normas establecidas en el Manual de 
Procedimientos para la Recuperación de los Importes por 
Atención Médica Hospitalaria proporcionada a Pacientes No 
derechohabientes. 

IV.5.- Propuestas, 

Las Cartas Obligación de Pago (C.O.P.), se generan 
por las atenciones médicas Hospitalarias proporcionadas a 
loa pacientes NO derechohabientes, una vez que se haya 
te-minado su estado de urgencia y quede internado dentro 
de las instalaciones del Instituto Nel:icane del Seguro 

Tomando en cuenta los elementos que integran las 
C.O.P.: 

1.- 	Las 	C.O.P. se generan por las atenciones 
ml.dicas proporcionadas e pacientes no derechohabientes. 

a.- El Seguro se caracteriza por otorgar las 
prestaciones en dinero y en especie para los afiliados al 
Instituto Me:acano del Seguro social 	(IMSS), mismos que 
tienen derecho a las prestaciones citaas, como a los 
sujetos no derechohabientes siendo que a estos últimos se 
lea otorga la atención médica. 	Al respecto se toma en 
cuenta el articula 55 de la Ley General de Salud, 
normando que las Instituciones Públicasl que tengan 
conocimiento de accidentes o que alguna persona requiera 
los servicios de urgencia de salud, cuidaran con loS 
medios a su alcance, que sean trasladados a los 
establecimientos de salud más cercanos. Por lo que el 
organismo no puede dejar de prestar los servicios 
médicos, pero da una opción a que una vez desaparecida la 
urgencia pueda trasladarse a otra unidad hospitalaria que 
pondrían ser de Salubridad o del Departamento del 
Distrito Federal (D.D.F 1. 
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PPflPUES1A : La C. C. F. se genera una vez que ce interne 
el ,,.c/ente, presumiendo la desaparición del estado de 
u•qencia que se presentaba, y es en ese momento que el 

sa de Trabajo Social debe buscar cama en otras unioz.des 
hasrait,rlarias fuero de las nosocomios del IMSS, situación 
WIP se real/.:a .Jrin itntite, ya que niegan camas  
desocupadas, por lo que ,e debe de realizar CONVENID 
entre Instituc:iones de Salud con base de intercambios de 
paclentes asegurade¥ por el U9SS que se encuentran en 
otras Instituciones, cambiando por 1,;:s que se encuentran 
CO nuestras en nuestras Instituciones y no son 

dere.:hohabientes. 

Otra opción es solicitar se cubran los costos 
medicos genei-udos al alta del paciente, como le realizan 
i_li'jrlili51110t5 distintos al 	If153. 	Sin embargo los actos 
admini!,trativos, no son las adecuadas ya que el paciente 
,7,e da de alta sin que le solicite la cobertura de los 
CDSAUS medican genurados, y no así en las unidades de 
Salubridad y del D.D.F. aún de la Cruz RoJa. donde sí 
cubren xos onstos generados al momento del alta. 

Efectivamente es una medida impositi,ra, pero eficaz, 
teniendo como Base Jurídica al articulo 36 de la ley del 
Snuro Social, en el último párrafo que manifiesta que 
los beneficiados por la Solidaridad Social contribuyeran 
con aportaciones en efectivos o con la realización de 
trabajos personales de beneficio para la comunidad. 

h.- De mil C.O.P. 	emitidas 980 se envían a las 
unidades de medicina familiar con conforme al domicilio 
del obligado de 	las Carta obligación de Pago con la 
finalidad de que se realicen estudios socio-económicos, 
para adecuarse con el Manual respectivo y la Ley General 
dp Salud que manifiesta que las cuotas de recuperación se 
fundaran en los principios de Seguridad Social y 
Guardarán relación con los ingresos de los usuarios 
debióndose eldmir del cobro cuando el paciente carezca de 
recursos para cubrirlos. 

1 
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El Manual de Procedimianos para la Recuperción de 

los costos médicos proporcionados a los pacientes no 
derechohabientes, contempla los' convenios de pago hasta 
por doce mensualidades en interpretación ya que desde que 
se emite las C.O.P. , más sin embargo en el tiempo que 
estuve encargada del área del Cartas obligación de paga 
en interpretación a la normatividad interna Delegacional 
amplíe en la pr¿ctica hasta por le meses para cubrir el 
adeudo, basándome en la política 'de recuperación de 
costos de cualquier área de la Jefatura de Servicios 
Legales y Seguridad en el Trabajo de la Delegación Dos 
Norente del Distrito Federal. 

Propuesta: Los r.st.ctdios socio-económicos realizados en 
las, Unidades do Medicina Familiar del IMSS, son ambiguos, 
en razón de que no el:iste lineamientos básicos que ae 
deberían seguir, para decretar insolvencia del 
responsable de pago, debiéndose regular éste de la 
siguiente manera: 

I.- Estableciendo a cuantos salarias mínimos se 
considera INSOLVENCIA FRANCA, con el objeto de cancelar 
sin duda alguna la C.O.P. por insolvencia. 

II.- Establecer cuantos salarios mínimos se 
considera INSOLVENCIA PARCIAL, con el fin de realizar 
convenios de pago por mensualidades. 

III.- Márcarse el procedimiento A seguir en los 
casos que el responsable del pago de las C.O.P. se 
considere SOLVENTE, y se encuentre en la supuesto de 
NEGATIVA DE PAGO aunado a que ha generado varias Cartas 
Obligación de Pago. En este caso no hay que omitir que 
el Manual 	de Recuperación citado donde se marca que 
estos tipos de asuntos ante las autoridades 
correspondientes, pero en la práctica no se lleva a cabo, 
que a mi parecer DEBE DE LLEVARSE, por lo menos en las 
cuantías importantes. 



La propuesta, es con base en le Ley General de 
Salud en su artículo 36, párrafo II, donde dote7mina que 
loe., cosl,os de recuperación co tomará en cuente el COW,.t.D 

los se,- vicios y las condiciones económ.„,:as del usuario 
lal que 	le llama paciente en el sectar salud) y no del 
ceprin-,ble del pago, que se preeume 	 Como 
también en la Ley del Seguro SOL.ieil en si, artículo SDS. 
Contiene que el IMSS proporciona el apoyo necesario a los 
servicios de SolidaridaJ Social, sin perjuicios riel 
eturgamiento de las pretaciones e que cc tienen derecho 
les afiliados al iistituto. 

2.- Las C.O.P me generan por las atenciones medicas 
proporcionaGns a los No derechohabientes una vez que haya 
desapareciOn el estado de urgencia y quede inte,nado 
lhospitalilado) en las instalaciones del IMSS. 

Una vez que =_.H haya superado el estado de 
urgencia. 

El multicitado Manual, refiere implícitamente que la 
urgencia termina cuando pasa e piso el paciente y queda 
hospitalizado, al respecto enisten controversias, lo que 
para unos la urgencia puente prolongarse hasta en la 
hospitalizczión, lo que se quiere decir que aún sin 
desaparecer la urgencia su hospitalice el paciente, y 
termina el sur dado de alta. Se quiere deJar marcada la 
situación en razón de que se inicia la cuantificación de 
los costos médicos. Otros sostienen que la urgencia 
comprende desde el inicio de éste hasta que reciba las 
primeras atenciones médicas que se le proporcionan, en el 
servicio de urgencias a de Extensión hospitalaria, 
independientemente del diagnóstico que ocasionó tal 
estado. 

La polémica anterior hace la aplicaciOn tal vez 
errónea en algunos casos y se incrementan los costos 
médicos. 
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Propuesta: Es evidente que se debe homocjenizar los .  

criterios, al respecto del concepto del estado Se 
urgencia y cuales son sus etapas de e!,tas sí. eilsten, 
co;liuntamente con la Secretaría de Salud °  así como les 

costos médicos de los servicios de urgencia,: ya que los 
costos del IMSS son más elevados que otros 'Instituciones. 

3.- Al llenado de los C.O.P. , por parte de los 
trabajadores del IMSS, no se lleva acabo con eficacia 
requerida COMO: 

a.- En el cuerpo del documento legal de las C.O.F. 
se requieren datos nersonales, mismos, que en numero 
cnsiderable, son falsas, debigo a que los solicitantes 
del servicio módice, actúan 	de mola fe, proporcionand 
datos ecróneos, haciendo imposible la recitperecin 	de 

los costs, debiendase cancelar no,  NO LOCALIZADO, lo que: 

debe dé ,--equiese identificación y conslancia de domicilio 
de los usuarios. Aunado a las referencias en la 
documentaion de las C.O.P., de los personas que puedan 
dar del paciente, y no se checa" estos por no tener 
personal suficiente poro ello. 

Propuesta: El 1MSS, como toda empresa se debe invertir en 
lo necesario para que produzcan los efectos deseados en 
busca de salva guarar los intereses de mismo, principio 
important'? que debe de tomar en cuenta 91 IMSS. 
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Informes rendidos por lis per.,:onl.s seMNIdas para proporcionar referencias de 
paciente: 

umrrrrrro 

1inr"lirc-1-7 VE,  rsrT .r 

La entrevista tiene por objeto confirmar, 	datos personales del paciente antes 

menoionado que se enouentra hospitalizado en: 	  

A partir del día 	  

A.-El (La) señor (a) 

Manifiesta conocer al 	Paciente desde hace 	....- 	 aUs, indica que la 

Persona respecto a la. que proporcion.,... referencias vive en  

labora. en 

gue es una persona solvente 	 insolvente  	 , de 	. aiNos 

de edad, soltero _ 	 cazado 	 $'"1 	 nombre de 

la esposa o compañera en su. caso 

A.-El (La) señor (e) 

Manifiesta. oonocer al 	paciente desde ba,,e 	 años, indica. que la 

persona respecto e. la que proporciona. referenolas vive CO 	  

labora en  

que es Lu,a. persona solvente _ 	__-___ insolvente 	 , de 	 

de edad, soltero  	, ca".ado 	.-- con - 	--_ Filjos, nombre de 

la. esposa o compañera, en YU 

Firma por Trza.<9.jo 



111,4111110 	 DEL 	 ?L'iCIAL 
• ,:iwolLEk(11311 1.¡EliEkAL HEDICfl 

nr ::T.P9ICIOS DE HinPI1DLE: 

DICToME.11 'ALIO — EC0110111C0 

DOTU DE IDENT1Elenlen 

DICTAMEN DE 	C.n.r. rol in 

ricinurlr DEL nU,Puil9i1PLE DLI Pn(JO: 

nonunr DEL POCIEHTE:  

ngros ~nem:uranios: 
~SO DEL INGRESO NENTVAL VE4 REZPONZAELE DE PAGO: 

MOMIO DEL INGRESO orn:wa FAMILIAR DEL nrzvotizArLE 
DE PAGO. 

MONTO tEL EGRESO NI:USUAL PE LA FANILIA RESPONZAVLE 
DE PAGO 

NMNERD DE olviunor DE LO FAMILIA DEL RESPONZACLE 
DE PAGO. 

NUMERO DE N'ENE:POS GLIE NO AV 	 r A LA 
FANILIA. 

DECLAWIONE$ DEL RESKINUILLE DEL POGo: 

SOLVENTE 	 PARCIALNEIVIE SOLVENTE 	 INSOLVENTE 

EFECTUAR FAGO TOTAL bE ADEME.* 	 PAGOS PARCIALES HASTA VII Anc. 

	 ZE NIEGA A c.murun 	notk.ho 

OPINIOM PROFULOWIL DE LO TRODOJADORO SOCIOL: 

EN RrLAciou ALA ACTITUD Y uivro5:ciom nut nrzrorizAull HACIA EL F,C. 
CE EH ADEUDO. 

co pcLActon ALA CAPACIDAD ECOMONICA DDE PUEDA TENER. 

EU RELACION A LA EDEMA DE FADO HAZ ADECHADA PARA EL CAZO. 

HONORE UE LA TAAOAJADOAA SOCIAL. 	 FIABA. 
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Insrurtrro MEXICANO DEL SEGURO SOCI AL  

iNsurtnro MEXICANO 	SEGURO SOCIAL 
HOSPITAL DE GINECO-OBSTETRICIA TLATELOLCO " 

SUBDIRECCION GENERAL MEDICA 
JEFATURA DE SERVICIOS DE HOSPITALES 

Datos de Idnuiticacion : 
1) Dictamen de la C. O. P folio No. 	  FECHA 	  
2) Nonthre del respomable de pago 	  
3) Nombre del paciente 	  
4) Domicilio particular : 	  
5) Telefono 	  
6) Domicilio de la empresa: 	  
7) Telefono 	  

Datos complementarios 

8) Monto del ingreso mensual dcl rerporsiable de pago N$ 
9) Monto del ingreso mensual familiar del responsable de pago NS 	  

10) Monto del ingreso mensual de la familia resp(m.sahle de pago NS 

11) Numero de mienbros de la familia : 	  
12) Numero de Hembra» que no aportan dinero en la familia 	  

Declaraciones del responsable de pago . 

13) Solvente 	 Parcialmente solvente 	Irstelvento 

14) Efectuara el pago total del adeudo 	 l'agos pul:laten hasta per un año 

OPINION DE LA TRABAJADORA SOCIAL: 

15) En rclacion de la actitud y disposicion 	de! responsable hacia el pago de su adeudo: 

16) En relacion ala capacidad ceonemica que pueda tener : 

17) En realcion ala forma de pago mas adecuda para el caso : 

TRABAJADORA SOCIAL 	 RESPONASAI3LE DEL PAGO 

NOMBRE Y FIRMA 	 NOMBRE Y FIRMA 



I FISTIT I1TO MEX I C.AND DEL SEGURO S= I M. 

INSTITUTO M ICAN() DEL SEGURO SOCIAL 
DELP.GACION II NORESTE DEI. DISTRITO FEDERAL 

HOSPITAL DE GIN ECO-OBSTET RIC1A TLATELOLCO " 
HOSPITALAMIGO DEL NIÑO Y DE LA MADRE (UNICEF) 

DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL MEDICO 

ANEXO DE REFERENCIAS : 	 NUM. DE FOLIO : 	  

INFORMES RENDIDOS POR LAS PERSONAS SEÑALADAS PARA PROPORCIONAR REFERENCIAS DEL 
PACIENTE 

NOMBRE: 

DOMICILIO: 

CIUDAD O POBLACION: 

LA ENTREVISTA TIENE POR OBJETO CONFIRMAR DATOS PERSONALES DEL PACIENTYE ANTES 
MENCIONADO 	 SE 	 ENCUENTRA 	 HOSPITALIZADO 	 EN 

A 	PARTIR 	DEL 	DIA. 
	 A) EL (LA) SEÑOR(A) 

MANIFIESTA 
CONOCER A LA PACIENTE DESDE HACE 	AÑOS INDICA QUE LA PERSONA RESPECTO 
ALA QUE PROPORCIONA REFERENCIAS VI VE 
EN: 	  

LABORA EN : 	  
QUE ES UNA PERSONA SOLVENTE 	INSOLVENTE 	DE 	AÑOS DE EDAD. 
SOLTERO 	CASADO 	CON 	HIJOS, NOMBRE DE LA ESPOSA O COMPAÑERA EN SU 
CASO 

O) EL (LA) SEÑOR (A) 	  
MANIFIESTA CONOCER AL PACIENTE DESDE HACE' 	AÑOS, INDICA QUE LA PERSONA RESPECTO 
A 	LA 	QUE 	PROPORCIONA 	REFERENCIAS 	VIVE 	EN 

	  LABORA EN 
	 QUE ES UNA PERSONA SOLVENTE 

INSOLVENTE 	DE 	ANOS DE EDAD. 

SOLTERO 	CASADO 	CON 111105, NOMBRE DE LA ESPOSA O COMPAÑERA EN SU CASO 

FIRMA POR TRABAJO SOCIAL MEDICO 



rusTrstrio MEXICAND DEL SEGURO SCICI 

AGUA ADMINISTRATIVA 1)E NEGATIVA DE PAGO DEL IMPORTE TOTAL DE SERVICIOS 
YIORGADOS 

POR CONCEPTO DE CARTAS DE OBLIGACION DE PAGO. 

UNIDAD EXPEDIDORA HOSP. GINECO.OBTETRICIA ACTA ADMINISTRATIVA No. 
" TLA'FELOLCO " 

SIENDO LAS 	IIRS. DEL 	DE     DEL 	LOS QUE FIRMAMOS 
HACEMOS CONSTAR LA NEGATIVA DF: PAGODEL IMPORTE TOTAL DE LOS SERVICIOS OTORGADOS 
SUSCRITOS EN LA CARTA DE OBLIGACION I)F. PAGO No. 	 EXPEDIDA EL 
	  A FAVOR DE EL PACIENTE QUE CORRESPONDE AL NOMBRE 

CON DIRECCION 
Y 

COMO RESPONSABLE DE PAGO El. SEÑOR 
CON DIRECCION 
QUE FIRMO El. PAGARE No.  	El. CUAL 	 NO 	 SI 	_ 

SE PRESENTO AL MOMENTO) DE COBRO. 
EL PACIENTE Y/0 EL RESPONSABLE 	SE DECLARA (11)._ INSOLVENTES INCONFORMES 

OTRA RAZON 	  

SIN EMBARGO, PAGAN AL INSTITUTO UN lcr. PAGO PARCIAL 	SI 	 NO 
POOR LA CANTIDAD DE N$ 	  
EN LA ORDEN DE INGRESO No. 	 Y SE COMPROMETEN A PAGAR EL RESTO DEL TOTAL 
DEL ADEUDO DEL PAGARE EN 	PAGOS PARCIALES 	EL RESTO DEL TOTAL EN EL 
DEPARTAMENTO 	DE 	SERVICIOS 	LEGALES 	DE 	LA 	DELEGACION 

LOCALIZADA EN 
CON TELEFONO 	  
APARTIR DEL 	  

DIA 	MES 	AÑO 

NOMBRE Y FIRMA 
	

NOMBRE Y FIRMA 	NOMBRE Y FIRMA 

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO 	 PACIENTE 	 RESPONSABLE DE 
() ADMINISTRADOR DE LA UNIDAD. 	 PAGO DE LA C. O. P. 
O REPRESENTANTE. 

OBSERVACIONES POSTERIORES A LA ELABORACION DE ESTA ACTA (15 UTAS DESPUES DEL 
MOMENTO DE COBRO EN ESTA UNIDAD. 



ifisTinrro MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

DELEGACION DOS NORESTE DEL D I ST R I TO FEDERAL 
JEFATURA DE SERVICIOS JUR MICOS Y 

CLASIFICACION DE EMPRESAS 
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS LEGALES 

TELEGRAMA ORDINARIO 

MEXICO D.P. 	DE JULIO DE 1995 
	

CUENTA CORRIENTE No. 001 
MENSAJE No. 1/2 

36 51 99 61 4100 
DENARTAMWO Da SERVICIOS Ua3ALS3 

EXP. C.O.P. 	 Acudir a jefatura de Servicios Judiricos , hidalgo No. 23, proinapiso, Colonia 

Centro, de 9.00 a 15.00 horas, objeto presentar documentos de Seguro Social, con copia o liquidar adeudo, 

caso contrario se !'acedera legalmente en su contra. 

ATENTAMENTE 
" SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL" 

LIC. ROMAN CASTRO IIERNANDEZ 
JEFE DEI. DEPARTAMENTO DE 
SERVICIOS LEGALES 

Vo.I3o. 

LIC. GUILLERMO GUDIÑO CASILLAS 
JEFE DE SECCION DE TECOMINICACIONES 

DELEOACIONAL 

DELEGACION 2 NORESTE, D. F. 
AV. HIDALGO No. 23 COL. CENTRO. 
C.P. 06300 MEXICO  D.F. 

GP/RCII/cab. 



IIST TUID MEX CJt119 DP.L SEGURO SCC 1  

DELEGACION 2 NORESTE DEL DISTRITO FEDERAL 
JEFATURA DE SERVICIOS JURIDICOS Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO 

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS LEGALES 

"50 AÑOS CUMPLIENDO " 

ESTUDIO SOCIO ECONOMICO 

EXP. C .0. P. 	  

RESPONSABLE DEI, PAGO 
EDAD 	AÑOS 	SEXO 	PARENTESCO CON EL PACIENTE 
DOMICILIO 	  
ACTIVIDAD 
EMPRESA CON LA QUE TRABAJA 	  
PACIENTE 	  
FECHA DE ATENCION 	  
UNIDAD LA QUE PROPORCIONO EL SERVICIO 	  

SITUACION SOCIO ECONOMICA 

NUMERO DE INTEGRANTES EN LA FAMILIA 	 2, 3, 4, 5, MAS 

NUMERO DE INTEGRANTES QUE TRABAJAN 	2, 3, 4, 5, MAS 

INGRESO FAMILIAR MENSUAL 

PROPIEDADES : 	 NO TIENE 	1 	 2 

ALTTOMOVIL 	 ( 	) 	( 	) 	( 	) 

DE 6 

DE 6 

NS 

MAS DE 2 

( 	) 
CASA PROPIA ( 	) 	( 	) 	( ) ( 	) 
TERRENO ( 	) 	( 	) 	( ) ( 	) 
TARJETA DE cREurto ( 	) 	( 	) 	( ) ( 	) 

DISTRIBUCION MENSUAL DEL INGRESO FAMILIAR 

ALIMENTACION NS 
RENTA 
LUZ 
AGUA 
COLEGIATURAS 
TELEFONO 
OTROS 
TOTAL NS 



NIV 
INSTITUTO MCI CANO DEL SEGURO SOCIAL 

DIAGNOSTICO ECONOMICO SOCIAL 

NIVEL SOCIO ECONOMICO 	 BAJO ( ) 	MEDIO ( ) 	ALTO ( ) 

CONDICIONES DEL HOGAR : 

LA CASA HABITACION CONSTA DE ; 	 RECAMARAS ; 	 SALA ; 
COMEDOR ; 	 COCINA ;  	BAÑO ; COMUN 

	  MOBILIARIO EN CONDICIONES BUENAS ( ) REGULARES ( ) MALAS ( ) 

POR LO OBSERVADO EN [A VISITA SE CONSIDERA QUE EL OBLIGADO ES - 
SOLVENTE ( ) 	 INSOLVENTE ( ) 

POR TAL MOTIVO SE SUGIERE : 

PAGO EN UNA EXIIIBICION ( ) 
	

PAGOS PARCIALES ( 	) 	CANCELAR POR 
INSOLVENCIA( ) 

OBSERVACIONES 

ESTUDIO ELABORADO POR 

NOMBRE Y FIRMA 	 FECHA 



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

DIRECCION GENERAL 
DELEGACION 2 NORESTE DEL DISTRITO FEDERAL 

COORDINACION DE SERVICIOS JURIDICOS 
Y SEGURIDAD EN III. TRABAJO 

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS LEGALES 

FOLIO : 
	

EXP. C. 0.1' 	 FECHA: 

DILIAMF.N DE INVESTIGACION POR: INSOLVENCIA ECONOMICA 

PACIENTE. : 
DOMICILIO : 
FECHA DE INGRESO: 
UNIDAD HOSPITALARIA : 
RESPONSABLE DE PACO: 

COSTO DE LA ATENCION MEDICA 	 IMPORTE 

DIAS 1)E HOSPITALIZACION : 
CONSULTAS: 
INVERCIONES QUIRURGICAS : 
ES'T'ADIOS : 
OTROS: 

SUBTOTAL : 
ANTICIPO : 
TOTAL: N: 

DE LAS CONSTANCIAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE Y DEL ESTUDIO SOCIO ECONOMICO 
PRACTICADO POR 	 SE 
ESPRENDE QUE EL RESPONSABLE DE PAGO RESULTO INSOLVENTE POR TAL MOTIVO SE 
SUGIERE AL II. CONSEJO CONSSULTIVO SU CANCELACION POR INSOLVENCIA DEL 
RESPONSABLE DEL MISMO. 

LIC. GILBERTO PEREZ GONZALES 
JEFE DELEOACIONAL DE SERVICIOS JURIDICOS Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO 

SE APRUEBA 

CONSEJERO 	 CONSEJERO 
LIC. CELEDINO RUIZ SANTANA 	 SR. JOSE VALDEZ SALAS 



CAPITULO V 

7ranmicos D[ 	CARTA OGLIGACiON 
DE PrADO 

EN El. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

1.- Inveigación de campo tomando como base la 
tic 	Das Nrreste del Distrito Federal del. Instituto 

dol 	Sacjal Fue elegida la Delegación Dos 
-fdura] del Instituto Nellicano del 

,.7egus- 	 de campo de las Cartas 
yc oue mi centro de U. abl.ja es en 

:''•n tilm.inIstrativa en comisiOn, par lo 
dirci5iete meses labore en la 

("Jua,:_ión de Pago, dentro de le 
Jefatura 	 Jurídicos y Seguridad en el 
trabajo, lamad7.3 la atención la; cantidad de dinero que se 
invierte en <<s ¿•tenciones medicas hospitalarias 
proporniwiada a 	daritmtes no. derecho habientes en la 
aplicac:il!,t,  de la seguridad sccial, finalidad de 
garanti::,r el de-echo humano e la salud, a la asistencia 
medica, nc.-maria para el bienestar individual colectivo, 
lo que Hl un porcentaje mínimo es recuperable, 
produciendo un d,rtrimento del patrimonio de]. Instituto, 
ruprcutiendc en le eficacia 	para el efecto al que fue 
creado cal INSS. 

El informe anual de actividades, en 
cumplimiento al reglamento interior del Consejo 
Consultivo Delegacional, de la Delegación Dos Noreste del 
Distrito Federal, informo en el ejercicio de 1992 que se 
obtuvo un ingreso total de Nt1,302,000.00 (un mil 
trecientos dos millones nuevos pesos 00/100 M.N.) 

A lo anterior se acento, que los ingresos que se 
obtuvieron con las siguientes formas 



12'7 

a.- 17.ewlartzación ante el Instituto, 

san:ftn-i(= a p,a1I-Jns por 	irroaularidad 	en 
cumplimiento de sus obligaciones en materia de la 
sgurid.'.;d social. citales constitutivas, embargos, 
ejecuciones.) 

c.- Sistema tcadicional de cobro de cuotas obrero 
patronales. 

Los gastos totales de 1992, con de N$ 593,000.00 
(un mil seiscientos noventa y tres millones de nuevos 
pesos 00/100 M.N. ) 

En el ejercicio del año de 1993, se informo que 
el presupuesto de ingresos fue de N$ 1, 798, 000.00 un 
mil Setecientos noventa y seis millones de nuevos pesos 
00/1(0 M.N..N. ) con un egresa de N$2.463,000.00 ( dos 
mil cuatrocientos sesenta y tres millones nuevos pesos 
00/100 N.N. ) 

Arlo 	 Ingreso 	 Egreso 

1992 N$ 1, 302, 000.00 N$1,493,000.00 
1993 N$ 1, 794, 000600 N$2,463,000.00 

Como podemos observar que los ingresos en los 
años, en menor a los egresos, dando una pausa al 
desequilibrio económico para el Instituto. 

Sin embargo, en un análisis que realiza la suscrita 
de los informes anuales harakiri, percibí que no se 
nombran en ningún momento los egresos que sufre la 
Delegación Dos Noreste del Distrito Federal, por la 
generación de las Cartas obligación de Pago, aún mas los 
egresos causados por las atenciones médicas de urgencias 



In 
que se proporcionan a los pacientes no derechohabientee y 
no generan la Carts Obligación de Pago, asi mismo de les 
oastos que causan, las inde idemni:aciones a terceres 
como la reparación de danos por 	Responsabilidad 
Profesional la fianza contractual a que tienen derecho 
los trabajadores IMSS. Cada uno de los informes a que 
hago mencidm describen por rubro de los gastos 
ocasionados por la prestación que conforme la Ley del 
seguro Social esta obligado a otorgar el Instituto. 

V.1.- Número de Cartas Obligación de Pago expedidos en 
los alos 1992 y 1993. 

Las unidades que suscriben las Cartas Obligación 
do Pagn 	C.O.P.), como se manifestó en el capitulo IY, 
son del sogundo y ter-zer nivel, siendo las primeras 
que exceden de la suscripción de las Carta, debido a eue 
su Imbito territorial de cada unidad es amplia, contar= 
a la población nue son asegurables y aseourados, cuyos 
padecimientos generales son atendidos por las de segundo 
nivel, y los de tercer nivel suscriben un número áE 
cartas menor que las primeras, pero los costos son 
mayores, en razón de que las atenciones médicas son 
especializadas. 

Cabe recordar que las unidades expedidoras se 
rigen con el Manual de procedimientos para la 
recuperación de los cestos médicos que se proporcionan a 
los pacientes no derechohabientes del IMSS, estableciendo 
que deberá suscribirse la C.O.P. a todas las personas que 
soliciten la II atención « médica y hagan uso de las 
instalaciones del Instituto, sin ser aseguradas. 

Par lo anterior se elaboran aproximadamente un 
50% más de C.O.P., las que se cancelan en la misma unidad 
expedidora al acreditar la vigencia de derechos con los 
documentos siguientes: 



129 
Afil 
	

evi,,- o de inscripción del 
tr,...haJador, 

h.- DST 002, aviso de inscripción de los 
beneficiarios, 

c.- Omiso de inscripción del trabaJador eventual, 
Documentes fehacientes, donde se presume una relación 
laboral del trabajador aunado con la documentación que 
acredite ser hijo (a), esposa o concubina (o) 
(beneficiario del trabajador que se reconozca como tal, 
ante el 1MSS, en relación al oficio circular 092 dedos de 
septiembre de 1993, donde se plasma un anee° al Manual de 
Procedimientos para la Recuperación de los importes de la 
atención medicas a los pacientes no derecho habientes, 
sin cancelarlas la C.O.P. hasta la certificación e 
investigación de los documentos.) 

A presentar los documentos citados una ve: 
certificados por el sistema establecido en el 
Departamento de afiliación y Vigencia del organismo, se 
procede a la cancelación en caso de que efectivamente sea 
derechohabientes y de que el paciente atendido no este 
asegurado ante el IMSS, pera exista presunción con 
documentos de una relación laboral, se enviará la C.O.P. 
al Departamento de Auditoria Patrones, para fincar, Sí 
procede Capital Constitutivo, y de no proceder , se 
enviará este último al Departamento de la Contraloría 
General Interna, que a su vez la turnará a la jefatura de 
Servicios Jurídicos y Seguridad en el Trabajo de la 
Delegación, para el cobro de la Carta. 

Otros de los lineamientos que regula el 
multicitado manual, es el ámbito de competencia 
territorial de las delegaciones del Instituto, que 
refiere que independientemente de la unidad expedidora de 
la C.O.P., regirá el domicilio del obligado para el envío 
a la Delegación correspondiente para el cobro de la 
misma. 
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Los dos puntos anteriores, marca la variabilioad 

en el numero de C.D.P., de cada una de. las Delegaciones. 

Deleoacien Dos Hureste dEl Distrito Federal del 
IMSE en el ario de 1995 recibir de enero a diciembre 2103 
(dos mil ciento tres ) 	 , con un costo de 
N.IA,979,505. 03 (cuatro mil novecientos setenta y nueve 
millones quinientos cinco nuevos pesos 03/100 M.N. ), en 
ano de 14?3 del mismo período 3219 ?tres mil doscientos 
.dieciocho) con un monto de N$ 12,•139, 842. 62 (doce mil 
ciento treinta nueve millones, ocho cientos cuarenta y 
dos nuevos pesos 142/100 M.N.) 

Los datos anteriores son extra/dos de las 
libretas de control de las Carta Obligación de Pago del 
Oe:iartamento de servicios Jurídicos -Y Seguridad en el 
trabajo de la Dclegazión Dos Noreste del Distrito Federal 
del IME1S. 	Las estadísticas y promedios así como los 
resultados o toteles que l'A? manejan en este capítulo son 
elaborados por lz suscrita. 
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TABLAS DE I ORCEM1AJES DE C.O.F. 

POR UNIDADES EXPEDIDORAS 

UNIDADES 

ANO 1992 

No.C.O.P. % 

AFID 1993 

No.C.O.P. 

HOSP.REG. no. 25 292 13.98 250 7.76 
HOSP.GRAL.ZONA 27 090 3.00 101 3.13 
HOSP.GRAL.ZONA 29 089 4.23 091 2.82 
HOSP.GRAL.ZONA 94 096 4.56 087 2.70 
HOSP.GRAL.LA RAZA 028 1.33 054 1.67 
HOSP.GINECO OBS- 1056 50.21 1659 1.55 
TERICA TLATELOLCD 
HOSP.GINECO OBS- 368 	, 17.49 900 24.36 

TETRICA CENTRO MEDICO RAZA. 

HOSP.ESP. CENTRO 020 0.95 18 0.55 
MEDICO LA RAZA 
HOSP.INFECTOLOGIA 024 1.14 113 3.51 
CENTRO MEDICO LA RAZA 
OTRAS UNIDADES 050 2.37 40 1.24 
HOSP.PSIOUIATRICO 004 0.23 05 0.15 

TOTAL DE C.O.P. 2103 1007 3218 100% 
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V.2.- Número de Cartas Obligación de Pago Canceladas por 
las autoridades del Instituto Memicano del Seguro Social. 

Las autoridades del Instituto Memicano Seguro 
Social como Consejo Técnico y el Consejo Consultivo 
Delegacional, tienen la facultad de cancelar los costos 
médicos proporcionados a los pacientes no derecho 
habientes, con fundamento en los artículos 553, fracción 
bis, XIII, y el 252 E. fracción respectivamente de la Ley 
del Seguro Social, previo análisis y el estudio de los 
empedientes de lasC.O.P. y encuadren en los lineamientos 
del Manual de Procedimientos pera le Recuperación de los 
Costos Médicos Proporcionados a los Pacientes No 
Derechohabientes, que establece los elementos específicos 
para proceder a la cancelación, que se contengan los 
rubros de No Localizados y/o Insolvencia. 

V.2.1.- Elementos necesarios para la cancelación de las 
C.O.P. por No Localiz.ación son: 

a.- En el punto de manejo de la C.O.P. del 
presente capítulo, se habla de que se deberá citar por 
vía telegrama o citatorios por dos ocasiones, con lo que 
debe emistir constancias de estos. 

b.- Informe del Departamento de trabajo social o 
de los investigadores del organismo, donde se desprende 
la no localización. 

V.2.2.- Elementos necesarios para le cancelación de 
C.O.P. por Insolvencia. 

a.- Constancias, donde el responsable de pago se declara 
en estado de insolvencia económica. El área de Cartas 
Obligación de Pago el presentarse el obligado levanta una 
acta administrativo en la cual manifiesta este Ultimo lo 
que estime necesario como su insolvencia. 
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h.- Otra forma de manifestar el estado de 

insolvencia, re por medio de una petición por escrito 
dirigido al Director General el Licenciado Genaro borrego 
DArada. 

c.- Informe del Departamento de Trabajo Socia 
dictaminando Insolvencia Económica. 

De los elementos necesarios para la Cancelación 
del las C.O.P. que se mencionan en los párrafos de 
antelación, son importantes para fijar la competencia de 
cuantía, para cancelar las Cartas. El Consejo Consultivo 
Delegacionales el monto de hasta dos anualidades de 
salario mínimo vigente en el Distrito Federal, el Consejo 
Técnico puede conocer de todas las cuantías. 

V.2.3.- Número de Cartas Obligación de Pago Canceladas 
por el Consejo Consultivo de la Delegación Das Noreste 
del Distrito Federal en los alas de 1992 - 1993. 

ANO 	 NO. C.O.P. 	 MONTO TOTAL 
1992 	 521 	 N$ 909. 795.05 
1993 	 633 	 N$1,225, 350.25 

TOTAL 
	

1154 	 N$2,034, 146.16 

No debemos olvidar que también no se recuperan 
los costos médicos que se otorgaron como PASES CORTESIA 
del Instituto, costos irrecuperables, de los cuales 
debemos tomar en cuenta que solo se hace la suma de las 
C.O.P. que se suscribieron y que con posterioridad a la 
atención médica tramitan el PASE DE CORTESIA, quedando un 
numero considerable sin registro en el departamento de 
Servicios Legales. 



NO. C.O.P. 	 MONTO TMAL 

1992 	 2 0 	 11$ 199, 679.1'7 

1993 	 v 6 	 Ní, 013, 639.W 

TUTAL 	 2 6 	 M$ 21:, 
317.99 

V.2.4.- C.O.P. Canceladas por el Consejo Tecnico 
fueron derivadas de lo Delegación 2 Noreste, por !€:u 
cuantía 

NI° 	 No. C.O.P. 	 MONTO TOlirit. 

1992 
	

130 	 N$ 307, 721:.1. 

1993 
	

153 	 N$ 491, 577.62 

TOTAL 
	

283 	 N$ 799, 
311.05 

Si hacemos una suma total de las Cartas 
Obligación de Pago que no se recuperaron los costos 
médicos quedaría de la siguiente manera: 
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Aí::10 	 No. C.O.P. 	 MONTO TOTAL 

1992 671 N1 1,3155,207 .49 

1993 792 N$ 1,730, 	567 .60 

TOTAL 1463 N 	3,005, 775 
.00 

Resumen global de los movimientos de las C.O.P. 
en los arios de 1992 - 1993. 

PROCESO DE TRAMITE DE C.O.P. 	No.C.D.P. 	MONTO TOTAL 

1..- Seccionada por el Consejo 621 N$0,000,795.98 
Consultivo Delegacional 

2.- Canceladas por haber 
acreditado la calidad de 
derechohabiente 

027 N$1,456,719.60 

3.- Canceladas por pago total 026 N$0,553,757.55 

4.- Canceladas por Paseo de 026 N$0,199,670.00 
Cortesía 

5.- Derivadas a otras Delega- 
ciones 

979 N$1,952,820.41 

6.- Canceladas por Consejo 130 N$0,307,733.42 
Técnico. 

TOTAL Alj0 1992 	2103 	N$ 4,979,505.03 
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PROCESO DE TRAMITE DE C.O.P. 	No.C.O.P. 	MONTO TOTAL 

I.- Seccionada por el Consejo 633 N$1,225,7250.9 
Consultivo Delegacional 

2.- Canceladas por haber 
acreditado la calidad de 
derechohabiente 

190 N$0,563,4(.4.T::1 

3.- Canceladas por pago total 028 NS0,047,173.93 

4.- Canceladas por Pases de 006 N$0,013,629.02 
Cortesía 

5.- Derivadas a otras Delega- 294 N$1,094,292.99 
Liarles 

6.- Canceladas por Consejo 153 N$0,491,577.62 
Técnico. 

TOTAL AZO 1993 
	

3218 
3,335,438.66 

Como se puede observar la diferencia entre los dos ales 
es poca, más es necesario hacer hincapié de los 
incrementos de los costos médicos no recuperables, de les 
que tenemos que resaltar es que es de los años 1992 y 
1993, y en la actualidad existe más desempleo, más 
pobreza, pero no 	solamente a la población en general, 
sino se siente dentro del Instituto, desde mil 
novecientos noventa las unidades médico hospitalarias del 
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organismo se encuentre en situaciones críticas. afectando 
con esto la prestación en especie que por ley debe de 
otorgar el Instituto. 

V.3.- Efectos económicos que causa la no recuperación de 
los costos medicos. 

ceusas efectos primordiales son en 
repercusión de las prestaciones en especie nue el 
Instituto Welicano del Seguro Social, esta obligado 
aprestar sean o no asegurados ya que las prestaciones en 
especie son atenciones médicas, por 	medio de las 
unidades hospitalarias del IMSS en 	los cuales se 
originan diversas circunstancias como las siguientes: 

a.- El presente trabajo esta en de acuerdo de en 
que se sigan prestando atenciones medicas a pacientes no 
derecho habientes, en lo que no esta de acuerdo es que 
los 	costos médicos no se recuperen, aunque en forma 
simbólica, toda vez que las ingresos e egresos de cada 
unidad, son esenciales pare la reinversión del material 
que se ocupa en las prestaciones en especie que se 
otorgan. 

La deficiencia de material de curación es marcada 
que en ocasiones no se cubren las necesidades mínimas 
para realizar una simple curación por falta de gasas por 
decir algo, o analgésico u otro fármaco fuera de cuadro 
básico de medicamentos, tratando de suplir estos en su 
formula y acción. Haciendo al 1MSS incontestable la 
compra de medicamentos costosos pero esenciales para 
determinados padecimientos, como un ejemplo claro son los 
que se ocupan en el Servicio de Hematología que la 
mayoría de los materiales y farmacéuticos son 
el:tranjeros, y que no se cuentan al 100% para todos los 
que los necesitan, en el momento oportuno. 
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b.-- El trabajador del Instituto en el clIV91; 

COnts el riesgo, al dejar de prestar una atención 
médica a un paciente que necesite recae un 
responsabilidad profel,ional, normado en el Código Penal 
para el Distrito Federal en su articulo P29, donde 1c5 
profesionalistas serán responsables de los delitos que 
cometan en ejercicio de su profesión, sancionando "...a. 
los médicos, que habiendo otorgado responsiva par 
hacfse cargo de la atención de un lesionado o enfermo. 
lo abandonen en su tratamiento sin causa justificada y 
sin dar aviso inmediato a la autoridad correspundiente." 

Con lo citado en el párrafo que antecede, 
médicos del IMSS otorgan sin omisión alguna la 
multicipadas atenciones médicas indicando la apertura de 
las Cartas obligación de Pago, e los no derecho 
habientes. 

c.- La prestación en especie que otorga el IMSg. 
referente a la atención médica, en especial en el segundo 
y tercer nivel, también es reflejado en los faltante 
constantes por descompostura o insuficientes, en 
estudios de gabinete, do los que se encuentran como la 
Tomografía Computadora, los Rayos X, entre otros, mismos 
que son importantes para los tratamientos de les 
pacientes si asegurados que han cubierto sus cuotas de 
pago tanto los obrero patronales como los facultativos. 

d.- La atención médica que se prorroga por 
cualquier situación agraban los costos médicos ya seas 
por instancia hospitalaria de cada paciente a que no se 
realiza algún estudio, cirugía, o que no existan fármacos 
indispensables para el desarrolo de algún, procedimiento 
médico. 

A lo anterior, se quiere dar a entender que la 
reinverc.ión que se tuviera de la recuperación de los 
costos médicos de las atenciones médicas hospitalarias a. 
los pacientes no derecho habientes, que generaron las 
Cartas Obligación de Pagos se podrá disminuir los 
faltantes existentes ya citadas en los incisos que 
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anteceden, y cen esto fin atr'asar otras atenciones que 
Lambin generan gastos irrecuperable de cada una de las 
unidades e;:pedidoras de las cartas, logrando con ello, 
cubrir los gastos de los mismos hospitales. O en su 
defecto no aumentar las cuotas obrero patronales. 
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CONCLUSICHES 

1.- El Derecho Social, debe considerarse como un 
derecho de grupo, proteccionista de ]os núcleos m..s 
débiles económicamente de la suciedad, un Derecho de 
integración, equilibrados y comunitario. 

2.- El Derecho de la Seguridad Social, es una 
rama del Derecho Social. 

3.- El Derecho a la Seguridad Social, tiene por 
objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes 
de le vida y de cubrir las necesidades cuyas satisfacción 
es vital para el individuo, es al mismo tiempo esencial a 
la estructura de la colectividad. 

4.- La Seguridad Social, es aplicada en nuestro 
México par tres Instituciones: Instituto Mexicano del 
Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el 
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 
Mexicanas (ISSFAM). 

5.- Los Institutos de Seguridad Social, 
protegen a tanto a sus afiliados coma a sus 
benefeciarios, con los seguros diversos que establecen 
sus propias leyes. 

6.- Las Instituciones Seguridad Social, además, 
de ciar protección con los seguras que establecen cada una 
de sus Leyes, están obligadas conforme al artículo 4o. 
párrafo tercer, de la Constitución Politice de les 
Estados Unidos Mexicanos el derecho a dar Protección a la 
Saluda la población en general. 

7.- Del Derecho a la Salud, se desprende el 
fundamento de la creación de la Ley General de Salud, que 
contiene en su articulo 2o. los objetivos siguientes: 



a»- Mantener el bienestar físico y mental del 
hombre para mantener el ejercicio pleno de sus 
capacidades; 

b.- La prolongación y el crecimiento de las 
actividades que coadyuven a le creación, conservación, v 
disfrute de condiciones de salud, que contribuyen al 
desarrollo social. 

c.- El (cimento a actitudes solidarias y 
responsables de la población en le preservación, 
conservación, mejoramiento y restauración de le salud. 

d.- El disfrute a servicios de salud y de 
asistencia social, que satisfagan eficaz y oportunamente 
la necesidad de le población en éstos rubros. 

8.- Los Institutos de Seguridad Social, ante 
los objetivos que pretende la Ley General de Salud dan 
pauta a la prestación de atención Medica tanto preventiva 
como hospitalaria a toda la población en general, en los 
casos de urgencias, aún sin ser derechohabientes de sus 
organismos, pero con sus respectivas limitaciones 
administrativas. 

9.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, no 
es le excepción dado que contempla en primer instancia el 
área de medicina preventiva, en la cual con todos los 
organismos de Seguridad Social y las Dependencia Públicas 
incluyen la radicación de enfermedades propicie de la 
infancia y otras como: Poliomielitis, Sarampión, 
Tosferina, Tifoidea, Síndrome de Inmuno Insufiencia 
Adqurida. En segundo lunar la atención hospitalaria a 
pacientes no derechohabientes, en zonas rurales 
(municipios), en el interior de la República Mexicana, 
conocida como el IMSS-COPLAMAR, donde los usuarios de loa 
servicios médicos prestados por estas unidades únicamente 
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cubren sus costos con ayuda a la comunidad en mano d: 
obra, u-n 	unas oraciones o con donaciones simbólica e' 
otras. 

10.- Dentro de las ciudades se atienden e lc• 
no derechohabiontes del organismo, extendiendo Cartas 
Obligación de Pago, donde, supuestamente, se comprometen 
a cubrir los costos médicos generados por las 
prestaciones en especie otorgadas por Instituto. 

11.- Si bien es cierto La Seguridad Social, 
tiene turno finalidad la protección del sector social 
débil económicamente, tambien es cierto que el orwaie 
Instituto tiene que sufragar gastos de sostenimiento como 
organismo y otorgar dentro de lo establecido con sus 
prestaciones que hasta la fecha se siguen 	otorgando 
conforme su Ley y que con sus reglamentos dan pauta en 
algunas ocaciones el de cubrir sus adeudos por medio de 
convenios, haciendo más fácil el pago correspondiente en 
parcialidades, y una forma que contempla el IMSS, ce la 
elaboracióngeneración de las Cartas Obligación de Papo, 
por las atenciones medicas a los pacientes no 
derechohabientes, atendidos en las Unidades Hospitalarias 
el organismo. 

12.- Las Cartas Obligación de Pago del Instituto 
Mexicano del Seguro Social, son 	documentos legales. 
mediante los cuales el Instituto Mexicano de Seguro 
Social, a través de sus diversas unidades hospitalarias, 
genera por las atenciones módicas Hospitalarias 
proporcionadas a pacientes no derechohabientes. 

13.- Las Cartas Obligación de Pago del IMSS, 
son los los documentos legales con los que " asegura " 
al 	Instituto, la recuperación de los costos médicos. 
(supuestamente, ya que no son recuperables en su 
totalidad debido a que se presentan irregularidades al 
cobro de las documentos, ya sea en forma arbitraria, por 
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falta de responsabilidad, también se preeta para se 
corrompa a los empleados responsables a hacerlas o no 
efectivas, o algunos otras son canceladas por insolvencia 
n por no Localización de los obligados, 	razones por lo 
ceales 	no se recuperan en eu totalidad sino en un 
porcentaje mínimo. 

14.- Las Cartas Obligación de Pago del 
Organismo, no son de todo erróneas a su generación ya que 
en efecto, la situación económica que nuestro país es 
crítica, sin embargo, al igual que toda persona el 
Instituto, tiene que seguir alimentando, hablando 
metafóricamente, ya que para continuar dando prestaciones 
tanto en especie como en dinero, tiene que mantener un 
fondo financiero aceptable para cubrir con sus 
obligaciones emlablecidas, por lo que es menester hacer 
efectivas el cobro de las Cartas.(C.O.P.) 

15.- Las Cartas Obligación de Pago del 
Instituto Mexicano del Seguro Social, solo amparan las 
atenciones módicas hospitalarias proporcionadas en el 
período comprendido a la fecha de abertura de la misma, 
que debe ser en el momento en que quede internado el 
peciente a la fecha de su alta, elemento que es 
cuestionable ya que los diversos criterios de los galenos 
difieren de donde se inicia y donde termina el estado de 
urgencia de un paciente, diciendo algunos que se termina 
la urgencia cuando se estabiliza el paciente de su estado 
de gravedad, y la recuperación es independiente, otros 
opinan que hasta el alta por mejoría o defunción de éste, 
se debe de entender estado de urgencia, por lo que el 
Instituto considero, en mí opinión equivocadamente, que 
una vez que deja, el servicio de Urgencias del paciente, 
ya sea que pase a quirófanos, hospitalización o a otras 
unidades, se termina la urgencia que motivo su atencón. 

16.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, 
invierte fuertemente cantidades de dinero en 
investigaciones, material y biológicos para dar atención 



médica, en 	unidade!, de medicina familiar para ia 
prevención de las enfermedades, de lo cual no 
recupeiahle ninguna invelsión peer lo que el organisme 
,,l(fre una disminución en .4.1.1 palaimonio. 

17.- El manejo de las Cartas Obligación de Pago 
del IMSS, nermitió a dar atención médica torito a Sta,. 
ahegurados fin:4a de EU jurisdicción de las unidades por 
dumicilio del derechnhabiente como a le población en 
geneva1. 

1S.- El manejo 	de las Cartas Obligación de 
Pago, es lento por la administración, aunado al plaza 
que se da para el pago de las cartas, conforme al Manuali 
respectivo, HE aprollimadamente de ario y medio y. en 
algunas ocasiones de más tiempo, mismo que se da paro ir 
abonando, el adeudo y cubrir los costos médicos. Icon 
facilidades, sin que sufra el responsable de pago Uri 

menoscabo brusco de su patrimonio). 

19.- El Manual de Procedimientos para la 
recuperación de los costos médicos de las atenciones 
médicas proporcionadas e los no derechohabientes, se 
aplican, en forma mecánica, solamente para cubrir los 
requisitos del mismo, sin embargo, no son en 'forma 
certera, porque se pueden dar resultados positivos para 
la recuperación de los costos médicos, o en su defecto 
realizar una cancelación fidedigna, sin tener 
posibilidades de obtener d¿tos falsos. 

20.- Las Cartas de Obligación de Pago proceden 
a su cancelación cuanto eldsten elementos de Insolvencia 
económica y la no localización de los responsables de 
Pago. 

21.- Otras de las formas de Cancelación de las 
Cartas Obligación de Pago, son cuando amiste una Cortesía 
dada por el H. Consejo Técnico del Instituto, cubriendo 
éstas no solamente el período de urgencias sino, hasta 
dando derecho a las atenciones por tiempo determinado. 
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22.- El instituta tiene instancias poi.  

territorio y cuantías paca proceder a los cancelaciones 
de las. Cartas Obligaciones de Pago. 	Siendo por 
tErritorin en 	Bulegaciones Estatales o del Distrito 
Federal, por el domicilia del Responsable del Patio, y unJ, 
cuantía hasta, por nos anualidades, con base al salarlo 
mínimo vigente en el Distrito Federal y por el H. Conceic 
Tecnico no importando domicilia do los responsables 
pago, pero con cuantía mayor a dos anualidades. 

23.- Otra causa de que no se recuperan los 
costos medicas de los pacientes no derechohabiontes, es 
la Condonación que emite el Instituto por medio del 
Consejo Técnico del IMSS, con respecto a la C.O.P.. 
siendo una forma de e:vtinsión de la deuda, mediante el 
perdón de este organismo, en consideración a lae 
circuwAancias que reúno el responsable de pi-,da. Utc:,  
previa solicitud por escrito del obligado, ya sea Dor 
oficio o per comparecencia en que se declare iwwlvente. 
con petición de la condonación de la deuda y una ve 
constatado por medio de estudio socioeconómico y 
dictaminando su insolvencia económica pare cubrir el 
adeudo al IMSS. 

24.- Lao consecuencias de la no recuperación 
de los costos médicos a los no derechohabientes. se 
manifiestan en la carencia de material suficiente de 
curación, fármacos, material humano, equipo de 
instrumental, equopo de radio diagnóstico e instalaciones 
para dar atención en especie a los afiliados, con sobre 
carga de trabajo, entre otras. 	Además cuando llega el 
cierre financiero en las Unidades, no cuentan can saldo a 
favor sino al contrario, con detrimento en su patrimonio. 
Haciéndose así insuficiente el presupuesto anual que Ise 
les otorga para cubrir las necesidades de cada nosocomio. 
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