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INTRODUCCION

Actualmente, la crisis y el estancamiento economico en América Latina son cada vez
mas evidentes a pesar de los multiples esfuerzos politicos, econdmicos y sociales
que se han llevado a cabo en todo los palses de la region para su superacion.

Después de la denominada década perdida, caracterizada por el agotamiento del
modelo economico de indusirializacion sustitutiva, que puso a prueba al
neokeynesianismo en cuanto a paradigma dominante en el capitatismo regional al no
dar cabal respuesta a problemas como la inflacion, el descenso en el ritmo de la
productividad y el desequilibrioc externo; las naciones latinoamericanas, en su
cardcter de palses en "vlas de desarrollo",* sin paradigmas propios y ante el peligro
de declarar una moratoria conjunta contra el pago de su deuda extema, optaron por
la propuesta de politica econdmica de las grandes potencias y organismos
financieros internacionales: LA POLITICA NEOLIBERAL, como tnica alternativa para
superar la crisis.

Sin embargo, pese a los profundos cambios decretados a ralz de la adopcién de las
estrateglas econdmicas propias de dicha politica, ias cuales estuvieron
acompafiadas de una nueva concepcion en la organizacion y administracion de la
economla y de ésta en un nueva relacién con el Estado, han dado como resultade
mayor estancamiento econdmico, actualmente mucho mds dificil de resolver.

Aunado a las transformaciones economicas y a la mayor dependencia y
vulnerabilidad hacia el exterior, ias medidas liberalizadoras han significado el ataque
mas abilerto y frontal al intervencionismo del Estado y a todas las conquistas sociales
alcanzadas durante la vigencia del llamado Estado Benefactor; ya que, en principio,
sus implicaciones no han sido nada gratas ni benéficas para la mayoria de Ia
poblacién, elemento necesario para poder mantener y asegurar |a estabilidad.

* El lamino en *vias de di llo* o an "en d lio® se utilizaran bajo un fondo meramenta ldeoldégico en el presento
trabajo. Puos estos palses a los que se les cataloga con esos conceplos son sin lugar a dudas subdesarrollados o no
desarroliados por un principlo de dietéctica donde desarrollo y subdesarrollo son pante necesaria del capitalfsma. De aht que
subdesarrolio no sea una condicion para elcanzer el desarrolio, sino $6i0 su entitesis.



No obstante, en su afan de reducir el gasto publico, aumentar los impuestos al
consumo, reforzar los controles salariales, liberalizar los precios internos, privatizar
las empresas paraestalales, es decir, en su afdn de disminuir la injerencia
econoémica del Estado y eliminar las restricciones proteccionistas y arancelarias, con
la aplicacion del modelo se ha logrado, sélo en unos cuantos palses y bajo cierlas
circunstancias y periodos, la atraccidn de inversiones exiranjeras y, por consiguiente,
una incipiente recuperacion en téminas macroeconomicos. Pero también, y de
manera global, ha provocado un elevado desempieo y la reduccién en los salarios
reales, asl como €! estancamienta en el coeficiente de inversion, el crecimlento de la
deuda, el desmantelamienio de la planta productiva y la tendencia a la
extranjerizacién de la banca nacienal.

De ah! el interés por realizar un estudio de la situacién general en la que se
encuentran los palses de la region y de manera particular, en Chile y Venezuela.
Paises en donde el maodelo econémico, seglin estadisticas, ha mostrado sus dos
vertlentes o parametros mas disimiles:

Debido en principio a la diferencia en los métodos de aplicacién de los preceptos
liberales, los cualss se han cristalizado en el auge y aperturismo comercial que Chile
manifiesta haber logrado, aun cuando no ha podido alcanzar un desamrollo
estabilizador, como ha sido su objelivo, sino sélo una estabilizacién sin desamollo; y,
por el cada vez mas comprobado delerioro econdmico e insolvencia financiera en el
que Venezuela ha caldo, debido en gran medida, a la debilidad y flexibilidad con la
que se han aplicado los praceptos neoliberales, as! como a las diferentes pollticas
impuisadas por las ultimas administraciones que han llegado al poder después de
largos periodos de ausencia. Es decir, se trata de evaluar los factores y molivos que
parecen estar presenies en el aparente triunfo del neoliberalismo en Chlle y la
evidente derrota del modelo en Venezuela.

Asimismo, dicho esclarecimiento permitird identificar los efectos politicos,
econdmicos y soclales que la poiltica econémica ha generado no sélo en Chile y
Venezuela, sina tamblén en el restc de los paises de Latinoamérica, en donde las
consecuencias no han sido distintas, salvo bajo minimas variantes.



Tomando en consideracion: 1) la diferencia en el proceso de aplicacion del
neoliberalismo, que en Chile se realizé de manera rigida, puesto que las
politicas fueron patrocinadas por una dictadura militar; mientras que en
Venezuela la instrumentacion de las mismas se llevd a cabo con mesura y
flexibilidad, debido a la disparidad de estrategias impulsadas por sus ultimos
gobernantes; 2) la desemejanza de estructuras econémicas: en Chile, el
proyecto se puso en practica haciende uso de una capacidad técnica ya
instalada, se contaba con infraestructura y recursos humanos calificados; en
tanto en Venezuela no existian estructuras y capacidad técnica idoneas pues
el pelrdleo era basicamente el eje del desarrollo. Y, 3) el distinto nivel de
apoyo, consenso y credibilidad de la sociedad hacia la instauracién del modelo,
el cual en Chile no sélo logré aglutinar intereses bursatiles y mercantiles, sino
también obtener el apoyo de la poblacion en general, situacion que se vie
favorecida por la tradicional ausencia de movilizacion soclal; mientras que en
Venezuela no se obtuvo el consenso y aceptacién ni entre los miembros del
gobierno, ni con los medios de difusién y mucho menos con la sociedad; pues
este pals, a diferencia de Chile, se ha caracterizado por tener una poblacién
mas participativa y que logra manifestar sin temor sus incorformidades: la
hipétesis principal del presente trabajo es que en América Latina el
establecimiento del neoliberalismo, independientemente de los aparentes
logros y fracasos econdmicos obtenidos en los casos de Chile y Venezuela, ha
sido mas bien un obstaculo para el desarrollo de toda la regién. Esto es
demostrable con dos casos especificos: Chile por ser el pionero en América
Latina en aplicar la estrategia neoliberal, asi como por constituirse en el
garante del Fondo Monetario Internacional para la difusién de esas politicas en
toda la reglén; y Venezuela, por ser el ejemplo mas claro de la inoperancia de
tales preceptos liberales, ademas de ser, en cambio, el impulsor actual de la
eliminacién de las practicas neoliberales en la zona.

Para poder tener un mayor margen de respuesta a lo antes planteado, se hace
imprescindible tratar de resolver interrogantes como: jcuales fueron las causas
reales que provocaron el aparente éxito del neoliberalismo en Chile?, ¢por qué este
aparente éxito exaltado por los organismos financieros intemacionales, Unicamente
se vio reflejado en un sélo pais, siendo que casi todos los demés palses de la regién



lo han adoptado también?, ;a qué se ha debido que Venezuela, a pesar de ser uno
de los palses mas importantes de la regién, por sus enormes riquezas naturales, no
se haya podido favorecer del neoliberalismo?. De ahl, gcuales podrian ser los
elementos, factores o caracteristicas indispensables para que el establecimiento del
neoliberalismo triunfe?; en consecuencia, ¢ cuales setlan sus resultados en 1érminos
de crecimiento, igualdad, empleo, estabilidad, bienestar, desarrollo y recursos
naturales? y, finalmente, ;qué tan benéfico podria resultar para el desarrollo de la
region el seguir instrumentando modetos econdmicos creados desde afuera,
construidos bajo intereses ajenos al de paises en desarrollo como el nuestro?.

Para dar respuesta a estas interrogantes, el estudio se dividio en cuatro capitulos: el
primero de ellos, se refiere especlficamente al establecimiento def modelo neoliberal
en Ameérica Latina, donde inicialmente se mencionan los acontecimientos que
provocaron la crisis del paradigma keynesiano a nivel mundial y por otra parte, el
desarrollo y crisis del modelo estruacturalista en la regién. Asimismo, se hace alusién
a los factores que dieron pie al surgimiento del neoliberalismo, asl como sus
principlos y bases de instrumentacién. Y para concluir con este capitulo, se da una
primera aproximacion sobre los resultados de la aplicacion del modelo en toda la
zona.

El segundo capitulo se inicia con el estudio de Chile, pais que debido a sus
caracterlsticas histéricas ha debido iniciar y promover el neoliberalismo, y no
necesafiamente como han manifestado los organismos internacionales y lideres de
opinion en el sentido de que su crecimiento, desarrollo y estabilidad se deba al
neoliberatismo.

Para poder argumentar y evidenciar lo sefialado en este apartado, se intenta realizar
por un lado, una breve relacién de la situaclén econémica, politica y social de Chile
antes de la adopcién del modelo liberal; y por otro, describir las caracteristicas
propias del neoliberalismo en este pais, asi como sus implicaciones tanto en lo
econdimico como en Io social. También, se trata de hacer un balance general de la
situacién actual de Chile, y con base en ello, intentar prever su porvenir econémico.



En el tercer capitulo se hace lo propio con Venezuela, pals donde a diferencia de
Chile, ha sido el ejemplo mas clarc de la inoperancia de los preceptos del
neoliberalismo, debido en gran medida, al igual que en los demas paises de Ia
region, al hecho de no contar con estructuras y capacidad técnica ideneas; asi como
por carecer de un apoyo politico y social decidide respecto a los programas liberales.
De ahi que en este apartade se indique también la singularidad en la que se ha
convertido a Venezuela al estar encabezande actualmente una nueva estrategia
economica, ast como las consecuencias que estos cambios abruptos, por parte de
su gobierno, han provocado y pueden desencadenar mas adelante.

En el cuarto capliulo, se elabora una recapitulacion de todo lo investigado acerca de
Chile y Venezuela, haciéndolo a manera de comparacion. En este espacio se
establecen las semejanzas y las diferencias mas relevantes, tanto histéricas como
las acontecidas antes y después del establecimiento del modelo en ambos palses.

En las conclusiones se observa de mejor manera la comprobacion de la hipotesis
principal de la investigacion; en donde se reitera que independientemente de los
aparentes logros y alcances obtenidos con la implementacion del neoliberalismo en
Chile y Venezuela, sus efectos mayoritariamente noclvos, nada distintos a los
resuitados del resto de los paises de Latinoamérica, han significando un obstaculo
para el desarrolle de toda Ia region.



CAPITULO 1

EL ESTABLECIMIENTO DEL MODELO NEOLIBERAL EN AMERICA
LATINA

1.1 LA CRISIS DEL. PARADIGMA KEYNESIANO A NIVEL MUNDIAL

Asl como en los afios treinta se puso fin a la teoria clasica como paradigma dominante
en la economia internacional por ser causa de la primera gran crisis del capitalismo
industrial, cuarenta afios después, en ia década de los setenta ia historia se repitio. La
aplicacion de los postulados de la teoria keynesiana se pusieron a prueba por no dar
cabal respuesta a los problemas del capitalismo contemporaneo como la inflacién, el
descenso en el ritmo de la productividad y el desequifibrio externo.

Con la Primera Guerra Mundial se iniciaron una serie de desordenes politicos y
econdémicos que transformaron en gran medida el orden mundial que se vivié en los
primeros anos del presente siglo. Como efecto de la Guerra, el patron oro, base del
sistema financiero mundial, mostré sus limitaciones y debilidades?, los tipos de cambio
fluctuaron libremente, en tanto Inglaterra fue desplazada como centro acreedor mundial

por los Estados Unidos.

A los efectos de la Primera Guerra Mundial se sumaton en la década de los treinta los
causados por la Gran Depresion; la cual produjo ante todo una desocupacién mundial
sin precedente y un notable abatimiento del nivel del comercio internacional. Fue a
partir de ese momento cuando se atestigud la incapacidad del modelo clasico para
interpretar y dar soluciones a |a crisis del capitalisme de libre mercado. Y es entonces

1 Es claro que en el contexto dentro del cuat el Petron Oro funciono a 1a perfeccion para et lmperio Britdnico dejé de existir casi
ofictalmente desde 1914, al estaliar 13 Primera Guerra Mundlal, sin embargo, bajo preslén principalmente de los Estados Unidos, en
1923, después do !a Conlerencla de Génova, se vuelve a Instituir 4! Palrén Oro en el mundo capitalista, con grandes gsnancias
para los Estados Unidos, no obstante el prolecclonismo y fas multiples trabas al comeicio de los afios tiointa. Oe esta manera el
Palidn Oro permanece vigente pero minado de raiz. Ver a Inna Mantique, en Juan F. Noyola. Vida, pensamienio y obra, IPN.
UNAM-CNE, México, 1991, P4g. 89



L S

cuando la revolucion keynesiana a través de ia Teoria General, esquematiza
tedricamente la nueva experiencia del capitalismo.?

Keynes manifestaba que los dos grandes problemas del capitalismo de libre mercado
hablan sido el desempleo y la concentracion del ingreso. Ante tal situacion él planteaba
que esos problemas no se resolverian con simples ajustes de mercado sino que
requerian de la participacidn deliberada del Estado en la economia. No es sino hasta
que esta intervencidn estatal se inserta en los esquemas fedricos, cuando se vuelve
ineludible y oficial su nuevo papel.

Este nuevo Estado Sccial, asi descrito por Enrique de ta Garza Toledo en su capitulo
llamado Neoliberalismo y Estado, iba a tener como novedad con respecto al Estado
Liberal anterior;

". una redefinicidn de las relaciones clasicas entre sociedad civii y politica, una
politizacién de las relaciones civiles a través de la intervencion del Estado en la
economfa y de las corporaclones en la politica econdmica y una civilizacién de las
relaciones poilticas,

- una legalizacién de la clase obrera y sus organizaciones, institucionalizando una parte
del conflicto interclasista”.?

Es decir, el nuevo Estado Soclal iba a ser, en parte, inversor econdmico, en parte
regulador de la.economla y el conflicto, pero también un Estado Benefactor que tratara
de conciliar crecimiento econémico con tegitimidad del orden social,

Un aspecto central del papel del Estado, segin esta teorla, fue encaminar su actividad
a subsidiar al capital, en especial al industrial. Para lo anterior "usd los precios relativos,
los salarios bajos, los créditos a tasas preferenciales, las lineas especiales de crédito,
la rebaja o ellminacién de aranceles, el proteccionismo, las compras y los contratos
estatales”4 De esta manera, a partir de la década de los treinta el crecimiento
econdmico, se caracterizé por el intervenclonismo econémico del Estado como

2 Ricardo Torres Gaytén, Teorfa del comercio intemacional; 17a. ed., Siglo XXI, México, 1991, Pag 142

3 Enrique de la Garza Toledo, Neolibaralismo y Estado, UAM 1zlapelapa, México, 1989, P4g. 62

4 Juan Arancibia Cérdova, Neoliborali y distnbucion del ingreso, América Latina en los ochenla: reestrucluracion y
parspeclivas, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1994. Pag. 68
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inversionista y empresario, como rector, planificador y promotor activo del desarrollo,
como regulador de los mercados de hienes, semvicios y fuerza laboral, y como promotor
del bienestar social mediante leyes laborales y agrarias e instiluciones sociales de
educacion, salud y servicios basicas.’

A pesar de que la crisis del 29 se superd en apariencia en 1934, los desajustes
economicos perduraron conduciendo al estallido de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, pese al desastre econdmico generado por la Guerra, donde Inglaterra se
vuelve un imperio en crisis, y los paises europeos se debaten en el caos de la
destruccion, la escasez y la inflacidn, a partir de 1947 sobrevino a nivel mundial la larga
prosperidad de! capitalismo bajo la hegemonia de los Estados Unidos, el cual se
convierte en la nueva potencia imperialista, sin dafios materiales en su estructura
productiva, y por si fuera poco con pleno apogeo de produccién, avida por encontrar
mercados para exportar.

La integracidn mundial del capitalismo en torno a los Estados Unidos le permitié crear
las piezas clave para lograr el control del sistema capitalista en su conjunto, esas
piezas clave fueron el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomentc o Banco Mundial. Por otra parte, a los palses europeos en
plena reconstruccion, no les quedo otra alternativa que el de recurrir directamente a los
créditos externos. Hacla finales de la década de los cincuenta, con la libra esterlina
fuera de combate, el mundo occidental se enfrentd a una sola moneda de validez
universal; el délar. El cual se convirtié en la tinica divisa fuerte y en el tnico medio de
pago internacionalmente vélido.

Este periodo de bonanza capitalista concluyé con la derrota de los Eslados Unidos en
Vietnam a mediados de la década de los setenta; época en que se desataron
fendmenos incontrolables en ese pais como el de la inflacién provocada por los gastos
de guerra en Vietnam, al igual que se inicid un desequilibrio significativo en su baianza
de pagos.

Asimismo, el sistema monetario internacional, marco de funcionamiento financiero
establecido al término de la Segunda Guerra Mundial, cayé en desuso. Ya que "el

51 mayorla da los palses, en una v otra forma, aplicaron entre sus politicas econémicas las sugerenclas de Keynes, pata
garantizar en alguna medidad la estabilidad socia! y econdmica. No obstante, en América Lating, carentes la mayorie de los palses
de a ragién da una estrategia de politica economice propla, utilizaron sélo un conjunto de medidas alstadas y fragmantarias, casi
siempre de cardcter Indirecto qua no lograron siqulera actuar sobre ef crecimiento, Fue este quiza ta rezén de que se aparentara no
posear un respaldo solido de una postura tedrica determinada. Vet a rma Menrique, Juan F. Noyola...Op.Cll. Pags. 72.73
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aumento constante de la liquidez internacional a costa de los déficits en la balanza de
pagos de los Estados Unidos ocasiond una pérdida gradual de la confianza en la
paridad del délar frente al oro, y un menor atractivo para mantenerlo como medio de
reserva de divisas. Lo que provocd que la posicidn compelitiva norteamericana
comenzara a verse erosionada.”s

Estos problemas se prolongaron hasta los aios ochenta resultando ser Ronald Reagan
quien prometié pagar el precio que fuere para devolver a los Estados Unidos la
prosperidad que vivieron en la posguerra’ . Para cumplir con tales objetivos, el gobierno
estadounidense diseio una serie de medidas de politica economica en el interior de
ese pais, que evidentemente, al ser todavia el garante de la economia mundial,
tendrian una gran repercusion en el resto del mundo, afectando de manera muy diversa
a cada pais.’

En Europa, la politica devaluatoria del dolar y la elevacion sin precedente de las tasas
de interés generé desempleo y descapitalizacion en la mayoria de esos palses, ya que
hubo enormes fugas de capitales que fluyeron hacia los Estados Unidos. Sin embargo,
en Japoén la situacién fue distinta ya que ellos tenlan exceso de liquidez y las fugas de
capitales a los Estados Unidos se tradujeron en inversiones.

Por su parte, en América Latina pese a los profundos desequilibrios que generé la
teoria econémica keynesiana, al fomentar con la intromisién y control desmedido del
Estado en la economia un gran déficit fiscal debido al subsidio a la inversion, la
produccién y el consumo, en un principlo se lograron altas tasas de crecimiento y
desarrollo social. Sin embargo, con la crisis del délar en 1969 y el alza de los precios
del petrdleo en 1973 se inicid en la mayoria de los paises subdesarrollados el declive
en su progreso econdmico. Pues cabe senalar que esos fendmenos que generaron

6 Rens Villarreal, La conlramevolucion monetansta, Teorla. Politica econémica e ideologla def necliberalismo, 2a. ed., Ediciones
Océano, México, 1885, Pég. 33

7 Ast se Inici6 la era de la reaganomia, que vino a ser 1a aceptacién en los Estados Unidos de los posiulados neoliberales, los
cuales se aplicaron en ese pais, pero de manera diferenie a como se aplicatian en los paises endeudados. Ver a Arturo Oniz
Wadgymsr, E/ fracaso neoliberal an México, 1982-88, Nueslto Tiempo, México, 1988, P3gs. 16-21

* Los sintomas de desgaste dei paradigms keynesieno en el plano de la interpretacién se dieron da forma diferente en economias
desarroiladas y subdesamoliadas, asi como ai inlerior de aquellos paises con niveles simil da d llo. Ei agotamiento del
modelo sumado a otros faclores, provecd 1a crisis 3 nivel mundiai aunque sus manifestacionas y efectos no lueron los mismos en
lodos los palses.




abundante liquidez® internacional, ocasionando gran disponibilidad de capital
financiero, provacaron prontamente una gran deuda para el tercer mundo.

Si bien es cierto que en principio el endeudamiento externo de América Latina hizo
posible que la region intentara reactivar su economia, dandole oxigeno a un proceso de
acumulacién de capital ya agotado, para fines de los afos setenta, la llamada crisis de
la deuda le dio el golpe final a un proceso de expansion econémica que habia durade
mas de treinta aflos en Latinoamérica. Ya que, los impactos petroleros de los setenta,
que ayudaron a desencadenar la recesion de las economias centrales, trajeron como
consecuencia que los capitales internacionales buscaran su rentabilidad basicamente
en la esfera financiera, restandose la posibilidad de inversiones productivas, elemento
que posibilitd y explicd en parte el elevado endeudamiento de la region, el cual se
agudizo a principios de los ochenta, cuando se elevaron considerablemente las tasas
de interés internacionales.

Es importante sefalar que en América Latina se ensayaron diversas formas de
crecimiento y desarrollo. El pensamiento del Estructuralismo Cepalino fue muestra de
ello; pues, a través de este se buscé modificar radicalmente los esquemas
inflacionarios de la region. Sin embargo, a pesar de su interés por crear mecanismos de
crecimiento, como se mencionard mas adelante, fue al mismo tiempo causa y efecto de
la crisis del continente.®

8 |a Guena del Desierto de 1973 entia Israel y fos paises arabes, provoct el embargo petrolero contra los paises industrializados
y la quintuplicacion de los precios del pet:éleo crudo en lodo el mundo. Ver a Sergio Sarmiento, "Jaque Mate®, "La pobreza

D |l vs, neoliberatismo®, £/ Fi lerv, 4 da junio de 1994, Pag. 5
9 Este pensamiento surgié en el dmbito de las economies latinoamericanas en los afies cuarenta y cobrd auge en los cincuentay
hasta la primera mitad de los setentas. Ver a René Vill l, La lucion...Op. Cil, PAg. 143 ylo Irma Manique, juan F.

Noyola...Op.Cit. Pégs. 107-122

(4]



1.2 DESARROLLQ Y CRISIS DEL MODELQ ESTRUCTURALISTA

El Estructuralismo estuvo ligado a la Comisidon Econdmica para América Latina
(CEPAL) Raul Prebish, gula de esla institucion, llego a formular "la ley del deterioro de
los términos de intercambio”. En ella demositrd que la via del modelo primario-
exportador llevado acabo en Latinoamética desde hace tiempo atras, no representaba
una oportunidad viable de desarrollo para la region. ¢

Por tal molivo, la 'teoria del deterioro de los términos de intercambio” cuestionaba a la
teorla neocldsica en lo que respecta & las conclusiones sobre la especializacion
internacional de la teorla de la ventaja comparativa, la cual llevaba a los palses de la
periferia a convertirse en exportadores de bienes primarios y a los palses del centro en
exportadores de manufacturas. En esta relacion los palses avanzados eran los tinicos
en beneficiarse debido a que el deterioro de los términos de intercambio originaban fa
dependencia externa de los paises latinoamericanos, siendo esta la causa basica de su
subdesarrollo.

En este sentido, 1a teoria Prebish-CEPAL establecla que la tendencla al deterioro en
los términos de intercambio de los bienes primarios con respecto a las manufacturas,
se explicaba por las caracteristicas del progreso tecnolégico y por fas condiciones
socioeconomicas especificas en el centro y en la periferia. De tal forma, en dicha tesis
"se eslablecid que el deterioro en los términos de inlercambio no sdlo impedia que los
palses periféricos, como los de la region, recibieran las supuestas ganancias del
comercio que sefalaba la teorla neoclésica, sinc que ademas se convirtiera en el
principal obstaculo para su desarrolio”.}

Durante ia primera fase de la CEPAL este organismo se centrd en ia explicacion teérica
del subdesairollo y en el disefio de estrategias alternativas para el crecimiento. De esta
forma surgld la estrategia de "industrializacion por sustitucion de importaciones”, cuyas
metas basicas fueron:

10 Osvalda Sunkel, Anibal Pinlo, asl como Gonzalo Martner y Raul Prebish, con base en los estudios de Juan F. Noyola, sobre la
concepcidn estrucluralista latinosmericana, agregaron ciertas complementaciones a la tesis original hacia versiones que se lueron
alejando de 18 ralz marxisia qua Noyata quiso darle. Ver a Irma Manrique, Juan £. Noyols..Op. Cit, PAg 109

11 René Villarrea), La contrmovolucion .Op Cit, PAgs. 164-165
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- Industrializacidn y proteccionismo.

- Palitica adecuada de asignacion de recursos externos.

- Programacién de la sustitucion de importaciones.

- Y, un especial cuidado a los salarios para evitar la reduccion de la capacidad de
consumo de las grandes masas.

Este cambio de esirategia concedié un nuevo papel al Estado para impulsar la
transformacion de la estructura productiva, tutelar los cambios sociales y arbitrar los
posibles conflictos emergentes. Hecho que provocd, que en la instrumentacion de esta
estrategia surgiera en forma natural una politica ecandmica deliberada por parte de!
Estado, el cual al aceptar el mecanismo del mercadao, intervino para regularlo y dirigir
los objetivos de desarrollo establecidos.

Surgid asl, la regulacién de los precios relativos y la fijacion y contro! de los precios
fundamentales de la econamia, los cuales son: los bienes de consumo basico, el
salario minimo, y, en muchaos casas, &} pago de alquileres de vivienda.

La finalidad global perseguida por esos medias fue alcanzar mayores niveles de justicia
social y reducir la dependencia externa. Sin embargo, ante el avance del proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones, las economias latinoamericanas
comenzaron a enfrentar sistematicamente los dos problemas vinculados con el
pracesao: la inflacion y el desequilibrio externo.

En opinién de Daniel Schydlowsky,'? fos problemas economicos latinoamericanos se
han debido al tipo de desarrallo industrial y a la inconsistencia de las poiiticas de
desarrallo que se han llevado a cabo, ya que al promover ta industrializacion que
consume elevadas cantidades de divisas se ha descuidado paralelamente a los
sectores de exportacién capaces de conseguir las tan necesarias divisas.

Por ello es que, esta crisis, caracterlstica de Latinoamérica, fue una crisis provacada
basicamente par la industrializacion sustitutiva’, la cual implicd y conlievd a los
siguientes problemas y errores bésicos:

12 ibiderm., Pag. 166

* Ef oblimismo excesivo do esludiosos como D.S. Brothers, de ta problematica del subdesarrollo latinoamericano, destacaron
atributos de planteamientos afines e esla Ideologia, conocida come of desarrollisme. El cual, es conocldo como una corriente
doctrinaria qua pretendid replanlaar la tecria ortodoxa del comercio exterior y ei financiamiento exierno mediante la combinacion do
supuestos clésicos y neokeynesianos, en una mezcla conlradictoria e Inconsistents, pues le asignd gran importancia a fas
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" El Estado asumio un conjunto de funciones destinadas a fortalecer el proceso de
formacion de capital privado (produce, protege, regula, subsidia, financia, invierle,
demanda) en aras de generar estabilidad y paz social.

- Ef fortalecimiento y desarrollo industrial castigo a 1a agricultura. Este castigo operd
mediante la manipulacién de los precios relativos en favor de la industria; la idea era
que se le proporcionaran alimentos e insumos haratos. En la practica esto tuvo dos
resultados: por un lado, un deterioro persistente de la agricultura que producia los
alimentos basicos v la transformacion del sector (no del que exporta), en un cuelio de
botella para el crecimiento econdmico. De tal forma, que los palses latinoamericanos se
fueron transformando en importadores de alimentos, lo que cred una presién adicional
sobre {a balanza de pagos; y por otro lado, se generd un gran retraso tecnolégico, pues
los salarios bajos para la industria hicieron innecesaria la innovacion tecnolagica.

- La industria en la medida que no exportaba o lo hacia marginalmente se fue haciendo
parasitaria de las divisas que generaba el sector primario, situacién que ocasiond un
desbalance comercial creciente. La solucién que se encontré en los setenta fue la
deuda externa, misma que fue estimulada por los bancos prestamistas, ya que era
factible por la abundancia de capital, pero exigida por las caracteristicas del proceso de

acumulacion. De no haber sido por ella, 1a crisis en América Latina habria estallado
antes.

- Otro grave error cometido por la politica econdémica asociada al modelo fue el
protecclonismo indiscriminado. Se suponia que el proteccionismo seria temporal,
selectivo y gradual. Sin embargo, este proteccionismo frivolo impidio que la industria
latinoamericana se prepara para enfrentar a la competencia internacional,

- El intervencionismo, bajo las formas que adquirié, maté la creatividad social. Los
empresarios mas que preocuparse por aspectos como eficiencia, calidad,
competitividad e innovacidn, se dedicaron a establecer solidos lazos con la burocracia

inversiones exiranjeras como sustiulo do las insuliciencias internas de financiamiento y como imedio de absorcion del progieso
tecnolégico; y que interpretd la dependencia como producto de 1as relaciones entre palses capitalistas desarrolisdos y paises en
"vias de desarrolio”, dirigiendo su andlisis a las manifestaciones aparentes de la subordinacion y no a Iss causas esenciales que la
determinaron, No preclamé ta necesidad de cambios eslructurales que suprimieran las causas fundamentales del subdesarollo.
lrma Manrique, Juan F. Noyola...Op. Cif. Pag. 111



estatal, lo que les garantizaba proteccion, subsidios, financiamiento, exencion
impasitiva, compras y contratos del Estado.”®

La crisis tuvo y ha seguido teniendo otra expresion significativa: la distribucion del
ingreso sigue situando a América Latina como una de las dos o tres regiones con peor
distribucién del mismo del planeta. La desigual distribucién ha representado salarios
bajos,. que no han significado demanda y que tampoco han empujado a la innovacion
tecnologica; a su vez, los bajos salarios han dado como resultado una baja
productividad de la fuerza de trabajo.

Por ofra parte, la crisis del modefo de sustitucion de importaciones, la crisis de la
deuda, la transferencia del ahorro nacional para el pago de la deuda, la fuga de
capltales, la economia especufativa de altas tasas de interés y el negocio devaluatorio,
en fin, las expectativas desalentadoras para la produccion generaron también el
derrumbe de la inversidn productiva. Este derrumbe hizo sentir con mas fuerza la falta
de inversiones en la produccion de exportaciones tradicionales, nuevas-tradicionales y
manufacturas. De esta manera se evidencid el gran desequilibrio externo de la
region, 14

De esta forma, se hizo evidente la estrecha relacién entre el pioceso de sustitucion de
importaciones y el déficit externo. Ya que dicho modelo requeria de mayores divisas de
las que generaba, al requerir en su expansion de la importacidn creciente de bienes
intermedios y de capital. Esto, aunado al poco dinamismo de! sector exportador y a las
fluctuaciones en contra de los preclos en el mercado internacional, contribuyeron al
deterioro de la cuenta extemna, es decir, al persistente desequilibrio.

En otras palabras, el estructuralismo que planted originaimente el apoyo temporal al
desarrollo de la industria naciente, lo cual resultd muy sano en un principio, pues la

13 Connie Ochoa Gemez y Rogelio Vatela, "Obslruye la injusta distribucion del ingreso en América Latina el soslenido crecimiento
omico: BID*, El Financiero, 10 da sbril de 1994, Pag. 3

14 1 5 clasificacion det desequilibtio externo con las causas que lo provocaron en América Lalina, de acuerda o Juan F. Noyola
son: la sobrevalvacion del tipe de cambio, el desequilibrio eshuctural, y el desequilibrio de sobrei ién. EI autor distingue s
deleminantes del desequitibrio externo en {as como las lali en proceso ds induslrializacién y imi un
aumento de las importacionas en mayot medida que el ingteso y un aumento en las expartaciones sn menor medida que el Ingreso
nacional. Segun Noyola, las importaciones han crecide mis que el ingreso debido 8 que el ptocoso misma da desartollo ha
implicado qus los bienes de inversién deben importaise dado que no existen sustitutos internos y ademas, conforme aumenia el
nivel de vida, la demanda de ptod i dos ha do en mayor medida qus el ingreso, de ahi qua dicha demanda
no pueda sar satislecha sino con importach debido a ia alta Inelaslicidad de la produccién d tica. Citado por René
Villatreal, La confratrevofucién.. Op. Cil, P4gs. 169-170




principal actividad economica era la agricultura, tomd caracter permanente, afectando
el verdadero proposito de crear una planta industrial solida y dinamica, por una
ineficiente, rezagada, subsidiada y dependiente de la tecnologla extranjera bajo un
inercado intemno cerrado al comercio internacional.

Sin embargo, entre los posibles mecanismos de ajuste, que la CEPAL sefald
estuvieron las devaluaciones, que ho modificarlan fundamentalmente la tendencia de
las importaciones a crecer con mas rapidez que el ingreso. De tal forma, que para ellos,
el mecanismo optimo para el ajuste resultaria de:

"La reorientacion de los recursos productivos que se basarian en las tendencias de
desarrollo de la demanda y de la capacidad para importar; lo que haria posible que los
cambios estructurales de la oferta se realizaran en forma mas gradual, reduciéndose la
tendencia a los desequilibrios de la balanza de pagos. Es decir, se buscaba una
reorientaclon de las inversiones tendientes a lograr la tasa requerida de sustitucion de
importaciones, la cual contribuiria ampliamente a reducir o eliminar la tendencia at
desequilibrio extemo”,1

A pesar de que la canclusion de la CEPAL respecto al origen del desequilibrio y a la
viabilidad de la devaluacion como mecanismo de ajuste parecieron factibles, estas no
explicaron el origen estructural de! desequilibrio externo en el praceso de crecimienta.
Ante tal situacidn, el pensamiento de la CEPAL mostrd el agotamiente de sus
posibilidades de desarrollo desde el punto de vista tedrico, pues a partlr de 1964 no
logrd aportar mayoeres contribuciones en ese campo y, en el de la politica economica,
solo pudo dar avances menores en materia de planificacidn, distribucién de ingresos y
politicas de empleo,

En sintesis, "el estructuralismo cepalino no alcanzo a configurar una alternativa tedrica
ni un paradigma nuevo. Sus principales debilidades fueron que no logrd integrar, en un
sistema coherente, una teoria econdmica del manejo de los grandes agregados
macroeconomicos en el corto plazo hacia objetivos deseables o priaritarios en el largo.
Ademas, las leorias del desarrollo latinoamericano, asi como las de sus criticos, fueron
enormemente rebasadas a partir de los ainos setenta, por el arrasador alcance de la

15 jbidem.. Pag. 173
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crisis de la economla internacional y por la aceleracion de los procesos de
globalizacién" .18

l.a explicacion de los organismos internacionales sobre la crisis y sus propuestas
fueron: "El Fondo Monetario intermacional vio a la crisis de América Latina como la
manifestacion regional de una recesion mundia! que obligé a los palses desarroliados a
reducir el volumen de importaciones de materias primas; a Ia vez que se contrajeron los
flujos de préstamo y los niveles de inversion extranjera directa en la region".'? Esta
interpretacion fue vista como un simple problema de balanza de pagos.

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo sefiald que no se logré mejorar
mas la distribucion del ingreso y disminuir la pobreza por dos razones: la gran
dimension del problema, y una estrategia equivocada, que provoco elevar al maximo el
crecimiento, en la creenclia de que una distribucion mas equitativa se produciria
automaticamente.'®

De esta manera, ambos organismos internacionales sefalaron gue el mercado era el
mejor mecanismo de asignacién de los recursos econdmicos y de la satisfaccién de las
necesidades de los individuos. De ahi que postularan que los procesos negativos
habfan sido: los derivados del intervencionismo estatal, expresado en la politica
economica keynesiana y en las instituciones de bienestar, los cuales habfan sido los
responsables de la crisis economica, politica y moral.

Por su parte, los neoliberales atribuyeron la crisis a "una serie de desajustes internos,
gue por lo prolongado adquirirfan el caracter de estructurales; encontrando su base en
la excesiva expansion de las conquistas sociales, lo que aumentd desmesuradamente
el gasto publico, favoreciendo el endeudamiento, al que se le agregd una Incapacidad
del Estado para evitar la fuga de capitales. Pero el mayor problema, segun ellos, lo
constituiria 1a intervencion y control estatal en la economia, pues habla interferido con
los mecanismos de mercado, para lograr estimular la inversién y la eficiencia
productiva”.t?

16 1056 Blanco, *El desarrolio iresualta®. £f Financiero, 21 de noviembre de 1995, Pag. 7

17 p. Vuskovic, La crisls en Ameérica Latina, un desafio continental, Siglo XX1, Universidad de fas Naci Unidas, México, 1990,
Pags. 1-126

18 juan Arancibia Cardova, Nealiberalismo y...Op. Cil., Pégs. 91.92

19 p_vuskovic, Le crisis an...Op. Cit, P4g. 126

1



ek e memams & 4 easne e

P

s L nob A i i e e v—— o s

De esta forma, la magnitud de la crisis no aparece, tnicamente, ligada a un desarrollo
tardlo y dependiente del capitallsmo regional, controlado a través de formas de
intercambio desigual, sino también como producto de una multiplicidad de excesos en
que se habifa incurrido en la conduccién interna de las politicas econémicas. Esta
Olima explicaciéon es la que sivi6 de base para justificar las recomendaciones
neoliberales para sortear Ia crisis y tratar de lograr economias sanas en la region.
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1.3 EL SURGIMIENTO Y PRINCIPIOS DEL MODELO NEOLIBERAL

La incapacidad del neokeynesianismo para dar respuesta a la crisis del capitalismo
contemporaneo manifestado en inflacion, descenso del ritmo de productividad y
desequilibrio externo, pemmitio el resurgimiento de las teofias monetaristas como
propuestas estabilizadoras del sistema. Una de las principales justificaciones de este
retorno se bas6 en que ia causa de todos los males econdmicos especialmente la
estanflacion y la calda de la productividad fue la intervencion estatal en la economta.

E! estancamiento y la baja productividad fueron resultado de las altas tasas impositivas
que frenaron la innovacion de las empresas y la productividad del trabajador lo que
aunado a la excesiva reglamentacion, leyes antimonopalio, control de contaminantes,
etcétera, detuvieron ef creciniento de la oferta agregada en la economia.

As!, el neoliberalismo se presentaria como una teorfa econdmica donde e libre
mercado resultaria ser una mano invisible asignadora de la produccion y distribuidora
de los ingresos. La teoria nealiberal como renovador de las tesis clésicas de! lalssez-
faire adquirid impulso a raiz de ia crisis econdmica mundial de 1972 cuando se
registraron fenémenos de inflacion y estancamiento en las naciones mas
desarrolladas.?0

Desde entonces, los neoliberales adoptaron como eje de su reflexién y critica el papel
de! Estado como regulador de la economia. Su propuesta consistid en cambiar el
modelo keynesiano que en Estados Unidos fuvo durante muchas décadas como

20 y55 {esis econdmicas heoliberales alcanzaren sy auge en Estados Unidos y en Gran Bretafa, gracias a su fusién con et
movimient vador, bezado por los republicanos de Reagan y los conservadores de Thatchet. En ambos palses,
junta con la promocion de ta privalizacion a gran escala de emp publicas {transp minas, icaciones, etcétera.) los

liberales en el poder Impulsaron un viraje hacia los valores que dieron cuerpo a la lsmada nueva derucha, profundamente
anticomunista y firme impulsora de proyeclos belicislas para enhrentar at enemigo soviélico. En Gran Bretaha y en otros naciones
europeas, como Alemania Federal, la lusién entre neohberaies y no d también fue clara, a tal grado que las
propuesias de unds y olios sonaban como parde de un ideatio dnico. lndudablemun!e Ia fusién entre neoliberales y
neoconstrvadores tuvo un triunfo pirrico gl derrotar en el terreno econdmico a los goblernos del socialismo autoritatio de! blogue
sovitico. E1 derrumbe del muto de Berlin, fa desapaticién de 13 Unibn Saviética y 12 virtuol mueita de los partidos comunisias que
gobernaran a los palses detrds de la cortina de hierro conslituyeran un indudable triunfo ideolégico propagandistico de la coalicién
neoliberal-conservadora occidental. Informa Especial, "Neokiberalismo de las promasas a la realidad”, Ef Financiero, 3 de julio de
1903, Pag. 3
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paradigma a! New Deal rooseveltiano y en la mayoria de los paises de América Latina
al populismo.’

Muchos neoliberales abanderaron las tesis monetaristas, que desde los setenta
tuvieron como firme defensor a Milton Friedman, quien ha sido el principal promotor de
la rehabilitacion de fa teoria cuantitativa cidsica. A partir de la teoria cuantitativa en su
version moderna, los monetaristas han manifestado que la expansion del crédito y del
activismo economico del Estado no son efectivos para aumentar la produccion ni el
empleo. De esta manera, los monetaristas llegan a las mismas conclusiones que los
clasicos; resultando ia nueva teoria, sélo una contrarrevolucién monetarista.

Es importante sefalar que asl como para Keynes y los neokeynesianos el principal
problema del sistema capitalista era el desempleo y fa concentracion del ingreso, para
los monetaristas el principal problema es la inflacion, la cual es provocada por el
exceso en la cantidad de dinero, producto del intervencionismo del Estado. A
semejanza de los clasicos -que suponen pleno empleo- los monetaristas afirman la
ineficacia de la politica fiscal y monetarista para aumentar la produccion y el empleo.
De tal forma que, Ia propuesta monetarista, muy similar a la de los clasicos, es clara: el
origen de la inflacidn esta en el gasto publico excesivo; a éste habria que reorientario,
reduciendo el papel econdmico del Estado a su minima expresién, para promover a
cambio ia libre empresa.2!

A partir de entonces, fa estrategia monetarista se orientd a restaurar el papel del
mercado como imecanismo casi exclusivo de asignacién optima de recursos,
maximizador de ia produccion y del empleo, corrector automatico de eventuales
desajustes econdmicos, y garante de la inversién productiva y el desarrollo econémico,

' Bajo los goblernos populistas, el eparato estatal adquirié nuevas dimensiones, como fuerzo productiva. Entie 1930 y 1950, fos
poderes de! goblerno con respecto a 1a economia, e papel econdmico de Estado-nacién latinoamericano, crecleron enormemente.
En la mayoria de las naciones latinoamericanas, la experiencia de la depresidn mundial condujo al eslablecimienlo de ia
reglamentacion y control econdmico por paite del Eslado. En muchos paises, se adoptaron medidas para nacionalizar la economia,
para reducir fa vulnerabiltdad causada por la oxcesiva dependencia respecto det mercado mundia!. Tales medidas than desde leyes
labarales, restringiendo al niimero de exiranjeros qua podian ser empleados por las empresas exiranjeras, reslricciones a las
transferencias de imoneda extranjera y a las utilidades de firmas extranjeras. Se destaca el impulso a la industriatizacion sustitutiva
de importaciones. E! populismo latinoamericano parece cotresponder a una etapa especifica en la evolucion de tas contradicciones
entie socledad nacional y la economia dependiente. La naturaleza del gobierno estd en la bisqueda de una nueva combinacion
entre las tendencias del sistema soclul'y las determinaciones de 13 dependencia econémica. t.as masas asalariadas aparecen
como un elemento politico dindmico y creador, son ellas las gue hacen posible 1a efaboracidn de Ya estructura y fas atribuciones de!
Estado. Oclavia lanni, La fornucidn del Estado populisie an Améiica Lalina, Serie Popular ERA, México, Pags. 15- 50

21 René Vilareal, La contrarmvolucitn...Op. Cit, Pags. 87-99

14



transfiiendo a los agentes privados, gradual pero sostenidamente, las funciones
econdémicas. Es decir, la propuesta liberal busco la despolitizacién de la economia. Se
tratd de que los individuos orientaran sus recursos a los renglones que prometieran
mayor dinamismo y, por ello mayores beneficios. Para ello, los ajustes necesarios
deberlan ir a parar al mercado en una relacion sin intermediacion.

"La reduccion de la injerencia del Estado en la economla comprendié la liberacion de
precios internos, la apertura comercial, la liberalizacion de flujos de inversion extranjera,
la privatizacién de la mayorla de las empresas estatales, la desregulacién de los
mercados financieros, la privatizacion de servicios de infraestructura pablica, la
eliminacién o achicamiento del papel del Estado como rector, planificador y promotor
del desarrollo economice y del bienestar social, reduciendo o cancelando programas de
fomento econdmico sectorial, de infraestructura econdmica y de desarrollo social,"?

Las funciones que estarlan entonces encomendadas al Estado serian la defensa de la
nacion frenle a sus enemigos exteriores y la proteccion de los ciugadanos frente a los
abusos de sus propios ciudadanos. Es decir, el Estado, debia reducir su gasto, eliminar
las regulaciones y los controles de precios mientras que la oferta monetaria debla
aumentar con una regla automatica. De esta manera, la tarea prioritaria del Estado
pasd a ser la estabilidad de los precios, para lo cual se impusieron, entre otras
medidas, la eliminaclén del déficit fiscal y la politica monetaria restrictiva.

Los neoliberales y monetaristas sin ser necesariamente lo mismo, fueron los
promotores de la ideologla neoliberal, en tanto, los lamados "Chicago Boys" o
monetaristas, fueron los idedlogos del modelo economico impulsado a través de
instituciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional o e Banco
Mundial. Ambos preceptos se fusionaron a tal grado que ha solido referirse a ellos
como si fueran sinénimos.

En esenda, ambos coinciden en la necesidad de reducir el gasto pablico orientado a
los servicios sociales, impulsar la iniciativa privada y apoyar el libre comercio. En
términos econdmicos, los monetaristas se orientaron ante todo a la eficiencia del
aparato productivo, sustituyeron el crecimiento como valor central frente a conceptos

22 4osé Luis Calva, “Funciones de! Estado en el desarralio econdmica”, & Financiero, 17 da junio o 1994, Pag. 32

16



como desarrollo o bienestar social, y han sido incisivos y hasta obsesivos en el dogma
del control inflacionario.?*

Por tanto, la idea central del pensamiento neoliberal ha sido la creacion de las
condiciones para el funcionamiento pleno de la economia de mercado. Asimismo, en la
l6gica de su funcionamiento, el modelo ha insistido en los bajos salarios como elemento
de competitividad y en Ia concentracin de Ia riqueza como sostén de la inversion, Para
ello, basaron sus postulados en afirmar, que "si la orientaclon ceniral es exportar, el
mercado interno sera prioridad y su incremento, si es el alza salarial, contradira a ia
acumulacion de capital "4

En sintesis las principales propuestas monetaristas han sido:

Las econdmicas:

- La teoria cuantitativa de 1a moneda: se encamina a demostrar el efecto poderoso que
el dinero produce en el crecimiento de la demanda efectiva y, después del pleno
empleo, en la Inflacién, Establece que en una situacidn de desempleo, todo incremento
en la oferta monetaria produce un efecto proporcional en la ocupacion y, alcanzando el
pleno empleo, lodo incremento en la oferta monetaria, produce un efecto proporcional
en el nivel de precios.

- La ampliacién del empleo a costa de la reduccién de los salarios nominales: pretende
modificar las teorias relativas al salario y se pone al servicio de la inequidad en la
distribucion del ingreso. Es decir, deteriorando aceleradamente los salarios de los
empleados publicos se ayudaria a reducir el déficit fiscal. 25

- El control del déficit fiscal: los tedricos consideran a dicho déficit como responsable
fundamental de la inflaclon y, por to tanto, como un aspecto esencial a resolver. El
déficit fiscal llevarla al Estado a competir con la empresa privada por el ahorro
convertido en crédito y elevaria las tasas de interés internas, estimulando también por
este medio la inflacion. Una de las razones centrales sefialadas para el proceso de

23 Rens Villarreal, Lo lucidn...Op.Cit, Pag. 5
2 ibidem., Pag. 91
25 Faderico Novelo U., Estado keynesiano y Estado neofiberal, UAM-Xochimilco, México, 1689, Pags. 52-54
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privatizacién es que el Estado al ser un empresario ineficiente crea déficit, por lo tanto
hay que eliminar al Estado como empresario.#

- La transformacién del mercado externo: mediante el proceso de apertura comercial,
se permitird que el mercado externo se convierta en el eje dinamico, en el motor de
crecimiento; pues ello permite disciplinar a los empresarios al enfrentarlos a la
competencia internacional, ayuda a controlar la inflacién por la oferta de productos
provenientes de economlas mas productivas, genera las condiciones para el
crecimiento productivo a partir de las ramas en condiciones de exportar, y rompe el
limite del mercado interno restringido por el tamano de los paises. Asimismo, con la
apertura al capital extranjero se permite subsanar la falta de capital de Inversion interno
y permite el ingreso de nueva tecnologia. Centrar el crecimiento en la exportacion tiene
la ventaja adicional de no exigir mejorar los salarios reales, pues la demanda interna no
as prioritaria. Los bajos salarios ayudan a mantener bajos costos de exportacién y san
iman para el capital extranjero, lo cual seria la "ventaja cornparativa” per se.?’

Las pollticas:

- El Estado minimo, narmativo y administrador: un estado que no interfiera en el
funcionamiento del mercado, ya que su intervencién, ademas de deformar los
mercados de factores, productos y activas, es generador de espirales inflacionarias.

Lo anterior explica, por qué todo intento de desarrollar politicas sociales favorecedoras
de patrones equitativos en la distribucion del ingreso y de expansidn de la demanda se
juzgue como populismo promotor de la inflacion. La propuesta neoliberal global se
resume en exigir cada vez con mas fuerza, mayor mercado y menor Estado.?

- Un antiestatalismo espontaneo del pueblo: el cual se refuerza por la idea de que el
Estado es el causante de la crisis, un Eslado que para proporcionar seguridad social
cobra altos impuestos, un Estado que alimenta una gran burocracia ineficiente y un
Estado que ha protegido exageradamente a los trabajadores sindicalizados.

El nealiberalismo también se combina en lo politico, con el autoritarismo. El enganche y
contradiccién solo marginal entre liberalismo y autoritarismo viene por el privilegio de la

26 Juan A ibla Cérdava, Neoliberali Op. Cil., Pags. 85-86
27 thigom., Pags. 16:17
28 Federico Novelo U., Estado keynesiano... Op. Cit, Pags. 55.56
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libertad en el mercado sobre la demanda por el neoliberalismo real. También esta
vinculado a la critica a la igualdad, ia democracia como igualdad politica que lleva a los
ineficientes econémicamente a participar en decisiones politicas que son impuestas a
los eficientes. Por tanto, la receta puede ser tener libertad econémica y limitar el terreno
de la libertad politica de las masas, dejando las decisiones a los expertos. Por ello,
decir Estado neoliberal, puede significar Estado menos propietario e interventor en |a
economia y en la seguridad social, pero no necesariamente Estado politicamente débil.
Tanto el ajuste como el funcionamiento neoliberal de la sociedad (del mercado) pueden
requerir de una restriccion de la democracia, lo cual podria perturbar el equilibrio
econémico.??

Las sociales;

- No admile el concepto de derechos sociales, o sea, el derecho de tener acceso a los
bienes sociales, por el s6lo hecho de ser miembro de fa sociedad. La nocién liberal es,
por el conlrario, que el disfrute del beneficio debe corresponder a una prestacién: el
desempefio del trabajo a su pago. En esta concepcion sélo es legitimo que el Estado
garantice un nive! minimo de hienestar.

- Hay un grado importante de mercantilizacion de los bienes sociales. Es decir, el peso
de la administracién privada en los satisfactores sociales -educacion, salud, pensiones-
tiende a ser mayor que e! de la publica.

La manera del Estado liberal de organizar la proteccion social tiene varios efectos. Por
una parte, constituye un mecanismo para disciplinar a los trabajadores al condicionar la
proleccion social a la prestacién laboral. Por la ofra, provoca importantes desigualdades
sociales y en el consumo. Los elementos basicos de esla estralificacion son las
diferenclas, por una parte, en las condiciones y la calidad del trabajo y, por la otra, en el
consumo y en la protecclon social. De esta manera, no hay accesos iguales a servicios
de la misma calidad y en la misma cantidad.0

En suma, la estrategia neoliberal se ha articulado en torno de:
- reestructuraclén complela,
- recorte presupuestario,
- descentralizacién,

28 Eniique de I Garza Toledo, Neoliberalismo...Op.Cit., PAgs. 67-68
30 Asa Cristina Laurell, Avanzar al pasado. La poiitica sociat del neoliberaiisimo, UAM-Xochimilco, México, 1988, Pags. 128-120
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- privatizacién,

- desregulacion,

- apertura comercial,

- apertura financiera,

- encogimiento de!l estado y agotamiento del minimo de sus funciones,
- centralizacion de la produccién en fa exportacion, y

- flexibilizacion de las refaciones laborales.

Particularmente relevante ha sido el proceso de privatizacion, el cual ha actuado coma
eje central de la refundacion no solo econémica sine del conjunta de las relaciones
sociales. La cuestion no ha sido sélo transferir riqueza publica o empresas piblicas a fa
iniciativa privada sino hacer del sector privado el motor econdmicao y transformarlo en el
sujeto central del proceso.®

31 Juan Arancibia Cordova, Neoliberalismo...Op. Cit., Pigs. 14-15 Cabe seflalar, que la revolucién privatizadora ha sido un
moyimiento global pero con implicaclones distintas en el mundo desarrollado y ta periferla todevia en basqueda del desarrollo. La
euforia por dejar ol estatismo burocratizado en ta Europa exsocialista ha auspiciado 1a introduccidn da mecanismos de rmercado y
variadss modalidades de privalizaciones, no siempre con resultados alentadores coma o muestra e! caso de Polonia. Ver a
Bernardo Mendez Lugo. "Privatizaciones; (éxito o fracasa?”, E/ Financlarv, 2 de mayo de 1934, Pag. 80
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1.4 BASES DE INSTRUMENTACION DEI MODELO NEOLIBERAL

La crisis fiscal vivida por los paises latinoamericanos a finales de los afos setenta, no
fue el Unico motivo para que se adoptara un nuevo modelo de desarrollo en la region.
El cambio se debid también al problema de la deuda publica que enfrentaron casi todos
los palses del continente, a raiz de las transformaciones en las relaciones econémicas
internacionales.

L.a llamada crisis de la deuda obligé a buscar nuevas alternativas de crecimiento y
sobre todo recursos frescos para poder solventar los grandes desequilibrios producidos
por el agotado patrén industrial sustitutivo de importaciones, -los golpes de Estado, en
la mayoria de los palses, hicieron evidente el fracaso de los experimentos politicos
previos cancelandolos y dando origen a una nueva actuacion politica que prometia ser
la salvadora de la sociedad. Asl aparece en escena la corriente tecnocratica que
impulsa el liberalismu econémico, basandose en las recetas monetaristas promovidas
principalmente por Milton Friedman y sus discipulos a través del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.

De esta manera, agotado el modelo del Estado Benefactor y abandonadas las tesis
keynesianas, la nuava corriente del neoliberalismo fue adoptada por los gobiernos de
Latinoamérica, no como resultado de una decislén voluntaria y razonada, sino como
una condicidn impuesta por los organismos financleros intemacionales.

Al principio, dicha propuesta no alcanzé mayor eco, salvo en el caso de Chile en 1973,
a partir del régimen militar. No es sino hasta la aparicion de la crisis de la deuda y
ligada estrechamente a la renegociacion de la misma cuando el capital financiero
internacional representado por el Fondo Monetario Internacional comenzé a presionar
con mayor fuerza a las economias de la regién para que adoptaran poiiticas de corte
monetarista y modificaran su modelo de acumulacién en aras de modernizar fas
actividades exportadoras con "ventajas comparativas" en el mercado internacional.

Las condiclones para la renegociacion de la deuda latincamericana fueron;

-la aplicacién de politicas de estabilizacién, cuyo objetivo central seria el "saneamiento”
econdmico para controlar la inflacion y los déficit fiscales, para asi lograr el equilibrio
externo.
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-un paquete de politicas de ajuste estructural, para asegurar las bases del nuevo
proyecto exportador. En este paquete se inscribe el alejamiento del Estado como
agente economico directo y, como contrapartida, la privatizacion de la economia y las
exigencias por modificar la legislacion sobre |a inversion extranjera.

De esta manera, el ideario monetarista se redujo a una serie de recomendaciones o
"menus" de reforma economica, como las cartas de intencion del Fondo Monetario, en
las cuales los palses deudores declaran detalladamente las politicas y medidas de
ajuste que se comprometen ejecutar para superar las dificultades de sus balanzas de
pagos.3¥ Esta vision estratégica de los neoliberales sirvio para que las lesis
monetaristas adquirieran una dimension geopolitica y sirvieran también para presionar
internamente y con mas fuerza a las naciones dependientes.

Es decir, después de una década perdida, signada por la crisis y a punto de declarar
una moratoria conjunta contia el pago de la deuda externa, las naciones
latinoametricanas debieron aceptar un nuevo mecanismo de negociacién con el Fondo
Monetario Intemacional y los palses acreedores. Practicamente, a partir de entonces
todos Jos gobiermnos latinoamericanos tuvieron que adoptar los programas econdmicos y
sociales de ajuste y cambio estructural.

E! nuevo acuerdo consistio en reestructurar el monto de los débitos y otorgar nuevos
créditos, a cambio de la aplicacion de severas politicas de ajuste estructural
encaminadas a detener la inflacion y subsanar las enfermas economias
fatinoamericanas.

Dichas medidas implicaron:
- 1a vuelta al laissez-faire o libre mercado
- el libre comercio internacional, y
- la eliminacion del Estado como interventor en la economia

32 patricia Olave, Reestructuracidn productiva bajo el nuevo patrdn exportador: América Latina en las ochanta: reeslructuracién y
perspectivas, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Méuxico, 1994, Péy. 27

33 Cabe sefalar, que al analizar las politicas de ajusle que los paises lalingamericanos lenian que instiumentar, 5e obseva que al
FMI siempre aplica ia misma receta monetarisia, para el ajusie externo, haciendo caso omiso de las causas especificas de ia crisis
en cada tugar. Como corolario de esta situacidn, los palses latino jcanos en han pi tade una mejora temporal de
su siuacién de la balanza de pagos, pero a costa de un serio dafio en su estructura productiva y su bienestar politico-social. René
Viltarreal, La Contranmevotucidn...Op. Cit., Pag. 201
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Dentro de este contexto es donde se puede observar la similitud, casi idéntica, del
paquete de politicas de ajuste del Fondo Manetario y el paquete monetarista de la
contraccién y control de la oferta monetaria, pues ambas incluyen:

° politicas de contraccién de la demanda agregada, reduciendo principaimente el gasto
del Estado. Es decir, reduciendo el gasto publico -excepto la porcion destinada al pago
de la deuda,

° politicas de liberalizacién de mercados, que incluyen a las tasas de interés, al
mercado cambiario, al mercada de precios internos eliminando subsidios y precios tope
pero controlando salarios. Lo que significa, ajustar los precios y ia tarifas, aumentar los
impuestos al consumo, reforzar los controles salariales y liberalizar los precios internos.

¢ politicas de liberalizacion del comercio exterior, eliminando los obstaculos arancelarios
a las importaciones. Para ello, se debe fijar una tasa de cambio flexible orientada a
favorecer las exportaciones en detrimento de las imporiaciones.

Ademas se debe privatizar empresas paraestatales, adelgazar al Estado, desregular y
flexibilizar las relaciones laborales y eliminar las restricclones proteccionistas al
comercio y a la inversion.

Cabe sefialar que todo esto ha desembocado, finalmente, en una aperiura de
mercados que han favorecido la atraccion de inversiones extranjeras. Pero sélo en
aquellas naciones, que no son muchas, donde la estabilidad y paz social se ha podido
mantener.

"El Fondo Monetario ha estado de acuerdo en que los palses "en desarrollo” deban
mejorar la capacidad de la oferta de su economia; sin embargo, un punto que no
somete a discusion es que un requisita para lograr un crecimiento sano es que el
crecimiento real de la demanda se debe limitar a la oferta exportable.

En su opinién, el déficit externo de los palses en desarrolio usualmente ha sido
causado por un crecimiento de la demanda mayor que e! de la oferta, por lo tanto, los
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programas de ajuste deben incluir politicas para controlar el crecimiento de fa demanda
agregada." 3

Cuando el desequilibrio ha alcanzado magnitudes considerables entonces, ademas de
establecer politicas monetarias y fiscales contraccionistas, el Fondo Monetario he
establecido {opes cuantitativos como:

-El endeudamiento externo del sector plblico,

‘La emisién monetaria, y

-El déficit fiscal.

Es decir, el paguete estructural aplicado ha consistido en:

"Politica Monetaria:

Generalmente, el paguete de acciones monetarias ha comprendido un programa de
restriccidn en el crédito ylo alza en la tasa de interés, por medio del aumento de los
requerimientos de reservas del sistema bancario (encaje legal), ademas del
eslablecimiento de limitos a la emision de pasivos monetarios por la Banca Central.

Politica Fiscal:

El programa fiscal ha enfatizado la reduccion del déficit del sector publico, basicamente
por la contraccion del gasto corriente. Ello ha determinado que, en general, se limite la
contratacion de personal dentro de la burocracia gubernamental y se implanten
rigurosos sistemas de control de los gastos administrativos del gobierno y de las
empresas publicas. Asimismo, se ha instaurado como medida de obtencidn de recursos
un impuesto al valor agregado de entre 8 a 18 por ciento.

Politica de Financiamiento Externo e interho:

Los programas de contraccion de la demanda han extendido su accién al
financiamiento de la brecha de divisas y a la brecha de ahorro-inversién, limitando la
contraccion de créditos del sector puiblico -tanto externa como internamente- a los
requerimientos derivados del nivel minimo de reservas.

3 tbidem. Pag. 211
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Liberalizacion Cambiaria, Comercial y de Controles de Precios Internos:

Generalmente, la devaluacion ha ido acompafada de compromisos que obligan al pais
a eliminar el control de cambios, los tipos de cambio multiples y cualesquier otra
restriccion cambiaria. La liberalizacién comercial ha implicado eliminar controles
cuantitativos al comercio y, en algunos casos, reducir el proteccionismo arancelario.

Control de Salarios:

Los salarios han debido crecer a una tasa menor a la que aumentan en los principales
paises con los que se comercia, con el objeto de no nulificar la ventaja en costos
relativos que, en su mayoria, se deriva de la devaluacion del tipo de cambio” %

La respuesta de los palses latinoamericanos frente a la aplicacidn de las mencionadas
politicas ha sido diversa. Los ensayos de politicas de ajuste y estabilizacion han ido
desde un total apego al monetarismo (Chile), hasta la busqueda de politicas
alternativas, como lo han sido los planes helerodoxos aplicados en Argentina, Brasil y
Peru, entre 1985 y 1888, y actualmente en Venezuela, pasando por una combinacion
de pollticas, comao ha sido el caso de México, en donde el neoliberalismo auloritario se
ha disfrazado por ef concepto de "liberalismo social",%

35 tbidem., Pags. 212:215

36 Dentro de la tradicién discursiva anligua del Estado mexicano, el liberatismo sociat se ha planieado como una lercera via enlie
el neolibsralisma y el popuiismo. Sin embargo, el libsralismo soclal real, entre mercado y regulacion de! Estado ha escogido fa via
del metcado con regulacion Estatal, pero en favar dei gran capital, Privatizacién acelerada, apertura al mercado extorna y spoyos
hetetod han sido dirigidos casl exclusk a esle inferloculor privilegiado. Ver a Enrique de la Garza Toledo,

Neoliberalismo...Op, Cit.,, Pag 72
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1.5 L0S PRIMEROS RESULTADOS DE LA _APLICACION DEL MODELO
NEOLIBERAL

La evolucion de las econoimias de Ameérica Latina ha sido seguida permanentemente
por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), quien ha ofrecido
informacion sobre el comportamiento de ios indicadores economicos, sometidos a las
estrictas medidas monetaristas instauradas, desde hace poco mas de una década en la
region.

Si bien es cierto que a comienzos de los noventa, las pollticas econdmicas parecieron
dar frutos en Latinoamérica. Un andlisis comparativo de la situacion en esta parte del
continente da muestra de ello: "En 1991, luego de anos de estancamiento, la
produccion total de la region alcanzo un crecimiento de 3.5 por ciento y la inflacion
disminuy6 de 1,186 por clento en 1990 a 202 por ciento. En 1988 la tasa anual de
crecimiento del producto interno bruto de la regidn era de 0.6 por ciento; en 1989
aumentd a 1.1y en 1991 habla llegado a 3.5 por ciento. La tasa dei producto interno
bruto por habitante en América Latina también tuve una evolucion favorable, pues pasé
de una cifra negativa -1 por ciento a una positiva 1.6 por ciento, en 1981."37 Lo anterior
fue producto tanto de los excedentes no consumidos a nivel nacional, efecto de la
propia recesion, de la pérdida importante del poder adquisitivo del salario, de la relativa
estabilidad de precios internacionales de materias primas de exportacién (petrdleo,
minerales, granos, etcélera),asi como de las grandes sumas de dinero que entraron en
ia region, via préstamos; ios cuales ayudaron a equilibrar en aigin momento sus
balanzas de pagos.

Pasado ese sintoma de recuperacion que en términos macroeconomicos tuvieron estas
naciones, a partir de 1992 comenzaron a evidenciarse rendimientos decrecientes de los
modelos econdmicos. Pues en promedio el producto interno de la regidn se redujo de
3.5 por ciento en 1991 a 2.4 por ciento en 1994, La tasa de crecimiento del producto
por habitante también se contrajo en poco mas de un punto, llegando a 0.5 por ciento
en las mismas fechas.

37 Jose Curbelo, "Desarolio y politicas en Améiica Latina®, Revista de Comorcio Exterior, Bancomext, Vol. 42, Nim. 9
septiembra 1992, Pags. 811-821
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Al tener en cuenta como referencia tres indicadores esenciales -crecimiento del
producto interno bruto, comportamiento de la inflacidn y de la balanza comercial-, se
midié el desempeiio de algunos paises def 4rea entre 1991 a 1993:

De esta manera, en lo que se refiere al crecimiento del producte interno bruto, ef mejor
desempeiic en el periodo considerado, lo tuvieron Pert, Brasil, Paraguay, Bahamas y
Colombia, y entre los de peor desempeiic se hallaron Haitl, Venezuela, Nicaragua,
Trinidad y Tobago y México, paises que presentaron tasas anuales de crecimiento
negativo o que estaban viviendo un proceso de decrecimiento.

Respecto del comportamiento de la inflacion, los que mostraron un mejor desempefio
en ese lapso fueron Panama, Argentina, México, Costa Rica y Bolivia, en tanto que
entre los de peor desempefio se localizaron a Brasil, Uruguay, Venezuefa, Perd y
Ecuador.

Por Gitimo, con referencia al comportamiento de fa balanza comercial, se identificaron
como fos de mejor desempefio en ese periodo a Brasil, Venezuela, todos ellos con
saldos superavitarios entre 1991 y 1993. En el extremo se encontraron los palses con
los mas altos déficits comerciales, destacando México seguido de Argentina,
Guatemala, Colombia y El Salvador.

Al analizar las tendencias globalmente para la regién, si bien es cierlo que en &l
producto interno bruto mostré un crecimiento en el periodo 1986-93 no lo hizo de
manera gradual y, por efectos del incremento de [a poblacion en ese periodo, el
producto interno percapita en 1993 se encontrd practicamente en los niveles de 1986.
De hecho, medido en términos de la variacién anual en su tasa de cambio, tanto el
praducto interno bruto nacional como el medido por habitante mostraron una tendencia
decreciente, particularmente el segundo.®

Por el lado de la balanza comercial, las exportaciones latinoamericanas crecieron
cierlamente, aunque en el periodo 1986-1993 no llegaron a duplicarse, en tanto que las
importaciones crecieron a mayor velocidad, de manera que se hubieron mas que
duplicado (2.5 veces). Elio implicé una tendencia a incrementar el saldo deficitario del
comercio total de la regién.

38 Bermardo Qimedo Carranza, “Indicadores econdmicos de América Latina”, £/ Financlero, § de abril de 1994, Pég. 5A
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De igual forma, la deuda total de América Latina se incremento en el periodo sefialado,
pasando de 401 mil millones de délares en 1986 a poco mas de 487 mil millones en
1993.

Por su parte, "la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefiald que en 1993 el
empleo en el area se mantuvo estancado, en tanto, para 1990 el 46 por ciento de la
poblacion (192 millones de personas, es decir, 55 mas que en la década de los
ochenta) vivid por debajo del limite vital, que entre 1980 y 1990 el salario promedio
cayd 35 por ciento; y que en el mismo periodo, la participacion de la mujer en la
poblacion econdmicamente activa se incrementd de 22 a 38 por ciento, mientras que el
sector informai de la economia se duplicd."3?

Otro balance de la evolucidn de la economia Latinoamericana y el Caribe, publicado
también por la CEPAL a finales de 1994, sefiald que un rasgo destacado del
comportamiento econdmico de ese afio fue la convergencia cada vez mas pronunciada
de ias tasas de crecimiento de los diversos paises de Ameérica Latina y el Caribe, la
mayoria de los cuales registraron ritmos de expansion moderados junto con tasas de
inflacion igualmente moderadas. Sdlo cuatro de ellos crecieron en mas de 5 por ciento
(Argentina, Colombia, Guyana y Pert); de-igual forma, sélo cuatro registraron una
contracclon significativa (Haitf, Honduras, Surinam y Venezuela).(Ver Anexo, Cuadro 1)

En materia inflacionaria, el informe destaca que la estabilidad de precios siguio
recibiendo alta prioridad en el marco de las politicas econdmicas de la regidn, con lo
que se registraron nuevos avances en esta drea. Las cifras preliminares muestran que
todos los palses, salvo siete, observaron tasas de inflacion inferiores al 25 por ciento en
1994. Sdlo Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, Haitl, Paraguay y Venezuela
rebasaron ese nivel. En contraparte, en Barbados, Chile, Reptblica Dominicana y
Trinidad de Tobago se registraron tasas de un sélo digito."40

Sin embargo, la mejoria que mostraron las economias al cierre de 1994 tuvieron que
encarar un freno importante, motivado por situaciones internas y eventos extemnos,

39 jggm.

40 Rosalba Carrasco Licea y Francisco Herndndez y Puente, “Latinoamérica sortea la crisis”, La Jormada, 18 de enero de 1895,
Pag. 43 ; e Inlotme anual 1894, Situacion latinoamericana, Agencia Espafola de Cooperacion Internacional, N° 23, ter. trimestre
1095, Pags. t6-17
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como lo ha sido 1a devaluacion del peso mexicano de finales del afio 1994, que impactc
en forma significativa a los centros bursaliles mas imporiantes del Continente.
Mostrando asi, como ejemplo, la fragilidad econdmica en la que ha vivido y sigue
viviendo toda y cada uno de los paises de la region, al depender y ser vulnerables
facilmente de los acontecimientos politicos y economicos que se presentan mas haya
de sus fronteras.

De esta manera, la regién ha evidenciado los grandes desequilibrios estructurales
resultado, gran parte de ellos, de las politicas ecandmicas aplicadas en los Gltimos
afios.

Lo anterior ha obedecido, mds que nada, a la deficiente estructura exportadora que ha
mantenido la region. Pues si bien la mayoria de las economias latinoamericanas
observaron, sobre todo durante 1985, un buen comportamiento en su comercio
mundial, ello fue producto de los excedentes no consumidos a nivel nacional, efeclo de
la propia recesion y de Ia pérdida importante dei poder adquisitive del salaric. Lo que
aunado a la estructura exportadora que ha seguido descansando en bienes
tradicionales, casi por lo general de tipo primario ha puesto en completa desventaja al
continente, si se considera que este tipo de bienes son cada vez mas marginales en los
flos comerciales a nivel Inlernacional y mas facilmente sustituibles por las
innovaciones de los paises desatroliados.

Ademas, a pesar de ias caracteristicas particulares que asumieron las reformas en
cada Estado de la regidn, toda América Latina ha adolecido de ciertos elementos en
comin en esta etapa de integracién al mercado mundial, Ya que ha requerido de
elevados grados de modernizacion para hacer frente a la creciente competencia
internacional. Lo que ha sido sin duda el punto més débil de la transicién en la region;
ya que sumado a los problemas estructuraies arrastrados, se ha debido enfrentar al
intento de reestructuracién econémica con casi total ausencia de financiamiento fresco
y con una elevada descapitalizacién a consecuencia de las crecientes transferencias de
capital por el pago de la deuda externa.

De esta manera, no obstante los buenos augurios que las grandes potencias han
hecho para ei continente por los cambios introducides, persisten importantes problemas
e interrogantes sobre la viabilidad no sdlo econdmica, sino politica del modelo. Pues, el
neoliberalismo ha demostrado no sdlo tener un caracler giobal que no ha distinguide
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fronteras sino ser un modelo contra el crecimiento y el bienestar social. Asimismo, las
propuestas del Fondo, més que politicas coyunturales en buisqueda de un equilibrio en
la balanza de pagos, han sido estrategias a largo plazo que han buscado nuevas
formas de acumulacién y sometimiento en un orden econémico nacional e
internacional.

Aunado a lo anterior, el proceso de globalizacion e internacionalizacién de la economia
que se ha perfilado como el mecanismo de dominacion de las relaciones politicas y
econdmicas mundiales ya han empezado a mostrar sus efectos; siendo estos
desalentadores para la region por no contar con economlas fuertes, independientes y
con alto desarrollo econdmico y social que les permita hacer frente con mayor facilidad
a las transformaciones internacionales.

Un supuesto fundamental del modelo neoliberal, que en la practica se ha transformado
en recomendacion de polltica, ha sido la liberacion del comercio y las finanzas. Ello ha
resultado contradictorio puesto que, mientras en la aclualidad las economias
industrializadas instrumentan politicas neoproteccionistas, el monetarismo ha
recomendado a los paises subdesarrollados una liberalizacién comercial y financiera a
ultranza. Es decir, se ha planteado Ila necesidad de una apertura en la periferia en un
romento de franco e intenso neoproteccionismo en el centro,

Adicionalmente, mientras que la economla internacional se encuentra en una de las
mas severas crisis, con el comercio mundial virtualmente estancado y un sistema
financiero que se ha caracterizado por altas tasa de interés y financiamiento a corto
plazo, se plantea como la gran estrategia para promover la eficiencia y competitividad
de la planta productiva de los paises en desarrollo la integracion de éstos a la
economla internacional. El ingenuo planteamiento de laissez-faire, laissez-passer por
anacrénico ha resultado perverso, pues ha implicado integrarse "desarmado” a la crisis
de la estanflacion y de la guerra del neoproteccionlsmo internacionales.

Asimismo, la liberalizacién financiera que ha implicado este modelo se ha caracterizado
por altas tasas de interés intemas a corto plazo y baja rentabilidad de la inversion
productiva, lo cual se le ha atiibuido al elevado riesgo resultante de la competencia
internacional desleal. Lo que ha provocado que el capitalismo de inversién financiera se
sustituya por un capitalismo de inversion financiera no productiva. El ejemplo viviente



de este fenémeno ha sido Chile, donde a pesar del aperturismo casi absoluto al capital
extranjero, |a inversion extranjera casi no se ha hecho presente.

En otras palabras, "el modelo monetarista de balanza de pagos o de economia abierta
ha sido simplemente un modelo de establlizacion sin desarrollo que, eventualmente, ha
podido reducir la infiacion a costa no sélo del estancamiento econdmico y un mayor
desempleo, sino del desmantelamiento de la planta productiva industrial, y de un
trastrocamiento del sistema econémico, fransformando la inversién de productiva en
especulativa."s!

Para reafirmar lo anterior, el propésito ahora serd sefialar las consecuencias de la
politica de ajuste de la balanza de pagos en los palses "en desarrollo”, tal como se ha
concebido y ha llevado a la practica en los acuerdos condicionales suscritos con el
Fondo Monetario Internacional:

-Recesién y desindustrializacién,

-Inflacién,

-Permanencia (o recurrencia ) del desequilibrio externo,

-Desempleo,

-Concentracién del ingreso, y

-Represidn.

Es declr, la polltica de ajuste no ha resuelto de manera definitiva el problema para el
que supuestamente estuvo disefiado el desequilibrio externo. En camblo, ha producido
dafios ai resto del sistema econémico, politico y social hundiendo atin méas a los paises
en el retraso y cerrandoles las puertas a un mundo democratico.

Las razones por las cuales las politicas de ajuste que ha aplicado el Fondo Monetario
Internacional no han tenido un efecto favorable ha sido por la estructura de los paises
subdesarrollados radicaimente diferente a la que se ha formulado en la teoria ortodoxa
de la balanza de pagos. Asl, las medidas de ajuste que han surtido efecto en el modelo
tedrico, al aplicarse en paises que no han cumplido con los supuestos dei modelo han
tenido muitiples consecuencias adversas, como se puede observar en los sigulentes
puntos:

41 informe Anual 1994, Situacion ...Op. Cif, Pgs. 196-197
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* Devaluacion:

- ha propiciado poca o ninguna reasignacion de recursos entre los sectores de los
bienes comerciales y 10s que no lo son, dada la rigidez del aparato productive y los
cuellos de botella estructurales que han caracterizado a los palses "en desarrollo”

- las expectativas que ha generado no han creado un clima favorable para la inversion,
reduciéndose el nivel de la actividad econémicay del empleo.

- ha actuado en contra de las personas involucradas en la produccidn de los bienes no
comerciales, que generalmente han sido los de menor ingreso.

- ha desencadenado presiones inflacionarias cuya resultante ha sido una distribucion
mas inequitativa del ingreso,

* La liberalizacion de precios internos y subsidios ha sido inflacionaria, sumamente
regresiva y dada la contraccion econdmica y tas expectativas de crisis que ha generado
el propio ajuste devaluatorio y la intervencién det Fondo Monetario Internacional, no ha
provocado la reasignacion de recursos deseables.

* La liberalizacién comercial, dado el corto plazo que se ha fijado para realizarla, ha
ocasionado el cierre de empresas que no han podido hacer frente a la competencia
internacional, reflejdindose este sobre el nivel de empleo.

* El rigido control salarial ha repercutido en conlra de la clase asalariada, promaviendo
desestabilizacion politica.

* La politica monetaria, que por lo general ha comprendido un programa de restriccion
del crédito interno, ha limitado las posibilidades de inversian y, por lo tanto, de creacian
de empleos. Ademas, ha tendido a sesgar el acceso a los recursos a favor de las
empresas grandes y en contra de las medianas y pequefias.

* La polltica fiscal, que ha consistido basicamente en contraer el gasto corriente y de
inversion del sector publico, ha impuesto limites a la contratacién de personal y ha
paralizado los proyectos de inversion, dado que los gastos mas faciles de cortar han
sido las inversiones alin no realizadas. Ello ha repercutido negativamente en la
formaclén de capital presente y future, es decir, en el vital crecimiento de estos palses.
En casos mds drasticos, también se han estipulado modificaciones en el sistema
Impositive lo que ha provocado la disminucidén en el poder adguisitivo de la pablacidn.
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* La contraccién monetaria y fiscal ha resultado excesiva ya que no se ha considerado
el efecto contradictorio de Ia devaluacién en los paises en desarrollo,
comprometiéndose asi la capacidad productiva futura.

* Puesto que las medidas de| ajuste se han traducido en una disminucién considerable
del ingreso de las grandes masas de la poblacién, el Estado ha tenido que recurrir a
medidas autoritarias para llevar a cabo las politicas del ajuste, pudiéndose llevar en
casos extremos a la abolicién de las garantias individuales.

* Finalmente, cuando el ajuste del sector externo se ha logrado conseguir, éste no se
ha dado por un incremento en ias exportaciones, sino por una contraccidn interna de la
economia, y por lo tanto de las importaciones, por lo cual ei problema del desequilibrio
ha aparecido en forma recurrente.

En sintesis, el Fondo Monetario Internacional al atacar el sintoma (el desequilibrio
externo) en vez de la enfermedad (los factores estructurales que lo propician), ha
puesto en peligro el crecimiento econémico y ha generado conflictos en ei ambito de la
justicia social en los paises miembros que han solicitado su ayuda financiera, 42

Asimismo, las medidas neocliberales de ajuste, como el control de ia inflacidn, el
saneamiento delas finanzas publicas, las ventas de |las empresas paraestatales y la
liberalizacion de 1a economia, se han conjugado con una endeble estructura econdmica
que ha provocado que muchas personas queden sin empleo y ofras pasen a engrosar
las filas de los subempleados que se ocupan en actividades de fa economia informal,
ultimo recurso que les ha quedado para sobrevivir ante las dificuftades para encontrar
un nuevo empleo.

Varios factores neoliberales han contribuido a agudizar el problema del desempleo en
los (ltimos afios:

- Por un lado, el acelerado crecimiento demografico y el aumento de la poblacion
econdmicamente activa, en un mercado restringido y en una economia estancada, ha
producido en la mayoria de ios paises tasas de desempleo muy altas y el
ensanchamiento del sector informal de la economia,

42 jbidom., Pags. 220-221
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- Un factor adicional que ha propiciado la calda del empleo en los paises de América
Latina ha sido la recesién en que se han enconlrado fas economias de la mayoria de
los paises desarrollados. Como consecuencia de esto, desde los primeros afios del
decenio 1980-1990 se presentd una desaceleracidon del crecimiento del comercio
internacional, una baja de los precios de los productos exportados por las naciones en
desatroflo y un mayor proteccionismo, que han obstaculizado e! flujo de capitales
productivos a la zona y, por lo tanto, la creacidn de nuevos empleos.

- Las cuantiosas transferencias de recursos hacia el exterior por pago y servicios de la
deuda también han reducido de manera importante los recursos que los palses de
América Latina podrian haber destinado internamente para acelerar el crecimiento de la
economia a fin de aumentar la generacion de empleos.

- Las politicas de reduccién del aparato gubernamental y venta de empresas
paraestatales aplicadas durante fa Gltima década son otro de los factores que han
producido un mayor nimero de despidos en el sector piblico en muchos de los palses

de la region.

- No de menor importancia ha resultado la apertura comercial y la competitividad
internaclonal que se ha derivado de ésta, fendmeno que ha provocado la quiebra de
muchas empresas y, como consecuencia, una ola de despidos principaimente en el
sector de las manufacturas.

- Finalmente, los problemas derivados de la precaria productividad en el sector agricola
han generado una ofa migratoria del campo hacia las ciudades, impactando la creciente

demanda de nuevos empleos.

En este contexto, los principales retos de América Lalina y el Caribe deberan ser:
aumentar la competitividad, y encontrar los mecanismos para lograr una mejor
distribucion del ingreso. Objetivos, sin duda, no prioritarios e incluso un tanto opuestos
a los planteados por los neoliberales. Por lo que la bisqueda de un nuevo modelo
economico afin a las necesidades particulares de la regién debe ser también
fundamental. De no resolverse prontamente estos problemas, dificiimente se podra
lograr en los afios venideros el crecimiento econdmico, la modernizacién, 1a estabilidad

y la paz social.
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CAPITULO 2

CHILE: ¢ PROTOTIPO DE CRECIMIENTO, DESARROLLO Y
ESTABILIDAD, GRACIAS AL NEOLIBERALISMO?

2,_LA SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL_ANTES_DE LA
ADOPCION DEL NEOLIBERALISMO

Chile liegd a ser uno de los pioneros en Latinoamérica en adquirir su independencia de
Espafia a principios del Siglo XIX. De ahl que mientras muchas de las naciones del
continente recurrian a rebeliones y experimentaban mtitiples constituciones, las ¢lites
chilenas ya habfan establecido un equilibrado y duradero orden conservador bajo las
fuerzas armadas de Diego Portales. Su Constitucidn de 1833 perdurd casi todo un
siglo, y con pocas excepciones, el poder pasd tranquilamente de una eleccion
presidencial a ofra.43

No obstante sus limitaciones econdmicas por el peso que significo el imperio Espaiiol,
la independencia de Chile le permitio insertarse rapidamente en el mercado
internacional. De 1880 hasta 1920, el motor fundamental de la economla chilena fueron
las exportaciones de nitrato, el cual ademas de que servia como fertilizante para los
campos donde se practicaba la agricultura, era muy utilizado en las industrias de
armamentos de Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos. La invencion de los
explosivos y los fedilizantes sintéticos después de la Primera Guerra Mundial
provocaron el derrumbe de la industria del nitrato chileno. Sin embargo, durante 1920,
Estados Unidos redobld esfuerzos e invirtid en las ricas minas de cobre de Chile de tal
forma que ia minerfa llegaifa a ser la llave del desarrollo en la economia.

Las divisas en las operaciones de ta minerla beneficiaron a la economfa nacional,
permitiendo que el gobierno extendiera la participacion de los beneficios a toda la
poblacidn suministrando servicios, infraestructura y empleos.

43 Joseph Collins and John Lear, Chile's fres-markel revolution: a second look, Final Ediled Ms, Chapter 2, 1993, Pag. 1
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L.a Guerra Civil de 1892 provocd la ruptura del entonces presidente José Manuel
Balmaceda con el Congreso. Balmaceda inlentaba ejercer el desarrollo de Chile a
través del aumento de la intervencion gubernamental en la economia anteponiendo los
intereses de la alianza tradicional de las élites del pals y las compafias mineras
extranjeras asf como buscaba reforzar la presidencia con relacion al Congreso. Este
hecho le ocasiond su derrota y la confirmacién del dominio del Congreso

Sin embargo, fue hasta 1920 cuando un grupo de jovenes oficiales conducidos por
Carlos Ibafiez convencieron al candidato a la presidencia Aruro Alessandri para
suspender el Congreso y proponer una nugva Constitucion por la via del plebisclto. El
resultado fue la Constitucién de 1925, la cual fortaleclo al presidente e introdujo el voto
popular directo para la eleccion presidencial.

En los afos treinta, con Ja Gran Depresion se socavo la filosofia econémica del libre
mercado; pues ésta golpeo al desarrolio econdmico y politico que habla predominado
en Chile desde mucho tiempo atras. El resultado fue el rechazo a liberalizar el mercado
en pos de la creencia -slmilar a los preceptos fundamentales de los keynesianos y las
politicas sociales del Walfare- de que et goblerno podria jugar un papel fundamental en
la promocion y mejoramiento del desarroilo econdmico y la igualdad socal.

Fue enlonces cuando el gobierno chileno encabezd un desarrolio econdmico agresivo.
"Las organizaciones gubernamentales tales como la agencia CORFQO (Corporacion de
Fomento) fundada en 1939, a través de sus inversionistas en infraestructura,
privatizacién y empresas publicas consideraron como estratégico el desarrollo
econdmico y la diversificacion. Con la asistencia de las instituciones financieras
internacionales, CORFO ayud6 a la industria del cuero, a las plantas eléctricas y a la
distribucion de redes de transporte y comunicacion. Los créditos del gobierno y las
tarifas proteccionistas hicieron posible la formacion de diversas industrias basadas en
fos textiles y en las manufacturas, las cuales rapidamente lograron expandir su
mercado domeéstico".44

De esta manera, ante la gravedad de la depresion, la economia de los chilenos
respondi6 a las nuevas pollticas diversificando y creciendo rapidamente; emergiendo
como pioneros en Latinoamérica como nacion desarrollista. La idea era fomentar y

4 jhidem., Peg. 4
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diversificar el desarrollo econdmico, disminuir la vulnerabilidad del pals para lograr estar
a la vanguardia con la economla mundial.

Por otro lado, el goblerno chileno también fue pionero de fas politicas en favor de los
servicios soclales. Los gastos del gobiemo en educacién, salud, vivienda, y seguridad
social se incrementaron significativamente durante 1935, fo que arrojé sdlo una
tranquila depresion la cual aumentd después de la Segunda Guerra Mundial. Pues, las
politicas sociales llegaron a significar una gran carga para el gobierno, debido a los
pocos impuestos que percibla al financiarlos.

"Para los afios cincuenta el grado de industrializacién alcanzado por la economia
chilena se ubico por arriba del registrado en el conjunto de la region, que fue de 20 por
ciento, mientras en Chile llegd al 23 por ciento, con fuerle participacion de actividades
ligadas al mercado Interno; textiles, alimentos, calzado, elcétera.™s

Sin embargo, esta elevada parlicipacion comenzd a desacelerarse tempranamente a
pesar del fuerte impulso que se habfa dado a actividades como la metal mecanica y fa
rama quimica. Pues, para 1960, Ia impresionante expansion de la industria doméstica y
el aumento en el financiamiento del gobierno destinado a los servicios sociales
provocaron un extenso déficit presupuestario ocasionando una espiral inflacionaria.

Cabe sefialar que en ese tiempo, la economia de Chile alin dependla demasiado del
cobre (80 por ciento de las exportaciones)®® ademas de permanecer éstas en manos
de compafilas estadounidenses como la Kennecoot y Anaconda. Asimismo, a nivel
internacional la revolucion socialista dirigida por Fidel Castro en Cuba planteaba una
reforma radical en la politica econdémica de todos los paises de Latinoamérica; de ahi
que para contrarrestar dicha politica, |a Alianza para el Progreso de ia administracion
de Kennedy en Estados Unidos trataba de ganar terreno a través de la ayuda militar en
la region.

En este contexto, la eleccidn presidencial de Chile en 1964 tuvo una especial
significancla pues competlan por el poder el reformista demdcrata cristiano Eduardo
Frel contra el socialista Salvador Allende. Los partidos tradicionales de la derecha
decidieron apoyar a Frel, en tanto que Salvador Allende fue respaldado por la coalicién

45 pidem., Pag. 6
46 bidem., Pag. 8
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de los partidos de izquierda, lamados la unidad popular que inclula a sus propios
partidos socialistas y el partido comunista. La Alianza para el Progreso ayudé a Frej,
asl como a la plataforma demdcrata cristiana para que sirviera como modelo de
reforma politica en Latinoamérica, para asi poder socavar las revolucionarias
insurgencias nacionalistas. De esta manera, las corporaciones multinacionales
dirigieron miflones de dolares a la campafia de Frei -doble cantidad de la destinada a la
campafia de Jonhson en Estados Unidos en el mismo afio. Ante el gasto tan virulento
anticomunista fue evidente la victoria en las elecciones de Frei, quien gand por un

amplio margen con 56 por ciento de los volos.

De 1964 a 1970, el presidente Frei y su partido demdcrata cristiano frataron de
implementar un programa de reforma. La meta oficial era una revolucién con libertad
que fortaleciera al capitalismo, pero con un rostro humano a través de limitar la
intervencion del gobiemo en el mercado, incluyendo un freno modesto en ia influencia
externa y en la expansion de los seivicios sociales, tales como vivienda y educacion.

"Sin embargo en este periodo, el gobierno de Eduardo Frel impulsé un proyecto que
tuvo como uno de sus objetivos basicos el desarrollo industrial diversificado. A partir de
1967 es claro el apoyo estatal en este sentido. Se incrementd la inversion piblica tanto
en el sector productivo como en la creacion de infraestructura, se canalizo ef crédito y
se dio una mayor apertura ai capital extranjero. " 47

El proyecto de diversificacion industrial aparte del caracter sustitutivo de importaciones
que tuvo, estuvo dirigido a incrementar el comercio exterior sobre todo a nivel regional.
Con la firma del Pacto Andino en 1869 que inclula a Botivia, Colombia, Ecuador, Pert,
Venezuela y Chile, permitié que las exportaciones de esle Ultimo se incrementaran de
manera considerable, logrando superavit comerciales importantes entre 1968 y 1870.

Por olro fado, una de las mas importanies intervenciones de Frei en la economia fue la
“chifenizacion” de la industria minera, para la cual el goblerno comprd 51 por clento de
la existencia de cobre y de las operaciones de nitrato de las compafilas

estadounidenses.

47 Entre 1950 y 1978 el grado de industrializacion de §a economia chilena alcanzé un crecimiento de 3.7%, mientras en el conjunio
de la regién lue de 6.5%. Ver a Fernando Fejnzylber, La indusirializacion trunca de América Latina, México, Nuava Imagen, 1983,

Pag. 25
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Otra significante intervencion gubernamental se dio en la economia rural. En 1964, el 7
por ciento de los agricultores chilenos controlaban cerca del 80 por ciento de |a tierra
para cultivo, modelo prevaleciente desde los tiempos de la colonia. En esos afios, los
trabajadores rurales ganaron el derecho de formar uniones laborales, realizar
negociaciones colectivas y organizar huelgas. En 1967 Frei puso limites a la propiedad
con la reforma agraria, pues realizo expropiaciones, cooperativas de trabajadores y
redistribuciones de tierras.

Cabe sefalar que pese a logros industriales y comerciales obtenidos, el proyecto del
presidente Frei comenzo a enfrentar serios problemas sociales al haber descuidado
uno de los objetivos importantes del proyecto neodesarrollista: la distribucion del
ingreso. "Para 1969 el 80.6 por ciento de la poblacidon ocupada recibla dos salarios
minimos, mientras el 0.3 por ciento llegaba a mas de 20 salarios minimos, situacion
que provoco entre otras cosas, que en las elecciones presidenciales de 1970 triunfara
el candidato de la unidad popular”,48

Asl pues, en la eleccion presidencial de 1970, la nueva coalicion de la unidad popular
representada por los partidos de la izquierda, una vez mas apoyaron a Salvador
Allende para encabezar el partido socialista. Por su parle, los demécratas cristianos
tuvleron como lider a Radomiro Tomic, cuya plataforma sobre la reforma radical fue
mas cercana a la de Allende que a la de Frei. La indignacion por las reformas
moderadas de Frei provocaron que el partido de la derecha propusiera a Jorge
Alessandri, quien habla derrotado a Allende en la eleccion presidencial de 1958.

Alessandri fue el candidato preferido por las corporaciones externas y por el presidente
Nixon. Sin embargo, Allende vencio por un margen pequefo a Alessandrl, dejando
hasta el tercer lugar a Tomic. De esta manera, Allende ocup6 la presidencia con una
combinacion de hostilldades por parte de la mayoria de los miembros del Congreso, los
conservadores, las fuerzas armadas, las corporaciones extranjeras y el gobierno de
Estados Unidos.

No obstante lo anterior, el presidente Allende fue mas alla del limite en la intervencién
economica del presidente Frei, para proponer una pacificacion y una democracia por la
via del socialismo. Allende y sus asesores planearon para expandir el sector

48 patricia Olave, Reestructuracion...Op.Cit., Pag. 33
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gubernamental, tomar e! control de los seclores estratégicos de la economia con el
objetivo de derrolar el desarrollo desigual que generaba la explotacién de las
compafilas transnacionales, las estructuras feudalistas del campo y la monopolizacion
del sector industrial. Para romper con las estructuras anteriores, el gobierno de Allende
solicitd los ingresos del pals para distribuirlos y asi poder incrementar la produccion, el
consumo nacional y levantar los niveles de vida de la poblacién.

El cambio de enfoque que significo la "vla chilena al socialismo" implicd profundas
transformaciones productivas, sobre todo a partir de la reestructuracion de la propiedad
y dela distribucion del ingreso.

Desde fines de 1970 se puso en practica el proyecto de conformacion de lies areas de
propiedad: social, mixta y privada, lo que implico que e Estado pasara a contiolar,
mediante expropiaciones, actividades estratégicas como la gran mineria del cobre y
otros productos mineros, y las principales empresas industriales y de comercializacion.

De esta manera, el gobierno de la unidad popular fue dividiendo sus metas de
transformacion estructural de la economia asi como adquiriendo ef soporte de las
clases pobres conteniendo a la rigurosa oposicion del interior y del exterior. Casi
inmediatamente después de tomar el poder en noviembre de 1970, Allende uso sus
poderes ejecutivos para otorgar alfos salarios y congelar los precios, lo que provoco
que al interior su popularidad aumentara. "Los resultados de dicha politica fueron que el
producto interno bruto crecid a casi un 8 por ciento anual y el desempleo disminuyo de
8 a 4 por ciento, la cifra mas baja en los Ultimos quince afos".4® Esta situacion
econdmica ayudd a incrementar el soporte de la coalicion de la unidad popular, lo que
en parte permitié que el porcentaje del voto en las elecciones municipales de 1971
aumentaran al 50 por ciento. (Ver Anexo, Cuadro 2).

Sin embargo, cabe sefialar que el dinamismo logrado estuvo dado principalmente por la
utilizacion plena de la capacidad instalada, ya que la inversién, sobre todo la privada,
cay6 considerablemente producto del proceso de estalizacién de la economia.®

49 1vidam., Pag. 34

50 La inversion piivada cayo en -7.7 por ciento en 1971, nivel que no pudo ser cont do por el inc to del gasio publico
{43%), ya que éste estuvo ditigido principal a los gastos saciales y a la polilica de redistibucion del ingrese. Ver a Ruy Matle
Marini, &I reformismo y la conlr lucion, Serie Popular ERA, México, 1976, P4g. 84 . La entiada de capital exlranjero -sobre
lodo estedounid también cae de sproximad te 300 nifk de délares en 1970 & 20 miliones en 1971. Ver a Patricia

Olave, Reestructurecion...Op.Clt., Pég 34.
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Asimismo, este decaimiento de la inversién sumado a las actividades especulativas por
parte del sector privado no permitieron incrementar la oferta de bienes, frente al
crecimiento de fa demanda, lo que ocasiond Serias distorsiones en el aparato
productivo.

El proyecto de reforzar un sector industrial mas equilibrado bajo el control y la
planificacion estatal encontré sus limites no sélo por |a baja de la inversién y la nula
entrada de financiamiento extemno, sino también por la tendencia registrada por las
importaciones que privilegiaron tos bienes de consuino -particularmente alimentos- por
sobre los bienes de capital.

Tales politicas instauradas no fueron sostenibles en io politico ni en lo econémico pues
para 1972 muchos manufaclureros Se negaron a producir a precios fijos no teniendo
ofra opcién que producir y/o vender sus productos en el mercado negro. El goblerno
continué recurriendo al déficit en el gasto y a la emisién de dinero para suministrar
fondos destinados a programas sociales. La inflacién anual crecié a una velocidad de
150 por ciento para mediados de 1973,

Por su parte, los partidos de centro y derecha, los lideres de las clases sociales, las
corporaciones multilaterales y otras agencias de! goblerno de Estados Unidos, el ala de
los grupes de vigllancia de la derecha tales como Patria y Libertad, y todos los policlas
de la resentida oposicién del gobierno de Allende provocaron la desestabllizacién, la
violencia y el sabotaje econdmico. Pues, el descontento que generd entre los
empresarios y en aigunos gobiernos extranjeros el acelerado proceso de
nacionalizaciones y la via al socialismo, produjo que desde e! exterior se planeara lo
que serla posteriormente el golpe de estado.

En el aspecto externo el precio del cobre sufrié una caida vertical -provocada en huena
parte por las politicas de precios de las compailas cupriferas transnacionales-, con lo
que la viabllidad del modelo quedd seriamente comprometido; paralelamente, los
gobiernos occidentales no accedian a refinanciar la deuda externa de Chile en tanto el
pals no se sometiera a las reglas del Fondo Monetario Internacional. En tanto, en el
ambilto interno, la paralizacién de fas inversiones y de la produccién privada originaron
tal escasez de productos para el mercado doméstico que la poblacién se encontraba
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sumamenle insalisfecha. 5! Este penetrante clima de incertidumbre provoco un mayor
debilitamiento en la economia dei pais asi como mayor inflacién.

La nacionalizacién de las compaifias de cobre de Eslados Unidos y la intervencion en
muchos de los negocios parliculares de otras compariias mullinacionales por parte del
gobierno sudamericano, agravaron mas alla de lo normal las tensiones entre Eslados
Unidos y Chile. La administracién de Nixon par¢ toda la ayuda y los programas de
crédito oforgados a Chile (exceplo el militar), asi como el acceso de préstamos de las
agencias internacionales controladas por Estados Unidos tales como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo, las cuales en el pasado hablan ayudado a
fundar muchos de los proyectos de desarrollo del gobierno chileno.5?

Para mediados de 1973 era evidente que los obstaculos que encontré el proyecto de
desarrollo del gobiemo de Allende no hablian permitido revertir la dinamica de la
reproduccion capitalista, la que, sin embargo, mostré relrocesos en los niveles de
industrializacién alcanzados anles de 1970. Esta situacién se agudizé por la
confrontactén con la burguesia chilena y el acecho del capital extranjero, todo lo cual
culminé en el golpe militar de septiembre de 1973.

La conjugacién de los problemas econdmicos junlo con los de orden politico e
ideoldgico condujeron finalmente a la crisis. En la mafiana de! 11 de septiembre de
1973 el ejército roded el Palacio Presidencial, en tanto los fets de la fuerza armada lo
bombardearon desde arriba. E! bombardeo finalizé horas mas tarde cuando el
presidente Allende murid defendiendo el gobierno constitucional.

A parir de esa fecha, la Junta Militar y el Fondo Monetario Internacional se encargarlan
de ensefiorear la bandera de la contrarrevolucién monetarista, cristalizando las
ambiciones de la burguesla naclonal y extranjera; para lo cual fue necesario derribar las
reformas econémicas, pallticas y saciales que habian side conguistadas por el pueblo
chileno,

51 | ministro de planeacién de Allende, Gonzalo Maitner comentaba: que mucha gente repetidamente se referda al caos
econdmico del Gltimo afio do fa unidad popular. Sin embargo, la baja produccion en 1973 fue de 6 por cienlo, mientras qua bajo &l
égimen de Plnochet entre 1975 y 1982 fue lan malo como del 15 par clento. El problema na fus simpl &l do una i
en produccidn sino el de la manipualcidn de la informacién y el del miedo. Ver a Joseph Collins and John Lear, Chife's...Op. Cit,,
Pag. 16

52 Quiante los seis afios del gobieino de Fiel, la ayuda econcniica estadounidenss habla tolalizado 1.2, billones de pesos, durante
los tres afios del gobierno de (a unidad popular la ayuda bajo a 68 millones, de los cuales 33 mill fueron principalmente paia el
sector militar. ibidem., Pég. 17
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A la toma del poder, la Junta Militar realizé un diagnostico simplista sobre la aguda
escasez de divisas y de productos en el mercado chileno; el expansivo gasto del sector
publico, las alzas inmoderadas de los salarios reales y las distorsiones generadas por
la participacion del Estado en la economia, fueron éstas, segun el nuevo gobierno
militar, las causas de la crisis econémica; pues sefialaron que:

- "La oferta monetaria se habia incrementado en 1,790 por ciento de diciembre de 1970
a agosto de 1973. En esle Ultimo afo, el 90 por cienlo del aumento en la oferta
monetaria se utilizé para cubrir el expansivo gasto del sector piblico, que de haber
representado el 29 por ciento del producto intemno bruto en 1970 habla pasado al 43

por ciento en 1973,

- La participacion de los sueldos y salarios en el ingreso nacional aumento de 54 por
clento en 1970 a 59 por ciento en 1971, al mismo liempo que los salarios reales
aumentaron en 25 por ciento en el ditimo afio, sin el corespondiente incremento en la

productividad.

- Las politicas de control de precios de bienes basicos habian desestimulado la
produccién ocaslonando que muchos de ellos soélo pudieran ser adquiridos en el
mercado negro.

- La politica de selectividad del crédito y de proteccién arancelaria habla ocasionado la
asignacion ineficiente de recursos y desestimulado la competitividad de las
empresas.”s?

En suma, el intento de Allende de alejarse de la economia de libre mercado fue para la
Junta Miiitar la causa de la crisis. La Junta, inspirada en ei neoliberallsmo, no sélo
propicié la reorganizacién soclal y politica de la socledad chilena, sino también un
cambio en la estructura productiva interna y en las formas de integracion a ia economia

mundial,

53 René Villarreal, La contramovolucion.. Op. Cit, Pégs. 321-322
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2.2 CARACTERISTICAS DEL NEOLIBERALISMO

A partir del golpe de Estado de septiembre de 1873, lejos de retomar el proyecto
capitalista suspendido en 1970, la politica econdmica de Chile cambic radicalmente. La
nueva estrategia se basd principalmente en una economia de libre mercado tanto en el
dmbito interno como en el de las relaciones comerciales y financieras con el exterior,
asf como en fa instrumentacidn de una politica monetarista y fiscal contraccionista.

E! nuevo gobierno, dirigido por el General Augusto Pinochet, impuso un programa
radical de politicas de fibre mercado; las cuales tenlan como interés fundamental el
restituir la propiedad privada tanto al capital naciona!l como al extranjero, e impulsar un
esquema de especializacion productiva con base en las ventajas comparativas, volcado
al mercado externo. Todo ello, en el maico de una transformacion de la politica
internacional con una tendencia hacia la economia global. 4

L.a rigidez con la que se aplicaron estas politicas fue posible porgue desde el inicio
estuvieron apoyadas e implementadas bajo un gobierno autoritario, el cual fue producto
del descontento que generd entre los empresarios y algunos gobiernos el acelerado
proceso de naclonalizaciones impuesto por Allende lo que provocd en primera instancia
el caos economico y posteriormente el golpe de estado. Ante tan aguda situacion
econdmica, los gobiernos occldentales no accedieron a refinanclar fa deuda externa
chilena en tanto el pais no se sometiera a las reglas del Fondo Monetario Internacional.
De esta manera, Chile se vio en la impericsa necesidad de solicitar su ingreso al
Organismo y, fue a partir de 1973 que la Junta Miiitar y el Fondo se encargarian de
enarbolar la bandera del neoiiberalismo.

5 gs importanle distinguir dentro de los 17 afos de régimen militar cinco periodos on Ia historia econdmica en Chile. Pues en

ellos se den las i mis ¢ . 5egun a petspectiva neofiberal, yue en ningln ofro pais de Latinoamérica se haya
podido realizar hasta el momento

1. 1873.1976: Repraesion y elat ion de la nueva .

2.1975-1979: Inicié de la implantacién de las refonnas de libre mercado

3. 1979-1681: Milagro econdmico basado en 1a manipulacié laria y en el prést masive de! exterior, asf como graves

reformas en los programas soclales.
4.1982-1084: Fin de la transformacién y profunda racesién econdmica.
5. 1985-1980: Recuperacién econdmica y la consolidacion del modela. Vnr a Josept Colling and John Lear, Chile's...Op.Cit, Pag

200
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Desde entonces, la politica econdmica de Chile ha estado apoyada por el Fondo
Monetario Internacional, Institucion que le otorgd, en primera instancia, un préstamo de
contingencia en enero de 1874, el cual estuvo acompariado de un paquete de ajuste
que intentarla eliminar -a través de politicas ortodoxas- el desajuste monetario, el fiscal
y el del sector externo; para logrario fue requisite indispensable:

* cambiar la legislacion laboral,

* modificar el patron de produccidn y distribucién a fravés de la apertura a uliranza de la
economia al exterior y la supresion de los controles internos, y

* reducir el papel del estado en la economia minimizando su gasto y contrayendo la

oferta monetaria.

Es decir, e} sector pablico debla desaparecer como agente econdmico, y séio el Estado
debla asegurar que el mercado internacional y Ias ventajas comparativas del pais
orientaran la produccidn y distribucién internas ya que, en el drea econdmica, el
gobiemo no debla jugar ningln rol ni tener ninglin tipo de actividad; Gnicamente la
defensa nacional debla ser custodiada por el gobierno. De esta manera, el pape! del
gobierno tenla que ser circunstancial y en consecuencia reducido.

Asimismo, para los neoliberales, cualquler ofra Institucién u organizacién que limitara o
interfiriera af fibre mercado debla ser aniquilado. La idea era que todas las compaiilas
publicas deblian ser privatizadas excepto, qulzas, tas pocas consideradas estratégicas
para el pals por ser éstas de seguridad nacional.

Los principales mecanismos utilizados para llevar acabo el mencionado ajuste
econdmico fueron;
- La devaluacion y simplificacion de la tasa de cambio,
L.a contraccion de la oferta monetaria.
- El establecimiento del faissez-faire y laissez-passer.

Esta titima medida implicaba la liberalizacién de mercados mediante:
- |a liberalizacién de los precios de los articulos producidos por el sector privado;
- el ajuste masivo de ics precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el

sector publico;
- la reduccién significativa de la proteccidn arancelaria y la eliminacién de los controles

no arancelarios;
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- la apertura a la inversién extranjera y al mercado de capitales, y
- el control de los ajustes salariales, manteniéndolos por debajo del incremento en los
precios y en Ultimas fechas ajustando a la baja Incluso los salarios nominales.

La eliminacion del Estado como agente econémico mediante:

- la reduccion de los gastos del gobierno, exceplo los dedicados a la defensa;

- la subasta de las empresas plblicas, reorientando el excedente economico hacia el
sector capitalista nacional y extranjero.

- lareduccion del personal al servicio del Estado, y

- la limitacion a la contratacion de créditos de las empresas publicas y del gobierno
central.

Desde septiembre de 1973 hasta mediados de 1975, la economia chilena vivié un
periodo de estabilizacién y saneamiento econdémico debido a la aplicacion de manera
veraz de las recetas del Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, a pesar de todas
las medidas adoptadas, los efectos de tales politicas provocaron una profunda recesion
econémica para 1975. Pues "el producto interno bruto cayé en -11.3 por ciento,
afectando principaimente al sector manufacturero que registré una calda de -28.1 por
ciento debido fundamentalmente a un descenso de la inversion, cuya tasa respecto al
producto interno bruto bajé de 13 por ciento en 1972 a 10 por ciento en 1975. El
desempleo por su pare, se incrementd de 5 a 13.3 por ciento entre 1973 y principios
de 1975. Asimismo, se estimd un déficit en la cuenta corriente de 1,200 millones de
délares, 1a mitad de las exportaciones totales."s® También este periodo estuvo marcado
por fuertes disputas de la burguesla chilena, entre los sectores empresariales ligados al
patrén industrial anterior y los empresaros emergentes que pugnaban por
readecuaciones mas rapidas en apoyo al nuevo proyecto exportador. (Ver Anexo,
Cuadro 2).

Ante la persistente Inflacién, -la cual segin Friedman ha sido siempre y en todo lugar
un fenémeno monetario, producido en primera instancia por un indebido y rapido
crecimiento cuantitativo del dinero- acompanado de reducciones en el crecimiento de la
produccién industrial, el aumento de la desocupacion y el deterioro de la balanza de
pagos, provocado en parte por la caida en el precio internacional del cobre el Fondo
Monetario Internacional considerd que el déficit no debla ser mayor de 50 millones de

55 patiicia Olave, Reestructuracidn...Op. Cit, Pég. 36
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dolares, suma que en ese periodo fue superada, por lo que en abril de 1975 se
instrumenté un programa de ajuste mas rigido que el aplicado inicialmente.

Asl pues, en abril de 1975, se inicid por parte del renovado gabinete econdmico,
encabezado eminentemente por neoliberales, un plan de shock. El conjunto de
medidas incluyeron:

* Una devaluacién de la moneda en 25 por ciento en términos reales;

* La reduccion de los gastos de inversién y cuenta corriente del gobierno en 54 y 20 por
ciento respectivamente, con lo cual la demanda de recursos del gobierno disminuyé
casi un tercio;

* La ellminacién de los controles cuantitativos a las transacciones de comercio exterior
y la reduccién del arancel promedio de 94 por ciento en 1973 a 15 por ciento en 1978 y
10 por ciento en 1979, y, ademas,

* El control de los salarios.

Como consecuencia de lo anteror, se cancelaron las libertades y las garantias
pollticas. Es decir, las principales caracteristicas de las pollticas de ajuste monetarista
que se realizaron bajo el gobierno de Pinochet y su gabinete econdmico fueron:

* Politica cambiaria:

Desde el inicio del régimen militar hasta julio de 1976 el tipo de cambio, administrado
por el Banco Central, se ajustaba dos o tres veces al mes, A partir de esa fecha las
modificaciones fueron diarias. Durante 1975 y hasta mediados de 1976 el tipo de
camblo real se elevo notablemente como consecuencia del deterioro de la balanza de
pagos; sin embargo, en junio de 1976 y marzo de 1977 se produjeron dos
devaluaciones que significaron fuertes reducciones de!l tipo de cambio, debido a que el
flujo de divisas estaba afectando la oferta monetaria. En 1978 se devalué nuevamente
la tasa de camblo, a fin de estimular las exporaciones no cuprlferas, y en febrero de
ese aflo se decidié que el tipo de cambio se elevaria diariamente de acuerdo a un
calendario predeterminado.

* Poiitica monetaria:

El dlagnostico de los desequilibrios macroeconémicos desde el punio de vista del
enfoque ortodoxo se ha sintetizado como: el déficit externo y la inflacién son causados
por un exceso de dinero en ia economlia, el cual a su vez se genera por la aila
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propensién a gastar del sector publico. A ello se agrega la ineficiente asignacién de los
recursos por la intervencion estatal.

Asf pues, una de las medidas para corregir los desequilibrios consistié en efectuar una
reduccion drastica de la cantidad de dinero. Bajo estos supuestos, las medidas
emprendidas en Chile en polltica monetaria intentaron establecer un sistema financiero
competitivo en el que la distribucion de los recursos se determinara por las fuerzas de
la oferia y la demanda.

Entre las medidas tomadas en la politica monetaria se encontraron:

-La reduccion de la emision monetaria pablica.

-La elevacion de las tasas de interés.

-La eliminacion de los controles cuantitativos al crédito.

-La reduccion progresiva de los requerimientos de reserva,

-La eliminacion de las lineas de crédito especiales del Banco Central.

-La reventa de la mayoria de las participaciones bancarias adquiridas por el gobierno
de la unidad popular.

Fue hasta 1977 cuando se logrd que el crecimiento anuat de la base monetaria fuera
inferior al reglstrado en 1971, De esta manera, los esfuerzos por reducir drasticamente
la emision monetaria tomaron cerca de cinco afios. Pero, por olra parte se generd una
enomme diferencia entre las tasas de interés externa en délares y la tasa Interng, lo cual
prapicid la afluencia de capltal financiero foraneo pero a la vez desestimuld la inversion
productiva.

De lo anterior se desprendio, en consecuencia, que el elevado costo del crédito
generara para los anos posteriores, al menos dos efectos negativos sobre la economla.
Pues por una parte fue mas atractiva la especulacion que la inversion productiva y, por
otra, las remesas al exterior por cancepto de intereses drenaron recursos que pudieron
ser utilizados al Interior del pals.

* Politicas de liberalizacion de precios y mercados:

La apertura a la inverslon extranjera y al mercado de capitales fue una de las
principales caracterlsticas de la estrategia implementada. En este sentido, se adoptaron
medidas para restablecer la confianza de la comunidad financiera interacional y hacer
atractiva la inverslon privada.
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Dentro de las medidas tomadas destacan:

- "la restitucién de las empresas extranjeras requisadas durante el gobiemo de la
unidad popular, o el pago de compensacion.

- el establecimiento de un estatuto que dio a Ia inversion extranjera el mismo frato que a
la inversion nacional y ademas garantizd el derecho de transferir al exterior el total de
los recursos invertidos y de las utilidades y,

- el acceso del capital fordneo a la mineria del cobre, a los yacimientos petroleros y al
financiamiento de la banca comercial local."56

* Liberalizaclon comercial:

La caracteristica fundamental de la politica de comercio exterior fue el libre camblo. De
tal forma que, el principal elemento de la politica monetarista estuvo constituido por la
drastica reduccién de 1a elevada proteccién, resultado de la politica de sustitucion de
importaciones.

El objetivo central de la politica de liberalizacién, junto con la politica cambiaria, fue el
control de la inflacién. Y para ello, no se consideré que para los paises en desarrollo
fuera indispensable acrecentar sus ventas al exterior mediante la mayor competitividad
de la produccion interna. Por lo que, la incapacidad del aparato productivo para hacer
frente a 1a competencia externa (en muchas ocasiones desleal), cuando se procedio a
la liberatizacion comercial a ultranza, implicé el aniquilamiento de multiples empresas.

* Liberalizacion de precios:

E! gobierno de la unldad popular habia considerado que para lograr sus objetivos
antiinflaclonarios era necesario a liberalizacion de los precios. El propdsito era hacer
funclonar al mercado como asignador de recursos a fin de garantizar una mayor
eficiencia productiva.

* Liberalizacion del mercado:

Segln la Junta Militar, uno de los elementos determinantes de la haja eficiencia y
competitividad de la produccién chilena habian sido los elevados costos salariales y las
multiples distorsiones en el mercado de trabajo. Por lo cual, se procedi6 entonces a
eliminar el salario minimo, permitiéndoseles a las empresas contratar trabajadores con

56 Joseph Collins and John Lear, Chile's...Op. Cit,, Pig. 328
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sueldos inferiores al minimo, bajo el argumento de ser aprendices o bien en el caso de
ser el trabajador menor de 21 ailos o mayor de 65.

En otros aspectos de las relaciones laborales, se establecid que los trabajadores
perderlan automaticamente los beneficios adquiridos en cada nueva negaciacién; las
empresas podlan contratar nuevos obreros una vez transcurridos 59 dias de huelga, los
despidos se permitian realizar sin autorizacidn estatal previa y las indemnizaciones en
su ¢aso se reducirfan al minimo. La expresion mas caracteristica de la implantacion del
neoliberalismo en Chile fue el ajuste a la baja en el salario nominal.

* Pollticas de eliminacion del Estado como agente econdmico:

Desde el asalto al poder, el gobierno de Pinochet empezd a realizar esfuerzos
extraordinarios para reducir el déficit fiscal, principalmente mediante 1a transferencia al
sector privado de la casi totalidad del patrimonio del Estado.

Tanto en el sector central como en el paraestatal, una de las medidas para reducir el
gasto fue la reduccion del personal de la administracion publica; asl como la
Introducclén del impuesto al valor agregado. Sin embargo, la principal vla para eliminar
al Estado como agente econdmico fue la privatizacion de las empresas estatales. El
régimen de Pinochet anuld todo tipo de inverslones y requisiciones, y procedié a
rematar las empresas socializadas y a regresar a los latifundistas las tierras
expropiadas durante la Reforma Agraria.%’

En el proceso de privatlzacién es interesante observar que no sélo se subastaron las
empresas que hablan sido requisitadas bajo el gobierno de Ia unidad popular, sino que
también, se vendieron al precio de remate otras empresas que desde antes estaban en
el area estatal. Ademas, el Estado no solo remato las empresas deficitarias, sino que
puso a la venta empresas como la carbonlfera que dio muestras de eficiencia y
competitividad y que aportaba a la economla un considerable monto de divisas.

§7 Deniso del proceso de privatizacion, el seclor publico sufrid dos periodos de privatizaciones. Ef primero fue de 19752 1981 y el
segundo fue de 1985 hasta la sucesion en el poder de Pinochel en 1990. La primera se enfocd a los bancos tradicionales
correspondientes al seclor piblico. Estas privotizaciones estuvieron concentradas entrs un pequefo sector de familias que
dominaron fas finanzas y fa industria manufaciurera desde mds de la milad del siglo. En fa segunda etapa el goblerno anuncid los
planes paro privatizar la mayotia de las restant pafias poblicas. ibidem., Pag. 322

49



23, EL_MILAGRO CHILENO Y SUS IMPLICACION S_ POLITICAS,
ECONOMICAS Y SOCIALES.

Cuando la mayorla de las naciones empezaban a instaurar, por la via de la impasicion,
las politicas de libre mercado, un pais ya se habia sometido a ellas. En 1975 Chile fue
puesto en un laboratoric para experimentar el proyecto neoliberal; el cual, a decir
verdad, ha sido et mas completo en comparacion at aplicado en cualquier otra parte del
mundo. Lo anterior, debido a que fue patrocinado durante largo tiempo por una
dictadura militar lidereada por Augusto Pinochet, quien durante 17 afios aplico con todo
rigor las pollticas monetaristas y mantuvo fuera del pals a todo tipo de oposicién a su
gobierno. De ahf que Chile nos ofrezca una excepclonal oportunidad para poder
documentamnos y analizar tas implicaciones paoliticas, econdmicas y sociales de las
ideas que todavia hoy intentan ser adoptadas al rededor del mundo.

El impacto de las ideas de libre mercado en la economia y en la sociedad chilena
merecen ser abservadas escrupulosamente no solo porque Chile ha estado durante un
largo periodo en el laboratorio del libre mercado; sino mas importante aun, porque
segln los propulsores del modelo, los primeros resultados de fas politicas han
consistido en grandes éxitos para la nacién. Desde mediados de 1980, parte de los
oficiales del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional, del gobierno de
Estados Unidos y los mas importantes medios de influencia de ese pals
(particularmente el New York Times), asi como los ejecutivos de las corporaciones
multinaclonales y los economistas nheoliberales tales como Milton Friedman, han
celebrado el experimento de libre mercado de Chile.

Pero, ¢cudl ha sido ta verdadera realidad de Chile? prototipo de las politicas de libre
mercado que, sin embargo, durante el régimen militar no proparciond una completa
descripcidn o retrato de la situacién de su pals. ¢Cuales fueron las consecuencias en
términos de crecimiento, igualdad, empleo, estabilldad, bienestar, desarrollo y recursos
naturales?, ¢Cuéi ha sido el impacto de las potiticas de libre comercic en los sectores
economicas como: agricuitura, pesca, minerfa, silvicultura, manufacturas y servicios?,
¢Cual ha sldo el resultado de las reformas neoliberales en educacion, cuidado de la
salud, vivienda, seguridad social, desarrallo y recursos humanos? y ¢Cudntos factores
mas de politicas de libre mercado han contribuido a ia declaracion del éxito chileno?
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Muchas de las interpretaciones que se han vertido para explicar la efectividad con la
que se aplicaron las politicas neoliberales en Chile han senalado que el faclor
determinante fue el Estado de excepcion instaurado con el golpe militar de 1973. Pues,
fue a través del capitalismo salvaje que se pudo acelerar la transformacion del pals,
eliminando de manera violenta todos los ohstaculos politicos y sociales que pudieron
retrasar 0 entorpecer el proceso de desarrollo del pals. Sin embargo, es indudable que
ésle fue un elemento importante, pero no el Unico para el pleno logro del éxilo
econdmico ya que, hay que recordar también que en otras economlas como la
Argentina, se traté de imponer un proyecto similar después del golpe militar de 1976 el
cual, no obstante, fracasé estrepitosamente.

La diferencia entonces de la excepcionalidad en el caso Chileno se debi6 a que
ademas del Estado de excepcion instaurado tos programas de estabilizacion se
caracterizaron por contar con un apoyo gubernamental decidido. Situacion que hizo
posible, que todos, o casi todos, los instrumentos de polltica econdmica se hayan
crientado al logro de dicha prioridad. Pues, a través de ellos se procurd que los precios
de los blenes y servicios se establecieran atendiendo preferentemente a las reglas del
mercado y que se eliminaran aranceles y otros obstdculos al comercio.

De tal forma que, fo distintivo del caso chileno fue que ademas del régimen autoritario
que se impuso, también tempranamente, se dio la definicion de un nuevo modelo de
desarrollo y un nuevo proyecto social, que rompié abruptamente con el concepto de
Estado Benefactor anterior. Asimismo, se ariculéd una nueva alianza entre el gobierno
militar, sectores empresariales emergentes y la tecnocracia educada bajo los preceptos
necliberales.

Con lo anterior, de ninguna manera se trata de minimizar la funcién del autoritarismo,
sino sélo ponderarlo en un contexto mas global. Pues, como punto de partida, el
autoritarismo permitié rearticular la economia bajo un nuevo proyecto y disciplinar a los
distintos agentes econdmicos y sociales.

i flapld

58 para fines da los ochenta la economia Argentina se debate entre [a hip y una profunda crisis 6 con encime
caida de las inversiones, lo que incluso afectd a sus rubres de expertacion tradicionales. Ver a Palricia Olave en “Chile: razones de
la excopcionalidad econémica® en Revisfa Lali [ de E fa. Probl ds! Desamrolio, Vol. XXV, N° 07, Instituto de
Investigaciones Econémicas, México, abril-junio 1994, P4g. 173
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E! disciplinamiento de los sectores burgueses tradicionales al nuevo modelo encontré
explicacion en la fuerte alianza de los grupos econdmicos y el gobierno, el cual
contribuyé al fortalecimiento productivo y financiero de las grandes empresas a través
de una creclente transferencia de recursos, principalmente desde los sectores mas
pobres de la poblacién.

De esta manera, el disciplinamiento también de todas las clases y fracciones al
proyecto exportador fue quiza uno de los elementos explicativos mas importantes del
"éxito" chileno, sobre todo si lo comparamos con otras economias como la venezolana
donde las pugnas politicas han impedido la consolidacién de un proyecto central.

La respuesta inicial a las polliticas econémicas adoptadas por el gobiemo de Pinochet,
fueron en casi todos los sectores de la economfa muy alentadoras, Pues durante su
gobierno, en el sector de la agricultura, a pesar de que no se logré un desarrollo
homogéneo al finalizar la dictadura, se dic el cambio mas nhotable. Ya que desde
entonces representé el progreso y la capacidad empresarial capitalista, mientras que
antes encarnaba el tradiclonalismo, el atraso, el semifeudalisme y hasta el
paternalismo. Este cambio se deblé a que durante este periodo se dio el fin de la
reforma agraria mediante un proceso que transformé de ralz la estructura de la
tenencla de la tierra teniendo como aspectos mas importantes: fa liquidacién definitiva
del sistema de haciendas, la consolidacién de una burguesla agraria y la formacién de
un sector de parceleros. 59

La insistencia necliberal en la ventaja comparativa de la agricultura chilena dio marcado
impulso a las exportaciones agricolas y forestales, y acelerd el ritmo de la
modernizacién de ese sector mediante la competencia internacional. Los productores
en su husqueda por elevar al maximo las utilidades sin dejar de ser competitivos,
optaron por los bienes fruticolas y forestales de exportacion, elevaron los rendimientos
mediante insumos modemnos, la mecanizacién de las actividades agricolas y la
capitalizacidén de sus explotaciones.

Para septiembre de 1979 el Genera!l Pinochet anuncié que, una vez que se hablan
alcanzado las principales metas de reorganizaciébn y saneamiento econémico se
pasarla a una etapa de modemlzacién nacional. Las siete modernizaciones, como se

59 ver a Cristobal Kay, "La politica agraria de) goblerno de Aylwin: ¢ continuidad o cambio?*. Ravista de Comercio Exterior, Vo).
41, N° 10, octubre de 1991, Pags. 324.941
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les ha denominado, abarcaron la politica laboral, seguridad social, educacion, salud,
descentralizacion regional, agricultura y aparato judicial, El objetivo de las reformas fue
transferir el mayor numero de responsabilidades al sector privado, permitiendo con ello
un mejor funcionamiento del mercado.s°

La reestructuracion productiva implementada en la economia chilena, marcd Ia
diferencia con el resto de los paises de la region. Pues, el cambi6 de politica ho sdlo en
lo econdémico sino también en lo politico, provocéd la modificacion subita de la
participacion sectorial en la contribucién al producto interno bruto de Chile. Ya que,
"mientras el sector agricola y el sector minero elevaron su participacién de 19 a 21 por
ciento entre 1970 y 1979, habiendo un descenso de 27.2 a 24 por ciento en el sector
manufacturero en el mismo periodo; en la estructura de las exportaciones, los ingresos
por €l cobre en 1980 -exportacidn tradicional- mds las exportaciones no tradicionales -
agropecuarias, del mar, agricolas, forestales, elcétera- aportaron mas de las tres
cuartas partes del total exportado: 3,830 millones de ddlares respecto a los 4,818
millones de ddlares que correspondlan al total de ias exportaciones. En tanto, en las
exportaciones industriales, las que presentaron mayor dinamismo fueron las ligadas a
papel, celulosa, aceite de pescado y conservas de pescado, que en conjunto lograron
aportar en 1980 mas del 60 por ciento de las exportaciones industriales”.t!

De tal forma que, los indicadores macroeconomicos de Chile mostraron un
impresionante crecimiento cuando se les comparé con la profunda crisis de muchos de
los palses subdesarrollados. La mayoria de los cuales, a principios de 1980,
enfrentaban de un sdlo golpe una profunda y prolongada recesién. Las Naciones
Unidas en 1990 estimaron que en muchos de estos palses el porcentaje de ciudadanos
pobres sin trabajo, adectiada alimentacion, vivienda, salud y educacion fue mucho mas
allo que durante la depresion de 1930. De ahi que la década de los ochenta en
América Latina se le haya denominado como "la década pérdida”.

A pesar del incipiente éxito alcanzado en Chile, la situacion internaclonal de principios
de la década de los ochenta logré traspasar sus fronteras, haciendo sufrir su
contraccién econdmica mas profunda desde la Gran Depresion de los afios treinta.
Pues, con el agudo deterioro del precio del cobre, el alza colosal de las tasas

60 ver o Patricia Olave, Chile: razones do fa excepcioantidad...Op. Cit, Pag. 40 ylo a Alejandro Foxley, Experimentos neoliberales
on Amdrica Letina, México, Fondo de Cultura Econdmice, 1988, Pdg. 45
61 patricia Olave, Reestnicturacion...Op. Cit, Pég. 38
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internacionales de interés, e! sobreendeudamiento tanto de las personas como de las
empresas, la paralizacion del financiamiento exlerno, los efectos acumulados de las
distorsiones introducidas principalmente por la polltica de tipo de cambio fijo y la
moratoria en el pago de la deuda declarado por México en agosto de 1982, se
combinaron para causar una crisis econdmica y financiera de inusitada intensidad.

"En el plano macroecondmico interno, este desequilibrio se manifesté en una enorme
caida del producto interno bruto que bajé 14 por ciento en 1982 y 0.7 por ciento en
1983; asimismo en la duplicacién de la tasa de desempieo, que entre 1981 y 1983
subié de 11.1 por clento a 22.2 por ciento en el colapso de la inversion fija, que se
redujo en 45 por clento entre 1981 y 1983; y en el aumento de fa inflacién, de 9.5 por
ciento en 1981 a 23 por cienlo en 1983. Al mismo tiempo, se deterioréd en forma
marcada la balanza de pagos, la cual entre 1979 y 1981 habla cerrado con un superavit
medio de casi 790 millones de dodlares, registré en 1982 y 1983 saldos negativos de
1,165 millones y 540 millones, respectivamente.” 62 (Ver Anexo, Cuadro 2)

Sin embargo, es importante hacer notar que atin cuando el impacto de la recesién
intemacional de esos afios provocd una disminucion del ritmo de crecimiento de ia
economia chilena en 1982 y 1983, los grados de afectacién y recuperacion fueron
distinlos en relacion al resto de las economias de Latinoamérica ya que, Chile se
encontraba avanzado en su proceso de ajuste y estabilizacién.

Posterior a la crisls, en Chile se inicié un periodo de bonanza y recuperacion favorecida
por la baja en el precio mundial del petréleo, el aumento en el precio def cobre y fa
disminucion en los costos de sus exportaciones; lo que permitié que fa actividad
econdmica creciera con vigor.

Fue a partir de 1984 cuando se observd un proceso de fuerte recuperacion del
producto interno bruto de la tasa de Inversiones y de las exportaciones; estas Oltimas
mostrando sighos de diversificacion y crecimiento en la fruta fresca, pescado y
silvicultura, Dentro del positivo comporiamiento del producto interno bruto destaco sin
lugar a dudas la participacién del sector exportador primario, asl como, hacia fines de
los ochenta, la recuperacion de otras actividades industriales como la de los bienes de
consumo durable y material de transporte.

62 Andres Bianchi, Reformas y reestructuracién de los sistemas financieros en los paises de Américe Lating, México, 1990, Pag.
46
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Los efeclos destructivos que predominaron sobre el sector industrial en la fase del
cambio de patron de acumulacion (1973-1980) se revirtieron en esta década. El sector
industrial -sobre una base depurada y seleccionada- recuperd los niveles de
crecimiento registrados en 1981, observandose procesos de expansién en subramas
de la industria alimentaria, quimica, maderera y de celulosa, asi como en la industria
del cobre. Estas actlvidades estuvieron vinculadas al dinamismo exportador y al
mercado interno, sobre todo de bienes de consumo.

El fuerte crecimiento de la economia después de 1985, especialmente comparado con
el estancamiento del resto de América Latina, condujo a que se habiara y/o calificara a
las politicas de libre mercado instrumentadas en Chile como de “exitosas"”

De esta manera, el éxito logrado por la economia chilena en los mercados
internacionales se haso, primordialmente, en el reconocimiento de que fue necesario
pasar de una estrategia de desarrollo hacia adentro a otra de insercion en una nueva
realidad internacional. De igual modo se procurd establecer un marco apropiado de
condiciones macroeconomicas, reaizando el papel del mercado, brindandole mayor
confianza a los agentes economicos privados y estimulando el esfuerzo innovador
empresarial.

Cabe sefiaiar que la reorientacion de la estrategia de desarrollo fue la accidn mas
Importante de la politica econémica del gobierno militar. Para ello se contaba ya con un
amplio potencial productivo heredado de fases previas en materia de recursos
naturales aprovechables; se contaba también con capacidad de produccion industrial,
agropecuaria y silvicola; con disponibilidad de energia; infraestructura de transportes;
experiencla empresarial y recursos humanos calificades. Asimismo, se habla
configurado un marco estructural e Institucional que hizo mas facil aprovechar ei
potencial productivo. También existian condiciones técnicas favorables para el
crecimiento.

De ahi que en el periodo de 1986 a 1993, cuspide del modelo neoliberal, |a tasa de
crecimiento promedio del producto interno bruto aumentara a un ritmo medio anual de
6.9 por ciento, mientras que la de inflacion promedio anual disminuyera a 18 por ciento
y la de desocupacion bajara de 13 por ciento a 4.6 por ciento. (Ver Anexo, Cuadro 2).
Por su parte, las exportaciones de bienes y servicios se vieron acrecentadas de 4,500 a
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mds de 12,000 millones de ddlares, las reservas inlernacionales netas mas que se
quintuplicaron, se incrementaron de 1,900 a 10,000 millones de délares, y la proporcion
de las exportaciones absorbidas por los intereses de la deuda externa disminuyeran de
41 por ciento a 9 por ciento."s3 (Ver Anexo, Cuadro 3)

Sin embargo ese crecimiento, recuperacion y expansion que se dio a mediados de la
década de los ochenta en Chile, dependid de dos ingredientes que han sido nocivos
para el pals; pues ocasiond la desregulacion de los recursos naturales no renovables
tales como la reforestacién nativa y las dreas de pesca subsidiadas por antiguos
conglomerados domésticos y multilaterales y motivo la intensificacién de Ia explotacion
de la fuerza laboral.

Pese a ello, el aspecto mas favorable de las transformaciones emprendidas fue el gran
salto cualitativo y cuantitativo en la insercion internacional de la economia chilena.
Empero, cabe hacer notar que nada garantiza que ese dinamismo perdure, pues
encierra tendencias contradictorias. Por un lado, es preciso reforzar el aprendizaje
progresivo en ta conquista de mercados externos y en el desarrolio de vinculos
internacionales; por ofro, es probable que dicho proceso alcanzado se desacelere a
medida que se vayan agotando los impulsos provenientes de los cambios en las
condiciones iniciales.

Otra de las peculiaridades de Chlle fue Ia idea de que Ia participacién del Estado deblia
apegarse de manera ortodoxa al paradigma del subsidio neoliberal, en el sentido de no
regulacién y no intervencién. A pesar de ello, lo anterior ha sido una verdad a medias,
Pues cuando fue la crisis de 1982 una serie de bhancos y negocios empezaron a
fracasar, incluyendo varios de los principales conglomerados que hablan sido
beneficiados en la primera etapa de las privatizaciones de las compaiilas del gobierno;
el Estado tuvo que intervenir masivamente absorbiendo sus deudas para sacar de
apuros al sector privado. Posteriormente, una vez recuperado el sector econdmico 3
conforme a la estrategia del goblerno que seguia considerando la empresa privada
como el agente principal del desarrollo del pals, entre 1985 y 1986 se reprivatizaron los
bhancos anteriormente intervenidos.

63 ver 0 llo fi iero y ifidad mac dmica en 1a iencia chilena®, £/ Financieru, 9 de junio ds 1994, Pag. 40A
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En general, la paricipacidn Estatal ha sido bastante ortodoxa al instrumentar aquellas
medidas que asegurarian el restablecimiento del equilibrio econémico, tanto interno
como externo de acuerdo a las propuestas del ajuste fondomonetarista. Sin embargo,
se ha mantenido su participacién en el control de algunas variables como la de precios
relativos, la fijacion salarial y en general en las condiciones laborales.

Los primeros efectos de la politica economica implantada desde el inicié de la dictadura
lo constituyd la participacién del gobierno en la preparacion del plebiscito de octubre de
1988. En donde la enorme "deuda social" y los costos de |a represion fueron cobrados,
en parte, por la mayoria de la poblacion chilena con el rechazo al régimen militar
votando |No a Pinochell. Pues, la recuperacién econémica registrada desde 1986 no
fue acompafiada por una redistribucion, sino por el contrario, por una concentracién
mayor de la riqueza.

Consciente que la consulta popular le mostraria el rechazo a 15 afios de pobreza,
injusticia y represion, el gobierno militar se apresurd a tomar medidas de
amortiguamiento como fue fa expansion del gasto y el consumo expresada en un
crecimiento de la oferta monetaria que superd el 20 por ciento real, y rebajas tributarias
con un costo superior a los 1,000 millones de délares durante 1988. Caricaturizando, se
podria sefialar que la participacidn econdmica del gobierno militar previa al plebiscito
cayo en el "populismo”, tan criticado por la asepsia nealiberal.

En diciembre de 1989, los votantes escogieron al demdcrata cristiano Patricio Aylwin,
candidato de la coalicion centro-izquierda. El candidato de la derecha fue Biichi,
economista y arquitecto de muchas de las reformas de la década anterior. Sin
embargo, a pesar de la interpretacion del voto, Pinochet siguid a la cabeza de las
fuerzas armadas designando al selecto grupo de senadores, lo que retuvo de hecho el
probable veto sobre un cambid en la politica econdmica en general.

Para 1990, cuando a primera elecclén presidencial se dio en ese pals, después de 17
aflos, los indicadores macroecondémicos dieron una impresionante credibilidad a la
nocién del "milagre econdmico”, Para este tiempo al menos Chile habla experimentado
un crecimiento fuerte en su economia, un auge en las exportaciones, un positivo
balance en el comercio, un relative bajo Indice de inflacién y, un alza en la inversion
externa sin dejar de hacer oportunamente sus pagos a los bancos extranjeros sobre su
considerable deuda. Sin embargo, con la toma de poder de Patricio Aylwin coma
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presidente constitucional, a pesar de que los militares continuaron teniendo una
importante cuota de poder con el general Pinochet como jefe maximo del Ejército, se
puso fin a la "cultura del miedo" y a todo lo relacionado con la censura; dando inicio a la
veneracion de la libertad de accién y expresion. Lo que permitio, sin lugar a dudas,
descubrir y analizar la verdadera situacion de Chile, antagdnica ésta a lo sostenido
durante mucho tiempo por los neoliberales: *

Los propulsores de las ideas fiberales hablan utilizado tres indicadores para mostrar el
éxito de las politicas seguidas en Chile a partir de 1973: la recuperacion del producto
interno bruto, la disminucion del déficit en la balanza de pagos visto a través del
aumento de las reservas y, el control de Ia inflacion. Es decir, en términos de criterios
de funcionamiento que cominmente ha empleado el Fondo Monetario Internacional y ia
comunidad financiera internacional, el modelo chileno habla sido bastante exitoso. Ya
que, se hablan logrado elevados y sostenidos niveles de crecimiento y de inversion los
cuales sl bien habfan permitido mejorar algunos indicadores economicos, tales mejoras
fueron relativas si se les aprecia en una perspectiva mas amplia,

La falta de coherencia entre la politica neoliberal y el funcionamiento real de la
economla le ha significado a Chile negarle Ia posibilidad de un desarrollo sostenido al
haber hecho a este pals mucho mas vulnerable a los factores externos, debido a que le
impidié Impulsar una industriatizacién nacional solida e integrada. Pues:

* A pesar de que para fines de la década de los ochenla la economia chilena habia
alcanzado una elevada articulacion entre el desarrolio exportador y el grado selectivo
de! sector industrial, no se puede desconocer que las bases industriales siguieron
siendo poco diversificadas y bastante fragiles, sobre todo por la incapacidad de generar
un sector productor de bienes de capital, lo que las ha manlenido altamente
dependientes del exterior.

* El famoso crecimiento econdmico de finales de la década de los ochenta se dio en un
panorama que debld ser catastréfico en vista de las dos recesiones vividas: la de 1875
y la de 1882. Sin embargo, para 1989 -14 afios de politicas de libre mercado- la reserva
de la produccién percapita aumenté al nivel de 1970. Por lo que el referido "milagro”
pudo ser atribuido en gran parte al modelo de libre mercado debido a la recuperacién
que se obtuvo en una época de depresién y colapso.
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* El favorable comportamiento def sector exportador chileno, expresado en el creclente
volumen de ventas, asl como en la compelitividad y diversificacién de mercados, fue
resultado de la modernizacion y espedializacién productiva que se instrumentd, Sin
embargo, y a pesar de los avances, el modelo tiene debilidades estructurales que han
planteado un punto de interrogacion respecto a su viabilidad a largo plazo. Pues, la
modernidad y el boom exportador se dio fundamentaimente en relacién a ventajas
comparativas naturales, es decir, en bienes de tipo primario facilmente sustituibles y
muchos de ellos perecederos, como las frutas y otros productos agropecuarios y
pesqueros.

Si hasta ahora sl crecimiento de las exportaciones ha sido importante es porque ha
encontrado un nicho favarable en los mercados internacionales. Sin embargo, dada la
fragilidad del comportamiento econdmico de ios paises centrales o el cambio en los
patrones de consumo, esta tendencia podria variar. El peligro es mas evidente si
observamos que son justamente los bienes primarios los que estan siendo
crecientemente marginados de los flujos comerciales a nivel internacional.

* Si bien durante el régimen mifitar la tasa de inversion fue en promedio de 15 por
ciento del producto interno bruto, permitiendo un crecimiento acumulado de
aproximadamente 2.6 por ciento, con caldas fuertes en 1975 y 1983, aftos de recesion,
y ascensos entre 1986-1989, en donde el promedio fue de 7 por ciento anual, los
salarios reales continuaron sin recuperar el nivel de principios de los afios setenta.

* La pobreza crecié dramaticamente: del 17 por ciento de la poblacion en 1973 al 45
por ciento en 1990; en medio de esta pobreza el porcentaje de chilenos con pobreza
extrema casl se triplicd; lo cual puso en duda el planteamiento neoliberal que primero
asegurd crecer y luego distribuir.

* Los ricos se hicieron mas ricos ya que, entre 1978 y 1988 el 10 por ciento de éstos
incrementaron su parte del ingreso nacional de un 37 por ciento a un 47 por ciento,
mientras que el 30 por ciento de la poblacion vio disminuir su parte de un 23 por ciento
a un 18 por ciento.

En lo comparativo se podria sefalar que, después de muchos afios de reconocido éxito
la distribucion del ingreso no ha mejorado, sino sigue siendo desigual a lo que
acontecla a fines de los sesenta 0 en 1972 durante el gobierno de Allende, donde los
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asalariados alcanzaron el 52 por ciento del ingreso nacional y los campesinos tuvieron
acceso a la tierra.

* En gran parte, debido a las politicas de libre mercado, la deuda externa chilena se
disparé de $5 billones de pesos a $21 billones de pesos, llegando a ser una de las mas
grandes deudas del mundo, Asimismo, en el clima del dejar hacer y de la
desregulacién, con la sombra de Estados Unidos, la deuda chilena aumentd
considerablemente debido a la imprudencia de las operaciones privadas que
provocaron la bancarrota del sector ptiblico. En parte por la diferencia entre el nivel de
las tasas internas de interés y el de |as tasas externas y en parte por la libertad con que
la banca extranjera estuvo dispuesta a conceder créditos a los bancos chilenos, el
endeudamiento externo de éstos aumentd con extraordinaria rapidez entre 1978 y
1981, constituyéndose a partir de 1980 en la principal fuente de recursos de los
bancos. De tal forma que, la deuda externa llegd a ser el instrumento por el cual gran
parte del patrimonio nacional pasara a poseslén de las compafiias extranjeras.

* Presionado por exportar para pader cumplir con el page de fa deuda externa y la
libertad de competencia, que tuvo que enfrentar con la empresa privada, Chile ha
saqueado la riqueza natural, principalmente la silvicola y pesquera de la nacion.
Cuando los neoliberalistas impidieron los subsidios para satisfacer las necesidades de
los chilenos, el gobierno aplicé gran cantidad de dinero para desarrollar compaiilas de
monocultivo de pifia y eucalipto. Al misimo tiempo, la no regulacién del acceso al mar
provocé que una gran cantidad de especies marinas estén al borde de desaparecer.

* El porcentaje de chilenos que no gozan de una adecuada vivienda se incrementd de
un 27 por ciento en 1972 a un 40 por ciento para 1988.

* Los beneficios orientados a la iniciativa privada provocaron el descuido del sector de
la salud puablica. Con la reduccion del presupuesto en la salud por parte del goblerno,
dehido a la mentalidad del libre mercado, los hrotes de tifoidea, fiebre y hepatitis que
durante épocas ya habla declinado remontaron sus niveles epidémicos.

* Los trabajadores correctamente organizados en colectividades fueron reducidos a su
maxima expresion. Muchos chilenos se les limit6 involuntariamente a corto plazo su
contrato laboral. No obstante la retérica de la modernizacion, las condiciones de trabajo
siguen siendo agotadoras y peligrosas, similares a las del siglo XIX.

60



4 it am i ks M e s Gl £

i e ea e w e ke e

* Las liquidaciones, generalmente por debaje de su valor, de las compafias dei
gobierno significaren reducciones de varios millones de délares en ias rentas de la
boisa publica, por io que muchas de las compafias del sector privado han salido
ampliamente beneficiadas.

* En la exportacion de Ia industria frutera, a pesar del auge y la modernizacion, 80 por
ciento de la fuerza laboral puede obtener sélo temporalmente trabaje pero sin
beneficios y tiene legalmente prohibido organizarse para lograr cualquier tipo de
derechos.

* Las fuerzas armadas no han estado incluidas en ios preceptos de los necliberales.
Ademas de que sus salarios han sido establecidos de acuerdo al costo de la vida, nada
parecidos al de los empleados del gobierno.

De tal forma, se puede afirmar que el dogmatismo en el dlagndstico y la receta aplicada
en Chlle, ha pretendide ocultar que la medicina neoliberal ha alejado a la economla
chllena de su trayectoria basica de crecimiento, acentuando los desajustes en el
aparato productive, en el slstema financiero y en el mercado de trabajo. Es decir, las
pollticas e instrumentos ortodoxos de ajuste basados en la optima asignacion de los
recurscs a través del libre funclonamiento del mercado y la contraccion monetaria, no
consideraron el funcionamlento real de la economia.

Por ello, los "logros" que organismos financleros intemacionales junté con el gobierno
chileno han afirmade haber alcanzado en el corto plazo han sido sélo aparentes y
temporales, a pesar de que el costo palitico y social de las medidas de ajuste han sido
sumamente elevados. Las limitaciones econdmicas ya se han manifestado y las
perspectivas indican una trayectoria hacia un modelo altamente concentrador, con
desequllibrios en todos los mefcados -principalmente en el del trabajo-; con extrema
vulnerabilidad respecto al exterior y, por afadidura, con un carente potencial de
desarrollo sostenido 8

Padrlamos concluir esta parte, destacando que el "éxito" del medelo chilerio obedecié a
una férmula eficaz que combiné ia definicién temprana de un nuevo modelo econdmico,

64 ver g Joseph Collins and John tear, Chile's..Op. Cit,, Chapter 1, Phgs. 6-9 y a René Villarreal, La contimavolucién..Op. Cit,
Pags .316-320
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una fuerte y pragmatica participacion estatal con el aderezo represive para crear la
establlidad social requerida y el disciplinamiento de todas las clases, cuestiones que no
han logrado cuajar en conjunto en la mayoria de las economias latinoamericanas; en
donde la reaccién de la poblacién en general ha sido la inconformidad por los efectes a
los que le han tenido que hacer frente como el desempleo, la bancarrota, 1a eliminacion
de los subsidlos y los beneficios sociales. En este campo, Chile ha sido la excepcién en
cuanto a la manifestacion de descontento soclal, por lo menos durante la dictadura
militar de Pinochet, pues en ese entonces no habla la posibilidad de una rebelion ni
siquiera de desaprobar las politicas impuestas.

A pesar de estar advertidos todos los paises del mundo de lo perjudicial e insano que
llegan a resultar las pollticas anti-sociales del modelo neoliberal a largo plazo; por lo
menos los gobiernos de los palses en desarollo principalmente los de Latinoamérica,
no han dudado en seguirlas llevando a cabo, quizds porque se han quedado con ia
idea de liegar a ser, a pesar de todo, “jel Chile idealizado por los neoliberales!".
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24_LA REALIDAD_ECONOMICA, POLITICA Y _SOCIAL_DESPUES DE_LA
CONSOLIDACION DEL NEOLIBERALISMO

Haciendo una valoracion de los acontecimientos politicos, econdmicos y sociales que
han tenido lugar a partir de la implantacién del neoliberalismo en Chile, los resultados, a
pesar de las favorables cifras en los diferentes rubros de la balanza de pagos, no han
sido en la practica lo suficientemente benéficos para el crecimiento econdmico interno,
la estabilidad social y mucho menos para la credibilidad y confianza extranjera para
invertir en el pais. Lo anterior se conslata a ralz de las repercusiones que ya se han
hecho manifiestas en Chile y que en seguida se sefalan:

Estancamiento:

El aumento del producto internc bruto entre 1976 y 1981 fue apreciable en términos
relativos. Empero en 1980 se hizo ya manifiesta su tendencia al estancamiento, la cual
se agudizé en el transcurso de 1981 y en 1982 cuando se dio una caida del producto.

Por otra parte; debido al crecimiento de la poblacién, el producto por habitante en 1978
fue de 879 ddlares, menor en cuatro délares al registrado en 1972, y solamente hasta
1979 fue posible superar el valor registrado en 1972.

Estos simples agregados macroecondmicos indican los limites y los costos en el
modelo de acumulacién chileno, desde los primeros afos del establecimiento de
politicas neoliberales por el gobierno de la Junta Militar; pues el nivel de actividad fue
similar al que existid en el afio anterior del golpe de Estado, y en 1975, el producto
percapita todavla fue inferior al de 1972.%5

Baja inversion:

La calda de la inversion por debajo de los niveles historicos, puso en evidencia ei
fracaso del modelo instrumentado con base en la acumulacién privada en un régimen
de libre mercado y libre comercio internacional. La inversion privada se ha visto limitada
por la baja demanda interna, por las expectativas respeclo a ia tasa de ganancia en un
comercio liberalizado, las elevadas tasas de interés, y el mayor costo de los
requerimientos importados con una tasa de cambio sobrevaluada.

65 René Vil | La lucidn...Op. Cit., PAgs. 333-334
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Paraddéjicamente, con una politica de inversién extranjera totaimente liberal y bajo fa
politica de fomento al capitalismo transnacional ha resultado que la gran transnacionat
no se ha visto atraida por invertir su capital en actividades productivas en el paraiso
chileno. Pues el rendimiento financiero excesivamente elevado ha exigido un
rendimiento de la produccién adn mayor por lo que la produccion ha resultado
incosteable, o visto de otra manera, ha sido mas atractiva la especulacion. De ahi que
se pueda afirmar que el modela ortodoxo ha sido especulativo mas que productivo.

Desindustrializacion:

Mientras que la agricullura y 1a mineria han venido aumentando su participacion en el
producto total, las manufacturas la han disminuido, lo que ha mostrado claramente una
de las principales caracteristicas del modelo econdmico consistente en la
transformacion de una estructura productiva semindusirial a una orientada a Ia
produccidn primaria. Esto es, las ventajas comparalivas han conducido a una
desindustrializaci6n.

Este fenémeno de contraccidn industrial es claramente el resultada de la politica
instrumentada en términos de reduccién de la demanda agregada, liberalizacién
financiera, considerable aumento en el costo del crédito y, principalmente, la acelerada
liberalizacién del comercio exterior,

Las empresas nacionales, ademds de sus nalurales limitantes lecnolégicas, han debido
enfrentar restricciones crediticias y de competencia inlernacional que se han agudizado
en el caso de fas industrias nacientes. Por su parte, las empresas transnacionales
parecen no eslar convencidas de la rentabilidad productiva en Chile, al asignarle un
rlesgo elevada a las inversianes.

Ampiiacién de! déficit extermno:

Al analizar los diferentes componentes de !a balanza de pagos, se ha observado que
los logros alcanzados en 1o que se refiere a fa disminucién del déficit y al aumento en
las reservas no han sido tales. Pues, el aumento en las reservas ha sido posible a
lravés del endeudamiento externo. De tal manera que las politicas ortodoxas sélo han
contribuido a formar un equillibrio ficticio en la balanza de reservas.
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Por su parte, y como consecuencia de la baja proteccion y ta sobrevaluacion det tipo de
cambio, principaimente, las importaciones han aumentado en forma considerable. E!
proceso de liberalizacion acelerada ha conducido a un mayor aumento de las
importaciones de bienes de consumo, entre las que destacan las de caracter suntuario,
destinadas a satisfacer el consumo de los grupos de altos ingresos. £n cambio, los
bienes intermedios y de capital han mostrado un menor dinamismo; en particular, la
participacién porcentual de estos dltimos en la importacién ha disminuido notablemente.

Los pagos al capital extranjero también han registrado un aumento notable, como
resultado de la polftica de fiberalizacién financiera, EJ pago por concepto de intereses y
utilidades al capital extranjero ha venido aumentando en forma sostenida. El creciente
déficit ha sido cubierto a través de la libre contratacién de créditos externos,
consecuencia de ia liberalizacién del sistema financiero.

De lo anterior, destaca la contrataclén ‘de créditos a largo plazo ya que la inversion
extranjera directa ha sido minima. Es importante mencionar que el fiujo de recursos ha
provenido principaimente de bancos extranjeros privados, al mismo tiempo que la
contratacién del mayor volumen de recursos ha sido por parte del sector piivado.

El aumento de ia deuda externa ha constituido la caracteristica esencial del modelo que
se ha basado en el endeudamiento como principal mecanismo de ajuste de la balanza
en cuenta corriente. La participacion del sector piblico en el endeudamiento externo ha
mostrado una tendencia decreciente, en lanto casi el 60 por ciento de la misma a
correspondido al sector privado.

Depresién;

Tres medidas han fienado la inflacion. En primer término, el férreo control de la
expansién de la cantidad de dinero. En segundo lugar, la modificacion de fa politica
cambiaria y el establecimiento de un tipo de cambio fijo (como lo establece el modelo
monetarista de balanza de pagos), el cual determiné que el indice de precios intemos
no se verla afectado por efectos de ia devaluacién del tipo de cambio. Sin embargo, Ia
total liberalizacién comercial implicé que todo el exceso de demanda se volcara al
exterior y se estableciera, fedricamente, un tope al nivel de precios internos respecto a
los Internacionales.
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La liberalizacion comercial rdpida e indiscriminada, asf como la fuerte contraccion del
ritmo de la oferta monetaria han tenido efectos recesivos; si a ello se suma la
sobrevaluacién del tipo de cambio que ha favorecido las importaciones, el resultado ha
sido el desmantelamiento del sistema productivo nacional. En este sentido se dice que
el ajuste monetarista ha frenado ia inflacion medianle la recesion.

Resultados socioecondmicos y politicos:

Anteriormente se ha sefialado que la aplicacion de la teorla monetarista ha llevado a
Chile a la desindustrializacién, a la mayor dependencia externa y a la fragllidad de su
estructura productiva. Los costos sccioecondmicos y politicos que se mostraran a

continuacion no han sido menores:

Desempleo:

El monetarismo ha luchado contra la inflacion a base de crear una enfermedad todavia
peor: el desempleo, pues con el fin de eliminar las distorsiones en el mercado de
trabajo de acuerdo a la teoria de libre cambio el gobierno adoptd, entre ‘otras medidas,

las siguientes:

-Reduccion progresiva de los pagos de previsién social hasta nulificarlos;

-La elevacion de la edad y de los afios de servicio para jubilar a tal limite,

que sdlo un reducldo nimero de trabajadores disfrute de su jubilacion;
-Disminucién del salaric minimo real y su eliminacién para los menores de

21 o mayores de 65 afios;

-Derogacion de la Ley de Inamovilidad para despedir al trabajador sin juiclo de
por medio.

-Reduccion del salario real e incluso del nominal; y

-Aumento de la jornada de trabajo a 72 horas semanales, obligatorias en las
labores de escaso movimiento".58

Contraccion del ingreso:

Otro de los resultados del modefo ha sido el deterioro en la distribucion del ingreso
debido al descenso del salario real y a la evalucién de los precios relativos que han
afectado principalmente a los bienes basicos que constituyen la base del consumo de
los grupos de bajos ingresos.

66 Joseph Collins and Joha Lear, Chile's ...Op. Cil., Pag. 346



Concentracion de la propiedad:

El factor que mas ha obstruido el crecimiento econdémico equilibrado y el progreso
social, segtn los idedlogos del monetarismo, ha sido el Estado. En congruencia con
todas las demas pollticas, el gobierno ha privatizado las empresas que eran dirigidas
por el Estado. Este proceso se inicid con cierta lentitud, pero en 1975 también se aplico
una politica de conmacioén subita y violenta.

La venta de las empresas en un momento de fuerte recesion y altas tasas de interés
implicd que sdlo pudieran comprarlas quienes disponian de abundante liquidez o
acceso al crédito externo -cuyo costo era mas bajo-, esto es, los grupos privados de
mayor poder econdmico. Sin duda, la quiebra de multiples empresas medianas y
pequefias también contribuyeron a engrosar las arcas de los grandes grupos
econdmicos.

Asf pues, las leyes del mercado eliminaron poco a poco a los pequeiios y medianos
productores, que ante la quiebra de sus empresas tuvieron que rematarlas a los
grandes propietarios.

Especulacion:

Después del golpe de Estado de 1973, el sector privado asumio el contro! del mercado
de capitales y fos bancos estatales fueron traspasados a un reducido nimero de
grupos financieros. Las autoridades bancarias permitieron la penetracién del capital
extranjero en el sector financiero, en especial en los bancos de desarrollo. De tal
manera que los grupos financieros han podido captar un excedente a través de altas
tasas de interés y allo diferencial entre tasas activas (cobradas) y pasivas (pagadas).
La diferencia entre las tasas pagadas y cobradas convirtieron el negocio financiero en
uno de los de mas alta rentabilidad.5”

Represidn:

Dados todos los costos econdmicos y saciales de la implantacidn del modelo neoliberal,
el Estado ha asumido posic‘iones uitrarrepresivas a fin de reafirmar el modelo
econdmico. La represion se ha expresado a {ravés de |a contencion de la movilizacién
politico-social mediante la fuerza militar, y 1a desarticulacion de los organismos sociales

67 Rene Villarreal, La contranmevolucidn...Op. Cit., Pag. 351
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y politicos de representacion popular. En esta forma, la disminucion del papel de!
Estado en Ia actividad econdmica se ha dado paralelamente a la expansién coercitiva
del mismo.

Es evidente que la instrumentacion de las politicas neoliberales s6lo han sido posibles
mediante la represién de los grupos afectados. El elevado grade de concentracion y
centralizacion de la economla, la creciente dependencia del exterior y 1a pauperizacion
de la mayor parte de Ia poblacion, han imposibilitado a instrumentacion de un modeio
sobre bases politicas democraticas.

En el periodo de gobierno de Pinochet la Junta Militar quiso darle apariencia
democrética al autoritarismo represivo que ejerci6. El 11 de septiembre de 1980 se
ordenot realizar un pleblscito para aprobar la Constitucién que regiria hasta 1988. Con
el resultado positivo del plebiscito se pretendia legitimar fa dictadura militar y Pinochet
se darla la oportunidad de ejercer el poder hasta 1997,

Con la nueva Constitucién entraria en funcién un Consejo de Seguridad Nacional
donde participaria el presidente de la Corte Suprema. Ello significaba que el Juez y el
Fiscal tendrian la misma personalidad dentro de [a inteligencia chilena. En fa
Constitucion se afirmaba que el aresto de la persona, la restriccién de su derecho de
reunion y de informacion, la prohibicién de que ingresara al pals y su expulsion del pals
no serlan susceptibles de recurso alguno. Es decir, los ciudadanos carecerian de
recursos y garantias.

Es claro que el fanatismo por el paradigma del mercado condujo a Chile a un profundo
trastorno constitucional. Sin embargo, el gobiemo sigue propugnando por la
consolidacion del maodelo neocliberal sin considerar que los palses capitalistas mas
exitosos -en términos econémicos- lo han sido precisamente porque no se han guiado
por las leyes del mercado, pues el Estado ha mantenldo una estrecha coordinacion y
simbiosis con el sector privado olorgéndoles subsidios, incentivos fiscales, apoyos
financieros y tecnolégicos a los proyectos y empresas definidos como prioritarios. El
intervencionismo publico ha sido evidente en estos paises, sobre todo, en el drea de
investigacion y desarrollo tecnolbgico, donde los éxitos también han sido claros en
tanto que Chile y ios demds paises del area ilusoriamente esperan adquirir, a través de
ia ayuda e inversion extranjera.
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2.5 BALANCE GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL Y _DEL _PORVENIR
ECONOMICO

Audn con la restauracion de las instituciones democraticas fundamentales en Chile ha
seguido predominando la idea, entre el grupo en el poder, que la transicion dej pais via
el necliberalismo ha sido exitosa, y se espera se consolide en el futuro. A parir de la
instauracién del gobiemo civil las nuevas preocupaciones han estribada: en la
orientacion del proceso sociveconomico, la naturaleza de la convivencia ciudadana y la
institucionalidad politica.

En materia economica, después del triunfo de la convergencia democratica
encabezada por Patricio Alwyn, se cbservo una continuidad en el proyecto exportador y
de la politica econdmica, la cual sigui¢ vigiiando los equiiibrios macroeconomicos como
factor fundamental. Sin embargo, este continuismo intentd inciuir también elementos
que lo convirtieran en un modelo neoliberal con rostro humano. La nueva cara del
modelo surgio de la aperura democratica del sistema politico y de los esfuerzos de!
nuevo gobierno, encaminados a aliviar el problema de la pobreza y del desarrolio
desigual.®

Es imporlante sefalar que las pollticas emprendidas por Aylwin, adn cuando se
hubieran querido cambiar radicaimente no hubieran podido ser diferentes a las
defendidas por Pinochet debido a la condicion que establecio éste para poder dejar la
presidencia de!l pals en el sentido de que el nuevo presidente de la Repiblica tuvieta
que continuar con las paoliticas ya establecidas. De esta manera, el gobierno de Aylwin
tuvo que comprometerse ha seguir con la economia social de mercado, garantizar el
respeto a ia propiedad privada y al sistetna capitaiista; a no expropiar el capital
extranjero o nacional, ni restablecer empresas estatales que fueron piivatizadas
durante e! régimen dictatorial.

El matiz caracteristico del nuevo enfoque de desarrollo fue la preocupacion por
alcanzar un crecimiento con una mayor equidad distributiva, como una manera de
aminorar el enorme costo social que habla dejado el ajuste anterior, Sin embargo, las
expectativas creadas en torno al proyecto demacratico, sobre todo por los sectores mas

68 ver a Cristobal Kay, "La politica agraria .Op. Cit". Pags. 934-941
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golpeados, fueron mucho mas elevadas de lo que en la practica se avanzo, y ello
fundamentalmente por la definicién gubernamental de no transgredir el equilibrio
econdmico; con lo que se afirmaba que la distribucion -para no crear presiones
inflacionarias- evolucionaria a un ritmo compatible con la capacidad productiva y de
acuerdo a los niveles de inversion que se pudieran alcanzar.

De esta forma, el logro mas importante del régimen fue el obtener un gobierno electo
de manera democratica y, su asafia el preservar y redemocratizar al pals con la idea de
continuar liberalizando al méximo el mercado chileno.

Para ello, el gobierno civil de Aylwin tuvo como tarea prioritaria el seguir infundiendo
confianza en los empresarios, en las instituciones financieras internacionales, las
fuerzas armadas, los medios de comunicacion e incluso en la sociedad.®9

En este proceso de concertacion, de reconstruccion de la sociedad civil, de afanosa
bisqueda de acuerdos entre las fuerzas politicas y sociales, las contiendas ideoldgicas
y los enfrentamientos de reformistas y revolucionarios ya no existieron mas. El nuevo
discurso fue de reconciliacién, reencuentro y conciliacion. El viejo discurso sobre la
lucha de clases, el antiimperialismo, la revolucidn y el socialismo se esfumd. Por tanto,
resulta logico que el gobierno de Aylwin no haya planteado propuesta alguna en
materia de polltica, que pudiera revivir el pasado y permitir que la oposicion diera nueva
vida a los affos de Frel y de Allende. La dictadura de Pinochet tuvo cierto éxito en su
tarea de reescribir 1a historia y de camblar Ias ideas de la gente, sobre todo las relativas
a Allende cuyo gobierno se equipard con una encarnacion del mal. Todo esto explico
en parte, aunque no justifico, que el gobierno de Ayiwin no haya querido abordar los
asuntos de la reforma agraria y el sindicalismo y, todavia menos, los de la
nacionalizacién.

Los aspectos mas importantes de la politica seguida por Ayiwin fueron: el gobierno se
comprometié plenamente coh una economia social de mercado; la propiedad p.rivada y
el sistema capitalista tuvieron todas las garantias y el respeto cabal de sus derechos; el
modelo de las exportaciones agricolas siguid adelante; a fin de disminuir las
desigualdades mas agudas, el gobierno dirigid sus esfuerzos preferentemente a la
agricultura campesina y a las regiones que por razones geograficas o climatoldgicas no

69 ver o Osvaldo Sunkel, *Desafios y tareas del desaitollo en Chile®, en Revista de Comercio Extesor, Vob. 42, N° 9, setiembre
1992, Pdgs. 837-841
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participaron en el auge exportador; asimismo, se trald de encontrar nuevos frutos
exdlicos que se pudieren vender en el exterior, abrir ofros mercados de exportacién y
negociar con palses importadores la eliminacion de barreras comerciales.

Aln con todas las limitaciones que enfrentd Aylwin para gobernar ampliamente sin la
sombra del gabierno anterior, se logré mantener y en ciertos casos mejorar algunos de
los indices econdmicos. "El ingreso por habitante llegé a 3,160 dolares luego que la
economla crecit 6.0 por ciento en 1993, con un producto interno bruto estimado en
43,600 millones de doélares, segin informacion del Banco Central del pals. Los tres
sectores que encabezaron el crecimiento de la economia chilena en 1993 fueron la
construccién, con un aumento de su actividad de 14.0 por ciento, seguido del comercio,
restaurantes y holeles con 8.7 por ciento, y transportes y comunicaciones con 7.9 por
ciento. Los sectores que se orientaron a la exportacién como [a mineria y la actividad
silvoagropecuaria {agricultura y forestacién), tuvieron un magro crecimiento de sélo 0.6
por ciento y 1.0 por clento respectivamente, afectados por una fuerte baja en los
precios de sus produclos que origind la recesion en los paises industrializados. Cabe
sefialar, que la demanda Interna de 8.6 por ciento registrada en 1993 fue menor al 12.5
por ciento del afio anterior, lo cual fue reflejo de fa desaceleracién que ha vivido la
actividad econémica durante los tltimos afios."7

Los resultados econdmicos obtenidos en un marco de continuidad, que el gobierno de!
modeto exportador ha realizado, lievaron a diversos autores a plantear que el gobierno
de Alwyn se convirtié en un eficaz administrador de la expansién econdmica, cuestion
que a su vez le permili {ortalecer sus relaciones con los sectores empresariales.

Asl, el proyecto chileno, bajo el gobierno de la concertacion, coniinud propugnandose
como una “excepcion” dentro de América Latina. Pues se retomod la linea del
pragmatismo neoliberal, lo que en un contexto de mayor democracia y resultados
econdmicos exitosos, permitieron fortalecer el discurso oficial de seguir por la senda del
liberalismo econdmico. Planteamiento que partecié no modificarse con el cambio de
gobierno de fines de 1993.

En la toma del poder del aclual presidente Eduardo Frei, electo e 11 de marzo de
1994, el nuevo mandatario ha manifestado tener como uno de sus principales objetivos
gubernamentales el llevar a cabo un paquete de reformas destinadas, por un lado, a

70 Rene Aguilar, "De 3.160 dotares el ingreso por habitanie en Chile; crece la ia 6.0%", Ef Fi iero, jueves 24 de marzo
de 1884, Pég. 7A
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diferir ! poder de los militares y por e! otro, democratizar tanto al sistema electoral de
formato binominal, asi como lograr una democracia con justicia social (desarrollo
econdmico pero con énfasis en lo social, de manera que pudiera terminarse con los
focos de marginacién y pobreza que se han formado). Asimismo, reactivar el
crecimiento econdmico de la nacidn, en tltimas fechas disminuido,

Pues cabe sefalar que, una vez que los principales cambios institucionales y el rumbo
de las politicas econémicas se han ido consolidando, los efectos desalentadores se
han hecho evidentes. Las allas tasas de rentabilidad han tendido a descender por la
presion a la baja del tipo de cambio real y el aumento de la competencia interna y
fordnea. Los salarios se han recuperado con el descenso del desemplec abierto y la
paulatina reorganizacién de los trabajadores. Los mercados externos méas asequibles
han comenzado ha saturarse y han surgido nuevos competidores provenientes de
palses con estrategias exportadoras similares o en algunos casos mejores. La
capacidad instalada de infraestructura y produccion ha llegado a sus limites. Los
recursos naturaies ya han resentido la sobreexplotacién y los no renovables se han
acercado al agotamiento,

Asimismo, en los sectores economicos, regiones y estratos sociales, coexisten la
modernidad y el atraso en los procesos productives, en la riqueza y la pobreza, en los
niveles de ingreso, en los marcados contrastes amblientales que determinan la calidad
de vida. En ausencia de cambios institucionales y de politicas econémicas y sociales
eficaces, se corre el peligro de acenluar las desigualdades que han propiciado la
discriminacion social, los comportamientos delictivos, el enfrentamiento politico y, en
general, la insatisfacclon y la inestabllidad. Este amplio derrotero ha comenzado a
amenazar los presumibles logros de Chile.

Para poder tener un posible margen de solucién a lo anterior, se necesita en Chile un
Parlamento que pemmita actuar a favor del interés nacional y no tan sélo a favor de ia
clpula capitalista radical, la cual junto con los 8 senadores designados por el ex-
mandatario Augusto Pinochet han ostentando desde el fin de la dictadura militar 12 de
los 17 escafios senatoriales, lo que eventualmente ha invalidado, desde entonces,
cualquier iniciativa presidencial contrarla a los preceptos neoliberales. Pues, como ya
se manifestd anteriormente, el General Pinochet ;@ cambio de abandonar el poder,
designé a varios de los senadores del Parlamento y se suscribié un pacto de no
intervencion en ninguna actividad ni decisién militar cuando menos hasta 1897.
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Asimismo, se erigio una ley que establecid que los presidentes civiles no pueden
destituir a comandantes de las fuerzas armadas ni al jefe de la policia, hasta por lo
menos maya de 1998, en virtud de los términas de una Constitucién redactada por los
mismos militares que data de 1980.7

De esta manera, al presidente Frei le ha tocado encausar la interaccion entre la milicia
y el gobierno; es decir, el presidente debe ser el Gnico calificado para contratar y
despedir a los comandantes en jefe. Asimismo, le ha tocado dirigir al pals en el rumbo
del crecimiento sostenido que ahora se encuentra debilitado, en gran parte, por la
desaceleracién en los impulsos provenientes de los cambios en las condiciones
iniciales de la adopcion del modelo neoliberal. Pues, después de un arrangue
excepcional, muchos de estos impulsos se han encontrado en ia etapa de rendimientos
decrecientes.

Si bien es cierto que Chile termind 1994 con una inflacion de 8.9 por ciento, la mas baja
en los Oltimos 34 afics, su panorama econdmico fue recesivo pero oficialmente se
estimé que el crecimiento fue de 4.3 por ciento. En cuanto a las reservas
internacionales, éstas se elevaron a mas de 13 mil millones de ddlares fogrando un
superavit en la balanza comercial de unos 600 millones de dolares. Sin embargo, aun
cuando se puede observar que de nueva cuenta, Chile esta acelerando su expansion
aconomica tras un periodo de lento crecimiento, donde la estrategia estuvo dominada
por austeras pollticas crediticias con el objetivo de frenar la inflacién, hay signos de
turbulencia; dado que el desempleo se ha elevado a 6.5 por ciento de una fuerza
laboral de 5 millones de personas.’ (Ver Anexo, Cuadro 2).

De tal forma que, se puede constatar que la tecria clasica del libre cambio o lo que es
lo mismo, la tecrla monetarista en que se basa el modelo chileno, hoy ya no es un
"milagro”. Solo ha guedado {a experiencia vivida por un pals que demosiré
utépicamente, que fue posible tener una alta tasa de crecimiento en el desarrollo
econdmico, pero sin tomar en cuenta la pérdida de soberanla nacional y los
desequilibrios sociales gue ocasiono. Pues los resultados en el ambito del empleo, la
distribucién y la democracia han sido desalentadores, ya que el modelo liberal ha

7 vet “Diterit ¢l poder miiitar en Chiie, propone Eduardo Frei”, £/ Financieru, 21 de mayo de 1894 y/o *Revalta Frei el papel de
Pinachet: Pérez Yoma", £/ Finenciero, 22 de mayo do 1994, Pag. 76
72 \er “Chila termind 1994 can 8.9. por ciento de inflacion, La Jonada, 4 de enero de 1995, Pag. 44
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mostrado desde su instauracidn, una tendencia a emplear cada vez menos
trabajadores y a concentrar el ingreso y fa propiedad en menos manos.

Actualmente, alrededor del 75 por ciento de la produccion, el comercio y el movimiento
en general es del sector privado. Cada vez mas se pasa a ser del sector productivo, a
la empresa y administracion privada. La injerencia del Estado en la economia ha
dejado de ser fundamental, se mantiene tnicamente como regulador, preocupado por
el bien comn.”® En estas circunstancias y bajo la nula posibilidad de que este modelo
econémico se derogue en corto, -por la falta de lideres que promuevan el cambio, a
pesar de que los costos del aparente crecimiento econémico del pals, reactivado con
deuda, se han cobrado con la segregacion social, es decir con bajos niveles de vida- el
anhelado bienestar economico de [a poblacién se ha presentado como dificil de lograr;
en principio, por el consenso que los lideres del neoliberalismo han logrado tener en la
base de la sociedad, justificando las politicas anti-sociales como la Unica alternativa
para lograr el tan ansiado crecimiento.

Sélo cuando la sociedad manifieste su rechazo a las politicas aplicadas desde hace
més de dos décadas, fas posibilidades de que el modelo neoliberai decaiga en el pais
serd factible, antes no.

73 Ver "Nadie inhibe el avance de fa democracia en Chile: €. Frei", Excelsior, 4 de junio de 1994, Pégs. 10A-11A
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CAPITULO 3

VENEZUELA: ¢ EJEMPLO DE LA INOPERABILIDAD DE LOS
PRECEPTOS DEL NEOLIBERALISMO?

31 LA _SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y. SQCIAL ANTES DEL
ESTABLECIMIENTO DEL NEOILIBERALISMO

La saciedad venezolana se ha organizado sobre la base de la explotacion del petréleo.
Desde principlos del presente siglo, el petrdleo ha constituido la base de sustentacion
de ia economla venezolana y las relaciones generadas por su extracclon y
comerclaiizacion han formado el nucleo de la dindmica social del pais.’

Juan Vicente Gdmez fue el primer gobernante del pals petrolero que afronté el
predominio del capital extranjero, con un creciente potencial fiscal, financiero vy
monetario.

El 19 de diclembre de 1908 asumi6 Gémez la jefatura del gobierno como resultado de
un golpe de palaclo, aprovechando la ausencia del pals dei general Cipriano Castro,
presidente en turno que habia ido a Europa en procura de salud. La calda de Castro
fue preparada, impulsada y apoyada abiertamente por los intereses imperiaiistas
norteamericanos y europeos en alianza con las clases dominantes del pals. Desde el
litigio de la nacion contra la compaiila norteamericana del asfalto, el gobierno y el gran
capital de Estados Unidos no se dieron tregua ni reposo en la tarea de derrocar a
Castro y sustituirlo por un dictador complaciente con aquéllos. En esa tarea recibieron
la colaboracion economica y militar de gobiernos e intereses de las potencias
imperfalistas europeas -Inglaterra, Francia, Holanda, etcétera- y de representantes
poilticos del latifundismo y la burguesia comercial.

El propio Gémez solicito, en diciembre de 1908, la intervencién armada de Estados
Unidos para proteger al nuevo gobiemno. El 13 de febrero de 1909 el nuevo dictador

74 O F. Maza Zavala, América Latina: historic de medio siglo. 1 América del Sur, Ba. ed,, Siglo XX), Institite de Investigaciones
Soclales, UNAM, 1891, Pag. 458
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reconoci6 todas las exigencias hechas a Castro por el gobierno de Estados Unidos y
prometi6 abrir enteramente las puertas al capital extranjero.

A partir de 1913 la dictadura se hizo absoluta a pesar de que Juan Vicente Gomez,
mandatario derrocado, fue designado por el Congreso para la Presidencia de la
Replblica durante el perlodo 1809-13. En 1913, (ltimo afio del periodo, el dictador
maniobré para perpetuar su mandato, primero colocando en los cargos mas
importantes a sus amigos y servidores mas fieles e incondicionales, y luego inventando
conspiraciones supuestamente orientadas no sélo a derribarlo sino también a eliminarlo
fisicamente, lo que le permitié encarcelar o expulsar del pals a sus presuntos
adversarios o sospechosos de infidelidad, suspender las formales garantlas
constituclonales y crear de este modo una emergencia cuya solucién fue una reforma
del régimen constitucional, la captura de todo el poder politico para el gomecismo y la
imposibilldad de que cualquier candidato no adicto a Gémez fuera postulado a la
presidencia de la Republica.

Cabe sefialar que, el sustentador principal de Gémez fue sin duda, el imperialismo
petrolero. Sin embargo, "los efectos negativos de la guerra mundial de 1914-18 se
dejarian sentir con particular intensidad, y serian reforzados durante el quinquenio
1920-25, en que los precios medios de exportacién descendieron de un nivel de 100
por ciento en 1920 a uno de 52 por ciento en 1922, recuperandose parclalmente hasta
89 por ciento en 19825, pues el nivel de 1920 no fue recuperado jamas ya que, después
de 1928 la crisls capitalista mundial sepulté en Venezuela la agricuitura de exportacién,
que desde entonces ha vegetado entre la inanicién y la moderada reanimacion”.”s

Comenzaba a perfilarse en ese periodo, por tanto, una estructura econémica
heterogénea, compleja en un grado mayor que en la época prepetrolera, y se componia
de los elementos siguientes:

Agricultura de exportacion, agricultura de subsistencia, pequena produccion mercantii,
inciplente industria manufacturera de la construccién, dei comercio y de servicios; como
un enclave en expansion se situaba la actividad petrolera bajo el control directo de los
monopolios internacionales.

75 ibidem., Pag. 480
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Desde luego, el modo de produccion siempre fue capitalista ya que predominaron los
elementos carrespondientes al mismo sistema, pero, era un capitalismo periférico,
dependiente, carente de integracion interna y cuya dindmica se subordiné enteramente
a la coyuntura capitalista mundial.

La base material de sustentacién de la sociedad venezolana ha sido desde esa época
la explotacién de recursos naturales de indole agricola y petralera, con aplicacion
intensiva de fuerza de trabajo y tecnologia heterogénea. Grandes deficiencias e
insuficiencias de infraestructura han frenado la expansion agricola, ademas de la
regresiva distribucién de la propiedad agraria.

La dictadura férrea y altamente represiva de Juan Vicente Gémez dominé politicamente
al pals de 1908 a 1935, aflo en que murid el dictador y se inicié una nueva etapa en la
vida venezolana. En comparacion con los gobiernos anteriores, el de Gémez parecié
ordenado y progresista en lo material, lo que de ningin modo significé bienestar para el
pueblo, sino enriquecimiento de minorias y concentracidn de privileglos, ademas de
entrega incondiclonal al capital extranjero.

En 1930, en plena Depresion econdmica del mundo capitalista, Venezuela cancelé la
deuda externa; no permitié incurrir en déficit de presupuesto aunque, lo hizo a costa de
mantener en niveles minimos los gastos en educacion, salud y otros de necesidad
social.

Coincidencia significativa fue que en 1928 adquirié Venezuela la posicién de segundo
productor de petréleo del mundo -primero Estados Unidos- y primer exportador del
producto, confirmandose asl la conversion de pais agricola en pais petrolero que
todavia mantiene.

Sin embargo, esa preeminencia no ha correspondido a los escasos ingresos fiscales y
dei trabajo percibidos hasta hoy por Venezuela, lo que muestra el alto grado de
explotacion por el capital extranjero y su apropiacion practicamente absoiuta del
excedente generado por esta actividad.

En lo economico, el afo 1926 tuvo significacién por el hecho de que durante el mismo,
la exportacién de hidrocarburos desplazd a la de productos agricolas en el primer lugar
de la exportacion, Desde entonces, €l comercio exterior venezolano gird alrededor del
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petréleo y estuvo incorporado mas firmemente, bajo nuevas madalidades, al sistema
capitalista mundial. El tipo de cambio del bolivar comenzé a depender de la entrada de
divisas petroleras méas que de las procedentes de la exportacidn agricola. Este
deterioro de la economla exportadora tradicional se acentud aln mas en 1929, en
concordancia con la fuerte y prolongada depresidn de la economla capitalista
desarrollada,

£l 17 de diciembre de 1935 fecha en que murid Juan Vicente Gamez, en ejercicio de!
poder, la pugna interna entre corrientes gomecistas se resolvi6 farmalmente mediante
la desfgnacion del general Eleazar Lopez Contreras como presidente de la Republica
para concluir el periodo constitucional que se extendia hasta el 19 de abril de 1936.
Lépez Contreras era un hombre de transicion, de compromiso, entre una situacion de
fuerza practicamente ahsoluta y una salida progresiva a la democracia liberal burguesa
moderna. La restringida participacién del pueblo en ia vida politica fue la caracteristica
que se extendié desde la muerte de Gdémez a la caida del gobierno de Medina
Angatrita.

Cuando Lépez Contreras asumi6 la jefatura del gobierno permitis, al comienzo, algunos
movimientos de masas y hasta acciones populares contra propiedades de los
gomecistas mas odiados; pero tan pronto como se sintid menos inseguro en el mando
reprimié incluso brutalmente las manifestaciones popuiares.

Su abjetivo era la transicidn lenta, pausada, con calma y cardura como fue el lema de
su gobierno burocratico y formal, sin contenido de masas, sin paricipacion colectiva;
todo debia ser ordenado y conducido por el poder, El 5 de enero de 1936 el presidente
Lépez, dictd un decreto de suspensidn de las garantias constitucionates alegando un
pretendido estado de subversian piblica contra la paz, el orden, la propiedad privada,
las personas y las actividades, por supuesto, bajo la evocacién del peligro comunista,

Asimismo, este gobierno tratd de realizar una politica de centro, de renovacidn pausada
y de iiberalizacion progresiva. En 1936 fue desde luego, el afo crucial de la transicion
y. lo peor del gomecismo fue derrotado, Algunos progresos institucionales fueron
logrados, entre ellos una legislacion labaral modema, participacion de los trabajadores
en las utlidades de las empresas, derechos sindicales y de huelga, preaviso para el
despido injustificado y otras reinvindicaciones Iimportantes. Se prohibid
constituclonalmente la reeleccion presidencial. Como contrapartida, se amplio Iz
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prohibicién de la doctrina comunista declarando traidores a la patria a quienes la
proclamaran, propagaran o practicaran.

Lopez Conireras cumplié su mandato de cinco afios en abril de 1941, Isaias Medina fue
proclamado presidente de la Republica para el periodo 1941-46. El acto no dejo de
tener trascendencia, pues se lrataba de una transmision constitucional del mando
presidencial en virtud del principio de la alternatividad, aunque el nuevo presidente
fuese impuesto por su anlecesor y promeliese continuar su orientacion,

"La politica internacional de Medina se distinguié por una posicién claramente
antifascista. La evolucién marcadamente progresista de su gobierno no estimul¢ la
conflanza del poder econdmico tradicional; pues, su politica econdémica tendid a
favorecer nuevas actividades, principalmente la industria manufacturera y la agricultura
moderna, la construcclén y determinados servicios; su polilica de conifrol de
importaciones, de divisas y de abastecimiento de articulos esenciales no gusto al
comercio importador ni al bancario.

La nueva legislacion de hidrocatburos y de impuesio sobre la renta modificod
considerablemente las relaciones de la Republica con las petroleras en sentido
nacionalista, de tal modo que el negocio dejaba de ser el campo realengo de captura
de superganancias para las empresas extranjeras, por ser sometido a un grado elevado
de intervencldn del Estado. Si a eslo se agrega la reinvindicacion por parte de la nacion
de una porcién considerable de los bienes apropiados por Juan Vicente Gomez, sus
familiares y acdlitos, el Estado venezolano amplié su patrimonio, por lo que llegé a ser
gran propletario de tierras, fincas agropecuarias, inmuebles urbanos y empresas
industrlales. Todos estos factores contribuyeron a explicar, aunque no enteraments, el
derrocamiento de Medina en 1945".76 El 18 de octubre estallé una rebelion militar en
Caracas, Maracas y otras plazas contra el gobierno. Tres dias después el golpe estaba
consumado y Medina, su gabinete y principales colaboradores y partidarios en la
cércel.

Cabe sefalar que aunque e! Estado asumi6 algunas funciones reguladoras de la
actividad -en parte por iniciativa de nuevas corrientes de la burguesia y de la pequefia
burguesia representadas en el gobierno, en parte por presién de las contingenclas

78 ibidem., Pég. 508
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ocasionadas por el conflicto bélico que comenzd en 1939 y se prolongo hasta 1945-; el
régimen econémico prevaleciente en Iz economia fue el de libre empresa; pues no
hubo restricciones al capilal extranjero, cuya incorporacién mas importante fuvo lugar
en la explotacién de hidrocarburos.

De tal forma que siguieron "coexistiendo modos de produccién distintos, desde la
economia natural de simple subsistencia y autoconsumo hasta la explotacién capitalista
avanzada en la actividad petrolera, pasando por el latifundio, la pequefia produccion
mercantil y la producclén capitalista para el mercado interno. Desde luego, el
capitalismo fue el modo de produccién predominante".”?

Para la etapa precedente, dos fases pudieron distinguirse: una fue la de 1946-48 de
auge del ejercicio politico, de expansion econémica y elevada dinamica social; y la otra
de 1949-57, de dictadura militar-palicial, de crecimiento econdmico y de contencién
social.

"En la primera fase deben seflalarse dos situaciones: la surgida del golpe militar de
octubre de 1945 y la del brevisimo gobierno constitucional de Rémulo Gallegos. Puede
decirse que ambas etapas fueron consecuencia de lo acontecido en oclubre de 1945,
En este tiempo, el capitalismo dependiente crecié y, penetré considerablemente el
capital extranjero en diferentes sectores de la economfa.

Las expectativas de mejoramiento socioecondmico de las clases dominadas, creadas
por el movimiento de octubre, fueron brutalmente canceladas por la nueva dictadura, y
durante los nueve afos de ésta, la concentracion del ingreso y la riqueza alcanzé
Indices maximos, Por lo que, la situacién de la clase obrera empeoré después de 1949
y las ganancias de los monopalios internacionales e internos llegaron a sus mayores
niveles".’8

Para las elecciones det 30 de noviembre de 1952 triunfé por abrumadora mayoria
Jovito Villalba. Durante este perlodo el capitalismo progresé considerablemente en el
pals. Los consorclos petroleros extranjeros consolidaron y ampliaron sus control sobre
los recursos naturales basicos. Y se dio un gran impuiso a la industria manufacturera a
través del proceso que se ha dado en llamar sustitucién de importaciones.

7 idom.
78 ibigem., Pag. 516
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Para 1859, se inicié la etapa de los gobiernos democraticos representativos y
formalmente alternativos con la toma de posesion en la presidencia de la Republica por
Rémulo Betancourt, jefe del partido accion dernocrética. En su gestién, Betancourt se
propuso conquistar la confianza del poder econémico ejercitando una polltica de centro;
permitiendo y estimulando el mayor enriquecimiento de la burguesia; reafirmando las
garantias afectivas del capital extranjero; propiciando la conciliacion entre los
organismos empresariales y sindicales; procurando aislar y segregar toda orientacion
radicalizante en su partido y; exaltando los valores normativos y operativos de la
democracia convencional burguesa. El objetivo manifiesto de Betancourt era cumplir el
periodo constitucional como presidente y transmitir el mando al sucesor elegido. Al
cumplimiento de ese objetivo subordind toda la gestion de gobierno. Aun antes de que
se iniciara la lucha armada de la izquierda, Betancourt se presenté como el anti-Fidel
Castro, como campeén del anticomunismo en nombre de la democracia.

Por su parte, la industrializacion sustitutiva de importaciones se aceleré con el auxilio
de medidas aduaneras protectoras, con exoneraciones fiscales, créditos de entidades
oficiales, subsidios y compras masivas de bienes por el sector publico, ademas de la
conlencién de los salarios reales. Se expandi¢ el capitalismo en el campo, mientras la
reforma agraria con la ley promuigada en 1860 se ejecuté en forma dispersa, pausada, -
burocratica, con reconocimiento de altos precios de los fondos expropiados.

El gobierno de Leoni {1964-68) intenté distinguirse del anterior por una gestion més
popular, menos subordinada a las clases dominantes y al capital extranjero, pero sin
dejar de ser una gestion inscrita en el sistema, obediente en lo esencial a_los intereses
del poder econdémico. Asimismo, este gobierno asestd Jos Ultimos golpes a la lucha
armada y puso en practica ia politica llamada de pacificacién para brindar una especie
de amnislia a quienes decidiesen acogerse a la legalidad. Sin embargo, también
empled la represion a fondo contra el movimiento revolucionario.

Para 1868, cuando tomé la presidencia de la Replblica Rafae! Caldera, quien en tres
oportunidades anteriores habla sido derrotado, representd una alternativa de gobierno
dentro dei sistema de poder, por convenir a los intereses capitalistas dominantes.

Este primer gobierno calderista propicié una mayor democratizacién de la vida ptblica,
sin dejar de ser represivo con la sociedad. Su politica general se encuadré en la

81



calificacién de nacionalismo democratico con proyeccion internacional. Su actitud ante
Estados Unidos fue sobria y digna. Propicid un acercamiento al gabiemo revolucionatio
de Cuba, antecedente para el restablecimiento de relaciones que tuvo lugar después,
durante e} goblerno de Carlos Andrés Pérez; lo que no significd ser partidario de los
ideales comunistas, simplemente fue una estrategia politica. Dio pasos importantes en
el camino a la nacionalizacion petrolera, favorecidos sin duda por la coyuntura
internacional centrada en ia crisis energética y el fortalecimiento de la Organizacion de
Palses Exportadores de Petrélec (OPEP). Sin embargo, no disfrutd enteramente el
gobierno de Caldera del extraordinario auge fiscal petrolero iniciado en 1973 y
acentuado en 1974.

"En noviembre de 1973, luego del embargo petrolero arabe, los precios mundiales del
crudo se cuadruplicaron, desencadenando el primer shock petrolero. Para Venezuela
tal alza significd un incremento del precio promedio de su paquete de exportacion de 50
por ciento entre 73/72 y de mas de 180 por ciento entre 74/73".79

Este hecho permitio que el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-79) se iniciara con
la disponibilidad de enormes recursos fiscales. Una especie de "bonapartismo” impuls6
su gestion en los primeros tiempos de su mandato. Bonapartismo populista, si cabe la
expresién, que més tarde se orientd al fortalecimiento de lo que se ha dado en llamar la
economia mixta y que en esencia fue un capitalismo monopolista de Estado.

La campafa de Carlos Andrés Pérez fue beneficiada con una imagen publicitaria
electoral de dirigente enérgico pero demderata, con gran capacidad de trabajo y vigor
fisico y mental para un gobierno muy dindmico en Jucha contra la inflacidn, |a escasez
de afimentos, el desempleo, la mala distribucion del ingreso, el subdesarrollo y la
pobreza. Tuvo la fortuna de que su gobiermo se iniciara con un auge fiscal sin
precedentes en la historia del pais, gracias al aumento sustancial de los valores del
petréleo, de modo que goz6 de dos grandes apoyos para una gestién exitosa: mayoria

79 Sois afios mas tarde, lo revolucion shilta provocod no sélo fa calda del Sha de Jran, sino tamblén un nuevo aumento
espectacular on los precios de! crudo, Para Venezuela, ésta nuova alza signific un incremento del precio promedio de su paquete
de casl 50 por cienlo entre 79/78 y un 50 por cierlo adicional entre 79/80. Estos aumentos de precios ocurridos en 1973 y 1979
fueran baulizndos, per sus efoctos adversos sobre {3 evolucion de {a economia mundial, coma primer shock y segundo shock
pelroleros, respectivamenle. £l lercer shock se dio en 1985, cuando el principal socio de la OPEP (Arabia Saudita) impuso a la
organizacién un cambio radical de estralegia {reconquisia de los mercados perdidos, en lugar de delender los precies al costo al
de sacrificar mercades), con lo cual, a los pocos meses, los precios mundiales det crudo se redujeron a8 menos de la mitad.
Leopoldae Yahez Betancoun, Venezuela hacia el 2000, Desafios y opciones. La 6canainia venezolana. Probléinas y perspeclivas,
Editoriai Nueve Sociedad, Caracas, 1987. Pags. 126-126
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decisiva en el Congreso y bonanza fiscal extraordinaria. Sin embargo, cabe seiialar que
esle gobierno, como los anteriores, estuvo subordinado a la realidad del poder
econdmico y en buena medida su gestion favorecié al desarrolio capitalista
dependiente, con un ritmo més elevado de acumulacién privada.

A pesar de que la mayoria de las ganancias del petrdleo recayeron en manos
extranjeras, los ingresos fiscales durante el periodo de gobiemo de Andrés Pérez
alcanzaron las 2/3 partes del total de ingresos ordinarios de la nacién.so

Por lo que la orientacion general de la politica econdmica a partir de 1974 estuvo
condicionada por un sustancial aumento en la capacidad de gasto de gobierno que,
una vez materializada, habria de actuar como acicale dinamizador de la actividad
economica privada. Evidentemente, la politica adoptada por el presidente Andrés Pérez
se caracterizd por ser una politica expansiva de corte keynesiano en funcién de sus
convicclones y del diagnostico que se hizo de la realidad econdmica, social y politica
del pals en esa fecha, En este marco es que se impulsd, por Ultima vez, una politica
encaminada a favorecer a la sociedad, a través de un ambicioso programa de
inversiones productivas en los sectores basicos, donde se concentrd gran parte del
esfuerzo de inversion del sector pablico.

“Los resultados alcanzados por la politica populista instrumentada, beneficiada por el
auge petrolero mundial fueron: el producto intero bruto real crecié en promedio en un
6.9 por clento anual en el periodo 1974-1977 (entre 1968-1973 habia aumentado en
4.9 por ciento anual). El producto interno bruto no petrofero se expandié en 9.6 por
clento promedio anual en 1974-77 (versus 6.4 por ciento en 68-73). A nivel sectorial, la
industria de la construccion fue el sector mas dindmico en el cuatrienio 74-77 al
observar una tasa de crecimiento anual promedio de 15 por ciento. La tasa de
desocupacion logré reducirse a un 4.3 por ciento en 1978. El auge de las aclividades
econdmicas urbanas contribuyd a una importante migracion del campo a la ciudad.
Como consecuencia de esta migracidn, el sector agricola que absorbia casi el 22 por
ciento de la fuerza de trabajo en 1970, redujo su participacidn a sélo un 16.5 por ciento
en 1978"81

80 16 tescatable del periodo lue la decidid ionalizacién de la industria de hid t en 1975, imiento, sin duda,
fundamental para el pais. fbident., Pag. 130
81 tbigom, Pag. 133
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3.2 RAZONES QUE MOTIVARON LA ADOPCION DEL NEQLIBERALISMO

Es importante enfatizar que en el contexto regional, Venezuela se caracterizé hasta
finales de la década de los setenta por un crecimiento progresivo de su economia y un
mejoramiento notorio de la calidad de vida. Esla situacién se fundamento en el auge de
la actividad petrolera que permitié durante muchos afios que Venezuela tuviera el
ingreso percapita mas aito de América Latina.

Sin embargo esle crecimiento econdmico alcanzado se vio mermado en poco tiempo,
basicamente por acontecimientos econdimicos y polilicos, tante a nivel nacional como
inlernacional. Pues, al asumir las fuerzas rebeldes de Irdn encabezadas por el
Ayatollah Jomeini el poder en su pals, desencadenaron un segundo shock petrolero,
que no cbstante que se tradujo en aumentos en el precio del petréleo a partir del ditimo
trimestre de 1979, las economias industrializadas decldieron enfrentar fa nueva alza
petrolera restringiendo al maximo el consumo de ese recurso energélico en el corto
plazo y acelerando a su vez las inversfones en proyectos energéticos sustitutivos del
petrdleo.

El drastico aumento de las tasas de interés internacionales principalmente en Estados
Unidos, asf como el significativo ascenso en las tasas de inflacién, sirvieron al propdsito
de desestimular la inversién y alraer pelrodélares, en un caso, y de deprimir el poder
adquisitivo de los consumidores con los consiguientes efectos sobre la demanda
agregada en el otro caso.

En medio de este panorama, en 1979 se dio el cambio de gobierno. El socialcristiano
Luis Herrera Campins (1979-1984) inicié su gestion patrocinando un enfriamiento de la
economia, con el propésito de restablecer a corto plazo los desequilibrios financieros
en los sectores externo y fiscal. En ese entonces se produjo un giro cualitativo en la
orientacién de la polftica econémica que se habla venido practicando, en el sentido de
otorgarle una mayor preponderancia a las fuerzas del mercado.

Al inicié de la década de los ochenta el estancamiento econdmico provocado por la
disminucion del ritmo de crecimiento causé en Venezuela "una calda en el producto
real de 1.1 por ciento en promedio, un aumento del desempleo al 6.3 por ciento, una
aceleracion inflacionaria al 18.8 por ciento en promedio y una salida de capitales que

84



neutralizé parcialmente la expansion monetaria. Por su parte, la balanza de pagos
mostro un resultado positivo consecuencia de una cuenta coriente superavitaria con
una cuenta de capital ligeramente negativa".#?

Para 1982, ante la deprimida situacién econémica existente, las autoridades
economicas decidieron aplicar una politica fiscal expansiva, representada por una
expansion def gasto publico real ante una disminucion de los ingresos petroleros, con el
objeto de acelerar el ritmo de la actividad econdmica interna. Este hecho, generd un
déficit publico del orden del 6.4 por ciento del producto intemo bruto. Dicho gasto fue
financiado parcialmente a través de un ajuste mediante la utilizacién de reservas
acumuladas luego del segundo impacto petrolero, y por financiamiento adicional dado
por el aumento del endeudamiento interno y externo, debido a que se consideraba que
lainestabilidad en el mercado petrolero seria temporal.

Este escenario ecanémico fue agravado por una disminucién en los precios del petroleo
en 1982 producto de caldas en la demanda, por Imposicion de cuotas de produccién de
parte de ia OPEP con el abjeto de defender la renta por barril, por la paricipacion
significativa de deuda de corto plazo dentro de Ja deuda extema total y, por el estallido
de la crisis de la deuda mexicana que origind una paralizacién en el flujo de recursos
desde los centros financieros internacionales.

Para 1983, las obligaciones externas piiblicas eran superiores a fos ingresos esperados
de las exportaciones petroleras. Ello hizo imposible el cumpiimiento de tales
compromisos, los cuales equivafian a mas def 50 par ciento del producto real total,
Como consecuencla de esto, en febrero de 1983 el sistema cambiario se colapsé de
manera que el tipo de camblo fue devaluado y establecido un controf de camblos con
controles a las importaciones. Para entonces la deuda extema def pals habla superado
los US$30,000 millones, elevando casi a US$4,000 millones ef sefvicio de Ja deuda sélo
poi interés.

De fas medidas implantadas se logré que las Importaciones en dolares se redujeran a
menos de la mitad del nivel alcanzado en el afio anterior, y que las exportaciones no
petroleras generaran un superavit en cuenta comiente al liempo que se lograra reducir
de manera apreciable la fuga de capitales.

B2 CEPAL, & déficit pablica y la polltica fiscal en Venazuels (15801290} Seiin potitica tiscal #13, Sanliago de Chile, 1991. Pags.
47-50
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Pese a lo anterior, en ese aiio de 1983, "la economia venezolana mastro uno de sus
peores resultados de su historia econamica reciente, cuando el producta real cayé en
5,6 por ciento como consecuencia de la caida en todos los sectores econdmicos,
exceplo agricultura y comercio que crecieron ligeramente. Adicionalmente, el déficit
plblico se mantuvo alto a pesar de su reduccion".83 (Ver Anexo, Cuadro 4)

La autoridades que se iniciaron en la administracion de Jaime Lusinchi en 1984,
luvieron como énfasis de fa politica econdémica el problema de l1a renegaciacion de {a
deuda externa y el disefia de un plan de ajuste. El cual tuvo como abjeto corregir los
desegquilibrios externos e internos y restaurar ias condiciones necesarias para iniciar el
praceso de crecimiento econémico. De tal forma que, se anunciaron diversas medidas
que determinaron las orientaciones basicas del proceso de ajuste.

Dichas medidas inclulan una modificacién del sistema de camblos muitiples para
corregir la apreciacion del tipo de cambio. Los precios de la gasolina y otros productos
pelroleros y agropecuarios fueron elevados, asimismo, se eliminaron los subsidios a
productos basicos con el abjeto de refigjar sus costos reales e inducir un uso mas
racional. Fue instrumentado ademés, un programa de mayor austeridad para el sector
publica el cual establecerla una reduccion del 10 por ciento para funcionarios de alto
grado, la reorganizacion del sector, reorganizacion de instituciones financieras publicas,
la liquidacion de institutos descentralizados y el mejoramiento en los procedimientos de
recoleccion de impuestos.

Como resultado de ello el sector publico eliminé su desequilibrio fiscal y abtuvo un
superdvit significativo, haciendo que la politica fiscal fuera altamente contractiva unida a
una palitica monetaria restrictiva. Por eilo, el producto real total siguié cayendo (0.6 por
clento), la desaocupacion aumentando (12.7 par ciento) con una inflacion estable de 12
por ciento, a pesar de que la maoneda se valvié a devaluar.

Con la nueva calda de los precios petroleros a nivel mundial decretada en 1985 y
materializada en 1986 se dio el tercer shock petrolero, esta vez en perjuicio de los
paises de la OPEP y de otros exportadores netos. Por lo que el gobiemo de Jaime
Lusinchi disefié un nuevo programa de inversiones denominado Plan Especial de

83 thidem., Pag. 54
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Inversiones Publicas 1986-1988. El cual se caraclerizd por una politica econémica
financiada parcialmente con emision de bonos publicos adquiridos por el Banco
Central,

Esta politica se instrumenté en un contexto de fuerte deterioro de las cuentas externas
ocasionado por dos razones: la inestabilidad en los mercados petroleros que predujo
una calda en el precic promedio del petrélec y el compromiso de cancelar totalmente
las obligaciones externas.

Pese a las estrategias econdmicas instauradas la situacion econdmica del pals no
fructiferé. A principios de la década de los ochenta, Venezuela ya era caraclerizada por
el exterior y por la prensa como una sociedad en crisis. Desde entonces su signo
monetario, es decir el bolivar, se ha devaluado en porcentajes astronomicos de 4.35
por ciento por délar a un promedio de 30 por ciento; en tanto, la inflacién ha crecido
indeteniblemente hasta alcanzar mas del 50 por ciento en 1988 (no deja de resaltar que
Venezuela tenla la mas baja inflacion de la region para 1979, y que su moneda se
mantuvo estable durante mas de medio siglo). (Ver Anexo, Cuadro 4).

A partir de entonces, los datos econdmicos negativos provocaron a finales de la década
pasada, el replanteamiento de un nuevo sistema econdmico, resultado del agotamiento
y caducidad del Estado Interventor, Desarrollista y Populista.8

De tal forma, se puede a firmar que la crisis que ha venido padeciende Venezuela en
medio de un perlodo de bonanza, ha obedecido principalmente a la conjuncién de dos
factores, uno de orden objetivo-estructural con agotamiento de un patron de desarrollo,
y otro de orden subjetivo-cuyuntural, donde el rol de las expectativas ha jugado un
pape! crucial. En este orden de ideas, no existen diferencias notables entre las ralces
de la crisis Latinoamericana y las de la crisis venezolana pues toda la region ha
mantenido una industrializacion disfuncional en su dotacion de recursos naturales y
humanos, alta concentracion del ingreso, absoluta dependencia tecnolégica y
financiera, precaria articulacion entre la industria y la agricultura y rezago en el
desarrollo de la industria de bienes de capital, entre otras. En lo que si existen
diferencias es en la naturaleza de los factores desencadenantes, en su intensidad,
duraciony en algunas otras manifestaciones internas.

84 Joaquin Marta Sosa, “Venezuela: la democrdcia imposible en funciones”, Nueva Sociedad, Caracas, N°® 95, mayo-junio, 1988,
Pag. 6
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Ante tal escenario, Carlos Andrés Pérez retomo por segunda ocasion la presidencia de
la Repubiica en una situacion politica y econdmica totalmente diferente a la que
encontré en su primer periodo de gobiermo. En los primeros dlas de gestion (febrero de
1989) el gobierno se percatd de que el peso de la deuda exlerna era mayaor, y que las
reservas internacionales a penas si existlan, que habla compromisos financieros del
sector piblico que de cumplirse, conducirian a la bancarrota en cuestion de segundo;
que habla una inflacién contenida cercana al 60 por ciento, que el bollvar estaba
sobrevaluado, acaso en mas del 300 por ciento. Para completar el recuerdo de esas
condiciones de partida, desde el afio de 1987 se habia registrado algo mas de un
centenar de huelgas y aproximadamente ochenta casos de Insubordinacion civil de
diverso tipo. Es decir, el modelo econdmico convencional era infinanciable, el mapa
politico estaba muy atomizado y la vida social habia dado suficientes muestras de
agitaclon.85 (Ver Anexo, Cuadro 5).

Por su parte, os agentes lradicionales de intermediacion y de control -partidos y
sindicalos- estaban en su peor momento de legitimidad; el Estado empobrecido y cada
vez menos eficiente carecia de capacidad de dirigente; los sectores empresariales
iniclaban una escalada de pugnacidad; para cambiar radicalmente la estruclura
econémica y sobre todo, para hacer que fuesen otros los que pagaran los costos dei
cambio.

En tanfo, fos diversos movimientos de ia socledad civil -vecinales y regionales-
Intensificaban sus presiones para cambiar ia estructura politica y reducir de ese modo
fa colonizacién de los partidos sobre ia vida social. Era un cuadro cuya complicacién y
peligrosidad saltaba a la vista.

Fue a partir de 1989 cuando se intentd construir un nuevo modelo de desarrollo
econdémico y soclal productivo y post-rentista. Las nuevas autoridades, auspicladas y
de alguna manera obligadas desde el exterior, a cambio de dinero fresco, se vieron en
la necesidad de aplicar un camblio trascendental en el manejo de la politica economica,
la cual tendria como objetivo superar los desequilibrios macroeconémicos provocados
principalmente por fa maia acluacién y administracién del Estado en la economia.

85 Ver anilcuto de Joaquin Maita Sosa, “Venezuela. 1989-1994. Cambios, elecciones y balas*, Nueva Socledad, Caracas, N°124,
marzo-abrit, 1993, Pégy. 7
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De esta manera, se iniciaron transformaciones economicas y politicas fundamentales
en aras de promover una nueva estrategia de desarrollo, cuya instauracion en el plano
econdmico ha tenido como objetivo el logro de un Estado financieramente viable, asl
como la integracion organica a la economia mundial y el estimulo a los sectores
productivos. Todo ello, a fin de lograr un crecimiento economico, pero sin inflacion.

Las medidas econdmicas puesias en marcha se concretaron con 1a finna del programa
de ajuste estructural, acordado y disefiado en las cartas de intencién con el Fondo
Monetario Internacional. E cual, como ya se manifesto, ha sido el dirigente del modelo
econémico implantado practicamente por todos los palises del mundo.

Este Organismo Financiero ha tenido como objelivo una vez otorgado un préstamo a
los paises firmantes de cartas de intencién: "la reconstruccion de sus reservas de
divisas a un nivel aceptable, el mantenimiento de una tasa de crecimiento sostenido,
ayudarles con sus compromisos internacionales y el permitiles reducir gradualmente,
en un plazo de tres a cinco arios, la carga de sus deudas con los gobiernos acreedores,
las Instituciones Financieras y la Banca Comerclal",86

El Fondo Monetario Internacional valiéndose de la estropeada situacién de las
economias de los palses subdesarollados, ya sea por efrores propios de cada nacion
ylo por las condiclones disparejas del intercambio economico internacional, ha exigido
como condicion para olorgar ayuda financlera a los palses solicitantes, el que los
Estados soberanos adopten por si mismos, todas las medidas de ajuste necesarias
dictadas por el Organismo, y que éstos asuman la responsabilidad de tales medidas
aln en las circunstancias mas adversas.

Las reformas politico-econdmicas impuestas a Venezuela fueron, entre otras;
- Comercio Exterior: Establecimiento de una tasa Unica de cambio determinada por el
mercado. Disminuclén significativa de los aranceles de importacion.

- Politica Fiscal: Eliminacion de subsidios indirectos e incremento de precios de bienes
y servicios pablicos, Disminucién del déficit presupuestario.

86 Ver Carta-denuncia de Carlos Andrés Pérez at FMI, "No nos permiten rectificar nuestioa errores”, Nusva Sociedad, Caracas, N°
101, mayounie, 1888, PAgs.73.76
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- Reestructuracion y Privatizacion: Privatizacion y reestructuracion de empresas
publicas y reduccion de transferencias a las einpresas estatales.

- Sector Financiero: Liberacion de los depdsitos de la Banca Comercial y elaboracion
de nuevas leyes bancarias presentadas para su aprobacion en el Congreso, las cuales
fortalecerlan el mercado de capital. Con ello se buscaba liberar las actividades
cambiarias y mejorarias en el marca legal regulatorio.

- Sector industrial: Eliminacién del control de precios y apertura de mas actividades de
inversion y de propiedad extranjeras.

- Sector Agricola: Reduccidn de las restricciones a la importacién, tarifas y condiciones
de créditos. Reduccion de subsidios a los fertilizantes. Eliminacion de control de precios
sobre casi todos los productos.®?

En el ambito polltico el modelo de desarolioc neoliberal se orientd hacla ia
descentralizacién en la toma de decisiones; ia reforma y democratizacién de ios
partidos paliticos y la organizacién de la sociedad civil. Lo anterior, a fin de restablecer
las libertades econdmicas (suspendidas desde 1961), que permitieran una mejor fluidez
a la economla de mercado, a la libre Iniciativa y a la competencia, En este punto se
debe aclarar que, pese a la suspension de garantias econdmicas, el pais habla vivido
una casi absoluta iibertad de gestién en ia economia, séio que el Estado se habla
reservado determinados controles y autorlzaciones, aparte de ia gestién directa en las
industrias basicas (petréleo, siderurgia, petroquimica) 28

Las primeras medidas dei gobierno crearon de inmediato serios problemas de
gobernabilidad democratica. Al construir su cuerpa de ministros con un numeroso grupo
de profesionaies prestigiados pero alejados dei partidismo y, en particular, de accion
democratica, el presidente Pérez redujo sin solucién de continuidad los apoyos politicos
que un programa comao el que se iba a acometer necesitaba de manera prioritaria y
perentoria. Se suposo que la realidad obligaba a tal ajuste severo, que no habla ni
saildas ni programas aiternativos, que el asumida tenia por su idgica, fuerza suficiente
de persuasion y de realizacion.

87 CEPAL, Actividades do los gobi de América Latina y o Canbe para la superacion de la pobroza. Respuesta dal gobiermno
da Venezuela, Santiago da Chile, 23-26 de noviembre de 1892, Pdg. 4
88 Joaquin Marta Sosa, Venezuele: La desmocracia ...Op. Cil., Pag. 7
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3.3 RESULTADOS POLITICOS, ECONOMICOQS Y SOCIALES ALCANZADOS
EN_EL PAIS CON LA PUESTA EN MARCHA DEL NEQLIBERALISMO

La nueva politica econdmica que se basd en una apertura comercial y en el
saneamiento de las finanzas publicas tuvieron resultados positivos en un tiempo
relativamente corto. "En 1991, el producto interno bruto venezolano crecié en 9.2 por
clento, En 1992, ya después de iniciada de nueva cuenta la incertidumbre politica, a
ralz de la abdicacion de! presidente Andrés Pérez, la cifra fue todavia de 7.5 por
ciento".89 (Ver Anexo, Cuadro 4).

En sus intentos por reordenar la economla petrolizada que el mismo Andrés Pérez
impulsd en su primer paso por la presidencia, en 1981 las exportaciones petroleras que
representaron el 81 por ciento del total de las ventas del pals al exterior lograron
registrar para 1992 una ligera disminucion a 80 por ciento, en tanto que en 1993 el
monto bajé a 76 por ciento.

Cabe sefalar que, pese al descenso de la dependencia venezotana en el petrdleo a
finales de la década pasada, apenas llevd a este pais sudamericano al nivel que
México tuvo a principios de los afios ochenta, dada Ia'incapacidad que la economia
venezolana mostrd para lograr la diversificacion por lo que, e} avance registrado a
principlos de los afios noventa debid considerarse como positivo.

Por otra parte, "la utilizacion del sistema de precios como métado de asignacion de
recursos Hevo a la eliminacion de muchos subsidios existentes en la economia, Lo que
generdé en primera instancia, una reduccion de la actividad economica real, un
incremento de la desocupacion (9.6 por ciento) y una aceleracion inflacionaria (83.7 por
ciento). En contraste, se observaron resultados favorables en Ia balanza de pagos en el
primer afto de implementada ia estrategia economica™.® (Ver Anexo, Cuadros 4y 5).

Esto, a corto plazo, provocd inflexibilidades y limitaciones en el programa
gubernamental, las cuales crearon varios cuellos de boteila en el camino de su
viabilidad, en especial por los costos saciales que generaron.

89 Serglo Sarmiento, "Jaque Mate®, “E retorno det populismo. La crisis de Venezuela®, El Finonciero, 2 de julio de 1994, Pég. 5
90 CEPAL, El déficil publico y 1a polilica.. Op. Cit., PAg. 62
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La primera muestra de descontento social se observé con la insurreccion civil del 27 de
febrero de 1989, conocido como el "Caracazo”, apenas iniciado el gobierno. Este hecho
produjo una consecuencia de la que el presidente Pérez no se pudo librar gue consistio
en la impopularidad social y politica que se tradujo en una calda de su capacidad de
negociacién y, por o tanto, en la imposibilidad de formar consensos suficientemente

fuertes y estables como los que se necesifaban.

En realidad, tal insurreccion lo que demostro fue otra cuestion mucho mas profunda y
drastica: el fin de la democracia populista, la cual habia sido junto con el desarrollismo,
las dos caras de la moneda de 1a dominacion,

Es importante seiaiar que la nueva politica economica instaurada estuvo apoyada
Unicamente por el presidente Pérez y la clase empresarial, pues el resto de los
dirigentes y la poblacién en general fueron, en corto, el frenc del esquema neoliberal.
De ahl que el crecimiento econémico alcanzado en 1990 y la lenta calida del
desempleo, més el notable incremento del consumo junto con un control relativo de la
inflacién, no hayan servido para reforzar el camino hacia la recuperacién que se habla

empezado a gestar,

De tal manera que, en medio de torbellinos, turbulencias y confrontaciones el gobierno
del presidente Pérez avanzé lenta y penosamente. En la practica, parecié sostenido por
su propla voluntad, por la conviccion de muchos sectores estratégicos de que sélo él
podria comandar un programa de la envergadura y de los costos del que estaba
acometiendo y, finalmente, por la pequeda capa de legitimidad que la conciencia
predominantemente democratica del pals le habla otorgado.

"En su enorme esfuerzo por sanear las finanzas gubernamentales en los noventa, el
goblerno de Carlos Andrés Pérez logré disminulr el sustancial déficit publico que habla
cuando asumié el poder desapareciéndolo para 1881; mientras que {a inflacion, que se
acercaba a 100 por ciento al afio antetiormente, se aproximo a 30 por ciento anual en
1991, Después, sin embargo, las presiones sociales obligaron a modificar esta politica.
En 1992 se registré un déficit de gasto piblico equivalente a 6 por ciento def producto
interno bruto, el cual se mantuvo virtualmente sin cambio en 1993, La inflacion al
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consumidor, que habla apuntado hacia abajo en los afios anteriores, se disparo er
1993 como consecuencia de! aumento en el déficit en 1992."%

En un ambiente de inestabilidad y desorden y de casi ilimitada libertad de prensa, los
medios de comunicacién comenzaron a escalar hacia su conversion en un auténtico
poder paolitico, encontrando lugar en los vaclos que dejaron los paridos y ofras
organizaciones tradicionales y en el descontento social del cual se convitieron en
voceros sistematicos (en algunos casos de manera amarillista y en otros por claros
intereses politicos de grupo), la mayorla de los cuales fueron fuerlemente criticos con la

gestion de gobierno.

De esta forma, el gobiemno enfrentd una nueva balalla que no habla dado, la de la
opinion publica. La cual junto con la creciente ola de nolicias, informaciones vy
denuncias sobre aclos de corrupcion, aunadas a las tensiones internas en los partidos,
a la confrontacién entre los distintos sectores empresariales por posicionarse en el
nuevo espacio de economlia abierta y de mercado, y a la ausencia de un movimiento
sindical preparado para enfrentar una situacién socioecondmica inédita, fueron algunos
de los hechos que dejaron percibir la atmésfera de ingobernabifidad democratica que
se habla gestado en el pals.

Durante su agilado segundo periodo, Catlos Andrés Pérez se enfrentd a numerosos
rumores de golpes de Estado y a cuando menos dos reales intentonas golpistas como
la del 4 de febrero y la del 27 de noviembre de 1392. La opinlon generalizada fue que
se trataron de golpes de Inspiracién nacionalista, promovidos por oficiales descontentos
por la crisis econdmica y Ia falta de expectativas del sistema bipartidista venezolano,
dominado por las organizaciones de accidh democratica y el comité de organizacion
politico electoral independiente.

La realidad de todo esto fue que ambas asonadas dividleron a los mandos militares y
exhibieron fas pugnas que éstos tralan con el gobierno de Andrés Pérez. Sin embargo,
fue a partir del intento de golpe de Estado del 4 de febrero de 1992, cuando los lideres
opositores al gobiemo de Pérez arremetieron contra los rumores de corrupcion e
ineficiencias mostradas por ef presidente en turno.

o Sergio Sarmiento, "El retorno del populistno.. Op. Cit.", Pag. 6
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Cabe sefialar que estos intentos de golpe de Estado y los problemas de corrupcion
terminaron finalmente por lievar al desastre a la economia del pais en 1993 y a la
céarcel posteriormente al presidente Pérez. Pues, en la intentona de golpe militar Rafael
Caldera, principal lider opositor de Pérez, exigic ante los rumores de corrupcion por
parte del presidente, la realizacion de un referéndum que dictaminara si Carlos Andrés
Pérez debla o no seguir en el cargo.

Tres meses después, el 20 de mayo de 1993, la Corte Suprema de Justicia determino
que habla motivos suficlentes para abrir juicio y separar de su cargo a Pérez,
acusandolo del uso irregular de una partida secreta cercana a los 17 millones de
ddlares que terminaron en una operacidn de seguridad en 1390 en Nicaragua.

Eil 31 de agosto de ese afo, aceptando la propuesta del comité de organizacién politico
electoral Independlente, segunda fuerza parfamentaria, e! Congreso Nacional declard
vacante la jefatura del Estado con lo que Pérez quedé destituido formalmente de sus
funciones y encarcelado a escasos meses de que terminara su mandato. A partir de
este acontecimiento el sistema politico venezolano se sumergié en un mar de
descrédito y en una profunda crisis.

E! gobierno de Ramén Veldzquez, quien sustituyo en su cargo a Andrés Pérez,
permanecié en la presidencia hasta el 2 de febrero de 1994, Durante ese periodo, el
presidente Velazquez no se escapé tampoco de las manifestaciones de descontento
por las politicas econémicas adoptadas, pues enfrenté no sélo profundos
enfrentamlentos politicos en el senc de su propio gabinete, sino también una ola de
descontento popular y una violencia generalizada.?

A finales de 1993 el balance de la situacion econdmica de Venezuela era de cero
crecimiento econdmico, una inflacion de 50 por ciento, una deuda externa de 35,000
millones de délares, una profunda devaluacion de la moneda -el bolivar habla perdido
30 veces su valor en los Ultimos anos-, reservas internacionales disminuidas a 11 mil
400 miliones de délares y un grave deterioro de las condiciones de vida de las
nayorias. (Ver Anexo, Cuadro 4). A esto se agregd la pronunciada caida de los
ingresos petroleros, los cuales proporcionaban al pals alrededor de 90 por ciento de las
divisas que recibia el pals por sus exportaciones.

92 victor Balla, "Ei regreso de Rafael Caldera. Venezuela opla por olio caudille®, E/ Financiein, 9 de diciembre de 1993, Pag. 66
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Lo anterior aunado a la gran diferencia registrada en el comportamiento de} productc
intemo bruto que habla crecido en 7.5 por ciento el aito anterior, frente a la contratacidn
real de uno porciento registrado en 1993, definieron la actividad econdmica venezolana
como desastrosa.

De tal manera, aunque para algunos observadores la crisis econdinica de la nacion fue
la consecuencia de las politicas econdmicas neoliberales que sumieron en la pobreza a
cerca de 15 de los 20 millones de venezolanos; para otros, la calda de Pérez pese al
pequeno periodo de crecimiento econdmico que se obtuvo en su segundo gobierno, se
encontré en la profunda crisis econdmica que durante la década de los ochenta hizo
que disminuyera en 15 por ciento el ingreso percapita de los venezolanocs y que el
producto intemo bruto cayera draméticamente al 25 por ciento a fines de 1992. La crisis
repercutio también en el ensanchamiento de las diferencias entre ricos y pobres
representando estos dlitimos la mayoria”.9?

Segin esas opiniones, se puede destacar que la legitimidad dei sistema politico de
Venezuela revent6 cuando fue incapaz de tepartir equitativamente los heneficios del
boom petrolero, y cuando las politicas neoliherales instauradas por el segundo gobierno
de Pérez, todas ellas recomendadas por los organismos financieros internacionales,
mostraron su incapacidad para revertir los altos niveles de inflacién, devaluacion, deuda
extema, desempleo y deterioro saiarial que hasta hoy caracterizan a ia economia

venezolana.

Pensar que en dos o tres aflos de iniciado un modelo de crecimiento econdmico
pudiera solucionar problemas como ei de la injusta distribucién de la rigueza que se
remonta a tiempos de la colonia es cerrar los ojos a una realidad econdmica y social.
Sin embargo, es importante sefialar que los problemas descritos pese a que ya existian
con antelacién a la aplicacién del neoliberalismo en Venezuela -debacle economico,
corrupcion, desigualdades sociales, etcétera- fueron agudizados con Ia implantacion del
modelo neoliberal, aln cuando en principio este provocd un leve crecimiento
econdmico, pues sus logros en este sentido siempte fueron en perjuicio del factor
indispensable para |a estabilidad y desarroilo nacional: la sociedad.

93 *fniciar la racuperacion y bajat la inffacién, e reto fanc®, 1 Finariciero, 3 de lebrero de 1994, Pag. 30
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De tal manera que, el resultado de las politicas neoliberales puesta en marcha en el
pals a partir de 1989, aunadas a la ya grave situacion, consecuencia de la avalancha
de dinero existente a finales de los selenta -por el aumento de los precios del petrolec
que los hizo creer muy ricos-, fueron:

Un aumento desmesurado de la inflacion y el desempleo; un abrumador déficit de
viviendas; un grave deterioro de los servicios publicos; y un asfixiante costo de vida
para la clase media y los sectores populares. Por lo que desde hace mas de una
década la caracteristica del pals ha sido el descontento popular y por consiguiente la
inestabiiidad y el desorden.

La cruda situacién vivida por Venezuela a consecuencia de la instauracién de los
dictados neoliberales, ha side ejemplo dlaro del camino al que conduce un modelo
impuesto desde afuera como el asumido. Sélo que Venezuela actualmente se ha
convertido en una singular anomalla en la regién. Pues en un momento en que
vitualmente todos los paises del drea han optado por aplicar las poiiticas de mercado
libre y de apertura democrética; en Venezuela, a partir de Ia toma del poder por
segunda ocaslén de Rafael Caldera, se han establecido una serie de medidas calcadas
de los tiempos del populismo, mediante las cuales se busca mejorar la situacion social
y lograr un crecimiento econdmico sostenido.

Hoy en dia, estas nuevas politicas se han convertido en una prueba de fuego tanto
para la permanencia de las politicas econdmicas liberales en la regién como para la
sobrevivencia de Venezuela, por no contar en esta nueva aventura con la solvencia y
apoyo financiero de los organismos internacionales.
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34 LA _DEBILIDAD_Y LAS_CONTRADICCIONES DE_LAS POLITICAS
ECONOMICAS INSTAURADAS EN_LOS PERIODOS DE GOBIERN® DE
RAFAEL CALDERA Y CARLOS ANDRES PEREZ

En los uftimos tiempos a Venezuela le ha tocado revivir gobiernos encabezados por
“"emisarios del pasado”. Ya que, las politicas que aplicadas por los tltimos presidentes
que han regresado al poder después de largos periodos de ausencia han resuitado
paraddjicas y hasta en cierlos casos decadentes.

Asl, Carlos Andrés Pérez del partido accion democrdlica encabezd un gobierno
populista entre 1974 a 1979, durante el cual nacionaliz6 la industria petrolera en 1976 y
destind gran parte del gasfo ptiblico al sector social. Sin embargo, cuande regreso al
poder en 1889, dlez afios después, su estrategia para lograr el desarrollo se
transformé. Pues, inicié su periodo con una reforma liberal de la economia; para lo cual
en primera instancia derogd subsidios, aplico una poiltica de saneamiento de las
finanzas ptiblicas, de promocion de fa inversién privada y de apertura econdémica,?4

Los tecnécratas han argumentado que las cifras del desempefio econdmico venezolano
de principios de la década de los noventa, mostraron que las politicas del segundo
periodo de gobierno de Pérez rindieron frutos, cuando menos desde el punto de vista
macroeconémico, "Entre 1991, por ejemplo, el producto interno bruto venezolane crecio
en 9.2 por ciento; el déficit piblico sustancial cuando Pérez asumio el poder casi
desaparecid mientras que la inflacion, que se acercaba a 100 por ciento al afio con
anterioridad, se redujo en 1991 a casi a 30 por ciento"%5

Sin embargo, el rapido crecimiento de finales de la década de los ochenta no se tradujo
en una mejor distribucién de la riqueza. Motivo que provocod que los grupos de la
poblacién que habian elegido a Carlos Andrés Pérez presidente precisamente por el
recuerdo de sus afios populistas, se sintieran defraudados con la nueva estrategia
librecambista adoptada; lo que, aunado 2 los intentos de golpe militar, que se dirigieron
contra el mandatario en repetidas ocasiones, terminaron finalmente por deponerio del
mando y provocar con ello el desastre de la economia del pals en 1993,

% Sargio Saimiento, “El relorno de! popullsmo...Op. Cil", Pdg. 5
95 tgom.
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De esta manera se pueden observar los papeles tan disimiles que desemperid Carlos
Andrés Pérez cuando estuvo en la presidencia. Primeramente, porque en un memento
de auge econdmico fomentd el gigantismo burocratico del Estado, el proteccionismo y
la monoexportacién vy, tiempo después, en un periodo de debacle econdmico, impulsé
politicas neoliberales que privilegiaron atn mds a los ricos y crearon un
empobrecimiento colectivo de los venezolanos.

En cuanto a las politicas puestas en practica por los periodos de gobierno de Rafael
Caldera, estas no hun tenido gran diferencia de las realizadas por Andrés Pérez; en el
sentido de que también en sus dos periodos de gobierno ha habido distintas politicas
economicas. S6lo que la gravedad de Ias politicas adoptadas por Caldera, ademds de
que han roto con las estrategias econdmicas que ias han antecedido, han estribado en
que éstas se han promovido, de acuerdo al contexto internacional, en un mal momento,

Es declr, las politicas librecambistas puestas en marcha durante el primer gobierno de
Rafael Caldera, quien ejercid el mando del pais de 1969 a 1974, fueron establecidas en
una época en donde basicamente toda Latinoamérica a excepcion de Chile defendian
politicas de corte populista.

Actuaimente, en un momento en que vifualmente todos los paises de Latinoamérica
han optado por aplicar politicas de libre mercado y de apertura democrética,
Venezuela, gobernada de nueva cuenta por Rafael Caldera, se ha convertido una vez
més en una singular anomalia en la regién, Pues, "a diferencia de la corriente
neoliberal que prevalece en casi todos los paises de América Latina y que el mismo
Caldera establecié en su primer gobiemo, ha decidido aplicar un paquete de medidas
econdmicas calificadas por sus oponentes como populistas las cuales para muchos han
representado el regreso al pasado".%

La decision del septuagenario presidente Rafael Caldera de establecer una serie de
medldas calcadas de los tiempos del populismo para sacar a Venezuela de 20 afios de
errores se han convertido hoy, sin duda, en una prueba de fuego no solamente para el
pals sino también para las politicas econdmicas liberales que sean extendido en toda
Latinoamérica. Lo anterior, por significar no sotamente la oportunidad para otro modelo
economico, en este caso un "populismo renovade®, y demostrar su eficacia, pero

98 victor Batts, "Venezuela: barco a ia derive", £/ Financiero, 31 de julio de 1934, Pdg. 30
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sobretodo su rentabilidad para reactivar la economia de un pals; sino también, por
representar fa oportunidad para los demas paises de la regién de comparar y, en su
caso, reflexionar sobre la viabilidad de la politica neoliberal adoptada.

De ahi que el principal reto del presidente Caldera sea demostrar que no se ha
equivocado en emprender una nueva estrategia de crecimiento. Para lo cual ha tenido
como objetivo, sin dafar la situacidn social, eliminar el déficit fiscal. Objetivo este que
se torna dificil de lograr por los perjuicios inevitables que provocaran en el bienestar de
la sociedad por la disminucion del gasto publico.

Los motivos especificos que argumentd Rafael Caldera para corregir fas lineas
economicas que habla trazado Carlos Andrés Pérez, fueron: la emergencia politica,
econdmica y social que enfrenta el pais, como consecuencia de la adopcion de la figida
ortodoxia liberal de ajustes dramaticos, los cuales han perjudicado a la sociedad.®”

Debido a estos postulados, la candidatura de Caldera cobré fuerza y, posterformente, le
ayudaron para ganar la presidencia el 2 de febrero de 1994. Con !a reeleccion Rafael
Caldera, de 78 afios de edad, logrd la ruptura del sistema bipartidista que habia venido
dominando la vida polltica venezolana desde hacia 35 afios, Anteriormente, Caldera
habla pertenecido al comité de organizacién politico electoral del cual fue fundador,
pero renuncié a la agrupacion para encabezar la formacion de una coalicion opositora,
A partir de entonces, Caldera aglutind a su alrededor a un conjunto heterogéneo de
fuerzas politicas de izquierda, centro y derecha, incluyendo exguerilleros que
participaron en movimientos rebeldes de la década de los sesenta.

Para forlalecer su posicion, Caldera elogio el papel de ias Fuerzas Armadas en las
elecciones de diciembre de 1994, y anuncié que era inminente la liberacion de los
militares presos por su participacién en los fallidos golpes de Estado de 1992. Sin
embargo, para garantizar la lealtad plena de éstos, ha emprendido una reestructuracion
en el seno de! ejército.

Segun las evidencias precedentes, la prioridad del segundo gobierno de Rafae! Caidera
ha sido el tratar de concillar con los grupos rebeldes, y el que no resurja el descontento
popular que campe6 en el gobiemo de Carles Andrés Pérez y en el interinato de

97 Victor Batta. ‘Regress el caudilismo a Venezuela. Estabilidad politica y ref econdmica®, &l Fi iero, 6 de lebiero de
1894, P4g. 32
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Ramén Veldzquez. Para lograrlo, el mandatario venezolano ha desplegado una
plataforma politica de fuerte contenido social que si no logra cumplir, sin duda,
ocasicnara a una nueva crisis de incalculables consecuencias para el pais. Por lo que,
el vigjc politico, ha planteado en primera instancia, un programa econdmico que ha
buscado entre otras cosas:

a) "un crecimiento moderado pero sostenible y que tiene como eje nuevas inversiones
en la industria petrolera;

b) una reforma fiscal que conjuga la eliminacién del impuesto al valor agregado vy el
establecimiento de impuestos al consuma suntuario;

c) una palitica monetaria no restrictiva encaminada a atacar la inflacion, pero que logre
estabilizar el tipo de cambios y revierta las expectativas devaluatorias del bolivar,

d) una politica petrolera fincada en la defensa de |a soberania sobre los hidrocarburos,
una real apertura a la inversion extranjera en ese ramo y una flexibilizacién de sus
posturas en el seno de la QPEP".98

e) respecto a {a deuda extema, estimada en 35 mil millones de délares, busca cumplir
con el pago de los intereses y no comprometerse con nuevos créditos externos, Para lo
cual dentro del marca de {a politica de austeridad se busca que todo ahorro se aplique
al pago de las deudas piblicas externa e intema.

Asimismo, lograr una apertura economica basada en la reciprocidad, realizar una
poiltica de austeridad en el gasto ptiblico, promover un programa de estabitizacion
economica y alcanzar la transparencia en los procescs de privatizacién,

En cuanto a la estrategia politica, se ha previsto madificar la Constitucién Venezolana
mediante referendos para reformar el poder ejecutivo, creando las figuras del primer
ministro y del iegislativo, con la posibilidad de que el Parlamento pueda ser disuelto
mediante una consulta popular previa, cuando no cumpla con sus obligaciones. %

98 jaom,
99 Momentos de crisis econdmica, politica y socia). Asume Caldera ta presidencia de Venezuela, oftece combatir 1a cotrupcion
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No obstante la modificacién de algunas politicas gubernamentales en relacion a la
anlerior administracion, las primeras reacciones de los distinlos sectores del pais han
sido;

° El Congreso ha intentado por todos los medios dar marcha atrds a las nuevas
medidas econdmicas, fracturandose el fragil apoyo polltico con que ha contado
Caldera.

° Dentro del seno del gabinete se ha agudizado el malestar polltico ante las
discrepancias suscitadas por la aplicacion de las medidas econamicas adoptadas.

En medios poaliticos, las medidas realizadas por el gobierno han generado reacciones
contrarlas ya que, si bien en términos generales hay consenso en sefalar la necesidad
de poner en orden el caos financiero y social, muchos dirlgentes han expresado que las
declslones tomadas no han sido las adecuadas. Algunos de estos sectores han
hablado incluso de que por la situacion tan tensa que se ha tornado entre el Ejecutivoy
el Congreso, por sus diferencias pollticas, no se deberia descartar un posible
“fujimorazg”, que recuerda el enfrentamiento del presidente peruano con el Congreso
de su pals, que finalmente culminé con la disotuclon de este Glitimo.

Por su parte, la poblacion venezolana, en primera instancla, reveld un fuerte respaido al
cambio de politica gubernamental. En tanto, el sector empresarial venezolano, ha
criticado las medidas del gobierno de Caldera y ha augurado su fracaso. Légicamente,
las medidas adoptadas han sido también ampliamenle criticadas en los medios
financieros internacionales, quienes han manifestado como peligroso el retorno de
paliticas anteriormente superadas.

Asimismo, han sefialado que, si e presidente Rafael Caldera cumple con su promesa
de campafia de cuestionar la legalidad de la deuda externa ante las cortes
internacionales, o bien se convierta Venezuela en un pals morosc causara mas daiios
que beneficios; pues habria un efeclo adverso sobre la conflanza de los inversores

para negociar en el pals.

No obstante las recomendaciones y las criticas a las politicas instrumentadas por el
segundo gobierno de Rafael Caldera, éste se ha mantenido firme en fa idea de regresar

al popufismo.
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Ante la agudizacion de los desequilibrios econdmicos que constantements han
amenazado con devaluar el bolivar frente al délar, orillaron a Caldera a emprender una
serie de medidas m4s radicales en su politica gubernamental. En julic de 1994, Caldera
cred una Junta de Emergencia Financiera, cuyos miembros establecieron una serie de
controles econdmicos y financieros como medida para frenar la crisis; tales
resoluciones fueron;

- un control de cambios,

- la ampliacion de! régimen de precios controlados,

- una estricta regulacidn bancaria, y

- |a suspensién de algunas garantias constitucionales como la libre circulacién, el
resguardo a la expropiacion de bienes y la inviolabilidad de! hogar como medio para
perseguir a los especuiadores y acaparadores de productos, y como medida para
impedir manifestaciones de la poblacion, fuertemente golpeada por el alza constante de
los precios y la baja del poder adquisitivo, entre ofras.'®

Estas medidas, ademas de que han desorientado el rumbo politico y econdmico del
pals, provocando mayor disgusto y divisiones en la élite empresarial, ha divagado en
cuanto a la polltica social ya que, ha abierto nuevas heridas en los venezolanos
recordandoles, con la suspension de algunas de sus garantlas constitucionales, los
afios de represién social vividos bajo el imperio del necliberalismo.

Es decir, a los ofos de los especialistas econdmicos la estralegia calderista ha tomado
un rumbo desconocido y, en cierto sentido, inverosimil por Ja mescolanza de politicas
instrumentadas, no todas ellas pertenecientes a un sélo modelo econdémico. De tal
manera que, en estos momentos, algunos sectores han pensado que el gobierno de
Caldera no ha tenido claros los objetivos de su estrategia gubernamental, mientras que
otros han argumentado que las (ltimas medidas adoptadas han sido decisiones
obligadas por las clrcunstancias que pronto se modificaran. Sin embargo, lo tnico cierto
es que, Venezuela se encuentra, desde hace tiempo, experimentando y creando
confusion en su politica gubermamental. Motivo que ha situado al pals en medio de una
lormenta a la que no se le ve fin,

100 victor Batta, "Venezuela: barco...Qp. Cit", P4g. 30
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3.5 BALANCE GENERAL _DE_LA_SITUACION ACTUAL Y _DEL._PORVENIR
ECONOMICO

Cuando el 2 de febrero asumio el poder Rafael Caldera, los venezolanos confiaban en
la recuperacion del pals en varios frentes. Sin embargo, no ha sucedido asl y el
mandatario ha sentido con rigor los problemas econdmicos heredados por la fuerte
recesién econdmica y la ausencia de inversion registrada por la inestabilidad politica de
los tiitimos afios.

"Enfrentado un déficit fiscal que en 1993 habfa representado el 3.5 por ciento del
producto interno bruto, el nuevo gobierno, tras decidir 1a derogacion del impuesto sobre
el valor agregado establecido en 1992, promulgd un conjunto de medidas tendientes a
incrementar de otra manera sus ingresos. Entre ellas figuraban una reforma al impuesto
sobre la renta; nuevos gravamenes sobre las venlas al por mayor, el consumo de
bienes de iujo y los débitos bancarios, y reformas legislativas e institucionales
destinadas a reducir 1a evasion fiscal y mejorar la recaudacion”,'!

Se estimaba que estas medidas permitirian, en presencia de un recorte de! gasto,
reduclr el desequilibrio fiscal al equivalenle de dos puntos porcentuales del producto
interno bruto, Sin embargo, los acontecimientos sulridos en la banca a principios de
1994 evitaron la consolidacién de los objetivos planteados.

Después del descenso de uno por ciento del nivel del producto a fines de 1993, la
recesion econdémica en Veneztela se acentud para el siguiente afio, alimentada por el
estallido y progresiva agudizacidn de la crisis del sistema bancario. Esta fue iniciada
tras la intervencidn del Banco Latino el 16 de enero de 1994, y el control posterior de
las instituciones financleras siguientes: La Guaira, Maracaibc, Bancor, Barinas,
Metropolitano, Construccién, Amazonas y la Sociedad Financiera Fiveca, que habfan
sido auxifiadas previamente por el Estatal Fondo de Garantia de Depositos y Proteccién
Bancaria (FOGADE) ante la inminencia de quiebra.

Al momento de requerir asistencia de! gobierno, estos bancos dominaban 41 por ciento
del mercado bancario venezolano, Por lo que el Estado, a través del Banco Central

10t CEPAL, Panorama econdmico do América Lating 1994, Naci Unidas, Sentiago de Chile, septiembre de 1994, P4g. 60
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tuvo que otorgar poco mas de 4,720 millones de dolares, para que estas Instituciones
siguieran abiertas y cumpliendo con sus depositantes.

En esta estrategia el gobierno inyectd el equivalente a la mitad del presupuesto fiscal
de 1994 y dos veces y media los ingresos fiscales por venta de petrdleo.

De tal manera que esta asistencia, "fue en buena parte culpable del repunte
inflacionario que llegd hasta 29 por ciento en 1994, de una devaluacion del bolivar de
60 por clento, de una calda de 3 mil millones de délares en las reservas internacionales
del pals y de una demanda de délares que provocd la fuga de 4 mil millones de délares
posteriormente, de acuerdo con cifras def Banco Central de Venezuela".192

Lo anterior, aunado a la fuerte depreciacion del holivar en 88 por ciento, -llegando a
cotizarse el dolar hasta 200 bolivares por unidad- provocaron que el nuevo gobierno
que asumio en febrero de 1994 la presidencia, viera frustrados sus propésitos de sacar
adelante al pais. Ya que, los desequilibrios que la crisis provocd en los mercados
cambiarlo y monetario acelerando la inflacion, llevaron a imponer, inevitablemente,
controles cambiarios y de precios,

Y aunque los motivos de la agudizacion financiera ya se han sefialado, no resulla
ocioso recalcar que los auxilios otorgados a las entidades financieras se financiaron
casi integramente con créditos del Banco Central de Venezuela (BCV), por lo que
redundaron en una masiva ampliacion de la liquidez. Esta abundante liquidez obligo al
Banco Central a perseverar en su politica monetaria restrictiva tratando de absorber los
excesos de liquidez mediante emisiones semanales de honos cero cupon.

El exceso de dinero gravitd sobre el mercado cambiario. Hasta finales de abril de 1994
el Banco Central habla mantenido su politica de minidevaluacién progresiva del bolivar
suministrando al mercado las divisas necesarias, lo que se tradujo en una revaluacion
real de la moneda.

La manutencién de esta politica en presencia de una acliva demanda de divisas,
provocada por |a incertidumbre econodmica y alimentada por la abundante liquidez, trajo
consigo una merma de las reservas internacionales del Banco Central. Estas, que a
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fines de diciembre de 1993 habian bordeado los 12,700 millones, cayeron en el primer
trimestre de 1994 en unos 1,700 millones.

La demanda de divisas se exacerb6 a fines de abil tras la dimision dej presidente del
Banco Central, aceleréndose la devaluacion def bolivar. Ef instituto emisor procuré
entonces ejercer control sobre el precio y la cantidad en sus ventas de moneda
extranjera. A fines de inayo dispuso un procedimiento de subasta en el que el mercado
determinaba el precio conforme a la demanda y a la cantidad suministrada por el Banco
Central,

Pese a lo anterior, a fines de junio, una nueva intensificacion de la demanda de divisas
llevé al gobierno a ser uso de sus poderes creando una Junta de Emergencia
Financiera, cuyos miembros establecleron una serie de controles econémicos y
financieros como medida para frenar la crisis. Entre las medidas estuvieron: "la
ampliacion def régimen de precios controlados, un control de cambios fijando el valor
del délar en 170 bolivares, lo que representé una devaluacién de 60 por ciento desde ef
principio del aflo. Asimismo, se impuso una estricta regulacién bancaria y como
medidas sociales se inicié la suspensién de algunas garantias constitucionales como: la
de libertad individual, la Inviolabilidad del hogar, el iibre frénsito, la propiedad, fa
exproplacion solo por utilidad pablica y con indemnizacién y el derecho a dedicarse a
cualquler actividad lucrativa, todo ello a fin de que sirviera para perseguir a los
banqueros corruptos”, 102

Lo anterior resulté paraddjico desde el momento en que el goblerno obtuvo del
Congreso Nacional, en ese mismo periodo, un crédito por 10 mil miliones de bolivares
(unos 50 mil millones de dolares) con el objetivo de subsidiar a los trabajadores de
menos recusos con uh bono alimentario y otro de transporte.

Las autoridades argumentaron que esos subsidios indirectos eran medidas necesarias
de alivio que evitarian un previsible estaliido social. Pues servirian a fos mas de 10
millones de personas (52 por ciento de la pobiacidn total de! pals) que viven por debajo
de lalinea oficial de pobreza con menos de 118 délares mensuales por familia,
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La intencidn de establecer una estralegia anli-necliberal en el pais puedo medirse
desde el principio del gobiermno de Rafael Caldera con los precios de dos productos de
primer orden como es la leche por un lado, que llegd acoslar 70 centavos de ddlar por
litro y, la gasolina, que se ha llegado a vender en tres centavos de dolar el litro lo que la
ha tornado como una de fas mas baratas del mundo.

Sin embargo, pese a las politicas revolucionarias que se emitieron, el plan de
estabilizacion pareci6 estar mas orientado a calmar a los agentes del mercado que a
imprimir un nuevo rumbo a la politica economica. Pues a pesar de que se adoptaron
nuevos elementos, se enfatizaron otros caracteristicos del neoliberalismo como la
suspension de 6 garantias constitucionales, las cuales originaron nuevas violaciones a
los derechos humanos que se sumaron a las que ya venian ocuriiendo.

Por otra parte, la crisis Institucional y politica pese a las medidas de urgencia
instauradas, no fueron superadas en €l primer ailo de gobierno de Caldera, segun el
informe anual del Banco Central de Venezuela ya que:

% “Ja inflacién alcanzé un Indice total de 70.8 por ciento en 1994, en comparacion con el
45.9 por clento reglstrado en 1993, mientras la economia se contrajo en 3.3 por ciento.

° Jas reservas internacionales bajaron mas de 700 millones de délares y e! déficit del
sector plblico, que incluye al proplo Banco Central y el monopolio "Petroleros de
Venezuela", fue de 15.2 por ciento del producto interno bruto.

Este fue el acumulado mas alto desde 1989, primer aiio de un fuerte ajuste econoémico
que impulso el aumento del indice de precios a 81 por clento, para oscilar entre 30y 40
por ciento en los tres afios siguientes”.104

Por su parte, a oficina de Estadisticas e Informatica reportd que el desempleo abierto
cerrd el ano 1994 en 8.7 por clento, equivalente a 688 mil personas. Precisd que la
fuerza laboral se ubicd en 7 millones 912 mil personas sobre una poblacion de 21
millones de habitantes, y puntualizd que del total de personas ocupadas 51.5 por ciento

104 orm,

106



se desempefio en el sector informal, lo que representd un aumento de 7.9 por ciento al
cierre de 1993.10%

Asimismo informé, que en los ultimos diez afios se ha dado una cornbinacidn de bajos
salarios, altos niveles de inflacion y deterioro de los setvicios publicos, lo que ha
obligado a madificar la calidad de vida de la poblacion. Argumentd también que el
refroceso del salario real de los trabajadores venezolanos ha sido de 58 par ciento en la
ultima década, y el sector social que mas ha sentido la crisis econémica es la clase
media que tenla cierta capacidad de ahorro y que le permitia afrontar la situacion en un
proceso de descapitalizacion.

La debilidad de la demanda y el encarecimienta de los productos importados derivado
de la considerable devaluacitn del bollvar, explicaron la calda superior a 30 por ciento
sufrida durante el primer semestre de 1994 por el valor en dolares de las importaciones.
Esta situacion complicd el sistema de abastecimientos debido a que Venezuela
importaba e! 70 por ciento de lo que consumia.

Las exportaciones no tradicionales, categoria que excluye el petrolea y el hierro,
aumentaron debido en gran medida al debilitamiento de la absorcion interna. Ei valor
correspondiente al primer semestre de 1994 fue 20 por ciento superior al del mismo
periodo de 1993,

A pesar de que se registrd un volumen importante de créditos colombianos para
financiar las importaciones venezolanas ante las dificultades creadas por ld escasez de
divisas, a los ojos de los inversionistas foraneos el riesgo del pals aumento, segin
quedd de manifiesto en el deterioro econdmico presentado durante 1994.

Pese a lo anterior, en el informe anual sobre la situacién general de Latinoamérica el
secretario de la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), Gert Rosenthal,
afirmé que la peor crisis de Venezuela habla sido superada y a partir de 1995 se
aproximaria a un proceso de decantacion; pues a su juicio el pals "habla tocado fonda”,
a pesar de haber sido el tinico en la region donde los "buenos resultados” del modelo
de reforma esiructural no hablan prosperado. Si bien aceplé que la economia
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venezolana no habla repuntado en 1994 su calda ya habia terminado, pues se
aplanaron los indicadores de corto plazo y la hiperinfiacion se habia estabilizado.106

Sin embargo, la opinién de los técnicos del Instituto Superior de Estudios de
Administracion sobre la siluacién general de Venezuela en 1994, fue distinta a Ia antes
sefialada. Ellos sefialaron que la etapa critica del pals no habla acabado. Por lo que el
gobierno debia cambiar el rumbo econdmico e iniciar un didlogo con los principales
grupos politicos, sindicales y empresariales. Asimismo, manifestaron que entre las
medidas mas urgentes que el Ejecutivo deberla adoptar figuraban la privatizacion de
las empresas estatales deficitarias y el aumento de los precios de los combustibles, asi
como eliminar el control cambiario que desde julic de 1993 estaba vigente y que
mantenia el tipo de camblo a 170 bolivares por dolar.

En este contexto, el gobierno venezolano comenzd 1995 con un presupuesto de mas
de 16 mil millones de délares, temiendo una avalancha hiperinflacionaria con aumentos
del 20 y hasta 40 por ciento en las tarifas telefénicas y el metro, con un alzade un 7y
20 por ciento en los precios de decenas de productos de la canasta basica, y con
nueva propuesta de apertura petrolera.

Esta tltima propuesta se inicié con un plan para abrir al capital privado la empresa
estatal Pelrbleos de Venezuela (PDVSA), al tiempo que se inicié el proceso de
privatizacion del Holding Minero Corporacion Venezolana de Guayana (CVG). EL plan
ha tenido como filosofia el de las ganancias compartidas, en el que el inversor privado
sera el que correra con los costos y los riesgos de las tareas de expiolacién y, en caso
de descubrirse yacimientos petroleros, tendra derecho a ia explotacién compartiendo
las gananclas con el Estado venezolano, que en esa fase actuara solo como socio. 107

Por otra parte, debido a la situacion vivida en 1994, el gobierno venezolano canceld
900 millones de déiates por concepto de deuda externa publica y 776 miiliones de
délares por deuda externa privada. Sin embargo, el goblerno ha reiterado que pagaré la
deuda del pals de acuerdo con las posibilidades de sus reservas y de acuerdo con la
situacién que se viva. Pues no estdn dispuestos a ceder ni un punto en lo que se refiere
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a soberania econémica, Reafirmando con ello, su postura de no compromelerse mas
con los organismos financieros internacionales, quienes los obligarian a adoptar
medidas estructurales que han evitado tomar.

Sin embargo, Venezuela tendra que pagar en 1995, 200 millones de dolares mas que
en 1994 por servicio de su deuda externa de 27 mil millones de ddlares. Lo anterior
aunado a que Venezuela cancelé en 1994 mil 63 millones de dolares por servicio de
intereses de la deuda publica externa, mas el alza de las tasas de interés en el
mercado estadounidense las cuales elevaron ese monto de deuda a una cifra cercana
a los mil 271 millones de dolares.

Segtn el programa de estabilizacion econdmica anunciado en 1995, los recursos que
se obtengan por concepto do privatizaciones de empresas estatales podran ser
destinados al pago de la deuda externa, sin embargo, sélo se pagaréa segin se sefiald,
de acuerdo a |as posibilidades del pals, por lo que los acreedores deberan esperar y
ajustarse a esa condiclon.

La situaclon financiera del pals, a pesar de las medidas empleadas para la contencion
de su crisis en 1993, volvio a ser amenazada ante el nuevo revés sufrido en el sector
bancario. Pues a finales de 1994 e! gobierno tuvo que asumir, de nueva cuenta, el
control del Grupo Latinoamericano Progreso debido a su insolvencia. Se esperaba que
esta serla la Gltima naclonalizacién forzada que el gobierno realizarla. Sin embargo, e!
19 de febrero de 1995 tres hancos mas fueron estatizados por el gabierna. De ahi que
ascendieran a 16 el nimero de instituciones intervenidas desde que hace un ano y
medio estallara Ia crisis bancaria. 108

El Banco Iltalo-Venezolano y los mas pequefios como Profesional y Principal pasaron a
manos estatales porque no se llegd a una accion compartida entre €l Estado y el sector
privado como era la intencion de la Junta de Emergencia Financiera, para solucionar
los problemas de solvencia.

Para contrarrestar lo anterior, la Junta de Emergencia Financiera venezolana por

recomendacion de una misién técnica del Fondo Monetario Internacional, tomé la
Id
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decision de liquidar a la brevedad los bancos intervenidos de Maracaibo, L.a Guaira,
Barinas, Construccidn, Amazonas, Metropolitano, Bancor y Fiveca.

No obstante, las afimaciones del presidente Caldera en el sentido de que en 1995
lograrfa equilibrar la economia del pals, un estudio realizado por el grupo inglés de
andlisis The Economist asegurd que las dificultades economicas y financieras asi como
la inestabilidad politica y social se acentuardn en Venezuela en los préximos cuatro
afios.

Se afirma que el presidente Caldera podrla enfrentar en los préximos afios serios
problemas en su administracion, ademas de que su popularidad podrla durar poco e
incluso si durara, su partido serla derrotado en las elecciones de municipales y de
gobernadores.

El estudio sefiala que parte de las dificultades provienen de que el gobiemno, ha
presentado cuatro distintos planes econdmicos desde que inicid su segundo mandato
que ‘no se concretan y que manejan perspectivas de ingresos que no son realistas,
como ef perciblr unos 2 mil millones de dolares por privatizaciones en ventas que aun
no arrancan.

Por otra parte, se afirma que gran parte de las dificultades inflaclonarias han tenido su
origen en el exceso de liquidez monetaria en el mercado, originada en los masivos
auxilios financieros otorgados por el Estado en 1994 a la banca en problemas de
solvencia. Pues de mas de 40 bancos, 16 han sido colapsados desde enero de 1994 a
febrero de 1995 con un costo para el Estado de unos 7 mil millones de dolares. 109

En realidad, la actual situacién del pals ha sido resultado de la actitud de Rafael
Caldera, quien desde que asumié el poder ha evitado tomar decisiones pollticas
concretas, bajo el argumento de que las tensiones sociales podrian agravarse ante una
irresolucioén de las dificultades economicas.

Esta postura adoptada por el presidente ha impedido la alusion de anuncios
economlcos especlficos en sus mensajes politicos. Posiblemente, segln legisladores
del pals, porque no tiene claros los objetivos o estrateglas a aplicar para solucionar le
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ctisis, par lo que sus pallticas han sido Unicamente parciales. De ahi que se afirme que
atn cuando se vislumbid fa transformacion de la palitica econdmica venezolana, en el
presente gobierno no se han derogado elementos sustanciales del neoliberalismo.

Lo anterior, se ratificé cuando Venezuela, pese a los anuncios de no comprameterse
mas con el exteriar vaivia a requerir de fa ayuda de los organismos financieros en julio
de 1995. Ei gobierno se vio en Ia necesidad de realizar un acuerdo con el Banco
Mundial (BM) y el Banco Inferamericano de Desarralia (BID). La sdlicitud de apoyo del
gobierno de Venezuela estuvo encaminada para fa construccion de su nueva programa
de estabilizacién econémica, equidistante ahora del programa neoliberal extendido en

el resto de América Latina,

E! ministro de Hacienda explic6 que para lograr el apoyo del Fondo Monetario, el Banco
Mundlal y Banco Interamericano, que vienen alentando una economia de libre
mercado, Venezuela se ha compromelido a un serio y sostenido proceso de
privatizacién de las empresas estatales principalmente de las deficitarlas, asl como se
ha manifestado fa infencién de que el pals tiene la voluntad para realizar un ajuste
fiscal y mantener una disciplina monetaria; pero para lo cual no necesita Imponer los
preceptos de elevar los precios como el de fa gasolina, obsesién ideolégica de dichos

organismos.

La ayuda de los organismos financieros se previé destinarla a importantes inversiones
sociales de infraestructura, vialidad, salud y educacién, ctyas obras corren el riesgo de
detenerse ante laimposibilidad del gabierno de cumplir con su financiamiento. 10

Por otra parte, en una reunién efectuada en julio de 1995, entre empresarios,
{rabajadores y el Banco Central para poner fin a la inflacion, segin la informacion del
gobierno, los empresarios se comprometieron a congelar fos precios de fos productos
de consumo masivo y de los servicios como parte del pacto antiinflacionario con fos
sindicatos y el gobierno. En tanto, e! gobierno prometié no devaluar el bolivar, reducir el
déficit fiscal mediante recortes al presuptiesta por mas de mif 700 miflones de délares y
flexibitizar la entrega de divisas para las imparlaciones no suntuarias y el pago de fa

deuda privada.
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En tanto, tras meses de demara y de enfrentamientos con el Congreso, el presidente
logrd promuigar la Ley de Emergencia Financiera la cual otorgo al gobiemo amplios
poderes para el manejo de la crisis financiera. A cambio de esta medida, el gobiemnao
anuncié Ja reslitucion de los suspendidos derechas individuales y econdmicas,
exceptuando a 16 municipios franterizos can Colombia pertenecientes a los Estados de
Zulia, Apure, Tachira y Amazanas. Segun el decreto, el gabierno tomo tal
determinacion por considerar que existe una sittiacian que requiere, para la proteccion
de las fronteras, e} mantenimienta de la suspension de las garantias en esas zonas
especificas. M

En cuanto al desemperia de la econamia venezolana durante el primer semestre de
1995, ésta comenzé a mastrar los primeros sinfomas de recuperacion tras dos aiios de
calda contintia pues segun datos del Banco Central, hubo un crecimiento de entre 1.5y
2 por clento en el primer semestre de 1995, Asimismo, e! indice inflacionario que en
1994 alcanz6 70 por ciento, en el primer semcstre de 1995 se coloco en 22 por clenta,
mientras la inflacién de julio se ubico en 28 por ciento, ligeramente superior al mes
anteriar.

Las cifras brindadas por el Banco Central sobre el comportamiento ecanémico de! pals
durante e} primer semestre de 19395, fueron recibidas con clerto estupor por
economistas y empresarlos que en los Gltimos meses han insistido en que Venezuela
se sume en la estanflacion {(estancamiento econdmico e inflacién), en medio de un
severo déficlt fiscal de 15 por ciento del producto interno bruta.!t2

Sin embargo, a pesar de los sintomas de recuperacion de la economia venezalana, el
tltimo reporte del Banco Central durante la tillima semana de junio de 1995, sefial6 que
las reservas internacionales brutas de! pals habian caido a 6 mil millones de délares,
cifra que representa el Jimite minimo previsto por los técnicos del Banco Central. Ante
esto, la situacion del pais se ha tornade mas complejo y dificil de sclucionar.
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4. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS EN LOS EFECTOS Y
REPERCUSIONES DEL NEOLIBERALISMO EN CHILE Y VENEZUELA

Un elevado desempieo, una considerable reduccion en el bienestar de la sociedad, un
notable estancamiento en el coeficiente de inversion, un alto crecimiento de la deuda
externa, asl como el desmantelamiento de la planta productiva y la extranjerizacion
plena de Ia banca nacional son algunas de las caracteristicas més sobresalientes que
existen hoy en dia, no solo en Chile y Venezuela sino en toda América Latina.

A pesar de que la situacion politica, econdmica y social de cada una de las naciones de
la region no ha sido necesariamente la misma; pues atn cuando fodas poseen historia,
cultura, idioma y religidn semejante, no todos los paises han gozado desde su
conformacion como Eslados-Nacion de ciertas ventajas --recursos naturales,
estabilidad politica, dirigentes capaces, politicas iddneas, elcétera-- que les hayan
permitido, por un lado, hacer frente a las adversidades externas y, por el ofro,
encaminarse con mayor facilidad al crecimiento y desarrollo econdmico sustentahle.

Chile ha sido una excepcion en la region. Desde sus origenes como tal, fue uno de los
primeros palses en conformar un Eslado relativamente sdlido y estable, mas no por
mero azar nj por razones de "idiosincrasia” sino porque en la "sociedad civil' que lo
sustentod nn existio la esclavitud, y el feudalismo no fue mas alla de una débil expresidn.
La originalidad de Chile ha radicado en haber constituido desde fecha temprana una
economla agraria.''? Ademds, su condicion singular le facilitd insertarse mas
rapidamente al mercado intemacional, y le permitié desde entonces, asegurar una gran
diversidad de mercados para colocar sus exporiaciones cupriferas, cuya actividad lego
a ser |a llave de sustentacidn de su economia.

Por otro lado, mientras muchas de las naciones del continente recurrieron a rebeliones
y experimentaron mdltiples constituciones para su configuracion, las élites chilenas
lograron- establecer desde su conformacion una equilibrada y duradera estabilidad
poiitica y social. De ahi que otra peculiaridad de Chile haya sido el hecho de ser hasla
hoy, el Gnico pals latinoamericano que, salvo dos periodos breves de transicion al
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poder violentamente, la presidencia se ha sucedido continua y pacificamente de un
partido politico a otro,

Contrariamente a lo anterior ha sido Venezuela. Primeramente, porque la politica
venezolana desde su emancipacidn hasta muy avanzado el siglo XIX, estuvo
condicionada por el problema de la usura. "La tirania que ejercieron los prestamistas en
su mayoria extranjeros, a través del dinero encarecido, provocaron una doble
depredacién en el pals; puesto que con sus usurpaciones dinerarias, ademas de que
expropiaron a los terratenientes o prestatarios el valor excedentario producido por la
fuerza de trabajo de sus esclavos, a estos los sumieron, en una extenuacion
deplorable. De esta manera, como el dinero reproducido por este tipo de despojo no
cred rigueza, sino que consumié las fuentes de su generacion directa y sustrajo el
capital dei propletario hasta absorberio totalmente, su constante funcion depredadora
terming carcomiendo la produccion del trabajo y la rentabilidad de la tierra hasta limites
de absoluto empobrecimiento."14

Desde entonces, la base monetaria de sustentacidn de la sociedad venezolana fue la
explotacién de recursos naturales de indoie agricola, con aplicacion intensiva de fuerza
de trabajo y tecnologla heterogénea. Grandes deficiencias e insuficiencias de
infraestructura han frenado la expansién agricola, ademas de la regresiva distribucion
de la propiedad agraria.

A partir de la Segunda Guerra Mundial la base de sustentacién de la economia
Venezolana se transformd; la explotacion del petréleo y las relaciones generadas por
su extraccion y comercializacion se constituyeron en el ndcleo de la dindmica social del
pals, Sin embargo, a pesar de ello, todavia han coexistido modos de produccion
diversos, desde la economla natural de simple subsistencia y autoconsumo hasta la
explotacion capitalista avanzada en |a actividad petrolera, pasando por el latifundio, la
pequefia produccién mercantit y la produccion capitalista para el mercado, interno.

Por otra parte, al igual que ofros muchos palises de la region, Venezuela ha mantenido
una endeble estructura politico-social. Pues ademas de gue no ha tenido un lapso
grande respetando el mismo sistema gubernamental, ha distorsionado constantemente
su politica econémica general. Lo que ha ocasionado, por consiguiente, la existencia
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continua de rebeliones sociales y la transicion al poder, en muchos casos,
violentamente,

Si bien es clerto que entre Venezuela y Chile han existido notables diferencias en sus
procesos de conformacién politica, crecimiento econdimico y configuracion social,
también han tenido grandes semejanzas.

Ambos palses, al igual que el resto de la region, fueron participes de los periodos de
auge y crecimiento econémico durante las Guerras Mundiales, pues gozaron de una
gran demanda de sus productos en el exterior; sin embargo, enfrentaron también una
aguda crisis y un estancamiento economico en la época de {a Gran Depresidn, al
afrontar una calda en los precios y en la produccién de sus produclos asi como un
deterioro en los ténminos de intercambio y un derrumbe en sus mercados financieros.

Ante tal situacion, toda Ameérica Latina decidio iniciar una etapa de sustitucién de
importaciones y comenzar un periodo de industrializacidn, lo cual significd un grave
error, pues se eludieron las deficiencias existentes en ta produccidn para dar entrada a
un sector superior de desarroilo como lo fue la industrializacion que requiere, para su
crecimiento, de una base agricola desarrollada, una transformacién social, innovacion
técnica, capital, expansion de mercados y una iniciativa empresarial,

Al estar desprovistos de gran parte de estas caracleristicas, cbviamente, el modelo de
industrializacién sustitutiva de importaciones fracaso y puso en evidencia el cardcter
que siempre ha tenido esta region, independientemente de los grados de crecimiento
en cada una de ellas, al ser catalogados como "paises en vias de desarrolio”, con un
capltalismo periférico, dependiente, carentes de integracidn interna y cuya dindmica se
ha subordinado enteramente a la coyuntura capitalista mundial como un proceso ieflejo
y distorsionada. "

De esta manera, tanto Chile como Venezuela, ante el desgaste, inoperancia y
agotamiento del excesivo intervencionismo estatal ejercido durante varias décadas, y
ante {a llamada crisis de la deuda que enfrentaron sin excepcidn todos los palses de la
region, ligada estrechamente a |a renegociacion de la misma y a la necesidad de seguir
contando con recursos frescos para solventar los grandes desequilibrios producidos por
el fracaso del patron Industial sustitulive de Importaciones, las naclones
latinoamericanas, desintegradas y sin un proyecto conjunto de desarrolio, debleron
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aceptar la estrategia y las medidas de ajuste necesarias, dictadas por el Fondo
Monetario Internacional y los paises acreedores, aln en las circunstancias mas
adversas, con el (inico objetivo de seguir teniendo ayuda y financiamiento externo.

Esta primera equiparacion, previa al analisis de los efectos y repercusiones del modelo
neoliberal en los palses objelo de comparacion, ha sido necesaria para poder
comprender el desarrofio histérico y Ia situacién politica, econémica y sacial en la que
se encontraban Chile y Venezuela, momentos anles de emprender la aventura
estructural. Situacion indispensable de tomar en ctenta para poder entender,
posteriormente, el grado de asimilacion y acatamiento hacia la nueva estralegia
econdmica instrumentada, asi como valorar el nivel de efectividad de fa misma, la cual
dependi6 no sélo de la voluntad politica, econdmica y social de cada region, como se
vera mas adelante, sino tamblén de la procedencia y naturaleza misma de la politica
econdmica adoptada.

Pese a los profundos cambios realizados en la politica econdmica de las naclones
fatinoamericanas la situacién actual de éstas no ha progresado, a pesar de que en
algtin momento hubo una incipiente recuperacion en términos macroecondémicos
provocada por la atraccion de inversionistas extranjeros, en aquellos palses donde se
habla garantizado una plena estabilidad social.

Lo anterior ha obedecido, sin lugar a dudas, a la deficiente estructura exportadora que
actualmente sigue manteniendo la regién. Pues si bien la mayorla de fas economias
latincamericanas observaron en algtin momento de su incorporacién al neoliberalismo,
un buen comportamiento tanto en su economia como en su comercio mundial, elio fue
producto de los excedentes no consumidos a nivel nacional, efecto de la propia
recesion, de la reduccion en el gasto plblico, del aumento de los impuestos al
consumo, del reforzamiento de los controles salariales, de la liberalizacion de los
precios Internos, de la privatizacion de las empresas paraestatales, def adelgazamiento
del Estado y de la eliminacion de las restricciones proteccionistas y arancelarias al
comercio.

Ahora que la estructura exportadora ha seguido descansando en bienes tradicionales,
casl por lo general de tipo primario, ha puesto en completa desventaja al continente si
se considera que este tipo de bienes son cada vez mas marginales en los flujos
comerciales a nivel internacional, y mas faciimente sustituibles por ias innovaciones de
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los paises desarrollados. Lo que, aunado a las politicas monetaristas, que sdlo han
podido reducir la inflacion a costa del estancamiento econdmico y a un mayor
desempleo, ha contribuido a desmantelar la planta productiva industrial y a transformar
la inversidn productiva en especulativa.

No obstante las multiples desventajas def modelo, su aplicacion en la region se ha
seguido efectuando gracias al ejemplo chileno, donde ha habido resultados
econdmicos aparentemente alentadores. Pues a partir de la adopcion de [a estrategia,
Chile ha sido, una vez mas, la diferencia en toda la region; ya que ha gozado de una
mayor apertura comercial y financiera en relacion al resto de los paises
latinoamericanos. De ahi que se siga creyendo en la efectiidad del modelo,
independientemente de sus implicaciones sociales en toda la zona.

Se puede decir que el aparente éxito economico de Chile, a partir de la puesta en
marcha del neoliberalismo, también se debio, en primera instancia, a la rigidez con la
que se aplicaron las poiiticas liberales, puesio que éstas fueron patrocinadas durante
largo tiempo por una despiadada y cruel dictadura militar lidereada por Augusto
Pinochet. Sin embargo, debe sefialarse que este fue un elemento importante, pero no
el Unico para el éxito econdmico chileno; ya que también en otras economias, como la
Argentina, se traté de imponer un proyeclo similar, el cual, no obsiante, fracasé.

De tal manera que la singularidad, ademas del Estado de excepcién en Chile, fue que
los programas de estabilizacién se caracterizaron por contar con un apoyo palitico
decidido. Situacién que hizo posible, en principio, que todo o casi lodos los
instrumentos de politica econdmica se hayan orientado al logro de dicha prioridad: a
través de ellos se redujeron posiciones monopdlicas, eliminando aranceles y otros
obstaculos al comercio; se procuré que ios precios de los bienes y servicios se
establecieran atendiendo preferentemente a las reglas del mercado, y que en las
etapas de transicién haya habido concertacion entre los sectores para facilitar el
proceso.

Ademds, es importante recalcar que un factor indispensable para que el nealiberalismo
haya tenido broles de efectividad en ese pals, fue que el proyecto se instauré haciendo
uso de una capacidad técnica ya instalada con antelacién; pues se contaba ya con un
amplio potencial productivo en maleria de recursos naturales aprovechables, capacidad
de produccion industrial, agropecuaria y silvicola, infraestructura de transporte,
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experiencia empresarial y recursos humanos calificados. La cual permitié que con
mayor facifidad y de manera casi exclusiva, los empresarios andinos adecuaran sus
procesos de produccion a la nueva apertura y pensaran en funcion de la demanda def
mercado internacional y no en lo que la industria producia o sabia hacer. De ahi el
dinamismo que han adquirido sectores industriales que no eran tradicionales en el
comercio exterior chileno. Asi, "el cobre, que representaba 80 por ciento del total de las
exportaciones a todo el mundo, ahora ocupa Unicamente 40 por ciento,"!

Por otro tado, un factor que fomenté la credibilidad del experimento chileno fue que
durante el régimen militar no se proporcioné una completa descripcién o retrato de ia
situacién real del pais. Pocos palses tenlan una soiida informacion acerca del
comportamiento econdmico y social de Chile. De ahl que, parte de los informes
oficiales del Banco Mundial, de! Fondo Monetario Internacional, del gobierno de
Estados Unidos y los mas importantes medios de ese pais, as! como las
multinacionales y los economistas neoliberales, se valieran de los primeros resultados
econdmicos en Chile para difundir, celebrar y fomentar su instauracion en todo el
continente,

Se basaron en tres indicadores para mostrar el éxito de las paliticas seguidas en Chile
a partir de 1973: la recuperacion del producto interno bruto, la disminucion del déficit en
la balanza de pagos visto a través del aumento en las reservas y el contro! de la
inflacién. Es decir, que en términos de criterios de funcionamlento, el modelo chileno
{ue exitoso, pues se lograron elevados niveles de crecimiento y de inversian; los cuales
si blen hablan permitido mejorar algunos indicadores econdmicos, tales mejoras fueron
relativas si se les compara en una perspectiva mas amplia.

Desde hace mas de una década, el neoliberalismo ha cobrado un alto precio en el nive!
de vida de su poblacidn que no tiene precedente en el ambito internacional, pues tan
solo el Banco Mundial ha reportado que la distribucion del ingreso percapita en este
pals es actualmente mas regresiva que en Sudafrica -ya que en manos de 95 mil
personas se encuentra el ingreso de 6 millones de chilencs, lo cual significa que el 60
por ciento de su pablacién vive en !a pobreza.

15 Norma Vargas Saidivar, “Pensar en el mercado y no en el producto, clave del éxito chitena”, £/ Financiero, 23 de febrero de
1995, Péag. 22
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A pesar de ello, los pollticos chilenos han utilizado como practica la publicidad para
legitimar el sistema politico-econdmico en tumo. Es decir, la clase politica ha usado los
medios de comunicacion para justificar la globalizacion y la apertura econémica como
las tnicas alternativas para superar la crisis.

Situacion que se ha visto favorecida por la ya tradicional y ausente movilizacion y
organizacion social: "los chilenos no cuentan con lideres que encaucen sus
inconformidades y enojos para realizar un cambio politico-econdmico. El espiritu de los
estudiantes universitarios es fusilado en el primer afio de estudios, lo que dificulta crear
dirigentes  sociales que cuestionen y cambien los efectos negativos del
nealiberalismo."t16

De esta manera, el neoliberalismo en Chile no sélo ha logrado aglutinar intereses
bursatiles y mercantiles, sino también ha obtenido el consenso de la base de la
sociedad, pese a que paga los costos del crecimiento econdmico del pals con la
segregacion social y espaclal; es decir, con bajos niveles de vida.

De ahi que por lo menos en este pals, las perspectivas de la durabilidad del
neoliberalismo sean alentadoras. Y no asl en palses como Venezuela, donde el modelo
no tuvo ninguna efectividad; pero si, en cambio, un gran descontento social. Lo que
propicié que desde hace mas de un afio, en ese pals, se intente llevar a cabo una
nueva revolucion estructural, (Ver Anexo, Cuadro 6).

Lo anterior debido a que Venezuela ha sido el caso mas elocuente en toda la regidn,
donde el deterioro econdémicn, insolvencia financiera y descontento social se han hecho
mas evldentes, a pesar de que durante la década de los setenta se caracterizé por
contar con un crecimiento progresivo de su economia y una sorprendente calidad de
vida, ubicandose con el ingreso percapita mas alto de la region.

En principio, varios factores han hecho que Venezuela pierda esa condicion que logré
gracias al auge de la actividad petrolera a nivel mundial. €l primero fue la dinAmica
internacional, la cual puso a prueba la debilidad econdmica que siempre ha tenido un
pals en "vias de desarrollo” como Venezuela, al depender y ser vulnerable facilmente
de los acontecimientos politicos y econémicos que se presentan en el exterior.

16 gonis Lépaz, "En Chils, la politica neoliberal tuyo efectos sin precedente en el campo inlernacional”, Conlerencia: del Doctor
Hugo 2emeiman, Gacela, UNAM, 4 de sepliembre de 1995, P4g. 14
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Al asumir las fuerzas rebeldes de iran el poder en su pais, desencadenaron un
aumento en los precios del petrdleo; lo cual propicié que las economias industrializadas
decidieran enfrentar la nueva alza petrolera restringiendo al maximo el consumo de ese
recurso energético y acelerando, a su vez, inversiones en proyectos energéticos
sustitutivos del petréleo. Motivo que propicid un gran desequilibrio econdmico en
Venezuela, acostumbrada a percibir grandes sumas de dinero por el hidrocarburo,

Otro factor que mermd el crecimiento econdmico alcanzado fue la politica populista, la
cual, independientemente de los logros obtenidos con antelacion, contribuyd también a
agudizar el desajuste financiero, pues en un momento de auge econdémico fomento el
burocratismo y el despilfarro en lugar de promover un verdadero crecimiento desde las
bases, ayudando a corregir las deficiencias en la productividad, la falta de innovacion
tecnolégica y la dependencia de! petréleo como producto casi exclusivo para exportar,

Bajo este escenario y ante los altos compromisos financieros del sector piblico, el pals,
auspiciado y de alguna manera obligado desde el exterior a cambio de dinero fresco, se
vio en la necesidad de aplicar el modelo econdmico en boga. Mismo que, a diferencia
de Chile, de inmediato causé serios problemas de gobemabilidad, pues ante el
descontento generalizado de la poblacién por el nivel de vida que se les habla
escapado, y las manifestaciones populares contra el gobiermno, ocasionaron que no se
lograra el consenso y la aceptacion, ni con los miembros del gobierno, ni con los
medios de comunicacién y mucho menos con la sociedad. Situacién que torné mas
dificil la aplicacion cabal de los preceptos neoliberales.

Sin embargo, esta falta de sintonia entre Ja reestructuracion economica y el estado de
descrédito, asi como la profunda crisis que enfrentd Venezuela ante la destitucion del
presidente Carlos Andrés Pérez, y la puesta en marcha, actualmente, de nuevas
politicas y programas socliales por parte del presidente Rafael Caldera quien lo sucedid,
han creado fuertes debilidades y dificultades para el avance politico y econémico del
pais.

En este momento, Venezuela se ha convertido en una singular anomalia en la region,
ya que en un momento en que virtualmente todos los palses del area continian
optando por aplicar las politicas de mercado libre y de apertura democratica, en
Venezuela, a partir de la toma del poder por segunda ocasidén de Rafael Caldera, se
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han establecido una serie de medidas calcadas de los tiempos del populismo, mediante
las cuales se busca mejorar la situacidn social y lograr un crecimiento econémico propio
y sostenido.

Sin embargo, al ser estas politicas venezolanas tan divergentes, pasajeras y endebles,
han contribuido también a agudizar fa debacle econémica, la corrupcién y las
desigualdades sociales, debido a que fa debilidad y transformacién subita de las
estrategias econémicas de! pals han permitido que la problematica existente desde
antes de fa aplicacion del neoliberalismo, y recrudecidas con éste, no se ataque de
manera frontal y rapida, pues las luchas internas y el tratar de asegurar fa permanencia
en el poder han sido las verdaderas prioridades para los dirigentes de ese pals.

Asimismo, con el nuevo intento de transformar de nueva cuenta a politica econdémica,
el gobiernc venezolano ha desafiado la minima estabilidad economica def pais. Pues al
no contar con fa ayuda financiera extranjera, mientras no se regrese al modelo
neoliberal que desde el exterior se inculca, eleva el grado de dificultad y deteriora su
posibilidad de hacerle frente a los desequilibrios preexistentes como fa deuda externa,
la inflacion, ef estancamiento econdmico, fa falta de una planta productiva nacional, el
desempieo, fos aftos Indices de pobreza y fas desigualdades sociales.

De ahl que se sostenga que estos dos paises, objeto de comparacion,
independientemente de que en uno se haya acatado el modele y se tenga la voluntad
social de seguirlo resistiendo, y que en el otro, definitivamente no se haya aceptado su
permanencia, son el ejemplo claro del camino y sus consecuencias al que los ha
conducido el modelo neoliberal diseiado desde afuera. El cual ademas de haber sido
Impuesto como medida de injerencia externa, al parecer por la falta de proyectos y
alternativas propias, su aplicacion ha resultado cuestionable para resolver las
necesidades e intereses prioritarios de la poblacion, ocasionandcles ademas, por si
fuera poco, mayores desequilibrios estructurales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Ante el desgaste, inoperancia y agotamiento del excesivo intervencionismo estatal
ejercido durante varias décadas y ante la lamada crisis de la deuda, que enfrentaron
sin excepcidn todos los paises de la region, ligada estrechamente a la renegociacién de
la misma y a la necesidad de seguir contando con recursos frescos para solventar los
grandes desequilibrios producidos por el fracaso de! patron industrial, sustitutivo de
importaciones, las naciones latinoamericanas, divididas y sin un proyecto conjunto de
desarrollo, debieron aceptar la estrategia y las medidas de ajuste necesarias, dictadas
por el Fondo Monetario Internacional y los palses acreedores, alin en las circunstancias
mas adversas, con el Unico objetivo de seguir contando con su ayuda y el
financiamiento del exterior.

- Pese a los profundos cambios economicos realizados, la regién ha agudizado sus
desequllibrios estructurales; gran parte de ellos, debido a las politicas neoliberales
aplicadas asl como a la deficiente estructura exportadora que ha mantenido |a zona al
seguir descansando en bienes tradicionales, por lo general de tipo primario, lo que ha
puesto en completa desventaja al continente si se considera que estos productos se
han vuelto cada vez mas marginales en los flujos comerciales a nivel internacional, y
mas f4cilmente sustituibles por las innovaciones de los paises desarrollados.

- Si bien la mayoria de las economias latinoamericanas observaran, sobre todo desde
1985, un buen comportamiento en su comercio mundial y una incipiente recuperacion
en témminos macroecondmicos, la cual fue evidenclada por la alraccion de
inversionistas extranjeros, elio fue producto no sélo de los nuevos préstamos gue se
adquirieron del exterior, es decir, de una mayor deuda, sino también fue producto de los
excedentes no consumidos a nivel nacional por efecto de la propia recesion; de ia
pérdida importante del poder adquisitivo del saiario; Ia reduccion en el gasto publico; el
aumento de los impuestos al consumo; la liberalizacion de los precios internos; Ia
privatizacién de las empresas paraestatales (deficientes y compelitivas); el
adelgazamiento del Estado; y la eliminacion de las restricciones proteccionistas y
arancelatias al comercio.
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- Este crecimiento, recuperacion y expansion que se dio a mediados de la década de
los ochenta, frente a la presién por exportar para poder cumplir con el pago de deuda
externa y la libertad de competencia, ocasionaron no sdlo la desregulacion y
explotacion de los recursos naturales no renovables, tales como la reforestacion nativa
y las dreas de pesca; sino también, que a ralz del clevado costo del! crédito por
concepto de los prestamos externos fuera mas atractiva la especulacion que la
inversién productiva; asl como que, del pago de los intereses de la deuda drenaran
recursos que pudiesen haber sido utilizados al interior de cada pals.

- De esta manera, el modelo neoliberal pudo reducir algunos de los desequilibrios
estructurales, como la inflacion, a costa no sélo del estancamiento econdmico y un
mayor desemplec, sino también ocasionando un desmantelamiento de {a planta
productiva industrial, transformando la inversion productiva en especuiativa.

- No obstante los buenos augurios que se han hecho para el Continente, por los
camblas introducidos y algunos logros obtenidos, como cierta organizacién eficiente de!
mercado, reduccion significativa de los procesos inflacionarios, disminucion de!
burocratismo social, mayor apertura a los mercados financieros, reduccion de las
barreras para comerciar, mayor apertura a la Inversion extranjera, efcétera, persisten
Importantes problemas e interrogantes sobre la viabilidad de! modelo econdmico. Pues,
esta estrategia neoliberal de acumulaclén capitalista ha demastrado no solo tener un
cardcter global que no ha distinguido fronteras, sino ser un modelo contra el
crecimiento y el bienestar social. De ahl que las propuestas del Fondo Monetario
Internacional mas que politicas coyunturales en blsqueda de un equilibrio en la
balanza de pagos, han sido politicas a largo plazo que han buscado nuevas formas de
acumulacion y sometimiento en un orden econémico internacional.

- Esta politica econdmica neoliberal, ademas de haber sido impuesta como medida de
injerencia de las grandes potencias a fravés de los organismos financieros
internacionales, fruto de la falta de paradigmas y alternativas propias, resultd
improcedente e ilogica para lograr el crecimiento y desarrolio no sélo de Chile y
Venezuela, palses del presente estudio, -independientemente de que en uno se haya
acatado (Chile) y se tenga la voluntad social de segulrlo resistiendo a pesar de los
desequilibrios sociales que le ha ocasionado, y que en el otro (Venezuela),
definitivamente no se haya aceptado su permanencia y se sigan experimentando
politicas econdmicas que buscan su estabilidad social-, sino tambign ha resultado
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improcedente e ildgica para el resto de lgs palses de Latinoamérica, puesto que se
trata de ajustar la realidad a los supuestos del modelo, en lugar de que éste se ajuste a
la situacidn especifica de cada pals, ocasionandoles, por si fuera poco, mayores
desequilibrios estructurales.

- Puesto que estas medidas se tradujeron en una disminucion considerable del ingreso
y del blenestar de las grandes masas de la poblacion, el Estado ha tenido que recurrir a
medidas autoritarias, e incluso, en algunos casos, como en Venezuela, a la abolicion de
las garantlas individuales para tratar de realizar con éxito el compromiso asumido con
el exterior de consolidar la politica neoliberal.

- Evidentemente la instrumentacion de las politicas neoliberales sélo han sido posibles
mediante la represién. El elevado grado de concentracion y centralizacion de la
economia, la creclente dependencia del exterior y la pauperizacion de la mayor parte
de la poblacion, han impulsado la instrumentacion de un modelo econdmico cimentado
sobre politicas seudo democraticas.

- Como consecuencia, los palses de Latinoamérica tienen un mayor porcentaje de su
poblacién mas pobre que hace una década, y los vigjos dualismos entre riqueza y
pobreza, modernidad y atraso, concentracion y exclusién, campo y ciudad, se han
manifestado de manera mas alarmante.

- El futuro del modelo y del crecimiento de la region resultan por ello inciertos, salvo en
Chile, donde por sus caracteristicas singulares de capacidad técnica, de produccion
industrial, de recursos humanas calificados y sobre todo por su ya tradicional y ausente
movilizacion y organizacion social, no se vislumbra, en corto, encauzar un cambio en su
modelo econdmica liberal,

- No obstante que la economia internacional se encuentra en una de las mas severas
crisis, con el comercio mundial virtualmente estancado y un sistema financlero que se
ha caracterizado por altas tasas de interés y financiamiento a corfo plazo; se sigue
planteando como la gran estrategia para promover la eficiencia y compeltitividad de la
planta productiva de los palses en desarrollo la integracion de éstos a la economia
intemacional. Sin embargo, el planteamiento de laissez-faire, laissez-passer por
anacrénico, ha resultado perverso, pues ha implicado integrarse desarmado a la crisis
de la estanflacion y de |a guerra del neoproteccionismo internacional.
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improcedente e ilogica para el resto de los paises de Latinoamérica, puesto que se
trata de ajustar la realidad a los supuestos del modelo, en lugar de que éste se ajuste a
la situacion especifica de cada pals, ocasionandoles, por si fuera poco, mayores
desequilibrios estructurales.

- Puesto que estas medides se tradujeron en una disminucion considerable del ingreso
y del bienestar de las grandes masas de la poblacion, el Estado ha tenido que recurrir a
medidas autoritarias, e incluso, en algunos casos, como en Venezuela, a [a abolicion de
las garantias individuales para tratar de realizar con éxito el compromiso asumido con
el exterior de consolidar la politica neoliberal.

- Evidentemente la instrumentacion de ias politicas neoliberales sdlo han sido posibles
mediante la represion. El elevado grado de concentracion y centralizacion de le
economia, la creciente dependencia del exterior y la pauperizacion de la mayor parte
de la poblacion, han impulsado la instrumentacion de un modelo econémico cimentado
sobre politicas seudo democréticas.

- Como consecuencia, los palses de Latinoamérica tienen un mayor porcentaje de su
poblacién mas pobre que hace una década, y los viejos dualismos entre riqueza y
pobreza, modernidad y atraso, concentracion y exclusién, campo y ciudad, se han
manifestado de manera mas alarmante.

- El futuro del modelo y del crecimiento de la regidn resultan por ello inciertos, salvo en
Chile, donde por sus caracterlsticas singulares de capacidad técnica, de produccion
industrial, de recursos humanos calificados y sobre todo por su ya tradicional y ausente
movilizacién y organizaclon social, no se vislumbra, en corto, encauzar un cambio en su
modelo econdmico fiberal.

- No obstante que la economia internacional se encuentra en una de las mas severas
crisis, con el comercio mundial virtualmente estancado y un sistema financiero que se
ha caracterizado por altas tasas de interés y financiamiento a corto plazo; se sigue
planteando como la gran estrategia para promover la eficiencia y competitividad de la
planta productiva de los paises en desarrollo la integracidn de éstos a Ia economia
internacional. Sin embargo, el planteamiento de /aissez-faire, laissez-passer por
anacronico, ha resultado perverso, pues ha implicado integrarse desarmado a la crisis
de la estanflacién y de {a guerra del neoproteccionismo internacional.
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- A pesar de! deterioro econdmico, insolvencia financiera y descontento social que he
generado la implantacién del neoliberalismo en ia regién, aunado al proceso de
globalizacion e internaciopalizacion de la economla que se ha perfilado como el
mecanismo de dominacién de las relaciones politicas y econdmicas mundiaies, los
gobiernos de los paises latinoamericanos alin no han conslderado que las naciones
capitalistas mas exitosas, en términos econdmicos, lo han sido precisamente porque no
se han guiado por las leyes del mercado, ya que el Estado ha mantenido una estrecha
relacion y simbiosis con el seclor privado; otorgandales subsidios, incentivos fiscales,
apoyos financieros y tecnologicos a ios proyectos y empresas definidas como
prioritarias. De esla manera, el intervenclonismo ptblico y su accién supuestamente
distorsionada ha sido clara en estos paises; en tanto, en América Latina se continta
esperando pertenecer al primer mundo a través de la inversién, sometimiento,
dependencia e injerencia extranjera.

- En este contexto, los principales retos de América Latina y el Caribe deberan ser:
aumentar la competitividad y encontrar los mecanismos para lograr una mejor
distribucion del ingreso. Objetivos, sin duda, no prioritarios e incluso un tanto opuestos
a los planteados por los neoliberaies. Por lo que la bisqueda de un nuevo modelo
econémico afin a las necesidades patticulares de cada pais de ia regién, debe ser
también fundamental. De no resoiverse prontamente estos problemas, dificilmente se
podra lograr en los aflos venideros el tan anhelado crecimiento econdmico, la
modernizacion, la estabilldad y menos la paz social.

- Solamente a través de la reconstruccién de sus estructuras productivas, industriales y
lécnlcas; de la reorganizacion de sus politicas economicas de manera autonoma, las
naciones latinoamericanas podran intensificar el desarrolio y la obtencién de formas
superiores de cooperacién a nivel regional, es decir, que solo mediante esfuerzos
paralelos, se podra aspirar a transformar el actual estado de dependencia politica,
econdmica y financiera en el que se vive, con otras latitudes, cuyas naciones, a decir
verdad, han estado ajepas a resolver las necesidades prioritarias y sin interés por
ayudar al desarrallo y crecimiento de América Latina.



ANEXO

CUADRO 1

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE AMERICA

LATINA
PIB EXP. BIENES IMP, BIENES INFLACION
Pals 1993 | 1994 1993 | 1994 1993 | 1994 1993* | 1994**
{%) Miil, de délares Mill. de délares {%)

Argentna | 6.0] 65| 13000] 15200{  16784] 19425 354] 226
Barbados I e ] |1 64 os
Bolivia 4.3 4.0 710 805 1,078 1,115 30.6 36.4
Brasil 4.1 50 38,783 43,300 25711 32,000
Colombia 53 57 7,429 8,804| 9,086 108121 28.8| 309
Costa Rica 6.1 4.5 1,847 2,165 2,610 2,815 13.4 16.3
Chile 5.6 4.3 9,202 11,500 10,181 10,895 7.3
Ecuador 2.2 4.0 2,903 3,600 2,326 2,660
£l Salvador 4.7 5.0 732 825 1,785 1850 206
Guatemala 3.8 35 1,356 1,620 2,381 2,435 18.1 44.4
Guyana 8.0 8.0 30.5 16.1
Haiti - B 80]  45] 75] 140 )
Honduras 6.5 -1.6 846 950 1,080 1,116 19.2 23.6
Jamaica - 44.3 21.3
México 0.6 3.2 30,033 34,130 48,924 57,835 17.3 10.2
Nicaragua -0.9 2.5 267 330 658 720
Panaimd 5.6 5.0 5,259 5,645 6,244 6,685 14.3 12.9
Paraguay 39 30 1,216 1,240 1,876 2,000 20.1 31.6
Perd 6.7 12.0 3,463 4,250 4,043 5,500 -
Rep. Dom. 2.3 4.0 530 595 2,118 2,250 19.1 4.9
Surinam -4.5
Trinid.yTob. -3.0 4.0 - - 6.9 3.0
Uruguay 1.5 4.5 1,645 1,850 2,190 2,700 64.0 -
Venezuela -0.2 -4.0 14,222 15,695 11,013 7,710 25 1823

* Tasas de variacion respecto aj afio anterior.

“*Los datos de Colombia se refieren a noviembre; los de Guyana y Repuiblica Dominicana eslan referidos
a octubre; los de Bolivia, Jamalca, México, Paraguay y Trinidad y Tobago a septiembre; los de Barbados,
Gualemala y Venezuela a agoslo; los de Argenlina, Costa Rica y Honduras a julio y los de Panama a
junio.

Fuente: CEPAL, Fondo Monetario Internacional, Estadisticas oficlales e Informe Anual 1994, Situacidn
Latinoamericana, N°23, Agencla Espafiota de Cooperacién Internacional, 1er. trimestre 1995,
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ESTADISTICAS ECONOMICAS DE CHILE

CUADRO 2
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
1970 1975 1983 1986 1993 1994
Producto Interno Brulo 8% -11.3% 0.7% 6.9% 6.9% 4.3%
Desempleo 4% 13.3% 22.2% 13% 4.6% 6.5%
Inflacién 9.5% 23% 18% 12.2% 8.9%
Reservas Internac.” 1,900 10,000 13,000

*Millones de délares.

Fuente: Palricia Olave, Reestructuracion productiva bajo el nuevo patrdn exportador; América Latina en
los ochenta: reestructuracion y perspectivas, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México,

1994, Pag. 33

Andrés Bianchi, Reformas y reestructuracion de los sistemas financieros en los palses de Amaérica

Latina, 1990, Pag. 46

“Chile termind 1994 con 8.9 por ciento de infiacién”, La Jornada, 4 de enero de 1995, Pag.4

CUADRO 3
BALANZA DE PAGOS*
{1986.1992)
[ 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 |
Exportaciones 994.20] 1,394.30| 2,002.00] 2,666.00] 3,099.20] 3,019.30] 4,688.10
Consumo PAblico 410.70| 476.10|  56850] 667.00| B825.00]  14660| 1,251.70
Consumo Privado 3337.30] 2,811.00] 3,534.80| 4,487.20| 6,691.50 7,301.30] 9,273.30
Impogaclongs _ ] -870.201-1,223.70] 1,633.00] -2,320.10|-2,854.00| -3,386.40| -4,304.50
Producta Interno Bruto 3.246.10| 4,169.80] 5,411.00] 6.778.40| B,477.90 10,639.20| 13,739.6
T oy P O
Habilanis (millonas) 1233]  12.64|  1275| 12.96] 1317| 1338 :
Finanzas Publicas"* 3740]  20.00| -12.90 :
Disficit (-

* Millones de délares.

** Miles de miliones de pesos.

Fuente: Estadisticas Financieras Inlernacionales, FMI, 1993
“Informe Especial', E/ Fipanciero, 3 de julio de 1993, Pag.13
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ESTADISTICAS ECONOMICAS DE VENEZUELA

CUADRO 4
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
1979 1983 1991 1992 1993 1994
Producto Interno Bruto 1.1% 56% 9.2% 7.5% 1% 1.5%
Desempleo 6.3% 12.7% 9.6% 87%| ]
Inflacion 18.8% 12.7% 30% 83.7% 50% 70.8%
Reservas Internac.* - - 11,400 9,400

*Millones de dolares.

Fuente: Venezusela hacia el afio 2000. Dasaflos y opciongs. La economla venezolana. Problemas y
perspectivas, Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1987, Pags. 125-26

CEPAL, £/ déficit piblico y la politica fiscal en Venezuela (1980-1990), Serie Palitica Fiscal N° 3,
Santiago de Chile, 1991, P4gs. 47-50 '

Sergio Sarmiento, "E! retorno del populismo. La crisis de Venezuela®, £/ Financiero, 2 de julio de
1994, Pag. 5

“Iniciar la recuperacion y bajar la inflacion, el reto venezalano”, £/ Financiero, 3 de febrero de
1994, P4g. 30

CUADRO §
BALANZA DE PAGOS*
(1986-1992)
[ 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1930 | 1881 | 1982 |
Exportaciones 97.50[ 145.70] 180.10]  603.00 839.20] 939.40] 1,065.40
Consumo Publico 54.70] 7110} 91.90] 14440 191.80 285.80 372.70
Consuma Privado 33740] 45040] 697.70| 077.30] 141540] 2,040.10] 2,874.90
Imporaciones -99.60| -158.80] -238.40| -330.80 -460.10) -796.70{ -1,189.50
Producto Intemo Bruto 492.10] 679.40] 87550| 1,48550] 2279.30| 3,036.30] 4.180.30
Habitantes (millones) 1753 4797( 1842| 1887  19.32] 2023
Finanzas Publicas™ 9,865 -39,753| -67.676| -23,948 25208 134,041
Déficit (-)

* Miles de millones de bolivares.
** Millones de bollvares.

Fuente: Estadlsticas Financieras Internacionales, FMI, 1993
"Informe Especial", El Financfero, 3 de junio de 1993, P4g. 13

128



P

P

COMPARACION INFLACIONARIA
ENTRE CHILE Y VENEZUELA

INFLACION
ARO CHILE | VENEZUELA
% %
1980 3.2 18.8
1981 9.5 11
1982 20.7 7.3
1983 23.6 6.4
1984 23 12
1985 26.4 57
1986 17.4 12.3
1987 21.5 403
1968 12.7 50
1989 21.4 81
1990 20.4 83.7
1991 20.5 30
1992 16.3 31.9
1993 12.2 50
1994 8.9 70.8

CUADRO 6

Fuente: CEPAL; Anuario Estadistico de América Latina, 1980,1985

y 1990.
Informe Anual 1994, Situacién Latinoamericana, N°® 23,

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional, ter. trimestre

1995

129



GLOSARIO

APRECIACION (DEPRECIACION) DEL TIPO DE CAMBIO
£n un sistama de tipos de cambio Rexibies, aumento en el precio de una moneda en relacion a otra u otras monedas.

ARANCEL
Impuesto sobre los bienes importados. Relacién o fista de gravamenes.

ARANCEL FINANCIERO
Atancel que proparciona ingresos al Estado (renie Al arancel proteccionista, que pretende proteger los productos nacionales de fos
campetidores extranjoros).

ARANCEL PROTECCIONISTA
Arancel destinado a proteger a fos productores naclonales frente a ta competencia exlesior (en oposicion a un arancel financiero

que s6lo pretende ser una fuente de ingresos para ! Estado).

BALANZA DE MERCANCIAS
£l valor do las exporlaciones de hienas menos el de les imparlaciones da bienes.

BALANZA DE PAGOS

Estado de las transacclones de un pals can otros palises. Las cuentes que mueshran las lransacclones realizadas entre los
tesidentas de un pals y el resto det mundo. La cifra final resultante de 1a diferencia entre créditos y débitos de la balanza de pagos,
excluyendo para su caleulo las transacclones de reservas oficlales.

BASE MONETARIA
Efectivo en manos del publico ¥ de log bancos comerciales mds los depdsitos de los bancos comeiciales en la Reserva Federal.

BIEN OE INVERSION
Un Lien de capial: planta, equipo o existenclas.

CONSUMO
Es la cainpra de bienas y servicios da consumo. El acto de utilizailos para salisfaces las nacesidades de utilizacion tolai de un bisn

{como e caso de ias asignaciones para el cansumo de capital).

CONTROL DE CAMBIOS

£s una técnica del nacionalismo econémico y sus objetives principales son 1a carreccidn de un serio probleme de fa balanza de
pagos o Ja consarvacion de las escasas divisas exiranjeras dastinadas a importaclones innecosarias, en favor de programas de
caphal para lograr el cracimienio aconémico. Casi todas las naciones en dosarrolio fos utifizan para fa canservacién de divisas
exiranjeras desiinadas a los programes de desarrolio ecandmice.

CORTO PLAZO
Periodo anterior al de! ajusts del nivel de precio o) equilbric. Periodo en que 1a plsnta y el equipo no pueden venar. Periodo de
tiempo en el que no se ha llegado a restablecer el equitibtio. Cualqulet periodo de tiempo breve.

CRECIMIENTO ECONOMICO
1] Inclemenlo del praducio nacional bruto de yna nacién. Las proporciones pueden medirse sobre una base absoluta de valores en
pord . © puedan ajust pafa lener en cuanta los cambios de poblacion y los factores inflacionistas o

fl i Los id una proporcion anunl de i de cinco por clento cano satisfactoria. Aunque

muchos palses en desarrolio han podido aumenlsr s ingresa naclonal bruto en una ploporcién muy elevada, cuando esa cilra se

ajusta con respacto al crecimiento de poblacién la proporcton neta de crecimiento por habitante rare vez ha excedido de une por

clento.

DEFICIT

Ei déficit presupuestario es ia canlidad en que os pastos estataies excoden a los ingresos astatales. EI déficit comercial as la
cantidad en que las importaciones exceden a las exporiaciones.

DEFICIT PRESUPUESTARIO
L.a cantidad en que los gaslos exceden a los ingresas.
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DEMANDA

Tabla o curva que muestra cuantos bienes o servicios se solicitarian a los diversos precios posibles, en condiciones ceteris paribus
{es decir suponer que ninguno da fos determinantes de Ia canlidad demandada u oftecida cambien, con fa Unica excepcién del
precio)

DEMANDA AGREGADA
Cantidad total de bienes y servicios que se adquirird a los diferenles niveles de precios medios.

DEPRECIACION DE UNA MONEDA
En un sistema do lipos de cambio variables, la reduccién det valar de una moneda en relacién a olra u otras.

DEPRESION ECONOMICA

Situacion de crisis que se caractenzoa pot malas condiciones de venla, baja de precios, debilidad en ef mercado de capital, aumento
an el dasempleo, escasez de dinero en circu'acion, quiebra y tione de empresas. Es Ia situacién crilica opuesta e fa Inflacion. La
medida mds Importante para que un pals saigo de la depresion, segun el ista Kaynas, es el aumento al maximo del gasto
publico. Con esa medida empieza & circular al dinero, hay personas que tienen ingreso asegurado, esto parmite qua adquieran
bienes salisfactores, 1as fabricas aumenisn su preduccidn; para esto emplean mas trabajadores, que o su vez dispondran [\
ingresos, consumirdn, y hardn qua olras fabricas incrementen su produccién y se reduzca el d leo, y asi suct . De
esto forme so reactiva el procese econdmico que aslaba eletargado en la crisls de depresion

DESARROLLISMO

Corriente de pensamiento que existe en algunos palses pobres, que hace del dosarrollo econdmito una ideologla politica,
DESARRDLLO ECONOMICO

Crecimlenta de las cantidades globeles de la economia cusnde va acompafiade de una mutacién de fas esir £ld )

se basa en jos slgulentes facloras: 1. Acrecenlamienio del bienestar malerial, 2. Expansion indusidal y aumento en la
mecanlmddn de I3 produccion; 3. Reduccién de! sector primetie (agricultura y pesca) e incremento de los sectoras secundstios

i6n, trabajos pablicos) y tercianos (servicios, comercio, transportes, administracion publica, bancos), 4
Dlverslfcadén dsfa produodén ¥ porlanlo abandono del monoproductivismo; 5. Progreso técnico y especlalizacién clentifica, y 6.
Transformacion de iz mentatidad politica de ie peblacién para que se acomode a Jos cambios que hay que realizar

DESEMPLEQ
Es la situacién de aqualias peisonas que estande dispuestas a trabajar no pueden encontrar empieo. Mas ampliamante, ia
subutitizacién de cuaiquier recurso.

DESINDUSTRIALIZACION }
Una reduccion en el tamafo del sector industrial, generalmente producido por la competencia da las imp

DEUDA NACIONAL D PUBLICA
La deuda pendiente del gabismo federal, pero excluyendo 1a deuda en poder de organismos astatales; o bien 1a deuda pendisnie
del gobiemo federa) restando la poseida por las carpotaciones estalales y por los bancos do reseiva federal

DEUDA PUBLICA EXTERNA
Es fa deuda contrakda por el sector publico con acreditantes extranjeros y pagadera en el exterior, lanto en moneda nacional come
extranjera. Su pago implica satida de divisas del pais,

DEUDA PUBLICA INTERNA
Es Ia dauda conlralda por el secler publico con acreditantes nacionalos y pagadsra en el interior del pais tanto en moneda nacional
como extranjera, Su pago no implica salida da divisas del pais.

DEVALUACION
En economia intemaciona!, reduccién del valor da parid ad de uns moneda.

ECONOMIA CLASICA

Segun la economla keynesiana, 8 cuerpo de teoria macroecondmica convenclonal que antecede a la publicacién de Ja Teoria
Goneral, de Keynes. De ecueido con |3 economia tidsica, una economia da mercado tiende al equilbrio con pleno empleo,
asimismo, tiende s ser estable s! las condiciones monetaristas son estables; jos camblios en la canlidad de dinero son ia causa
principal de {as variaciones de la demanda agregsds. Ei punio ds vista aceptado antes de 1870, en qua el valor depende de los
cosles de produccion, A finales del siglo XXI, dicha oplnién fue reemplazada por ¢l punto de vista neacldsico, segun el cual
depende no séio de los costes da produccion (oferta) sino lambién de (a utiiidad (demanda).

ECONOMIA DE LIBRE EMPRESA

Economia en la que 0 las personas se ies permvle sar propielatias de grandes cantidades de capital, y las decislones se loman
principalmenta en mercados privsdos, con una escasa interferentia gubernanentat.
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ESTARO OE BIENESTAR

Conoclda como 1a socisl-democracia en Eurapa. Tuvo auge con el crecimienta de mavimientos sindicales en todo el mundo. Estuvo
concebido en el periodo de auge de! capitalismo, cuando se garantizaba el pleno empleo, la estabilidad economica, la productividad
agticola, la redislribucidn del ingreso, el eslimulo a la demanda del consumidor, ¢! apoyo a la educacién de las masas, elc. La
economia es mixta, pero cerrada, lo que se pretende es pioteger a la economia interna de la compatencia externa. £f estado actia
como interventor y regulador de la economia. Tuvo su época de apogeo en la década de fos satenta

ESTADO DESARROLLISTA

Es un tipo de Estado empresariel o periférico, en el que o) Estado busca ganar ! control de los instiumentos necesatios para lograr
un crecimienio econdmice a corto plazo. EI objelivo del Estado es conseguir una posicién en la economla naclonal haciende
prebendas con érganos internacionales. Ei Estado decide la direccidn del desarralio ¢ qué debe ser producido? y ¢ para quien se va
a dirigit?. En los palses dependientes existe un ecceso de compahlas transnacionales a seclores claves paia la exportacién, pues
son a través de ostes que se oblienen fas gananclas. Asimismo, en los palses peritércos hay auge de naclonalizaciones de los
seclores produclivos de donde obliene sus ingresos ei Estado.

INDICE DE PRECIDS AL CONSUMO (IPC)
Medida ponderade de ios precios de bienes y servicios comprados usualmenta por las familias en las dteas urbanas.

INFLACION
Es el resullado del mayor incremento de la cantidad da dinero Quo de 1a produccién. Para poder tenninar con la inflacién es
poniendo fin en forma drastica al déficit preferentemente reduciende el gasto publico.

INVERSION
Acurnulacidn de capital. También, los economistas utilizan &l témino inversidn para describir ia inversion roal (acumulacion de
capital real, como pueden ser maguinas ¢ edificios) mas que fa invarsién financiera {como puede ser la adquisicidn de accionos v

obligaciones).

KEYNESIANISMO
La filosofis y 1a practica de Ia utilizacién de la mnqulnarls gubgmamenta! mediante politicas fisceles y monolarias, para gular y
diriglr una econoimis de libre empresa. Las técni das por lo8 keynesi para manejar la econamia de un estado

inciuyen el controt y ia direccion del goblerno en asuntos tales como: presupuesios, gasto, politicas impositivas, tipos de interés y
disponibiiided de créditos,

LAISSEZ FAIRE
Traducido literalmente dejad hacer. Mas ampliamente, dejad sdlo. Una expresidn usada por fos fsidcratas francases y,
posteriormente, por Adam Smith, significa la ausancla da intervencidn gubernamental en los meicados.

LARGO PLAZO

Un periodo de tiempo fo bastante largo como para que los precios sa ajuste a su nivel do equilibrio. Un periodo de tiempo lo
suficientemente dilstado como para que se alcance el equilibrio. Un periodo de fiempo lo auficiantemente amplio como para que la
cantidad de todos los inpuls, Incluyendo e! capital, se ajusten ai nive! deseado. Cualquier periodo de tiempo suficientemonte
amplio.

LAS REGLAS DEL JUEGO DEL PATRON-ORO
Se sobreentlende qua cada pals permitira variar su oferta monetaria en la misma direcclén que el camblo en sus tenenclas de oro.
Es decir, 5i ta cantidad da oo de un pals numenlase daberla peimitit qus lambién se Incremenlase la oferta de dinero, y viceveise.

LEYES ANTIMONOPOLIO
Leyes dictades pare controlar el poder y las practicas monopolisticas.

LIBERALISMO

Docliina politica, social y econémica, que parte del supueslo de que 1odos fos hombres son lbres a iguales y proconiza la Libre
Compelencia. El iberaligmo se opone a toda intervencion del Eetado en los asuntos econsmicos, y considera que el papel de la
Instituclon estatal debe ser simplemenie fa de vigitar que 1a iniclativa opere libremente. De ghi que a la doctrina liberel también se le
conozca como laissez faire. Como no encontraba nada que suslituyera al Estado, al considerarlo un mal, lo calificaba de ma!
necesetio.

LIBRE COMERCIO
Aquelia situacion en le que no hay arancel u olras barreres que se impongan sobre &l comercio enire paisas.

LiIQUIDEZ
La facilidad con ia qua un activo puede venderse rap

, a un preciv predecible, con poco coste o moleslia.
MACROECONOMIA

El estudio del conjunto de Jos agregados econdmicos, como el enpieo tolal, la tasa de desemploo, el producio nacional y la tasa de
inflacidn.
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MANO INVISIBLE
Expresion de Adam Smith teferida a la Idea de que la busqueda del beneficio individual conducira al fogro del de Ia sociedad en su

conjunta.

MICROECONOMIA
El estudio de las unidades individuales (las familias, tas empresas y 1as Industias) denlio de 1a economia y sus inteirelaciones, El

estudio de (3 asignacitn da tos recursos y la distribucién de la ranta.

MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Modelo qua constitula la calumna vertebral del lamado desanolio estabilizador y cansistia en estimular dosde et gobiemno a la
induslia ligeta local can la idea da fortalecar et apatato productivo nacional, reducir la dependencla del axlerior en mataria de
Insumos y artlculos importados, emparefar los témminos de una balanza comercial en genetal desfavorable 8 las naciones de
Andrica Lating, a futuro, en el marcado Intemacional can productes elaborados en una regidn Yadicionalmente confinada a la
axportacién da elimentos y materias primas hacla las naciones industrializadas.

MONETARISMO
Cueipo da pensamlento que tiene sus rajces en ta aconomla clsica y que rechaza muchas de las tesis da la Teoila General da

Keynes, Segdn los monetaristas, el determinante mas imporanta de la demanda agregada os la cantidad de dinero; la economla
es bAslcamentn ostable sl el crecimiento da 1a masa monetana tamblén lo es; las auloridades deban soguir unas reglas

que permit tabillzar !a cantidad de dinero. Muchos monetaristas lambién creen que los efectos de la politica fiscal
sobra la demanda ogregade San débiles (3 manos que estén acampanados por cambios en 1a cantidad da dinato), que of gobiemno
pefia un papal d tado activo on la aconomia y que la curva de Philips a largo plaze es vedical.

OFERTA
Latabla o curva que muestra ta cantidad de un bien o servicio que podila venderse a los diferentes precios medios posiblas.

QFERTA AGREGADA
Cantidad total de blenes y serviclos que se ofrecan a la venta alus diferentes precios medios posibles. E PNB polencial.

PASIVO
Lo que se debe. La cantidad que pueden perder los propietarios de una empresa siésta quiebra.

PATRON DE CAMBIOS.ORQ
Sistema intatnaclons! en el que fa mayer parte de fos palses mantianen los valores de sus monedas fijados respecto a otra, camo

pueds sef el détar, y slendo convertibles can respecto a ésta. A su vez, esta titima esta fijada y es convertible en otre.

PATRON DOLAR
Sistema internaclona! por el que numeroses transaccione s comerciales se roalizen en ddlares y algunos palses mantiene una parte

importante da sus roservas en détares. También os frecuente que otras monedas estén ligadas at délar.

PATRON ORO

Sistama en ef cual las unidades monetarias sa definen en relacion al oro; las autordad ias lib te compran y vendsn
oro ol precic de la parided y el oro puede sxpertatse o Impontarse libremente, Sifos bancos cantrales siguen las reglas de Jusgo do
patrén oro deben permitlr que las varinciones de oro se reflefen &n camblos en fa oferds monetaria.

PLENO EMPLEO
Situecion en (2 que 1a tesa de desempleo es tan baja coma es po:xblu sin que el!o causa ur incremento en 1a tasa de inflacién. Una
situacién en |3 que no existe el desempleo atribuible a una d greg iante; es dach, en le que ef desemplec os

debido a causas estructurales o fricciénales.

POLITICA ECONOMICA
Intervencién consciente y daliberada del sector pithlico en los procesos econémicos del gobiers o de grupos particulares, con

cbjeto de mejorar o guiar fos resultados de fa actividad ecanémica,

POLITICA TRIBUTARIA Y FINANCIERA

Conjunto de otlentaclones y actividades retaclonadas con la recaudacién de impuestos e ingteses plblicos, ast como la gestion
reintive 8 Ia deuds pibiica, 1a emisién de valores, formas vateradas y no valoradas y 12 supervisién del desting de los fondos del
Estade. Incluye también ta reglamentacién y supervision de los serviclos financieros prestades por los sistemas bancano,

asegurador, afionzador y bursétit

POLITICA FISCAL
El ajuste de ios tipos impositivos o de los gestos gubemamentales con ef fin de modificar Ja demenda agregada. La politica fiscal

pura exlge que fo anterfor no vaya scampaftiado por variaciones en 1a tosa de crecimiento de ia cantidad de dinerc. tnstrumento
a iguar las oscilaci de la aconomia del pals, por medio de los impuestos, regularizando fos niveles.

)
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POLITICA MONETARIA
Las actuacienes del banco central dirigidas a cambiar ta tasa de crecimiento de |a cantidad de dinero o el tipo de interés. Ejemplos.
las operaciones de meicado abieito o los cambios en 105 ralios da las roservas.

POPULISMO

Témino ambiguo, caracterizado como un movimiente de masas con objetivo electoral. Son fuertemente antiimpenalistas  Una
fraccion de fa burguesia local aprovecha (a situacion del pals para utilizar sus propios espatios econdémicos , para asi lograr una
industrializacion acelerada y fortalecer la posicién del Estago Intervenlor. La clase media, las [uerzas armadas y los sindicalos
asociados con tos Estados son los abanderagos del populismo.

PRESUPUESTO

Estimacién prog en forma sistemalica de ios ing y egresos que inaneja un oiganismo en un periodo determinado.
PRIVATIZACION

Laventa de emp y otras propiedades publicas a emp SO privadas.

PRODUCTIVIDAD

Cantidad de producto obtenida por unidad de factor empleado.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO
Ei PIB da un pals 88 igusi & su PNB menos los ingtescs que uf pals obtiene de sus inversionas en el extranjsic mas los ingresos
obtenidos por fos extranjeros gracias a sus fnverslones en este pals.

PRODUCTO NACIONAL BRUTO

Las gastos personales de c mas las tatales da bienes y serviclos mas la inversién nacional pnvada bruta mas
las exportaciones nelas de blenes y servicios. El produdo total da un pals evitando ta doble contabilizaclon. El valor biuto da los
iticulos ¥ servicios producidos por la economla de una nacidn. EI GNP sa expresa en términos del valor total de mercado de todos
fos articuios de consumo y de capital, asl como de los servicios producides durante un perfodo especifico, qua ordinariamente es
de un aflo.

PROTECCIONISMO

La dafann oempleo de aranceles para preteger 4 los

p fonales frente a la competencia extedior. El proteccionismo compranda la utilizacin de arancelas, cuotas, licencias,
controles de cambio y otros mecanismos para reducir o eliminsr las Imporisciones, y para aumentar el coslo sl consumidor de
articulos da comarcio axtranjero que compiten con loa de comerclo de produccidn nacional.

REAGANOMICS
Programa econdmico de! presidenie Reagan; incluyen: reducciones de impuestos, contraccion del gasto familiar, menor regulacion
y incremento en los gastos de dolensa.

RECESION
Es una disminucion en la produccidn, renta, empieo y comeicio por un periodo de seis meses a un afo, caraclerizago por
contracciones en muchos sectores de la economla.

RENEGOCIACION DE LA DEUOA
Renegoclacion de los léminos de una deuda., dando mayor tiempo al deudor para saidaria y, en algunos casos, con una reduccion
dat tipo de intaréds.

REVALUACION DE LA MONEOA
El incremento en ei valor de paridad de una moneda.

SISTEMA DE TIPOS DE CAMBIO VARIABLES

Sistema de tipos de camblo fijados por los palses adeptantes del mismo pero que a su vez se reservan el derecho de alterarlos
ante dasequilibrios fundamentalas, (En el sistema imperante en el perlodo 18451973, los paises fijaban el precio de sus monedas
an relacién al délar nerteamericano)

SOCIALISMO
Sistema econdmico en el que los medios de produccidn (capital, equipo, edificaciones y recursos natutales)son poseidos por ei
Estado.

SUBDESARROLLO

Una condicién que se caracteriza por el atrasa cconémico, social y politico, medido segin las nommas de las sociedades
a das. En las caracteristi (Iplcas del subd olio se incluyen tas siguientes: 1) bojos ingresos y productividad, tanto
nacionales como por habitante; 2) ek i de analfabeti 3) altas proporciones de nalalidad y disminucion de las
de morslidad, qua producen vitualmente una. *explosldn de poblacidn®; 4) una gran dependencia de la agricultura a nivel de
subsistencla; 6) una extensa utilizacion do la mane de obra infantil y muy pocas opartunidades y serviclos educalivos; 6)
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instituciones politicas descentralizadas, 7) una rigida estruclura de clases, con un minimo de movilidad social; 8) servicios
rudimentarios de comunicacion y de transporte.

SUBEMPLEADOS
Trabajadores que no pueden encontrar mas que empleos a tiempo parcial aunquo deseen un trabajo con dedicacion plena.
Tmba]adores a los que se los paga el salario par jornada completa, pero que no estin ocupados durante toda ella por la

énenlad del prod

SUBSIDIO

Impues(o nogauvo Ayuda directa o indirecta, ofrecida por el g a industrias o individ privados, para aumentar su
£l subsidio directo puede tomar la forma de una pamclmmén en el costo de constryccién, de una merced de

exporiacion, o de compras gubernamentales de una porcién de la produccion a un precio garantizado. Un subsidio indirecto puede

comprender la proteccién del mercado nacional mediante cuatas, aranceles w olios mecanismo restriclivos, que penniten fijar

precios mas elevados para Ia industria y los negocios nacionales, lo que reduce la compelencia extranjera.

SUPERAVIT (EXCEOENTE)
Cantidad en que, al pracio existente, la cantidad ofrecida ¢s mayor que 1a demandada. Et excadente presupuestario os un exceso
do los ingresos gubernamentales sobre los gastos. Cualyuier exceso o cantidad sobrante.

SUPERAVIT DE LA BALANZA COMERCIAL
Un pais tiene superavit en la balanza comercial cuando sus exportaciones superan a sus inpottaciones. Si, en cambio, sus
p i son que sus i iones, entonces poasee una balanza comercial deficitaria.

P

SUPERAVIT DE LA BALANZA DE MERCANCIAS

El exceso de las exp sobre las imp iones de cancia

SUPERAVIT DE LA BALANZA DE PAGOS OFICIALES

El superavit de la batanza de pages do un pais cuando éste adquiere reservas internacionales netas. (Un pals tendra tal superavit
sl sus reservas intamaci tan mas rapi que 1as reservas de Jos paises extranjeros. Histéricamante, el tipo de
inlerés impuesto por los bancos a los préstamos de sus clientes mas importantes.

SUPERAVIT EN LA BALANZA POR CUENTA CORRIENTE

Un pals liene un superdvit en la balanza por cuenta cormiente si sus exporiaciones de bienes y servicios son mayores que la
combinacién del importe de las ransferencias unilaterales de sus bienes y servicios mas el importe de las transferencias
unilaterales netas entre palses.

TEORIA CUANTITATIVA DEL DINERQ
Manifiesta que la velocidad de circulacion ded dinero se mantiene razonablomente estable, y la variacidn de la cantidad de meneda
es la causa dei cambio en el producto nacional nominal, en un parcentaje similar.

TERCER MUNDO
Lo forman aquellos pafses que no estan nien el primer mundo (ios paises de rentas altas de Europa occidental y Norteamerica),
mds algunos olros como Japdn ni el segunda (los palses de Europa del Este). Paises de bajo nivel de renta.

TiPO DE CAMBIO
El precio de 1a moneda de yn pals en lérminos de otra

TiPO DE CAMBIO FIJO
Tipo de cambio que es mantenido dentro de un estrecho margen de variacién por las auteridades monetarias o por el
funcionamienio dei patrén oro.

TIPO DE CAMBIO FLOTANTE O FLEXIBLE

Tipe de camble que no esté fijado por las autoridades monetarias, sine que puede vatiar en respuesta a ios cambios en las
condiciones de ia oferta y demanda, Silos gobiernos y los bancos centrales se reliran completamente de tos mercados de divisas,
1a flotacion es limpla. (Es decir, ei tipo de cambie fluctia libremente). La flolacién es sucia cuande los gobiernos o los bancos
cenlrales inlervienan en los mercados de cambios comprando o vendiendo divisas para infiuir sobre et tipo de cambio.

TiPO DE INTERES
Interés como porcentaje anual de |a canlidad prestada
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