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i Que pena !

i Que pena | Si este camino fuera de
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ias mismas recuas.
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ver las mismas cosas siempre, con distinta
fecha, los mismos hombres, las mismas
guerras, los mismos Tiranos, |as mismas
cadenas, los mismos farsantes, las mismas
sectas, |0s mismos los mismos poetas.

Que pena que sea asi todo siempre
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INTRODUCCION

Desde el comienzo de! sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el tema de los
Derechos Humanos se encontrd en el tintero. La falta de respeto a los mismos fue
duramente criticada lo que mativd finalmente en junio de 1990, que el gobierno
haciendo eco de! clamor popular, creara la Comision Nacional de Derechos Humanos y
reconociera mediante la ley la obligacion de todo Estado de velar ante todo por la
proteccion de los mismos.

Sin lugar a duda esto es interesante, pues el gobierno esta aceptando que se
extralimita en sus funciones y ello motiva a todos a hablar del tema pues aun cuando
no vivimos en una dictadura en toda la extensién de la palabra, bien sabemos que la
libertad de expresion asi como muchas otras libertades son una falacia por lo que hay
que tener cuidado al hablar de algunos temas; sin embargo en esta época el gobierno
autoriza a participar sobre dicho tépico y se emprende |a tarea de interceder hacia una
llamada cultura de los derechas humanos.

Asi; en el mes de noviembre de 1990 se celebra el segundo seminario
denominado "La Universidad y los Derechos Humanos en América Latina", evento
organizado por la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL) y 1a Universidad
lberoamericana (UIA), la finalidad de dicho seminario era la de constituirse en un foro
académico interdisciplinario para el andlisis del papel de la Universidad
Latinoamericana en la ensefanza, investigacion, promocién y defensa de los Derechos
Humanos, propuesta que resulta interesante por lo que la Universidad Nacional
Auténoma de Mexico, a través del Programa de Servicio Social Mullidisciplinario
(PSSM) en comunidades rurales, se propone contribuir a dicho compromiso
investigando, promoviendo y difundiendo los derechos humanos en dos niveles, que a
continuacién se exponen: :

1) La participacién de los alumnos interesados en programas rurales, mediante un
taller de capacitacién en derechos humanos a cargo del personal de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales.
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2) Pretendiendo que ellos (los brigadistas) a su vez extiendan esos conocimientos
a los pobladores de las comunidades en las que desarrollaran su servicio social. Pero,
¢, Como?

Al descubrir este programa de servicio social nace el deseo de participar
activamente en é| y dada la amplitud del campo de aplicacion de los Derechos
Humanos, resulta indispensable circunscribir nuestro estudio a un campo mas estrecho
y por lo tanto mas facilmente accesible a nuestras investigaciones. Sobre el particular
pensamos que resulta en verdad interesante centrar el objeto del presente estudio en
una porcion de la poblacion que desde hace siglos ha sufrido en forma reiterada la
violacion de los Derechos Humanos: el indigena.

Reiteramos que nuestro interés en el indigena, y mejor aln en las comunidades
indigenas que han existido en nuestro pais, ha sido motivado por el trabajo realizado
en el Servicio Social con el Programa de Derechos Humanos en comunidades rurales e
indigenas, el cual da nombre ha esta Tesis.

Al iniciar el programa se nos plantea un marco de referencia dividido en:

1) Tedrico .- Derechos Humanos:

1.1 ¢ Que son?

1.2 ¢ Quién promueve, difunde y defiende los Derechos Humanos en
nuestro pais?

1.3 ¢ Cudles son los derechos de los indigenas y que es derecho indigena?

1.4 ¢, Cudles son las instancias protectoras de los Derechos Humanos?

1.5 Corrientes que se pronuncian en relacion a los Derechos Humanos

2) Préctico .- Capacitacion:

2.1 Al Personal del departamento de programas rurales.
2.2 Capacitacion a brigadistas.



Atendiendo el esquema anterior se inicia la investigacion hemerobibliografica la
cual se ha dividido en cinco capitulos cuyo contenido se describe brevemente a
continuacion:

Como casi todos los trabajos, nuestro primer capitulo corresponde a los
antecedentes, mismos que se contemplan a partir del aio 1215 no obstante que
sostenemos que la nocion de los Derechos Humanos ha existido desde épocas
anteriores.

En el segundo capitulo; se analizan brevemente las diversas corrientes del
pensamiento Jus filoséfico en torno de los Derechos Humanos, con especial mencién
de las teorias Jus Positivas (resaltando los pensamientos de Kelsen y Comte y det Jus
Naturalista, Tomas de Aquino y Sudrez), esta ultima es la que adopto sin descartar la
importancia del positivismo para lograr la eficacia y respeto de todos los derechos.

El tema central de esta tesis, es la proteccion de los Derechos Humanos en las
comunidades indigenas, por lo que es menester en primer lugar conocer: qué se
entiende por Derechos Humanos, cuaies son los Derechos Humanos, cémo se
clasifican, a quién pertenecen; para elio en el tercer capitulo se analizaran tales
cuestiones.

Por otro lado en el capitulo cuarto serd necesario conocer y entender Ia situacion
juridica del indigena a través del tiempo, los llamados derechos de la tercera
generacion o derechos de la solidaridad en los que se contemplan diversos aspectos
concernientes a este tipo de congregaciones finalmente en el Gitimo capitulo se
examinardn las instancias con las que se cuenta en nuestro pais para la defensa,
difusién y promocion de los Derechos Humanos, concluyendo con un andlisis critico de
los resultados de este programa destinado a grupos multidisciplinarios, integrados por
estudiantes de las 64 carreras que se imparten en la Universidad Nacional Auténoma
de México y que deseen hacer su servicio social, en dicho departamento quienes
tendrdn oportunidad de poner en préctica sus conocimientos y a la vez contribuir al
desarrollo de las comunidades rurales, campesinas @ indigenas participando
activamente en la promocién y difusién de los ilamados Derechos Humanos en forma
dptima y cabal, con lo que los futuros egresados de ia Maxima Casa de Estudios del
pais coadyuvard de manera directa, al progreso de México.



Ahora bien, a través del presente trabajo se sostendrd que los derechos son
inherentes al hombre por el simple hecho de serlo, al respecto cabe afirmar que todos
sin distincidn, somos capaces no obstante nuestra ignorancia, de percibir la injusticia y
luchar por la dignidad e igualdad.

Al termino de este trabajo espero que cumpla con los objetivos fijados al
conocimiento universitario y con las obligaciones serialadas al estudiante marcados por
Don Justo Sierra en su discurso pronunciado con motivo de la inauguracién de la
Universidad Nacional de México, en que declaraba "... no, no sera la Universidad una
persona destinada a no separar los ojos del Telescopio o del microscopic, aunque en
torno de ella una nacién se desorganice; no la sorprendera la toma de Constantinopla,
discutisndo sobre la naturaleza de la luz de Tabor".

De tal modo "... que no es licito al universitario pensar exclusivamente para si
mismo, y como Claude Bernard decia no podemos moralments, olvidarnos nunca ni de
la humanidad ni de mi patria . (*)

(*) "Cuademos de Cultura Latinoamericana®, Coordinacién de Humanidades,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1978. p.p.6a 7y 11.
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CAPITULO!

EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Antecedentes Universales

Antecedentes Nacionales

Los Derechos Humanos en la Constitucién de 1917

Divisién de la declaracion de Derechos Humanos contenida en nuestra
Constitucién Vigente.




CAPITULO|
EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Antecedentes Universales

Encontramos como primer antecedente de reconocimienlo de los Derechos
Humanos la Carta Magna expedida el 15 de junio de 1215 por el Monarca ingles Juan
sin Tierra, la cual en su articulo 29 determina que ningtn hombre podra ser detenido
en prision, ni deposeido de su tenencia, de sus libertades o libres usos, declarado
fuera de la ley, exiliado o molestado de manera alguna, sino en virtud de un juicio
segun la ley del pais.

Otro antecedente que influye grandemente en los paises hispanocamericanos son
los fueros espaiioles, en donde se reafirmd el “principio de proceso legal ante juez
competente; con estos antecedentes nace la forma en que se va a ordenar el analisis
de controversia sobre el respeto de los Derechos Humanos y gracias a esto nace el
concepto de garantia. Sin embargo en este momento no se puede hablar todavia de
una enumeracioén de los Derechos Humanos en si, se establece el Tribunal o juzgado
que puede intervenir, mas no el como se resuelve un enfrentamiento de individuo a
individuo en relacién con ios derechos subjetivos publicos los cuales representan los
Derechos Humanos, no es hasta que la revolucidn francesa triunfa cuando se produce
un enlistado de los Derechos Humanos y a partir de ahi se crean nuevas declaraciones
de derechos humanos y diversos instrumentos juridicos” (1), naciendo asi lo que se ha
dado por llamar las 3 generaciones de los Derechos Humanos gque a continuacion
explicaremos.

(1) V. CASTRO Juventino. "Derecho de! Pueblo Mexicano Doclrina
Constitucional" Tomo | Historia. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn
México MCMLXXXV Tercera edicién 1985 p.p. 181-182.



Los llamados derechos de la primera generacion son los derechos individuales o
garantias que tienen que ver con el surgimiento de liberalismo, aparecen al término de
la revolucion francesa y tienen como punto fundamental al individuo; son derechos que
ataflen a la vida libertad y seguridad de la persona, la idea del liberalismo es que e!
individuo se manifieste en la vida publica y social sin intervencion del Estado, los
derechos individuales llegan hasta 1870-1871 ya que la conslitucion del Estado
Aleman y la desaparicion del imperio Austro-Hungaro origina una fuerte intervencion
del Estado. por dos razones; a) Se mira al hombre como miembro de una comunidad
humana con lo cual se da origen a los derechos econdmicos y sociales (2* generacion).
b) Surgen las desigualdades derivandose los Derechos Saciales y con Von Bismarck
se plantea la intervencidn ecandmica del Estado.

Entre 1914-1918 se gesta la primera guerra mundial, durante esta el presidente
Wilson de Estados Unidos de América propone 14 puntos para la paz en 1918 con el
propésito de poner fina a la guerra, entre los principales destacan.

1) Autodeterminacion de ios pueblos.
2) Derecho de las naciones

A esta segunda generacion pertenece tres instrumentos juridicos que son:

1) Tratado de Versalles de 1918 que pone fin al la primera guerra mundial.

2) Creacién de la Liga de Naciones

3) Creacién de la oficina internacional del Trabajo en 1919 hoy la OIT
Organizacion Internacional del Trabajo .

Los derechos sociales empiezan ha adquirir rango constitucional primero en la
Constitucion Mexicana de Querétaro del 05 de febrero de 1917, luego en ia
Constitucion Weimar en diciembre de 1919, en la Constitucion Soviética de 1923, en la
Constitucion de |a Republica Espafiola en 1931.

En 1939, inicia la segunda guerra mundial y se hace necesario un derecho a la
paz.



En 1941 se empiezan a plantear asunlos importantes de derechos humanos
internacionales en la Carta del Atlantico, el 24 de octubre de 1945 se aprueba la carla
de Naciones Unidas produclo de los paises vencedores de la segunda guerra, la cual
tenia dos objetivas; 1) Derecho a la manutencion de la paz y seguridad internacional,
2) Cooperacién para el desarrollo. Se puede decir que a partir de aqui se va creando la
lercera generacion o derechos de la solidaridad que basicamente son:

Derecho a la paz

Derecho al medio ambiente
Derecho al desarrolio

Derecho a {a salud internacionat.

Especificando mas en cuanto a los derechos humanos de la tercera generacion
encontramos que derecho del desarrollo, es aque! conjunto de normas que regulan las
situaciones o relacién entre paises subdesarrollados y los industrializados, mientras
que derecho al desarrollo es la aspiracién que lienen % partes de la humanidad a
alcanzar niveles de vida adecuados; el derecho a la salud también pertenece a los
{lamados derechos de la solidaridad, es decir, si trasciende las fronteras nacionales
como aclualmente el caso del COLERA o el SIDA deja de ser un derecho sociat y pasa
a ser derecho de la tercera generacion asi pues vemos que estos derechos consisten
en la obligacién de hacer por pante de la comunidad internacional para superar e} bajo
nivel de vida de las % partes de la comunidad.

Sin embargo, no abstante que desde 1945 en la Carla de las Naciones Unidas se
empiezan a gestar estos derechos la unién de naciones, considera necesario crear un
instrumento particutar conslituyendo asi “la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos” {a cual es aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en Paris
el 10 de diciembre de 1948 constando de 30 articulos precedidos de una manifestacion
de que tal declaracién se proclama como un ideal comun por e! que todos los puebilos y
naciones deben esforzarse a fin de que tanto los individuos como fas instituciones
inspiradas constantemente en ello, promuevan mediante {a ensefianza y la educacién
ol raspeto a los derechos y libertades y aseguren a través de medidas progresivas de
caracler naciona! e internacional su reconocimiento internacional y aplicacion
universales tanto en los pueblos de los Estados miembros como entre o8 de los
territorios colocados bajo su jurisdiccion.



Sus preceplos destacan la libertad e igualdad en dignidad y derechos de los
seres humanos; la no discriminacion por raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social posicién
economica nacimiento o cualquier otra condicién; la prohibicién de la esclavitud,
el no sometimiento a torturas penas o tratos crueles, ichumanos o degradantes;
el derecho a un recurso efectivo ane los tribunales nacionales competentes que
amparen a las personas contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién o por la ley; garantias en el apreaamiento y en el
destierro; la garantia de audiencia, garantias en el procesamiento, en Is no
privacién de vida en la circulacion libre, derecho al asilo, a la nacionalidad, al
casamiento y formacién de una familia, a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religién, de opinidn, de expresion; derecho a la libertad de reunion
de asociacion, de participacién en el gobierno de su pais, a elecciones auténticaa
mediante sufragio universal; derecho a la seguridad social; derecho al trabajo, al
descanso, a la salud a le alimentacién, al vestido, a la asiatencia médica, los
servicios sociales; derecho a la educacion a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad; el derecho a que sa establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamadoa se hagan
plenamente efectivos, y recusrda los deberes de las personaa con respecto a la
comunidad”. (2)

Esta declaracion da la pauta para la creacion de otros instrumentos entre los que
mencionaremos “La declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
aprobada en Bogota Colombia el 2 de mayo de 1948 la cual consta de dos capitulos; el
primero establece los derechos y el segundo los deberes de los Americanos, el
contenido es semejante al de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
diferencia quiza radica en que la declaracion americana sef\ala deberes como asisiir,
alimentar, amparar y educar a los hijos menores de edad el de adquirir por lo menos la
instruccidn primaria, el de votar, etc.

(2) V. CASTRO Juventino. Ob. Cit. p. 185



La carta Internacional Americana de garantias sociales aprobada en Bogota el
mismo dia que la declaracidén Americana, se refiere exclusivamente a los principios
fundamentales que deben amparar 8 los trabajadores; salario, horario, capacitacion,
prestaciones y otras.

La Convencion Europea para la proteccion de los Derechos Humanos y libertades
humanas fue suscrita en Roma el 4 de noviembre de 1850.

Los principios que eslablece no pueden ser diferentes a los ya mencionados, sin
embargo destaca porque crea una “Comisidn Europea de Derechos Humanos', la cual
se encarga de recibir solicitudes de cualquier ONG QOrganismo no Gubernamental o
grupo de individuos que consideren ser victimas de alguna violacion, siempre y cuando
ostos organismos o individuos pertenezcan ha aquellos paises que reconocieron la
competencia de esta comisidn; también crea una 'Corte Europea de Derechos
Humanos” que tiene por finalidad conocer de todos los litigios presentados por esa
Comisién”. (3)

Si bien es cierto estos otros documentos son importantes no debemos olvidar que
la declaracién universal por sus propositos y principios morales es reconocida como
instrumento juridico de validez universal y digamos que a pesar de esta declaracion, y
la clasificacion de los Derechos en tres generaclones, en la actuatidad y en virtud de
que la sociedad no es estatica, se plantean nuevos problemas de Derechos Humanos
relacionados con los nuevos sujetos del Derecho Internacional, asi:

a) Se presenta con el régimen juridico de minorias étnicas, cullurales y religiosas..
b) También lo referente a las corporaciones transnacionales que violan los Derechos
Humanos., ¢) Los Derechos Humanos y los derechos del mar. Patrimonio comin de la
humanidad. d) Transferencia de tecnologia {cuando ia maquina substiluye ai hombre -
cuando los descubrimientos cienlificos y tecnolégicos se utilizan con fines bélicos).

Para esle trabajo es importante entender y desarroliar mds adeiants precisamente
el inciso a).

{3) V. CASTROQ Juventino. Ob. Cit. p.p. 186-187



Conociendo ya los antecedentes que motivan al hombre a crear una serie de
documentos que amparen los Derechos Humanos a nivel internacional es importante
también conocer las instancias que en nuestro pais existen en relacion a este tema y
asi mencionariamos en primer término:

ANTECEDENTES NACIONALES

‘Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, mejor conocido
como Constitucidn de Apatzingan inspirada por José Maria Morelos y Pavén firmado el
22 de octubre de 1814, aun cuando sabemos que nunca entro en vigor en e} México
independiente es importante sefialar el articulo 24 que dice que el objeto de la
institucidn de los gobiernos y el Unico fin de las asociaciones politicas consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad esto para lograr la felicidad del
pueblo, pero también es cierto que en ninguno de sus rubros afirma que son derechos
del ser humano que obliguen o deban obligar al Estado que estaba por formarse. Sin
embargo, el resto de los articulados mencionaba propdésitos que ahora reconocemos
como derechos, ejemplo de algunos son: el de audiencia, la inviolabilidad de domicilio
derecho de defensa, libertad ocupacional libertad de instruccién palabra e imprenta.

En 1824 aparece la primera Constitucién mexicana que realmente rige al pais y
s la Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824, en ésta tampoco encontramos un
apartado especifico que hable sobre los derechos del hombre pero, indirectamente, se
eslablecen prohibiciones a la autoridad que puedan afectar ciertas dreas de la
conducta de los habitantes que de esa manera resultan libertades reconocidas.
Destacan también las Constituciones de Oaxaca y Jalisco en las que hay declaraciones
completas: la del estado de QOaxaca fue promulgada el 10 de enero de 1825. Su
articulo 7° estableclé:

€l estado esta obligado a proteger por leyes sabias y justas,
laigualdad, la libertad, propiedad y seguridad de todos los -
individuos que lo componen, y de todo hombre que habita en
4l aunque sea extranjero, y en clase de transeunte” el 9° deter-
minaba: “Los Derechos civiles de los Oaxaquenos que se les
garantizan por esta Constitucién son:



1° La libertad individual y seguridad personal.

2° La libertad de imprenta

3° El derecho de propledad

4° La igualdad ante la ley

5° El derecho de Pelicion

6° El derecho de ser gobernados por la Constitucion y las
Leyes que sean conformes con ellas.

Los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 26 establecen derechos como:
Las casas no pueden ser allanadas, no se pueden secuestrar ni -examinar libros,
papeles epistolas sino en los casos determinados expresamente por la ley, libertad de
disponer de los bienes, libertad de trabajo, expropiacion en caso de necesidad publica
o0 de utilidad comun, con justa y previa indemnizacion entre otras.(4).

Es el acla de Reforma de 1847 de caracter federalista, la que respecto a los
Derechos Humanos en el articulo 5° precisa que:

“Para asegurar |os derechos del hombre que la Constitucidn
raconoce, una ley fijard las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de
la Republica y establecera los medios de hacerias efectivas”.

Antes de esta acla de Reformas existi6 un documento centralista denominado
Siele Leyes Constitucionales del 30 de diciembre de 1836, que en su ley primera
articulo 2° bajo el rubro de “derechos del mexicano” hace en siete fracciones una
exposicidn de verdaderos Derechos Humanos.

4) CARPIZO MC GREGOR Jorge. “La Constitucién Mexicana de 1917".
Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie G., Estudios Doctrinarios Universidad
Nacional Auténoma de México 1980 p.p. 147-148.
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Pero el documento en donde el constitucionalismo mexicano plasma con todo
vigor los Derechos humanos es en la Constitucion Politica de la Republica Mexicana
expedida el 5 de febrero de 1857.

El Titulo | seccion | lleva el titulo *De los derechos del hombre”, y en su articulo |
se dispone que el pueblo mexicana reconoce que los derechos del hombre son la base
y el objeto de las instituciones sociales y que en consecuencia declara que todas las
leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener |as garantias que
otorga esa Constitucion; esta seccion esta integrada por 29 articulos En el primer
articulo, siendo esta constitucion de corte liberal individualista, determina que los
derechos son inherentes al hombre y anteriores al Estado.

Hasta ahora y desde que iniciamos este apartado de antecedentes nacionales
hemos hecho mencion de las Constituciones que México ha tenido en su haber pero

¢ Cuél es el porqué de su importancia? Encontramos que el Dr. Mario de la Cueva
expresa que “Las Constituciones son la ley fundamental de cada socledad y 1a base del
orden juridico: Ellas determinan la forma del Estado, |a estructura, atribuciones y limites
de actividades de los poderes publicos, los deberes y derechos de la sociedad y de los
hombres y las reglas para la solucién de los grandes problemas nacionales’. (5).

Cada una de ellas es creada con el fin de satisfacer necesidades sentidas de
acuerdo a las circunstancias vividas en cada época, en la actualidad somos regidos por
la Constitucién de 1917 y nos parece importante conocer sus antecedentes y sobre
lodo el significado social en ella contenida por lo que haremos otro apartado
denominado:

(5) DE LA CUEVA Mario. “Derechos del Pueblo Mexicano". Doctring
Constitucional Tomo | Histona. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, México
MCMLXXXV Tercera Edicién 1985 p. 12.



LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION DE 1917

La constitucién de 1917 nace al igual que las demdas de la necesidad del pueblo
por encontrar respelo a aquellos ideales que perseguian, sin embargo a diferencia de
las anteriores esta no es redactada por grandes juristas, en esta ocasién el nacimiento
de la misma se debe a una revolucion popular cuyos participantes pertenecian a la
calase proletaria y que si bien es cierto, muchos de los constituyentes de Querétaro no
poselan la preparacién necesaria para ser legisladores, participaron en la elaboracién
de ella profesionales, gente culta entre las que destacan por mencionar solo algunos
Don Vanustiano Carranza, Lic. José Natividad Macias, Lic. Jaime Pastrana, Lic. Manuel
Acufia, Hilario Medina, Lic. Fernando Lizardi, etc.

Esta Constitucion fue tachada de ilegitima ya que segun sus adversarios fue
impuesta a través de la fuerza y por una minoria de mexicanos deduciéndose de esto
que no expresaba la auténtica voluntad del pusblo mexicano; a pesar de aquellas
afirmaciones no se pueds considerar en la actualidad esa ilegimidad y asi el
jurisconsulto Octavio A. Herndndez, dice al respecto: “... en su vigencia (de la
Constitucion). nadie la discute, sus preceplos estdn en la base de toda nuestra
estructura juridica y son invocados por todos para combatir los actos de los
gobernantes. La Constitucién impuesta ha sido de ese modo, ratificada tdcitamente por
8l pueblo mexicano y reconocida como su ley suprema por los paises extranjeros”. (6)

(6) PALLARES Eduardo. “El penssmiento Mexicano Sobre la Constitucién de
1017", Anfologia Gobierno del Estado de Querétaro Instituto Nacional de Estudio
Histbricos de la Secretaria de Gobernacién México 1987 p.p. 461-491.
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- Para entender la Constitucion de 1917 la mayoria de los autores consultados
hacen referencia de la constitucion precedente {1857), nosotros habiamos mencionado
ya que esta tenia un corte liberal individualista lo que quiere decir que da preferencia a
los derechos del individuo frente a los de la sociedad, Constitucion en la que queda
consagrada una figura de importancia innegable dentro del Derecho Mexicano como lo
es el juicio de amparo, pero también, Constitucion destinada a fracasar por concebir al
hombre como cer abstracto y general olvidando la realidad social, creando garantias
ilusorias, creyendo que la democracia politica podria existir sin la democracia
econdmica, olviddndose al ser hecha por burgueses, los rezagos de aquellos que
vivian en la miseria y que de ninguna forma tendrian oportunidad de superaria; de esta
manera la Constitucién de 1917 pretende emancipar politica econdmica y sociaimente
a las masas proletarias conteniendo un sentido humanistico y catdlico.

Ala letra el articulo 1° de la Constitucion de 1857 decia:

“El pueblo mexicano reconcce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones saciales’.
"En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las -
autoridades de! pais deben respetar y sostener las garantias
que otorge |a presente Constitucion”. (7).

En el articulo 1° de la Constitucion de 1917 se lee:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaréa de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restrin
girse, ni suspenderse, sino enlos casos y con las condiciones que
ella misma establece”.

(7) R. TERRAZAS Carlos. “Los Derechos Humanos en las Constituciones
Politicas de México", Grupo Editorial Miguel Angel Porrua, México 1980 p. 53.



Al respecto el Lic. Ignacio Burgoa en su libro "Las garantias individuales" nos
dice: “La Constitucion vigente se aparta de la doctrina individualista, pues a diferencia
de la del 57, ya no considera a los derechos del hombre como la base y objeto, de las
instituciones sociales sino que los reputa como un conjunto de garantias individuales
que el Estado concede u oforga a los gobernados... Contrariamente a la tesis
individualista nuestra Constitucion de 1917 ya no hace figurar a los derechos del
hombre como el exclusivo contenido de los fines estatales, sinc que considerando que
el pueblo constituido politicamente en Estado es el Unico depositaric del poder
soberano, ha expresado en su articulo primero que las garantias individuales son
instituidas o creadas por el orden juridico constitucional”. (8)

Podemos concluir ahora diciendo que los Derechos Humanos en nuestra
constitucion vigente, estan contenidos en las garantias individuales; afirmando que
ambos términos no significan lo mismo, mientras los Derechos Humanos son ideas
generales que componen una doctrina basada en derechos fundamentales reconocidos
internacionalmente, como son: el derecho a la vida, el derecho a la libertad, el derecho
a la integridad fisica y moral de la persona y el derecho a la libre asociacion, las
gerantias individuales son ideas concretas que constiluyen un mecanismo de
proteccién de los Derechos Humanos.

La declaracion de Derechos Humanos contenida en nuestra Constitucion vigente
se divide en tres partes:

A) Derecho de igualdad
B) Derecho de libertad
C) Seguridad juridica

(8) BURGOA ORHIGUELA Ignacio. "Las Garantias Individuales”. Porrua
Editores México 1979 p. 122.



A) Entre los derechos de igualdad tenemos:

1) Goce para todo individuo de las garantias que otorga la Constitucién. (Ar. 1°).

2} Prohibicién de la esclavitud (Art. 2°).

3) Igualdad de derechos sin distincién de sexo, raza, secta, religién. (Art. 4°).

4) Prohibicién de titulos de nobleze, prerrogativas y honores herediterios (A,
129).

5) Prohibicion de fueros (Art. 13°),

6) Prohibicidn de ser sometido a proceso con apoyo a leyes privativas o a través
de tribunales especieles (Art. 13).

El fundamento de estos derechos lo encontramos en la idea de que “Todos los
hombres nacen iguales”.

B) Los derechos de libertad se dividen a su vez en tres grupos:

a) Libertades de la persona humana: Fisicas y Espirituales.
b) Libertades de la persona civica
¢) Libertades de la persona social

a 1) Libertades de la persona Fisica:

1) Libertad pera la planeacion familiar (Art. 4°).
2) Libertad de trabajo (Art. 5°).

3) Nadie puede ser privado del producto de su trabejo si no es por resolucién
judicial (Art. 5°).

4) Nulidad de los pactos contra dignidad humana (Art. 5°).

5) Posesion de armas en domicilio y su proteccion en los supuestos que fije la Ley
(Art. 10°).

6) Libertad de locomocién interna y externa del pais (Art. 119),

7) Abolicion de psna de muerte salvo en los casos expresamente consignados en
la Constitucidn (Art. 22°).
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a 2) Libertades de las personas humanas en el aspecto espiritual:

1) Libertad de pensamiento (Art. 6°).

2) Derecho a la informacion (Art. 6°).

3) Libertad de imprenta (Art. 7°).

4) Libertad de conciencia (Art. 24°),

5) Libertad de culto (Art. 24).

6) Inviolabilidad de la correspondencia y del domicilio (Art. 25°).

b) Libertades de |a persona civica:

1) Reunién con fin politico (Art. 9°).

2) Manifestacidn publica para presentar a la autoridad una peticion de protesta
(Art. 9°).

3) Prohibicién de extradicion de reos politicos (Art. 9°).

c) Libertades de la persona social:
1) Libertad de asociacidn y reunion (Art. 8°).

Como se puede apreciar, las libertades de |a persona humana en el aspecio fisico
aseguran primordialmente la vida y la libertad de locomocidn en los diversos ambitos,
en el aspecto espiritual son la elevacidn del hombre a su meta. En cuanto a las
libertades de la persona civica su finalidad es que el ciudadano intervenga en forma
correcta y disciplinada en la actividad politica del pais. y en cuanto al Ultimo inciso,
libertades de la persona social es facil entender el otorgamiento de esia garantia
puesto que el hombre es un ser social por excelencia y no se puede concebir aislado
pudiendo conseguir sus fines mas facilmente asociado que solo.




C) Finalmente las garantias de seguridad juridica protegen la realizacion de
la libertad y de la igualdad, y encontremos las siguientes:

c) Garantias de seguridad juridica:

1) Derecho de peticidn (Art. 8°)

2) Irretroactividad de la ley Art. 14°)

3) Privacion de derechos sdlo mediante juicio seguido con las formalidades del
proceso (Art. 14°)

4) Principio de legalidad (Art. 14°)

5) Principio de aplicar la analogia y mayoria de razén en juicios penales (Art. 14°)

6) Principio de autoridad competente (Art. 16°)

7) Mandamiento judicial escrito fundado y motivado para poder ser molestado en
la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. '

8) Detencion sélo con orden judicial.

9) Abalicidn de prision por deudas de cardcler civil (Art, 17°)

10) Prohibicién de hacer justicia por propia mano (Ar. 17)

11) Inmediata y eficaz administracion de justicia (Art. 17°)

12) Prisién preventiva sdlo por delitos que tengan prevista pena corporal (Art. 18°)

- 13) Garantias del auto de formal prision (Art. 19°)
14) Sélo el Ministerio Publico y la Policia Judicial pueden perseguir los delitos
(Art. 21)
15) Prohibicién de penas infamantes y trascendentes (Arl. 22)
16) Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (Art. 23)

Todos estos derechos que se han mencionado pueden clasificar dentro de los
llamados derechos de la 1* generacion, los cuales ya explicamos en el apartado de
Antecedentes Universales; asi tenemos también que dentro de nuesira Constitucion
estdn contemplados derechos de la segunda generacién y a continuacién se
explicarén.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, son derechos de contenido social
para procurar las mejores condiciones de vida. En este tipo de derechos, el Estado
debe tomar parte activa, pues es su obligacion satisfacer las legitimas aspiraciones de
la Sociedad.



La Constitucidn Politica Mexicana toma estos derechos en la forma de garantias
sociales, como son:;

1) Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener |a satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

1
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1 2) Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y

: satisfactorias.

3) Toda persona tiene derecho a nive! de vida adecuado que le asegure a él, asl
como su familia, !a salud, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarics.

4) Tada persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

5) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales.
6) Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

7) La educacidn primaria sera gratuita.

8) Los padres tienen derechc a escoger el tipo de educacidn que habrd de darse
a sus hijos. (9)

Para conciuir se mencionaran los derechos de la tercera generacion; sin embargo
por ser éstos parte fundamental en esta investigacion prefiero dedicar mas adelante un
capitulo expresoc para tal objeto.

(8) CARPIZO MC GREGOR Jorge. 0.b. Cit. p.p. 154-162




CAPITULO I

DISTINTAS CORRIENTES QUE SE PRONUNCIAN EN RELACION A LOS
DEERECHOS HUMANOS

2.1 Precursores de! lus Naturalismo
2.1.1 Tomas de Aquino

2.1.2. Francisco Sudrez

2.2, Precursores del lus Positivismo
2.2.1. Augusto Comte

2.2.2. Immanuel Kant

2.2.3. Hans Keisen

2.3. Evolucion del lus Naturalismo
24. Inclinacién Personal




CAPITULO Il

DISTINTAS CORRIENTES QUE SE PRONUNCIAN EN RELACIONALOS
DERECHOS HUMANQS.

En el capitulo anterior, se ha hecho mencién de las situaciones a nivel
internacional y nacional que hacen necesario el hablar y establecer medios de
proteccion a los llamados "Derechos Humanos".

Es importante subrayar que no es apartir del afo 1215 que éstos son reconocidos
sino que mucho antes se discutié y existieron diferentes posiciones en torno a ellos;
hubo quien sostenia y sostiene que esos derechos son inherentes al hombre, a
diferencia de quienes piensan que esos derechos son otorgados por la ley.
Consecueniemente en este segundo capitulo considero necesario explicar las
corrientes iusnaturalista y iuspositivista para poder después de este andlisis concertar
la postura que adoptaré.

EVOLUCION DEL IUS NATURALISMO

Haciendo un andlisis a través del desarrollo de la humanidad, en forma breve se
partiré con los cldsicos griegos.

Para ellos, asi como para todas las culturas y pensadores la pregunta inicial es
"¢ Cual es el lugar del hombre en el cosmos?" (10) para resolver esto 10s griegos dentro
de sus ideas contemplan al hombre, al orden natural, a la voluntad de los dicses y a la
justicla; y ello da por resultado |a doctrina del derecho natural; utilizando dos caminos;
“el frio... y sereno de la razén y el intuitivo y violento de las fuerzas irracionales’. (11)

10) VILLORO TORANZO. “Leccionss de filosofia del derecho”, p. 53
11) ldem p. 52



Se dice que "La intuicidn de que el hombre posee una dignidad especial y de que
debe regular su conducta conforme a razon ya estaba presente en la cultura griega
siglos antes de que se plasmara en palabra de Platon”. (12)

Siendo asi es comprensible que efectivamente por la naturaleza misma del
hombre se percibe la llamada dignidad, dignidad que significa “excelencia, realce que
la persona humana posee en razén de su propia naturaleza”. (13)

Entonces, ¢Cudl es la causa de que no se respete si es algo latente en el
hombre? ¢Porqué la esclavitud evidente en Mesopotamia, Grecia, Roma, continua
como practica comun después del cristianismo y en forma disfrazada aun en la
actualidad? Segun encontramos en un libro de filosofia griega, e! derecho natural hasta
las poslrimerias de la edad media se apoyd en la teoria de la justicia; esta teroria tiene
que ver con el justo medio aristotélico y la (areté). Entendiéndose como: “El bien
peculiar del hombre es la actividad del alma que se ajuste a su perfeccién”. (14)

No obstante cuando el alma puede desplegar su excelencia en el sentido mas
pleno experimentamos la felicidad de la vida.

. El alma a su vez se divide en dos parte, la no racional y la racional aunque se
hace la distincion, son idisolubles; ya que en cada una de sus partes hay virtudes y
poseemos tanto unas como otras, estas virtudes son: 1) las de caracter 2) la de razon;
las primeras o sea las de caracter pertenecen a la parte irracional del ama y existen
por naturaleza, pero siguen la parte racional la cual tiene por finalidad dar érdenes al
alma.

12) Ob. Cit. p. 56

13)"Diccionario Juridico Mexicano” Tomo llI-D p. 266

14) KRANZ “La filosofia Griega" Tomo Il Traducido del Aleman por WALTHER
Alfonso José Castaflon Piffla. Ed. Hispano Amencana 4°* Edicién. México 1964. p.35.



Estas son las virtudes contempladas por Aristoteles en su teoria del justo medio,
de la que hemos venido hablando, aunque cabe mencionar que si bien es creador de
dicha teoria son los principios Platénicos los que dan la pauta a ésta.

Observando lo anterior podemos mencionar la valentia; la templanza, la
generosidad; el orgullo civico; ademds de la clemencia, veracidad, piedad, amistad y
justicia (tanto la que obra publicamente, como la que obra perscnalmente
equitibrando), y de esta ultima se dice que en ella estd comprendidas todas las
virtudes, imaginémonos entonces su importancia y alcance, estas que ahora se
mencionaron son denominadas diandeticas y pertenecen al esplritu, las cuales se
distinguen de los merecimientos éticos que pertenecen al cardcter y su fomento
depende de la educacion y costumbre, las cuales serian la prudencia; la sabiduria, la
razén; el don del arte; el sabe, por lo tanto estas virtudes no nacen en nosotros por
naturaleza sino mediante la facultad que tenemos de aprenderlas y perfeccionarlas a
través de la costumbre; es decir tiene su origen enlos movimientos mas excelentes del
alma y en un proceso de costumbre.

Dentro de este ideal moral Aristételes elogia especialmente la magnanimidad, de
ello decia;

“El magnanimo no se expone al peligro por nimisdades ni ama

al peligro por el peligro, pussto que lo tiene en poco reaimente,

pero si se enfrenta a los grandes riesgos por el amor de las
cosas grandes, y si s8 expone a elio as que no aprecia su vida
tanto como para pensar que es digna de ser vivida a cuslquier
precio, Es el hombre que gusta de hacer beneficios y a quienes
desagrada recibirios, pues aquelio es propio del ser superior y
esto del inferior. Los que recibs los devuelve con otros mayores,
de modo que aquél que en un principio se los hizo tomase
deudor suyo y proplamente beneficlado por la buena accidn.
Los hombres magnénimos estén en la mente y an la memoria de
Iss personas a quienes han hecho el bien, pero no en la de
aquelias de quienes o han recibido; ¢l que recibe estd en
situacién Inferior frente al que hace un beneficio, pero el
magninimo quiere ser superior. Por eso escucha lo uno con
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gusto y lo otro con disgusto, y por eso se dice que Thetis no
hablaba a Zeus de las acciones buenas que ella le habia hecho,
ni los espartanos hablaban de los beneficios que hicieron a los
atenienses, sino que prefirieron hacerlo de los que recibieron de
eilos, Es propio también del magnénimo no suplicar a nadie, si
no es venciéndose a si mismo, y, por el contrario, estar
dispuesto a ayudar, y también es propio de é mostrarse altivo
frente a las personas que ocupan los puestos mis aitos y |8
situacién mdas prdspera, y ser sencillo, en cambio, ante los
inferiores. Superar a aquellos es dificil y exige orgullo; en
cambio, sobrepujar a éstos es ficil, y mostrarse insolente con
ellos es tan necio como pretender demostrar |a fuerza con los
débiles. No busca ganar honores externos ni competir con otros
que ocupan el primer rango, sino que se abstiene y duda
cuando se sabe que se trata de alcanzar un honor o de realizar
efectivamente una gran empresa; acomete pocas acciones, pero
éstas nobles y magnificas. Es necesariamente franco en la
enemistad y en la amistad, pues la hipocresia es signo de temor.
Da més Importancia a la verdad que a la apariencia y sus actos
son sinceros. Por eso mismo es veraz, salvo cuando habla con
ironia; ésta la reserva para las masas. No vive dependients de
nadie, a no ser del amigo; tal cosa aeria propia de un esclavo.
Todos los aduladores son gente de poco espiritu.

No suels maraviliarse por nads, pues considera que nada es
digno de admiracién. Tampoco es rencoroso, porque no s
proplo del magnénimo conservar el recusrdo de todo y mucho
menos de as ofensas, sino mis blen desdefiarias. No habla de
los demis, n| de éi mismo. No Ie interesa ser alabado, ni que ios
demds sean objeto de censuras: le interesan otras cosaa, pero
no las siabanzas, Por lo tanto se cuida también de no hablar mal
de los demis, ni siquiera de aus enemigos, a no ser para
despreciarios. No se queja de las cosas inevitables, pues 5610 el
afanoso las toma en serio. Segun su natural, prefiere més o
bello qus lo util que ello conviens mia a quien se basta a si
mismo.
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También es propio de él que se mueva espaciosamente y que
hable con voz grave y con mesura, No necesita correr el que se
preocupa por pocas cosas, ni esforzar su'palabra el que estima
que es poco lo importante; la voz alta y los movimientos
apresurados obedecen precisamente a esas causas”, (15)

Después de leer esto si entendemos que el ser magnénimo es tener alma grande
y elevada comprendemos también aquello que ya se mencionaba. Cuando el alma
puede desplegar su exceiencia, en el sentido mas pleno... o que seria en si la
magnimidad... experimentamos la felicidad de la vida.

De aqui |la importancia que e da a esta virtud Aristdteles, y ¢ Cémo no darsela?,
pues es precisamente formandonos en este pensamiento como lograriamos una
existencia mas justa. Es este sentido en el camino que debe transitar una comunidad,
en la que los hombres sean magnanimos jpero que utopial, pues leyendo el anterior
fragmento reconocemos que todos lenemos alguna de estas cualidades pero
carecemos tai vez de |as mds; razén por la cual han pasado siglos y seguiran pasando
sin que el hombre conozca ia felicidad; y como bien dice Aristoteles "Parece que el
hombre es causa de sus acciones... de nosotros depende la virtud (areté) y también lo
contrario”. (16)

Al afirmar que deseamos una comunidad de hombres magnanimos, tal como lo
han deseado todos aqueilos grandes pensadores, fiidsofos, humanistas, literatos, es de
preguntarse ¢,qué ha pasado que a pesar de los siglos no se ha logrado?. Bien, pues
se podria responder que quizés elio se deba a la preferencia del hombre por llevar
como la designa Aristoteles una “vida contemplativa’; pues en efecto el hombre tiene
capacidad de intuicidn, percepcion, razonamiento y por ende, capacidad de aplicacion,
o8 decir, es capaz de llevar una vida de accién ya que las virtudes se realizan
precisamente a través de ellas, y éstas a su vez se logran mediante algo de lo cual la
mayoria de nosotros carecemos, que es la voluntad.

15) KRANZ Ob. Cit. p. 35

16) INGERMAR Diring “Aristételes” Instituto de Investigaciones Filosdficas
UNAM. México 1980. P. 704



Bien, hemos utilizado el término "vida contemplativa" sin embargo se entiende que
éste ha sido mal empleado ya que es de esa vida contemplativa de la que surgen los
grandes descubrimientos y por ende es importante y necesaria;, se debié decir
entonces que el hombre lleva una vida poco comprometida con ideales y principios
dando por resultado la apatla he indiferencia que a todo aclo cotidiano surge
redundando en una sociedad mediocre imperfecta desigual, muy alejada de tan
buscada sociedad magnanima. ’

Continuando con lo expuesto esta explicacién del hombre su dignidad y los
valores se desprenden a su vez de la idea de la racionalidad del cosmos, es decir liene
como marco el orden del cosmos y el ciclo eterno de los procesos naturales, ddndonos
cuenta a través de la experiencia que el termino medio es la mejor medida que ordena
nuestro saber, por lo tanto encontramos que ese justo medio es la tarea del hombre;
cabiendo mencionar como se ha dicho con anterioridad que de uno depende lograr la
virtud o la mediocridad; ya que la perfeccion ética si bien es dada en parte por la
naturaleza influye grandemente la comprension mora! para su practica.

También se menciond que al tratar el orden del cosmos sera necesario hablar de
Dios; primeramente del Dios en el cosmos que es le principio del movimiento (orden del
cosmos) y el Dios en nosotros mismos.

Por ser Grecia una sociedad politeista giraba en los designios de los dioses, sin
embargo consideran importante también atender 1as exigencias de justicia que resultan
del orden objetivo de las cosas. A partir de aquel momento la ley y el derecho son
estimados como principios basicos para entender el sentido del mundo, basado en el
cosmos, el cual se traduce como “Orden del Estado y toda comunidad”. (17)

17) VILLLORO TORANZO Ob. Cit. p.83
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Un ejemplo claro de lo anterior y también de aquello que se indico de que
Aristételes era el creador de !a teroria del justo medio basado en principios platdnicos
podria ser el siguiente, partiendo del didlogo "Gorgias o de la retorica escrita por
Platén”.

“.. el que quiera ser feliz habrd de buscar y ejercitar la
modernacion y, por el contrario, huir de la intemperancia con la
mayor rapidez posible, y procurar sobre todas las cosas no
necesitar en absoluto el castigo. Ahora bien, si él mismo o
cualquiera de sus parientes; si un particular o una ciudad lo
necesita, habra que aplicarle una pena o infringirle un castigo,
para que sea feliz. Tal debe ser a mi entender, el objetivo que
debemos tener ante nuesiros ojos durante toda la vida vy,
poniendo a contribucién todos nuestros esfuerzos y los del
Estado, obrar de modo que la justicia y la moderacién asistan al
que quiere ser feliz..." 507 d.

“... Dicen los sabios, amigo Calicles, que la sociabilidad, la
amistad, el buen orden, la prudencia y la justicia mantienen
unidos cielo y tierra, (dioses y hombres y por esa razon llaman
“cosmos® (orden) a todo ese conjunto y no desorden ni
intemperancis" 508 a (18).

En este sentido es importante tratar el concepto de Ley sumamente valiosa que
regula y determina lo que debe ser castigado.

“En los tratados de derecho natural... se habla de |a ley fundada en la naturaleza
humana y descubierta por la razén, ley que expresa la relacion del hombre o su fin y
que en lo social exige que Ia actividad de cada uno tienda a realizar el fin comun del
grupo por ser esto necesario para su existencia, de tal menera que si dicha ley es
violada, el grupo se disuelve, se trata pues del uso del mismo término, Ley natural,
pero con una connotacion, que lo clasifica en el orden normativo”. (19)

18) PLATON “Gorglas” Traduccién del Griego y Nolas de Francisco Garcla y
Ague. Editorial Aguilar. Argentina 1980. p. 154,
19) PRECIADO HERNANDEZ Ob. Cit. p.13
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Con esto se evidencia la imperfeccion del hombre no obstante su intuicidn sobre
la dignidad y la justicia, por ello surge la necesidad de plasmar por escrito las leyes.
Asi vemos que para los Derechos Humanos tanto el medio ético como positivo son
fundamentales; pensando siempre que esa positivacién (justicia, Ley, castigo) tiene
como principio el hacer mejor al individuo.

"Recibir represion es pues mejor para el alma que la impunidad”...
505 b (20)

En el libro consultado del maestro Preciado Herandez, encontramos que en
relacion con esto, expone lo que para Jaceques Maritain es el hombre, y dice: "El
hombre segun Maritain es espiritu encarado en el derecho humano, la elicidad o
derecho natural representa el espiritu y la positividad o técnica el cuerpo” (RPH LEJP).

Si decimos que para resolver la inlerrogante de ¢ Cual es el lugar del hombre en
el cosmos? dentro de sus ideas los griegos contemplaban la justicia, no podemos dejar
de mencionar a Sdcrates, Hombre que incomodé en todas partes por sus ideas, pero a
la vez amigo de todos que no se considera filésofo ni poela ni sabio por lo tanto no
escribe ya que pensaba estaba al nivel del pueblo no al de los sabios siempre fue un
buscador y consideraba el descubrimiento de la (ARETE) como una cosa simple eterna
que tiene componentes diagonales y egolistas, y la justicia para él es una justicia de!
alma, (si el comportamiento justo le trae desgracia no importa el debe actuar
justamente ya que esto es la salud del alma y dice “yo digo que lo que es legal es
justo”. (21)

Y lo mas importanle, desde mi particular punlo de vista es que a Sécrates no le
importé la politica sino el hombre, de ah! que sea el primer filésofo antropocéntrico.

Hombre que buscé con afdn encontrar la verdad lo que le condujo a interrogar a
los filosofos de su tiempo, poetas, sabios, con el objeto de conseguirlo.

20) PLATON Qb. Cit. p. 150
21) VILLORO TORANZO Ob. Cit. p. 90



No se puede evitar, hablar de Grecia, sus pensamientos filosoficos, sus hombres;
pues bien aun cuando ellos mismos se consideran herencia de la cultura egipcia, no
podemos negar que es a través de ellos que grandes pensamientos, y ensefanzas
liegan a nosotros en diferentes etapas del desarrolio de |a humanidad y asi por ejemplo
se ve como el Aquinatense desarrolla este pensamiento antiguo con la finalidad de
lograr el bien comun.

En términos generales el jusnaturalismo deriva de |a escuela escolitica de Tomas
de Aquino y del pensamiento neoescolastico espafiol de Francisco Sudrez, quienes se
inspiran en concepciones originales del Cristianismo: mientras que el iuspositivismo
considera que un derecho que no esté en ia ley no puede ser un derecho, es decir, 10§
derechos del hombre son voluntad del legislador y entre sus exponentes podémos
mencionar 8 Comte, Kant, Kelsen, entre otros,

PRECURSORES DEL IUS NATURALISMO
Santo Tomés Ds Aquino

Nacid en 1227 en Roccaseca ltalia, fallecio el 7 de marzo de 1274 en la abadia de
Fossa Nova, fue canonizado en el afio de 1323,

Es considerado como la figura mas importante de la filosofia escolastica, una de
sus obras mas interesantes, es “La suma teolbgica’ en |a que se advierte que: “se nutre
del pensamiento de Aristdteles y toma en consideracion la evolucidn contemporédnea
de los hechos y de las ideas. En el se encuentra la nocidén de un estado orientado
hacia la realizacion de! bien comun® (Jean Touchard. Historie des idees politiques
Presses Universitares de France, 1959). (22)

22) MORENOQ Daniel. “Clésicos de las Ciencias Politicas". Porrua Editores.
México 1983. p. 45
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Para Santo Tomas la ley es algo que pertenece a la razén y ante todo debe
encaminarse el orden consistente en la beatitud y bien comin; define a la Ley coma:
“cierta ordenacioén de la razon al bien comin y promulgada por el que tiene el
cuidado de la comunidad", (23)

Hace mencion de la ley natural o eterna, la humana y la divina, razonando lo
siguiente:

Toda la comunidad del universo es gobernada por la razén divina y ello tiene
naturaleza de ley y una ley necesariamente eterna; por lo que fa ley natural no es otra
cosa que la participacidn de la ey eterna en la criatura racional. La ley humana parte
de los concepto de la ley natural asi como de cienos principios comunes e
idemostrables que son descublertos por la razon humana y que dan por resultado esa
ley.

Ademas la ley natural y humana, Santo Tomds considera necesaria para el buen
desarrollo de la vida del hombre la existencia de la ley divina exponiendo lo siguiente:
“Para que el hombre pueda saber sin duda alguna que es o qus debe hacer y
que evitar, fue necesario que en sus actos propios fuese dirigido por ia ley dada
por Dios, de Ia que hay seguridad que no puede errar". (24)

En este sentido opinaba siglos antes San Agustin que nada es justo y legitimo en
la ley temporal que no lo hayan derivado los hombres de la ley eterna. (25)

23) MORENO Daniel. "Clésicos de las Ciencias Politicas”. p.47
24) Idem p. 50
25) Idem p.p 45 a 52.
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Francisco Sudrez.

Tedlogo, fildsofo y jurisconsulto jesuita espaiiol, Nacido en Granada y Muerto en
Lisboa (1548-1617). Enseiid filosofia y Teologia en los colegios de la orden en
Segovia, Valladolid y Roma, en las Universidades de Alcald, Salamanca, y en la de
Coimbra desde 1595 hasta su muerte. Enlre sus mejores obras se encuentran:
Disputas metafisicas (15697) los magnificos tratados de la penitencia (1602) de la
religion (1608-09) y de las leyes (1612), obra monumental por la que viene a ser uno
de los organizadores de la filosofia del derecho’. (26)

El manifestaba que el género humano aunque dividido en un gran nimero de
reinos y pueblos, siempre tiene alguna unidad, no solo especifica, sino también o cuasi
politica y moral..., por lo cual, aunque cada ciudad, republica o reino sean en si
comunidad perfecta y compuesta de sus miembros, no cbstante cualquiera de ellas es
también miembro de algun modo de ese universo, en cuanto pertenece al género
humano.

Al igual que Tomas de Aquino, Sudrez contempla también una Ley eterna de la
que dice es inmutable y perpetua, también habla de un derecho natural el cual puede
ser modificado por el hombre ya que es un ser racional y tiene libertad de
consentimiento.

PRECURSORES DEL iUS POSITIVISMO

Agusto Comte

Nacid en Montepellier, Francia el 13 de enero de 1798 y murié en Paris el 05 de
septiembre de 1857.

Su aportacién en el campo de lag ideas fue el positivismo, considerado como el
{ercer estadio de la humanidad:

En México como en muchos otros paises su filosofia llegd a convertirse en la
doctrina oficial de los gobiernos sobre todo desde Judrez hasta final de Porfirismo.

26) Diccionarnio Enciclopédico Espasa, Tomo 22 p. 578,



Comte basa la evolucién humana mental y social en su ley de los tres estadios,
segun la cual el conocimiento que los hombres Tienen del mundo parte en su
desarrollo del estadio teoldgico, pasando por el estadio metafisico culminando en el
estadio pasitivo.

Afirma que solo es legitimo el estudio de las relaciones enire los diversos
fenomenos o hechos palpables o demostrables.

Immanuel Kant

Nacié en Koinsberg, Alemania en 1724. Estudio filosofia, matematicas y teclogia
en la Universidad de su ciudad natal de la que posteriormente fue profesor distinguido,
fallecio en 1804,

Immanuel Kant resuelve el problema empirico contra racionalismo, en su libro
“Critica ‘a Ia raz6n pura”, en el se propone establecer los posibles limites de la razén
y Qué aporta esta al proceso del conocimiento.

Dice:... Todo nuestro conacimiento comienza con la experiencia, con esto parece
darle la razdén a los empiricos pero, luego dice.... no todo nuestro conocimiento se
origina en la experiencia; (esto es, conocimiento apriori, independiente de la
experiencia) pero es importante puesto que ejercita los sentidos, tan importantes es
pues el conocimiento que me brinda la experiencia como el conocimiento que me
brinda la razon,

Nacié en Austria, murié en E.U, fue teérico del derecho lleg6 a incursionar en la
practica juridica, escribié sobre derecho internacional fue asesor auxiliar en su pais
natal donde ayudo al progreso de la Conslitucién; crea la Teoria pura del derecho (ser-
deber ser).

Es él, quian crea la teoria pura del derecho ante el fracaso de los positivistas en

la cual no utiliza nada que prevenga de la experiencia por o que la explicacién del
derecho seréa a través de su forma de creacién de las normas.
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Kelsen utilizé el método deductivo y desecha el naturalismo.

El pensamiento de Kelsen es la aplicacion de la filosofia Kantiana en la formulacién de una
leoria pura del derecho; se trata de constituir una ciencia que tenga como unico centro de
estudio el derecho positivo.

Esta tarea se realizard mediante |a aplicacion del método deductivo puro el cual responderd
alas preguntas ¢ Qué es y como se forma el derecho? Sin preguntarse como debiera ser el
mismo,

Kiesen solo acepta del positivismo su rechazo a la metafisica (iusnaturalismo); lo que no -
acepta es el empleo del método inductivo en la explicacion del derecho, pues dice que el
derecho no se funda en |a experiencia sino en una hipétesis apriori,

Para éste, el derecho es un sistema juridico y no un conjunto de normas, este sistema esta
formado por tres relaciones l6gicas.

Supra ordenacién Ver las cosas de arriba hacia
{(normas superior-Norma inferior).

Coordinacién Ver las cosas al mismo nivel.

Subordinacién Ver las cosas de abajo hacia arri-
ba (Norma inferior busca siempre
la norma superior).

- Constitucion
- 1) Tratados internacionales ©
"2) Leyes federales
"3) Reglamentos federales

"~ Leyes ordinarias

.. Normas individualizadas

Proceso derivalivo.

Kelsen crea otro proceso; el "Proceso Orgdnico” en el que explica que esa Constitucion
debe tener su fundamento, en el Congreso Constituyente el cual la crea, pero, ;cudl es
¢l fundamento de este congreso? de el da dos respuestas:

1) Histérica. Es un movimiento social pero esto surge empiricamente y no lo acepta.

2) Légica. Norma hipotética fundamental que s una aportacion de la razén que dice serd
derecho todas aquellas reglas que hayan sido creadas por un 6rgano de poder primario.
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No admite que provenga de la experiencia, es una verdad general que tiene
caracter universal y necesario. (27)

Este pensamiento |6gico formal a priori pretende hacer un pensamiento universal
y hecesario.

El primero que hace diferencia entre ciencia y derecho as Kelsen; pero (@ norma
hipotética fundamental es postulado cientifico, no es normal; la ciencia puede explicar
al derecho pero no le puede dar validez at derecho nl fundamentarlo, y a través de la
norma hipotética fundamental esté aceptando que la ciencia sera igual al derecho y
esto no o5 verdad.

E! pensamiento formal es necesario para la explicacion del derecho, pero no es
suficiente se necesita experiencia y eficacia, de lo contrario cualquier cosa puede ser
derecho y como humanos no lo podemos aceptar pues se calificaria a un sistema
jurldico de deracho aun cuando fuera contrario a la esencia del ser humano o cual es

muy peligroso.

Por una parte tenemos a aquellos aulores quienes sostienen que fos Derechos
Humanos son anteriores a la vigencia del Estado, y que son derechos que Dios
concede a los hombres y tienen ciertas caracteristicas que los hacen anteriores a la
existencia del propio derecho.

Corriente en la que se maneja como derecho empiricos, escritos en el corazén de
los hombres por un ser divino, eternos absolutos.

Segun |a Teoria intuicionista uno capla los valores y Derechos Humanos por
intuicidn, mientras que en (a corrignte iusnaturalista emotivista se dice que los juicios
de valor estdn dados por !a emocion en este sentido Alf Ross dice: “No es posible
conocer los Derechos Humanos mas que emotivamente”.

27) HANS KELSEN "La Teoria Pura del Derscho’, introduccién a /a Problemética
Cientifica del Derecho. Editora Nacional Segunda Edicidén. México 1981.




Si bien estos autores sostienen estos criterios, existen otros que se engloban en
la corriente de! iusnaturalismo, determinado que los Derechos Humanos deben ser
plasmados en instrumentos para que sean representados, es decir que a partir de
estos derechos surgen, las leyes.

Por otra parte nos encontramos con aquellos que desaprueban el empirismo, el
intuicionismo y se basan Unicamente en la razon aquellos quienes sostienen que es la
ley quien otorga al hombre ciertos derechos.

Resumiendo podemos decir que en ¢l derecho natural sus normas proceden
inmediatamente de la naturaleza de Dios o de la razén, y por ende, no necesitan
coaccion alguna para realizarlas. En cambio el derecho pasitivo es un orden coactivo
porque sus normas proceden del arbilrio de una autoridad humana por io tanto el
Estado es la forma perfecta del derecho positivo.

En lo particular considero que ambas corrientes se completan, ya que de acuerdo
a nuestra naturaleza el derecho natural debe ser positivisado para su cabal
cumplimiento.

Garcia Maynez en su libro “Filosofia del Derecho” al respecto dice: “.. el
positivismo juridico y la doctrina idealista del derecho natural contienen parte de la
verdad, pero no aciertan con la estructura ontolégica de lo juridico porque confunden
un aspecto del derecho con la totalidad de éste. Por ello debemos dejar de contraponer
el derecho natural al positivo, cual si se tratase de una alternativa ineludible, de
escoger entre una cosa o la otra. Pues fo que constituye la estructura ontoldgica real
del derecho es la conjuncidn de la esencia y la existencia juridica o, en otras palabras,
de la iusnaturalidad y la positividad.

En esta complementacidn polar se exterioriza el vinculo entre validez objetiva y
efectividad juridica a través del cual podemos comprender de modo correcto dos de los
grandes temas de la filosofia det derecha: justiciay seguridad, por una parte y deracho
y poder por la otra”. (28)

28) GARCIA MAYNEZ “Filosofis del Derecho" Editorial Porria Quinta Edicibn,
México, 1986 p. 504 ‘
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El positivismo solo capta el aspecto o lado existencial, el iusnaturalismo
naturalismo idealista y absolutista solo el lado o aspecto esencial.

Para el jurista Arthur Kaufmann, la estructura ontolégica del derecho exige fa
conjuncion de la esencia y la existencia juridica es decir solo es derecho genuino el
que ademds de tener validez formal y material en sentido juridico positivo, es también,
intrinsecamente valido.

*... hay que afirmar igualmente que no debe hablarse de dos pautas de validez: la
formal y material en sentido juridico-positivo y la objetiva intrinseca en sentido
axioldgico.

Al respecto sostenemos: Los drganos estatales no pueden aceptar sobre todo en
situaciones conflictivas la existencia de las dos pautas, por que para ello el Unico
derecho aplicable y valido es el positivismo; pero tampoco puede impedir que la
conclencia juridica de los destinatarios del sistema vigente planteen el problema de la
validez objetiva de los preceptos en vigor". {29)r

Hemos visto como, si bien las notas de validez formal y material en sentido
juridico-positivo y validez objetiva o intrinseca en sentido axiolégico no se implican
necesariamente, no se excluyen entre si, aun cuando la afirmacién de tales atributos,
respecto de una norma o conjunto de normas, se haga aplicando diferentes criterios
valoradores.

En esta exposicién se ulilizan cierlos términos que se entenderdn mejor al
explicar la teoria de los tres circulos propuesta por Garcia Maynez.

29) GARCIA MAYNEZ Ob. Cit. p. 509
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INTRINSECAME
NTE VALIDO

"El circulo superior de la izquierda corresponde al derecho vigente; el superior de
la derecha, al intrinsecamente vélido; el inferior y central, al derecho eficaz. La
gréfica indica que las posibilidades doctrinales a que hicimos referencia son
éstas; 1) la de normas extrinsecamente validas que carecen de valor intrinseco y
eficacis; 2) la de preceplos vigentes e intrinsecamente justos, mas no eficaces;-
3) la de normas o principios intrinsecamente validos, pero desprovistos de vigen -
ciay efectividad; 4) la de preceplos vigentes y eficaces, pero injustos; 5) la de
normas en que concurren los tres atributos, el de vigencia, el de validez intrinseca
y el de eficacia; 6) la de normas o principios intrinsecamente valiosos, dotados
de eficacia, pero no reconocidos por el poder publico 7) la de reglas consuetudi-
narias, necesariamente eficaces, pero sin validez formal nj valor objetivo.

De acuerdo con los positivistas sélo existen las normas representadas por los
sectores 1,2, 4y 5 del diagrama, ya que se lrata de preceptos creados en con-
sonancia con los requisitos que sefala la constitucién de un sistema normalmen
te oficaz. Aun cuando los comprendidos en los sectores 1y 2 del primer circulo
sean ineficaces, es posible, sin embargo, considerarios como vigentes, ya que
proceden de las fuentes, formalesy, en cualiquier momento - mieniras no sean
derogados pueden a falla de observancia voluntaria ser impuestos por los érga-
nos a quienes su aplicacion se encomienda.

34




En cambio, para una doclrina iusnaturalista extrema, como la de leibniz, segun la
cual no se concibe la existencia de praceplos juridicos injustos, Unicamente merecian
el calificativo de juridicos los preceptos que encierra el circulo de la derecha, es decir,
los representados por los sectores 2, 3, 5y 6 del dibujo.

L.os autores que, como Kelsen, no admiten mas derecho que el positivo, cuando
las normas de éste tienen eficacia, dirian, por su parte que el ambito de la realidad
juridica es el que sefalan los sectores 4 y 5 del diagrama. Al mismo resultado llegaria
sin duda Alf Ross, pues, de acuerdo con éste, el derecho no es otra cosa que la
resolucion de los jueces, cuando los mismos se sienten vinculados por las normas que
aplican al dictarlas, |0 que supone la concurrencia, en dichas resoluciones, de los
atributos de vigencia y efectividad (30).

Hasta ahora hemos tratado de entender ambas corrientes exponiendo sus
diferencias esenciales a ravés de algunos de sus expositores sin embargo es
importante como ya mencionadbamos al inicio de este capitulo concretar una postura
que de la pauta para resolver este trabajo.

La pregunta obligada sera entonces; (Por cual corriente nos abocamos y por
que?.

En principio {a respuesta es categdrica, a la corriente iusnaturalista sin olvidar la
importancia de la positivacion de los derechos, compartiendo la afirmacion que el
maestro Preciado Hernandez expone en uno de sus libros ‘reconocer la importancia de
los datos positivos del Derecho Humano no significa caer en ia posicion filoséfica del
positivismo”, (31)

30) GARCIA MAYNEZ Ob. Cit. P.p. 513-514.
31) PRECIADO HERNANDEZ “Ensayos Filosético Juridico y Politico” p.55
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CAPITULO i
¢LQUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Ya hemas mencionado los antecedentes y corrientes que de ellos hacen punto
de reflexidn, pero ¢ qué son los derechos humanos?, aunque algunos autores afirman
que no es bueno definir conceptos puestos que se cae en la mediocridad; digamos que
nosotros estamos acostumbrados para tener una concepcion mas clara de aquello que
nos interesa;, conaocer el punto de vista y conceptos que diversos autores nos
proporcionan, pudiendo asi tal vez crear el nuestro; por ello en este capitulo se
transcribirdn algunas de esas definiciones dando finalmente una respuesta a la
pregunta inicial.

El diccionario Espasa define a los derechos humanos como "Los que se
fundan exclusivamente en las exigencias de la naturaleza humana” (32); en el
Diccionario Juridico Mexicano se definen como “Conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de cerdcter civil, politico, econémico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todos ellos,
que se reconocen al ser humano considerado individuat y colectivamente” , (33)

En el diccionario de derecho de De Pina se observa la siguiente definicién de
los Derechos del hombre; “Reciben esta denominacién aquélios derechos que
corresponden al hombre por su propla naturaleza como fundamentales ¢
innatos... Estos derechos se afirman como anteriores y superiores al Estado, por
lo que los gobsrnantes se encuentran en absoluto obligados a mantenerios,
respetarios y garantizarios", (34)

32) Diccionario Enciclopédico Espasa Tomo 9 p.81
33) Diccionario Jurldico Mexicano Tomo Il p. 223
34) DE PINA VARA Rafael “Diccionario de Derecho México” 1960 p. 228
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Para Peces Barba, jurista continuamente mencionado en la bibliografia consulta
los derechos humanos con “Facfultad que |la norma atribuye, de proteccién a la
persona en lo referente a su vida, su libertad, a la igualdad, a la participacion
politica o social o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte su desarrollo
Integral como parsona en una comunidad de hombres libres exigiendo el respeto
de los damas hombres, de los grupos sociales y del Estado y como posibilidad
da poner an marcha el aparato coactivo dei Estado en caso de infraccion”, (35)

Carpizo comenla que los derechos del hombre son “ideas gensrales y
abstractas”. (36)

Como se puede apreciar todas las definiciones a excepcién de la de Peces
Barba coinciden en decir que son derechos inalienables de que estdn dotados los
hombres, por su condicién humana, y que mira al resguardo y perfeccionamiento de su
vida en todos los sentidos, evidentemente todas ellas se apegan a una concepcion ius
naturista que a la de definicién de Peces Barba no contempla. Sin embargo, fo que si
une a todas sin excepcion es el sujeto, el titular de éstos que es el hombre, la persona.

ETIMOLOGIA DE LA PALABRA PERSONA

Se ha definido a la persona o sujeto del derecho como “Todo ente capaz de
intervenir como titular de facultades o pasible de obligaciones, en una relacién
juridica’. (37).

Persona deriva del latin personae que significa mascara, ésta era una careta
que utilizaban los actores para hacer mas sonora su voz, después significd personaje y
asi de acuerdo al desarrollo lingiistico hace referencia al hombre o individuo humano.

35) NAVARRETE TARCICIO y Otros “Los Derechos Humanos al alcance de
Todos"” Editorial Dina México 1991 Primera Edicién p.19

36) CARPIZO Jorge “Estudios Constitucionales” Instituto de Investigaciones
Jurldicas Serie G. Estudios Doctrinales, Num. 48 Universidad Naclonal Auténoma de
México 1980 p. 434

37) GARCIA MAYNEZ “Filosofia del derecho” p. 138
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También persona se deriva del vocablo griego (Prosopon) que significa rostro,
figura, mascara y al igual que en la voz latina luego paso a ser personaje y persona.

Boecio autor importante en cuanto a la nocién de persona la define como:
"Substancia individual de naturaleza racional”, destacando que en la Edad Media
"persona” en las lenguas romanicas adquirio el sentido de alta o baja dignidad. (38)

Nos detenemos en este punto ya que a través del trabajo haremos mencion de
algunos instrumentos juridicos en donde se utilizan distintos términas con significados
analogos como individuos, seres humanas, hombres y mujeres; en suma * “personas’
que son "iodo ser humano”,

Intemporales
impersonales
Universales
Caracteristicas Inviolables
de los Inmutables
Derechos Humanos Imprescriptibles
Inalienables

Parece importante destacar el concepto "Universales’, ya que en este se
comprenden todos los adjetivos imputables a los derechos humanos.

Esto significa que son debidos a todos ios hombres en cuaiquier parte, o0 sea en
cualquier estado, claro estd que de acuerdo a los sucesos histéricos temporales y
espaciales que los hombres estén viviendo en ese estado, con ello entendemos que
dicho valor es variable y dependiente de las situaciones sociopolitico-juridicas,
histricas. (39)

38) GARCIA MAYNES Ob. Cit. p. 146

39) BIDART CAMPOS “Teoria General de los Derechos Humanos' Instiluto de
Investigaciones Juridicas Serie G. Estudios Doctrinales, Num. 120 Primera Edicién
Universidad Naciona! Auténoma de México 1989 p. 45
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CLASIFICACION

Como ya mencionabamos en el primer capitulo, los Derechos Humanos se han
clasificado en tres generaciones de las cuales ahora simplemente haremos referencia
para precisar algunos puntos ya expuestos en el capitulo primero.

- Derechos de la primera generacion.- Se refiere a los derechos individuales o
garantias, que tienen que ver con el surgimiento del fiberatismo.

- Derechos de la segunda generacion.- Son los derechos econémicos y sociales.
Se ubican después de la primera guerra mundial; y en México a partir de la
Constitucion de Querétaro 1917.

- Derechos de la tercera generacion.- Comprenden los derechos de la
solidaridad, los cuales surgen a partir da los trabajos de Naciones Unidas.

Hablar da derechos humanos no deberfa ser dificii puesto que en nuestro
cardcter de seres humanos nos corresponde entenderlos y practicarlos en forma
innata, sin embargo resulta complejo debido a la imperfeccién que nos caracteriza y a
Ia falta del ejercicio de estos valores fundamentales como los son libertad e iguaidad.

En cuanio a la igualdad; cabe mencionar la universalidad de los derechos
humano y precisar que éslos son igusles para todos los hombres porque todos los
hombres nacen iguales y por fo tanto se cumple con el principio de que la ley es para
todos igual; la libertad explica la autonomia del hombre en la sociedad en la que se
desenvuelve y pone limite a los poderes externos especiaimente a los poderes del
Estado, pero no exclusivamente a ellos cabiendo mencionar olro principio que
determina que mi derecho termina en donde empieza el de! olro.

Como lo menciona Peces Barba “La libertad se convenrtird en deracho subjativo

de ia personalidad juridica’. (40)

40) BIDART CAMPOS O.b Cit. p. 62
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ldeal seria la posesion y comprension de estos dos valores, pero como es casi
imposible dada nuestra naturaleza, se cae en lo que llamamos {violaciones a derechos
humanos), con frecuencia, los cuales deben ser protegidos siempre.

Después de esta reflexion se entiende que somos titulares de esos derechos, sin
embargo dadas las circunslancias o estamos en esos derechos o no estamos y si fuera
el segundo casc tendriamos que luchar por estar en ellos.

Asl por ejemplo, nosotros somos universitarios, ejercemos nuestro derecho a la
educacion sin embargo, si vivieramos en aiguna zona marginada, rurai o indigena,
seria diferenta; no el hecho de vivir alll suprime nuestro derecho a la educacion sin
embargo no se ejerce éste debido a que no se tiene acceso a ella.

Aqui es donde interviene los principios de el Constitucionalismo social o lo que
llaman "Estado de bienestar” ¢ “Estado social de derecho”, el cual es un tanto absurdo,
en cuanto que no es el hecho de emitir normas sino e! de dar una solucion reai y
activa, lo que los autores denominan vigencia socioldgica es decir; que las libertades
formales pasen a ser reales, no en favor de algunos sino de todos. De lo anterior
desprendemos que el problema de la relacion de los derechos humanos mas que
filoséfico sera juridico y mas estrictamente politico.

Una afirmacion hecha por Eusebio Fernandez y Liborio Hierro quienes han sido
criticados por olros autores es la de considerar falso que toda necesidad suponga una
carencia; nosotros en cierta forma compartimos lo que Fernandez dice: “Los derechos
humanos tienen su fundamento antropoldgico en la idea de necesidades humanas’, al
respecto Liborio Hierro expone; "Solo podemos sostener como derecho aguélias
necesidades humanas que exigen su satisfaccion en forma incondicional cual si se
tratase de un fin en si mismo y solo cuando existan posibilidades de satisfacerlas y
cuando podamos imponer sobre oftros los deberes correlativos segin sus
posibilidades”. (41)

41) BIDART CAMPOS O.b Cit. p. 104
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Lo anterior reafirma de una u otra forma aquello que se establecia sobre el tener
0 no entrada a los derechos y luchar por ellos, el tener una necesidad indica que se
carece del acceso a un determinado derecho, quede claro que no al derecho en si; al
cual se quiere liegar iuchando y exigiendo le sea accesible, lo que impulsa a la
creacion de diversas instituciones que velen por ellos con el objeto e conservar el
Estado de derecho, sin embargo éstas aun cuando realizan una funcion determinada
no la cumplen cabalmente por io que hacemos énfasis en que es el propio individuo al
verse carente de esos derechos quien tiene que hacerlos valer a través de peticiones o
en el peor de los casos a través de exigencias de las cuales esté consciente para
luchar y lograr su cumplimiento, insistiendo que solo se lograra a través de una
sociedad educada.
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CAPITULO IV
DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION O DERECHOS DE
SOLIDARIDAD

Estos derechos son los de formulacion mas reciente ya que se dice empezaron a
ser plasmados en algunos instrumentos internacionales durante los afos sesentas,

LOS DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION SON:
a) Derecho a la paz

b) Derecho al (desarrolio de los pueblos).

¢) Derechos de las minorias étnicas.

d) Derecho al patrimonio de la humanidad.

En este capitulo se abordara el llamado derecho al desarrollo de los pueblos por
ser un tema latente en nuestra realidad mexicana, y de sumo interés.

El articulo 27 Constitucional en su fraccién XX dispone. "El Estado
promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar
empleo y garantizar a la poblacién -ampesina el bienestar y su participacién e
incorporacion en el desarrolio naclonal..

Conforme al contenido de la fraccion citada, se observa que ¢! Estado es el
responsable de promover el desarrollo equilibrado de su poblacién a traves de una
politica correcta que eleve el nivel de vida y las expectativas de todos sus sectores:
agricola, ganadera, industrial y de servicios. Sin embargo esta tarea no es exclusiva
del Estado sino que en forma coadyuvante interviene la comunidad internacional, la
cual debe buscar el establecimiento de! orden internacional con el fin de que se ejerza
el derecho al desarrolio que tienen todos los pueblos, consistiendo en promover la
cooperacion internacional en el terreno econdmico y Social, que permila mejores
condiciones materiales para 0s habitantss 7z los paises tercermundistas.
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También se establece en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en su articulo primero lo siguiente:

“Todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacion, En virtud de este
derecho, establecen libremente su condicién politica y proveen asi mismo a su derecho
econdmico, social y cultural,

Para el logro de sus fines todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacidn econdmica internacional basada en ei principio de beneficlo reciproco, asi
como del derecho internaclonal. En ningin caso podré privarse a un pueblo de sus
proplos medios de subsistencia” (42)

"En tanto que uno de los derechos fundamentales, el reconocimiento del
derecho de los pueblos a |a libre determinacion, esta vinculado al reconocimiento de la
dignidad humana de los mismos, puesto que existe una relacién entre el principio de la
igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos y el respeto a los
derechos humanos fundamentales y la justicia.

El principio de la libre determinacioén es corolario natural del principio de la
libertad individual y la sujecién de los pueblos a una dominacidn extranjera constituye
una negacién de los derechos humanos fundamentales”. (43)

Por lo tanto, la autodeterminacién de los pueblos es uno de los conceptos mas
importantes y dinamicos de las relaciones internacionales. Tiene influencia en los

ambitos politicos, juridicos, econdémico, social, cultural y fundamentaimente en el de los
derechos humanos.

42) NAVARRETE TARCICIO “Los Derechos Humanos al alcance de Todos"
Editonal Diana México 1991 p.p. 151-164.

43) CRITESCU Aurelio “El Derecho a la autodeterminacién” ONU 1981 p. 17,
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En cuanto a los "derechos de las minorias étnicas”, encontramos curiosamente
que en lodos los documentos, libros, articulos que han consullado, se habla del criterio
monoétnico aplicado en la Constitucién de nuestro pais, lo cual ha justificado los
abusos, desigualdades y situaciones sufridas por los indigenas, puesto que al no ser
contemplados por nuestra Carta Magna en forma especifica tiende a ser objeto de
arbitrariedades, por 1o tanto se propone por todos aquellos interesados en la cuestién
indigena el reconocimiento Constitucional de que las 56 étnias participen activamente
en la realidad socioeconémica del pais.

Finalmente, el 28 de enero de 1992, éstos ven cristalizado su peticién puesto
que en esa fecha se publica en el Diario Oficial de la Federacion la adicién al articulo
4° Constitucional en la que se admite la pluralidad cultural del pais; (en nuestro
siguiente capitulo analizaremos esta adicion).

¢Pero cudl es la razén de que por fin esto sucediera?.

Encontramos en un articulo de la revista justicia y paz lo siguiente:

.. "La proximidad del V Centensrio coloca a nuestro psis ante el
compromiso Impostergsble de raconocerss pluriétnico, ya que de no hscerlo
llegaré a 1992 como el uUnico caso en América Latina, con poblacién Indigena
considerable, que mantiens hoy Is visidn Conatitucional del Estado homogéneo y
monolitico". (44)

Si es asi, vemos que esa iniciativa unicamente responde como casi todo lo que
hace el gobierno a un interés de proyeccion internacional y de estrategia politica; por lo
que evidentemente sus fines no son honestos, con ello queremos decir que no existe
uns real preocupacion por la situacion del indigens.

A pesar de que ahora existe un articulo expreso en nuestra Constitucién, lo que
demuestra el avance en la juridizacién de los indigenas ante la nacién mexicana; lo
que pereceria que establece la solucién idesl al problema, pero ;que ocurre ahora?.

44) GOMEZ RIVERA Magdslena “La Juridizacién de los indigenas ante ls
Nacién Mexicena” Revista Justicia y Paz N° 25 Enero-Mayo 1992, p.8.
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Las discusiones giran en torno a la elaboracion de una ley reglamentaria del
primer parrafo del articulo 4° Constitucional, verliéndose propuestas, entre las que
destacan algunas procedentes de partidos politicos; los cuales evidentemente
encierran inlereses logicos de ganar adeptos y asi oblener el poder. También se
contempla la posibilidad de que el Convenioc 169 de la OIT forme parle de ese
reglamento, sin embargo; ¢Cuanto tiempo pasard para que ese reglamento quede
conformado? y una vez concluido, ¢ Sobre qué se discutira para que esos derechos de
los indigenas sean realmente respetados?.

Opino que esto es una ficcion juridica, ya que a8 Constitucién Mexicana en su
capitulo de garantias establece que todos los hombres tienen ia proteccion y el
reconocimiento a sus derechos, el haber adicionado el articulo 4° en el sentido que
hoy se encuentra, cabe preguntarse si el ser indigena es sindnimo de ser humano o no,
en la ideologizacion de quienes modifican dicho articulo,

En varios palises de Latinoamérica sus Constituciones hacen referencia a los
pueblos indigenas y en otros agregaron leyes nacionales que aunque no tienen la
misma jerarquia que la Constitucién plasman diferentes enfoques y tratamientos, sobre
el tema, lo que impulsé a los legisladores mexicanos a contemplar dicha maleria
evitando con ello el que se criticara a México y quedara en el rezago histérico.

Cabe mencionar que, las leyes internacionales también lo contemplaban
agregando que ef articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos sstablece. "En los Estados en que existen minoria étnicas, religiosss o
lingUisticas no se negaré a las personas que pertenezcan a dichas minorias ol derecho
que les corresponde, en comun con los demés miembros de su grupo, a tenar su propie
vida cultural, e profesar y practicar su propla religién y a emplear su propio idioma”,

Nosotros compartimos lo que Rodolfo Stavenhagen dice sobre el reconocimiento por
parte del Estado de ia existencia del derecho consuetudinario, abriendo un espacio para la
aceptacion de un pluralismo legal y juridico, no solo cultural, lo que aportaria un elemento
Indispensable para la mejor defensa de los Derechos Humanos de los pueblos indios.
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EL DERECHO CONSUETUDINARIO

¢ Qué ha de entenderse por derecho consuetudinario? Conjunto de normas
legales de tipo tradicional no escritas ni codificadas, distinto del derecho positivo
vigente en un pals determinado; el derecho consuetudinario es anterior en términos
histéricos al derecho codificado.

Lo que caracterizé al Derecho Consuetudinario es precisamente que se trata de
un conjunto de costumbres reconocidas y compartidas por una colectividad, a
diferencia de las leyes escritas que emanan de una autoridad politica constituida, y
cuya aplicacion esta en manos de esta autoridad.

La diferencia fundamental entonces serla que el derecho positivo esta vinculado
al poder del Estado, en tanto que e! derecho consuetudinario es propio de sociedades
que carecen de Estado, 0 simplemente operan sin referencia al Estado.

Lo legal o lo juridico en Sociedades que se manejan de acuerdo a! derecho
consuetudinario, consiste en |o siguiente:

1. Normas generales de comportamiento publico;
2. Mantenimiento del orden interno;
3. Definicién de derechos y obligaciones de 10s miembros;

4, Reglamentacién sobre el acceso a, y 1a distribucion de, recursos escasos
(ejemplo: agua, tierras, productos del bosque);

5. Reglamentacion sobre transmision e intercambio de bienes y servicios (por
ejemplo, herencia, lrabajo, productos de la caceria, dotes matrimoniales);

6. Definicion y tipificacion de delitos, distinguiéndose generalmente los delitos
contra otros individuos y los delitos contra la comunidad o el bien publico;

7. Sancién a la conducta delictiva de los individuos;
8. Manejo, control y solucion de conflictos y disputas;

9. Definicién de los cargos y las funciones de la autoridad pablica.
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La idea misma del derecho consueludinario surge en el momento en que las
sociedades europeas establecen su dominio colonial sobre pueblos no-occidentales y
tratan de imponer su propio derecho a los pueblos sometidos. En otras palabras, la
relacion entre el derecho occidental (colonial) y el derecho consuetudinario es
histéricamente una relacidn de poder enlre una sociedad dominante y una sociedad
dominada.

E! derecho consuetudinario se encuentra en constante transformacion,
precisamente porque no estd codificado. Con frecuencia, la costumbre juridica se
elabora y modifica en funcion de su relacion con el derecho dominante (positivo
nacional) y puede ser vista como un intento de las sociedades subordinadas por
adaptar y reinterpretar las normas positivas estatales de acuerdo a Sus propias
estructuras, valores, intereses y necesidades.

Si bien este derecho consuetudinario puede contener elementos cuyo origen
puede trazarse desde la época precolonial, también contendra otros de origen colonial
y otros mas que hayan surgido en la época contemporanea.

El derecho consuetudinario de los pueblos indigenas merece particular atencién
porque esta estrechamente vinculado a otros fendémenos de ia cultura y de la identidad
étnica, tales como la estructura familiar, social y religiosa de {a comunidad, la lengua y
los valores culturales propios de la etnia.

Su desaparicién contribuye a su vez a la asimilacién y al etnocidio de los
puebios indigenas.

Una forma de reconocimiento de los derechos étnicos y cuiturales es el respeto
a las costumbres juridicas indigenas por parte de la sociedad nacional y sus apartados
legales y juridicos. En cambio, una forma de violacién de los derechos humanos
indigenas es ia negociacion por parte del Estado y de la sociedad, dominante, de sus
costumbres juridicas, la cual conduce a la negacidn de algunos de los derechos
individuales contenidos en los instrumentos internacionales citados. (45)

45) STAVENHAGEN Rodolfo “Introduccién al Derecho Indigena” p.p. 304-
318.
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Los anteriores derechos étnicos pueden ser resumidos en:

a) El derecho a la vida en comunidad (vinculada estrechamente al derecho
colectivo a latierra y al territorio).

b) El derecho a la lengua, la cultura, la educacion.

¢) El derecho al reconocimiento de la personalidad de las comunidades
indigenas, 8s decir, el derecho a |la autodeterminacion, a decidir libremente que tiempo
de relacién desean mantener con el Estado.

“ Corrasponde a los puablos indigenas tomar las riendas da su destino
para construir un futuro mas justo” (Salomén Nahmad). (46)

LY cdmo podrén lograrlo?. Teniendo seguridad y conocimientos.

Todos los organismos internacionales y organismos no gubemamentales, hacen
hincapié en la importancia de llevar a cabo labores de concientizacion con los
profesionistas e implementar sistemas de autosugestion; promover el conocimiento de
los derechos humanos en todos los sectores sociales, especialmente los que sean mas
vulnerables a los abusos de autoridad, incluyendo las minorias étnicas de habla no
hispana.

Por lo tanto, la ciencia de los derechos humanos produce una apertura de
conceptos admitiendo los fraccionamientos interdisciplinarios con la intima necesidad
de complementar los sistemas dentro de la realidad social nacional e Internacional.

Garcia Maynez afirma que, en cuanto el individuo se consagra a los valores de
la comunidad, realiza en Su persona otros distintos y més elevados.

46) ACADEMIA MEXICANA DERECHOS HUMANOS Relatoria del Segundo
Curso Taller Sobre Derechos Humanos y Derechos Elnicos pare Representantes
Indigenas de México y Centroamérica AMDH 1989 N° de registro 3825.




“La comunidad es la estructura microcésmica consagrada a la
consecucién de valores de gran estilo; el individuo en cambio es el tinico ser
capagz de realizar valores morales y, por tanto el Unico que puede tener virtudes.
Sdlo el individuo es capaz de proponerse fines; pero sélo se los propone cuando
los considera valiosos en algun sentido. Si la comunidad no requisre verse
negada por el individuo, debe empezer por afirmario y protegerio: no es el
individuo el que existe para la comunidad, sino al revés; la comunidad solo existe
para ol individuo. Este es el fin: aguella solo un medio al servicio del
perfaccionamiento humano.

. @l individuo debe reconocer el valor de la comunidad a que partensce,
pues de lo contrario se niega o elimina a si mismo”. (47)

47) ALVAREZ DEL CASTILLO Enrique "El Derecho Social y los Derechos
Sociales Mexicanos’ p.p. 78-79.
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CAPITULOV

INSTRUMENTOS E INSTANCIAS PROTECTORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN NUESTRO PAIS.

Las declaraciones internacionales.

Los derechos humanos pueden ser considerados como meros derecho$
subjetivos sin, embargo pasan de fa simple teoria a la practica por medio de la
positivizacidn es decir, a través del derecho pasitiva interno e internacional.

“El derecho interno debe procurar su abservancia excluyendo la razén de
Estado. El derecho Internacional por su parte debe actuar eficazmente fuera de las
soberanias nacionales”. (48)

Como hemos visto a lo largo de la investigacién, esos derechos a pesar de
pertenecer a todo individuo son violados constantemente y, se crea la necesidad de
luchar por su respeto y dada nuestra imperfeccion es necesario el derecho como
técnica social, puesto que los hombres reunidos en el Estado, reconocen identidades,
fines culturates, saciales, politicos, creando un orden juridico Interno para regular sus
relaciones a través de derechos y obligaciones dentro del ambito espacial de sus
normas.

Pero esto no debe quedar reducido a una nacion o a nivel interno, sino que la
trascendencia es tal que se extisnde a nivel internacional lo que nos conduce a retomar
el Termino de universalidad.

La dignidad, la igualdad, el respeto la paz, el desarrollo, no son ideales

exclusivos de un Estado o nacién sino de la humanidad en general, por lo tanto, surge
también la necesidad de union, cooperacién y reciprocidad.

48) TRAVIESO Juan Antonio "Derechos Humanos y Derecho internacional”
De. Heliastes Buenos Aires Argentina 1990 p.2
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£t primer intento fue la Liga de las Naciones en 1919, la cual fracasa con el
surgimiento de la primera guerra mundial, después, de la experiencia y estragos
sufridos aumenta la preocupacidn y deseo de union y, es en 1945 cuando fos
gobiernos deciden reunirse en fa ciudad de San Francisco en donde se redacta la
“Carta de Naciones Unidas”, eslableciéndose una organizacion internacional
denominada Naciones Unidas cuyas principales disposiciones en materia de derechos
humanos son:

A. CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

PREAMBULO

Nosotros ios pueblos, las Naciones Unidas, resusitos... a reafirmar
{a fe en ios derechos fundamentales dei hombre, en la dignidad y el
valor de is persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de ias nacionea grandes y pequeiias... hemos
decidido aunar nusstros esfuerzos para reaiizar estos designios...

CAPITULO 1: PROPOSITOS Y PRINCIPIOS
ARTICULO1®

Los propésitos de ias Naciones Linidas son:

Realizar la cooperacién internacional en le solucién de problemas
internacionales de carfcter econémico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrolio y estimulo del respeto & ios
derschos humanos y a las iibsrtades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de razs, sexo, idioma o religién.,
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CAPITULOA4: LA ASAMBLEA GENERAL
ARTICULO 13

La Asamblea General promoverd estudios y hard
recomendaciones para los fines siguientes..

b) Fomentar la cooperacidn internacional en materias de caricter
econdémico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer
efectivos |os derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion.

CAPITULO 9: COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL,
ARTICULO 88

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y

bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas ente

las naciones, basadas en el respecto al principio de la iguaidad de
derechos y la de libre determinacion de los pueblos, fa
Organizacién promoverd:

a) Niveles de vida mas slevados, trabajo permanente pars todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econdémico y social,

b) La solucién de problemas internacionales de carécter
econdmico, social y aanitario, y de otros problemas conexos asi
como la cooperacion internacional en el orden cultural y sducativo;

y

c) El respeto universal a los derechos humanos, 8 las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién per motivos ds razs,
sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y
libertades.




ARTICULO 56

Todos ios miembros se comprometen a tomar medidas conjuntas o
separadamente en cooperacién con la Organizacién, para la
realizacion de los propdsitos consignados en el articulo 55,

CAPITULO 10: EL. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL FUNCIONES Y PODERES.
ARTICULO 82, ‘

2.- El consejo Econdmico y Social podrd hacer recomendaciones
con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos a la efectividad de tales
derechos y libertades...

ARTICULO 68

E! Conssjo Econdmico y Soclal establecerd comisiones de orden
Econdmico y Soclal para Ia promocion de los derechos humanos.

CAPITULO 11: DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO AUTONOMOS.
ARTICULO T3

Los miembros de laa Nacionss Unidas que tengan o asuman la
responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan
alcanzado todavia la plenitud de! goblemo proplo, reconocen el
principio de que los intereses de los habitantes de estos territorios
estén por encima de todo... y asimismo se obiigan:
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a) A asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos
respectivos, su adelanto politico, econdmico, social y educativo, el
justo tratamiento de dichos pueblos y su proteccién contra todos
abuso;... (49)

El 10 de diciembre de 1948 |la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopta y proclama la "Declaracion Universal de Derechos Humanos' como el ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse a fin de que tanto los
individuos coma las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante |a ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, con medidas progresivas de cardcler nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacidn universal y efectiva, tanto entre los pueblos de los Estados
miembros como entre 1os de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

De esta forma vemos el interés a nivel internacional que existe en relacion a la
proteccion, respeto, difusidn, de dichos valores, no obstante ello algunos autores como
el Dr. Ordofez Cienfuentes piensa que esta declaracion tiene un enfoque
euroocidental en la que no se toman en cuenta a los indios, negros o vascos por
sjemplo.

A nivel nacional, por ser México una Nacién pluricultural se debe de tener
presente siempre al indigena, diferente, Claro! Por circunstancias légicas de
costumbres, cosmovision, tradiciones, pero igual en esencia.

A continuacién se mencionaran algunos de los medios e instituciones
protectoras de los Derechos Humanos,

49) “"Carta de la ONU" Firmada en San Francisco el 26 de junio de 1945, entrd
en vigor el 24 de octubre de 1945.
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EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
a) Antecedentes

Es importante analizar algunas de las acciones y regulaciones juridicas
nacionales tendientes a la proteccion del indigena independientemente de la existencia
del precepto expreso en nuestra Carta Magna.

En abril de 1940, siendo Lazaro Cérdenas Presidente de la Republica, se llevo
a cabo el primer Congreso Indigenista Interamericano en la ciudad de Patzcuaro
Michoacdn, en el que se llegd al acuerdo de crear el Instituto Indigenista
interamericano mediante la firma de una convencién en cuyo Art. X se previo el
ostablecimiento del mismo en cada uno de |0s paises contratantes.

“El instrumento fue suscrito el 29 de noviembre de 1940 por los representantes
de Costa Rica, Cuba, Peru, México; y fue ratificado por el Presidente Miguel Avila
Camacho, previa autorizacion del Senado de la Republica, segun decreto publicado en
ol Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 1941". (50)

En ese documento se establecen las siguientes funciones:

a) Investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas del pais.

b) Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran esos nucleos
indigenas.

¢) Promover ante el Ejecutivo Federal la aprobacion y aplicacion de estas
medidas.

50) Enciclopedia de México Segunda Edicién México 1977 Tomo 7 p. 289




d) Intervenir en la realizacion de las medidas aprobadas, coordinando y
dirigiendo en su caso, la accion de los drganos gubernamentales compiementes.

e) Fungir como cuerpo consultivo de instituciones oficiales y privadas en la
materia de su competencia.

f) Emprender obras de mejoramiento de las comunidades indigenas que le
encomienda el Ejecutivo. (51)

En 1986 se expide un decreto que reglamenta el articulo 7 de la Ley que crea
el Instituto Nacional indigenista y que tiene por objeto, establecer modalidades
especificas de participacion en las comunidades indigenas que e! gobierno federal
lleva a cabo.

Sin embargo, dada su postura paternalista se le critica por impulsar la
dependencia extrema del indigena hacia el Estado lo que ocasiona estancamiento y no
progreso.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

a) Antecedentes

Desde hace algunos afios, el tema de los derachos humanos ha tomado auge
en nuestro pais, esto debido a la aclitud desmedida de corrupcién, maltrato y tortura
que se practica dentro del gobierno, ello, ocasiona que la opinién publica nacional e
internacional viertan criticas que pone en duda la estabilidad del gobierno, por lo cual,
el 6 de junio de 1990, e! Presidente en turno crea la llamada “Comision Nacional de
Derechos Humanos® que presidiria el Dr. Jorge Carpizo Mc. Gregor.

51) MADRAZO GUELLAR Jorge “Aspectos Nacionales e Internacionales de
los Derechos Humanos” Instituto de Investigaciones Jurldicas, Serie B Estudios
Comparativos, b) Estudios Especiales Num. 24 Universidad Auténoma de México 1991
p.14




Dicha comision es creada mediante decreto presidencial y esta adscrita a la
secretarfa de gobernacion. No obslante que es un avance, puesto que se reconocen
violaciones a derechos humanos, los Organismos no Gubernamentales y aquellas
personas comprometidas en la defensa y promocién de los mismos, consideran que
precisamente al ser creada por decreto presidencial, sus funciones, efectividad e
independencia estarian limitados lo cual no sucederia si su creacién hubiera sido
debatida y aprobada por el congreso; por ello en 1992 se publica en el Diario Oficial de
la Federacidn del 29 de junio la nueva Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en la que se lee en su segundo articulo.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos en un organismo decentralizado
con personalided juridica y patrimonio propios que tiene por objeto eacencial la
proteccién, observancia, promocién estudio y divulgacién de loa derechos humanos
previstos por e} orden juridico mexicano,

El presidenie de la Comisién antes citada funge como Obudsam y tiene
autonomla para dar recomendaciones, io que significa que no es coerciliva. La (CNDH)
considera una violacién de derechoa humanos aquellos hechoa en que
Intervenga como actor una autoridad o servidor publico-aes por acclén o por
omisidn. Los ambitos de su competencia son las violaciones administrativas, vicios en
los procedimientos y delitos que lesionen a una persona © a un grupo.

En enero de 1992 se adiciona el articulo 102 constilucional en el que se
consagra la institucion que ha recibido el nombre genérico de Ombudsman, cuyo
apartado B, a ia ietra dice; “El Congreso de la Unién y ias legisiaturas de ios
eatadoas, en ol imbito de sus respectivas competencias, establecerin organismoa
de proteccién de los derschos humanos que otorga el orden juridico mexicano,
los que conocerdn de quejas en contra de actoa u omisiones de naturaleza
administrativa provenientea de cualquier autoridad o servidor publico, con
sxcepcién de loa del Poder Judicisl de Is Federacién que violen estos derechos”
(52).

52) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Editorial Porrua
México 1992. Articulo 102.
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Para tal efecto formularan recomendaciones publicas, autdénomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las auloridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes traléndose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién, conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones acuerdos u
omisiones de organismos equivalentes de los estados”. (53)

En el mes de noviembre de 1992 ya funcionaba en ocho Estados las
instituciones locales, en la actualidad funcional en los Estados restantes incluyendo el
Distrito Federal.

Apartir del 22 de junio de 1993, se pone en vigor la Ley y el Reglamento interno
de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal, asumiendo la
Presidencia de dicha institucién el Dr. Luis de la Barreda Solorzano, El 30 de
septiembre del mismo aflo.

Para que esta comisidn funcione adecuadamente requirié de la instrumentacion
legal que a continuacién se seflala:

1) Una estructura Constitucional adecuada que queda plasmada en el apartado
B del articulo 102.

2) Una Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de
1892, con su respectivo reglamento publicado el 12 de noviembre de 1992 cuya
vigencia entraria en vigor 30 dias después de su publicacién,

53) Ibidem.




EL OMBUDSMAN

Creada 1a institucion del Obdusman en México se ha considerado importante
explicar con mayor detalle ios antecedentes y caracteristicas de la misma.

Surge en el ordenamiento constitucional sueco en 18098 como mediador entre
el gobernado y el Estado; se extiende a los paises bajos; al grado que en Finlandia se
eleva a rango constitucional en 1919, mientras que en Noruega tiene una funcion
preventiva, mas tarde pasa a los paises anglosajones; primero a Nueva Zelanda en
1962, durante 10s setentas pasa a Australia y en 1967 lo adopta Inglaterra. En 1973 se
recibe con escepticismo en Francia y, surge en Portugal con el nombre de promotor de
Justicia y durante |a dictadura existente en 1975, mientras en 1978 aparece en Espafa
conocida como la figura del defensor del pueblo Espafiol en el que cada provincia
cuenta con su defensor. América Latina tardd mas en implantarse siendo Brasil y
Argentina los que lo adoptan a nivel local, lo mismo que en Pert denominéndolo el
“oidor del ciudadano’, en Colombia esta integrado dentro de la figura del Ministerio
Publico, en México se ve la necesidad de crear un sistema sencillo para la defensa de
los derechos humanos creando asi la Procuraduria del Consumidor y la Defensoria
Universitaria y, no es hasta el 6 de junio de 1990 que se crea la Comisidn de Derechos
Humanos(CNDH).

En la actualidad el Ombudsman o defensor del pueblo es considerado como
simbolo de todo estado democratico, fomentando el bienestar del ciudadano
defendiendo las libertades individuales y velando para que la burocracia administrativa
trate con equidad a los individuos.

Sus caracteristicas son |as siguientes:

* Es presidida por un funcionario designado por el érgano parlamentario o el
ejecutivo o por ambos como en el caso de México.

* Ajeno a cualquier partido politico

* Supervisa y vigila los actos de autoridades administrativas no solo por
ilegalidad sino también por retraso manifiesto e injusticias.



AR R S i

* Debe intentar acuerdo entre las parles, de no lograrlo, inicia una
investigacion.

* L.as recomendaciones no tienen carécter obligatorio.

* Da informes a los altos érganos de gobierno y a la poblacién en general, con
la atribucion de proponer las medidas necesarias para la proteccion de los derechos
humanos.

* Se le ha calificado como una magistratura de persuasion,

* Servicio gratuito

* Elabora informes anuales y parciales que presenta al ejecutivo.
* Tiene efacto preventivo

* Un alto grado de independencia, el ombudsman puade decidir si la queja es
improcedente o no.

* Es un protector justo

* Crea un habito en las autoridades de revisar sus actuaciones,

ATRIBUCIONES

Los ombudsman pueden ir directamente a revisar archivos y documentos de las
instituciones si fusra necesario.

Tiens obligacion de informar al qucjosb cual o8 el resultado de la investigacion.
Admite la prueba testimonial.

Puede llamar a testigos a declarar.
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Dicta medidas precautorias.

Diremos que la actuacion del ombudsman permite que la autoridad realice con
mayor conciencia su actividad, no violentando los derechos humanos y por
consiguiente da ha conocer a la sociedad sus derechos y los hace valer.

En el libro de Jorge Luis Maiorano intitulado “E/ Ombudusman Defensor del
Pueblo y de las Instituciones Republicanas", se contemplan los efectos benéficos que
produce dicha institucion y entre ellos se destacan:

1) Aumenta el control sobre la Administracién en areas que escapan,
generaimente, a los oOrganos y procedimientos tradicionales; 2) Como inmediata
repercusion de ello acrecienta |a proteccion y tutela juridica de los particulares,
proponiendo asi a una mas integral defensa de las libertades y derechos
fundamentales; 3) Permite, también, implementar un moderno instrumento que estimula
la participacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos; 4) S! se le
inserta organicamente en la drbila del poder legislativo, contribuye al indispensabla
proceso de fortalecimiento de dicho poder en el contexto institucional y social; 5) Como
obvia consecuencia de ello, se alcanza una mayor consolidacién del sistema
republicano; 6) Contribuye a combatir la corrupcién administrativa; 7) Promueve
reformas administrativas; 8) Defiende al agente publico cuando es injustamente
acusado de ineficiente; 9) Erige a la opinidn publica en autentica sombra ética del

poder. (54)
Para concluir trascribiremos lo que el Dr. Jorge Luis Maiorano expresé en la

conferencia internacional sobre el Ombudsman Judicial celebrada en el instituto de
Investigaciones juridicas el 25 de junio de 1993.

54) MAIORANO Jorge Luis "El Ombudsman: defensor del pueblo y de Ias
instituciones republicanae”p. 187 y siguientes.
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El Ombudsman “No sera juez ni &rbitro; ejercera una alla labor de influencia
constituyéndose asi en un valioso auxiliar de la justicia”. (*)

ADICION AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE ENERO DE 1982,

Como bien sabemos, la situacién del indigena desde la conquista hasta nuestros
dias pasando por el Virreinato y la Reptiblica Independiente ha sido en términos
generales deplorable. '

La discriminacién, la explotacién de que ha sido objeto el indigena a través del
tiempo perdura hasta nuestros dias, no obstante los esfuerzos realizados de quienes
aun en los remotos tiempos de la colonia lucharon por obtener mejores condiciones
para los grupos indigenas. ‘

En este contexto se situa una nueva norma legal, 18 adicidon al articulo 4°
constitucional que en su parte relativa dispone:

“La Naciéon mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.

La ley protegerd y promovera el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizerd
a sus Integrantes el efsctivo acceso a la jurisdiccién dal Estado.

En los juicios y procedimientos agrarios en que aquelios sean parte, se
tomardn en cuenta sus pricticas y costumbres juridicas en los términos que
establezca laley". (55)

*) MAIORANO Jorge Luis. Ponencia del 25 de junio de 1993 celebrada en la
Conferencia Internacional sobre El Ombudsman Judicial llevada acabo en el Auditorio

Hector Fix-Zamudio de la Universidad Auténoma de México los dias 23, 24 y 25 de
Jjunio de 1993,

55) Constitucién Politica Mexicana Art. 4° México 1992.




Sostener el crilerio separatista, que ha influido en la redaccion del ar. 4°
producird a la larga la destruccion de las comunidades indigenas, su cullura y
costumbres, ante la imposibilidad de contar con elementos que les permitan la defensa
de la misma frente a la “cultura nacional mayorilaria”, pero ademas dicho
avasallamiento serd total y absoluto.

La pusesta en praclica de esta primera garanlia de los indigenas debe ser
aplicada por el Estado, no solo protegiendo y promoviendo la cullura indigena sino
permitiendo que ésta se revitalice y se desarrolle para que el indigena conozca
también la “culiura nacional mayoritaria".

Una postura contraria es la que pretende que las culluras indigenas “no se
contaminen' con la cultura nacional mayoritaria, 10 cual resulta castraste, pues
pareceria que los indigenas no son seres humanos normales y que por ello no tienen la
capacidad de comprender y decidir.

Impedir la contaminacién de la cultura nacional mayoritaria a las etnias
indigenas sera como no explicar a una persona en su nillez o adolescencia los riesgos
que implican diferentes situaciones en la vida del ser humano habra de enfrentar, 10
cual no le permitira su desarrollo y madurez privandolo de su libertad de eleccion.
¢Qué acaso ese individuo no enfrentard dicho riesgo con mayor eficacia si ha oido
hablar de é|, de las precauciones que deben de tomarse y llegado el momento la forma
de cémo superarlo?.

Por el bien de todos, esperamos que el Estado, a quien le compete la promocion
de la garantia soclal que se comenta evite intentar segregar aun mas al indigena.

Por el contrario, al indigena le hace falta una mayor integracién nacional,
situacién que es parcialmente reconccida por el mencionado articulo cuando sefiala
que la ley “garantizara a sus integrantes (de los pueblos indigenas ) e! efectivo acceso
a |a jurisdiccion del Estado’. Y aqui la adicion se quedo corla, ya que debi6 agregarse
@ la Educacion, a la Seguridad Social, al derecho al Trabajo y al salario legal, etc.
Situaciones que nunca seran resueltas con una politica separatista permitiendo que el
indigena continue utilizando su medicina tradicional o que el indigena trabaje en los
términos del porfiriato, que el indigena no pueda acudir a la jurisdiccién ordinaria para
defender sus legitimos derechos frente a la cultura nacional mayoritaria



Los legisladores no debieron nunca consagrar el error de los gobiernos, en la
constitucidon. Resulta mas facil aceptar una serie de culturas indigenas que
garantizarles a los integrantes de esos pueblos el acatamiento cabal y pleno de sus
garantias individuales, a lo cual tienen derecho por ser mexicanos problema que no ha
sido resuelto.

La adicion al art. 4° es una forma sencilla para el Estado de evadir su
responsabilidad por no haber podido lograr lo que el pueblo ha reclamado desde que
se proclama la Independencia, desde que se proscribid la esclavitud y que se reiterd
cuando se derrocé al sistema feudal basado en el peonaje, adicién que cubre la falacia
de la igualdad de todos los mexicanos ante la ley.

Definitivamente los pueblos indigenas son mexicanos porque la historia asi lo
decidio, Sin embargo son denominades mexicanos de segunda, por que desconocen el
espafiol, por que no tienen acceso a los serviciocs de seguridad social del Estado,
porque no pueden competir en igualdad de circunstancias con los individuos nacidos
dentro de la cultura nacional mayoritaria,

¢Cudl es la tarea del Estado frente a la discriminacion, frente a la desigualdad
de los grupos indigenas? obviamente no deben conservar el statu quo, pues enionces
sl pensariamos que son ciertas las teorlas marxistas que sefalan que al Estado le
conviene la ignorancia de la gente, su incapacidad para defenderse. No, la funcién del
Estado es la de permitir y propiciar el cause al conocimiento de las leyes, de la cultura
nacional mayoritaria, proveer los instrumentos necesarios para que el indigena no sea
excluido del desarrollo y progreso que pueda tener la Nacién, asi como legislar de
acuerdo a sus costumbres teniendo derecho a ser reconocido como una realidad que
tiene derecho a vivir mejor.

Ahora bien, no es la ley la que debe ser reformada para garantizar a los
integrantes de los pueblos indigenas el accaso a lo que hoy les es negado a pesar de
enconltrarse consagradas en la Carta Magna como garantias individuales, (Educacion,
Salud, Justicia etc).
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Las leyes han sido protectoras del indigena desde el virreinalo lo que indica que
lo que debe ser reformado son las instituciones encargadas de aplicar la ley, asf como
la menlalidad de quienes aplican esas leyes, pues es ahi donde reside el verdadera
problema del indigena, que no se solucionard con simples decrelos, por mas buenas
que sean |as Intenciones que los Inspiren.

Basta el hecho de que se han reformado los cédigos federales de pracedimiento
Penales y de Procedimientos Penal para el Distrito Federal para conceder el "dereche
de un traductor a los indiclades y procesados indigenas”; ¢ES que acaso esa reforma
era necesaria? (Es que acaso los cadigos no prevelan la existencia de traductores;
LEs que acaso el seguimiento de un procesc a una persona que ignore el espafiol sin
traductor no es violatorio de leyes procedimentales y Constitucionales?. Asl pues
dichas reformas parecen caer en el Terrenc de la demagogia pues el derecho ya
contemplaba tales cuestiones independientemente de que no se aplicaran, lo cual no
es carencla de norma juridica, sino falta de voluntad politica.

Finalmente el articulo 4° dispone” en los juicios y procedimientos agrarios en que
aquelios sean parte, se tomarén en cuenta sus prdcticas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la Ley”. Se admiten como fuente del derecho a los usos y
costumbres indigenas, pero esta fuente lendra tanta validez como lo establezca la ley,
si la ley no lo seftala al precepto constitucional parara a ser letra muerta.

EL JUICIO DE AMPARO

a) Antecedentes

Toca ahora el lurno ai flamado “juicio de amparo”, institucién juridica mexicana
de importante aportacidn a la cultura juridica para la proteccion de los derechos

humanos, a través del cual se resuelven injusticias y arbitrariedades cometidas por ias
autoridades en perjuicio de fos ciudadanos.

El amparo surge desde la época colonial. En el siglo XVI se creo el juzgado

natural de indios, donde se lievan a cabo procesos orales, en su lengua y sin fienar los
requisitos comunes. Era un tribunal de equidad que dependia del Virrey de Espafia.
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El Rey enviaba un mandamiento de amparo el cual, valga la redundancia,
amparaba la propiedad de las lierras de los indigenas.

Con la ley de amortizacion de los indigenas son afectados quedando
desprovistos de sus tierras pero con el Plan de Ayala se recoge la restitucion de sus
tierras comunales, acreditandose su legal propiedad con los reales amparos expedidos
por los virreyes. ( 56)

Como podemos ver los indigenas son las primeras en utilizar et juicio de amparo,
sin embargo en la actualidad esta institucion desafortunadamente esta al acceso solo
de aquellos que tienen medios econdmicos y en las comunidades rurales e indigenas
quienes cuenten con algun asesor juridico comprometido coh el respeto a los derechos
de estos, ambas razones dan por resultada el rezago que en la actualidad sufre esta
institucién la cual en principio tiene como fin la eficacia, garantizar la vigencia del
Orden Constitucional, como lo conlemplaba Mariano Otero en su voto particular de
1847 del cual hablaremos a continuacién.

Nuevamente haremos referencia a las Constituciones que han regido al Estado
Mexicano, ahora para determinar en que momento se adopta en sentido estricto el
amparo.

Se piensa que la Constitucidn de 1824 debe su fracaso a la falta de
contemplacidn de garantias constitucionales a pesar de que en su articulo 137 si
contemplaba como atribucion de la Suprema Corte el conocer de las infracciones a la
Carta Magna; este precepto fue copiado de la Constilucion de Estados. Uunidos.
América. en donde si funcionaba y se practicaba lo que denominaban judicial review.

En las siete Leyes de 1836 se establece en la segunda ley un "Supremo Poder
Conservador’ inspirado por Sieyes destacando entre sus facultades el declarar la
nulidad de las leyes y actos que fueran inconstitucionales este tuvo vigencia hasla
1841,

56) Notas Tomadas el 14 de Octubre de 1993 en la ponencia dada por el Dr.

José Luis Soberanes en el curso de Legislacion y Derechos Humanos de la Academia
Mexicana de Derechos Humanos.
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José Fernandez Ramirez en 1840 realiza un voto particular en el gtie propone
que las facultades del Supremo Poder conservador se trasladaran a la Suprema Corte
de Justicia y se hicieran valer mediante un recurso que el dominio reclamo.

Pero, 8l juicio de amparo aparece por primera vez como instrumento de derecho
publico para proteger a los ciudadanos de leyes y actos de autoridad contrarios a la
Constitucién, en la Carta Magna de! Estado de Yucaldn, redactada por Manuel
Cresencio Rején, Pedro C. Pérez y Diario Escalante, la cual fue aprobada el 31 de
marzo de 1841.

Después de este desarrolio cronolégico llegamos finalmente al acta
Constitucional y de Reformas de! 18 de mayo de 1847 en la que se ordena una ley
constitucional de garantia individuales estableciendo en su articulo 25 e! juicio de
amparo como instrumento para la defensa de los particulares contra aclos de los
poderes legislativos y ejecutivos tanto Federales como locales que fueron contra el
texto de la Constitucion de la Republica, esto gracias a su autor del que ya haciamos
mencién, Mariano Otero y su celebre voto particular. (57)

b) Estructura Procesal del Amparo

El amparo es un juicio o procaso que tiene por objeto la proteccién de las
garantias Individuales consagradas en la constitucidn como derechos de los
gobernados y que debe respetar el gobierno.

El juicio de amparo procede solo a instancias de parte ofencida, lo que significa
que la proteccion de las garantias individuales no se hacen de oficio sino por via de
accion,

Al que va en demanda de amparo, por que considera que cualquier drgano de

gobierno ha violado sus garantias individuales §6 denomina agraviado o quejoso.

57) SOBERANES FERNANDEZ José Luis. “Derechos del Pueblo Mexicano,
México a través de sus Constituciones’ pp. 12-14 y "Revista Juridice de Petrélecs
Mexicanos” N°. 51-52 Sep-Oct. 1992.
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La accion de amparo sélo se puede ejercitar contra autoridades que en el
proceso se denominan "responsables” (Organos del Gobierno del Estado).

El procedimiento del juicio de garantias se regula en |a Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales en la Ley Orgénica del Poder
Judicial Federal y en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que es de aplicacion
supletoria.

Las violaciones a las garantias individuales contenidas en los primeros 29
articulos de la Constitucion pueden ser directas o indirectas.

a) Son directas cuando se actuaiizan de manera concreta los supuestas de las
garantias individuales.

b) Son violaciones indireclas las protegidas por los articulos 14 y16 por qué se
viola la legalidad.

De lo anterior resulta que el amparo tiene como fin proteger de manera directa la
Constitucion en sus primeros 29 articulos y de manera indirecta la legalidad incluyendo
en esta la parte organica de la Constitucion.

CLASIFICACION DEL AMPARO

a) AMPARO INDIRECTO.- Procede contra leyes o actos administrativos y en
materia judicial en las casos contenidos en las fracciones Ill, IV 'Y V del articulo 114 de
la Ley de Amparo, siempre ante el juez del distrito o la auloridad respectiva en
jurisdiccion concurrente de acuerdo al articulo 37 de la Ley de Amparo.

b) AMPARO DIRECTO.- Procede ante |a corte o el Colegiado contra sentencias
definitivas dictadas por tribunales judiciales, administrativos, de trabajo o castrenses. El
arliculo 46 de la Ley de Amparo sefiala que sentencia definitiva es aquella que
resusive el asunto en lo principal.
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Generalmente, el amparo no se puede solicitar mientras no se hayan agotado
todos los recursos administrativos como el de apelacion, reclamacion, revocacion etc.
Sin embargo se puede solicitar sin agotar todos los recursos en los siguientes casos:

I.- Cuando se trate de actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion que
son los siguientes: penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales; la confiscacion total o parcial de
los bienes hechas por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comisién de un delito, o para el pago de impuestos o multas; y la pena
de muerte por delitos politicos u otros.

Il.- Cuando se detenga arbitrariamente al individuo, sin haber cometido ningun
delito, o0 se le delenga sin una orden de arresto, 0 no se emplace legaimente al
quejoso.

PROCEDIMIENTO DEL AMPARO INDIRECTO

Se presenta la demanda ante el juez de distrito quien, dentro de las 24 horas
posteriores debe:

- Desecharla si se encuentra algun motivo de improcedencia,

- Prevenir al quejoso, en caso de existir alguna irregularidad, éste deberd de
corregirla, en caso contrario se desechara.

- Admitir la demanda si no encuentra ningun motivo de improcedencia.

- Pravenir al quejoso, en caso de exislir alguna irregularidad, éste deberd
corregirla, en caso contrario se desechara,

- Admitir [a demanda si no encuentra ningin motivo de improcedencia. En el
mismo acto el juez debe decidir si otorga la suspencién provisional, cuando el quejoso
la haya solicilado o se concede de oficio (actos que importen peligro para la vida,
deportacion, destierro, actos de imposible reparacién).
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También en ese mismo acto pedira, a la autoridad senalada como responsable
que rinda un informe previo, €l cual se concretara a expresar si son 0 no ciertos los
actos reclamados.

'

Una vez rendido el informe se seriala fecha para la celebracion de la audiencia,
llamada incidental, en la que se decidird si procede o no la suspension definitiva, la
cual duraré hasta que se decida si procede o no la suspension definitiva, la cual durara
hasta que dicte |a sentencia definitiva.

Posteriormente la autoridad responsable pedira un informe justificado,
exponiendo las razones y fundamentos legales para sostener la improcedencia del
julcio. Por Ultimo se lleva a cabo la Audiencia Constitucional en la que se ofrecerdn y
rendiran pruebas, se presentaran los alegatos y se dictara sentencla.

PROCEDIMIENTO DEL AMPARO {NDIRECTO

i.a demanda se deberéd presentar por conducto de la autoridad sefialada como
responsable; esta a su vez remitird la denuncia y el expediente al Tribunal Colegiedo
de Circuito.

La autoridad responsable decidira si se olorga la suspensién de la ejecucion del
acto reclamado.

Una vez que e Iribunatl Colegiado del Circuito tenga el expediente en su poder,
analizard la demanda, y si le parece improcedente la desechara; en caso de que no
satisfaga alguno de los requisitos, se solicitard al quejoso que la corrija; de no hacerlo
se desechard. Una vez acepliada, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico podrdn
presentar sus alegalos por escrito.

Después el Presidente del Tribunal enviara el expedienie a alguno de los
Magistrados de! Tribunal, para que formule un proyecto de resolucién, con base en el
cual pronunciara la sentencia respectiva.
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Este procedimiento también puede seguirse ante la Suprema Corte de Juslicia
de la Nacion, cuando esta ejerce la facultad de atraccion; es decir que le comunique al
Tribunal Colegiado del Circuito que es ella ia que llevara el juicio. La solicitud para este
procedimiento puede provenir de la Procuraduria General de la Republica o del propio
Tribunal siempre y cuando la Suprema Corte lo considere conveniente,

Al tener el expediente en su poder, se formulard el proyecto de resolucion
respectivo, que sera discutido y en el caso de ser aceptado, se tendra como sentencia
definitiva.

La sentencia que se dicte en cualquiera de los dos tipos de aparo puede ser en
dos sentidos:

1.- Cuando se concede el amparo, la sentencia restituye al agraviado el pieno
goce de las garantias individuales violadas.

2.- Cuando se niega el amparo, la sentencia le olorga validez a los actos
reclamados. (58)

Nuevamente reiteramos la importancia que tiene el juicio de amparo como
procedimiento para asegurar la libertad la dignidad y |a justicia y lo trascendente que
resulla también que quien prelenda promover y difundir los derechos humanos
prescritos en las garantias individuales la conozca y lo entienda pero mas considerable
serd lograr que este al acceso de todos los ciudadanos cumpliéndose asi con la
esencia de la aportacion de Rejon y Otero, respeto y proteccion de las garantias
constitucionales, para todos {os ciudadanos, alcanzando asi |a paz social.

LOS CONVENIOS DE LA QIT

Revisaremos ahora dos documentos emitidos por ia Organizacién Internacional
de! Trabajo.

56) R. PADILLA José "Sinopsis de Amparo” Cadenas Edilores, Segunda
Reimpresion México 1986.
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El convenio 107 sobre poblaciones indigenas y Triviales vigente desde 1957 y el
convenio 169 al cual substituye al anterior.

La OIT es un organismo internacional creado en virtud del tratado de paz de
Versalles en 1919 su finalidad, es Ayudar a cada pals a plasmar en la realidad los
principios de la Justicia Social, |a libertad, la seguridad econémica y la igualdad de
oportunidades para todos” (59)

En la declaracion de Filadelfia anexa a la Constitucion de la OIT leemos:

“La pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la prosperidad de
todos".

“Todos los seres humanos sin distincién de raza, credo o sexo tiensn
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrolio espiritual, en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en Igualdad de
oportunidades”

Por lo tanto “La paz universal y permanente solo puede basarse en la
justicia social”,

Encontramos que justicia soclal es definida en e! diccionario de De Pina como
“Contenido ideoldgico de una doctrina que tiende a lograr en las relaciones obrero patronales y en el

sislema econdmico actua!, en general un trato libera! a los hombres que trabajan y una consigulante
distribucion de los bienes de acuerdo con un profundo sent!do humanitario® (80)

59) “La OIT y ol mundo del Trabajo’ p.76

60) DE PINA “Diccionario de Derecho” Novena edicién Editorial Porria México
1980.

75




i
I
{
¢

La situacidn rural no queda al margen de |os intereses de la OIT y esto se
demuestra con los convenios creados par este organismo y en razdn a este sector
coma: "Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales” (1975) en el que se
garantizan los derechos de estas organizaciones y sefiala medidas para fomentar su
desarrollo. Asl como también el "Convenio sobre la discriminacion” (empieo y
ocupacion) 1958, En el que procura erradicar la discriminacion en relacidn con ia
obtencién de empleo y las condiciones de Trabajo, por razén de raza, sexo, religion,
opinidn, politica, procedencia nacional y origen social.

No obstente dichas medidas se evidencia que los fenémenos sociales que sé
presentan en el campo 8 los campesinos, aunque similares no eran iguales a los
sufridos por los indigenas y en 1957 como respuesta a estas observaciones se
aprusba un Convenio sobre Poblaclanes indigenas y Triviales denominado Convenio
107; esle reflejaba una politica paternalista integracionista; reconacia el derecho a ia
igualdad de los miembros de estas poblaciones como cualquier otro ciudadano,
ademds del reconocimiento de derechos especificos como el derecho a ia educacion
en |a lengua malerna, la nacién del derecho colectivo y el derecho consueludinario es
decir, representa y reconoce las costumbres y formas en que 108 puebios resuelven sus
prablemas.

Este convenio fue vélido en México y se aplicé en lo general, en la aclualidad
dados los cambios y necesidades se substituye esle instrumento gue tendia a fracasar
dada su postura integracionista, por un nuevo convenio designado Convenio 169 de la
OIT; el cual ha sido ratificado por México y entro en vigor en septiembre de 1991,

Los principios bésicos contemplados en esle convenio son:

a) El respeto a {as culluras, formas de vida y de organizacion o instituciones
iradicionales de los pueblos indigenas y triviales.

* b) Participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que ies afectan.
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c¢) El establecimiento de mecanismos adecuados y procedimientos para dar
cumplimiento al convenio de acuerdos a las condiciones de cada pals. (61)

No podemos separar un acontecimiento de otro; Este convenio es ratificado por
México enlrando en vigor en 1991,

El articulo 2.1. del convenio en comento dispone "Los gobisrnos deberén
asumir la responsabilidad de desarroliar con une accién coordinada y sistemética
con miras a proteger los derechos de estos pueblos y o garantizar el respeto de
su Integridad”, (62)

El gobierno de México, lanza en 1990 una iniciativa de decreto que adicionaria
al articulo cuarto constitucional argumentando la consistencia que este régimen tiene
respecto de la desigualdad y carencia en la que vive el indigena.

Situacion que de ningun modo puede concebirse ya que es “incompatibla con
la modernizacién del pais, con le justicia y finaimente con la defensa y
fortalecimiento de nuestra soberania”. (63)

Una vez lanzada dicha iniciativa se convoco a los dirigentes indigenas para que
escucharan y vertieran su opinién y sugerencias al respecto. Esto definilivamente
atiende a lo dispuesto en el art, 7.1 del Convenio 169 que dice: “... Ademés dichos
pusblos deberén psrticipsr en la formulacion aplicacién y evaiuacion de los planes y
programas de deasrrollo naclonal y regionai susceptibies de sfectaries directaments".
(64)

61) GOMEZ MAGDALENA Derechos Indigenas. Lectura Comentada del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Inslituto Nacional
Indigenista México 1981 p. 38

62) Ibidem p. 237

63) “Iniciativa que adiciona al articulo 4° Constitucional” Cémara de
Diputados. Diciembre 13 de 1990.

64) Convenio 169 OIT Ob. Git
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Finalmente el 28 de enero de 1992 se publica en el Diario Oficlal de la
Federacion el texto del nuevo primer parrafo de! articulo cuarto Constitucional, el cual
al conocerlo aquelios quienes acudieron intervinieron y participaron en el analisis de la
iniciativa, aquelios quienes realmente eran los interesados y afectados ven una vez
mas el engafio por parte del gobierno, al publicar el precepto tal como se habia
dispuesto desde el principio, sin tomar en cuenta sus opiniones ni sentires.

Entonces, nos preguntamos ;Realmante este gobierno es consiente de esta
desigualdad y nuevamenta retoma una actitud paternalista (oculta obviamente) en la
que el datermina que es io major sin considerar sus parspactivas? o @8 acaso otra
ficeldn juridica en la qua se aparenta rectitud conclencia y respeto en torno a los
problemas nacionales y a lo convenido internacionalmente ocultando tendencias
similaras o las de gobiernos anteriores como lo era el desquebrajamiento y por ende
desaparicién de aquellas comunidades que entorpecen el progreso nacional.

No descartamos la posibilidad da equivocarnos, sin embargo hasta ahora esas
son nuestras apreciaciones al respecto.

Por otro lado también diferimos en lo expuesto en el * documento que el INI
maneja en relacion al articulo cuarto entanto qua el individuo que esta dialogando
expresa “por fin reconoce la ley que existimos™ (anexo 5.1) argumento por demas
demagdgico y absurdo ya que no ara necesario un articulo expreso, si realmente se
conocen las leyes y se entiende nuestro articulo primero Constitucional que a la letra
expresa lo siguiente:

“En los En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozark de las
garantias que otorga esta Constitucién”... Todo individuo significa universalidad, el
hombre, la persona humana no hay distincién, indio meslizo si pero en esencia
“hombres” contemplados slempre en nuesiras (eyes.
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Angxo 5.1
(Atticulo 4°, parrafo primero)

LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LA CONSTITUCION MEXICANA

El 28 de enero de 1992, ef Diano Oficial de la
Federacidn publicd el texto de una adicién ai Articulo
Cuarto Constitucional. Ahora, su primer parrafo dice
asi:

LA NACION MEXICANA TIENE UNA COMPQSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN
SUS PUEBLOS INDIGENAS. LA LEY PROTEGERA Y

. [PROMOVERA EL DESARROLLO DE SUS LENGUAS,
CULTURAS, USOS, COSTUMBRES, RECURSOS Y FORMAS
ESPECIFICAS DE ORGANIZACION SOCIAL, Y
CARANTIZARA A SUS INTEGRANTES EL EFECTIVO
ACCESO ALA JURISDICCION DEL ESTADO. EN LOS
JUICIOS 'f PROCEDIMIENTOS AGRARIOS EN QUE
AQUELLOS SEAN PARTE, SE TOMARAN EN CUENTA 5US
PRACTICAS Y COSTUMBRES JURIDICAS EN LOS

TERMINOS EN QUE ESTABLEZCA LALEY.

Y £30 GuE

EBTABAMOS Aqur’
MUCHO ANTES OE que
NOS INVADIERAN 105

&£SPAROLES




CONCLUSIONES

| Consideramos que los Derechos Humanos son inherentes al hombre por el
simple hecho de serlo, pues todos sin distincion, somos capaces de percibir la injusticia
y luchar por la dignidad e igualdad; por ello es que sostenemos que la nocion de
Derechos Humanos ha existido desde épocas anteriores al afo 1215 en que los
doctrinarios encuentran uno de los primeros antecedentes de reconocimiento de los
mismos.

I El concepto de Deracho Humano ha evolucionado a lo iargo de |a historia de la
humanidad clasificandose en la actualidad en 3 generaciones, la primera de ellas
comprende a los denominados derechos individuales, producto del pensamiento
filasdfico liberalista. Una segunda generacion comprende a los derechos econdmicos y
sociales que tienen su origen en la prevalencia de las ideas de intervencionismo
estatal sobre el individualismo liberalista, finalmente una tercera generacién de los
derechos humanos surge como consecuencia de la globalizacion de las sociedades,
comprendiendo esta tercera generacidn los derechos a la paz, la conservacion del
medio ambiente, al desarrollo econdmico y sanidad de los pueblos.

Il Por lo que respecta a los derechaos de la primera y segunda generacion estos
se encueniran consagrados en las distintas Constituciones Nacionales; en tanto que
los de la tercera generacién se encuentran contemplados y como es légico suponerlo,
en diversos documentos internacionales. Por lo que respecta a nuestro pais el
reconocimientc de las garantias individuales, fue efectuado por las diversas
Constituciones que han regido la vida socio-politica desde la Constitucién de
Apatzingan de 1814 hasta la vigente en nuestros dias de 1917, Destacando que no es
hasta esta tltima Conslitucién que se da el surgimiento de los derechos de la segunda
generacion segun se desprende principalmenie de los preceptos establecidos en los
articulos 3° 27 y 123 Constitucionales. Finalmente la influencia internacional en materia
de Derechos Humanos de la tercera generacién ha compelido al Estado mexicano a
reformar su Canstitucion con la finalidad de integrar a esta nueva generacién de
Derechos Humanos dentro del capilulo de las garantias individuales.
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IV En nuesltra primera conclusibn apuntamos nuestra concepcién de los
Derechos Humanos pero esta no puede ser entendida si no la referimos a la
concepcién ideologica que le da sustento. Sobre el particular hemos visto que son dos
las corrientes fundamentales que se pronuncian en relacién a los Derechos Humanos
la mas antigua, la naturalista que concibe a los Derechos Humanos tal como lo
conceptuamos nosotros, una esencia inherente al ser humano; y la concepcion
positivista de acuerdo con la cual los Derechos Humanos no son otra cosa que una
norma juridica emanada del ordenamiento legal vigente en un momento y lugar
perfactamente determinados.

Sin embargo debe decirse que lus naturalismo y lus positivismo se
complementan pues en nuestro ordenamiento juridico el derecho natural debe ser a la
vez derecho positivo tanto para su cumplimiento, como para permitir el ejercicio de la
coaccién juridica en caso contrario.

V Asi pues en el capitulo tercero y conforme a |as bases tedricas ya expresadas
se ha indicado que los derechos humanos son derechos inalienables de que estdn
dotados todos los hombres por su condicion humana y que tienen por objeto el
resguardo y perfeccionamiento de su vida en todos los sentidos.

Vi Como vimos en su oportunidad por su evolucidn histérica los derechos
humanos son referidos a tres generaciones distintas, la Ultima de las cuales comprende
en si los derechos humanos de los pueblos indios, en tanto que derecho de las
minorias étnicas, el articulo cuarto de nuestra Constitucién Politica a partir del 28 de
enero de 1992 raconoce el derecho de las minorias étnicas. -




Vil En nuestro pais la proleccidn de los derechos indigenas se encomienda
originalmente al Instituto Nacional Indigenista que a 1o largo de sus funciones ha sido
criticado por tener una postura paternalista e impulsar la dependencia extrema del
indigena hacia el Estado, lo que ocaciona estancamiento y no progreso; a partir de
1990 otra instancia fue creada y a la que de manera insidental, también le corresponde
velar por los derechos de las minorias étnicas, nos estamos refiriendo aqui a la
Comision Nacional de Derechos Humanos que como su nombre lo indica tiene por
objeto la proteccion general de los mismos, pero es precisamente por su forma de
creacion, es decir por decreto presidencial por lo que a mi juicio es obsoleta, no
desconozco !as reformas que al respecto se hicieron con posterioridad sin embargo
que validez puede tener una institucién surgida como parapelo de un gobierno que
evidentemente es corrupto y cinico.

A mi juicio las instituciones debieran ser creadas para prevenir y no para hacer
simples recomendaciones, 0 en su defecto sancionar como lo es la responsabilidad de
otras, pues es mas valioso despertar conciencias y participar en forma conjunta para el
beneficio de todos, que crear cientos de instituciones que cumplen con Ssus
obligaciones a medias.

Si existiera una verdadera educacion del hombre y para el hombre entendiendo
al mismo como tal posiblemente lograriamos la felicidad, no destruyéndonos unos a
otros no sancionando conductas que nosotros mismos propiciamos, no creando
organos represores y farsantes;, pues si logramos una educacién pura naturai,
respetando la esencia del ser, la convivencia seria mas tolerable y sana, por esto quiza
encontré en mis compafieros del Servicio Social un grupo de personas con ideales
similares que con esfuerzo y voluntad intentan entender situaciones diversas,
aportando sus conocimientos pero sobre todo estén abiertos a las enseflanzas de otros
seres “menos afortunados” que ellos por 10 que aumenta su valia, no, como psicélogos
y trabajadores sociales, socidlogos, pedagogos no, sino como seres humanos.
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Vil Durante el mandato de Don Benito Juarez se crean organizaciones civiles
altruistas, pero al tomar fuerza no convienen al Estado y entonces el gobierno crea la
forma de proporcionar a sus gobernados la prestacion de servicios con el fin de
resolver ciertos problemas; pero estas organizaciones que en un principio tenian
cardcter caritativo-religioso toman una nueva vision en las instituciones educativas
calificdndolo como servicio voluntario obteniendo buenos resultados desde 1929 hasta
1940. En 1953 siendo Adolfo Ruiz Cortinez primer mandatario se amplia la obligacion
de prestar servicio social pero a pesar de ello no existian programas importantes ni

organizados.

Cabe destacar que en 1954 La UNAM es pionera en la creacion de grupos
multidisciplinarios del servicio social llamados “Misiones Universitarias”, las cuales
principaimente atendian asuntos relacionados con ia salud por io que resultaba
limitarte para las areas de humanidades y fisico-matemalicas, a partir de 1975 el
servicio social se establece como obligatoric en todas las dreas lo que da nacimiento a
muitiples programas y por ende al ahora llamado Depariamento de Programas de
Servicio Social Multidisciplinario del cuai depende todos los programas registrados en
cada una de las escuelas y facultades de !a maxima casa de Estudios y del que
depende, directamente el programa en el que, he participado.

IX Al iniciar este trabajo se especificé que ademdas de ser una investigacién que
se fundamenta en un marco cientifico se desea realizar una investigacién de campo
sugerida por un programa de Servicio Soclai promovido por esta casa de estudios, por
io tanto hasta ahora se ha cumpiido con la primera parte del compromiso contraido es
decir, se ha realizado Ia investigacion hemerobibliografica sobre el tema en cuestion
dando por resultado a la suscrita un conocimiento tedrico mds espacializado de los
Derechos Humanos y con esto la satisfaccion de poder transmitir 8 los demds dichos
conocimientos aplicados en el frabajo de campo.

Para esta causa he considerado importante consignar las acciones realizadas
durante e! periodo que cumpli en el Servicio Social en relacion al programa de
Derechos Humanos en Comunidades Rurales e indigenas; no sin antes hacer un breve
bosquejo del trabajo que reaiiza el Departamento de Programas Rurales de la UNAM.




Caracteristicas Primordiales de los Programas
Rurales

Objetivos del Departamento de Programas
Rurales

1.- Se realizan en comunidades rurales,

2.- Los alumnos permanecen en la comunidad 8
meses conlinuos

3. Se lleva a8 cabo a lravés de brigadas
multidisciplinarias para 1o cual se contempla una
metodologia de trabajo especifica.

4.- Por el tipo de trabajo que realizan los alumnos
son denominados brigadistas y no prestadores de
Servicio Social.

§- Se impulsa tanto el aspecto Técnico-
Administralivo como el académico social ético y
humanistica.

6.- Para su realizacidn queda (mplicito un
compromiso de los brigadistas para cada una de
las partes que inlervienen en un programa rural @
saber; UNAM Comunidad-Brigada.

7.- La prictica de Servicio Social Rural, vincula
otros aspectos tales como: Trabajo comunitario,
procesos autogestionariosy proyeclos académicos
de tipo multidisciplinario y de investigacion.

8.- Brinda la oportunidad de vincular el Servicio
Social con la tlilulacién elevando la excelencia
académica.

1.- Foralecer el compromiso ético-moral y
académico del Servicio Soclal Universitario, al
contribuir con las demandas de la socledad
principalmente con los sectores desprotegidos del
pais como lo es el rural.

2. Consolidar la formacién de brigadas
multidisciplinarias de Serviclo Soclal que, bajo los
lineamientos de continuidad,consoliden el proceso
melodolégico de la "Accién Conjunta para la
Autogestion-Rural" por periodos de 8 meses (fase).
3.-Fomentar el desarrollo y ejecucion de los
programas de Capacitacion,  Sistematizacion,

Supervisidn y Evaluacion en cada fase del proceso
metodolégico ACAR.

4.- Impulsar el proceso de titulacion de los
Universilarios a través de su participacién en los
programas de Serviclo Social en Comunidad.

§.- Orientar y fomentar la investigacion de la UNAM
mediante |a atencion de problemas prioritarios de la
sociedad con un enfoque multidisiplinario. (*)

* VAZQUEZ DELGADO Migue! Ange! y otros, Manual del Brigadista 17° periodo
Octubre 1994-abril 1995. Secretarla de Asuntos Estudiantiles “Departamento de
Programas Rurales’ Universidad Nacional Auténoma de México.
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X Sin lugar a duda su accion se funda en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y toma expresion en las leyes, reglamentos, cddigos y acuerdos que
a continuacion se enlistan:

Ley Federal de Educacion.

Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal.

Ley Organica de la UNAM.

Reglamento General del Servicio Sacial de la UNAM.

Cumpliendo en forma cabal el objetivo de el Servicio Social Universitario que es:

* Vincular a los estudiantes, la univeraidad, la comunidad y los sectores
publico y social para que participen en la solucién de algunos problemas
nacionales ",

¢ Como cumplirlo? Para tal efecto l|a Universidad a través de este Departamento
integrado por dos compafieros de Estudios Latinoamericanos, dos Psicdlogos y un
Trabajador Social se da a la tarea de crear ese vinculo entre comunidades rurales e
indigenas y estudiantes de las 64 escuelas y facultades de 1a UNAM, baséndose en la
"Accidon conjunta para la Autogestion Rural" (ACAR} La cual se caracteriza:

Por el desarrolio de 8 elapas indispensables, para proporcionar el Oplimo funcionamiento de los
programas rurales, los cuales se repiten d¢ manera sistemalica. cada periodc de Servici Social de &
meses. Por su importancia como método de (rabajo, este debe ser sistematizado y evaluado de manera
permanante, tanto por ta UNAM, la comunidad y las brigadas con e! fin de determinar su evoiucién y
desarrollo dichas elapas son:

1.- Vinculo de ia UNAM con la comunidad. 5.- Seminario de capacitacion,

2.- Reuniones informativas. 8.- Encuentro de birgadas multidisciplinarias.
3.- Conformacion de brigadas. 7.-Taller de Sistematizacion y Asesoris.

4.- Talleres de inlegracion. 8.- Supervicién. ()

* VAZQUEZ DELGADO y olros. Ob. Cit. p. 13



X| Metodologia que desde mi punto de vista es un acierto ya que da
oportunidad a lo miembros de la comunidad visitada expresar y meditar sobre sus
problemas o necesidades primordiales, en donde los brigadistas daran el apoyo y las
soluciones requeridas por las propios habitantes y no impuestas por personas extrafias
a las mismas, pues la experiencia ha mostrado que se actua generalmente conforme a
intereses propios manipulando y sometiendo a los individuos.

A través de esta metodologia se busca el didlogo Comunidad - Brigada logrando
con ello un mejor nivel de vida. La labor del Brigadista se resume en tres niveles:

Formativo-. Detectar las necesidades de la comunidad.
Proyecto-. Elaborar un proyecto central para dar solucion a las necesidades.
Organizativo-. Llevar a cabo el proyecto con la participacion de fa comunidad.

Una vez detectadas las necesidades resulta indispensable {a elaboracion de un
proyecto central el cual debe tener ciertos requisitos como:

a) Justificacion
b) Objetivos

¢) Recursos

d) Procedimiento

La tarea del Brigadista no termina exclusivamente con la elaboracion y
parlicipacion en ese proyecto, su labor de observacién e Investigacién contintia lo que
permite asi detectar algunos otras areas en los que puede tener intervencion activa a
solicitud de la comunidad.




A groso modo se expone que este es el trabajo del departamento a través de los
Brigadas Multidisciplinarias sin embargo, no dejaria de ser interesante para aquellos
que encuentren en esta labor algo de humano, justo y reciproco el acercarse al
Departamento y ojear el libro que sobre metodologia, propuestas, objetivos,
actividades, metas y logros elabord dicho departamento en 1992, (**)

A continuacién se presenta la justificacion y antecedentes del programa en el
cual se trabajd.

Este 8s denominado "Derechos Humanos en Comunidades Rurales e Indigenas"”
y .. sejustifica a partir de la falta de apoyos y asesoria juridica de los Derechos
Humanos en las comunidades, lo que implica la necesidad de impulso, difusién e
investigacion de ellos por las instituciones de educacion superior”. (***)

Dirigido:

1) Atodos los alumnos inleresados en participar en programas rurales, mediante
un taller de capacitacién en Derechos Humanos a cargo de personal de organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

2) Pretendiendo que ellos (los brigadistas) a su vez extiendan esos
conocimientos a los pobladores de las comunidades en las que desarrollardn su
servicio social.

(*") AVILA CARRIZAL Juan Carlos, VAZQUEZ DELGADO Miguel Angel,
AGUILAR ALVAREZ Lilian. “Sistematizacién” Programa de Servicio Social
Multidiciplinano D.P.R. UNAM 1992.

(***) Revista Brigada N° 5 abnl 1991 “El Servicio Social y los Derechos
Humanos" AVILA CARRIZAL Juan Carios.
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Sin embargo, una vez vislumbrada la idea de este programa fue importante y
necesario hacer un perfil del grupo de brigadistas para conocer que tanto sabian sobre
el tema; el resultado arrojado por las encuestas demostro la ignorancia, si no total; si
considerable al respecto.

La primera capacitacion corri6 a cargo del Dr. Ignacio Sosa Alvarez,
Coordinador Académico de la UDUAL, con la linalidad de que los brigadistas tuvieran
la formacion necesaria para implementar acciones encaminadas al respeto de los
Derechos Humanos.

Durante el X| seminario de capacitacién celebrado en octubre de 1991 participan
la Dra. Arcelia Quintana, Subdirectora de los Programas de Defensa de los Derechos
Humanos de la (CNDH), la Lic. Ma. de los Angeles Quevedo Melgarejo, Jefe del
Departamento de Elaboracidn de Programas de Defensa de Derechos Humanos de la
(CNDH); teniendo como objetivo el que los participantes conocieran el manual de
capacitacion sobre derechos humanos que editd en 1990 dicha comision.

“En el Xil seminario de capacitacion, acude personal de la Academia Mexicana
de Derechos Humanos (AMDM) quienes hacen una remembranza de los derechos
humanos, desde mi punto de vista interesants, pero no apropiada para quienes
prentenden en un periodo de servicio social promover y difundir estos derechos; al Xli|
Seminario es invitado un exbrigadista de la carrera de derecho cuya labor social
desemperid en el Estado de Chiapas, y en la actualidad funge como jefe del
Departamento de Estudios Legislativos de Procuracién de Justicia del Instituto
Nacional Indigenista (INI). Esta pldtica a diferencia de las anteriores resultd mas
dindmica pues conociendo el ponente la problemética real del indigena y campesino,
ademas de las inquietudes que como estudiantes surgen al respecto por haberlas
vivido como brigadista, el Licenciado Raul Camacho logrd la participacion expontanea
de los estudiantes observandose en este periodo mayor interés al respecto.



Dichos eventos buscan distintas alternalivas e insltancias para la mejor
preparacion de los interesados, sin embargo, las capacitaciones no han sido dptimas;
evidentemente el tiempo destinado a este tema como a otros no es suficiente, pues no
olvidemos que el trabajo esta destinado a brigadas multidiciplinarias cuya capacitacion
se limita a una semana agobiante en el que el alumno deberd conocer temas como:
Qué es el servicio social en la UNAM, Qué son los Derechos Humanos, Cudles son las
formas asociativas en el campo, nociones de primeros auxilios, orientacion técnica para
elaborar audiovisual, nociones de alfabetizacion en comunidades rurales y sobre todo
un entendimiento claro de la metodologia (ACAR), (Accién conjunta para la Autogestion
Rural).

Xil Es irdnico que fos derechos humanos tengan que ser producio de una
capacitacion cuando se ha sostenido a lo largo del presente trabajo que son inherentes
al hombre, entonces, surge la pregunta ;Por qué es tan complejo el tema? ¢Por qué
somos escéplicos?.

Digamos que los Derechos Humanos deben ser atendidos por gente con
conocimientos juridicos, pero ante la escasez de aquellos en el compromiso de la
defensa, difusién y promacién, surge el desaliento de los demas individuos, quienes
teniendo la voluntad no cuentan con las herramientas necesarias para ver subsanada
las violaciones a éstas.

No es de ninguna manera recomendable que un pasante de Biclogia, Pedagogia
0 quizds Arte Dramadtico, (disciplinas que han participado en dichas brigadas)
baséndose en un manual denominado "Donde no hay abogado” , asesore a las
comunidades en problemas juridicos. Pues lejos de orientar se aumenta la ignorancia
de 08 sujetos en cuanto a los medios de defensa para proteger sus derechos.




No se critica la publicacion antes citada debido a que busca que los miembros
de las comunidades rurales e indigenas conozcan de manera sencilla sus derechos y
los instrumentos legales para defenderse; por lo tanto proporciona los elementos
basicos para una autodefensa en cuanto a violaciones de los derechos civiles. (*)

Lo criticable es el desinleres manifiesto hacia los grupos vulnerables, por
aquellos que han tenido la oportunidad de conocer e! derecho y sus mecanismos, no €s
de sorprender que las autoridades no los tomen en cuenta si nosofros mismos,
estudiantes de derecho, no los consideramos valiosos o importantes; esta observacion
podria parecer ligera sin embargo las estadisticas proporcionadas por el DPR
demuestra lo contrario pues unicamente un .33% de estudiantes de derecho asistieron
ha este lipo de programa.

(%) GOMEZ Magdaiens y OLVERA Claudia. Manual Donde no hay Abogado.
Instituto Nacional Indigenista México 1990.
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UNAM ESCUELAS Y FACULTADES

ENEO, 14.38%
FAC.FIL. Y LET. 13.04%
ENAP. 9.02%
ENEP-ARAGON 8.68%
FES-CUAUTLITAN 8.60%
FAC. ARQUITECTURA 7.02%
FAC. MED. VET. Z0OOT. 6.37%
ENEP-ACATLAN 6.00%
FAC. PSICOLOGIA 8.05%
EN.TS. 4.01%
ENEP-ZARAGOZA 3.34%
FAC. CIEN. POL Y SOC. 3.00%
FAC. CIENCIAS 2.33%
FAC. INGENIERIA 2.00%
ENEP-ILTACALA 1.00%
FAC. CONT. Y ADMON. 1.08%
FAC. ECONOMIA 1.00%
FAC. ODONTOLOGIA 7%
FAC. DERECHO 33%
FAC. MEDICINA 33%
FAC. QUIMICA 33%




DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS RURALES
SISTEMATIZACION 1989-1992

CLASIFICACION

N° BRIGADISTAS POR INSTITUCION, FACULTAD O ESCUELA Y CARRERA

INSTITUCION: UNAM HOJA N* 4
ESCUELA O CARRERA % PARTIC TOTBRIG TOTBRIG
FACULTAD REGISTRADO  CONCLUYERON
Enep-Acatlan 6.00 19 17
Economie 3 1 1
Derecho 3 1 1
Pedagogla 267 8 8
1* 1*
Periodismo 1.00 3 2
Sociologla 1687 5 5
Enep-Aragon (X 1] ] n
' Pian Des Agrop 408 14 1
Sociologla 1.00 3 3
Pedagogla 1,87 5 4
Relac.Internac. 33 1 1
Periodismo 87 2 2
Economia 3 1 1
Enep-iziacala 1.00 3 3
Bioiogla 1.00 3 3
Enep-Zeragoza 334 10 9
Enfermeria Técnica 3.0 9 8
Psicologla 1 1
.33 2* 2

* Programas internos no se conlabilizan con los rurales.
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INSTITUCION : U.N.AM.

ESCUELAO CARRERA % PARTIC | TOTBRIG TOTBRIG

FACULTAD REGISTRADO | CONCLUYERON
F.E.S. Cuautitlan X1 2 tH]
Ing. Agricola 7.02 2 18
Med Vel Y Zoot 1.00 3 3

Contaduria .33 1 1

Ing Mec Y Elec 3 | |
002 1 1]

ENAP. Comunic Grafica 44 13 1
Artes Visuales KR 10 L]
Diseho Grafico 1.34 4 4
1 1"
ENEO. 1438 ] 42
Enfermerla Técnica 13N 4 40
Lic. Enf Obstetri 67 2 2
ENT.S. Trabajo Sociai 4.0 12 1"
Fac. Arquitectura Arquitectura 1.02 21 21
Fac. Cienciss 9 7 4
Biologia 2.00 ] 3
1 1*
Fisica .33 1 1

* Programas internos no se contabilizan con los rurales.
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INSTITUCION : UN.AM.

ESCUELA O CARRERA %PARTIC|{ TOTBRIG TOT BRIG
FACULTAD REGISTRADO | CONCLUYERON
Fac. Cienc Pol Y Soc. 3.00 ] 8
Cien. Comunicac. 2.34 7 7
Admon. Piblica .33 1 0
Sociologia .33 1 1
1" 1*
Relac. Internac. 1* 1*
Fac. Cont Y Admon, 1,00 3 2
Admon. Pablica 87 2 1
Contaduria .33 1 1
-| Fac. Darecho Derecho & H 1 1
Fac. Economia Economia 1.00 3 2

* Programas internos no se contabilizan con los rurales.




INSTITUCION : UN.A.M,

EGCUELAO CARRERA % PARTIC | TOTBRIG TOT BRIG
FACULTAD REGI6TRADO | CONCLUYERON

Fac. Filos, Y Let 13.04 k1) k1

Geografia 5.35 16 14

Pedagogia 3 10 10

Esludios Letinoam. 1.34 4 4

Historia 1.00 3 3

Arte Dramdlico .87 2 2

Filosofia 67 2 1

Letras Hispoanoam. 67 2 1

2.00 6 6

Fac. Ingenieria 87 2 2

ing, Civil .33 1 1

Geologia 1.00 3 3

Ing. Mec, Y Elec. 3 1 1

Fac. Medicina Medico Cirujano 6.37 19 18

Fac. Med. Vet. Y Zoo  Med. Vet Y Zool. 1 1

o 2 2

Fac. Odontologis Odontologle 503 15 13

F