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*  LOS DERECHOS DEL ANCIANO .

*... Nadie envejece meramente por el nimero de afos que
ha cumplido. Envejecemos cuando desertamos de nuestros
ideales.

Los afios pueden arrugar la piel, pero cuando se renuncia
al entusiasmo le salen arrugas al alma. Las preocupaciones,
el temor, la falta de confianza en uno mismo, encogen el cora-
zén y aniquilan el espiritu.

Lo mismo 8 los sesenta afios que a los diesciseis, en
todo corazén palpitan el ansia por lo maravilloso, el constan-
te apetito por lo que ha de venir y la alegria inherente al

juego de la vida. En el centro del corazén - del tuyo



y del mio - existe una estacién de radio. Mientras
reciba mensajes de belleza, de esperanza, de alegria, de
valor y de fuerza, tanto del hombre como del infinito, seguirds

siendo joven.

Cuando se abatan tus antenas, cuando las nieves del
cinismo y el hielo del pesimismo cubran tu espiritu, entonces
si habrés envejecido, aunque sélo tengas veinte afios. Pero
mientras tus antenas sigan en alto, dispuesto a captar las
ondas del optimismo, hay esperanza de que mueras joven , ain

cuando seas un viejo ... .

S§. Ullman.
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LOS DERECHOS DEL ANCIANO.
( Una propuesta de adicién al articulo 4to.

Constitucional. )
CAPITULGOC I

( Capitulo introductorio ).

i. Exposicidén de motivos.

Para regular la condicidn del anciano, primero debemos
de conocer sus caracteristicas y necesidades. A nadie nos
gustarfa llegar a viejo y encontrarnos con un mundo que nos
hace menos, o lo que es peor que no nos hace caso. La mayoria
de la poblacidén con més de sesenta y cinco akos, por lo comin
estd condenada a la soledad, a la marginacidén, a la depre-
sién y / o a la pobreza.

Por lo anterior es indispensable conformar un marco de
proteccién jur{dica cuya finalidad sea la dignificacidn del
anciano.

En cualquier etapa de la vida humana, la sociedad se encarga
de imponer una condicidén determinada. En el caso de las personas
seniles, la comunidad los ha calificado de diversas formas,
por ejemplo el de ser representado como un sabio aureolado,
de pelo blanco, rico en experiencias, venerable, que domina
la condicién humana. Otras veces se le ha considerado como
a " un viejo loco " que chochea, dice desatinos y es el hazmerreir
de los nifios, entonces, se le niega hasta el minimo necesario
para sobrevivir. Tanto es nuestro desatino que nos negamos

a reconocernos en el anciano que seremos, pues de todas las



( 10 )
realidades, la vejez es la que menos aceptamos, cuando por
el contrario deberiamos de enorgullecernos de lograr llegar
a esa época, denominada como el invierno de la vida (1);
pero previendo y proyectando ahora, las necesidades materiales
que después serdn la base de nuestra subsistencia: as{ como
el garantizar al anciano de hoy medios de asistencia social
para que en el futuro, nosotros los podamos demandar.

Es importante dar el debido sentido de lo que representa
la vejez, pues de lo contrario no entenderemos quiénes somos,
ni qué seremos (2). Reflejémonos en ese anciano, en esa anciana,
as{ tiene que ser si queremos asumir en su totalidad nuestra
condicién humana. No sigamos aceptando con indiferencia
la desventura de la postrera edad, no estamos excluidos de
ella. Denunciemos el sistema de explotacién en que han sido
sumidos, ya no sigamos arrumbdndolos, ni mutildndoles sus
deseos de vivir,.(3)Exijémosles sigan siendo hombres libres,
emprendedores y sofiadores. Imposible obtener este resultado
sin pugnar por reformas al sistema actual, no hay que guardar
silencio sobre dicho asunto, hay que aprovechar hoy por
hoy la importancia que ha adquirido la proteccién de los dere-
chos humanos para conquistar cambios que mejoren la condicién
del anciano, La legislacidén sobre este tema es escasa, por‘

lo.que es labor nuestra y de las generaciones venideras

(1) cfr. De Beauvoir, Simone. La vejez, Edit. Hermes Sudameri-
cana, S.A, Buenos Aires, 1980. Pdgs. 15 a 19.

(2) Cfr. De Beauvoir, Simone, Op.Cit. P4g. 12.

(3) cfr. Fuentes Aguilar, Radl., Fuentes Aguilar, Luis. Filosofia

de la vejez. De Senescencia. no. 6. México, 1980. P4qg.d.
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presentar proyectos cuya finalidad fuera el reconocimiento
de las prerrogativas del anciano.

Por ello, la base de esta tesis, es sugerir que la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ser la
Ley Suprema de nuestro pais, contenga un precepto que aluda
de manera general los derechos del anciano y que teniendo
como referencia dicho precepto se diera iniciativa a una ley
secundaria ( reglamentaria ) la cual tendria que estar acorde
con las normas de Seguridad Social en relacidén a los requisi-
tos para obtener la pensidén por jubilacidn o bien por cesan-
tfa en edad avanzada pero si es posible con una innovacién
"reglamentar el trabajo realizado por las personas con mds
de sesenta afios de edad " que deseen y que estén en posibili-
dad ( fisica y mentalmente ) para desempefiar determinada la-
bor.

as{ , eﬁ el transcurso de este trabajo intentaré desarro-
llar el porque es importante que se reconozcan los derechos
del anciano describiendo primeramente cual ha sido la situa-
cién del senecto en el devenir histdrico de diversos pailses,
sobresalientes por su desarrollo juridico, social, etc., asi
como en nuestro pals, éste ltimo desde la época prehispdnica
hasta la actualidad. Posteriormente se dard un marco refi-
riendo las caracteristicas y problemas que padece el grupo
senecto y sus posibles soluciones.

En tercer lugar, ubicaré la escasa regulacién que sobre
dgrechos del anciano existe. Otro -apartado contendrd las
instituciones de proteccidn al anciano y su importancia so-
cial, principalmente para resolver el mds grave problega con

el que se encuentra vinculado : la inactividad.
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Ahora bien, sobre la ley secundaria a la que he hecho

mencidén podria regular los derechos del anciano, especificando

cada uno de ellos, por supuesto sin contradecir las disposicio-

nes que la Constitucién contiene, Tales derechos, de manera

general se refieren
1. derecho

2. respeto

3. derecho

4, derecho

acuerdo

5, derecho

6, derecho

a

a

a

la salud:

la dignidad del anciano,

la asistencia y promocidn social;
ejecutar un trabajo remunerado de
sus caracteristicas fisicas,

la seguridad social,

la integracidn social, etc.

Para concluir este apartado introductorio, propongo que

el precepto al que he hecho mencidén, se redactara de la siguiente

manera H

* Todo individuo mayor de sesenta afios tiene el dere-

cho de ejercer un trabajo remunerado ( siempre y cuando

cumpla con el requisito de estar posibilitado fisica

y mentalmente ) y de hacer exigibles los derechos que

8 todo individuo confiere esta Constitucidén. La ley

determinard los medios para hacerlos efectjvos, as{

como los de proteccién a este sector de la poblacién.”



ii. Declaracidn de los derechos del anciano.

Para proponer una regulacidén juridica a favor de un grupo
en particular ( en este caso el de los ancianos ), lo primero

ha sido investigar sobre algin precedente sobre sus derechos.

Para este fin los documentos consultados fueron :
1. Declaracidn de los derechcs del anciano
por la Organizacidn de las Naciones

Unidas, Viena 1978.

2. Declaracién de los derechos del anciano,
Instituto Nacional de la Senectud. México,
1979.
En el afio de 1978, la Organizacidén de las Naciones
Unidas, dié a conocer la declaracidn de los derechos del ancia-

no, la cual contiene :(4)

*El anciano tiene derecho a ;
Asistencia ffsica
. La seguridad de su integridad fisica, tanto en tiempo
de paz como de guerra, perc sobre todo en caso de catdstrofe

social o natural. (5)

(4) Guerrero Ldpez, Euquerio ( Senador y Lic.) Estudio elaborado
por el I.N.S.E.N. Julio de 1982. pPdgs. 87-88.
(5) Revista "Experiencia". Articulo "La voz de la tercera

edad." I.N.S.E,N, Relaciones pdblicas y comunicacién social. 15€5.
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. El mantener la salud mediante la asistencia constante
de los servicios integrales y gerontoldgicos desde su habita-
cién hasta el dmbito externo. (6)

. El derecho a una vida normal a través del contacto con

la naturaleza y la ciudadania,

Asistencia econdmica

., Una pensién superior al minimo indispensable para vivir,
que le dé la posibilidad de alimentarse bien, asi como de
participar en la vida social y cultural. (7)

. Un hogar idéneo a las exigencias de la persona anciana,
ayuddandole a renovarlo de acuerdo con los lineamientos geron-
tolégicos,

. Facilitarle la posibilidad para desarrollar un trabajo

productivo y una actividad dtil, "(8)

Asistencia social
. La posibilidad de frecuentar y convivir con sus amigos
y coterrdneos para evitar la soledad y facilitar el amalgamiento
con las demds generaciones dentro y fuera del hogar.
. Relacionarse con las diferentes clases sociales y ser
tomado en cuenta por las diferentes iniciativas de las autorida-
des sin ninguna discriminacidn de grupo étnico, raza, clase,

religidn y/o ideologia, sin importar el estado fisico o mental.

(6)Cfr. Strejilevich, Mario. Temas de Psicogeriatria, Edit.1919.

Argentina, 1991. Pdg. 13.

{(7)Cfr. Revista Experiencia. Articulo "La voz de la tercera edad".

(8) Cfr. De Beauvoir, Simone, Op. Cit. P4g. 8,
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. Una presencia politica eficiente y representativa que

de la posibilidad de participar en la elaboracidén de las leyes.

Cultura y comunicacidn

. El libre acceso a trabajos y estudios de formacidn cultural
con la posibilidad de investigacidn, perfeccionamiento, actualiza
cidn o realizacidén de estudios especializados. (9)

. Facilitar el libre acceso a todos los medios de informacidn
y a la divulgacién de noticias.

. La facultad de ejercer y ejecutar una actividad cultural
creativa y la posibilidad de transmitir a generaciones futuras

sus experiencias.

Dignidad y libertad

+ El derecho a ser dispensado de trabajos que requieran
un esfuerzo fisico o intelectual que agraven su estado de
incapacidad.

. La libertad para crear cont{nuamente su propia forma
de opinién y da; faci&idades para manifestarla.

. La libertad de tener su propio concepto del mundo y
organizar su interioridad espiritual, respetando su momento

histérico. (10)

(9) Cfr. Lehr, Ursula, Psicologia de la Senectud., Edit.
Herder, S. A, Barcelona, 1980. Pdgs., 215 a 221.
(10) Cfr. Strejilevich, Mario, Op. Cit. Pég. 13.



ii. Declaracidén de los derechos del anciano dada
por el Instituto Nacional de la Senectud en el

afio de 1979. (11)

{. "El anciano es un ser humano provisto como ¢ualquier
otro, de una dignidad que debe ser reconocida, para respetarlo
y entregarle amor, porque son tenedores de un valor intrinseco
apoyado en la consideracién objetiva de que la vejez, no sola-

mente es la acumulacidn de afios, sino también de experiencias,

2. El anciano fisica y mentalmente sano, es una fuerza
productiva que debe ser aprovechada en actividades adecuadas

a su condicién.

3. Es en el seno de la familia conciente y responsable,
donde debe vivir el anciano, al lado de sus seres queridos
y bienes més preciados; de ningdn modo o por ninguna circuns-

tancia debe ser arrojado fuera 4e ese dmbito,

4. Como resultante del mds elemental principio de "justi-
cia social“, es deber de la familia y de la sociedad propor-
cionar el mayor bienestar al anciano.

5. El Estado debe de procurar otorgar "asistencia" al
anciano, mediante una forma legal que dé bases inconmovibles,
invariables e inmutables, por ser éste un “"derecho” Qe los
més elementales del hombre, correlativo de un deber del Esta-

do y de la sociedad : atender a las limitaciones del necesi-



tado. "

{11) Guerrero Lépez, Euquerio. Op. Cit. P4g. 89,



CAPITULO 11

La situacién y conceptualizacién del anciano

a través de la Historia,

i. Aspecto general de las personas de edad avan-
zada dentro del contexto histdérico.
ii. Situacién del anciano en las sociedades anti-
guas 3
1. China.
2, Egipto.
3. Israel.
4. Grecia.
5. Roma.
6. Fin del mundo antiguo s

a. Invasidén de los bdrbaros.

b. El cristianismo.



{ii. Situacidén del anciano en el México Prehis-
pdnico :
a, Mexicas o aztecas.

b, Mayas.



CAPITULO 11

La situacidén y conceptualizacidn del anciano a través

de la Historia,

El objetivo de este capitulo, es anotar parémetros
de comparacién entre la valoracién social, juridica y econémica
que del anciano se han efectuado a través de la Historia

de diferentes pueblos, principalmente en :

1. El mundo antiguo ( China, Grecia,
Egipto, Roma, etc.) algunos de los cuales se distinguieron
por su estricto régimen juridico, en donde el anciano ocupaba
cargos importantes.

2. El Renacimiento ( fin del mundo anti-
guo y comienzo del Cristianismo).

3. En contraposicidén a estas culturas
se describird la situacién del anciano en el México prehispéd-
nico ( por comsiderarla una etapa de gran esplendor cultural,

social y politico de nuestro pafs ).
i. Aspegto general de las personas de edad
avanzada dentro del contexto histdrico.

El ser humano es un ser que cambia, Desde su nacimiento

hasta los diesciocho ¢ veinte afios de edad, el desarrollo
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del organismo tiende a aumear sus posibilidades de superviven-
cia, se fortifica, se vuelve mds resistente, sus recursos
aumentan, sus facultades se multiplican, la mutacién del orga-
nismo tomada en su totalidad, es benéfica.(12)

Algunos cambios desventajosos se producen muy pronto,

a partir de los veinte afios y sobre todo después de los treinta
se inicia una involucidén en los érganos, pero no se puede

hablar entonces de envejecimiento. Las pérdidas, las alteracio-
nes, los desfallecimientos quedan compensados por instintos,no
se hablard de senilidad mientras las deficiencias sigan siendo
ocasionales, cuando se vuelven irremediables, el cuerpo se
fragiliza, va declinando.{13)

La decadencia f{sica y la animica se desenvuelven de
manera individual en el sujeto., Una persona puede sufrir
pérdidas a nivel animico antes de que inicie su declinar fisio-
1légico, o al contrario, puede menguar su condicién fisica,
pero adquiere beneficios intelectuales considerables.

Los individuos y las sociedades son las que califican
cual de los dos aspectos : corporal o psiquico, es el mds
valioso, o bien determina un equilibrio entre uno y otro,
en virtud de ello establece una jerarquia de edades, mas no
existe una universalmente aceptada. (14)

El nifio supera al adulto por la riqueza de sus posibilida-
des, la inmensidad de sus adquisiciones, la frescura de sus
sensaciones.....

Escritores y fildsofos han dado diferentes significaciones
(12) cfr., strejilevich, Mario. Op. Cit. Pdg. 12.

(13) Cfr. De Beauvoir, Simone, Op. Cit. Pdg. 18,
{14) IBIDEM , Pdg. 16.
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de la vejez. A continuacién, anotaré cuales han sido las
principales consideraciones que sobre el viejo se han dado
a través'de la historia de la humanidad,
' Hipécrates, fué un médico griego, conocido como el
*padre de la Medicina", quien definié a la vejez como el resultado
de la ruptura del equilibrio, la cual iniciaria a los cincuenta
y seis afios, al haber alcanzado la madurez. Comparé las etapas
de la vida humana con las cuatro estaciones del afio o de la
naturaleza, por lo que a la vejez le correspondié el invierno.
Recogié en sus sentencias observaciones sobre los ancianos,
por ejemplo el que necesitan menos alimentos que los jévenes,
padecen de dolores en las articulaciones, de somnolencia;
su vista disminuye al igual que el sentido auditive. En todos
los terrmos se les aconseja la moderacién, pero sin interrumpir
sus actividades. (15)

Aristételes pensé que la perfeccién del cuerpo se cumplia
a los treinta y cinco afios y la del alma_a los cincuenta,
asemejaba la senescencia con un " enfriamiento ",

En el siglo II, Galeno hizo una sintesis general de
la medicina antigua. Considerd a la vejez como un estado inter-
mediario entre la enfermedad y la salud, sin llegar a ser
un estado patolégico, pero en todas las funciones fisiolégicas
se ve una disminucién. Dié consejos de higiene, como el que
hay que calentar y humedecer el cuerpo del viejo, que tome

bafios calientes, que beba vino y sobretodo que sea activo. (16)

(15) IBIDEM.  Pdgs. 23 a 24,
(16) IBIDEM. Pdg. 24.
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Durante la Edad Media, el desarrollo de la Medicina,
fue casi nulo, en consecuencia la vejez siguid sin tomarse
en cuenta. S6lo Avicena, hacia el siglo XI, hizo observaciones
gobre enfermedades y transtornos mentales de los ancianos.

Los Escoldsticos compararon a la vida con una llama ali-
mentada por el aceite de la ldmpara. La escuela de Salerno
en que se basé la Medicina Occidental, se dedicé a confeccionar
regimenes de salud para la longevidad. En el siglo XIII, Rogelio
Bacon estimé a la vejez como una enfermedad, tuvo la magnifica
idea de corregir la vista con cristales de aumento. El uso
de dientes postizos era ya conocido por los etruscos, pues
se extrafian dientes de caddveres de animales y de jévenes.(17)

Hasta fines del siglo XV, las obras sobre la vejez son
simples tratados de higiene y de salud., La parte de la Medicina
que hace un inmenso progresoc a comienzos del Renacimiento,
es la Anatomia. A fines del siglo XV, Leonardo Da Vinci,
se interesd por la representacién del cuerpo humano. Disecd
vnrio; caddveres, éntre ellos, cuerpos seniles. Dibujd rostros
y cuerpos de viejos, sefialé los cambios anatémicos que presentaba
el cuerpo humano en el pasar de la vida. A pesar de este esfuerzo
las obras dedicadas a la senescencia sélo se refirieron a
*higiene Preventiva®.

David Pomis, fue un médico veneciano, quién describiéd
enfermedades seniles, en particular la hipertensidn arterial.(18)
Hacia el siglo XVIII, los discipulos del ya mencionado

Galeno, realizaron estudios extensos sobre las variantes de

la senectud, de entre ellos Gerard Van Swieten quien consideré

(17) IBIDEM.  Pég. 25.
(18) IBIDEM. Pdg. 26.



( 24 )

a la vejez como una enfermedad incurable. El mecanicismo Y

el racionalismo, condujeron al nacimiento de la escuela de

la iatrofisica ( doctrina Médica fundada en una concepcidn
mecdnica de los fendmenos de la vida ); gracias a los postulados
de La Mettrie :"el cuerpo es una miquina, por lo tanto el
anciano es una miquina desgastada". (19)

Esta teoria ha sido discutida y no aceptada, pues la
palabra desgaste tiene diversas acepciones, es muy vaga para
definir algo concreto como lo es la longevidad en los indivi-
duos.

Con Stahl se inaqura la teoria del vitalismo, en la

que nace el principio de que en el hombre existe un principio
vital, una entidad cuyo debilitamiento acarrea la vejez, luego
consecuentemente, la muerte.(20)

Una vez que la prédctica de las autopsias se multiplicd
y progresd el conocimiento sobre la anatomia humana, el estudio
sobre los ancianos, salidé beneficiado, se hizo mds preciso
y sistemdtico. Comenzdé a existir la Geriatria (mitad del
siglo XIX) la cual se vié favorecida por la creacidn de hospicios
donde se reunfian gran cantidad de ancianos. En Francia, la
*Salpétriere®™ fue la institucidn mds grande de Europa, con
3,000 personas provectas. (21)

La preocupacién fué entonces, curar a los viejos que
eran cada vez mds numerosos, ademis de que las enfermedades
degenerativas aumentaron.

La “"Geriatria" ha sido definida como el conjunto de
modalidades del envejecimiento y las enfermedades que aparecen
durante la misma."(22)

Otra definicidén es, Geriatria "es la parte de la medicina

(19) IBIDEM., Pdg. 26. (20) IBIDEM. P4q. 27.
(27) IBIDEM. Pdq. 28,
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que estudia las enfermedades de la vejez y su tratamiento."(23)

A fines del siglo XIX y a principios del siglo XX,

las investigaciones se multiplicaron, entre ellas las de Cazalis
quien afirmaba que " el hombre tiene la edad de sus arterias",
por lo que la artercesclerosis se convirtié en el factor determi-
nante para el envejecimiento., Otra idea difundida, era la
de que la ancianidad provenia de una disminucidn del metabolismo,
Nascher, nacido en Viena, realizé sus estudios en los Estados
Unidos, se le considera como el padre de la Geriatria. Junto
a la Geriatria se desarrolld la Gerontologia, que estudia
el proceso de envejecimiento el cual se ha dividido en tres
planos : el bioldgico, el psicoldgico y el social.(24)

Se han celebrado diversas conferencias constituyéridose
sociedades de Geriatria, en especial en Nueva York (1914)
y en Francia, en donde ademds se formaron sociedades Gerontolé-

gicas ( 1958 ). (25)
La Medicina actual, no pretende solamente agregar una

causa mis al envejecimiento, sino la creacién de instituciones

propicias para que el anciano pueda controlar sus padecimien-

tos. (26)
Cada gociedad ha creado sus valores, por lo que se define
al progreso y a la regresién, a la juventud y a la vejez,

de diversos modos. Para efectos de este trabajo, considerare-

(22) Diccionario enciclopédico Universal. CREDSA Ediciones
y publicaciones. Barcelona Espafia. 1972. Tomo 1V,

(23) Diccionario Larrouse Ilustrado

(24) Cfr. De Beauvoir, Simone, Op. Cit. Pdg.29,

(25) IBIDEM. Pdg, 29. (26) cfr. Strejilevich, Mario,Op.Cit,

Pdg. 12.
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mos como " viejo " al individuo que se encuentre en el supuesto
de hacer exigible la pensién por cesantia en edad avanzada
(sesenta afios de edad) 6 bien la pensién por jubilacidén (sesenta
y cinco afios de edad),de acuerdo a los requisitos que exige

la Ley del Seguro Social,



ii. Situacidn del anciano en diversas sociedades

antiguas :

1. China 2. Egipto

3. Israel 4. Grecia

5. Roma 6. Fin del mundo
antiquo.

a. Invasién de
los bédrbaros.

b. El Cristianismo.

Estudiar la condicién de los viejos a través de
las diferentes épocas y sociedades histéricas, no es sencillo.
Los documentos de que se disponen, rara vez aluden a ella,
se les asimila al conjunto de adultos.

De la literatura se desprende cierta imagen de la
vejez, variable seqgin los tiempos y los lugares. La gran mayo-
ria de las veces, la vejez ha quedado encuadrada en dos pardme-
tros H

1. Es una categoria social, valorizada por el
grupo segin las circunstancias prevalecientes.
2. Es la significacién de cada individuo, su
propio y singular destino (27).
Podemos advertir que la definicidén de la vejez,

varia en relacién a los intereses de la clase a la que pertene-

(27) cfr. De Beauvoir, Simone, Op. cit. Pdg. 105.
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cen, su condicidén y su calificacién les son otorgadas por
la colectividad.
En las sociedades fuertemente organizadas, el individuo,
joven o adulto, se apoyard en el anciano, en las sociedades
divididas, en periodos revolucionarios, la juventud aniquila

a la vejez. (28)

*Situacién del anciano en diversas sociedades
de la antigiiedad, reconocidas por su desarrollo

juridico, social,moral, etc.”
i. China.

La civilizacién China, se distinguié por su hermetismo
y su jerarquizacién, por lo que requirié de un poder centrali-
zado y autoritario para sobrevivir. A la cabeza de los cargos
més importantes se encontraban las personas senectas : la
administracién se integré por letrados, espeéialmente las
personas con més edad. En el seno familiar, al hombre viejo
se le debia el mayor respeto. El padre tenia él derecho de
vida y muerte sobre sus hijos y a menudo suprimia a alguno
de ellos af nacer, o bien los vendia como esclavos. El peque-
fio debia de hacer lo que el mayor le imponia.

La mujer, duramente oprimida durante su juventud, al lle-
gar a la vejez, era objeto de ciertos privilegios. (29).
(28) IBIDEM. P&g. 106.
(29) IBIDEM.



El cincuenta aniversario correspondia a una fecha mds

en la vida del individuo, pero después de los setenta afios
los hombres renunciaban a sus cargos oficiales a fin de prepa-
rarse para la muerte, Conservaban su autoridad pero dejaban
a su hijo mayor al gobierno de la casa, se veneraba en ellos
al antepasado a quien pronto se rendiria culto. Esta autoridad
de los ancianos era sufrida con resignacidén por los jdvenes,
que no tenfan medio de liberarse de ella, salvo con el suicidio,
el cual se convirtié en una prdctica frecuente, sobre todo
entre las muchachas. (30)

Confucio justificaba a la senectud, calificdndola como
la posesidn de la sabiduria : "A los quince afios me dedi-
qué al estudio de la sabiduria, a los treinta me afirmé en
él; a los cuarenta ya no tenia dudas, a los sesenta no habia
nada en el mundo que pudiera chocarme, a los setenta podia
seguir los deseos de mi corazén sin tmmsgedir la ley moral."(31)

Los hombres viejos eran muy pocos, ya que las circunstancias
no favorecian a la longevidad., En el taoismo (religién china
inspirada en los libros filosdficos de Lao-Tse) la vejez apa-
recf{a como una virtud, se buscaba larga vida, se consideraba

como la plenitud de la existencia.(32).

(30) Cfr. Barrientos Carrera, Ma. Irene; Chdvez Gonzdlez
Laura; Echeverria Gutiérrez, L.jEguiarte Bruns, M.$ Ferndn-
dez Santamaria, G.} Ortiz Acevedo, E., Vdzquez Morales,R.
Estudio comparativo entre ancianos institucionalizados
y no institucionalizados con respecto a su opinidn sobre
la vida. Facultad de Psicologfa. UNAM. México, D.F.

Febrero de 1984.

Pdg. 12.
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ii. Egipto.

En el afio 2500 antes de Cristo, el £ildscfc y pceta Pha-
hotep, escribid sobre la veje: presentande un cuadro sombrio
y penosc acerca de ella : "! Que peroso es el fin de un anciano !
se debilita &ia con dia, su vista disminuye, sus oidos se
vuelven sordes; sus fuerzas declinan, su corazdén ya no conoce
descanso; su boca se vuelve silenciosa, sus facultades intelectua
les se redtcen y les es imposible recordar hoy, lo que fué ayer.
Todes los huescs les duelen, las ccupacicnes a que se entregaban
antes ccn placer, ahera las cumplen con doler; el sentide del
gusto casi desaparece. La vejez es la peor de las desgracias
que puedan afligir a un hezbre. lLa nariz se les tapa y ya

no pueden oler rada zds., "

Les egipecics acariciaban la esperanza de vencer la veje:z.
En un papirc se encontrd el siguiente pensaje : "..Ccrmienzo
diciendo la manera de transformar a un viejo en jocven. Se
accnseja ccnsusir gldndulas frescas, sacadas de animales jove-
rnes..." Este suefc scbre el rejuvenecimiento perdura incluso,

’

hasta ruestros dias. (32)

{31} Cfr. De Beauveir, Sizcne, Op. Cit. Pdgs. 129 - 110,

{32) IBIDEM, Pdgs 110 - 14,
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a la vejez, Entre los hebreos existieron clases sociales bien
diferenciadas unas de otras y en las que los ancianos ocuparon
cargos importantes, pues se consideraban como portavoces de
Dios. La vejez fue considerada como la mdxima virtud... "delante
de las canas te levantards y honrards el rostro del anciano",
dice el levitico. Los mandamientos de Dios exigen de los
hijos que honren a su padre y a su madre. Si un hijo se niega
a los designios de un padre y todas las alternativas para
hacerlo desistir han sido vanas, el padre, dice el libro del
Deuteronomio, ".. lo llevard a los ancianos de la ciudad y
entonces todos lo apedreardn y morira.,.."

En Palestina, como en todas las sociedades agricolas avan-
zadas, los ancianos desempefiaban roles distintivos, ya que
el hombre de mds edad gobernaba la familia. Setenta miembros
formaban el " Sanhedrin " que era el Tribunal supremc y era
presidido por el Gran Sacerdote, y en el que la mayoria de
sus miembros fueron hombres viejos.

Dentro de la Biblia, podemos encontrar solamente un episo-
dio que asocia a la vejez no con la virtud, sino con el vigio
(Libro de‘Daniel, cp. XIII, el cual ha sido suprimido de la
Biblia protestante a causa del inmenso respeto que los purita-

nos profesan a los anclanos)

"..., Es la historia de Susana y los dos viejos jueces
quienes se :enamoran de la belleza de la mujer. Una tarde
se esconden en el jardin para sorprenderla en el bafio, ella
les niega sus favores y para vengarse, los viejos afirman que
(33) Cfr. De Beauvoir, Simone. Op., Cit. Pdg. 110 - 111,

(34) IBIDEM. P4g. 112 - 113,
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la han visto acostarse con uh joven, se les cree y Susana
es condenada a muerte. Daniel interroga por separado a
los dos jueces, cuyos testimonios se contradicen y al final
son ellos los condenados a muerte." (34)

Quizd habia en esa época resentimiento contra los ancianos,
algunos de los cuales abusaban de sus riquezas y de sus funciones
gubernamentales. Existen algunos escritos mds en la Biblia
que aluden a la ancianidad, ellos son en primer lugar el :
Eclesiastés ( perteneciente al antiguo testamento, cuyo autor
es andénimo ) que menciona como es considerada la vejez :

" Y acuérdate de tu creador en los dias de la juventud,
antes de que vengan los dias malos y lleguen los afios de los
cuales digas : no tengo de ellos contentamiento; antes de
que oscurezca el sol y la luz y la luna y las estrellas y
las nubes se formen tras la lluvia ( disminucién de la agude-
za visual, extincién de las fuerzas intelectuales ); cuando
temblardn los guardas de la casa (los brazos) y se encorvarén
los hombres fuertes |( las piernas ) y cesardn las muelas
(los dientes se caerdn) porque han disminuido y se oscurecerén
los que miran por las ventanas (los ojos); las puertas de
afugra se cerrardn (transtornos de la digestién y la miccién),
por la bajeza de la voz de la muela (sordera); y levantarse
a la voz del ave ( mal suefio y despertar matinal), y todas
las hijas de la cancién serdn humilladas (transtornos de la
palabra), cuando también temerdn de lo alto ( ahogos) y los
tropezones en el camino y florecerd el almendro ( cabello
blanco) y se agravard la langosta ( disminucién de la potencia

sexual)... Antes que la cadena de plata se quiebre (desvia-
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cién de la columna vertebral ), y se rompa el cuenco de oro
y el cdntaro se quiebre junto a la fuente y la rueda sea rota
sobre el pozo (insuficiencia del higado y de los rifones)..."

En segundo lugar, se encuentra el Libro del Apocalipsis
(Tercera Carta de San JuUan) en el cual encontramos pasajes
en donde los ancianos son los personajes principales y en
donde la sabiduria es la virtud mds importante. Asi tenemos
a los veinticuatro ancianos que ocuparon el trono delante

de Dios. (36)

iv. Grecia.

En la Historia y en la Literatura griegas se localizan
testimonios de 'los conflictos existentes entre los jdvenes
y los viejos, los hijos y los padres.

En la Grecia arcaica, la idea de honor estaba vinculada
a la de la vejez. Gera - gerdn, palabras que designaban la
edad avanzada, el privilegio de la edad, el derecho de ancianidad
la diputacién. (37) El jefe de la ciudad, el rey, era asisti-
do por un Consejo de ancianos, a quienes se les confiaba la
tarea de la administracién de Justicia ( no siempre. fué

aplicada correctamente y sus errores desencadenaban catds-

(36) Cfr. Autores varios. Op. Cit. Pdg. 12,

(37) Cfr. De Beauvoir, Simone, Op. Cit. Pdg. 117.
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trofes naturales ), poseedores de la experiencia y el arte
de la palabra lo que los hacia merecedores de la calificacién
de autoridades ya que a pesar de su disminucidn fisica, fueron
capaces de inventar la artimafia mds eficaz, rompiendo con
las tdcticas tradicionales.(38)

En el siglo VII, la colonizacidén de un nuevo mundo trae
como consecuencia una revolucidn econdmica, la propiedad ya
no fue la Unica fuente de riqueza, también lo fueron la indus-
tria y el comercio. La clase social a la que pertenecian los
artesanos y los trabajadores independientes se enriquecid.
La realeza fue abolida y conservé udnicamgnte su cardcter ho-
norifico. La lucha de clases acontecid continuamente.

A pesar de contar con un gobierno oligdrquico, o bien
con una tiranfia o una democracia, existia un Consejo de Ancianos
que permanecian en el mismo hasta su muerte, impidiendo el
acceso a hombme jévenes, pues temfan su ambicidn y su espiritu
de iniciativa,(39)

En las clases privilegiadas la condicidn de los ancimos
se 1igé al régimen de la propiedad. La persona del propietario
resulta indiferente, no importa su capacidad, ni que sea viejo
o débil, sdlo cuentan sus derechos y sus titulos de propiedad.
Esta clase ocupd durante mucho tiempo la cuspide de la escala
social,(40)

Ef la ciudad de Esparta, la senectud fue honrada. Los
militares podfan cumplir hasta sesenta afios perteneciendo
a la vida del cuartel. Los individuos de edad avanzada, al
(38) IBIDEM. Pdg. 118. (39) IBIDEM. Pdg,119,
(40) IBIDEM. Pdg. 121. (41) IBIDEM, Pdgs. 121 y 122,
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liberarse de sus obligaciones militares, tenian la obligacidn
de mantener el orden y formar a la juventud, a la que se le
inculcaba el respeto hacia los viejos. (41)

En Atenas, las leyes de Soldén dieron todo el poder a
los hombres seniles, el "Aredpago" constituyé el organismo
que gobernaba los asuntos piblicos cuyos principales miembros
fueron los individuos con mds edad. (42)

Los jueces y los que interpretaban el derecho debian
de contar con por lo menos sesenta afios de edad.

Independientemente de la consideracidn que se tuvo del
viejo dentro de 1; vida pdblica, el anciano tuvo un poder
débil dentro de su nicleo familiar, donde se le llegd a demos-
trar poco respeto. (43)

Cicerdn cuenta en su libro "De Senestute“ (La vejez)
los calificativos y conceptos que sobre los viejos se tuvieron:

.+."En la extrema miseria, la vejez no puede ser soportable

ni siquiera para un sabio.,).”

Pretende demostrar que la edad tiende a descalificar
al anciano, cuando éste no cuenta ni con lo minimo para su
subsistencia (alimento, vestido, vivienda) caso contrario
ocurre cuando el individuo llega a la senectud en un ambiente
desahogado.

Declara que las cosas mds sabias se realizan gracias al
consejo de la autoridad que respeta la experiencia de los
mds viejos : "El viejo conserva todo su espiritu con tal de
que no renuncie a ejercerlo,” Agrega Cicerdn que el viejo
conoce pocos placeres, es decir, estd a salvo de las pasiones
y de los vicios, Para compensar su benéfica impotencia
propone los placeres de la. mesg,los de la conversacidn, el
(42) IBIDEM. Pdg. 122,

(43) Cfr. Autores varios. Op., Cit. Pdg. 13.
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estudio, la literatura, la agricultura, etc., {(44)

* La vejez es considerada como amable y feliz, cuando
corona una vida virtuosa. Todo lo natural debe ser considerado
cemo bueno, por lo que la senilidad es tan natural como lo
es la muerte y por lo tanto ambas son buenas. "

Sobre el mismo tdpico, Séfccles escribid: "cuando se es
viejo, la razén se apaga, la accidn resulta inutil y se tienen
vanas preocupacicnes., * Sin embargo mostré la grandeza que
puede ir unida a esta desventura, representando con ello la
ambivalencia de la ancianidad

"...Una fuente de desdichas, parece lamentable y sin embargo
en ciertos individuos cobra un aspecto sagrado." (45)

Tanto en las tragedias como en las comedias griegas, el
viejo es considerado ccmo un objeto de burla, No asi para
autores como Platdn, quien en su obra intitulada " La Repiblica"
que es un:. elogio para los individuos de avanzada edad, los
cuales son capaces de gobernar la llamada " ciudad ideal ",

La felicidad de los hombres debe ser garantizada por las auto-

.ridades de la "ciudad ideal" y esta cualidad deriva de la

verdad, la que se cbtiene solamente con la experiencia. Platdn
advierte una Gerontccracia, es decir, un gobierno en manos
de personas de edad avanzada,
& los gchenta afios de edad, Platdén retoma este tema en
su obra intitulada "Las Leyes", insiste en las obligaciocnes
de los hijos en relacidn a sus viejos padres. (46)

La filosofia de Aristdteles contiene alusiones sobre

(44) Cfr. De Beauvoir, Simone, Op., Cit, Pdgs. 122 - 123,
(45) IBIDEM. Pdg, 123 - 124,

(46) IBIDEM. Pdgs. 129-130-131,
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la vejez,.En su libro llamado "La Retdrica®, anota que una
"bella vejez es la que tiene la lentitud de la edad, pero
sin invalidez; depende al mismo tiempo de las ventajas corpo-
rales que se tengan, como también del azar." (47)

Estima que el hombre progresa hasta los 50 afios, pudiendo
conducirse justamente gracias a su experiencia... Pinta
a la juventud como apasionada y apasionante y a la vejez como
el resultado de un mal cardcter y desconfianza,"los senectos
son tibios en sus amores y también en sus odios; son egofstas,
miedosos, .desprecian la opinién de los demds, viven mds del
recuerdo que de la realidad y la esperanza; machacan el pasado
++. Be lamentan, ya no saben refr."

Descarta del poder a las gentes de edad avanzada.por conside-
rarlos individuos dieminufdos.(48)

Es as{ como la sociedad griega, consideré al anciano por
una parte como un ser que debe ser honrado y respetado y por

otra como un ser menospreciado por la sociedad.

v. Roma.

La Historia romana demuestra la existencia de la estrecha
relacién entre la condicién del viejo y la estabilidad de
la sociedad. Como en todas las sociedades, un contraste

radical roded a la figura del anciano : el correspondiente

(47) IBIDEM. Pdgs, 131 ~ 132, (48) IBIDEM. Pdg. 133.
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a la élite y el del pueblo. Asi telemos que los viejos perte-
necientes a las clases ricas fueron respetados por su calidad
de propietarios formando una aristocracia financiera ya que
prestaban dinero, rentaban casas, etc. (49)

El Senado se integrd por ricos hacendados de edad avanza-
da. En cambio los ancianos que pertenecian a las clases humildes
sdélo fueron reconocidos por los propios integrantes de su
familia, constituyendo el poder casi ilimitado del "pater-
familias",quienes tuvieron el derecho de vida y de muerte
sobre sus descendientes, ya que podi{an matarlos, venderlos
o mutilarlos. Este poder terminaba unicamente con la muerte
o con la "capitis dimiputio”, con la cual se separaba al ciuda-
dano de la vida civil. Un hijo que maltratara a su padre
era considerado como un "monstrum", dejando de pertenecer
a la socjiedad, es decir, era expulsado y se le condenaba a
muerte. (50)

Si un joven queria casarse no 66lo necesitaba del consenti-
miento del padre, sino también el de su abuelo, si es que esta-
ba vivo.

Con la decadencia del sistema oligdrquico los privilegios
de los viejos disminuyeron! luego, se desmoronaron. (51)

La conquista romana acarred finalmente una descomposicidn
politica y social; el Senado perdidé poco & poco sus poderes,
los cuales pas;ron 4 manos de jévenes militares. Los magistrados
se liberaron de la autoridad del Consejo, formado por ancianos.,
El poder del "pater familias" también se vié disminuido.

Uno de los cdnsules mds famosos de Roma, fué Séneca,
quien escribid sobre la benevolencia de la vejez. En su obra inti

tulada "Cartas", describe a la ancianidad como un hecho natural

{49) IBIDEM. Pdg. 135. {50) IBIDEM, P4gs. 135-136.

{51) Cfr. Autores varios. Op. Cit. Pdg. 13,
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y por lo tanto un hecho bueno, dice "acojamos bien a la vejez,
mimémosla, abunda en dulzuras si se sabe sacar partido de
ella... El alma estd en su verdor y florece al no tener ya
con el cuerpo gran comercio..." (52)

Los poetas hicieron alusién también sobre la ancianidad,
entre ellos se encuentra Horacio, quien compara a la vejez
con las estaciones del afio y especificamente a la vejez, con
el invierno.

Nadie ha hecho una descripcidn mds cruel de la vejez
que Juvenal, quien en su obra la "Décima Sdtira" pone en guar-
dia a los hombres en contra de los deseos imprudentes, uno
de ellos es el de vivir mucho tiempo!,,"Decadencia bioldgica,
invalidez, nada compensa las miserias de la vejez." (53)

Dos hechos son los que marcan el fin del mundo antiguo,
los cuales son :

a4, la invasién de los bdrbaros.

b. El triunfo del Cristianismo.

Abordaremos cual es la situacidén del viejo en estos dos

contextos histéricos.

a. La invasién de 1los bdrbaros.

* El viejo y su importancia dentro de la invasién de los

béirbaros. .

La mitologia germdnica afirmé la preeminicencia de la
juventud aludiendo al “"crepuisculo de los dioses nuevos”.

En la sociedad germdnica los ancianos fueron menosprecia-
dos "morir de vejez o por accidente es un oprobioc y una cobar-

(52) cfr. De Beauvoir, Simone. Pdgs, 143 - 144.
{53) 1IBIDEM. Pdqg. 145,



{ 40 }

dia ... el asesinar a un hombre tuvo un minimo de reclamo

pecuniario .... " (54)

b. * El triunfo del Cristianismo y la
situacién del ancianc .,

El Cristianismo se impuso en el seno del imperio romano,
convirtiéndose en la ideologfa de Occidente. En el siglo
111, el espiritu mundano causé estragos entre los cristianos,
ya que la nueva religién no tuvo casi influencia sobre las
costumbres; los jefes eclesidsticos ratificarqn la regresién
de la espirituslidad; de la vejez se tuvo una idea sombria.(55)

San Isidoro de Sevilla (563 - 636 ) distinguid siete
edades en la vida del hombre, por analogfa con los dias de
la semana :la juventud dura de los treinta y cinco a los cuarenta
y cinco é cincuenta afios de edad, la vejez dura hasta los
setenta afios, la cual culmina invariablemente con la muerte.(56)

La Iglesia creé a partir del siglo 1V, hospicios, hospita-
les e instituciones pidblicas sostenidas por la caridad y que
se ocupaban de huérfsnos y enfermos, seguramente los ancianos
se beneficiaron con ello, mas jamds se hizo mencién expresa
de ellos. ‘

El final de la Alta Edad Media (oscurantismo )} fué un
periodo de destruccidén y confusién; las ciudades se despoblaron,
los monasterfbs fueron derrumbados o incendiados, el culto
a la familia estaba fuera de lugar. Las hechicerias, el poder
del diablo, los tabies sexuales y alimenticios estaban basados
en las supersticiones, los viejos estaban excluidos de toda
atencidn.

{54) IBIDEM. Pdg. 149. {55) IBIDEM, Pdg. 150

(56) IBIDEM, Pdgs. 150 - 151.
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Hacia el siglo VII, los Papas y los gobernantes fueron
las personas que contaban con mis edad. Para el afio 1000,
la civilizacién renacié de las tinieblas y entonces surgié
la sociedad feudal.

La sociedad se preocupd solamente por los jévenes. Podemos
afirmar que el transcurso de la Edad Media, el viejo no fué
tomado en cuenta, sin embargo tampoco fué olvidado del todo.
(57)

Durante la Edad Media, se acaricid. el suefio de una victoria
sobre la vejez, el rejuvenecimiento,

LA Iconografia de esta época es mds rica que su literatura,
Dios Padre se representd con frecuencia en la figura de un
viejo. Los escultores propusieron que en los pdrticos de las
iglesias se edificaran esculturas de ancianos barbudos : viejos
del Apocalipsis o sabios venerados...(58)

La transmisién del poder del padre debilitado por los
afios a su hijo o heredero, inspiré en el siglo XI la primera

parte de las leyendas espafiolas que hacia el siglo XV fueron

denominadas "El Romancero del Cid" ... "El honor ofendido

de Diego de Ldinez, debe ser vengado., A pesar de sus afios

y de sus cabellos blancos, de su sangre enfriada y de sus
nervios entumecidos demuestra el vigor por defenderse, tarea
que encomienda a sus hijos. Ruy Diaz del Vivar es quien

toma la decisidén de vengarlo. Desaffa al conde y le corta

la cabeza; con esta hazafia el Cid sustituye a su padre ...

Esta historia ilustra las relaciones de los nobles, los ancianos
y los jévenes dentro de una sociedad feudal : al llegar a

cierta edad, el padre cedia su lugar al hijo mayor, incluso

(57) IBIDEM. Pdg. 151.

(58) IBIDEM, Pdgs. 168 -~ 169.
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su tierra y poderes. (59)

Hacia fines de la Edad Media, la vida sigquié siendo precaria
y la longevidad, escasa. A partir del siglo XIII y en el
siglo XIV, se asiste al renacimiento de la vida urbana, la
bisqueda del lucro es el motor que rige la vida; los mercaderes
y los banqueros constituyeron la nueva nobleza. La propiedad
se fundd en contratos. Con esto se modifica la condicidn de
los viejos en las clases pudientes, pues gracias a la acumula-
cién de riqueza, pudieron llegar a ser poderosos. (60)

En el siglo XIV y principios del siglo XV, las guerras,
las pestes, el hambre y los dramas de la sobrepoblacidn fueron
fendmenos que cambiaron la visién del hombre sobre el mundo.
Occidente deposité toda su confianza en Cristo como su Salvador,
por lo que para el cristiano convencido, la vejez es el momento
de asegurar su salvacidn.

En Francia se pensé en un mundo declinante, como un anciano
preso de fantasias e ilusiones. El pensamiento sobre la muerte
se hizo patente, se pintaron caddveres en toda su fealdad.

La mujer de edad siguié siendo objeto de asco e irrisidn.(61)

En la obra del espafiol Fernando de Rojas (1492) "La Celes-
tina", presenta como personaje principal a una vieja alcahueta,
intrigante, interesada, rufiana, librica, un tanto hechicera,
en resumen un marco de vicios atribuidos a las mujeres de
edad. (62)

En los comienzos del siglo XVII, Shakespeare optd por

encarnar en un anciano al hombre y su destino, denunciando

(59) IBIDEM. Pigs. 154 - 155, (60) IBIDEM. Pdgs. 168
169.
(61) IBIDEM. Pdg. 173. (62) IBIDEM. Pdgs 177-

178.
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por supuesto, los estragos del tiempo ( obra intitulada "El
Rey Lear") y comparando la existencia con el desarrollo del
afio o del dia. "lLa vejez es una triste declinacidn, los viejos
tienen el aire de estar ya muertos, estdn pdlidos, son lentos,
son pesados e inertes, como el plomo. (Escrito en su obra
*Romeo y Julieta"™) (63)

En Inglaterra, para combatir la miseria devastadora,
la Reina Isabel cred la Ley de Pobres, por virtud de la cual
el gobierno se hacfa responsable de los indigentes, teniendo
como intermediario a las parroquias, se determinaron impuestos
a los habitantes para obtener los fondos necesarios. A pesar
de este esfuerzo las personas capaces de trabajar fueron explota-
das; los nifios fueron alquilados a campesinos y a los artesanos;
algunos ancianos fueron recogidos por los asilos y las parroquias
perc esta labor fué insuficiente. (64)

Cuando los puritanos asumieron el poder, se produjo una
revolucién ideoldgica. Eran pequefios propietarios, artesanos,
comerciantes, los que encabezaron el movimiento que proclamaba
la libertad de comercio, su lemafié': "El que no trabaja,no
come”.

La religién predicé el respeéo a la pobreza y exigfa
que los ricos dieran limosna. Se incrusté el cristianismo
a una sociedad industrial dominada por el espiritu de competencia,
Llimendicidad y la pereza fueron castigadas. Los viejos necesita-
dos padecieron insufriblemente, los ricos por el contrario
fueron valorizados y venerados, especialmente entre los puri-
tanos (65).

En el siglo XVIII, la poblacién en Europa aumentd, gracias
(63) IBIDEM. Pdgs. 196-197. (64) IBIDEM. Pégs.213-214,
(65) IBIDEM, P&gs. 214. '
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a una mejor higiene. En Inglaterra, la Ley de 1782 did facultad
a las lIglesias para agruparse en uniones para percibir y emplear
el impuesto a favor de los pobres, El Estado reconocié que
todo hombre tiene el derecho a la vida, por lo que la miseria
de los invdlidos y de los ancianos se atenud un poco. Se multipli
caron las coaliciones obreras para la lucha en contra de los
patrones y asegurando los dafios que se ocasionaran con el
desempleo Yy la enfermedad. En las clases privilegiadas, los
hombres de edad se vieron beneficiados con el suavecimiento
de las costumbres. La vejez simbolizé la unidad y la permanencia
familiar mediante la transmisidn de las riquezas y su acumulacidn
(base del capitalismo.) (66)

En el siglo XIX, Europa se transformé, se produjo un
empuje demogréfico, el nimero de viejos aumentd, la ciencia
progresé y los mitos sobre la vejez ese reemplazan por verdade-
ros conocimientoe que prolongan la existencia. (67)

Tres son los fendmenos que determinaron estos cambios:
1. La Revolucién Industrial,
2. El éxodo rural que acarreé el surgimiento urbano.
3. La aparicién y el desarrollo de una nueva clase : el

proletariado. (68)

Los hombres, las mujeres y los nifios fueron explotados;
los viejos fueron incapaces de soportar el ritmo del trabajo.
La Revolucién Industrial acarreé entonces, un derroche de
material humano. En Estados Unidos, como en toda Eurcpa los
obreros morfan prematuramente, los que sobrevivian eran priva-
dos de su empleo y reducidos a la miseria y a la indigencia.
(66) IBIDEM. Pdgs. 217-218, (67) 1IBIDEM. Pdg. 230.
(68) IBIDEM. Pdg. 231.
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Asi los campesinos seniles y los ancianos pobres fueron situados
en lo mds bajo de la escala social. (69)

En tanto en las clases acomodadas se establecid una Geron-
tocracia, ya que las empresas se volvieron familiares, el
jefe por lo regular era el miembro con mds edad. El abuelo
encabezaba a la familia, la cual permanecia unida por sus
intereses y propiedades.

A partir de 1848, la Banca y la Industria detentaron
el poder politico, el empresario fué un hombre audaz, joven,
el hombre longevo nuevamente perdid su prestigio econdmico,
el sufragio universal le quitd supremacia politica, a pesar
de ello hacia 1871, la Asamblea Nacional se componia en gran
parte por gentes de campo, con no memsde:sssenta afos.(70)

En Occidente la pugna generacional se equilibrd entre
la burguesfa. La sociedad nueva exigia la colaboracién de
los jévenes y los viejos. La experiencia y la acumulacién
de conocimientos fueron necesarios para hacerla progresar.

Los hombres jévenes se impusieron por su audacia y sus
facultades de invencidn, pero solia resultarles dtil la figu-
ra tranquilizadora de las pefsonas de edad. (71)

El pensamiento econdmico ve en la acumulacién de capita-
les el desarrollo, exgendiéndose a la esfera psicolégica;
en donde se considera como bueno el acumular, por lo tanto
el acumular afios es realizarse, adquirir un valor : la expe-
riencia, La relacién entre el abuelo y el nieto cambia, se
establece la "alianza familiar", se convierten en cémplices.

Frente a la importancia social que se le reconocid al
anciano, los escritores atacaron violentamente a la vejez.

Shopenhauer escribe en su obra " De la diferencia de
las edades" ... la decrepitud es bienechora, porque ayuda

(69) IBIDEM. Pdg. 232. (70) IBIDEM, Pags.234 -~ 239,
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a soportar la muerte... después de los noventa afios en lugar
de morir de enfermedad, el hombre suele extinguirse por si
mismo. (72)

En ningdn escritor la longevidad ha ocupado tan especial
lugar, no ha sido tan exaltado como en la obra de Victor Hu-
go. Dice haber un .contraste romdntico entre un cuerpo debilitado
y un corazén indomable. Bestaca el aislamiento caracteristico
de la vejez. En su obra intitulada "Los Miserables", se mani-
fiesta la espiritualidad y la grandeza que particularizan
al anciano. Describe también las "afinidades de la infancia
y de la vejez. La moral y la razdn mezquina no les conviene,
por su ingenuidad, por su sabiduria y por su experiencia estdn
mds cerca de Dios ... " (73)

La literatura del siglo XIX consideré a la vejez desde
un punto de vista realista, describe a los ancianos pertene-
cientes a las clases superiores ( nobles, burqueses, hacenda-
dos e industriales ) pero también se preocupa por las clases

explotadas. Los progresos de la industrializacidén, los movimien-
tos politicos, condujeron a la disolucidén de la célula familiar.
El prestigio de la vejez disminuydé por el descrédito de la I
nocidén de "experiencia®. (74)

El siglo XX ha heredado los estereotipos de los siglos
anteriores, sin embargo la conceptualizacidén en el plano
social, bioldgico y psicoldgico de la vejez, se ha visto enri-
quecida. (75)

Las sociedades a través de la historia, han manifestado
diferentes imdgenes y actitudes con respecto a la longevidad,
si bien es caracteristica comin en todas las culturas al antago-
nismo entre una clase explotada y una explotadora, no siempre
{72) IBIDEM. Pdg. 242-243. (73) IBIDEM.Pdgs. 245-248
(74) IBIDEM, P4g. 249, (75) IBIDEM. Pdgs.252-253.
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ésta Ultima ha sido representada por los ancianos, sino que
ha jugado ambos roles. La ideologia de la clase dominante
justifica las conductas que frente a la senectud se manifiestan:
si una sociedad es gobernada o influfda por los viejos, se
concede un valor extraordinario a aquéllos, pues quien ha
acumulado afios de vida es el ser viviente por excelencia.
En cambio cuando el orden social obliga a las generaciones
jévenes a no reconocer a la mds vieja, la soportan con impa-
ciencia; al mito del anciano vigoroso contraponen al viejo
encogido, disminuido e imitil,

opinan los economistas, los cientificos, los médicos e
incluso los gobernantes que la ancianidad no ha recibido la
atencién qué el tema requiere. No obstante se han fundado
organizaciones nacionales, internacionales, privadas y publi-
c&s que han logrado despertar una mayor importancia hacia
este problema, asi como se han logrado progresos hacia la
atencidén de este sector poblacional mediante el establecimiento
de la Seguridad Social, pero es fundamental que hoy en dia
se estructure la reglamentacién de los derechos y la proteccién

del anciano. (76)

(76) IBIDEM. P4g. 253-254.



iii. Situacidén del anciano en el México
prehispdnico :
a. Mexicas o aztecas.

b. Mayas.

Después de conocer la consideracidén que del anéiano poseian
los pueblos de la antigliedad, es menester distinguirla de
la que en nuestro pais se ha tenido en el transcurso del devenir
histérico.

La estructura y organizacién de culturas como la azteca
y la maya, fomentaron la aceptacién y el respeto hacia el
anciano.

Los aztecas gobernaban a los grupos o barrios mediante
un jefe o "Calpullec", llamado también "Chinancallec". Cada
jefe de barrio estaba asistido para gobernar por un consejo
de ancianos., Cada uno de ellos recibia el nombre de”*Huehuetque"
y fueron objeto de admiracién y aceptacidn, su presencia fue
considerada como indispensable en toda ceremonia familiar,
religiosa o politica. (77} A

A las ancianas o "Cihustlante", les correspondia el derecho
a pedir la mano de la mujer, previamente elegida por los padres
del joven para ser esposa de ésta.

El anciano mexica, objeto de veneracidn ya que habia
sobrevivido guerras, enfermedades y al medio ambiente. Entonces
*Huehueteotl" se considerd como el padre de los dioses, es
decir el "Dios Viejo", que representd como un anciano sostenigndo

en su cabeza el peso de los afios, en forma de un enorme brasero,

(77} Cfr. Autores varios, Op. Cit, Pdg. 12.
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suU espalda se encontraba encorvada y su boca desdentada y
arrugada. (78)

La vieja mitologia azteca, cuenta que cada mes, los dioses
se congregaban en una reunién llamada "Teotleco", el primero
en llegar era Tezcatlipoca, el dios mds joven y de menor ran-
go, as{ los demds iban llegando por orden de importancia siendo
siempre el Ultimo "Huehueteotl", esto nos indica la supremacia

con la que contaba el viejo. (79)

De la civilizacidén maya se tienen testimonios de que
el respeto y la aceptacidn al anciano, fueron bien inculcados
entre los jévenes, el senecto al igual que en la-cultura azte-
ca, contaban con privilegios dentro de los ritos y ceremonias
quienes lo mismo ayudaban al "Nacom" (sacerdote) interviniendo
en la ceremonia de pubertad, como en otras actividades que
tenfan por objeto la manufactura de {dolos de madera con fines
religiosos, al término de los cuales recibian un regalo.(80)

En conclusidn, el anciano y su consideracidén en el México
antiguo, comprendidé dos aspectos relevantes :

a. Uno de desarrolllo corporal y aprendizaje, asi como
de creatividad y reproduccidn.

b, Otro, de desarrolllo emocional y filoséfico que le
permitid, sin tener todas las facultades fisicas requeridas,

cumplir con tareas en el orden familiar, religioso y politico.

(78) Cfr. Guerrero Ldépez, Euquerio. Op., Cit. Pdgs.1 a 4.
(79) Martinez Arronte, Dr. Articulo "Historia de GEMAC".Revista
mexicana de Geriatria y Gerontologia. No.! Vol.I.

Enero - Marzo 1989, Pdgs. 2-3.



(60) Cfr. Lemus Garcia, Radl.
Derecho Agrario Mexicano.
Edit. Porrda, S.A. México, 1987.
pdgs, 67 a TI.
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CAPITULO III

* La diversificada problemitica del senil "
i.Generalidades,

Senectud, vejez, ancianidad, longevidad, son algunos
de los sindénimos de lo que representa el destino bioldgico
del ser humano.

La vejez ha sido entendida como el fendmeno bioldgico,
degenerativo que se manifiesta en todos los niveles de la
integracién del organismop es la conclusién y la prolongacidn
de un proceso cont{nuo, (81)

‘ Lansing, gerontélogo norteamericano propone la siguiente
defimicién de la vejez : "es un proceso progresivo desfavora-
ble de cambio, ordina;iamenté ligado al paso del tiempo, que
se vuelve perceptible después de la madurez y concluye invariablg
mente con la muerte. "(B2)

Pero la vejez s6lo puede entenderse en su totalidad,
no sélo como un hecho bioldgico, sino también cultural, econé-
mico y moral. (B83)

Por lo anterior, conceptuar la ancidnidad. impide por
lo rigido de las diversas definiciones, describir ampliamente
los fendmenos naturales y sociales que interactdan sobre el
(B1) Cfr. De Beauvoir, Simone. Op. Cit. Pdgs. 16-17,

(B2) Cfr. Autores varjos, Op. Cit. Pdg. 7.

(83) Cfr. Guerrero Lépez, Euquerio. Op. Cit. P4g. 17.
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individuo que ha alcanzado esta etapa. Por lo que mds que
definir la vejez, debemos de conocer los problemas econdmicos,
juridicos y sociales que se manifiestan consecuentemente con

la vejez.

ii. Principales problemas sobre la condicidn

del anciano.

La causa de las condiciones de vida de la sociedad contempo-
rénea y concretamente la del grupo de los ancianos, se inicia
con la Revolucidn Industrial, la cual no sélo acarred la modifica
cién de la estructura econdémica existente, sino también a
un cambio en la escala de valores que serviiria de base al
comportamiento social. A partir de este hecho la sociedad
observé una inclinacidn por lo material, cobraron importancia
la necesidad de acumular riquezas y las actitudes discriminatorias
hacia sectores sociales débiles. (como el de los ancianos) (84)

(84) Cfr. Guerrero Lépez, Euquerio, Op. Cit. Pdgs 19 1 22.
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Paralelamente a la disminucién de las capacidades fisi-
cas el viejo decrece en su status familiar y en el social,
consecuencias de la creencia de que a cierta edad el hombre
se convierte en un estorbo o en una carga, ya sea por la inuti-
lidad de su existencia o por su desplazamiento del sistema
de produccidn; tal es el caso de los ancianos econdmicamente
activos, ya que sufren la desvinculacién de su actividad pro-
ductiva al cumplir los sesenta afios de edad por los Sistemas
de Seguridad Social, que los hace pasar de un estado de inde-
pendencia a otro de dependencia, para el que no encuentran
salida, ocasiondndoles en la mayoria de los casos, alteraciones
psicosomdticas que tienden a agravarse ante estimulos externos
negativos, como los son las actitudes dictadas por la ignorancia,
la irresponsabilidad y el abuso. (85)

En cuanto al grupo de ancianos inactivos y carentes de
recursos, allegarse satisfactores, resulta una labor imposible.
El senecto es un ser humano, provisto como cualquier otro’
de una §1gn1dad que debe reconocérsele, ademds de que son
tenedores de un valor intrinseco apoyado en la consideracién
de que la vejez no solamente es acumulacién de afios, sino
también de experiencias.

Es entonces responsabilidad de la familia y de la socie-
dad modificar las condiciones en que viven los viejos, mediante
la conjugacién de esfuerzos, tanto del anciano mismo (al que
es menester ayudar y preparar para que acepte las limitaciones
impuestas por la naturaleza y aprenda a vivir con ellas) como
el de las personas que integran su dmbito familiar en uh inten-
to de reintegrarle la sequridad y el valor perdidos, a través

del respeto, carifio y proteccién de que es merecedor y con

(85) Cfr. Arzac Palumbo, J. Pedro Dr. Articulo "Atencidén Gerid-
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la participacidn del Estado, como principal promotor de este
cambio, mediante la implementacién de programas que conduzcan
al goce de una vida plena de esperanza, fundamentada en la
utilidad de la existencia del anciano.(86)
Los principales problemas a los que se enfrenta el anciano

son : (87)

1. El escaso o nulo conocimiento que se tiene sobre las
caracteristicas fisicas, psicoldgicas y sociales de los viejos,
lo que impide comprender la marginacidn en que viven y el
sentimiento de inutilidad y angustia que cominmente se desa-
rrolla en ellos, convirtiéndolos en sujetos vulnerables a
las actitudes de rechazo emitidas por las personas que conforman
el entorno familiar,

2. Los principales transtornos de personalidad que se
manifiestan en los viejos, son ocasionados por su aislamiento
ya que la sociedad les genera un sentimiento de soledad, con
consecuencias afectivo-emocionales, lo cual sumado al rechazo
por parte de su familia, los deja en un estado de desprotec-

cidn- y sin apoyo ante los pormenores de la vida.

3. El proceso natural de envejecimiento en las actuales
circunstancias socio-culturales, constituye una experiencia
angustiante para el anciano, ya que ser viejo, representa

una disminucién en la posibilidad para obtener gratificacio-

.»trica en el hogar". Revista mexicana de Geriatria y Geron-
tologia. Edit. Intersistemas, S.A. de C.V, Vol.1
Enero - Marzo 1989. Pdgs. 26 - 27.

(87) Revista Experiencia. INSEN, "la voz de la Tercera Edad"
Depto. de Relaciones Piblicas y Comunicacidn Social. |

(88) Cfr. Guerrero Ldpez, Euquerio. Op. Cit. Pdgs.19 a 22.
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nes corporales, psicolégicas, sociales y econdmicas.

4. La precaria situacidn econdmica de la mayoria de los
ancianos, debida por una parte a la desocupacién, al desempleo
y a la marginacién de que son objeto dentro del sistema de
produccién, por la falsa creencia de que con los afios disminuye
la capacidad laboral y por otra parte a que el monto de las
pensiones derivadas de los sistemas de Seguridad Social, son
cada vez mds precarias para que pudiesen vivir decorosamente
con ellas ( ya que han dejado de tener paridad con el incremento
en el costo de la vida ).

5. El deterioro progresivo de la salud que se observa
en los seniles, se hace mds evidente al presentarse las alteracio
nes cardiovasculares, mentales, odontoldgicas, digestivas,
auditivas, visuales, etc., que necesitan ser atendidas através
de servicios piblicos y privados especializados con los que actual
mente no-se cuentan, salvo de una manera incipiente.

6. Un nimero considerable de ancianos son objetc de atrope-
llos por parte de gentes sin escrdpulos, que sin importarles
su situaéién, los despojan de los pocos bienes o ingresos
con los que cuentan para garantizar su existencia, dejdndolos
en el desamparo y sujetos a los beneficios de las contadas
acciones asistenciales del gobierno o de grupos privados con
fines altruistas.

7.0tro grupo mas desvalido, es el correspondiente a los
ancilanos indigentes, cuyas condicicnes de vida son califica-
das de infrahumanas, ya por la ausencia o por el rechazo de
su familia que le proporcionaba los satisfactores indispensa-
bles a sus requerimientos econdmicos y afectivos, o bien por-
que ésta tiene recursos tan limitados que no le permite satisfa-

cer sus necesidades elementales, quedando sujetos a las ya
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antes mencionadas acciones asistenciales que por lo regular
son insuficientes para cubrir las demandas generadas por ellos.
(88)

El anciano, entonces, como todo ser humano, requiere de
satisfacer sus necesidades bdsicas ( vestido, vivienda,
alimento ) asi como sus necesidades afectivas (comprensidn,
carifio por parte de los integrantes de la familia).

Si se le dd seguridad, respeto, confianza, se le verd
erguirse; se alegrardn sus ojos, se reestablecerdn sus fuerzas

y volverd a tener esperanza.

{88) Cfr. Guerrero Ldpez, Euquerio. Op. Cit, Pdgs. 19 a 22.



iii. Caracteristicas de la poblacidn vieja:
a. Fisioldgicas y bioldgicas.
b. Sociales y econdmicas.

c. Psicoldgicas.

No es raro encontrar a individuos de edad avanzada haciendo
las mismas cosas que gente de diez o veinte afios mds joven,
quizd un poco mds despacio.

Es frecuente considerar como prototipo de los ancianos
a los enfermos y a los internados en instituciones de asistencia
(asilos). Si bien es cierto que los riesgos de enfermedad
e incapacidad aumentan con la edad, para muchos de los ancianos
estos problemas no son necesariamente incapacitantes. (89)

Podemos ubicar al senil.en alguno de los siguientes grupos

a. Aquellos que viven o se desenvuelven dentro de la
comunidad en forma “bastante independiente" (se valen por
s{ mismos).

b. Aquellos que viven o se desenvuelven dentro de la
comunidad pero dependen fisica y/o econdmicamente de otro(s).

c. Aquellos que se encuentran en instituciones de asistencia
pero se valen por si mismos.

d. Aquellos que se encuentran en instituciones de asisten-

cia y requieren de ayuda.

(89) Cfr. D'Hyver, Carlos (coordinador). Articulo™Realizacidn
después de los 60's."Revista Los cldsicos de Geria-
tria y Gerontologia. 24 - 27 de Octubre de
1990. Pdg. 6
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e. Los desamparados. (90)
El cardcter de cada anciano, en gran parte se ha forjado
por las influencias del medio en que ha vivido a través de

su existir, asi mismo por los acontecimientos sociales, politicos

econdmicos, los avances tecnoldgicos y cientificos ocurridos
desde principios de este siglo (1900) hasta la actualidad,

asl como los momentos felices o infelices por los que ha pasado
desde su nifiez, la adolescencia, hasta su edad madura y seguida
vejez. Todas estas etapas marcan su comportamiento y por

lo tanto, nos ayudan a preveer la conducta de las personhas

consideradas como longevas. (91)

a. Caracteristicas fisiolégicas y bioldgicas.

La Biologia de la vejez se ocupa de explicar el por qué
los organismos tienden a vivir determinados lapsos. El elemento
principal de la Biologia del envejecimeinto, es el tiempo.

A medida que el tiempo pasa, los drganos, las células y el
organismo integro, sufren modificaciones. (92)

El envejecimiento viene fragudndose a lo largo de un
continuo vivencial, incluso se asegura que se empi€za a enve-
jecer al nacer, pues en esta etapa transcurre con mayor velocidad
el crecimiento. (93)

(90) Cfr. Carnevalli Patrick. "Tratado de Geriatria y Gerontolo-
gia. Edit. Interamericana. Mc. Graw-Hill.2a edicidn. 1989.
Pdg. 65.
(91) Cfr. Iturriaga Ramirez, José de Jesis. Curso de Voluntarios

del INSEN. México. Marzo de 1982. Pdg. 17.
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El limite cronoldgico fijado para el inicio de la llama-
da etapa de involucidn o senescencia se situda alrededor de
los sesenta afios de edad, destacdndose en el organismo los
siguientes cambios bio-fisioldgicos : (94)

1. Pérdida gradual de las propiedades eldsticas del te-
jido conjuntivo. Desecacidn gradual de los tejidos, por elle
la piel del anciano pierde tersura, se vuelve plegadiza y
arrugada por la falta de agua en el epitelio.

2. Desaparicidn de elementos celulares del sistema nervioso.

3. Disminucién de la capacidad visual y auditiva,
Disminucién de los tonos altos de la voz, de su pureza y suavidad
haciéndose menos clara.

4. Alteraciones de la columna vertebral, presentando
una postura encorvada.

5. Encanecimiento, caida del cabello.

6. Incremento de la vellocidad en orejas y cejas.

7. Disminucién de la fuerza muscular.

8. Aumento de la pigmentacidn celular, apareciendo man-
chas en la piel. (95)

Entre las principales dolencias se encuentran la diabetes,
la gota, enfermedades cardiovasculares, cataratas, artritis,

reumas, cdncer, transtornos del climaterio, etc. (96)

(92) Cfr. Autores varios. Op. Cit. Pé&g. 25.

(93) IBIDEM. (94) IBIDEM. P&g. 26.
(95) IBIDEM. Pdg. 28.

(96) IBIDEM. Pdg. 28-29.
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Las circunstancias han cambiado tanto en las tltimas
décadas, que los seres humanos que han alcanzado los sesenta
afios de edad y que con ello se incorporan al grupo de la ter-
cera edad, no son mds aquellas abuelas vestidas de negro,
ni aquél sefior de largas barbas blancas que hacia su antesala
a la muerte frente a una chimenea.

Actualmente, con esa impaciencia que tienen los nifios
por asomarse al mundo de los adultos, los viejos esperan vivir
afios y experiencias de inmensa plenitud. Ahora a los setenta
afios o mis es posible dedicar horas para todo lo que resulta

agradable y que no se hizo en todos los afos anteriores. (97)

b, Caracter{sticas sociales y econdmicas,

Gran parte de las personas de edad avanzada se desarrollan
en un medio de pobreza como consecuencia de factores como:
a. Estado de salud.
b. Sexo.
¢. Ahorros e inversiones.
d. Supervivencia del cényuge.

e, Grado de educacidn.

£, Aportaciones correspondientes a la pensidén jubilatoria. (98)

(97) Cfr. Garza Sepilveda, Gerardo (coordinador). Articulo
"Factores de Riesgo en la Tercera Edad",Revista "lLos cldsicos
de Geriatria y Gerontologfa.24-27 Oct.1930. Pdg.8

(98)Cfr. carnevalli Patrick. Op.Cit. Pigs,.87-88.
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Este dltimo factor representa casi siempre, una considera-
ble disminucidn en los ingresos ya que algunos ancianos al
jubilarse, se convierten en personas carentes de los medios
indispensables.

La Seguridad Social es la Unica fuente de ingresos con
la que cuenta el jubilado. Esta situacidn afecta todos los
dmbitos del senecto, tanto el econdmico, ccmo el social y
el que corresponde a sus valores. La sociedad con sus constan-
tes cambios, es la que se encarga de delimitar la situacidn
que ocupa el anciano dentro de ella, a pesar de ello el anciano
tiene la conviccidn de salir adelante, Pero la realidad es

otra, nadie df trabajo a las personas con mis de sesenta afios.

Entre una persona joven y un senecto con similar nivel econd-
mico, los factores de insatisfaccidn son diferentes; el joven
se queja de la insuficiencia de sus ingresos para cubrir los
satisfactores bdsicos y otros que no lo son tanto; en cambio
el anciano tiene necesidades de indole afectiva y de realiza-
cidén, en tanto que las de tipo material se ven disminuidas,
el viejo aprende a conformarse con lxx que tiene.(99)

En México como en otras grandes ciudades, los anciancs
viven encerrados, temerosos de salir de sus hogares, ya seca
por el temor a los miltiples ataques o asaltos O por no que-
rer enfrentgrse a un mundo que los hace menos o que los ve
con ldstima o desprecio.

otros ancianos con mejor suerte y mayores alternativas
se integran a programas educativos, culturales, médicos, socia-
les, de convivencia, etc., especiales para los individuos
de la tercera edad, como son los pertenecientes al Institu-
to Nacional de la Senectud (INSEN))o de cardcter privado

(99) Cfr. Guerrero Ldpez, Euquerio. Op. Cit. Pdgs. 90 a 93,
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como los que imparten las instituciones particulares,en donde
entre otras cosas, el viejo comparte sus experiencias con
personas que se encuentran en las mismas circunstancias y/o
condiciones. (100)

La ya antes mencionada insuficiencia de ingresos y la
desalentadora posibilidad de que el anciano consiga trabajo
ocasionan el tener que deshacerse de sus propiedades, de lo
que ellos han llamado "seguro de vida". Es importante que
enla actualidad se edifiquen viviendas con caracteristicas
idéneas a las necesidades del viejo, debiendo de ser sencillas,
cémodas y seguras, pudiendo ser casas independientes o sitios
compartidos como comunidades de jubilados, hogares para ancia-
nos, casas de convalescencia, etc.

El beneficio de estos lugares es que quienes los habitan
compartan la misma situacidn, realicen actividades y se convier-
tan en medios de integracién del anciano a la sociedad a la
que pertenecen. (101)

La problemitica del anciano que desea vivir de modo inde-
pendiente es diversa, en primer lugar gastan gran parte de
sus limitados ingresos en el pago de rentas ( cabe mencionar
que algunos de los propietarios de casas o de.departumentos
aumentan la renta al tiempo qQue incrementa la pensién del
Seguro Social). En tanto los anciancs duefios de sus viviendas
se enfrentan al aumento de impuestos y al pago de servicios
que suben de acuerdo a la inflacién. Si a todo elloc sumamos
los casos en que terceras personas intervienen para arrebatar
las propiedades que les pertenecen, nos topamos con una situa-
(100) Cfr. Guerrero Lépez, Buquerio., Op. Cit. Pdgs.94 a 96.
(101) Revista "Experiencia". La voz de la Tercera Edad. INSEN,

Sumario., Vol Ix, Afio IX. Abril-Mayo-Junio 1992,
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cidén de desproteccidn y abuso para el anciano.

Hoy en dia la sociedad considera al anciano como un ser
improductivo y una carga econémica y familiar, dando lugar
a una forma de vida sedentaria y fomentando la dependencia
del viejo para con su familia. Por lo que es primordial brindar
atencién conjunta, tanto al anciano como a su familia, auxi-
lidndolos con terapias ocupacionales, deportivas, recreativas,
sociales y laborales, tomando en consideracidén las limitacio-
nes del senecto y tratando de conseéuir su integracién y desen-
volvimiento adecuados. (102)

El problema econémico y especialmente el referente a
la jubilacién, debe considerarse en un apartado especial.
Es bien sabido que la cuantia de la pensién jubilatoria es
insuficiente y que a pesar de que se han implementado programas
para incrementarla, todavia no alcanza ni para satisfacer
las necesidades bdsicas del individuo (vivienda, sustento,
vestido). Por lo tanto el patrén y el gobierno deben idear
alternativas de trabajo a personas con mds de sesenta afios,
para que ademds de recibir la cuantia referente a la pensién
jubilatoria, reciban una cantidad extra con motivo del ejercicio
de un trabajo adecuado a su condicidén fisica. También es conve-
niente idear programas con el fin de aumentar el monto referente

al fondo de Ahorro para la Jubilacidén. {103)

{102) Cfr. Arzac Palumbo, Pedro (Dr.) Op. Cit. Pdgs. 26-27.
{103) cfr. Lehr, Ursula.
Psicologfa de la Senectud.

Edit. Herder, S.A. Barcelona. 1980, Pdgs. 233 a 243.



c. Caracteristicas psicoldgicas de la vejez.

El proceso de envejecimiento es el resultado de una madura-
cidén continua que implica la modificacién de las vivencias
y del comportamiento, es la continuacidn y culminacidn de
un proceso que inicia al nacer y que afecta todas las funciones
del organismo. Desde esta consideracién, el proceso de invo-
lucién se puede situar en tres etapas :
1. La senectud : de los sesepta afios a los setenta
y dos.
2. La vejez : de los setenta y dos a los noventa
afios.
3. La longevidad : de los noventa afios en adelante.
Desde el punto de vista psicoldgico, el hombre atraviesa
por diversas etapas : infancia, juventud, edad madura, vejez
y muerte, cada una con manifestaciones distintas. La vejez
ha sido considerada como una etapa de deterioro, tanto fisica
como mental, que en muchos de los casos incapacita al individuo
o bien lo margina y le niega la incorporacién a la dindmica
social, Esto hace que el anciano cambie su actitud ante la
vida. (104)
La senectud es relacionada a tres factores fundamentales:
a. Progresiva invalidez producida por los procesos normales
del envejecimiento (disminucidén de las capacidades fisicas
y/o mentalec.) (105)
b. Manifestacién de enfermedades crénicas :dgudas, cuyo origen
estd en la misma degradacidn de la maquinaria orgdnica a la
(104) cfr. Strejilevich, S. Mario. "Algunas caracteristicas
de la depresién duraste el envejecimiento." Acta Psiquidtrica

y Psicolégica de América Latina., Vol.16.no.3 1980.P4gs247 a 249.



( 66 )
que pueden sumarse enfermedades previas y hdbitos negativos
acumulados a lo largo de la vida.
c. Los problemas psicolégicos y sociales, efecto de conflictivas
situaciones familiares y de interrelacién social que se originan

y/o agudizan al llegar la etapa de la senectud.. (106)

El fendmeno de envejecimiento puede acelerarse o retrasarse,

los parémetros que influyen son :

1, Salud;

2. alimentacién;

3. higiene;

4. herencia;

5. emociones;

6. educacién;

7. presiones sociales;

8. enfrentamiento con la muerte. (107)

Una postura feliz al encuentro con la vejez, més el ejerci-
cio de alguna actividad o trabajo, retardan dicho fenémeno.
(108)

La manera dptima de envejecer sélo ee logra a base de
mantenerse ocupado; mientras el individuo permanezca trabajando
su mente y su cuerpo, su visién acerca de la vida y sobretodo
de la vejez, serd positiva y alentadora para seguir viviendo.

(109)

(105) Cfr. Dominguez Camargo, Ricardo (Psicolégo)
Articulo "Transtornos Psicoldégicos mds freéuentes en
los ancianos®. Revista mexicana de Gerjatria y Gerontolo-
gia. Edit. Intersistemas, S.A de C.V. No. I  Vol.

1. Enero - Marzo de 1989, Pdg. 23,



(106)

(107)

(108)

(109)

Cfr. Arzac Palumbo, J. Pedro. Articulo :"Atencién
Geridtrica en el hogar", Revista mexicana de Geria-
tria y Gerontologia. No. I. Vol.I. Enero-Marzo 1969.

Pdgs. 26-27. A
Cfr. Garza Sepilveda, Gerardo. Dr, {coordinador)
Articulo "Factores de riesgo en la Tercera Edad".
Curso Internacional. Memorias. 24-27 Octubre. 1990.

Pdg. 8

Cfr. J.,Leshan, "La crisis maravillosa de la Edad Madura".

Edit. Diana. México, 1980. Pdgs. 264 a 272.

Cfr. Autores varios. Op. Cit. Pags. 30 a 36.



iv. La poblacidn vieja en México.

En la estructura de la poblacidén mundial, el grupo de
personas con mds de sesenta afios, es cada vez mds numeroso.
Diferentes elementos han contribuido a este fendmeno, entre
ellos se encuentran el mejoramiento del nivel de vida y los
avances de la Medicina. Dicho planteamiento se ha hecho mds
notable en los paises desarrollados, en donde es posible encon-
trar que las personas ancianas llegan a representar, mds del
158 de la poblacidén total, En estos tiempos el mundo cuenta
con mds de 376 millones de personas de sesenta afios(o poco
més) se calcula que para el afio 2000, se alcanzardn los 590
millones,de los cuales mis de la mitad pertenecerdn a los
paises en desarrollo, para entonces México, ocupard el nove-
no lugar. (110)

En afios recientes, México ha tenido una alta tasa de
natalidad, su consecuencia, que la mayoria de la poblacidn
sea relativamente joven. Sin embargo, porlos avances médicos
y geridtricos, los beneficios de la Seguridad y Asistencia
Sociales, la esperanza de vida para la poblacidn se ha visto
incrementada. En el afio de 1930, el promedio de vida fué
de aproximadamente 36.9 afios de edad, mientras que en 1970
aumenté a 61.9 afios. (111)

En 1980 la Repdblica Mexicana contaba con 67.4 millones

de habitantes, consultando las proyecciones nos encontramos
(110) Ccfr. Guerrero Ldpez, Euquerio. Op. Cit. Pdgs. 5 a 14.
(111) Ccfr, Iturriaga Ramirez, José de Jesds. Articulo"tendencia

poblacional y expectativa de osteoporosis en México". Revista
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con que esta cifra se incrementard a 131.7 millones de personas
en el afio 2000, esto indica el aumento que se estd presentando
en la poblacidn presenil y senil dia a dia.

Lo anterior se ha visto reforzado en virtud de que la
mortandad ha disminuido a partir de los afios 50's y la esperanza
de vida media se verd incrementada en nuestro pais a 68.85
afios para el varén y a 72.73 afios para la mujer en la siguiente
década, (figura 1)

El incremento de la poblacidén senescente, es decir, mayores
de sesenta afios, alcanzard en México, mds de 7 millones de
personas para el afio 2000 y de 17.9 millones para el afio 2025.
(112)

La mayor parte de la poblacién con mds de sesenta afios
de edad es econdmicamente inactiva y/o dependiente, como con-
secuencia de la desocupacién y del desempleo. Otras razones

que influyen en la inactividad del anciano, son :

a. Jubilacidn.
b. Los dedicados al hogar.
¢. Los incapacitados permanentes. (113)

(figura 2).

(111) mexicana de Geriatria y Gerontologia®

Vol. 1. No, 4. Qct-Dic 1989, Pdg. 98.
(112) Cfr. Iturriaga Ramirez, José de Jesis. Articulo "Tenden-

cia poblacional en México." Revista
mexicana de Geratrfa vy Gerontologfa. Vol. I. No. 4.
Oct. a Diciembre de 1989, Pdgs. 98 - 99.

(113) Cfr. Carnevalli, Patrick., Op. Cit., Pdgs. 66 - 67.
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La expectativa de vida y la atencidn a los problemas
de salud en los Ultimos afos de vida del individuo, indican
que los ancianos del futuro demandardn mayores niveles de
apoyo social y de sus necesidades de salud, por lo que se
requerird reorganizar las politicas econémicas.y de pensiones
de retiro, las instituciones asistenciales en las que se deberd
de colocar al personal calificado { trabqﬁdotas sociales,
psicélogas, abogados, médicos, geridtras, etc., ) y propiciar
espacios para el ejercicio de actividades recreativas y de

trabajo remuneratorio. (114)
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Figura 1.

Las estadisticas que aparecen a continuacidén muestran

Hombres Muieres

los datos y las cifras que sobre la poblacidn vieja existen
en nuestro pais :
1. Poblacidn de sesenta afios y mds, seguin su condicidn
de actividad, por entidad federativa. (1990)
2. Poblacidn analfabeta de sesenta afios y mds, por entidad

federativa.



3. Poblacidn inactiva de sesenta afios y mds, segun

su tipo de inactividad, por entidad federativa.(1990) (115)

(114)  XI Censo General de Poblacién y Vivienda,
INEGI. 1990.

(115) IBIDEM.
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iv.

Concepto.
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¢. Ley del I.S5.5.58.7.E.
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CAPITULO Iv.
. LOS DERECHOS HUMANOS.

a. Generalidades.

Muy larga ha sido la lucha que ha sostenido el hombre
por lograr que sus exigencias de libertad, igualdad y justi-
cia sean plasmadas en las leyes bajo el nombre de derechos l
humanos.

Al principio fueron simples aspiraciones, que poco a
poco fueron tomando forma y contenido en las diferentes consti-
tuciones politicas de los Estados y en otros documentos, de
entre los que sobresalen : .

a. En Inglaéerta, La Carta Magna de Juan Sin Tierra (1215)
reconociendo derechos a los nobles y limitando la autoridad
del rey, ademds de promover las garantias de legalidad, las
de libertad y las de igualdad. (116)

b. Hacia 1776, en E.U,, la Declaracién de Derechos aprobada
por las Colonias y estableciendo los principios de igualdad,
de libertad, los derechos a la busqueda de la felicidad, de
voto, las garantias judiciales dentro del procedimiento legal,
etc.

c. La Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciudada-
(116) Cfr. Herrera Ortiz, Margarjita. Manual de Derechos Humanos

Edit. P.a.c., S.A. de C.V. México, 1991, Pdg. 23,
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no (1789}, como resultado de la Revolucién Francesa. Estable-
ce los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre,
tales como : igualdad, libertad, propiedad, seguridad y resis-
tencia a la opresién, mds los principios de legalidad y el
derecho de peticién.

d. En Espafia, la Constitucién de C&diz de 1812, consagré
algunos de los derechos del ciudadano frente al poder del

monarca, el derecho de audiencia, la proteccién del domicilio,

la libertad de expresién, la propiedad privada, entre otros,{(117)

Esta gran batalla por lograr el reconocimiento de los
derechos del hombre, por consequir el respeto a la dignidad
humana ha cobrado impulsos nuevos y alientos renovados.

El punorﬁma mundial es de grandes cambios, lo que es
propicio para asegurar los logros en el terreno legislativo
y en el terreno social, y hacer de los derechos humanos la
guia en las relaciones interpersonales en todos los &mbitos.

El respeto a los derechos y libertades del hombre, es
el reclamo de todos los pueblos, para tutelar esos derechos,
hoy se cuenta con un conjunto de normas y principios juri-
dicos que limitan y controlan la actividad del Estado y de
sus funcionarios pdblicos, para que en ningin momento sea
arbitraria o autoritaria.

Los derechos humanos que la Constitucién Mexicana consa-
gra ( articulos 1° a1 290 ) son el limite para la accién en-
comendada al Estado, rebasarlo significa violar la ley, aten-
tar contra el Estado de Derecho, (118)

La teoria de los derechos humanos ha sido creada para
hacerse valer ante y fFente a los abusos de funcionarios y
(117) Cfr. Lions Monique, Dra. Los Derechos Humanos en la

Historia y en la Doctrina. En 20 afios de evolucién de

los derechos humanos. UNAM. Inst. de Investigaciones
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érganos del Estado, por lo que los habitantes de cada uno de

los diferentes pafses deben de contar con recursos y medios "

legales que los protegan y amparen contra los antes mencionados

"actos de autoridad", que son aquellos que violan los dere- !;:

chos que la Ley Suprema (Constitucidn) contempla, tales como:
"Igualdad ante la ley, derecho al voto, no discrimacidén social,
ni politica, ni religiosa; libertad de expresidn y de asociacidn;
derecho a la vida, derecho a la salud, derecho al trabajo,
derecho a la Seguridad Social, derecho de peticidn, etc!(119)

Ya se ha sefialado que la Constitucidén Politica es la
fuente delimitativa de los derechos humanos. Asimismo, los
convenios, los pactos y demds tratados internacionales celebrados
por y entre los Estados, son una gufa con la que cuentan los
pueblos para exigir a sus gobiernos que cumplan con todas
sus responsabilidades internacionales en materia de promocidn
y proteccién a las personas.

Esta fuente constituye, ademds, un medio para comparar
las normas de un pais con lo que prescribe el Derecho Inter-
nacional, al velar por la dignidad y el bierestar integral
de la persona y por el respeto a los principios de libre determi-
nacidén de los pueblos y de no ingerencia en aquellos asuntos.
reservados exclusivamente a los Estados.

El haber logrado que toda la Comunidad Internacional
aprobara la "Declaracidn Universal de Derechos Humanos" (procla-

mada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10

(117) ..Jurfdicas. México, 1974.
(118) Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. "Las gérantias indivi-
duales". Edit. Porrda, 2la, edicién. México, 1988.
A P4g.57.
(119) Cfg. Lozano, José Mria. "Tratado de los Derechos

del Hombre". Edit. Porrda. 2a edicidn. México,1972,P4gs.49 a

¥is3

e
o, )

o}

%.‘

xg.!!

4’1;

A
"'i

55.



( 80 )
de Diciembre de 1948) constituye un encrme adelanto, pues
significa el instrumento "orientador" para la regulacidn de

los derechos individuales. (120)

(120} Cfr., Navarrete M., Tarcisio. Abascal C,, Salvador,
Laborie E., Alejandro. "Los Derechos Humanos al alcance

de todos". Edit. Diana. Pdgs. 10 a 16.



b. Antecedentes histdrico - legislativos de los derechos

humanos en México.

i. Epoca precortesiana.

En ella las diversas tribus que habitaban el territorio
nacional, tenian una organizacidn politica y econdmica muy
efectiva, existid entonces la monarquia, la cual no se ejercitaba
por sucesidn dindstica, sino que cada vez que se hacia hecesa-
rio nambrar al nuevo rey o emperador, se reunfan los sacerdotes
y las personas mds viejas para realizar dicha eleccidn; se
escogfa a aquél que hubiera sobresalido en la guerra o en
cualquier otra actividad y que trajera consigo algiun beneficio
para el pueblo.

El monarca que gobernaba, hasta cierto punto "absoluto" pues
se regia por la costumbre Y cuando era necesario tomar una
decisidn importante, debfa consultar a los sacerdotes y a
los ancianos; pero sin tener obligacidn de cumplir la volun-
tad de sus consejeros.

Dentro de éste régimen no podemos hablar de garantias
como derechos piblicos subjetivos, pero tampoco podemos afirmar

que los monarcas cometian pocas injusticias. ( 121 )

ii., Epoca Colonial,
Durante este lapso, poco puede decirse en favor de las

garantias constitucionales y mucho en contra del sistema imperan-

{(121) Cfr. Herrera Ortiz, Margarita. Op. Cit. Pdg. 29.



{ 82 )

te, El colonialismo en nuestro pais, se convirtid en una serie
de atropellos y vejaciones hacia la clase indigena; existid
por ejemplo el sistema de encomiendas, que fué una institucidn
mediante la cual por concesién real, se le encargaba a cada
espafiol la guarda y el cuidado de un cierto mimero de indios
para que ademds se les educara y se les evangelizara., La reali-
dad es que dicha institucién se convirtié en un estado de
esclavitud en detrimento de los indigenas, 1o ¥nico que hizo
fué colocar a los indios en una situacién infrahumana, similar
a la de los animales; no se les permitia usar la misma vestimenta
que usaban los espafioles, tampoco podian portar armas y mucho
menos montar a caballo, pero eso si, para las cuestiones labora-
les se les equiparaba a las hestias.

Estas situaciones las encontramos en la Recopilacidn
de las leyes de Indias, dictadas por Carlos V de Espafa, con
la finalidad de proteger al indigena a peticién de algunos
monijes que'estuvieron en nuestro pais y vivieron la situacién
despiadada con gque eran tratados los naturales. Fué prohibida
entonces, la préctica de ocupar a los indigenas menores de
catorce afios en la carga, pese a este esfuerz0 los espafioles
emplearon a los adolescentes de quince afios, como medios de

transporte de mercancias.

Dadas estas condiciones sociales ypoliticas, no podemos

hablar de la existencia de garantfas durante ésta etapa. (122)

iii. Bpoca Independiente.
En 1803, Espafia fué invadida por Francia, ocasionando
(122) Cfr. Ortiz Ramirez, Serafin. "Derecho Constitucional
Mexicano y sus antecedentes histdéricos, las Garantias
Individuales y el Juicio de Amparo. UNAM s/ed. México,1961.
Pégs. 524 a 533,
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que se debilitara el poder que tenia en la Nueva Espafia.

En México, viendo la independencia de Estados Unidos
y el debilitamiento de sus colonizadores, don Miguel Hidalgo
organizé el movimiento de Independencia, el cual se inicié
el 16 de Septiembre de 1810. Posteriormente Hidalgo es fusila-
do, pero continuda dicho movimiento don José Maria Morelos
y Pavén, éste realizé una Constitucién para organizar politica
y juridicamente al pafs, la cual conocemos como Constitucién
de Apatzingdn de 1814. En ella encontramos un catdlogo de
garantias muy amplio y similar al de la Declaracién Francesa,
desgraciadamente Morelos fué fusilado en 1815 y su Constitucién
nunca entrd en vigor.,

El poder espafiol se debilité, lo que aproveché Don Agustin
de Iturbide para pactar la Independencia y subir al poder.
Con tal propésito se firmaron los Tratados de Cérdoba y el
Plan de Iguala, en ellos se signé la Independencia de México;
pero se establecia como condicién que gobernara algun descendien-
te de los Reyes de Espafia.

El 26 de Septiembre de 1821 entré Iturbide a la ciudad

de México con el Ejército Trigarante. (123)

iv. Constitucién Federal de los E.U.M. de 1824,
En 1822 es nombrado Iturbide como emperador, pero es
derrocado en 1823. Bn este afio se convoca al Congreso Constitu-
yente para crear una nueva Constitucién y en Octubre de 1824,

se expide la primera Constitucidén de México, en la cual adopta-

(123) Cfr. Herrera Ortiz, Margarita. Op. Cit. Pédgs. 30-31,
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mos como forma de gobierno el sistema federal.

En ella no encontramos ni capitulos, ni articulos especifi-
cos respecto de las garantias, sélo algunas menciones de derechos
diseminados a lo largo de su capitulado, pues la preocupacién
principal de los constituyentes era la de organizar politica
y juridicamente al pais. Entonces las ideas religiosas y politi-
cas de aquella época influyeron en el incierto capitulo de
garantias. :

Una vez que entrd en vigor la Constitucidén de 1824, subid
como presidente Don Guadalupe Victoria, quien fué sucedido
por Manuel Gémez Pedraza, el cual es derrocado por Don Vicente
Guerrero.

Por 1833, México, tenia un gran malestar social, se enéontrg
ba como jefe del Estado, don Anastasic Bustamante, pero la
situacién incontrolable ocasiond que Antonio Ldpez de Santa
Anna subiera a la presidencia y como Vicepresidente se encontraba
Valentin Gémez Farias, quien posteriormente se convierte en
el presidente, el cual empieza a desamortizar los bienes
de la Iglesia con lo que se desarrolld en México una gran

revuelta. (124 )

v. Constitucién centralista de 1836.

Se expidid en este afio una nueva Constitucidn en México
en la que se cambia de un régimen federal a uno central, conser-
vando la cldsica divisién de poderes ( ejecutivo, legislativo

y judicial ), pero con una innovacién, la creacidn de un cuarto

(124) IBIDEM. Op. Cit. Pdg. 31.
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poder llamado "Supremo Poder Conservador", anulando prdcti-
camente las facultades de los otros tres poderes.

En este momento se puede decir que ya exist{a un catdlogo
mds o menos completo sobre garantias, pues ya se tenian "Garan-
tias de Legalidad, de Audiencia y de Legitimacién, orden de
aprehensién por escrito girada por autoridad judicial, libertad

de imprenta, etc.™ (125)

vi. Constitucidén Yucateca de 1840.

El Estado de Yucatdn, motivado por el centralismo de
la Constitucidén de 1836 y viendo la debilidad del poder central,
quiso separarse como una nacidén independiente.

bon Manuel Crescencio Rején, jurista yucateco, elaboré
la Constitucidén Yucateca, consideradd como uno de los mayores
avances logrados en el derecho constitucional mexicano por:

1. La creacién de la libertad de cultos religiosos.

2. La creacién del juicio de amparo, el sistema de gontrol

constitucional que actualmente tenemos y utilizamos. (126)

vii. Acta Constitutiva y Reformas de 1847,

La Constitucidén Centralista de 1836, estuvo en vigor
hasta 1841; en los afios '42 y '43 s6lo se habian hecho proyec-
tos. Para 1847 se adaptdé la Constitucidén de 1824 a las necesi-

dades del momento, a este documento de le llamé "Acta de Refor-

(125) Cfr. Lions Monique, Dra. Op. Cit. Pdgs. 112 - 114,
( 125 ) Cfr. Herrera Ortiz, Margarita. Op.Cit. Pdgs, 32-33.
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mas de 1847", que en realidad venia a constituir una nueva
Constitucidn.
En dicho documento se reconocieron las garantias de seguri-
dad, igualdad, libertad y propiedad Yy se estipulaba que la
ley se encargaria de precisarlas y que se establecérian los

medios para hacerlas efectivas (articulo 5). (127)

viii. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857.

En 1853 un grupo de militares, lanza el Plan de Ayutla
con el que se querfa derrocar a Santa Anna y hacer un gobierno
democrético., El general Santa Anna pensando que era un grupo
reducido y sin fuerza politica, no le dié importancia; pero
para el bienio 1854-1855 el movimiento habfa cobrado mucha
fuerza, lo cual motivé el destierro de Santa Anna y que se
convocara en 1856 el Congreso Constituyente, el cual creé
la Constitucién de 1857,

Al triunfo dei Plan de Ayutla surge la Constitucién de
1857, la cual contiene las siguientes bases :

1.-Una forma de gobierno republicana, representativa
y popular.

2.Los primeros 29 articulos de la constitﬁcién, esencial-
mente con las mismas garantias individuales que ahora poseemos.

3.-En cuanto a la divisién de poderes se adopta la clésica
o sea, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

4.- En lo referente a la fundamentacién filosdéfica, tenia

como bases el individualismo y el liberalismo, ambas corrientes,

{127) Cfr. Tena Ramirez, Felipe. "Leyes fundamentales de México
(1808-1985)". Edit. Porrda, 13a. edicidén. México, 1985

Pdqg. 80.
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aun siendo diferentes, pueden coexistir, (128)

Individualismo ; consiste en que el Estado al crear
sus igtituciones lo hace encaminando a servir al individuo
considerado como ente particular, no como miembro de una colecti-
vidad.

Liberalismo ; Consiste en que el Estado debe abstenerse
de intervenir en las relaciones econdmicas entre los particula-
res para dejar libre juego entre particulares desde el punto

de vista social y sobre todo econdmico.

ix. Constitucidén de 1917,

A finales de 1916, los revolucionarios se reunieron

en Querétaro para reformar la Constitucién de 1857. Finalmente
decidieron redactar una nueva, pues las circqnstancius de
México en ese momento eran muy diferentes a las que habia
en tiempos de Judrez (1857).

La nueva Constitucidén se promulgé el 5 de Febrero de
1917. En ella se incorporaron ideas de todos los grupos revo-
lucionarios. Retomd las libertades y los derechos de los ciudada-
nos, as{ como los ideales democrdticos y federales de 1857.
Reconocié los derechos sociales, como el de huelga y de organiza-
cidn de los trabajadores, el derecho a la educacidén y el derecho
de la nacidn a regular la propiedad privada de acuerdo con

el interés de la comunidad. (129)

(128) Cfr. Tena Ramirez, Felipe. "Leyes fundamentales de México
(1808 -1985)."  Op. Cit. Pdg. 87.
(129) Historia de México (lecciones). S.E.P. 1993. Pdg 74- 75.

)



Sus bases son :

1.~ E1 Estado otorga a los gobernados un conjunto de
derechos publicos subjetivos que las autoridades tienen que
respetar adn en contra de su voluntad y que esencialmente
son los mismos derechos de la Constitucidn de 1857.

2.~ A diferencia con ésta dltima, la Constitucidn de
1917, introduce ademds de las garantias individuales, las
garantias sociales que se dan para proteger a las clases sociales
"desprotegidas" y que se localizan en los articulos 27 y 123
Constitucionales.

3.~ Establecimiento de obligaciones individuales pudblicas
sobre todo en materia de propiedad y de comercio, ademds de

militares y fiscales, (130)

(130) cfr. carpizo, Jorge. "La Constitucién Mexicana de 1917"
Coordinacién de Humanidades. U.N.A.M. México, 1969,
Pdgs. 162 a 174.



c. Fundamentacidén y el problema de conceptualizacidn

de los derechos humanos.

La dignidad de la persona es el punto de referencia para
la fundamentacién y el origen de los derechos humanos, "res
sacra homc", el hombre es una realidad sagrada por ello el
Estado y la ley deben protegerlo y garantizarle en todo momento
sus derechos inherentes.

Reciente es la formulacidn de los derechos humanos como
doctrina, no obstante la terminologia empleada para denominarlos
ha sidoc variable, sin embatgo; diversos autores y legisladores,
coinciden en que la terminclogia sea cual fuere la empleadé,
se designa al conjunto de derechos bésicos, esenciaies que
todo ser humano debe gozar para alcanzar un desenvolvimiento
adecuado y llevar una existencia digna,

También se ha denominado como el conjunto de atribuciones
y facultades inherentes a la naturaleza de la persona - reco-
nocidos © no por la ley - que requiere para su pleno desarrollc
personal y social.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por ser de principios de siglo (1917) no utiliza el concepto
modernc de "derechos humanos®, sino el de "garantfias individua-
les” para referirse a lo mismo. También se utilizaron conceptos
como garantias constitucionales o derechos fundamentales o
subjetivos, perc como ya se ha mencionado, todos estos conceptos

coinciden en mayor o menor medida en el mismo contenido. (131)

(131) Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pdgs 164-169.
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No obstante utilizar el vocablo "derechos humanos" para
designar a las libertades y derechos del hombre frente al
Estado, es més adecuado, pero ademds se ha convertido (dicha
expresién) en la piedra angular a nivel nacional e internacional.

Para hablnx con propiedad, debemos decir que los derechos
humanos no son garantias sino que son garantizados. (132)

Por lo tanto, las garantias constitucionales o derechos
humanos, son un conjunto de normas consagradas en el texto
constitucional en los qQue concurren los principios filoséficos,
sociales, politicos, econdémicos, culturales, etc., con la
finalidad de proporcionar al gobernado una existencia y conviven-
cia pacifica, préspera y digna sobre la Tierra, cuyo disfrute
se encuentra debidamente asegurado mediante el juicio de amparo.

(133)

(132) Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jesuis. Introduccién al
Derecho Mexicano, Derechos Humanos."
UNAM. México, 1981, Pdgs. 12 a 25.

(133)  cfr. Herrera Ortiz, Margarita. Op. Cit. Pégs. 10,11

y 13,
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d. caracteristicas de los Derechos Humanos.

Como el conjunto de derechos esenciales del ser humano,
los "derechos humanos” cuentan con notas distintivas que los
hacen diferenciarse de los demds derechos del ordenamiento
juridico, las més sobresalientes son :

A. Bon supremos- Pues estdn consagrados en el ordenamiento
fundamental de toda nacién. En nuestro pais, el articulo 133
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
muestra la supremacfa de dicho ordenamiento:

*..Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la RepiUblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn.."

Por lo tanto los derechos humanos, al estar plasmados
en el texto constitucional deberdn ser respetados como la

Ley Suprema de la Unién. (134}

B. 6on rigidos, En virtud de que los derechos humanos
estdn contenidos en la Constitucién, la cual para ser modifi-
cada o reformada en alguno de sus articulos requiere de un
procedimiento especial que la misma prevé en el articulo 135.

(135}

C.8on de goce permanente y general.

Permanente. Porque el gobernado, en todo tiempo y lugar
(dentro del territorio Nacional) disfruta el goce de los humanos
inclufdos en la Constitucién salvo las excepciones que la
(134) Cfr. Herrera Ortiz, Margarita. Op. Cit. Pdg. 12.

(135) IBIDEM.



misma establece.

General. Se refiere a lo que el articulo 10 de nuestra
Constitucidn establece:

",.. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn".

Al decir, todo individuo, se refiere a todo gobernado
(persona fisica o moral) que se encuentra dentro del territorio
nacional, sin hacer distincién de edad, sexo, nacionalidad,

ideologia, etc. (136)

D. Son derechos garantizados. Mediante las garantias
constitucionales el individuo podrd exigir que los derechos
que la Constitucién le otorga sean cumplidos y en el caso
en que sean violados o restringidos, podrd reclamar su restable-
cimiento,

El instrumento juridico para tales efectos es el Juicio
de Amparo ( articulo 103 y 107 Constitucionales )con el cual
se anulard o invalidard el acto de autoridad violatorio de
garantias y se restituird al agraviado en el goce y disfrute

de sus derechos humanos violados. (137)

(136) Cfr. Moténo Daniel. Derecho Constitucional Mexicano.
Edit, Paz., Libreria Carlos Cesdrman México, 1972,
Pégs 495 - 518,
(137)  cfr. Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional
Mexicano. Edit. Porrda. 22 edicién.

México, 1987, Pdg. 535.



e. Clasificacidén de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos se han clasificado de diversas maneras,
segin como aparecieron histdricamente o bien bajo un criterio
axioldgico. »

En este Ultimo, los Derechos Humanos se han clasificado
en cuatro grandes grupos :

1. Derechos relativos a la vida.

2. Derechos relativos a la libertad.

3. Derechos relativos a la justicia.

4. Derechos programdticos, es decir son derechos de soli-

daridad, su intencidn es promover el progreso social
y elevar el nivel socio-cultural de todos los pueblos,

Estos derechos subjetivos se localizan en los articulos
1o al 299 Constitucionales, los cuales conforman lo que se
ha denominado como parte dogmdtica, que son un marco de garan-
tia a favor 2l individuo para lograr su desarrollo econdémico,
social, cultural, civil y politico.

Por ello la eficacia de los Derechos humanos, depende
de su clara formulacidn en la Constitucién, en donde se sefia-
lan los limites y controles para el ejercicio de las faculta-
des de los dérganos publicos. ( 138 )

1. Derechos relativos a la vida :

i, perecho a la vida.
ii. perecho a la integridad personal.
iii. Berecho a la proteccidén de la honra, la reputacidn
y a la vida privada y familiar,
iv. Derecho a la-salud.

(138) cfr. Navarrete M., Tarcisio. Op. Cit. Pigs. 10 a 29.
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v. Derecho a la Seguridad Social.

vi. Herecho a un medio ambiente sano.

vii. Derecho a la constitucién y a la proteccidn de la

familia.

viii. Derecho al nombre.

ix. Derecho a la Nacionalidad.

x. Derecho a la Alimentacidn.

2. Derechos relativos a la libertad.

1.
i.
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
vii,

1.

i.
ii.
iii,
iv.
v.

vi.

Derechos

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Derecho

de orden personal.

a la libertad personal.

a la libertad de expresidn.

a la educacidén y a la ensefianza.

a la circulacién y residencia.

a la libertad de creencias religiosas.
al trabajo.

a la propiedad (dimensién personal o privada)

Derechos del orden social. -

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Derecho

a la libertad de comercio e industria.
a la libertad sindical y de huelga.
de asociacién.

de reunién y peticidn. i

de propiedad (dimensién social).

Derechos politicos (derecho al voto),

3. Derechos relativos a la Justicia.

i. Derecho al reconocimiento de la persona juridica.

ii. Derecho a la igualdad ante la Ley.



v

iii.

iv,

vi,

vii,

iii.

ix.

xi.

xii,
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Derecho a las Garantias Judiciales (derechos
del acusado).

Derecho a la inviolabilidad del Domicilio.
Prohibicién a la esclavitud y servidumbre.
Derecho a la proteccién judicial ( medios para
la defensa de los derechos humanos ).

Derecho a la .indemnizacién en caso de haberse
apreciado error judicial en sentencia condenato-
ria.

Derecho de rectificacién y respuesta.

Derecho al descanso y a la recreacién.
Derechos del Nifio,

Derechos del anciano.

Derecho a la vivienda.

4. Derechos programiticos o de solidaridad.

i,
ii.
iii.

iv.

Derecho a la paz.
Derecho al desarrollo de los pueblos,
Derecho a la minorfas étnicas,

Derecho al patrimonio comin de la humanidad.

* Clasificacidn préctica de los Garantias Constitucionales

o Derechos HUmanos ",

1.
2.

Garantfas de igualdad. Articulos 1,2,4,12 y 13.

Garantias de libertad. Artfculos 3,5,6,7,8,9,10,11

y 24.

Garantias de seguridad juridica. Artfculos 14,15,16

17,18,19,20,21,22 y 23.

Garantias politicas a. De nacionalidad. Articulo 30.
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b. De ciudadania. Articulo 34.
5. Garantfas sociales. Articulo 27 (garantias de propie-
dad) y articulo 123,
6. Capitulo econdmico de la Constitucidn. Articulo

28 (garantias de libre concurrencia), (139)

(139) Cfr. Herrera Ortiz, Margarita. Op. Cit. Pigs. 44 a
46,



f. Ubicacidn de los Derechos del Anciano.

Dentro de la clasificacidn de los derechos humanos, se
han ubicado los derechos del anciano en el apartado relativo
a los derechos de Justicia, pero es imprescindible mencionar
que las personas de edad avanzada, poseen no sélo un derecho
sino un cdmulo de ellos, cuya finalidad es lograr la proteccidn
y la dignificacidén de los mismos. De entre ellos podemos
mencionar :

1. Derecho a la salud,

2. Derecho a la Seguridad Social,

3. Derecho a una vida digna.

4. Derecho a la proteccidén y orientacidén juridica.

5. Derecho a la alimentacidn,

6. Derecho al trabajo, etc.

Todos estos y otros mds, comprenden el marco de derechos
del anciano, sin embargo no hay articulo constitucional que
los determine, pese a que existen leyes reglamentarias tales
como la Ley de Salud y la Ley sobre el Sistema de Asistencia
Social del D,I.F., que s hacen referencia a algunos de los
anteriores derechos. ( 140 )

Esto nos demuestra lo incipiente de la regulacién acerca
de los derechos de los"viejos", por lo que hay que trabajar
de manera continua para lograr que dichos derechos sean recono-
cidos legalmente, en especial en nuestra ley suprema, ubicados
de manera sugerente, en el articulo cuarto, el cual podria

redactarse del siguiente modo :

(140) Cfr. Navarrete M., Tarcisio. Abascal C., Salvador,

Laborie E., Alejandro. Op. Cit, Pdgs. 142 a 144.



. Todo individuo mayor de sesenta afios tiene el derecho
de ejecutar un trabajo remunerado'y de hacer exigibles los
derechos que a todo individuo confiere ésta Constitucidn,

La ley determinard los medios para hacerlos efectivos, asi

como los de proteccién al anciano.”

* Siempre y cuando esté fisica y mentalmente capacitado para

ejercerlo.



2, La incipiente regulacién sobre los derechos del

anciano.

El hombre al llegar a la vejez, se ve disminuido en sus
facultades fisicas y mentales, lo que lo hace sujeto de la
solidaridad humana.

Es obligacién del Estado y de la sociedad en general,
velar por la seguridad del anciano, es decir, que se le permita
disfrutar de esta dltima etapa de su vida.

La Constitucién mexicana no posee articulo alguno que
haga mencidén acerca de los derechos y garantias del anciano,
por el contrario las leyes secundarias, como la Ley Federal
del Trabajo, la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE,
la Ley de Salud y del Sistema Nacional de Salud, s{ lo hacen
Y }demds regulan medidas de promocién y proteccién en beneficio

del anciano.

i. constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
En nuestra €arta Fundamental, no existe articulo que
sefiale expresamente los derechos del ancianc. El articulo
40. de dicho ordenamiento juridico, contiene sin embargo,
uno de los derechos del anciano: "el derecho a la salud",
pero regulade en forma general, es decir, para toda la pobla-
cién (nifios, jévenes, adultos y viejos).
Dicho precepto dice "Toda persona tiene derecho a la

proteccién a la salud..."” (141)

(141)Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos. Leyes y Cédigos de México. Coleccién Porrda.

94a. edicién, Edit. Porrda, S.A. México,1992.
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ii. Ley de Salud.

Con la finalidad de hacer plenamente efectiva esta garan-
t{a referente a la salud, el Estado mexicano publicé con fecha
7 de Febrero de 1984, en el Diario Oficial de la Federacidn,
la Ley General de Salud, en cuyo articulo 2do. establece i

* El derecho a la proteccidn a la salud, tiene las siguien-
tes finalidades :

1. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir
al ejercicio pleno de sus capacidades;

2. La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de
vida;

3. La proteccidén y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacién, conservacidn y el disfrute de
condiciones de salud)

4. El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacién; '

5. E1 conocimiento para el adecuado aprovechamiento y
utilizacién de los servicios de salud;

6. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién cienti-

fica y tecnolégica para la salud.” ( 142 )

iii. Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.
Publicada el 9 de Enero de 1986 en el Diario Oficial
de la Federacién, la cual, en su articulo primero explica

*el objetivo de esta Ley es establecer las bases y procedimientos

(142) Ley General de Salud. 7 de Febrero de 1984.
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de un Sistema Nacional de Asistencia Social que promueve la
prestacién de los servicios asistenciales que establece la
Ley de Salud y coordina el acceso a los mismos garantizando
la concurrencia y la colabofacién de la Federacidn, las entidades
federativas y los sectores social y privado,

El articulo tercero define como asistencia social : "el
conjunto de acciones tendientes a modificar y a mejorar las
circunstancias de cardcter social que impidan al individuo
su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad, desproteccidn
o desventaja fisica o mental hasta lograr su incorporacién a
una vida plena y productivaf

En su articulo cuarto se establéce quienes son }os su-~
jetos de recepcidén de los servicios de asistencia social y
que preferentemente son los siguientes :

" 1. Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién
o sujetos al matrato;

2. Menores infractores;

3. Alcohdlicos,farmacodependientes o individuos en condi~
ciones de vagancia;

4. Mujeres en periodo de gestacidn o lactancia;

5. Ancianos en desamparc, incapacidad, marginacién o
sujetos al maltrato;

6. Invdlidos por causa de ceguera, debilidad visual,
sordera, mudez, alteraciones del sistema neuro-misculo-esquelé-
tico, deficiencias mentales, problemas de lenguaje u otras
‘@eficiencias;

7. Indigentes;

8. Personas que por su extrema ignhorancia requieren de

servicios asistenciales;
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9. Victimas de la comisidén de delitos en estado de abandono;
10. Familiares que dependen econdmicamente de quienes
se encuentran detenidos por causas penales Yy que queden en
estado de abandono;
11, Habitantes del medio rural o del urbano, marginados

que carezcan de lo indispensable para su subsistencia, y ;

12. Personas afectadas por desastres, "

El Sistema Nacional para el desarrollo Integral de la

Familia, tiene como funciones vinculadas a la proteccidn del

anciano, las siguientes : 1, "operar establecimientos de asisten-
cia social en beneficio de menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y de minusvdlidos sin
recursos...

2. Prestar servicios de asistencia juridica y de orienta-

cidén social a menores, ancianos y minusvdlidos sin

recursos... " (143)

iv. Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para el
Desarrollc Integral de la Familia, D.I.F.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de Ju-
nio de 1986, como complemento de las Leyes antes mencionadas.

En su artfculo primero establece cual es su objetivo :

* El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-

milia, D.1.F,, es un organismo p¥blico descentralizado... cuyo

(143) cfr. Ley scbre el Sistema Nacional de Asistencia Social.
De la Madrid Hurtado, Miguel. Enero de 1986.

Secretaria de Salud.
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objetivo es la promocién de la asistencia social, la prestacidn
de servicios en ese campo, la promecién de la interrelacidn
sistemdtica de acciones que en la materia lleven a cabo las
instituciones pdblicas, asi como la realizacidn de las demds
acciones qQue establezcan las disposiciones legales aplicables.”

(144)

V. En el ambito Civil, el Cédigo Civil hace referencia
a la obligacién alimentaria entre padres e hijos y viceversa.

Articule 308 del Cédigo Civil. "Los alimentos en derecho
comprenden la comida, el vestido, la habitacidén y la asistencia
en caso de enfermedad y en menores se suman los gastos necesarios
para su educacidn primaria y para proporcionarle algun oficio,
arte o profesién adecuados a la condicidn del menor( sexo
y circunstancias personales).”

Dentro de las caracteristicas de la deuda alimenticia,
estin las siguientes : ( 145 )

1. La obligacidén alimenticia es reciproca, esto significa
que el obligado a préstar alimentos, a su vez tiene el derecho
de pedirlos cuando se rednen los elementcs de necesidad en
el acreedor y de capacidad econdmica en el deudor (articulos
301 y 311 del Cédigo Civil).

Asi, la obligacidn alimenticia se convierte en un medio
legal ' de proteccidn al anciano, ya que dicha obligacidn tiene
como caracteristica el evitar que exista persona alguna que
carezcd de los medios indispensables para sobrevivir.

La obligacién alimenticia comprende dos agpectos :

(144) Cfr. Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia. DIF.  1986.

(1495) Cfr. Carreras Maldonado, Ma. Lic y Profa. Apuntes

recopilados, Derecho de Familia y Sucesiones. Nov.
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1. Los padres estdn obligados a dar alimentos a sus hijos,
A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacidn recae
en los demds ascendientes por ambas lineas que estuvieren
més préximos en grado (articulo 303 del Cddigo Civil).

2. Los hijos estdn obligados a dar alimentos a los padres.
A falta o por imposibilidad de los hijos, lo estdn los descen-
dientes mds prdéximos en grado. (articulo 304 del Cdédigo Civil)

Por lo tanto se dice que la obligacién de dar alimentos
es reciproca. El que los dd tiene el derecho a pedirlos. (arti-
culo 301 del Cédigo Civil).

El significativo esfuerzo del legislador para intentar
proteger al individuo se determina en el primero de los casos,
por la filiacién, es decir, estar bajo la potestad de los
padres, En el segundo de los casos'la necesidad
es quien fundamenta la obligacién alimentaria. (146)

Sea cual sea la fundamentacidén legal, el anciano debe

poner envpréctica dicho precepto, haciéndolo valer en beneficio

de s{ mismo, como parte integrante en nuestra sociedad.

vi. Cédigo de Procedimientos Civiles.

Este ordenamiento contiene preceptos que facilitan la
presentacién de pruebas a las personas de edad avanzada; as{
el articulo 321 de dicho cédigo, se refiere a la prueba con-

fesional, y nos dice :
(145) de 1989 a Marzo de 1990, Alumna. Siller Garcfa, M.A.M,

(146) Cfr. Cédigo Civil para el D.F. 62a edicidn. Edit.
Porria, S.A. México, 1992.
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* En caso de enfermedad legalmente comprobada del que
deba declarar, el tribunal se trasladara al domicilio de aquél,
donde se efectuard la diligencia en presencia de la otra parte,
si asistiere ".

En lo referente a la prueba testimonial, la ley es mds
precisa

Articulo 358 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

" A los testigos de mds de setenta afios y a los enfer-
mos, podrd el juez, seqgin las circunstancias, recibirles la

declaracién en sus casas en presencia de la otra, si asistie-

re .. " (147)

vii, Ley del IMSS y Ley del ISSSTE.
Hacen sefialamientos de los beneficios para la personas

jubiladas y pensionadas, (148)

{147) Cfr. Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F.
Coleccidén Porrda, S.A. México, 1992,

(148) Cfr. Ley del IMSS Yy su reglamento. Actualizada.

Edic. Delma. 6a-edic. 1992,
Ley del ISSSTE. México. Edit. Porrda, S.A. 1992,



3. Derecho de la Seguridad Social.
i. La vida sccial y el dereche de la

Seguridad Social.

Cierto es gue el hexbre para subsistir pecesitd ubicarse
en el é=bito de una coxmunidad; tarmbién es cierto que ese dmbit
le izpuso modalidades en su cconducta cezo condicidn ineludible
para el disfrute de tcdes los beneficics que la vida en socie-
dad ofrece a sus protagonistas, derivades de un esfuerzo colecti-
vo que persigue la cbtencidén de acbientes propios para el
=zejor desenvolvizmiente de la perscra.

El avance institucional de los pueblos, impcne nuevas
forzas de convivencia sccial y exige la actualizacidn de normas
que regulan su desarrcllo, espr ello que el derecho coxe
disciplina reguladora de la conducta social y cexo rmedida
preservadora del crden en la comunidad debe adecuarse a las
diversas circunstancias que impone el ritrmo acelerade de la
dindzica sccial.

Los hozbres de la sociedad actual requieren de sistemas
de proteccidn y contreol que motiven una atnésgera propicia
para el mejcr desarrcllo de sus relaciones para conh el res-
to de la coxunidad, esto es, un ambiente de seguridad sccial.

Desde lcs tiempos rerotos, las diversas civilizaciones
se han preccupadc por consolidar una Securidad Sccial, dadas
las innuzerables situvaciones de inseguridad (zuerte, enfer-

cedades, etc.), (149)
(149) Cfr. Trabajo realizado por el INSEX, La Jubilacién.

Antecedentes en México. Pdgc. 9.
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Cémo aparece la Seguridad Social ?

El origen de la Seguridad Social obedece al desarrollo
histérico del hombre y fundamentalmente a la forma instintiva
de luchar por su seguridad, por lo que tuvo que vivir en
grupos con la idea del bienestar comin, Esto representd una
forma de ayuda entre los hombres, la cual se manifestd primero
en el nicleo familiar, extendiéndose a diversos grupos, origi.
ndndose los sistemas de ayuda mutua. En Roma existieron institu-
ciones como los "Colegios de artesanos" (colegia tenorium)
que mediante el pago que hacfan los asociados en una prima
o cuota se cubrian a los beneficiarios los gastos correspondien-
tes al sepelio. En Grecia, los "hetaires" o sociedades de
amigos, conformaron grupos de individuos que ejercian profesio-

nes similares, en razén de ello, integraban cajas de ahorro

cuya finalidad era el hacer fremte a las fatalidades comunes,
en especial a la muerte. (150)

Con el advenimiento del Cristianismo, se fundaron las
hermandades y asociaciones de caridad para auxiliar a los
menesterosos, La unidn se centraba en la identidad de cultos
de ayuda mutua y de la salvacidn espiritual de los participantes .

En la Edad Media el hombre buscd otras formas de seguridad
mds complejas por lo que se organizd en instituciones denomina-
das "Gremios", "corporaciones" y "gildas". Estas instituciones
surgieron por la necesidad de proteccidn econémica de sus

miembros o agremiados que en su mayoria eran maestros, oficiales,
compafieros o asalariados y aprendices. (151}
(150 ) Cfr. Tena Suck Rafael, Italo Hugo. "Derecho de la Seguri-

dad Social" Edit. p a ¢. 2a edicidn. México, 1990,

Pdgs 1 a 5.
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En los inicios de la época moderna, la clase trabajadora
no obtuvo la proteccidn oficial requerida y el fendmeno del
maquinismo y de la Revolucidn Industrial, tuvo la urgente
necesidad de agruparse con fines profesionales y con el objeto
de lograr una mayor seguridad industrial y social.

En Alemania se retoman estas ideas para la creacién de
los Seguros Sociales, en una primera etapa, como un organismo
de cardcter voluntario y a partir de 1833, como un Seguro
Obligatorio { para los trabajadores amparados por el Estado)
mediante medidas de previsidn en beneficio de la colectividad.

Entre 1833 y 1919, otros pafses tomaron el ejemplo de
la Seguridad Social Alemana, tales como Francia, Dinamarca,
Inglaterra, Espafia {creando en 1833 una comisién de reformas
sociales) y los Estados Unidos de América. Este dltimo con
motivo de la crisis econdémica que dejé sin empleo a miles
de trabajadores y provocé la quiebra de incontables fuentes
de trabajo, en virtud de lo cual se creé la Ley del Seguro
Social.(152)

En diversos Estados de la Unién Americana, se adoptaron
el sistema del Seguro Social (1953) promulgando la Ley contra
la desocupacién, la vejer, el retiro y la ley del Seguro de
desempleo de los ferrocarrileros,(1946)

En México, la Seguridad social surgié como un organismo
con carécter dindmico, pues desde la época precortesiana se

pueden identificar diversas figuras representativas de la

{151) Cfr. Tena Suck, Rafael, Italo Hugo., Op. Cit. Pdgs. 3 y 4.
(152) IBIDEM. Op. Cit. Pdgs. 5 a 7.

(153) Cfr. Guerrero Lépez, Euquerio.op. Cit. P4gs 117 a 120.
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Seguridad Social, como las cajas de ahorro de las comunidades
indigenas, el hospital de hermanos de la orden de San Francis-
co (1756), las ordenanazas de proteccién de las viudas en
caso de fallecimiento, asi como una institucién que proporciona-
ba a 106 Ministros de Audiencia, a los miembros de los tribuna-
les de cuenta y a los oficiales de Hacienda, determinados
beneficios. (1763) (153)

Los montepios o montes de piedad de viudas y pupilos
empezaron a funcionar en el afio de 1770, ejecutando descuen-
tos al sueldo para asegurar una determinada suma que permitiera
conceder subsidios a los familiares del asegurado.

El 16 de Septiembre de 1810, inicié la lucha armada por
la Independencia en la Nueva Espafia, inspirada por loé ideuies
del liberalismo de la época. Miguel Hidalgo y Costilla, primé-
ro y posteriormente José Maria Morelos y Pavén, lucharon por
la Independencia de nuestro pueblo y para que el Congreso
Constituyente aumentara el jornal del "pobre",

Durante el inicio de este siglo, varios problemas sociales
se presentaron, como el nacimiento de la nueva industria
y el problema politico-militar resultado de la larga dictadura
(porfiriato) que paralizaron la evolucién de la Seguridad
Social, lo que origind movimientos, leyes y planes que refleja-
ron la necesidad del pueblo por obtener seguridad. En el periodo
de 1910 a 1917, la clase trabajadora,se vié favorecida con

la promulgacién de leyes sobre la Seguridad Social. (154)

La Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn de 1915, en

su articulo 135, refiere la primera disposicién de Seguridad

(154) Cfr. Tena Suck, Rafael. Italo Hugo. Op. Cit. Pdg.7.
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Social propiamente dicha:" El Estado fomentard una asociacidn
mutualista en la cual se asegurardn a los obreros contra los
riesgos de vejez y de muerte." (155)

En nuestra Constitucidn, elaborada en el aho de 1917,
se consagra en el articulo 123 fraccidén XXIX el fundamento
de la Seguridad Social "se considera de utilidad publica el
establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida,
de cesacidén involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros
con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal
como los estados, deberdn de fomentar la organizacidn de insti-
tuciones de esta {ndole, para infundir e inculcar la previsidn
popular.*

As{ es como a partir de la Constitucién de 1917, se plasmé
el ideario de la Seguridad Social, convirtiéndose en un medio
de difusién del peso del riesgo (Gobierno, trabajador y patrén

quienes comparten responsabilidades para hacer frente a ciertas

contingencias de la vida humana). (156)

Concepto de la Seguridad Social.

Existen diversas opiniones acerca del concepto de la
misma, dentro de las cuales anotamos las siguientes :

"La Seqguridad Social es la politica aplicada al riesgo",
(Arthur J, Alamayer y Abraham Epstein).

"Instrumento juridico y econémico que establece el Estado

(155) Cfr. IBIDEM. Op. Cit. Pdgs. 8 a 13.
(156) IBIDEM. Pigs. 13 a 17.
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para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el
ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitati-
vo de la renta nacional y por medio de prestaciones del Seguro
Social, al que contribuyen patrones, trabajadores y el Estado,
o alguno de ellos como subsidios, pensiones y-atencidn faculta-
tiva y de servicios sociales, que otorgan de los impuestos
de las dependencias de aquél, quedando amparados contra los
riesgos profesionales y sociales, principalmente de las contin-
gencias de la falta o insuficiencia de ganancia para el sosteni-
miento de él y de su familia". (Gustavo Arce Cano). {157)

Otros autores la han definido como un "sistema coherente
de garantia contra ciertas contingencias de la vida humana,
sobre las cuales una  colectividad acepta su responsabilidad
{Estado, trabajador, patrén)."

Se ha conceptuado como una disciplina auténoma del derecho

social, en donde se integran los esfuerzos del Estado y de
los particulares entre si, a fin de organizar sus actuaciones
para el logro del mayor bienestar social e integral, en un

orden de Justicia Social y de dignidad humana. (158).

{157) Cfr. IBIDEM, Op. Cit. Pdgs. 13 a 17.
(158) Cfr. Garcia Cruz, Miguel. "Evolucidn Mexicana del ldeario
de la Sequridad Social" UNAM México, 1962.

Pigs. 15 a 23,



ii. Seguridad Social en la Declaracidn Universal de
los Derechos del Hombre. (1948).

Elaborada por la UNESCO.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derechos,
uno de ellos es el de la Seguridad Social : "toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que lo asegure,
asi como a su familia, la salud, el bienestar y en especial
en la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios, tiene derecho
también, a los seguros correspondientes en el caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez..,

La Asistencia Social se fundamenta en las ideas mds genero-
sas y altruistas de la vida humana y sus antecedentes pueden
encontrarse en.la antigliedad, por lo que en el futuro debe
elevarse a rango constitucional, como uno de los derechos
sociales, el derecho de todo hombre a la asistencia social,
la cual se integra por :

1. Derecho del Trabajo y de la Previsién Social.

2. Derecho Agrario.

3, Derecho Corporativo.

4. Derecho a la Seguridad Social que contempla lo referente
a la jubilacién y a las pensiones ( a través de un Instituto
creado para tales efectos ).

El Derecho Social de la Asistencia y Bienestar Social
se refiere a las actividades del Estado y de los particulares
destinada a procurar una condicién digna y decorosa para per-
gonas, sociedades y estados, que sin posibilidad de satisfacer

por s mismos sus mds ucgentes necesidades y de procurarse
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su propio bienestar social, requieren de la atencidn de los
demds a nivel juridico y politico, en funcidn de un deber

de Justicia y caridad. (159)

iii. Ramas del Derecho Social en relacidn a la

condicidén del anciano.

Las ramas del derecho social relacionadas a los derechos
del anciano son :

1. El derecho del trabajo y la previsién social : regula
las relaciones obrero - patrcnales. Sus bases se localizan
en el articulo 123 constitucional, Parte A. Referente.a los
asalariados. Parte B. Referente a los Burdcratas.

2. Derecho social de la alimentacidén y consumo popular.

El érgano encargado es la Comisidén Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO). La Secretaria de Salubridad y Asistencia
también suma esfuerzos para hacer efectivo el derecho al que
hemos hecho referencia.

3. Derecho social al descanso.

4. Derecho social a la vivienda. Problema analizado por
el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Vivienda.

S. Derecho de la Seguridad Social Integral y el I.M.S.S.
Conjunto de normas e instituciones para proteger al trabajador
asalariado y al no asalariado a través del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el cual es un servicio piblico Nacional
de cardcter obligatorio en los términos de su ley y reglamento,
con personalidad juridica propia y con caracteristicas de

drgano descentralizado comprendiendo los seguros de vejez
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y muerte, de cesantia en edad avanzada, entre otros.
6. La Seguridad Social de los Servidores Publicos y
el ISSSTE (Trabajadores al servicio del Estado).
ISSSTE : Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores al servicio del Estado. Dentro de las
prestaciones que con cardcter obligatorio se establecen para

beneficio de los servidores publicos, se sefialan, entre otras:

a. Jubilacién (pensién por.. )
b. Seguro por vejez.

7. La Seguridad Social de los militares. Se otorga a
través de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales del Ejército
y la Armada; comprendiendo organismos tan importantes como

la Direccién de Pensiones Militares.

Nota: Es necesario agregar que para garantizar el derecho
social de la vivienda, interviene también la Cominidad Rural
Yy la Vivienda Popular (INDECO), lo mismo que el IMSS y el
1SSSTE.

El diario oficial del 27 de Abril de 1972, publicé la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores, realizada a injciativa del presidente Luis Echeve-
rria A.

En cuanto al Derecho Social ‘a la Alimentacién, ademds
de los ya mencionados, interviene conjuntamente la FAO ( Organi-

zacién para la Alimentacidén y la Agricultura’ ). (160}

(160) cfr.Peralta Juan Antonio. Apuntes de Seguridad Social.
Escuela Libre de Derecho, México, 1977. Pdgs. 38
a 45.



* Otros datos sobre la condicidn del anciano

dentro de la Seguridad Social., "

La Seguridad Social de los trabajadores independientes,

Se efectya por el Instituto de Servicios Sociales de los
Trabajadores Independientes o a través de un organismo o direc-
cién auténoma, pero dependiente del IMsS.

Innovadora es la proteccién a profesionistas que a pesar
de tener una mejor posicidn econdémica,no cuentan con un medio
de proteccidn, sin embargo, surgidé una mutualidad nacional
de profesionistas de carécter libre, mediante la cual se contra-
tan con el IMSS, los seguros que la propia ley establece,
como los son los de vejez y de cesantia en edad avanzada.

También debe considerarse la proteccidén a jubilados y
pensionados, que dd lugar a la creacién de un Instituto de
Seguridad y de Bienestar Social para Jubilados y Pensionados.
No debemos olvidar que el nimero de afios que vive una persona
después de jubilada y de ser pensionada es de entre 10 y 15
afios (aproximadamente) segin las condiciones en que vivan,
su salud yel Que se sientan \tiles en la sociedad, Estos afios
deben de ser presididos por la conviccidn y el reconocimiento
de que los ipbilados deben de ser considerados como unos verda-

deros privilegiados sociales. (161)

(161) cfr. Garcia Cruz, Miguel, Evolucidn Mexicana del Ideario
de la Seguridad Social. Edit. UNAM, México, 1962. Pdgs.
15 a 27.
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4. Jubilacién y Pensiones.

La jubilacidén, comunmente asociada a periodos de disfrute
y de creatividad, parece constituir todo lo contrario para
quienes la viven,

Dos argumentos dan validez para otorgarla :

i. El de ser una disminucién de las capacidades fisicas
y mentales para desempefiar cualguier labor, la idea de gae
los ancianos estdn mds propensos a enfermar;

ii. El de ser un derecho del trabajador al descanso.

Es indudable que la jubilacién afecta el modo de vida
de quienes llegan a esa etapa, por ello se debe indagar hasta
que punto la relacidén del anciano con su medio familiar y
social se modifica con la llegada de la jubilacidn, por ejemplo,
el cambio de su ritmo de vida, fomentando en muchas ocasiones,
actitudes negativas pam con el medio y para consigo mismo.
Las mujeres que trabajaron y que permanecieron atentas a las
demandas de su hogar (hijos, esposo, casa) viven una situacidn
diferente cuando su marido se retira del trabajo, donde pasaba
la mayor parte del dia, éste a su vez, se aleja de sus compa-
fieros de trabajo y solo se encuentra protegido dentro del
seno familiar que a lo largo de los afios ha adquirido la
singular dindmica de prescindir de su presencia la gran parte
del tiempo.

La etapa jubilatoria coloca, generalmente, al individuo
en dos posibles situaciones :

i. el grato encuentro fuera del dmbito laboral con su
medio familiar y social ;

ii. el empeoramiento de sus relaciones familiares y socia-

les, lo que contribuye a la disminucidn de su autoestima yala
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depresidn, asi mismo que lo reducido del monto de la pensidn

que percibe, contribuye a deteriorar esas relaciones. (162)

i. Concepto de jubilacidn.

La palabra jubilar proviene del latin "jubilare", cuya
etimologfa manifiesta alegria; es asociada, en la actualidad,
con la supresidn del ejercicio por ancianidad o imposibilidad
figsica de la persona que desempefia un empleo, recibiendo una
pensién vitalicia. (163)

La jubilacidén es una figura laboral que representa una
conquista del- hombre, es decir, es una prestacidén de los tra-
bajadores lograda a través de la contratacidn colectiva; esta
figura no estd contemplada en la Ley Federal de Trabajo y
por lo mismo, las bases para fijar la pensién correspondiente,

deben buscarse en las cldusulas de los contratos colectivos.

ii, Antecedentes de la pensidn por jubilacidn.

La Revolucidn Industrial, trajo aparejados movimientos
de reformas sociales, el impactante cambio, did origen a nue-
vas enfermedades, al abandono de los campos de cultivo, a
los asentamientos humanos irregulares en las ciudades, a la
iﬁcorporacién de nifos y mujeres a la industria y, resultante

de estos cambios, los movimientos en defensa del derecho al

(162) Cfr. La Jubilacidn. Antecedentes en México. Trabajo
realizado por el INSEN, México, 1986.Pdgs. 9 y 51 a 66,
(163) Enciclopedia Salvat. Tomo VII. Salvat Editores. México
1983, Pdg. 1901. ‘
(164) Cfr. Ddvalos José. Derecho del Trabajo I. Edit. Porrda,S.A.
México, 1990. Pdg. 174.
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esparcimiento y al descanso, buscando la reduccidn de las
jornadas de trabajo, asi como leyes de higiene en las fdbricas.

Es asi como la Seguridad Social, surge como un derecho
con cardcter obligatorio que permite, tanto a hombres como
a mujeres, estar protegidos frente a los riesgos profesiona-
les, esto es, su funcién primordial es la de la solidaridad
institucionalizada para preservar el valor intelectual, fisico
y material de la poblacidn econdmicamente activa, preparando
el cambio a generaciones venideras y dando sostén a las que
van siendo eliminadas de la vida productiva del pais. Este

es el caso de los ancianos. (165)

La Seguridad Social es la respuesta que ampara a los
trabajadores tanto en accidentes como en la maternidad, la
invalidez, la v e j e 2, la muerte; su fin es el de propor-
cionar un medif de sostén al asalariado que sufre alguno de
estos riesgos o hechos previsibles. As{, la Seguridad Social,
por medio del instrumento jurfdico constituido por el Seguro
Social, se obliga, a través de una institucién pdiblica y
por medio de cuotas o primas solventadas por el patrdn, el
trabajador y el Estado, a entregar al asequrado o a sus bene-
ficiarios una pensidn que permita afrontar cualquiera de los

riesgos mencionados en las leyes y reglamentos relativos.

(165) Cfr. La Jubilacidn. Antecedentes en México. Op. Cit.

Pdgs 9 y 10.
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Los origenes de la Sequridad Social en México, los podemos
encontrar en los primeros aflos del actual siglo, en los diversos
programas de accidn que los partidos politicos de ese entonces
publicaron y que, ahos después, se constituyeron en postulados
sociales de la Revolucidén Mexicana. (166}

José Vicente Villada, gobernador del Estado de México,
promovid en 1904, la primera ley sobre accidentes de trabajo,
responsabilizando al patrdn cuando sucedieran y obligdndolo
a indemnizaciones tales como atencidén médica, pago de salarios
por tres meses y, en caso de fallecimiento, quince dias de
salario y gastos de funeral,

El Partido Liberal Mexicano publicd el 1o de Julio de
1906 un programa solicitando,entre otros puntos, que se reforma-
ra la Constitucidn para establecer la indemnizacidn por acciden-
tes de trabajo y la pensidn a obreros que hayan agotado sus
energias en el trabajo.

El partido antirreleccionista, al inicio de su Convencidn
el 15 de Abril de 1910, presentd iniciéﬁvas para el mejoramiento
de las condiciones materiales, morales e intelectuales de
los obreros. (167)

Venustiano Carranza, Jefe del Ejército Constitucionalista
y epcargado del Poder Ejecutivo (Octubre de 1914), instala
la Convencidn Nacional Revolucionaria en cuyo programa, y
en especial en su articulo 18 estipulaba : "precaver de la
miseria y del prematurc agotamiento a los trabajadores por
medio de oportunas reformas sociales, econdmicas, educativas,

leyes sobre accidentes de trabajo, pensiones de retiro, regla-

(166) IBIDEM, Pdgs. 9 y 10
(167) IBIDEM. P&g. 11.



( 120 )

mentacién de las horas laborales, reglamentos sobre higiene
y sobre seguridad en los talleres, fdbricas, minas, etc.,
y en general por medio de upa legislacién que fuera mds justa
y aminorara la explotacién del proletariado.

Al hacer entrega Carranza, el 1o de Diciembre de 1916
al Congreso Constituyente de Querétaro, el proyecto de Reformas
Constitucionales, expresé " ...con la responsabilidad de los em-
presarios para los casos de accidentes, con los seguros para
loe casos de enfermedad y de v e je z ... Con todas éstas
reformas, espera, fundamentalmente el Gobierno a mi cargo,

que las instituciones politicas del pais responderdn satisfacto-
riamente a las necesidades sociales y que los agentes del

poder pdblico sean lo que deben de ser, instrumentos de Seguridad
Social ... " (168)

Previamente a la Constitucidén de 1917, el BStado de Yucatdn,
llvpromulgar su Ley del Trabajo { 11 de Diciembre de 1915 )
establece por primera vez, el Seguro Social Obligatorio en nues-
tro pais, al ordenar en su artfculo 135 : "... el Gobierno
deberd de fomentar una Asociacidén Mutualista en la cual se
asegurardn a los obreros contra los riesgos de v e je z
y de muerte ... "

Durante el régimen presidencial de Alvaro Obregén, el
Estado traté de buscar el equilibrio social, creando para
este £}q, una contribucidén que pagarian‘los patrones, y seria
equivalente al 10% sobre todos los pagos hechos por concepto
de salarios, integrando asi una reserva econémica que manejaria
el Estado, destinada a satisfacer, con toda oportunidad, los
derechos de los trabajadores., Los riesgos propuestos que serian

motivo de compensacién fueron i indemnizacién por accidéntes

(168) IBIDEM. Pdgs. 11 y 12.
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de trabajo en sus diversas modalidades, jubilacidn
por ve3jez yseguro de vida. (169).

Es importante destacar que en Agosto de 1925, se expidid -
la Léy General de Pensiones Civiles de Retiro, cuya vigencia
surte efecto hasta el afio de 1947, fecha en que se expide la
Ley de Pensiones Civiles que fué derogada en el afio de 1960
al entrar en vigor la Ley del ISSSTE, por la que los funcionarios
y empleados de la Federacidén, del Departamento del Distrito Fede-
ral y de los Gobiernos de los Estados y Territorio Nacional tie-
nen derecho a pensiones, en cuanto cumplan los 55 afios de edad o
35 afios de servicios, asi mismo cuando se inhabiliten parA el tra
bajo, haciéndose extensivo éste derecho a sus deudos o beneficia-
rios.

Finalmente, el 1o de Septiembre de 1929, el entonces presidep
te del pais, el Licenciado Emilio Portes Gil, did a conocer la rg
forma del articulo 123 fraccidn XXIX constitucional, en la
que se asients "..,- por considerarse de utilidad pdblica, la
expedicién de la Ley del Seguro Social, que comprenderd los
seguros de invalidez, de vida, de cesaciénuvoluntaria de trabajo,
de jubilacién, de enfermedades y de accidentes y otros con
fines andlogos..(170)

En el lapso comprendido entre 1932 y 1940, se plantearon
diversas leyes del Seguro Social en los Departamentos de Trabajo
y de Salubridad Pdblica, en las Secretarias de Gobernacidn
y de Hacienda. En algunos de estos anteproyectos se establecid

que el Seguro Social seria obligatorio, operando como un servicio

(169) IBIDEM., P4gs. 12 y 13.
(170) 1IBIDEM, P&g. 13.
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federal, descentralizado, con autonomia completa, integrado
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores
y de los empresarios (colaboracidn tripartita) sin fines lucra-
tivos y cuyos recursos provendrian de las aportaciones de
sus integrantes; éste Instituto otorgaria prestaciones de
orden monetario, por medio de subsidios temporales y de pensio-
nes o como asistencia médica, quirurgica, farmaceutica o/y
en aparatos terapedtiéos, hospitalizacién y rehabilitacidn.
Pero no es, sino hasta el periodo presidencial del General
Lizaro Cdrdenas cuando se remite a las Cdmaras para su estudio
(1938) un proyecto de ley para el Seguro Social, en donde
se contemplan los riesgos mds frecuentes en la clase trabajado-
ra (enfermedades, accidentes de trabajo, maternidad e invalidez)
donde tiene relevancia el punto relacionadocon la v e j e 2
pues pugna por una vejez tranquila y sin presiones a la que
tiene derecho todo trabajador. La Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, estructura el proyecto que seria definitivo
de la Ley del Seguro Social (1941-1942) aprobada por el Congre-
so y promulgada el dltimo de los afios antes mencionados. (171)
En el afio de 1992 se dié a conocer el Acuerdo por el
que se establecen las reglas generales sobre el Sistema de
Ahorro para el retiro (SAR), auspiciado por el presidente
Carlos Salinas de Gortari; dicho acuerdo entrd en vigor el

22 de Junio de 1993, (172)

(171) IBIDEM, Pdgs. 13 y 14,
(172) Periddico ™El Universal” Primera Seccién. Junio de

1992,



ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN
REGLAS GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO

‘Con fundamento en !0 dispuesto por los articulos 31, fraccién XXV de la Ley Orgénica dela
Administracién Piblica Federal, 183-F de la Ley del Seguro Soclal; 38 de !a Ley de! instituto del
Fondo Naciona! de {a Vivienda para los Trabajadores, y 60. fraccion XXXV de! Rogllmomo in
terior de la Secretaria de Haciends v Crédito Publico, y

Los diversos planteamientos formulados en relacidn con la torma y términos en que jos
patrones estdn obligados a comprobar el entero de la aportacidn inicial al seguro de retiroy te -
la sportacion correspondiante s! segundo bimestre de 1992 de! Fondo Nacional de la Viviends,
osta Secretaris, habiendo sscuchado !a opinidn del Banco de México, expide las siguientes

L3
REGLAS GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE AHNORRO PARA EL RETIRO i
PRIMERA. Los patrones que cuentan con cien 0 més trabsjadores deberén sntreger o cade
uno de los mismos, 8 més terdar junto con el Utimo pago de sue!do de! mes de julio de 1992, un .
comprobante que acredits qua realizaron la apertura de {a cuentay of entero de las spartaciones,,
a que se refieren los erticulos segundo transitorio del Decreto que reforma y sdicions diversas
disposiciones de la Ley de! Seguro Socie! y de la Ley de! impuesto sobre ie Rants, y quinto
tranaitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroge diversas disposiciones de s Ley de! ins-
tituto de! Fondo Naciona! de la Vivienda para los Trabsjadores, ambos publludos en o! Diario
Oficlal de la Federacion de! 24 de febrero de 1962,

SEGUNDA. Los patrones que cuenten con msnos de cien trabajadores deberén cnmglr a
cada uno de los mismos, a més tardar junto con e! Ultimo pago de susido del mes de septiembre
de 1992, un comprobante que acredite que realizaron e apertura de la cuenta y of entero de las
z‘omclonu aque se refisren los articulos segundo y quinto transitorios citedos en la regle an-

or,

De conformidad con lo sefialado en los erticulos transitorios mencionados, los patrones que
cuenten con menos de cien trabajedorea deberén efectuar le aperture de iss cuentes y ¢l entero
de las aportaciones correspondientes, @ més tardar e! 10. de julio de 1992.

TRANSITORIO

UNICO. E! presents Acuerdo entraré en vigor el dia de su publicacién en e! Diario Oficis! de
la Federacion.

México, Distrito Federal, a 22 de junio de 1892. -

60 conformidad con lo dispuesto por ei srticulo 124 de! Reglamento Interior de ia Secreta-
tia de Haclenda y Crédito Publico.

EL C. SUBSECRETARIO DE NORMATIVIDAD
Y CONTROL PRESUPUESTAL
PUBLIQUESE EN EL DWARIO OFICWAL DE LA FEDERACION

Do) s

CARLOS RULZ SACRISTAN
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iii. Regulacidén juridica. Fundamentacidén de

la pensidn por jubilacién.

Las pensiones por jubilacidn han sido el resultade de
muchas pugnas sindicales reconociéndolas como un derecho legiti-
mo al que acceden los trabajadores después de haber laborado
en una institucién o empresa; las indemnizaciones a diferencia
de las pensiones que se otorgan por antigiledad en el trabajo,
cumplen la funcién de reparar los dafios producto de diferentes
riesgos a los que estd sometido el trabajador. Estas pensiones
son en suma, la resultante de contribuir con sus cuotas al
mantenimiento del Instituto encargado de la Seguridad Social,
constituyéndose como un substituto del salario,

Los hombres y mujeres que entregaron su vida al trabajo,
aquellos que jamds claudicaron en la labor diaria, esos que
con su trabajo edificaron lo que hoy es México,.merecen un
retiro decoroso.

La jubilacién es una forma de dar por terminado el contrato
laboral, que permite al trabajador acogerse a un sistema de
descanso en el retiro, por medio del cual obtiene una remunera-
cién peridédica y vitalicia, como compensacidn de los servicios
prestados durante un nimero determinado de afios, sin que para
ello sea indispensable que haya alcanzado cierta edad,

La jubilacién es también considerada come ,..."una
conquista de los trabajadores a través de la contratacién colec-
tiva; no estd ccntemplada en la Ley y por lo mismo las bases pa-

ra fijarla deben buscarse en las cldusulas de los contratos colec~



tivos de trabajo". (173)

"Siendo la jubilacidn una institucidn vital en la actualidad
no es comprensible que aun no se encuentre establecida en
la legislacién laboral mexicana. Sélo algunos destellos apare-
cen en el capitulo de trabajos especiales de los ferrocarri-
leros (articulo 249) y en los contratos colectivos de las
empresas mds poderosas del pais como PEMEX, la Comisidn MNacional
de Electricidad, Teléfonos de México, etc. 0jald muy pronto
podamos ver consagrado este beneficio para todos los trabajadores
sin discriminaciones indignas" (174)

Por lo anterior, podemos anotar que el otorgamiento del
derecho de la jubilacidén en nuestro sistema juridico, dd
origen a severas desigualdades, las cuales derivan de la incon-
veniente divisidn del articulo 123 Constitucional, en dos
apartados, el A y el B,

El apartado A, en su catdlogo de derechos para los trabaja-
dores, no menciona el derecho a la jubilacién. En el articulo
123 fraccidén XXIX apartado A, establece que : "Es de utilidad
piblica la Ley del Seguro Social y ella comprenderd los seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidén involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienes~
tar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y de sus familiares."

Pero esto es un apuntamiento de la seguridad social que
no satisface las grandes necesidades de las masas trabajadoras.
Por otra parte, se habla en el precepto de los campesinos
y de los trabajadores no asalariados; esto ahora parece un
suefio. Pero la jubilacidn representa un beneficio mucho mayor

(174) Cfr. pdvalos José, Op. Cit., Pdgs. 174,
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que habrd de ser fruto de un esfuerzo mds grande ysostenido
de los trabajadores organizados. (175)
El articulo 123 fraccidén XXIX apartado A, en lo referente
a la seguridad social, sélo hace mencidn a los seguros de
vejez y de cesantia en edad avanzada, los cuales corresponden
a beneficios diferentes al de la jubilacidn, audn cuando tengan

un sustento comin : la antigiiedad al servicio de patrén,

En cambio a los trabajadores al servicio del Estado,
regido por el apartado B, se le otorga expresamente el beneficio
de la jubilacién.
Articulo 123, apartado B, fraccidén XI. La Seguridad Social
se organizard conforme a las siguientes bases minimas :
* a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién,
la invalidez, la vejez y muerte."”
Néstor del Buen al hablar de la jubilacién, dice que
debe ser entendida "como el derecho al retiro remunerado que
tienen los trabajadores, cuando habiendo cumplido un periodo
de servicios alcanzan una determinada edad..."” (176} La jubila- -’
cién es un derecho que forma parte del patrimonio del trabajador.
La prerrogativa contenida en el 123 Constitucional fraccién
XI inciso a, apartado B, se reglamenta en el artf{culon- 60
de la Ley del ISSSTE.. "tienen derecho a la pensién por jubi-
lacién los trabajadores con ! 30 afios o més de servicios
y las trabajadoras con 28 aflos o méds de servicio e igual tiempo
de cotizacidén al Instituto, en los términos de esta Ley, cual- '
quiera que sea su edad ..."(177)
(175) IBIDEM. Pdg. 175.
{176) IBIDEM. Pdg. 175
(177) Cfr. Ley del 1SSSTE,
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La jubilacidén, mds que un derecho al que pueden acceder
los trabajadores, se ha venido otorgando como un privilegio.
En tanto que para los trabajadores del apartado B es una
garantia general que tiene su origen en la propia Constitucidn,
para los trabajadores del apartado A, es un beneficio restringido
que cbtienen como conquista a través de los sindicatos, o
bien de los contratos colectivos o en los contratos-ley. La
ocbtencidén sdlo es posible cuando 14 empresa tiene capacidad
econémica y cuando el sindicato posee la fuerza suficiente
para arrancar este beneficio para todos los trabajadores.
(178)

No conforme con lo limitado que ya resulta el derecho
a la jubilacidn para los trabajadores en general, en virtud
de su origen contractual, algunos patrones han pretendido
hacer prevalecer la dolosa interpretacidén de que al pagar
la prima de anticﬁedad, ya no estdn obligados a otorgar la
jubilacidn.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
se ha encargado de eliminar esa amafiada interpretacién, al
sostener que si bien es cierto que ambos derechos tienen su
origen en la continuidad de los servicios prestados por el
trabajador durante determinado lapso, también lo es que la
prima de antigliedad es un derecho derivado de la ley, en tanto
que la jubilacidén es una conquista que se inscribe en los
contratos, ademds de que el articulo 162, fraccién V de la
Ley Federal del Trabajo, es categdrico al sefialar que :
"... la prima de antigiedad a que se refiere este articulo
se cubrird a los trabajadores o a sus beneficiarios, independien-
temente de cualquier otra prestacién que les corresponda.® (179)
(178) Cfr. Ddvalos, José "La Jubilacidén®". 94a, edicidn. Edit.

Porrda, S.A. México, 1992. Pdgs. 129 a 135,
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Por otra parte, la prima de antigﬁedad debe pagarse al

término de la relacidén de trabajo en una sola exhibicidn,

a razén de doce dfas de salario por cada afio de servicios;

la jubilacién, como ya se indicd, es una preétacién periddica
de carécter vitalicio.

Con respecto al monto de la pensién por jubilacién de la
que gozan los burdcratas federales, el articuld 64 de la Ley
del ISSSTE, determina que se calculard "... tomando en cuenta
el promedio de sueldo bdsico disfrutado en el dltimo afio inme-
diato anterior, a la fecha de la baja del trabajador o de
su fallecimiento, hasta el limite de diez veces el salario
minimo general vigeéte..." {180)

Sobre ‘la actualizacién de las pensiones, el articulo
57, pdrrafo tercero de la Ley del ISSSTE, afirma : "..Las
cuantias de las pensiones aumentardn al mismo tiempo y en
la misma proporcién en que aumenten los sueldos bdsicos de
los trabajadores en activo...,"

Pese a la declaracién anterior, lo cierto es que eh la
préctica, algunas veces tarda demasiado en llegar el benefi-
cio, argumentdndose insuficiencia presupuestal, con lo cual
se coloca a los jubilados en una grave situacidén de inseguri-

dad en cuanto al goce de sus ingresos.{181)

Un trabajador que estd bajo el régimen de sequridad social
y goza de una pensién por vejez o cesantfa en edad avanzada,
generalmente complementa sus ingresos con los pagos que recibe
por concepto de la jubilacidn.

El derecho a la jubilacién no corresponde sdlo al trabaja-

(179) IBIDEM. Pdgs. 132 a 146.
(180) IBIDEM, Piags. 138 a 146.
(181) Cfr. Trueba Urbina Alberto, La Nueva Legislacién en

Sequridad Social en México. UNAM 1977. Pdgs. 32 a 56.
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dor; también puede ejercerlo el patrdén. Esto es, que cuando
un trabajador conforme al contrato colectivo de trabajo llegue
a la edad de la jubilacidn, el patrdén podrd jubilarlo sin
que exista alguna obligacién por parte del propio patrdn para
que mantenga vigente la relacidn laboral. (182)

En cuanto a’'la jurisprudencia, ha considerado a la jubi-
lacién como una causa de terminacidn de la relacidn laboral.(183)

Para que las leyes merezcan el respeto de los gobernados
deben ser generales Yy no causa de injustos privilegios. Ojald
que pronto todos los trabajadores mexicanos gocen del derecho
a la jubilacidn, como recompensa a su constancia, como premio
a su lealtad y a su entrega fecunda y generosa al trabajo.

Bien porque el Estado mexicano establezca la jubilacidn
como un mandato de ley. Los trabajadores al servicio de las
empresas {cualquiera que sea) entregan en la labor diaria
su patrimonio, es decir, su trabajo. Por lo tanto es conveniente
que el Estado mexicano pueda hacer efectivo el que a todos
los trabajadores les corresponda el derecho a un mafiana sin
apuros y sin angustias, permitiéndoles que el tiempo de vida
que les reste, lo disfruten y vivan dignamente, con una pensidn
que les sirva para satisfacer sus necesidades de alimentacién,

vivienda, pago de agua, de gas, etc.

(182) Cfr. Ddvalos José. Op. Cit., Pdg. 175.

(183) Cfr. De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Edit.

Porrda, 4a. edicidn. México, 1981, Pdg. 126.



ii, Regulacién juridica de la pensidn por jubi-
lacidn.
a. Ley Federal del Trabajo.
b. Ley del Sequro Social,
c¢. Ley del ISSSTE.

Para ampliar la visidn de los mecanismos que llevan a
la separacidén de sus labores a los ancianos y distinguir el
grado en que el Estado, por la instrumentacidén de instancias
legales, trata de proteger a este sector cesante de poblacidn,
se anotaran aquellos articulos que se refieran a las presta-
ciones enunciadas en las leyes relativas a las instituciones
de Seguridad Social y en las referentes al derecho del Traba-

jo.
a.Ley Federal del Trabajo.

Articulo to. "La presente ley es de observancia general
en toda la Repiblica y rige las relaciones de trabajo compren-
didas en el articulo 123 apartado A, de la Constitucidn Mexica-
na.

Articulo 123, apartado A, fraccidn XXIX de la Constitucidn
Politica Mexicana : " Es de utilidad pdblica, la ley del
Seguro Social, y ella comprenderd los seguros de invalidez,
vejez, de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccidén y bienestar de los trabajado-

res, campesinos, ho asalariados y otros sectores sociales

-



y de sus familiares,

Articulo 3¢ de la Ley Federal del Trabajo. "El trabajo
es un derecho y un deber sociales... No podrdn estable-
cerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza
de sexo, edad.... "

Siguiendo la interpretacidn de dicho texto, concluimos
que las personas seniles, no deben ser objeto de discriminacidn
en el otorgamiento de alguin trabajo, mds bien deberian de
ser contratados y ubicados en puestos adecuados a sus caracte-
risticas, La realidad es otra, ya que los patrones, tomando

en cuenta la edad del trabajador, lo dejan sin posibilidad

de ocupar alguin puesto., {184)

Articulo 133 de 1la Ley del Trabajo. " Queda prohibido
a los patrones : I. Negarse a aceptar trabajadores por
razén de edad o de su B€X0 ..... .

No es discutible el que el espiritu de la ley sea el
de proteger al trabajador, pero si nos referimos a los ancianos,
la ley es mds bien escueta, un ejemplo claro lo constituye
éste precepto, que parece letra muerta, pues una infinidad
de personas de edad avanzada, son rechazados en los empleos
a razén de su edad, ya que los patrones alegan que una persona

mayor resulta indtil en el desempefio de las labores de su

empresa. {185)

(184) Cfr. Trueba Urbina, Alberto. Trueba Barrera, Jorge.
Ley Federal del Trabajo. Comentarios, Prontuario, Juris-
prudencia y Bibliografia. 64a. edicidn. Edit. Porrda,

S.A. 1992.
(185) IBIDEM.



Articulo 141 de la Ley del Trabajo. ¥ Las aportaciones
al Fondo Nacional de la Vivienda son gastos de previsién social
de las empresas y se aplicardn en su totalidad a constituir
depdsitos en favor de los trabajadores que se sujetardn a
las bases siguientes :

I. En los casos de incapacidad total o permanente,
de incapacidad parcial permanente, cuando ésta sea del 50%

o mis; de invalidez definitiva; de jubilacién.... se entre-
gard el total de los depdsitos constituidos a él o a sus bene-
ficiarios, con una cantidad adicional, igual a dichos depdsi-

tos...

b. Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
(INSS) . ’

Regulacién juridica sobre los seguros de vejez y de ce-
santia en edad avahzada.

Articulo 4o. "El Seguro Social es el instrumento bdsico de
la Seguridad Social, establecido como un servicio pdblico
de cardcter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio

de los sistemas institufdos por otros ordenamientos.."”

Articulo 20. "La Seguridad Social tiene como finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,
la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios p&ra el bienestar individual y colectivo."
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Articulo 60 "El Seguro Social comprende :
I. El régimen obligatorio.

II. El régimen voluntario. "

Articulo 11o "El régimen obligatorio comprende los seguros
de : III. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte...."

" Seguros de vejez y cesantia en edad avanzada.

El otorgamiento de las prestaciones establecidas por estos
seguros requieren necesariamente del cumplimiento de periodos
de espera, medidos en semanas de cotiéacién.

Para estos efectos, se considerardn como semanas de coti-
zacién las que se encuentren amparadas por certificados de
incapacidad expedidos por el propioc Instituto.

El pago de las pensiones de vejez y de cesantia en edad
avanzada se suspenderdn durante el tiempo en que el pensionado
desempefie un trabajo personal subordinado a cambio de un salario.
No se suspenderd la pensién por vejez o cesantia en edad avanzada
cuando el pensionado reingrese a trabajar subsidiariamente
con patrén distinto y siempré y cuando hubiesen transcurrido
seis meses de la fecha del otorgamientq de la misma.

Si el pensionado traslada su domicilio al extranjero,
su pensién se suspenderd mientras dure su ausencia, salvo
lo establecido en algin convenio internacional; en caso de que
esta circunstancia fuere permanente, a solicitud expresa del
interesado, el Instituto le cubrird el importe de dos anuali-
dades de su pensién como finiquito, lo mismo acontece tratdndose
de riesgos de trabajo.

El Instituto excepcionalemente podrd otorgar préstamos
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a cuenta de pensiones, siempre y cuando la situacidn econd-
mica del pensionado lo amerite, el plazo de pago no podrd
exceder de un afio y los descuentos que se efectien no podrdn

ser mayores a los establecidos por la ley.

* Del seguro de vejez. "
Las consecuencias del cansancio por la vejez en el trabajo
y la falta de produccién, son evidentes y constituyen una situa-
cién de gran inquietud para los trabajadores, ya que tiene que
presentarse algin dfa de manera irremediable, teniendo la necc.
sidad de seguir aportando a la familia los medios de subsisten_
cia necesarios para el sostenimiento de la misma, aunque no:en

la misma proporcién que en la edad econdémicamente activa.
Lamentablemente, las empresas prefieren al trabajador
joven que al viejo, ‘pues el joven representa mayor energia,
mayor agilidad y preparacidén.
La ley del Seqguro Social, ha establecido un seguro de ve-

jez para los asegurados, a efecto de hacer frente decorosamente

a esta condicién de la vida humana.

Articulo 137 de la Ley del IMSS. "La vejez dd derecho
al asegurado. al otorgamiento de las siguientes prestaciones
I.- Pensién;
I1.~- Asistencia médica;
I111.- Asignaciones familiares;

IV.~ Ayuda asistencial. "

Articulo 138, "Para tener derecho al goce de las presta-
ciones del seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya
cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por

el Instituto, un minimo de quinientas cotizaciones semanales,"
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Articulo 139, "El derecho al disfrute de la pensién de
vejez comenzard a partir del dia en que el aseqgurado cumpla con

los requisitos establecidos en el articulo anterior."

Articulo 140, *El aseqgurado puede diferir, sin necesidad
de avisar al Instituto, el disfrute de la pensidn de vejez, por
todo el tiempoc gue continde trabajande con posterioridad al
cumplimiento de los requisitos sefialados en el artfculo 138

de ésta ley. "

Articulo 141, "El otorgamientc de la pensidn de vejez
sélo se podrd efectuar previa sclicitud del aseguradec y se
le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar,
siempre gque cumpla con los requisitos del articulo 138 de ésta

Ley."

Articulo 142. "Los asegurados que rednan los reguisitos
establecidos en esta seccidn, tendrdn derecho a disfrutar

de la pensidn de vejez en la cuantfa sefialada en la seccidn

octava de este capitulo.”

* Del seguro de cesantia en edad avanzada "

la pensidén de vejez y cesantia es una reintegracidn a
futuro de las cuotas pagadas por el asegurado en la vida activa;
la desocupacién es un gran problema que tiene mds incidencia
en las personas de edad avanzada, sin tener que llegar a la

edad de la vejez.

Articulo 143 de la Ley del IMSS “Para los efectos de

esta iey existe cesantia en edad avanzada cuandc el asegurado
quede privado de trabajos remunerades después de los sesenta

anos de edad."
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Articulo 144. "La contingencia én la cesantia en edad
avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento de las siguientes
prestaciones : I.- Pensidn; II.- Asistencia
médica; IIl.- Asignaciones familiares;

IV,- Ayuda asistencial.”

Articulo 145, "pPara gozar de las prestaciones del seguro
de cesantia en edad avanzada se requiere que el asequrado
I.- Tenga reconocido en el Instituto un minimo de 500 cotizaciones
semanales; II.- Haya cumplido sesenta afios de edad;

y III.- Quede privado de trabajo remunerado.”

Artfculd 146, "El derecho al goce de la pensién de
cesantia en edad avanzada, comenzard desde el dia en que el
asegurado cumpla con los requisitos sefialados en el articulo
anterior, siempre que solicite el otorgamiento de dicha pensiéﬂ
y haya sido dado de baja del régimen del sequro social obliga-

torio, "

Articulo 148, YEl otorgamiento de la pensidn por cesan-
tia en edad avanzada, excluye la posibilidad de conceder poste-
riormente pensiones de invalidez o de vejez, a menos que el

pensionado reingresare al régimen obligatorio del Seguro Social.”

* pe las asignaciones familiares y ayuda asistencial, "

Articulo 164, "Las asignaciones familiares consisten
en una ayuda por concepto de carga familidr y se concederdn
a los beneficiarios del pensionado por invalidez, vejez o

cesant{a en edad avanzada, de acuerdo a las siquientes reglas:

I.- Para la esposa o concubina del pensionado, el 15%
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de la cuantia de la pensidn; II.- Para cada uno de
los hijos menores de dieciseis afios del pensionadc, el 10%
de la cuantfa de la pensién; I11I1.- Si el pensionado no
tuviera ni esposa o concubina, ni hijos menores de dieciseis
afios, se concederd una asignacidn del 10% para cada uno de
los padres del pensionado si dependieran econdmicamente de
é1; IV.- Si el pensionadc no tuviere ni esposa, ni concubina,
ni hijos, ni ascendientes que dependan econémicamente de é€l,
se le concederd una ayuda asistencial equivalente al 15% de
la cuantia de la pensidn que le corresponda; V.- 8i el
pensionado sélo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute
de la'asignacidn familiar, se le concederd una ayuda asistencial

equivalente al 10% de la cuant{a de la pensidn que deba disfrutar.

Estas asignaciones familiares se entregardn de preferencia
al propio pensionado, perv la correspondiente a'los hijos,
podréd entregarse a la persona o institucién gque los tenga
bajo su cargo directo, en el caso de no vivir con el pensionado.

Las asignaciones familiares cesardn con la muerte del
familiar que la origind y, en el caso de los hijos, termina-
rén; T : cuandd cumplan los diesciseis afios
de edad o bien los veinticinco.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos
del pensionado con motivo de no podérse mantener por s{ mismo
debido a la inhabilitacidn para trabajar por enfermedad crdnica
fisica o psiquica, podrdn continuarse pagando hasta en tanto

no desaparezca la inhabilitacién....”
" De la cuantia de la pensidén. "

Articulo 167. ™"Las pensiones anuales de invalidez y
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de vejez se compondrdn de una cuantia bdsica y de incrementos
anuales computados de acuerdo con el nidmero de cotizaciones
semanales reconocidas al asegurado con posterioridad a las

primeras gquinientas semanas de cotizacién."

Articulo 168. "Las pensiones de invalidez, vejez o cesantia
en edad avanzada, incluyendo las asignaciones familiares y
ayudas asistenciales que en su caso correspondan, no podrdn
ser inferiores al 80% del salario minimd general que rija

para el D.F, ,.."

Articulo 169. "La pensién que se otorgue por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada, incluyendo el importe de
las asignaciones familiares y ayudas asistenciales que se
concedan,no excederd del 100% del salario promedio que sirvid
de base para fijar la cuantia de la pensién. Este limite
se elevard Unicamente por derechos derivados de semanas de
cotizacidén reconocidas, cuando el monto que se obtenga por

concepto de la pensidén sea superior al mismo..."

Articulo 171. "Al asequrado que reuna las condiciones
para el otorgamiento de la pensidén de cesantia en edad avanzada,
le corresponde una pensidén cuya cuantia se le calculard de

acuerdo a la siguiente tabla :

Afios cumplidos en la fecha Cuantia de la pensidn
en que se adquiere el derecho a expresada en & de la cuan-
recibir la "pensidn", tia de la pensién de vejez

que le hubiera correspondido
al aseqgurado de haber

alcanzado
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los 65 afios de edad.

60 afios. 75%
61 afos. 80%
62 afios. 85%
63 afios. 90%
64 afios. 95%

Se aumentard un afio a los cumplidos cuando la edad los

exceda en seis meses."

* Dpel incremento periédico de las pensiones.”

Articulo 172 "La cuantia de las pensiones por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada serdn revisadas cada vez
que se modifiquen los salarios minimos, incrementdndose con
el mismo aumento porcentual que corresponda al salario minimo

General del D.F., ... "

" De la compatibilidad e incompatibilidad del disfrute

de las pensiones, °

Artfculo 174, "Las pensiones a que se refiere este capitulo
son compétibles con el desempefio de trabajos remunerados y
con el disfrute de otras pensiones, segin las siguientes reglas:

I. Las de invalidez, de vejez, de cesant{a en edad avanzada,
como

a. El desempefio de un trabajo remunerado con las limita-
ciones que establece el articulo 123 de esta ley.

b. El disfrute de una pensidn por incapacidad permanente

derivada de un riesqgo de trabajo... "

Articulo 175. "Existe incompatibilidad en el disfrute
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de las pensiones contenidas en este capitulo en las situaciones
a que se refieren las siguientes reglas :
1. Las pensiones de invalidez, de vejez y de cesantia

en edad avanzada son excluyentes entre si; ... "

" Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

( ISSSTE ). "

* Sequro de jubilacién, de retiro por edad y tiempo

de servicios, cesantf{a en edad avanzada .... "

a. Generalidades.

El derecho a las pensiones surge con el cumplimiento
de los requisitos de ley. El trabajador podrd solicitar
el cdlculo de la pensidén que le pueda corresponder, en cual-
quier momento.

El Instituto estd obligado a otorgar la pensidn en un
plazo méximo de 90 dfas, a partir de que reciba la solicitud
con la documentacidn respectiva y constancia de la licencia
pensionaria, en caso contrarjo, efectuarf el pago del 100%
de la pensidn probable, sin perjuicio. de continuar el trédmite
del otorgante y de aplicar las responsabilidades a los funciona-

rios omisos o negligentes. "

Articulo 60. "Tienen derecho a la pensién por jubilacién'
los trabajadores con 30 o mds afios de servicios e igual tiempo
de cotizacidn al Instituto, en los términos de ésta Ley, cual-
quiera qué sea su edad.

La pensidén por jubilacién, dard derecho al pago de una

cantidad equivalente al 100% del sueldo due se define en el
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articulo 64 y su percepcidn comenzard a partir del dia siguiente
a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el dltimo

sueldo antes de causar baja. "

* pensién de retiro por edad y tiempo de servicios "
Articulo 61, *Tienen derecho a la pensién de retiro
por edad y tiempo de servicios, los trabajadéres que habiendo
cumplido 55 afios, tuviesen 15 afios de servicios como minimo

e igual tiempo de cotizacidén al Ihstituto. "

Articulo 62. "El cémputo de los afios de servicios se
hard considerando uno solo de los empleos, aun cuando el trabaja-
dor hubiese desempefiado simultdneamente varios, cualquiera
que fuese; en consecuencia, para dicho cdémputo se considerard,
por una sola vez, el tiempo durante el cual haya tenido o

tenga el interesado el cardcter de trabajador. "

Articulo 63. "Ei monto de la pensién de retiro por edad
y tiempo de servicios se determinard de acuerdo con los porcenta-
jes de la tabla siguiente :
15 afios de servicios ...ceevvsnnsses 508
16 afios de Bervicios ..vevessnsansss 52.5%
17 afios de Servicios .uiiesensnssens 558
18 afios de servicios ...eevvvusiness 57,58
19 afios de Servicios siuisevievessese 608
20 afios de.servicios S 191 )
21 afios de 5€rvicios .ivvsnvniirsse, 658

22 afios de 8ervicios sveiieneirnenns 67.5%

23 anos de Servicios s.ieiiveneenens 708
24 afios de servicios .....vvvvivenn. 72,58
25 afios de servicios ....vveeinnnn cee 15%

26 afios de servicios .v.vvseevinosn.e.  BO%
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27 afios de Servicios .vevevseseseees 85%¢
28 afios de Servicios .vevevieesrrens 90%
29 afios de Servicios ...veeeeeeesess 958 "
Articulo 64. "para calcular el monto de las cantidades

que corresponden por pensién en los términos de los articulos
60, 63, 67 y 76 de esta ley y demds relativos, se tomard en
cuenta el promedio del sueldo bdsico disfrutado en los tres
afios inmediatos anteriores a la fecha de baja del trabajador
o de su fallecimiento, dicho promedio constituye el sueldo

regulador. "

Articulo 65. "El derecho al pago de la pensidn de retiro
por edad y tiempo de servicios, comenzard a partir del dia
siguiente a aquél en que el trabajador hubiese percibido el

dltimo sueldo antes de causar baja."

Articulo 66. "El trabajador que se separe del servicio
después de haber cotizado cuando menos 15 afios al Instfituto,
podrd dejar la totalidad de sus aportaciones con el objeto
de gozar de la prerrogativa de que al cumplir la edad requerida
para la pensidén se le otorgue la misma, Si fallece antes
de cumplir los 55 afios de edad, a sus familiares derecho -
habientes se les otorgard la pensidén en los términos de esta

Ley. "

* Pensidn por cesantia en edad avanzada. "
Articulo 82 "La pensidén por cesantia en edad avanzada
se otorgard al trabajador que se separe voluntariamente del
servicio o que quede privado de trabajo remunerado, después

de los 60 afios de edad y que haya cotizado por un minimo
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de 10 afios al Instituto., "

Articulo 83. "La pensién de que habla el articulo anterior
se calculard aplicando el sueldo regulador a que se refiere
el articulo 64 de esta Leyy los porcentajes que se especifican
en la siguiente tabla :
60 afos de edad ....... 10 afios de servicio ....... 40%
61 afios de edad ....... 10 afios de servicio ....... 42%
62 afios de edad ....... 10 afios de servicio ....... 44%
63 afios de edad ....... 10 afios de servicio ....... 46%
64 afios de edad ....... 10 afios de servicio ......, 48%
65 afios de edad ....... 10 afios de servicio ...s.., 508

El otorgamiento de la pensidén por cesantia en edad avanzada
se determinard conforme a la tabla anterior, incrementdndose
anualmente conforme a los porcentajes fijados hasta los 65
afios de edad a partir de los cuales disfrutard el 50% fijado."

Articulo 84, " El derecho al pago de la pensidén por cesan-
tfa en edad avanzada, iniciard el dia siguiente en que se
separe voluntariamente del servicio o quede privado de trabajo

remunerado el servidor pdblico. "

Articulo 85. " El otorgamiento de la pensidén por cesantia
en edad avanzada excluye la posibilidad de conceder posterior-
mente pensiones de jubilacidn,de retiro por edad y tiempo
de servicios o por invalidez, a menos de que el trabajador

reingrese al régimen obligatorio que sefiala esta ley."

Articulo 86, "Serdn aplicables a esta pensidn, las dispo-
siciones generales relativas a las demds pensiones. "

En base a lo anterior, se puede decir que la idea del
Estado moderno, mediante los diferentes organismos que lo

integran, es la de proteger al individuo en todas las etapas



( 144 )

de su vida.

El Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), es un organis-

mo pYblico descentralizado creado por decreto presidencial
el dfa 22 de agosto de 1979, para atender, proteger y orientar
a la poblacién anciana, observando las miltiples facetas de
la problemdtica del anciano y en virtud de la existencia de
articulos que asentados en las leyes normativas de la seguridad
social, imposibilitan al pensionado al disfrute de su derecho,
ha enviado a la Secretaria de Gobernacidn, (de donde serian
turnadas para su estudio al Congreso de la Unidn) propuestas
de iniciativa de ley que reformen esos enunciados legales,
que en virtud de su especial contenido, se detallan hasta
este apartado y que son el articulo 123 de la ley del Segur6
Social y el articulo 51 de la Ley del ISSSTE.

El articulo 123 de la ley del Seguro Social, enuncia
que el pago de las pensiones de invalidez, de vejez o cesantia
en edad avanzada, se suspenderdn durante el tiempo en que el
pensionado desempefie un trabajo comprendido en el régimen
del Seguro Social. Cuando el pensionado reingrese a un trbajo
sujetoc al régimen obligatorio del Seguro Sociu; y la suma
de su pensidén y su salario no sea mayoral que percibia al

pensionarse, no regird la suspensidén del pdrrafo anterior.

_En caso de que la suma de la pensidn y el nuevo salafio sea

mayor al dltimo que tuvo el pensionado, la pensidn se disminui-
rd en la cuantia necesaria para igualar a éste.
En el anteproyecto de reforma relativo a éste articulo,
se tienen diversas consideraciones, entre las cuales estdn:
' Es discutible que la pensidn obtenida por un trabajador
es consecuencia del tiempo de servicios prestados y de la

edad del propio interesado, pero debe tomarse en consideracidn
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que mientras el trabajador estuvo laborando pagé cuotas que
se le descontaron de su salario para integrar el fondo de
jubilacidn, al que también se le agregaron las cuctas que
pagé el patrdén y las aportaciones que dié el Gobierno Federal.
En estas condiciones, la pensidén no es un donativo que percibe
el jubil&do! sino una consecuencia del sistema dé Seguridad
Social, por una parte, y por otra, de las cantidades de dinero
que se fueron acumulando hasta llegar al momento de la jubila-
cién.

Es un hecho indudable que el aumento del costo de la
vida, va creando una desproporcidén entre la pensién que recibe
el trabajador y el gasto que debe utilizar para cubrir sus
necesidades fundamentales. Durante el tiempo en que el trabaja-
dor labora, tiene derecho a recibir atencidén médica, medicinas,
etc., perc por otra parte, el propio Seguro recibe cuotas
que van constituyendo un fondo para el Seguro de Enfermedades
Naturales y Maternidad que, en cambio, cuando el trabajador
se jubila,upor razén de su mayor edad, tiene derecho a seguir
recibiendo, pero ya no tienm que pagar cuota alguna ni el
patrén ni el Estado.

Lo ya asentado permite contemplar la conveniencia de
que a las personas:jubiIAdas que se empleen en un trabajo
rgmunerado y que esté sujeto al régimen obligatorio del Seguro
Social no sufran reduccién alguna en el monto de su pensidén
sino que la siga conservando, sea cual fuere el monto de la
remuneracién que reciba, pues hay que considerar que de nuevo
se volverdn a sufragar cuotas para el Seguro de Enfermedades
Naturales y Maternidad y que también pagard el patrdn y el

Estado.
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De tal forma que el enunciado reformado del articulo
123 de la Ley del Seguro Social, quedaria tentativamente como
sigue

Articulo 123... "El pago de las pensiones de invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada, no se suspenderdi durante
el tiempo en el que el pensionado desempefie un trabajo compren-
dido en el régimen del Seguro Social."

En los inicios del afo de 1985, éntré en vigor una reforma
a éste articulo, quedando en los siguientes téréinos H

Articulo 123 "El pago de las pensiones de invalidez,
de vejez o de cesantia en edad avanzada, se suspenderd durante
el tiempo en el que el pensionado desempefie un trabajo compren-
dido en el régimen-del Seguro Social.

No regird lo dispuesto en el pdrrafo anterior cuando
el pensionado por invalidez ocupe con diverso salario, un
puesto distinto' a aquél que desempefiaba al declararse ésta."

*De igual forma no se suspenderd la pensién por vejez
o cesantia en edad avanzada, cuando el pensionado reingrese
a un trabajo sujeto al régimen obligatorio del Seguro Social
con patrdn distinto al que tenia al pensionarse y siempre
y cuando hubiesen transcurrido seis meses de la fecha en que
se haya otorgado la pensién.

La modificacidén relativa a los pensionados por vejez
o por cesantia en edad avanzada, establece "el reingreso al
trabajo deberd de ser con un patrén distinto al que tenia
cuando se pensiond y debe haber transcurrido un periodo de
seis meses desde la fecha en que e le otorgd la pensidn,
no existiendo limitacidn en cuanto al monto del salario que

vaya a percibir a su reincorporacién al trabajo."
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El articulo 51 de la Ley del ISSSTE enuncia que "las
pensiones a que se refiere este capitulo son compatibles con
el disfrute de otras pensiones o con el desempefio de trabajos
remunerados, de acuerdo a lo siquiente :

1. La percepcidn de una pensidn por jubilacidn, de retiro
por edad y tiempo de servicios o pot.cesantfa en edad avanzada,
con

a. El disfrute de una pensidén de viudez y concubinato
derivada de los derechos del trabajador o pensionista; y

b, El disfrute de una pensidén por el riesgo de trabajo.

2. La percepcidn de una pensidén de viudez o concubinato
con :

a. El disfrute de una pensién por jubilacidn, de retiro
por edad y tiempo de servicios, por cesantia en edad avanzada
o por invalidez, derivada por derechos propios como trabajador;

b, El disfrute de una pensidn por riesgo de trabajo,
ya sea por derechos propios o derivados de los derechos como
cdnyuge o concubinario del trabajador o pensionista; y

c. El desempefio de un trabajo remunerado que no implique
la incorporacidn al régimen dé esta ley;

3. La percepcidn de una pensidn por orfandad, con el
disfrute de otra pensidn igual, proveniente de los derechos
derivados del progenitor.En el caso de las fracciones anteriorés
la suma de las cuotas no podrd exceder de la cantidad fijada
como cuota mixima en los términos del articulo 57."

"Cuando algin pensionista desempefie un cargo, empleo
o comisidn remunerados en cualquier dependencia o entidad
que impliquen la incorporacidn al régimen de la ley (salvo
los casos de excepcidén ya contemplados en este articulo) deberd

dar aviso inmediato al Instituto, igual obligacidn tendrd
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cuando se le otorgue otra pensidén. El incumplimiento de lo
anterior, dard causa fundamentada al Instituto para suspender
la pensién. Fuera de los supuestos legales enunciados, no
se puede ser beneficiario de mds de una pensidn,

Si el Instituto advierte la incompatibilidad & la pensidn
o pensiones que esté recibiendo el trabajador o pensionista,
éstas serdn suspendidas de inmediato, pero se puede gozar
nuevamente de las mismas cuando desparezca la incompatibilidad
y se reintegren las sumas recibidas, lo que deberd hacerse
en el plazo y con los intereses que fije el Instituto, que
no serd mayor del 9% anual y en un término que nunca serd
inferior al tiempo durante el cual las estuvo recibiendo.
Si no se hiciese el reintegro en la forma sefialada, se perderd
todo el derecho a la pensién.*

La reforma que se propone para este articulo contiene
las siguientes consideraciones :

En virtud de que el artfculo 51, fraccidén I inciso a
y la fraccidn II, inciso a, establecen uUnicamente y en forma
repetida la compatibilidad de la percepcidn de una pensidén
por jubilacidén, de retiro por edad y tiempo de servicios o por
cesantia en edad avanzada, con el disfrute de una pensién
de viudez o concubinato derivada de los-derechos del trabajador
pensionista y, en su inciso ¢, en forma clara y categérica,
sefiala el impedimento para que, el que disfruta de una pensidn
pueda desempefiar un trabajo remunerado siempre y cuando éste
no implique su incorporacidén al régimen de esta ley.

Se infiere, tanto de lo ya asentado en el texto del articulo
como en la reiteracién que se hace en la exposicidén de motivos,
que la ley no permite la compatibilidad de un empleo remunerado

con el otorgamiento de una pensidn por retiro por édad avanzada
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y tiempo de servicios si aquél implica la incorporacién al
régimen de la propia ley.

Cabe resaltar y asi también se observa en la exposicidn
de motivos, 'la parte que precisa que si el pensionista accede
al empleo remunerado debe dar aviso al Instituto ya que de
no hacerlo el mismo tendrd causa fundamentada para suspender
la pensidn. Percjel dar aviso dd validez para el ejercicio
de una actividad remunerada con la calidad de pensionista?.

El argumento para promover la eliminacidén de la incompati-
bilidad del disfrute de la pensidén con el ejercicio de algin
cargo remunerado estd sustentado en que aquélla se otorga
al jubilado en razdn del tiempo de servicios prestados, por
su edad y por sus aportaciones econdmicas; entonces, la pensién
es la resultante de un derecho previsto y creado por el traba-
jador, por la Seguridad Social. Ademds hay que copsiderar
que el monto por razén de las pensiones es insuficiente
actualmente para sufragar las necesidades de los pensionistas
por lo que resulta natural que se busquen alternativas de
ingresos econdmicos.

Por todo ello la modificacidén propuesta para el articulo
51 de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al servicio del Estado, serid en los
siguientes términos :

Articulo 51 ..."Las pensiones a que se refiere este
capitulo son compatibles con el disfrute de otras prestaciones
de acuerdo a lo siguiente :

1. La percepcidén de una pensién por jubilacidén, por retiro
por edad y tiempo de servicios o por cesantia en edad avanzada,
con

a. El disfrute de una pensidn de viudez o concubinato

_derivada de los derechos del trabajador pensicnista;
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b, El disfrute de una pensién por riesgo de trabajo,

y c. El desempefio de un trabajo remunerado en alguna dependen-
cia del Gobierno Federal o en una emppesa privada.

2. La percepcidn de una pensidén de viudez o concubinato
con:

a. El disfrute de una pensidén por jubilacidn de retiro
por edad y tiempo de servicios, por cesantf{a en edad avanzada
y por invalidez derivada por derechos propios como trabajador;

b. El disfrute de una pensidén por riesgo de trabajo ya
sea por derechos propios o derivados de los derechos como
cényuge o concubinario del trabajador pensionista;

y c. El desempefio de un trabajo remunerado en alguna depen-
dencia del Gobierno Federal o en empresa privada. "

La época de crisjs sconémica por la que atraviesa el pais
a orillado a tomar medidas que han repercutido en toda la
poblacién.

El nuevo recorte presupuestal ejecutado, aleja més la
posibilidad de que se mejoren, via pensiones, las percepciones
de los jubilados, al igual que el aumento en el fndice de
désempleo que limita adn més la posibilidad de éste sector
a acceder a empleos, lo que marginaré al anciano, por lo
cual, como actitud solidaria para quienes sirvieron y dejaron
insti&nxcioqes a nuestro pais, seria conveniente, que como
se hizo ya en el artfculo 123 de la Ley del IMSS, no se obstacu-’
lizara la posibilidad de emplear a las personas mayores de
sesenta afios en cargos remunerados bajo el régimen de la
Ley del ISSSTE, a pensionistas y se eliminara esa disposicidn

el el lapso mds corto posible.



d. "salario minimo y pensiones. "

En la Constitucidén de 1917 y el Movimiento Obrero, consa~
graron "el salario minimo", con un sentido social y proteccio-
nista. Actualmente el concepto social de salario, es el de

ser una retribucién para el trabajador pero aludiendo a las

.circunstancias del lugar, de las necesidades a la educacién,

al sano esparcimiento considerandé al trabajador ya no en
forma aislada sino como jefe de familia.

En el caso de las pensiones por vejez, desde el punto
de vista de la justicia, no puede admitirse como pensién a
aquella que esté por debajo del monto del salario minimo,
ni aquella gue ni siquiera alcanza para satisfacer las necesi-
dades bdsicas de todo ser humano, es decir aquella que no
alcance para vivir con cierta dignidad y decoro, por lo que
corresponde a la autoridad fijar un monto adecuado de pensién,
el cual pueda ser exigido a todas las empresas con justa razén,

Las anteriores consideraciones nos han llevado a proponer
que se hagan los estudios respectivos al caso, a’'fin de evitar
situaciones en que a un trabajador se le tuviera que fijar,
de acuerdo con la contribucién que ha hecho durante todo el
tiempo eh el Registro del Seguro Social, una pensién inferior
al salario minimo al jubilarse.

Tal vez se evitaria actuarialmente, previniendo una pequefa
cotizacién adicional, distribuida a largo plazo o bien, recar-
gando con una pequefia aportacidén a los grupos superiores
(patrones y Estado).

Un ejemplo de la desproporcidn entre las pensiones y
los precios de los productos en la actualidad es el siguiente

articulo publicado el dia 12 de mayo de 1994, en el periddico
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"El Universal”

Minimos beneficios con ¢l aumento las
pensiones; equivale a 69 centavos a dia

lanca irma Alenso, sscretaria dal MUNJP, dice que la demanda da fos jubilados es de
¢ nbmﬂh“wubﬁmﬂ. :
nmuA CHAVARRIA
El incremento o lss pen:  cluyd que séic s de 69  “Siempre se nos ha res:
*slones por invaiidez, vejez m‘v&m pondido que en los Gitimos
_o.cesentia en adad aven-  “Cuando eutoridades y mases habia recursos eco-
gada propuastas por Ia . legisladores han dicho que ' némicos suficlentes |y que
! tluraivnlo debemos taner una pen- en {a revisién selariai
» Dmunuvol dlc; 08 lg alén digna, con 69 cu.n'; fm"' unt:wuld'o 1993 s
cubrir  tavos nos u’mm : X
?:umw- de los ju-  qué uu'll miden elios ia i:'-‘m entaron fas rater
o ?ui is demanda de!
movimisnto es da por io
i do!  menos dos minisaiarios,

sin incluir las pres .
clonal de Jubilados y Pen- gcondmicas que ia ie
sionados (MUNJP) subrayd  otorga aparte 2 los mbay-
jadores en retiro,
nimos, POrque UNd e g'or s.fmlﬂh“ ml::m

s . nes res
completo insuficiente. . gsistenciaies, {ms con ol
En entrevists, lnlf:'n:‘ld 95% que se propuso van

' 1] i l
I‘:do ubiiados y pensio- %‘2\'& m‘:::;nc:

ﬂm“r%"”m" o8 lmisoris

tarén on la iﬂ':."&', Bianca Irma Afonso Te
‘Wwwmum. ugmqud'o‘
chﬂndom;.yul- mon mlumgubv
clones ol articulo 168 de la  equivele ¢ la mitad del 83-

100% o'las pensiones por

., ../~ viudez, fa qual tiene més.
Sin embergo, por prin-  da un‘afio y madio, Dijo
plicd que of movimianto unifi.

un be- cador ha recurrido a in.

fonce del sumento que de numerables recursos,
scuerdo con la propuests como las diputaciones de

no deba sar menor del - los distintos pa: poll-
BRWULIIN: n) B
~cus| ual uro Social, asta
o SR, inai 15 - o o
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bre de o'm afo, 8¢ con-. aﬁn ; :

Para dejar garantizado debidamente este derecho, debe
adicionarse la ley en el sentido de que las pensiones jamds
deberdn de ser inferiores al salario minimo.

Por lo que hago l}incapié en la trascendental importancia
de la regulacidn extensiva del derecho a laborar en un trabajo

remunerado a las personas con mds de sesenta afos, ya que
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como no son suficientes los aumentos a las pensiones por vejez
o por cesantia en edad avanzada, las personas seniles se ven
en la necesidad de trabajar para poder cubrir sus satisfactores

b&sicos.

Lo ideal seria que el articulo 123 de la ley del IMSS

fuera aplicado y no solamente enunciado. Por lo tanto la
Constitucién de los Estados UNidos Mexicanos, deberia de incluir
algun articulo que regulara la observancia de los derechos

del anciano. Las leyes secundarias como la Ley del IMSS y

la Ley del ISSSSTE, asi como la Ley Federal del Trabajo, se
encargarian de describir la forma en que los derechos del
anciano podrén exigirse ante las autoridades, o bien creando
algin reglamento que tenga como finalidad la de la regulacién

de los derechos del anciano.
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* CAPITULO ve"

"  CONSIDERACIONES FINALES °

México es un pais de gente joven., Cerca del 60% de su
poblacién se ubica entre los 25 y los 30 afios de edad. Quiz§
por ello exista cierta actitud de menosprecio hacia %os ancia-
nos, la cual se manifiesta primordialmente en la marginacién
laboral de que son objeto, asi como en la insuficiente retri-
bucién en los casos de pensiones por jubialcién y hasta en
la muy limitada atencién gque existe para con los ancianos,
la cual se brinda, generalmente en asilos. Son las instituciones
de asistencia privada, por lo regular religiosas, las que
sostienen la mayor cantidad de personas ancianas en el pafs.

El Estado presta poca atencién al problema de la falta de
recursos de las personas de la tercera edad, sin embargo ha
creado un organismo que coopera en la proteccién de este sector
social, dicho organismo lleva el nombre de "Instituto Nacional
de la Senectud”™ (INSEN) que otorga descuentos y ciertas venta-
jas a las personas méyores de sesenta afios. A pesar de este
esfuerzo, adn falta mucho por lograr en cuanto a la protec-
cién al anciano.

Por su condicidn especial, el "viejo" merece ser cénaide-
rado de manera especial, brinddndole oportunidades para incor-

porarse a la sociedad y aprovechar de alguna manera, su expe-
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riencia y sabiduria, posiblemente en un sistema de voluntariado
o 6i asi lo solicitara, a través del ejercicio de un empleo
remunerado.

Una particularidad que impide al anciano, su desenvolvimien-
to dentro de la sociedad, es la relativa a las barreras ambien-
tales (arquitectdnicas, estructurales, urbanas, etc.) las
que impiden, muchas veces, el que los ancianos puedan despla-
zarse con libertad.

Por lo tanto, para determinar las posibilidades del an-
ciano y los alcances a los que puede ascender, debemos definir
sus caracteristicas, necesidades y as{ delimitar un campo
jurfdico de proteccién "ad hoc" a sus proyecciones de empléo,
de viviendaf de alimentacién, etc.

La ignorancia que se tiene de las especiales caracteris-
ticas del anciano, es.la principal causa de que sus demandas
no sean lo suficientemente estudiadas y por lo tanto que no
sean atendidas en la forma y medida que requieran,

La poca confianza que se le tiene al jubilado para responsa-
bilizarlo en alguna empresa, limita su campo de actividad,
margindndolo de cualquier labor remunerada.

El Estado tiene que considerar como prioridad las demandas
de los jubilados y por ende el de las personas de la tercera
edad, preparando las medidas - a mediano y a largo plazo -

y desarrolléndo planes y programas que, combindndolos con
los ya establecidos para los demds sectores en que se ha divi-
didé a la poblacién, beneficien a la misma.

El criterio que la Sequridad Social ha adoptado para

otorgar la pensidn por jubilacién,es la edad o el tiempo
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de servicios, el cual deberia de complementarse con la valora-
cién de las capacidades del anciano para seguir ejecutando
una labor y sobre todo, en el deseo de éste para jubilarse.

La pensidn, es un derechoal que se accede a lo largo
de los afios de trabajo bajo el régimen de Seguridad Social,
por lo que su suspensidn se encuentra prevista en el articulo
51 de la ley del ISSSTE : ".. cuando el jubilado se reempleé
bajo éste régimen y no dé aviso al Instituto, lo obliga a
vivir con el monto bajo de las pensiones;"lLas que naturalmente
no les permite cubrir adecuadamente sus necesidades,

La llegada de la jubilacidn representa una situacién
ambivalente, por un lado significa una etapa de disfrute
para el individuo,, puesto que el mayor contacto con la fami-
lia y con las amistades y al ejecutar actividades fuera de
horarios y presiones refuerzan su estado animico; por otro
lado, en lo econdmico representa la limitacidn en su poder
adquisitivo,

1a mejor terapia para el jubilado, es el realizar activida-
des de acuerdo a sus capacidades, que le hardn sentirse dtil
a s mismo y frente a su familia y ademds frente a una colec-
tividad. La vejez no tendria porque ser considerada como una
conclusidén necesaria de la existencia del hombre, sino como
una etapa mds en la que hay que comprometerse consigo mismo,
persiguiendo fines que den sentido a nuestra vida.

La edad en que comienza la decadencia senil siempre ha

dependido de la clase a la que se pertenece, pues un minero

es a los cincuenta afios un hombre acabado, mientras que para

un empresario, los setenta y cinco afios llegan con tranquilidad.

Por lo tanto, la declinacidn de un trabajador es mucho mds
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répida que para un anciano que ha tenido la suerte Qe cuidar
su salud., En la vejez, los explotados estdn condenados, sino
a la miseria, por lo menos a la pobreza, a alojamientos incé-
modos, al tedio.

La sociedad sdlo se preocupa del individio en la medida
en la que representa un ente productor. Los jévenes lo éaben,
su ansiedad en el momento en que abordan la vida es simétrica
a la angustia de los viejos en el momento en que quedan exclui-
dos. Una ley tan implacable como la "Ley de Bronce" gque redu-
ce el salario del obrero al minimo vital (ley dada por La

Salle, dentro del sistema capitalista ).

La solucidn para acabar con el problema de inutilidad
en la edad postrera es sencilla : que siempre hubiera sido
tratado el hombre como tal, no como un objeto.

Debemos reclamar una politica de la vejez mds justa y
generosa, con un aumento en las pensiones, con alojamientos
sanos y con ocios organizados. Todo el sistema es lo que estd
en juego y la reinvidicacién no puede ser radical, pero hay

que comenzar ahora, cambiando el sistema.
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Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas

de la tercera edad.

Para ayudar a las personas de edad a vivir mejor los
afios que se han agregado a la vida, la Asamblea General de
las Naciones Unidas, aprobé el 16 de Diciembre de 1991, los

principios siguientes (Resolucidén 46/91) :

INDEPENDENCTIA.
1. Las personas de edad, deberdn tener acceso a la alimentacién,
agua, vivienda, vestuario y atencién de la salud adecuados,
mediante la provisién de ingresos, el apoyo de sus familias
y de la comunidad y su propia autosuficiencia.
2, Las personas de edad deberén temer la oportunidad de trabajar
o de tener acceso a otras oportunidades de obtener ingresos.
3. Las personas de edad deberén poder participar en la determinas
cién de cuéndo y en qué medida dejardn de desempeRar activida-
des laborales.
. 4. Las personas de edad deberdn tener acceso a programas de
educacién y formacién adecuados.
5. Las personas de edad deberdn tener la posibilidad de vivir
en entornos seguros y adaptables a sus preferencias personales
Yy a la evolucién de sus capacidades.
6. Las personas de edad deberén poder residir en su propio

domicilio por tanto tiempo como sea posible.

PARTICIPACION,
7. Las personas de @lad deberdn permanecer integradas en la

sociedad, participar activamente en la formulacién y en la
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aplicacién de las politicas que afectan directamente a su
bienestar y poder compartir sus conocimientos y pericias con
las generaciones mds jévenes.
8. Las personas de edad deberdn poder buscar y aprovechar
oportunidades de prestar servicios a la comunidad y de trabajar

como voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y capacida

des,
9. Las personas de edad deberdn poder formar movimientos o

asociaciones de personas de edad avanzada.

CULIDADOS.
10. Las personas de edad deberdn poder disfrutar de los cuidados
y de la proteccién de la familia y de la comgnidad de conformidad
con el sistema de valores culturales de cada sociedad.
11. Las personas de edad deberdn tener acceso a servicios
de atencién de salud que les ayuden a mantener o recuperar
un nivel éptimo de bienestar mental y emocional, as{ como
prevenir o retrasar la aparicién de la enfermedad.
12. Las personas de edad dgberén tener acceso a servicios
" sociales y juridicos que les asequren mayores niveles de autono-
mia, proteccién y cuidado.
13. Las personas de edad deberdn tener acceso a medios apropia-
dos de atencién institucional que les proporcionen proteccién,
rehabilitacién y estimulo social y mental en un entorno humano
y seguro.
14. Las personas de edad deberdn poder disfrutar de sus derechos
humanos y libertades fundamentales cuando residan en hogares
o instituciones donde se les brinden cuidados o tratamiento,
con pleno respeto de su dignidad, creencias, necesidades e

intimidad, as{ como de su derecho a adoptar decisiones sobre
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su cuidado y sobre la calidad de su vida.

AUTOREALIZACION,
15. Las personas de edad deberdn poder aprovechar las oportunida-
des para desarrollar plenamente su potencial,
16. Las personas de edad deberdn tener acceso a los recursos
educativos, culturales, espirfituales y recreativos de la socie-

dad.

DIGNIDAD.
17, Las personas de edad deberdn poder vivir con dignidad
y seguridad y verse libres de explotaciones y de malos tratos
fisicos o mentales.
18. Las personas de edad deberdn recibir un trato digno, inde-
pendientemente de su edad, raza, sexo, procedencia étnica,
discapacidad u otras condiciones y han de ser valorados indepenz

dientemente de su contribucién econdémica.

Publicado por la Federacién Internacional de la Vejez
para el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios

de las Naciones Unidas.
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" CONCLUSIONES "

La vejez constituye hoy en dia, uno de los problemas
socio~econémicos méds arduos., La vejez debe entenderse en
dos sentidos distintos, de los cuales depende el criterio
que justifica su proteccién y en udltimo término la propia
visién y configuracidén de la vejez en el sistema de Seguridad
Social, ellos son :

1. La vejez, como sindénimo de ancianidad, como el
dltimo periodo de la vida de todo hombre.

La proteccién entonces, se fundamenta y se justifica
en el derecho al descanso obtenido y ganado en virtud de la
aportacidén a la actividad productiva durante un largo periodo
de tiempo.

La proteccidn se considera como "una pensién por jubilacidn"
concibiéndose como una contraprestacién o recompensa por los
afios de actividad productiva,

Finalmente la entidad de proteccién se configura como
la suma ahorrada durante el periodo de actividad laboral y
defraudada del producto de ésta para ser destianda al descanso
del anciano. Si lo'normal fuese que el ahorro individual bastara
para satisfacer las necesidades, la " vejez ", no seria objeto
de proteccidn social. No siendo as{ por las dificultades de
ahorro individual y la colectivizacién o institucionalizacidn
del ahorro a través de medidas de previsidén social. De
aqui, que la cuantia de la pensién ( dentro de éstas considera-

Ciones sobre la vejez ) dependa y varie segin la duracién
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previa de la actividad laboral.

2. La vejez, como un sindnimo de senectud o senilidad,
entendida como una minoracidén psicosomdtica producida por
la erosién del tiempo, en tal sentido, no basta con alcanzar
la Jltima etapa de la vida, sino que ademds ha de concurrir
esa minoracidn psiquica o fisica, producto de la edad avanzada.
La tutela no se fundamenta entonces en el derecho al descanso,
sino que se justifica por la situacidn de necesidad social
en que sume al individuo la incapacidad fisioldgica que le
impide obtener sus propios ingresos.

La proteccidén es calificada de "retiro"™ como paro de
las ocupaciones habituales, dado que la incapacidad fisioldgica
que la vejez entrafia, impide continuar en la actividad laboral.

La entidad de proteccidn, por dltimo, no aparece como
resultante del tiempo de servicios con el que se desconecta,
sino que atiende mds a la necesidad soccial en la que consiste
la incapacidad laboral. La cuantia de la pensién, no depende
de la duracién de la actividad érodUCtiva, sino de médulos
subjetivos determinantes de la necesidad social,

La intromisidn del ahorro colectivizado o institucionali-
zado, pierde su razdn de ser, como previsidén y permite el
sucesivo reparto de la carga econdmica entre las generaciones
en activo como solidaridad generacional,

Por lo tanto, en nuestro sistema social (con deficiencias
en la proteccién al jubilado) la vejez constituye una contingen-
cia tipificada como causa de necesidad social y en cuanto
tal, consiste en la ausencia de ganancias o ingresos, debida
al cese en el trabajo por incapacidad fisioldgica presunta

para trabajar a causa de la edad.



{ 165 ")

El Estado deberd de fomentar la educacién de la poblacidn
para que acepte el envejecimiento como otra etapa de la vida,
proporcionando los recursos necesarios para tal fin, mediante
la utilizacidén de los medios de comunicacidn masivos e implemen-
tando el apartado relativo dentro del contenido de los planes
de estudio en la ensefianza primaria, media y superior.

El Estado, as{ mismo, deberd de evitar en lo posible,
responsabilizarse de personaso hechos que puedan ser manejados
por la comunidad; en el caso de los ancianos no debe fomentar
su confinacién en asilos o albergues en donde el personal
no sea apto para proporcionar servicios de atencién, médicos,
servicios asistenciales, de higiene, etc.,, en donde sean trata-
dos como objetos, por el contrario debe promover la creacién
de centroe e ingtituciones con servicios especializados, atencién
gerontolégica, social, juridica asi como médulos de convivencia
y recreacidén., la planeacidén de lugares habitacionales o de
residencia para el anciano debe ser un derecho garantizado,

Debe legislarse en materia de responsabilizacién a los descen-
dientes y demds familiares para con el anciano; as{ como en
materia de evitar la suspensién de la pens@én por el reempleo
bajo el régimen de la ley ISSSTE, y en cuanto a hacer mds
cuantiosas las pensiones de los jubilados, con el fin de poder
enfrentar sus necesidades econémicas. Para tal fin, es fundamen-
tal, el apoyo de todos los ancianos, jubilados o no, organiza-
dos o no, puesto qe se necesita de ellos, los interesados,
quienes serdn los beneficiados.

Con respecto al articulo 51 de la ley del ISSSTE , se
deber{a aclarar si la notificacién al Instituto, por parte

del jubilado que se reemplea bajo éste régimen, d4 validez



icbilados y las ciertas de

o

las derandas de trabaic de los
guienes les cfrezcan esa posibilidad - ccmo actualimente se
hace en la cficina de boisa de trabajo del INSEN - pero diversi-
Emrdo esta actividad en todc el territeric nacicnal, proponiende
estizulecs para lcs exzpleadores.

Las Institucicnes educativas, en cualguiera de sus nive-
les y de panera especial en el supericr, deben de prozover
y difundir los instrumentcs de educacién, proteccidén, legisla-
cicdn y ejercicio de los derechcs del ancianc, para Gue asi,
rehuzanizada y rencvada la sociedad, se garantizaran les satis-
facteres, las actividades recureradas, los privilecgics y scbre
todo, la validez de las personas de la tercera edad.

For lc anterior expuesto, se concluye que el anciano
cemo todo ser huscano, requiere de ser valerade dentro de la
scciedad, come un ser Gtil y digne. El dnico medie de legrarle
es la creacidn de un marco juridico, limitarde tedos y cada
unc de sus derechos y la zanera de hacerlcs valer frente a
les abusos de otras perscnas e ipstitucicres. Fara que ésto
sea posible, es cenester incluir en la Carta Magna (Ccnstitu-
cién de los Estados Urnidos Mexicnacs) ya sea como un precepto
adicional o cczo un articulo aparte, la facultad de las personas
de la tercera edaé, para exigir el cuemplizientc de sus derechos,
tales cozc la vivienda, el trabaje, la alimentacién, el vestido,
una pensidn suficiente para satisfacer sus necesidades bdsicas,
etc.

De esta manera, sugerentemente prcpengo, el siguiente
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texto, (preferentemente como parte adicional al articulo 4o.
Constitucional) el cual ha sido el soporte y objetivo del

trabajo e investigacidén realizados :

. Todo individuo mayor de sesenta afios,
tiene el derecho de ejercer un trabajo remu-
nerado (siempre y cuando cumpla con el requi-
sito de estar posibilitado fisica y mentalmen
te) y de hacer exigibles los derechos que a
todo individuo confiere ésta Constitucidn.

La ley determinaréd los medios para hacerlos
efectivos, as{ como los de proteccién a este

sector de la poblacién. ¢
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