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INTRODUCCION

Este trabajo pretende dar a conocer la situacidn y problematica predominante en el
sector agropecuario mexicano durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de
Gortari, ya que se considera que en esle periodo se realizaron programas y

modificaciones tendientes a mejorar y desarrollar el sector.

Esté enfocado a dar una descripcion acerca de cual ha sido la participacion del Estado y
por tanto el papel de la Administracion Publica Federal en el sector, de acuerdo con el
concepto de Estado moderno basado en la teoria del nuevo liberalismo y, por ende, del
libre mercado. A la par este trabajo trata de demostrar cémo las fuerzas del mercado han
sido preponderantes para la situacién agricola y han influenciado fuertemente para la

adecuacion dentro de dichos cambios del Estado y de la Administracion ptiblica.

Con base en lo anterior se describen también las diferentes politicas encaminadas a
desarrollar al sector, y, especificamente, se describe cdmo la Administracion Publica se
adecu6 a las necesidades y condiciones del mercado para cumplir sus funciones de
servicio publico a través de |a creacién de una institucion en 1991 denominada Apoyos y
Servicios a la Comercializacién Agropecuaria (ASERCA). Como punto de referencia,
para nuestro andlisis se tomé a dicha institucion y las diferentes actividades que ésta ha
realizado a fin de apoyar al sector e insertarlo en el nuevo marco comercial a través del

periodo estudiado.

Asi también se describen los puntos negativos del sector y su problematica,
consecuencia de politicas mal disefiladas o mal puestas en marcha. Las cuales han

contribuido a dafiar al campo mas que a apoyarlo.



Este trabajo estd dividido en cinco parles tendientes a reconocer la situacion y
problematica del campao en sus planaos principales y analizar la actuacion federal en este

ambito.

En el primer capitulo “La naturaleza constitucional del Estade mexicano® se justifica
tedricamente lo que es el Estado moderno y como ha sido el transito de nuestro pais a

través del marco juridico buscando alcanzar el bienestar y la modernidad.

En el segundo capitulo “El campo y el Estado interventor” se da una breve resefia de
como éste ha cambiado de acuerdo a las condiclones histonicas (sociales, politicas y
economicas) el papel y la intervencion det Estado en el campo mexicano; asi comao las
repercusiones de dicha intervencion, especificamente en el proceso de produccion y

comercializacion de granos basicos.

El tercer capitulo "El papel promctor del Estado mexicano en el campa” describe las
politicas agricolas especificas adoptadas por la administracion en cuestién; asi como la
actuacién gubemamental y el tratamiento a los problemas especificos de

comercializacion, ademas de los resultados obtenidos durante el periodo.

En el cuarto capitulo “El TLC y la participacion de ASERCA en el proceso de preparacion
del productor’ se detalla como la situacion intemacional y la globalizacion comercial han
sido fundamentales para las condiciones de nuestro pais, tanto que fue necesario llegar
a un tratado comercial; en el cual, ha sido necesaria la intervencion estatal para negociar
las condiciones del sector agricola asi como los tiempos en que los productores

pudieran, o por lo menos trataran, de adecuarse e igualar a sus competidores agricolas.



Y, finaimente, en el quinto capitulo “Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO)* se revisa un programa adicional a nuestro objeto de anélisis (la
intervencidn estatal en Ja comercializacion de granos basicos) ya que este programa es

una accion directa dej goblemno a fin de mejorar las condiciones agricolas, especialmente

del sector no comercial.



1. LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO MEXICANO

Para empezar a hablar de lo que fue la naturaleza constitucional del Estado mexicano
es necaesario remitimos a sus antacedentes, citaremas algunos periodas fundamentales,
entre ellos nos referiremos a los concernientes a la elaboracion de las constifuciones
mas importantes para nuestro pals |a de 1624, la de 1857 y finalmenie la de 1917 de la

cual proviene nuestra actual constitucion.

El canstitucionalisma mexicana no inicia -coma generalmente se piensa- a partir de
1917; éste da inicio por lo menos un siglo antes “en los veinticinco afios que corren de
1822 en adelante, la nacidn mexicana tuvo siete congresos canstituyentes, que
produjeron, como obra, una acta constitutiva, tres constituciones y una acta de reformas
y como consecuencia dos golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre de la
saberania popular, muchos planes revolucionarios, multitud de asonadas e infinidad de
protestas, peticiones, manifiestos, declaraciones y de cuanto el ingenio descontentadizo

ha podido inventar para maver al desorden y encender los 4nimos”.!

£l Estado mexicano moderno se ha consolidado a través de su historia y sus juchas por
medio de dacumentos rectores que a través de su evajucion y desarrollo, constituyen y
fundamentan el Estado de derecha en el que vivimos actualmente; y permite que la vida

del pals se gule por la normatividad de la constituclén y no por intereses personales,

"La constitucion mexicana ha dado cabida a los derechos fundamentales de la persona
humana (individuales y sociales) y a los principios que derivan directamente de la idea de

demacracla (saoberania del pueblo, forma representativa y sufragio universal); tendientes

1 Emilio Rabasa, La Constitucién v ia dictadura, citado por Jorge Sayeg Helo, p. 738,



a mantener el orden, aparecen el sistema federal y el principio de la division de poderes
consagrando, al efecto, el sistema de gobiemno presidencial; todos elios gozando de la
supremacia inherente a las decislones del soberano, que expresamente establece esta
constitucién en uno de sus preceptos”.?2 Todos estos preceptos se encaminan a

mantener el orden sin separarse de la libertad.
1.1. Federalismo y centralismo (1824-1857)

Dentro del marco dei constitucionalismo y ia formacion del Estado mexicano no podemas
dejar de mencionar las tendenclas liberalistas que dieron forma y sustentaron la forma de
goblerno que hasta nuestros dias existe. “El modelo ideal, concebido por los liberales,
era el de una sociedad en la que el individuo encamaria el principlo rector, mientras que
el Estado se limitaria a garantizar y promover los intereses de los particulares. La Iglesia
y el Estado deberian divorciarse y éste ultimo adoptaria la forma federal de gobierno. La
soberania de los Estados deberia ser celosamente respetada y la division de poderes
-ejecutivo, legislativo y judicial- se encargaria de mantener contrapesos dentro de ia

administracion”.3

Las fuerzas politicas en pugna después de l1a Independencia de la colonia en 1821
(liberales y conservadores) se debatleron entre los conceptos de federalismo y
centralismo a fin de establecer cual seria la forma de gobierno para nuestros estados y
su destino nacional "Las clases liberales eran federalistas y las fuerzas coloniales eran
centralistas; las primeras estaban diseminadas, descentralizadas; las segundas

convergian en la metrdpali, estaban centralizadas. Federalismo y centralismo no fueron

2 |yidem, pp. 735-736.
3 Consolidaci¢n del Estado lilberat-aligarquico, 1867-1900, p. 65.
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solamente los términos de una polémica tedrica, sino la alternativa que marcaria el

rumbo de la sociedad mexicana”.4

Los intereses y expectativas de las clases privilegiadas estaban puestas en el
centralismo, ya que de éste dependia el mantenimiento o la supresion de sus privilegios.
Estos grupos buscaban mantener el poder y el despotismo auténomamente; es decir, sin
la intervencion de la colonia. La actividad dentro del centralismo se desarrolla
fundamentalmente en el centro o la capital. Por su parte, el grueso de la poblacién

coincidia en rechazar cualquier forma o elemento colonial o centralizante.

Los liberales plantearon el federalismo como una forma de gobiero conveniente a los
Intereses generales de la naclén, “sus partes Integrantes se afectan del interés comun;
es decir, de la necesldad de sostener las Instituciones que afianzan su soberania,
libertad e independencia interior y exterior",5 como un sistema que consolida la unidad
nacional, amplia la libertad y protege la seguridad. Todo ésto por medio del derecho

constitucional.

La federaclén reconoce la soberania de cada estado integrante pero sin otorgarle
autonomia juridica, asi estan intimamente ligados con la federacion pero al mismo
tiempo tienen la capacidad de decidir y actuar independiente de ella. Esto permite la
reparticion del poder publico en el territorio nacional evitando la desgregacion politica

que amenazaba al pais.

Tomando en cuenta que ‘los fundamentos tedricos y los moviles que originaron la

independencia fueron liberales, estos méviles idecldgicos deblan servir para dotar al pais

4 Reyes Heroles Jesus, El Liberalism xicarn Il, ta Sociedad Fluctvante, p. 31,
ihidem, p. 32,
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de instituciones”.® Asi, alcanzar el liberalismo era necesidad general y el federalismo

implicaba la puesta en marcha de esta ideologia.

Finalmente, ante las ideas liberales predominantes en la poblacién y la situacion
centralista que se habia vivido anteriormente, el federalismo tomé forma dentro de la

constitucion de 1824 para dar fuerza y unir juridicamente a las partes integrantes del

pals.

" La Constitucion de 1824 marco la pauta para ia consolidacion de la forma del Estado

liberal mexicano, incluyendo en su texto los principios republicano y federal, rompiendo
con el régimen centralista de concentracion econdmica, social, demogréfica y politica
preponderantes en esa época. “El federalismo vino a ser estrictamente el instrumento
para que las secciones de la sociedad, geograficamente descentralizadas y
politicamente democréticas y liberales, no sélo por ideas, sino por defensa de sus
intereses, que eran los de la evolucion politica de México, encantraran la puerta abierta
para su entrada al poder politico y pudieran plantear el conflicto entre éste,

circunstancialmente en sus manos, y el poder econémico y social en manos del partido

de retroceso".’

La Republica Federal se fundamentd en la separacion de los poderes y en un sistema de
pesos y contrapesos entre los diferentes érganos del Estado. Esta forma de gobiemo
estad conformada por estados independientes entre si pero unidos por una misma

constitucion juridica a fin de salvaguardar sus intereses colectivos.

6 |bidem, p. 28.
7 Ibidem, p. 20.

10



El Sistema Federal ha permitido que “ningun partide ni persona ha podido hacerse duefio
de toda la Reptiblica, ni mandar en jefe a la nacién, pues los celos naturales de esa
multitud de secciones empefiadas en sostener su independencia, han hecho nules todas
los proyectos de las facciones y de los ambiciosos que pretenden dominar a la
Republica".® Dentro de sus muchos Intereses e indefiniciones, esta carta dejo
establecida (especialmente en la teoria), la forma y constitucidn del Estado Liberal
Mexicano. Asi, la division de poderes, la soberania del pueblo, |a tribuna y Ia libertad de

imprenta se le deben al Sistema Federal.

1.2, El Estado y la dictadura (1857-1916)

A lo largo de este periodo el Estado mexicano pasé por una serie de revueltas y luchas
armadas en busca, primero, de una constitucion que diera forma al Estado y que
representara la realidad del pais con sus necesidades y, segundo, que terminara con los
constantes conflictos. Asi fue que se le dio forma a la Constitucion de 1857. Sin
embargo, dicha constitucion no fue suficiente para mantener la paz y solucionar los
conflictos que se encontraron con una nueva fuente de inspiracion: la constitucién, es
decir, ahora eran en pro de la legalidad y el mantenimiento de los preceptos

constitucionales.

La Constitucién de 1857 tiene su fundamento tedrico en lo que fue la Constitucién de
1824, principalmente en lo que se refiere a la forma federal del Estado anteriormente
descrito. Sin embargo, el documento de 1824 era liberal, pero a favor de las clases
privilegiadas como el Clero y el Ejército, garantizando el sistema de propiedad existente.

Por lo tanto este documento no daba grandes esperanzas al pueblo en general, Ademas

8 Ihidem, p. 14.



de la constitucion liberal e individualista de 1824 las primeras Leyes de Reforma dieron
también fundamentos tedricos a la constitucion de 1857 como fue el caso de "la Ley
Judrez (1855) en la cual se suprimian los tribunales especiales con excepcion de los
eclesiasticos y los militares, y la Ley Lerdo (1856) en la que se expidio la Ley de
Desamortizacion de Fincas Rustica y Urbanas propiedad de las corporaciones civiles y
religiosas (desamortizacion de los bienes del clero). Posteriormente se expidio la Ley
Organica del Registro del Estado Civil (1857) que reguld el establecimiento y uso de
cementerios, y la Ley lglesias o de Qbvenciones Parroquiales (1857)".9 Todo esto
constituyd los elementos que moldearon una situacion legal a favor del pueblo y no de

unos cuantos.

La Constitucion de 1857 buscaba constituir a la nacién bajo la forma de una Republica
Representativa y Popular en donde la voluntad del pueblo se cumpliera a través de la
representacion popular en el congreso, a través de un poder legislativo fuerte. "Las
grandes esperanzas de la nacion se cifraban en |a asamblea y la firme resolucion del

gobierno para sostenerla como legitima emancipacion de la voluntad nacional". 10

La Constitucion de 1857 fue la primera en nuestro pafs en incluir un capitulo sobre las
garantias individuales o derechos del hombre, los cuales se consideraron como naturales
y superiores a la autoridad, a la ley e, incluso, a la sociedad misma; ademas incluy6 un
sistema juridico de proteccién a dichas garantias o derechos. Se establecio también la
libertad de ensefanza, la libertad de trabajo y su justa retribucion, y la libertad de cuito

religioso, la libertad (la no esclavitud) y la igualdad entre los hombres.

9 Daniel Cosio Villegas, Historia General de Méxicg, p. 833.
wlbidem, p. 834,




Asi dicha constitucion se basé en la igualdad del hombre y en la necesidad de
democracia, manifestandose en el congreso y su representacion del pueblo y de la
soberania nacional. Es por lo anterior que en este documento se da mucho mayor
énfasis al Poder Legislativo que al Ejecutivo, justificando que su unico interés es la salud

publica puesto que es el representante del pueblo, de sus necesidades y de su voluntad.

Sin embargo, esta Constitucion trajo consigo una serie de problemas y descontento al
gobiemo en turno (el de Ignacio Comonfort), La Iglesia se vio afectada en cuanto a sus
propiedades, hubo levantamientos en varios estados del pais al grito de "religion y
fueros", el gobierno tuvo que emplear nuevamente la fuerza publica para combatirios y
restablecer la paz; pero a pesar de que el gobierno disolvia los conflictos, dia a dia
nacian nuevos Ievantamie‘ntos por todas las regiones del pais y la revolucion crecia,

mientras el gobiemo era cada vez mas impotente.

Otro problema, quiza el mas fuerte fue precisamente la debilidad formal del Poder
Ejecutivo, pues la Constitucion del 1857 "dejaba al Ejecutivo a merced del Congreso y
de los gobemadores"!! y se creyé que bastaba simplemente una constitucion para
formar juridica y politicamente a un pueblo sin tomar en cuenta las condiciones
preponderantes en el pais, pero la ley "...es uno de los elementos que contribuyen
poderosamente no sdlo a la organizacion, sino al mejoramiento de las socledades, con
tal de que se funde en las condiciones del estado social y en vez de contrariarias las
utilice y casi las obedezca... por haberio desconocido, quedd nula la constitucién

mexicana en todo lo que se refiere a la organlzacion de los poderes publicos” 12

11 Emilio Rabasa, La Constitucién y 1a dictndyra, p. 102,
12 |higem, p. 66.



Ante las constantes revueltas y la debilidad formal del ejecutivo para actuar, la dictadura
se hizo presente a fin de obtener fuerza presidencial, mantener el control del pais y
actuar en pro de la paz y la establlidad social. La mencionada dictadura fue utilizada por
los distintos gobiernos a partir de la administracion juarista (1861) la cual hizo uso de la
dictadura a pesar de que la constitucion fue un titulo de legitimidad para fundar su
mando presidencial. Juarez constituyd un poder inigualable al de cualquier otro gobiemo,
mantuvo suspendidas las garantias individuales en favor de la paz nacional y su poder
se extendio a lo largo del territorio. Asi desde 1858 a 1861 mantuvo la autoridad mas
libre, luego, como presidente constitucional de 1863 a 1867 "gobernd con facultades
omnimodas"!3 logrando con ello restablecer el orden constitucional. Asi Judrez durante
todo su gobierno ensalzé la constitucion y gobernd sin ella siendo un dictador con todo el
poder posible, pero que fue utilizado para beneficio de la nacion, ya que Judrez sabla
que ante las condiciones vividas en esos momentos y en tanto el ejecutivo no tuviera

poder suficiente, las cosas no se arreglarian,

Posteriormente Lerdo de Tejada siguid los mismos pasos dictatoriales de Judrez ya que
las condiciones sociales no habian cambiado y las revueltas continuaban, ahora tras una
nueva constitucidn, pues era necesario modificar la constitucion en cuanto al poder
ejecutivo, era menester un gobiemno fuerte y determinante para acabar con las revueltas

@ instaurar la paz de forma definitiva.

La revolucidn destituyé a Lerdo de Tejada y a su gobierno elevando a la presidencia a
Porfirio Diaz el cual no luché por la constitucion ni sus beneficios, solamente llegé al

poder por la violencia revolucionaria tomando el poder de forma total y absoluta.

13 hidem, p. 99,



Diaz llegd para quedarse en la presidencia, aunque fue sustituido por Manuel Gonzalez
en 1880-1884 &l contintio con el mando politico. En 1884 retoma la Presidencia de la
Republica y con ella un poder dictatorial. Su politica fue de conciliacién entre las
diferentes tendencias en donde las convicciones se mezclaron. "Desde entonces su
poder, que habla sido siempre dominador pero no excento de violencia, no encontrd
obstaculo alguno... Todas las clases, todos los grupos que clasifican una idea, un estado
social 0 un proposito estaban con é| ...como cobijados; asi cuando el elemento social
estaba de su parte, el politico no podia ser ya objeto de preocupacion... Durante los 26
arios de su administracion México vivié bajo la dictadura mas facil, mas benévola y mas
fecunda’4 y cabe decir mas pacifica, aunque no debemos olvidar que las desigualdades
sociales y la pobreza, especialmente en el campo, se acentuaron propiciando el

movimiento armado de 1910.

Las dictaduras existentes en nuestro pafs han sido elementos inevitables que poco a

poco fueron constituyendo al Estado y la unidad nacional.
1.3, Gestacion de la Constitucion de 1917

La busqueda de libertad, seguridad y justicia manifestadas en la Revolucion de 1910,
exigia cada vez mds un Estado de Derecho, es decir un Estado Constitucional (que se
responsabilice de salvaguardar las libertades civiles y politicés a través de fa ley)5, en
donde predominaran dichos valeres. Asi, a partir de 1910 y ante las constantes batallas y
movimientos posrevoluclonarios, se requirieron normas escritas (adicionales a las ya

existentes) que rigieran al pais con sus demandas, asl como a sus gobemantes.

14 \pidem, p. 109,
Ricardo Uvalle Berranes, Revista Mexicana de Ciencia Pollticas y Sociales # 161, julio-septiembre,
1994, liberalismo, Estado y Administiacidn Poblica”, pp. 33-34.

15



Los largos aflos de lucha dieron como consecuencia la Constitucion social de 1917, que
fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y puesta en vigor hasta el 1ero. de mayo del
misrﬁo ano; éste, fue el primer documento que dio razon de ser y en el que se
fundamenta lo que hoy conocemos como Estado modemo mexicano. Este documento
era eminentemente social y tenia una clara visién de cual era el proyecto nacional, sobre
todo hacia donde iba el pals y lo que queria su poblacion. Asi, la Constitucion de 1917

surge como un elemento fundamental del Estado Moderno Mexicano.

Esta Constitucion establece lo que es el nuevo derecho constitucional y difiere
substancialmente del antiguo derecho constituclonal por su caracter eminentemente
social que radica en el conocimiento de la situacion social (extrajo las necesidades,
experiencias y exigencias de la sociedad) y no en teorias de escritorio; ademas de inclulr
dentro de lo social los principios del pensamiento liberal logrando un equilibrio socio-
liberal {(segun el concepto dado por Jorge Sayeg Helt). Dicho liberalismo deja de lado los
principios individualistas y abstencionistas para dar paso a un liberalismo social y

proteccionista, convirtiéndose en un elemento esencial del actual Estado Moderno.

Los principios fundamentales que dieron forma a la constitucion, mismos que sustentan
hasta nuestros dias el nacionalismo, la democracia y la justicia social, fueron
principalmente “las ideas de soberania y representacion popular, el sistema federal, los
derechos fundamentales de la persona humana, el principio de la division de poderes y

el que establece |a supremacia de! Estado sobre Ia Iglesia*16,

18 Jorge Sayeq Held, £l constitucionalismo social mexicano,, FCE., p. 734.
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Todo lo anterior fue una parte formativa y fundamental de lo que se ha llamado Estado
Moderno y a nuestro modo de ver'?, podemos decir que la forMacién del Estado
Moderno Mexicano propiamente dicho surge hasta el siguiente siglo a partir de 1917, ya
que es aqui donde el Estado adquiere su caracter y, sobre todo, entiende su razon de

ser liberal y social.

El Estado Moderno Mexicano rebasé con mucho los preceptos que caracterizaban al
Estado liberal que hasta esos dias se conocia "El Estado Moderno (liberal) surge a fines
de la Edad Media, bajo el signo del Individualismo; la estructura que adopta y |a actividad
que lo caracteriza exigiran ya la forma legislada y rigida para su organizacion, dandose
asi origen a las primeras constituciones escritas -no fundadas ya en la costumbre tan
solo- y al derecho constituciorial como la rama esencial del derecho publico"® ya que
México imprimio al Estado Moderno su sello particular en la Constitucion de 1917, 1a cual
va més alld del individualismo y del liberalismo economico, tomé las necesidades
sociales (libertad, igualdad, seguridad y bienestar) y los valores predominantes de su
pueblo y los imprimio en dicho documento a fin de garantizar su cumplimiento, El Estado
que Méx‘ico se planted fue un modelo de desarrolio propio donde no imperaban
ideologlas socialistas ni capitalismos exacerbados, sino simplemente buscaba lograr la

justicia social dentro de un marco de libertad.

Los preceptos que bajo el liberalismo se proclamaron y que influyeron de manera
fundamental en el concepto de Estado fueron que este sélo debe existir para garantizar

la vida, Ia seguridad y la propiedad de los individuos; es decir, el Estado es un ente que

V7 Quizé 1a vida modema del pals surge anterior @ 1917 como atirma Daniel Cosio Villegas (historia
moderna de México, la Repablica Restaurada) quien considera que fue en 1867 que da inicio la vida
moderna  debido 8 que es aqui en donde se alcanza un equilibrio, Pero el Estado Modero surge
posteriormente ya que tuvo que pasar por un largo periodo formativo hasta alcanzar su verdadera
identidad.

18 Jorge Sayeg Hely, Op. Cit., p. 704.
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garantiza el orden y la paz y los individuos tienen un carédcter de ciudadanos tanto
politica como juridicamente. El fundamento del liberalismo esta en la division del interés

privado del interés publico.19

Las garantias sociales emanadas de este documento son aquellas que protegen al
hombre como integrante de un grupo social; protege a los grupos mas débiles (los
obreros, peones, jornale}os y campesinos) en general, todos los explotados por el
antiguo régimen procurando aseguraries una vida digna. Por su parte, las garantias
individuales (o derechos piblicos individuales) que también fueron plasmadas en esta
constitucion son la libertad, igualdad, seguridad y propledad; las cuales dentro de este
documento toman forma social; ya que el hombre tiene una doble naturaleza que no es

posible separar; de ahi su carécter social.

La Constitucidn de 1917 fue un parteaguas en la historia nacional; que pone fin a la
etapa bélica dando inicio a ia vida institucional del pais, con ei fin de que dichas
instituciones fueran las encargadas de dar seguimiento a la ley y a los requerimientos
revolucionarios, dando continuidad a ios pianes y programas para alcanzar dichos
objetivos, sin Importar los intereses personales de los hombres que estuviesen a cargo

del gobiemo y su administracion.

La Constitucién como documento supremo de la nacion, que da razon de ser y
constituye o que es el actual Estado modemo mexicano, implica mantener un Estado de
Derecho en el cual todos los ciudadanos tienen obligaciones y derechos y por el cual
existen instancias o instituciones gubernamentales cuya finalidad es, por un lado,

proporcionar y asegurar @ la sociedad los requerimientos necesarios para vivir:

19 Par interés publico se entiende *ta suma de intereses particulares, que se integran cob las necesidades
y relaciones que los individuos tienen” Ricardo Uvalle Berrones, Op cit., p. 33.



alimentacion, salud, educacion, vivienda, seguridad, e incluso deporte y descanso y, por
otro lado, hacer cumplir |as leyes y por ende la constitucion. Ademas presupone una
transformacion del papel del Estado en el que es la sociedad quien dicta -a través de las
leyes- al Estado su forma de actuar, Por ende, éste tiene un cardcter de servicio para los

ciudadanos.

“A parlir de la promulgacion de la constitucion se comenzaria, en términos generales, la
obra constructiva de la Revolucién; los primeros gobiernos emanados de ella harian
suceder unos a otros los planes y programas destinados a llevar adelante la obra
revolucionaria; transformando en Instituciones los mdas preciados principios que,
emanados del movimiento, fueron consagrados en el documento organizativo del pueblo

mexicano.*20

Al mantener el bienestar social como esencia del documento, se habla de un derecho
social, el cual se pone a la par del derecho privado y del derecho pUblico; por medio de
éste, el Estado tiene la plena capacidad legal de actuar e intervenir -si es necesario- por
el bien comun (adn cuando afecte intereses privados)."El llamado derecho social supone
la manifiesta intervencion de! poder pUblico alin en campos que tradicionalmente hablan
sido reservados al dominio privado; ante él las nociones de derecho publico y privado
parecen confundirse, asi tan sélo‘como mera costumbre parece ser explicada esta

diferenciacion.”?!

Ante este documento el Estado se manifiesta como el ente mas importante para la
sociedad, ya que es él quien garantiza con su caracter paternalista y protector a cada

uno de los individuos de la socledad su bienestar individual y colectivo, ademés tiene Ia

20 higem, p. 866.
2 Jhidem, p. 709.



capacidad de hacer cumplir la ley en todos sus ambitos, sin excepcién, a toda la
poblacién, Dentro del concepto de libertad social, fa libertad es posible gracias a la
igualdad entre los ciudadanos y ésta es la finalidad suprema del estado, quien para

lograr su fin debe intervenir para equilibrar las fuerzas.

Dentro de este concepto podemos hablar también de que el Estado es el Unico
responsable del bienestar social y, para ello, tiene la capacidad constitucional de crear
instituciones (tendientes a servir), intervenir en el aspecto econdmico y proteger a la
sociedad; especialmente a los mas débiles, a fin de lograr su objetivo. La Constitucion de
1917 dio al Estado el poder necesario para abatir las desigualdades sociales y el gran
desequilibrio econdmico. A partir de 1917 el desenvolvimiento de México se mantuvo

apegado a la esencia de su nacionaiidad.

La Constitucion de 1917 tiene una caracteristica peculiar con la que no cuentan otras

constituciones escritas, ésta es la flexibilidad para adecuarse a los cambios y a la

-realidad que regula sin alterar su esencia “dicha constitucion es un documento

normativo; de tal suerte que la Revolucion ha sldo la matenalizacion paulatina del
mandato constitucional, conserva el federalismo pero amplia el campo del gobierno
central, conserva la division de poderes, pero aumenta las prerrogativas del ejecutivo,
defiende las libertades personales del antiguo liberalismo, pero establece el derecho del
grupo vocacional contra el individual; conserva la propiedaq privada, pero invoca el
principio de la distribucién equitativa de la riqueza, la propledad nacional o comunal

(ejidal)."22

22 hidem, p. 729.
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La flexibilidad de la Constitucion de 1917 permite que sea susceptible de cambios y
modificaciones a fin de adecuarla al tiempo y a su evolucion, sin que por ello pierda su
esencia social. Esto es posible gracias a su caracter socio-liberal que le permite
adecuarse a las condiciones sociales, politicas y econdmicas de la realidad en México.
Sin embargo, la Constitucion prevé que las posibles modificaciones a su texto sean
mediante el procedimiento que ella misma establece garantizando con esto, que de
ninguna manera podra ser decision de un solo individuo sino de la voluntad general (o
por lo menos de la voluntad de los que nos representan), ya que para un cambio en la

ley es fundamental que exista una necesidad social real.

No debemos olvidar que una de las causas predominantes que ocasionaron la
Revolucion fue la condicion y el maltrato brutal de los peones en las haciendas, las
jormadas de hasta quince horas de trabajo, la miseria y, en general, la vida de esclavitud
que soportaban los peones y los indigenas que despojados de sus tierras durante el
porfiriato, fueron los primeros en lanzarse a la lucha armada, Ademds, en el &nimo de la
mayor parte de los que intervinieron en la Revolucién se hallaba arraigada la conviccion

de que era indispensable enfrentarse al problema de la tenencia de la tierra.

Como se sefiala anteriormente, el movimlento revolucionario fue impulsado por las malas
condiciones sociales existentes tales como la gran desigualdad, el abuso, los excesos, y
la explotacidn que el régimen porfirista dio a los sectores mas débiles como lo eran -y
siguen siendo- jos campesinos; asi la lucha por la tierra fue punto predominante dentro
de la Revolucion. En este sentido, en el Articulo 27 de la Constitucion de 1917 fue
establecido todo lo referente a la tierra, la propiedad privada y la propiedad de la nacién,

la cual tiene en todo momento el derecho de imponer a la propiedad privada las



modalidades que dicte el interés plblico, explotacion de los recursos naturales,

capacidad de adquisicion y ia reforma agraria.
1.4. Articulo 27 Constitucional

El Articulo 27 fue unao de los logros méas grandes dentro de {a Constitucion de 1917 en el
que se establecen los mayores compromisos de la revolucién hacia la sociedad;
especialmente elevar el nivel de vida de {os campesinos mexicanos y hacer posible que

el hombre del campo disfrute de la tiefra que trabaja. Ante esto se establece que:

. Originariamente la propiedad corresponde a la nacion (y séto al transmitir e
dominio de ella a los particulares, se constituye fa propiedad privada), en cuanto a
la ;iropledad territorial, este apartado tenia por objeto hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica culdando su conservacién y, sobre todo,

roampiendo con el derecho de propiedad privada en funcian sacial.

N La nacion tiene en todo tiempo, el derecha de imponer a fa propledad privéda las
modalidades que dicte el interas ptblico (esto se da mediante indemnizaciones) y
establece que la propiedad privada es el derecho que fa nacién ha cedido a los

particulares (pero que en caso de interés pablico puede expropiar).

. Las aguas, los minerales y el espacio aéreo corresponden al dominio inalienable
e imprescriptible de la nacidn (el dominio de las tierras, concesiones para
explotacion de minas o aguas, solo puede ser conferido a mexicanos por
nacimiento o naturalizacion y, en el caso de extranjeros, se les podra otorgar et

mismo derecho siempre y cuando convengan en‘considerarse como nacionales y
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no invocar la proteccion de sus gobiernos). £l Estado mexicano rescata para la
nacion el petrdleo y todas las riquezas del subsuelo (energia eléctrica,
hidrocarburos, etc.). Aungue esto no fue (0 no ha sido) respetado en su totalidad,
México sentd las bases para explotar su propios recursos naturales en pro del

desarrolio del pueblo.

Se establecen fimitaciones a corporaciones, asociaciones y sociedades para ser
titulares del derecho de propiedad, a fin de evilar grandes concentraciones

territoriales que podrian llegar a manteneria ociosa.

Se agrego la incapacidad de las iglesias de cualquier credo para adquirir ese
dominio y se concede accion popular para anunciar los bienes que estuvieran en

manos del clero.
En cuanto a la Reforma Agraria, ésta comprende sels supuestos primordiales:

1) Desaparicién del latifundio, Se establecio el fraccionamiento de los latifundios,
a fin de fijar la extension maxima de tierras que podia poseer un individuo (se
establece la pequeia propledad), mientras que el excedente deberia ser
fraccionado).

2) Establecimiénto de la pequeiia propledad. Se fija la extension de la pequena
propiedad.

3) Restitucion de tierras. Se reconoce la capacidad juridica para disfrutar de las
tierras de las que fueron injustamente despojados los nlcleos de poblacidn que
guarda el estado comunal. Se consigno el derecho que tenian los pueblos para

reclamar tierras, si no era posible restituirselas, se les dotaria de ellas. Se
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establece que !a nacion puede vender pedazos de terreno, pera con la condicion
de que los terrenas pasen de padres a hijos y no haya mas acaparadores que de
ellos se apoderen.

4) Dotacidn de tierras. Se ordena la entrega de tierras a los nucleos de poblacion
carentes de ellas, sefialandose |a superficie minima de la unidad de dotacién, que
sera la superficie para el sostenimiento de una familia.

5) Sefialamiento de autoridades agrarias. Se establecen las bases para realizar la
Reforma Agraria, indicandose las autoridades competentes para llevaria a cabo,
6) Integracién de la Reforma Agraria. Sefiala que ademas del reparto de tierras,
hay que proveer al campesino de medios para explotarlas, para que su labor sea

econdmicamente productiva,23

1.4.1. Modificaciones al Articuio 27 Constitucional

La evolucién de nuestra saociedad y la practica de la constitucion han propiciado un
sinndmero de modificaciones a ia Constitucidn original de 1917; sin embargo, segln
afirman los expertos, dichas modificaciones no han cambiado su esencia sacial; en el
caso de las modificaciones al articulo que nos ocupa (el 27) la mayoria de ellas han sido
de contenido (redaccion, aclaracldn y complementacion) y es hasta Ultimas fechas (1992)

que se han realizado modificaciones substanclales.

La primera modificacién fue realizada el 10 de enero de 1934 a fin de excluir la
referencia que se hacia de ia Ley del 6 de enero de 1915. Cuatro afios después, el 6 de
diclembre de 1937, y debido a que existian grandes conflictos entre los pueblos, se

publicé la segunda reforma que declaraba de jurisdiccion federal todas las cuestiones

23 phidem, p. 666.
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pendientes por limites de terrenos comunales. Para el 9 de diciembre de 1940, y como
consecuencia de la expropiacidn petrolera, se aprobd la tercera reforma que establecia
que en cuestion de petrdleo, y de los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos o
gaseosos; no se expedirian concesiones, sino que la explotacion de esos productas
debia llevarse a cabo por la nacién, de forma exclusiva; en ja cuarta reforma al articulo
que nos ocupa se atribuyo el caracter de propiedad nacional a las aguas permanentes,
intermitentes y torrenciales de los manantiales y corrientes, asi como cualesquier otras
formas y modalidades que pudiesen presentar las aguas dentro de nuestro territorio, ésta

limitd atn mas la propiedad privada.

La quinta reforma del 12 de febrero de 1947 provocd gran controversia, se referia a la
necesidad de ampliar la dotacion de tierras; el juicio de amparo deberia proceder en
todos aquellos casos amparados por certificados de inafectabilidad, cuando existiese
amenaza de privacion y afectacion ilegal de tierras y aguas; y que era también necesario
determinar los limites de la propiedad afectable. Para el 2 de diciembre de 1948 fue
introducida la sexta reforma como un punto que no fue considerado anteriormente: la
posibilidad de que los extranjeros puedan adquirir propiedad de edificios para el uso de
representaciones diplomaticas; la séptlma reforma del 20 de enero de 1960 se abocd a

adecuar nuaestra legislacion interna al nuevo derecho internacional del mar.

Para establecer el dominio directo de la nacion sobre los recursos naturales de la
piataforma continental y los z6calos submarinos de fas islas; en diciembre del mismo afo
y a raiz de la nacionalizacion de la industria eléctrica, se llevé a cabo la octava reforma,
en la cual se expresa el dominio directo de la nacion en lo que se refiere a la energia
eléctrica y la generacion, transformacidn, distribucién o abastecimiento de ella, en tanto

tenga por objeto |a prestacion de un servicio publico.
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También se sefiala que en esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares;
la novena reforma al articulo 27 se realizd el 6 de febrero de 1975 y establecid el dominio
directo de la nacioén en todo lo referente a la energia nuclear. En cuanto a la décima
reforma se publicé en febrero 6 de 1976 y declard que la nacidn tiene en todo tiempo el
derecho para determinar la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades, con esto se procura ia colectivizacion de ejidos. Ademas en esta misma
modificacion se recogian las inquietudes acerca de fa irracional distribucion de la
pablacion a lo largo del territorio nacional (tomando en cuenta las diferencias regionales
y la desigualdad existente entre las zonas rurales y urbanas), En fin, esta modificacion
buscé fomentar el desarrollo regional y superar el agudo contraste entre el campo y la

ciudad.

En cuanto a fa onceava reforma, establecid que la nacidn tendria en todo tiempo el
derecho de regular el desamollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la pablacion rural y urbana. En consecuencia, se dictarian las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques; a efecto de ejecutar
obras puablicas asi como planear y regular la fundacidn, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién. En febrero de 1976 se publica una adicion mas
a dicho articulo en el que se expresa que se hace extensivo al dominio directo de la
nacién sobre una zona econémica exclusiva que se extiende hasta doscientas millas

nauticas, medidas a partir de laiinea de base desde la cual se mide el mar territorial.
En agosto de 1983, se adiciono la garantia del principio de seguridad juridica en la
tenencia de la tierra y la garantfa de bienestar para la poblacion campesina, a través del

fortalecimiento, planeacion y organizacion de jas actividades agropecuaria y forestal. En
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agosto de 1987 fue hecha una nueva reforma af articulo como una modalidad impuesta
por la nacidn a la propiedad privada: la de dictar as medidas necesarias para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico y para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobiemo Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios en el ambito de
sus respectivas competencias en materia de proteccidn al ambiente, preservacion y

restauracion det equitibrio ecoldgico.

Otra reforma al Articulo 27 que causod gran polémica fue la realizada el 6 de enero de
1992, a fin de eliminar el exceso de reglamentacion que impedia las relaciones
comerciales entre el sectar agricola y el privado para motivar la inversion privada en et
sector, reconociendo la propiedad juridica de los nucleos de poblacion gjidales y
comunales. Esta modificacion termina con el sistema de redistribucion de la tierra,
garantiza la libertad de decision y gestion de los ejidos y de sus integrantes; concede
definitividad a los derechos individuales de los ejidatarios y permite la propiedad de

sociedades.

La Constitucion de 1917 conjuntd los ideales y propuestas revolucionarias en un
documenta rector supremo del Estado y de la nacidn, por ello es un instrumento de
unidad nacional en ei que se manifiestan las prioridades, necesidades e intereses del
pueblo mexicano, Podemos decir entonces que tanto la voluntad como las necesidades
nacionales estan descritas en dicho documento manifestdndose en el nacionalismo, que

da al Estado su razon de ser.
La teoria del constitucionalismo es sin duda el ideal para un pais como el nuestro; sin
embargo, en la aplicacidn de este documento ha habido errores e intereses que

propiciaron ta separacidn entre la teoria y la praciica. Es asf que con el reparto de la
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tierra se rompié con la unidad econdmica de explotacion de las grandes haciendas, y se
fracciond la propiedad territorial y su régimen de explotacién individualista lo que propicio
el minifundio originando una economia de autoconsumo. Asi, el gran problema que trajo
a la larga el Articulo 27 fue que los campesinos no se desarrollaron econémicamente; se
les proporciond su pedazo de tierra para tener que comer, pero no se fomentd la
productividad, el desarrollo econdmico ni la comercializacion. Simplemente el Estado se
dedico a repartir tierras y a proteger al campesino (y en general a todos los sectores
débiles); ya que era necesario darle seguridad y un trato especial para promover su

desarrollo y bienestar.

Asi también el Estado se enfocé a ensalzar los "beneficios” de la Revolucién, acrecentar
su poder ¥ su partido dominante y, consecuentemente, la poblacién crecié de manera
considerable. Debido a lo anterior el desarrollo rural proyectado en los ideales
revolucionarios no fue posible en su totalidad, de ahi que a la fecha la pobreza se siga
manifestando en el sector rural. Pero ahora ya no hay mas tierra que repartir y si muchos
mas campesinos sin tierra que cultivar, los cuales se ven en la necesidad de emplearse

en cualquier cosa con salarios minimos o bien emigrar del pais.

Con base en todo lo anterior podemos concluir que e! Estado Modemo Mexicano que dio
inicio en 1917 con ia esencla socio-liberal en la que el Estado es el principal promotor del
desarrolio y el cuidador del bienestar social, no ha cambiado su esencia, pero si ha
tenido que adecuarse al contexto actual en el que predomina la globalizacién mundial.
Especificamente durante el Tratado de Libre Comercio en el que es fundamental que los
sectores sean -en la medida de lo posible- autosuficientes y que el Estado actie como
promotor y mediador entre las partes; es decir, como promotor del desarrollo de los

diferentes sectores con capacidad para desarrollarse y crecer, por supuesto con ayuda
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gubernamental ya sea técnica o econdmica {con apoyos econdmicas que permitan poner
en igualdad de condiciones al mercado mexicano ante el mercada internacional) y coma
mediador, a fin de proteger a las mexicanas ante pasibles situaciones de desventaja

juridica, ecandmica, politica, de infraestructura, etc.

Las bases del actual Estado Mademo siguen predaminando hasta ia fecha en la razan
de ser de la Administracidn Publica Mexicana y, por ende, en las instituciones publicas e
incluso en los discursas politicos. Esto se debe principaimente a que el proyecto nacional
que establecid la Revolucion sigue vigente (par lo menos en |a teoria y discursa) para la
saciedad, quien a la fecha exige hienestar sacial con todo lo que eila implica. Incluso en
el Estado Mexicana Moderna dentro de las distintas administracianes se han proclamado
los principios revolucionarios como base de sus programas, aun con los diversas
cambios mundiales en las que destaca la globalizacion y ia cada vez mayor interrelacion
entre las paises; can mayar razon, el sexenio salinista proclamad dichos principios para

fomentar la soberania mexicana dentro de un contexto mundial.

Aun con todos los cambios juridicos, econdmicos y paliticos resujtantes de las
circunstancias mundiales enlas que estamas involucrados valuntaria o invaluntariamente
(el TLC, can o sin fectoria econdmica), el Estado sigue siendo el respansable de la

promacion def desarralla integral de la colectividad.

En el largo andar histdrico de nuestro pals hacia la_madernidad no pademos, ni
debemas, olvidar que éste se forma por medio de la lucha armada para jograr un Estada
de Derecho donde sean las instituciones, las necesidades y los fines colectivas las que
rijan y guien por media del gobierno el destina de la nacion. Tamanda coma base que en

el Estade moderna impera la ley sus disposiciones emanadas de la valuntad general,
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1.5. Los gobiernos emanados de la Ravolucién

Las modificaciones antes mencionadas tuvieron su fundamento principai en las
condiciones sociales, politicas y aconomicas imperantes en esos momentos e implicaron,
finalmente, decisiones de los regimenes en el poder, es por esto que a continuacion se
presenta un eshozo muy general de los gobiernos con mas importancia para el agro,

hasta ilegar al sexenic que nos ocupa, ei salinista.

La época posrevolucionaria fue de suma dificultad. Con la promulgacion de la carta
magna el pals volvia al régimen constitucional y habia que dar forma constitucional al
Estado; sin embargo, esto implicaba para las mayorias un beneficio en perjuicio de las
minorias privilegiadas que a toda costa buscaban cambiar las cosas, dando como

resuitado nuevamente la agitacion en el pals.

La época posravolucionaria trajo consigo camblos fundamentales tanto en el Estado y su
razon de ser, como en general en la vida nacional; dichos cambios se manifestaron
especiaimente en la transformacién de la economia semifeudal, la eliminacion del
latifundismo, la emancipacion del indio, el fortalecimiento del trabajo organizado, la
propagacion de la educacion publica, la nacionaiizacion del petréleo, la aparicién de una
nueva clase media dominante, la creacidén de un sistema nacional de comunicacion y
transporte {particularmente la extensa red de caminos), estabilidad politica, junto con la
reduccion de ia funcion de la milicia y el clero, ia estimulacion de un renacimiento culturai

que asumio multiples formas y utilizé una amplia variedad de medios.

Aunque Venustiano Carranza ya habla ejercido el Poder Ejecutivo en su cardcter de

Primer Jefe dei Ejército Constitucionalista, fue éi quien estuve a cargo de la primera
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presidencia constitucional y, por ende, del periodo denominado de la “Reconstruccion
Nacional” donde habia que crear nuevas estructuras acordes con los ideales
revolucionarios y sobre todo con la constitucién. Sin embargo, fue Alvaro Obregén quien
dio inicio a la Reforma Agraria con |a finalidad de hacer propietario a todo hombre que

esluviera capacitado para cultivar un pedazo de tierra.

Por su parte cada gobiemno emanado de la Revolucion realizé actividades encaminadas
al desenvolvimiento del sector agropecuario (llevaron a cabo la Reforma Agraria),
manifestando la prioridad del sector agricola, como principal renglon de la economia y

desarrollo social del pais.

Lo anterior se manifesté en gran escala en el régimen de Avila Camacho, en donde
muchos campesinos fueron beneficiados con un reparto que excedid a los cinco millones
y medio de hectdreas. En el régimen de Miguel Aleman se dejo de lado el desarrollo
agricola para poner mayor atencién al desarrolio industrial que permitié que la economia
del pais creciera a niveles acelerados. Este desarrollo se ha denominado el milagro
mexicano, sin embargo, propicié un desarrollo desequilibrado, ya que el progreso se
canalizd a unas cuantas manos y los sectores deprimidos quedaron igual o peor (por el
acelerado crecimiento de la poblacion), concentrando cada vez mas el ingreso en muy
pocas manos, especiaimente en los industriales Y, en su caso, al sector obrero

constituido en sindicatos, dejando al campo sin beneficios reales.

Asi, otra vez se credé una gran desigualdad que correspondia nuevamente corregir al
Estado por medio de los tan nombrados principios revolucionatios y la Justicia Social.
Posteriormente en el periodo de Lopez Mateos la preocupacion volvid a centrarse en las

clases desvalidas por lo que se retom6 la Reforma Agraria y se realizaron grandes



repartos, pero "dia a dia se acentuaban las carencias de nuestros compatriotas: la
escasez de vivienda, de alimentos y de empleos. Pero no todos los mexicanos
resultaban afectados por ellos; los menos seguian aprovechando de manera exclusiva
los frutos del desarrollo; los mas hallandose marginados de él continuaban revolcandose

en su miseria”.24

Asi las cosas para 1968 la inconformidad y la intranquilidad se manifestaron en el
movimiento estudiantil del 68 en el cual se destacaron las necesidades obreras y
campesinas, entre ofras causas. Con todo lo anterior, los sexenios posteriores (Luls
Echeverria, Lopez Portilo y Miguel de la Madrid), implicaron para el pais gran
inestabilidad econdmica, social y politica, trayendo consigo devaiuacion, inflacion,

descontento social y desconfianza en el gobiemo.

El Articulo 27 a lo largo de su historia y de sus modificaciones nos muestra una
presencia continua del Estado como protector, regulador y cuidador de los procesos
agricolas y en general del bien publico; sin embargo, dejo de lado lo que implicaba el
desarrollo econdmico del sector; ya que el minifundio origind una economia de
autoconsumo que no permitio e aprovechamiento de los recursos naturales, técnicos ni
humanos con los que contaba (y atin cuenta) nuestro pais; en general dicho articulo no
fomentd de manera importante el desarrollo productivo, el aprovechamiento de la tierra
en productos rentables, la productividad y por ende el proceso de comerclalizacion; es
decir, que los productores no solo sembraran para su consumo personal sino para
satisfacer, en primer lugar, las necesidades intemas del pais y, en segundo lugar, la
comercializacion de los productos agropecuarios en mercados externos, a fin de brindar

mayor capacidad economica a los agricultores mexicanos.

24 jpidem, p. 917.
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Ante los grandes cambios dentro del contexto politico, econdmico y social de nuestro
pais, en estos Ultimos afos (1991-1994), El sexenio del Presidente Carlos Salinas de
Gortari a través del Pian Nacional de Desarrolio, promovid la modemizacion del pais y
consecuentemente para e} sector agricola establecio el Programa de Modernizacion del
Campo, en el cual se establecid que la estrategia de modemizacion del campo partiria

del Articulo 27 constitucional,

Es, precisamente, a partir de este articulo que se busca promover el libre mercado en el
sector rural, ya que para que el proceso de modernizacion fuera posible, era necesario
adecuar el papel del Estado dentro del sector y propiciar la libre concurrencia de los

sectores social y privado en el proceso de produccion y comercializacion.

Para impulsar la modernizacion del campo, el gobierno considerd necesario modificar el
marco juridico y normativo; eliminando el exceso de reglamentacion que impedia las
relaciones comerciales entre el sector agricola y el privado a fin de motivar, y a la vez
faclitar, la inversion privada en este sector. Asi, ila modificacion al Articulo 27
constitucional “elimina ia incettidumbre en la tenencia de Ia tierra, reconoce la
personalidad juridica de los nlcleos de poblacion ejidales y comunales y protege la
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades

productivas” 25

Las justificaciones que el gobierno dio para modificar este articulo fueron entre otras;

. El reparto agrario ya habia cumplido sus funciones, logrando llevar bienestar al

campo mexicano; ademas, la tierra es limitada y la poblacion mexicana es mucho

25 SARH, Artfculo 27 Constitucional, parrafo Vil, pp. 8-9,
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mayor de lo que era cuando se realizd la Reforma Agraria; asi las cosas, era muy
necesario hacer flexible el régimen de tenencia ejidal y reestructurar las

instituciones agrarias.

Aunque el fendmenc de la pobreza no es privativo-del ejido, si es cierto que en
esta forma de tenencia el problema es mayor; ya que el ingreso de los ejidatarios

es, en promedio, conslderablemente menor al de los pequenos propietarios.

Adn con la prohibicidn de enajenar las tierras ejidales, estas acciones se realizan
de forma ilegal, y esta ilegalidad propicia términcs desfavorables para ambas
partes; el que la adquiere tiene la inseguridad juridica y el ejidatario que vende no

obtiene por la venta un precio justo.

Los inversionistas se resistian a invertir en el campo y los pocos gue lo hacian
incurrian en ia ilegalidad ya que estaba prohibida {a asociacion productiva entre
ejidatarios, pequefios propietarios y empresas privadas. Asi, se hacia necesaric
ofrecer un marco juridico de absoluta seguridad tanto para el productor, como

para el inversionista.

La indefinicion de los derechos ejidales sobre la parcela, la inembargabilidad de
estas tierras, asi como diversas causas de suspension y cancelacion de derechos
agrarios (como la contratacion del usc de parcelas) influyen en la inseguridad en
la tenencia de la tierra de los ejidatarios, ademas limita las posibilidades de

asociacion.
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. Este articuio limitaba la actividad comercial (se prohibia a las sociedades
mercantiles tener en propiedad, poseer o administrar tierras rurales, ya que esta

figura podria ser utilizada para disfrazar los latifundios).

. Era importante buscar reformas a la legislacion agraria sin atentar contra el gjido y
la pequeiia propiedad, que le ha dado mantenimiento y fuerza a los ideales

revolucionarios.

. El Estado no tiene la capacidad para propiciar por si solo la modernizacién del
campo; requlere de otros sectores que propicien la inversion en tecnologia,

infraestructura, etc.

“Al inicio de la década de los noventa era impostergable el fin de Ia etapa del reparto
agrario; era necesario dar definitividad y certeza a la tenencia de la tierra de los
ejidatarios y comuneros, y seguridad a los pequefios propletarios, asi como a los
inversionistas de otros sectores de la economia para que todos elios participaran sin

ninguna limitante en el proceso de modernizacion del campo mexicano." 26

Como anteriormente se sefiala, la inseguridad en la tenencia de la tierra, las restricciones
al uso de la misma, la incertidumbre en las relaciones contractuales, eran unos de los
principales factores que detenfan la inversion privada y por lo tanto el desarrollo y
competitividad de! sector, ya que por otro lado, el gobierno tampoco tenia la capacidad
para financiar por si mismo la modernizacién productiva del campo. Este generalmente

otorgaba apoyos o subsidios con caracter social.

26 |yis Tellez Kuenzler, La modernizacion del sector agropecuario , p, 255.
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Es asi que una de las acciones mas importantes para la modernizacion del campo fue la
reforma al Articulo 27 Constitucional el 6 de enero de 1992, asi como la promulgacion de

su ley reglamentaria (la Ley Agraria) el 26 de febrero.

“La reforma al marco juridico agrario termina formalmente el sistema de redistribucion de
la tierra, garantiza la libertad de decision y gestion de los ejidos y de sus integrantes,
concede definitividad a los derechos individuales de los ejidatarios y permite la propiedad
en sociedades”. La nueva legislacion establece un régimen flexible de tenencia de la
tierra ejidal. Divide las tierras del ejido en tres tipos: asentamiento humano, uso comun y

parceladas",27

De acuerdo al Titulo Tercero, articulo 9 de la Ley Agrana, los nicleos de poblacion
ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.
Por su parte, el articulo 45 de la misma ley establece que las tierras ejidales podran ser
objeto de cualquier contrato de asociacién o aprovechamiento celebrado por el nicleo de
poblacién ejidal o por los ejidatarios titulares, segun se trate de tierras de uso comun o

parceladas.

Segun el capitulo Il, articulo 44 de la Nueva Ley Agraria (la cual es reglamentaria del

articulo 27 constltucional y su reforma) sobre las tierras ejidales:

Asentamiento humano. Es la zona de urbanizacion, [a reserva de crecimiento del
poblado y Ias parcelas destinadas por la asamblea del gjido al servicio del mismo, siendo

inalienables, irﬁprescrlpt‘lbles e inembargables.

27 pidem, p. 256.
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Es asi que una de las acciones mas importantes para la modemizacion del campo fue la
reforma al Articulo 27 Constitucional el 6 de enero de 1992, asi como la promulgacion de

su ley reglamentaria (la Ley Agraria) el 26 de febrero.

“La reforma al marco juridico agrario termina formalmente el sistema de redistribucion de
la tierra, garantiza la libertad de decision y gestion de los ejidos y de sus integrantes,
concede definitividad a los derechos individuales de los ejidatarios y permite la propiedad
en sociedades”. La nueva legislacién establece un régimen flexible de tenencia de la
tierra ejidal, Divide las tierras del ejido en tres tipos: asentamiento humano, uso comin y

parceladas”,27

De acuerdo al Titulo Tercero, articulo 9 de la Ley Agraria, los ntcleos de poblacion
ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.
Por su parte, el articulo 45 de la misma ley establece que las tierras ejidales podran ser
objeto de cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento celebrado por el nicleo de
poblacion ejidal o por los ejidatarios titulares, segun se trate de tierras de uso comin o

parceladas.

Segun el capitulo I, articulo 44 de la Nueva Ley Agraria (la cual es reglamentaria del

articulo 27 constituclonal y su reforma) sobre las tierras ejidales:

Asentamiento humano. Es la zona de urbanizacion, la reserva de crecimiento del
poblado y las parcelas destinadas por la asamblea del gjido al servicio del mismo, siendo

inalienables, imprescriptibles e inembargables,

27 Ibidem, p. 256.
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Uso comun. No se puede enajenar, pero puede ser objeto de contratos de renta o
cualquier otro que implique el uso de estas tierras por treinta afios. Las decisiones

acerca de estas tierras las toma la asamblea del ejido.

Parceladas. También son propiedad del ejido, pero en este caso el ejidatario en lo
individual goza del derecho permanente del uso y disfrute sobre su respectiva parcela;
puede contratar su uso y dar en garantia su usufructo por treinta afos renovables;
también puede vender o enajenar su parcela a otros ejidatarios. Los ejidatarios en lo

individual pueden cambiar el régimen de tenencia de su parcela a pequeiia propiedadl.

La pegueia propiedad rural. puede ser vendida, enajenada, hipotecada o bien realizar

cualquier acto de dominio sobre la misma. Puede ser a personas ajenas al nicleo de
poblacién y es posible conjuntar varios predios de distintos propietarios en grandes
unidades productivas. La nueva legislacion permite también a sociedades civiles y

mercantiles, |a propiedad de tiemras rurales.

Con la nueva legislacidn se definen los derechos de propledad y posesion a fin de
incentivar la inversién y abrir canales para que los propletarios o poseedores puedan
optar libremente por la forma de explotacion que mas convenga a sus intereses. Tanto
los ejidatarios como los pequeios propietarios disponen del consentimiento del marco
juridico para asoclarse entre si o con terceros y celebrar los contratos que permitan un

mejor aprovechamiento de sus tierras y asi elevar sus ingresos.
Asi el gobiemo con el objeto principal de modernizar ese sector ha promovido
modificaciones legales de gran importancia para el campesino, tal es el caso de las

modificaciones al Articulo 27 Constitucional y su correspondiente Ley Agraria, la creacion
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de la Procuraduria Agraria y la instalacion de los Tribunales Agrarios, asi como la
creacion del Registro Agrario Nacional (6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria). Instituciones responsables de la puesta de la puesta
en marcha del! Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (PROCEDE); todos estos enfocados a dar a la tierra y al campesino la facuitad
de unirse en sociedades y grupos de produccidn, a fin de eficientar la produccion y hacer

mas competitivo al campesino, mediante el uso adecuado de sus propias tierras.

La Procuraduria Agraria se cred como un organismo descentralizado de |la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patimaonio propios,
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria su funcion es la asesoria y defensa
de los derechos de ejidatarios, comuneros, ejidos, comunidades, pequefos propietarios,
avecindados y jomaleros agricolas. Se constituyen los tribunales agrarips. estableciendo
procedimientos sencillos para que en este foro se desarrollen las nuevas relaciones

rurales, garantizando !a correcta interpretacion y ejecucion de la normatividad agrana.

E! Registro Agrario Nacional es un érgano desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en el que se inscriben los documentos en que constan las operaciones
originales, las modificaciones que sufre la propiedad de las tierras y los derechos
legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal; ademas de inscribir la

propiedad en sociedad.

E! marco juridico ha sido un elemento mas para lograr la modemizacion de! campo; sin
embargo, no hay que olvidar que la castumbre y los vicios culturales no se desechan con
la modificacion de una ley. Y que serd necesario recobrar la confianza tanto de los

productores como de los inversionistas, ya que no es posible que la vision de los
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involucrados en este proceso (productores e inversionistas privados) cambie de la noche
a la mafana. Actualmente podemos observar que a pesar de la nueva legislacion,
existen factores negativos que han sido contraproducentes para el proceso de
capitalizacion e inversion en el campo, lo cual se ha observado a ultimas fechas pues no
se han dado inversiones importantes o satisfactorias en el agro mexicano. Dichos

factores se pueden resumir en la gran desorganizacion de los productores para crear

sociedades de produccion que les permitan negociar de una manera mas fécil a traves

de un representante, ademas de la gran desconfianza por parte de estos sectores en el
gobierno y a su vez en el sector contrario. Asi, la reforma al articulo 27 no ha dado los

resultados esperados y la inversion en el campo minima,
Como se observo a través de este capitulo y a pesar de los aspectos negativos, el

Estado Moderno Mexicano sigue vigente y se transforma dia con dia, adaptandose a los

cambios del pai‘s y sus necesidades.
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2, EL CAMPO Y EL ESTADO INTERVENTOR

2.1. Papel histérico del Estado en el campo: |a produccién y comercializacién de

granos basicos

Este trabajo esta enfocado fundamentalmente a explorar la intervencion estatal en los
procesos de produccién y especiaimente de comercializacion de los granos basicos
(trigo, soya, maiz, frijol, arroz y sorgo'); ya que son éstos la base alimenticia del pueblo

mexicano,

La lucha por la soberania alime.nliciaz‘5 formo parte del proyecto nacional que
garantizaba la independencia y soberania nacional, es asi que la ideologfa predominante
a partir de la lucha revolucionaria (e incluso de las revoluciones de Independencia y
Reforma) fue garantizar la alimentacion del pueblo mexicano como un elemento

primordial de seguridad para la nacién y de servicio social por parte del gobiemo.

A través de su historia, el Gobierno Federai ha participado en diversas formas de
regulacion de la produccion, la comercializacion y la distribucion de ios granos basicos,

as decir, en |a regulacion del mercado de las subsistencias populares.

A principios del siglo XX, y como resultado del movimiento revolucionario, se inicio el
reparto de tierras mediante el sistema ejidal y, con éste, la distribucion de las grandes
extensiones en poder de unos pocos, a una gran mayoria; ademas el Estado creé un '
esquema de regulacion y abasto de productos agricolas, en el que su principal funcion

fue la de repartir articulos de primera necesidad a la poblacidn mas necesitada.

El sorgo se considera como hésico debide a que este grano es esencial para la alimentacidn animal.
Este término se refiere a la satisfaccidn de las necesidades alimentarias basicas de la poblacidn.
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Como un ejemplo de los programas de abasto que se instrumentaron, podemos citar la
Agencia Comercial Exportadora de Veracruz dependiente de la Secretaria de Hacienda
que se establecid en 1915 a fin de adquirir, almacenar y distribuir comestibles. La
sociedad de Veracruz en la blsqueda de soluciones de abasto, creo Juntas de
Administracion Civil, las cuales eran responsables de la adquisicion de productos basicos
en el caso de existir faltantes, y para su distribucion se establecieron expendios de

gobierno.

“Para 1915, la Comision de Articulos de Primera Necesidad tenia entre sus funciones la
fijacion de los precios y el abasto a la Ciudad de Meéxico. Otorgaba también
autorizaclones para el trasiado de articulos basicos a fa ciudad o para su salida;"2% esta
comisién intervenia y amparaba los establecimientos comerclales, en los cuales no se

podia disponer de los articulos sin la orden correspondiente.

En agosto de 1915, al entrar a la Ciudad de México el Ejército Constitucionalista, se
establecieron expendios para la venta de productos basicos. Se cred una oficina
prebostal de la cual dependian el Departamento de Vigilancia y el Departamento de
Aprovisionamiento; el primero se ocupaba del control de precios de los articulos de
primera necesidad asi como los precios prebostales (precios para venta al mayoreo y al
menudeo al que debian sujetarse los comerciantes), mientras que el Departamento de
Aprovisionamiento autorizaba el uso de los carros de ferrocarsil para el traslado de
articulos basicos y extendia permisos para la entrada de mercancias a la Ciudad de
México, también ponia en contacto directo al productor o al consignatario con los

compradores, a fin de evitar que los llamados coyotes alteraran los precios.

29 Gioria Herndndez, Enrique Casanova, ELmetcado de subsistencias populares, CONASUPQ, pp. 46-47.
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Se establecié una relacion de articulos basicos que producian el minimo de calorias
necesarias para el mantenimiento de la buena salud de un individuo activo, en la cual se

incluia malz, frijol, haba, harina, arroz, manteca, azlcar y café.

Debido a la carestia de articulos de primera necesidad, y a fin de evitar los abusos de los
comerciantes, se instalaron Expendios Municipales que abastecian las zonas de escasos
recursos por medio de tarjetas de consumo o de "obsequio” para las familias que no
podian adquirir los productos basicos, La venta de los productos era 20% mas baja que
en el mercado, Para el abasto de mercancias a los Expendios, se celebraron convenios

con particulares a fin de garantizar el precio de maiz y trigo para la elaboracién de tortilla

y pan.

La verificacion del funcionamiento y respeto de los precios de los productos basicos, asi
como la revisién sanitaria era realizada por los inspectores de la oficina prebostal,

quienes levantaban infracciones cuando no eran respetadas las listas de precios.

La creacién de estos expendios fue una medida de intervencion directa del Estado para

el abasto y la regulacion del preclo de las mercancias.

Durante |a gestion del Presidente Venustiano Carranza y debido a los cambios sociales a
nivel nacional (la Revolucién) e interacional (Primera Guerra Mundial), se dio un gran
descenso de la produccion provocando una problematica de abasto, distribucion y aiza
de precios de los bienes basicos. Es asi que se decretd “la importacion libre de derechos

de articulos de primera necesidad y se ordend, mediante acuerdo del 5 de junio de 1917,
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la siembra obligada de todos los campos del pais; si los duefios no la realizaban,

deberian efectuaria los campesinos que vivieran en ellos”.30

A raiz de lo anterior en 1918, "se cred el Comité de Articulos de Primera Necesidad &
cual tenia fa autorizacion del Gobiemo para importar con el fin de abastecer a la
poblacion y evitar el alza de los precios”3! Este comité estaba constituido por
hacendados, organizaciones de beneficencia y compaitias privadas; importd de los
Estados Unidos productos tales como arroz, frijol, manteca, azdcar y jabén, ademas en
agosto de este mismo afio el comité, a fin de regular el precio del maiz, adquirid todo e}
maiz que se le ofreciera. Esto sirvio para regularizar un poco los precios y para lograr
que bajasen en beneficio del pueblo, No obstante, e! pais se enfrentaba a un descenso
continuo de Ja produccion agricola, descendiendo de una tasa anual de 1% de 1900 a

1910 2 0.1% de 1910 a 1925. 32

En 1926, durante el periodo de gobierno def General Plutarco Elias Calles, se publicé la
primera Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional, Ja cual clasificaba dentro del
consumo necesario al maiz, frijol, trigo, papa, lenteja, haba, arvejon, sal, harina,
manteca, carbon vegetal, azucar, panela, piloncilo y panocha. “En la misma ley se
prohibid la concentracién de arroz, café, garbanzo, cacao, algoddn de grefia y en pluma,
jabén, tejidos de algodén de consumo popuiar, calzado, came, pescado, leche,
legumbres frescas, nixtamal, pan y materiales de construccion... Asimismo cuando se
almacenaban ariculos de primera necesidad para elevar los precios, se castigaba con

tres aros de prision y muita de 1,000 a 5,000 pesos”.33

3¢ {bidem, p. 49.

31 hidem, p. 64.

32 Clark W. Reynolds, La ecanomia mexicana su estructura y crecimiento en el siglo XX, citado por Gloria
Herndndez, Enrique Casanova, p. 66,

32 hidem, p. 68.
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A fin de estructurar sélidamente una intervencion estatal y fomentar el desarrollo del

agro, se crearon y desarroliaron varios organismos.

En 1934 ¢l presidente Lazaro Cardenas cred un organismo de regulacion operativa
denominado Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA) cuya funcion fue la de crear
canales de distribucion para evitar ¢} intermediarismo, impulsar Ia organizacion de los
consumidores y regular el comercio interior para impedir actividades especulativas. Este
organismo establecié aimacenes, silos y empacadoras de algodén en algunos lugares
del territorio nacional, contribuyendo al desarrollo de la produccion agricola al permitir
almacenar las cosechas que fungian como garantia de créditos; es decir, el campesino
podia dejar su producto en jos almacenes a@ manera de deposito para la obtencion de un
préstamo, obteniendo tarifas de almacenamiento a precios subsidiados por lo que los

productos almacenados en ANDSA presentaban costos Inferiores a los del mercado.

Durante este periodo, Ja politica econdmica tenia como uno de sus principales propdsitos
Incrementar {a capacidad productiva; se impulsaron fas refaciones entre fos
consumidores y la organizacién de productores; se fomentd la- planeacion de la
produccion para evitar {a competencia desleal y las exportaciones que dafian el consumo
interno; se elabord un reglamento general sobre especificaciones comerclales de
productos agropecuarios, se recopilaron y distribuyeron por medio de boletines
mensuales a los agricultores datos estadisticos sobre cultivos, cosechas, precios, costos

de produccion, impuestos y derechos arancelarios, entre otros.

Para 1937 los precios de fos productos bésicos se incrementaron fuertemente; en todo el
pals surgieron protestas por el alza de precios y 1a inflaclén. El incremento en los precios

de jos articulos basicos se agudizaba en ¢! caso de! trigo siendo éste uno de los
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productos mas importante para la poblacion mexicana ya que el 41% de la poblacion

nacional consumia pan de trigo.

Para enfrentar el problema de la escasez y del incremento de los precios del trigo, se
integré una comisidn con representantes de las Secretarias de Hacienda, de Agricultura
y Fomento, y de Economia Nacional. La Secretaria de Hacienda sefiald que en caso de
que hubiera faltantes, el Gobierno Federal permitiria la entrada de trigo extranjero. "Se
constituye por acuerdo presidencial el Comité Regulador de! Mercado de! Trigo integrado
por seis miembros, los tres primeros designados por las Secretarias de Hacienda y
Crédito Pablico, de Economia Nacional, y de Agricultura y Fomento el resto fue
nombrado por los representantes de los productores (la organizacion de los productores
que se acentuaba cuando el precio del trigo bajaba) de las regiones trigueras del

noroeste, del norte y del centro del pais".34

Entre |as principales facultades del Comité Regulador del Mercado de Trigo estaba la de
planear la distribucion, formar reservas reguladoras para suplir las deficiencias de la
produccion nacional y la regulacién del precio, ya fuera importands o exportando seglin
fuera necesario; el objetivo principal era el de dar solucién a la escasez de harina de

trigo a nivel nacional ocasionada por la recesion de la postguerra revolucionaria,

.
El comité, para hacer frente al problema de la escasez, definié como estrategias: agilizar
el traslado del trigo de los centros de produccion a los de consumo; favorecer la
circulacion del trigo que estuviera en manos de los intermediarios y poner en contacto

directo a compradores y vendedores del grano.

34 \hidem, p. 89.
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En junio de este mismo afo (1937) se establecidé "el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.A. a fin de promover e intensificar la venta de productos mexicanos en el
exterior, preferentemente de productos agricolas, debido a la necesidad de un estimulo a
las exportaciones y compensar las importaclones crecientes y las salidas de capital

nacional® 3%

Al mismo tiempo que el comité realizaba sus primeras importaciones, y con el fin de
mantener estables los precios del mercado, no sélo de trigo, sino de los productos de
consumo basico por medio de Ia importacion y la exportacion, "se constituye la
Compailla Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA) como una compafiia
filial del Banco Nacional de Comercio Exterior... En su caracter de institucion de crédito
CEIMSA se integré para |a realizacion de las pperaciones comerciales que el Banco

Naclonal del Comercio Exterior no podia legalmente ejecutar".3

En el siguiente paso para regular el mercado, el Estado integro a los organismos
productores con las instituciones financieras de almacenamiento, vinculando la
produccion con la politica de financiamiento; ademas los conocimientos practicos que se
obtuvieron con el manejo de trigo tanto importado como nacional (normas de calidad,
almacenamiento y distribucion) fueron basicos para aplicarlos a otros alimentos. De tal
forma que "el 15 de marzo de 1938 al liquidarse el Comité Regulador del Mercado del
Trigo, su capital paso a ser el patrimonio de un nuevo organismo denominado Comité

Regulador de las Subsistencias."3’

35 |hidem, p. 89.
36 thidem, p. 94.
37 jhidem, p. 99.
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Dicho organismo tenia como funciones principales promover iniciativas sobre tarifas
aduanales, impuestos, subsidios, transportes, fletes, crédito comercial, prendario,
quirografario y de avio, asi como operar dentro y fuera del pais y almacenar para la
regulacion de los productos basicos; en fin, regularizar los precios y el mercado de las

subsistencias ya fuera comprando, vendiendo o almacenando.

Y es aqui donde el Estado manifiesta una funcion mas integral para el campo: proteger
al productor de intermediarios que reducen significativamente su nivel de ingreso y, a su
vez, defender al consumidor del alza de preclds en los productos de primera necesidad,

buscando otorgar productos basicos a precios justos y en tiempo.

Pocos meses antesb de iniciar la Segunda Guerra Mundial se establece el Comité
Consultivo de los Articulos de Consumo Necesarios cuyo objetivo era examinar
detalladamente los mercados para aportar soluciones que terminaran con el alza de
precios, éste fue reemplazado por el Comité de Vigilancia del Comercio de Articulos de
Primera Necesidad que fue permanente y amplié la cobertura territorial, contribuyendo a
las acciories gubemamentales para desarrollo del sector. Con la Il Guerra Mundial se
definié una politica de abasto que buscaba mantener el desarrollo hacia dentro del pais,

asi como la reduccidn de importaciones.

Finalmente el 18 de junio de 1941, se liquida este comité. Al inicio del gobierno de Avila
Camacho "nacié en sustitucion del Comité Regulador de las Subsistencias la Nacional
Reguladora y Distnbuidora, S.A. de C.V. (NADYRSA)"® primer organismo regulador
coparticipativo, con el fin de atacar desde su-origen la formacion de ios precios mediante

una intervencion activa del gobiemo en sus causas determinantes y evitar asf ias simples

38 jhigem, p. 144.
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medidas de vigilancia y policia. Su objetivo era corregir el encarecimiento de los
productos de primera necesidad; para fo cual era preciso encontrar dentro de las
practicas financieras y mercantiles habituales, medios eficaces para combatir excesos y

abusos de los especuladares caomerciales.

NADYRSA daba facilidades para transporte, aimacenamienta, depésito y venta de los
praductos, manejaba subsidios para importar y exportar, y regulaba ias tarifas de
transporte y aimacenamiento; a su vez manejaba los inventarios de arroz, malz y frijol

para su distribucién.

CEIMSA y NADYRSA trabajaron conjuntamente durante ocho afios, hasta que en 1949
el gobierno de Miguel Aleman realiz6 importantes reestructuracianes, CEIMSA asumié
las funciones de NADYRSA y se convirtia en un instrumento de regulacion, evitando
especulaciones inmoderadas asi como el intermediarismo al participar en planes de
apaya para los precios y en la adquisicion, almacenamiento, distribucion y venta de

grandes valimenes de subsistencias,

Durante los siguientes doce ailos, CEIMSA fue el mecanisma regulador dei mercado por
excelencia, siendo facultado durante este periodo para intervenir directamente en ia

produccion y distribucién de los articulos de primera necesidad,

En 1953, CEIMSA empez0 a fijar formaimente los precios de garantia (establecimiento
de precios) en frijol'y se realizaron importaciones con pérdidas, a fin de mantener el
precio intemo bajo. Asf, el gabiemo utilizaba a CEIMSA para frenar el alza de los precios

de los productos agricolas basicos que se generaba por la disminucion del poder
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adquisitivo de la moneda, implicando un beneficio para los consumidores en detrimento

de los productores, trayendo consigo desigualdad en la distribucion del ingreso.

A principios de 1955, los agricultores buscaban entregar todo su producto a CEIMSA,
pero era tal cantidad de. producto que con frecuencia ésta trataba de eludir sus
compromisos de compra, especialmente en frijol; en tanto los precios de garantia
seguian bajos y el Gobiemo continuaba con el subsidio al consumidor mediante la venta

de almacenamientos e importaciones, con fuertes pérdidas.

Por otra parte los pocos compradores que adquirian los productos directamente con el
productor compraban e} producto a precios menores al minimo, pues después tenian que

vender a precios bajos en competencia con CEIMSA,

Sin embargo, para 1956 las cosechas fueron deficientes e incluso falté maiz; por lo
tanto, el productor no tenia necesidad de ofrecer a CEIMSA a precio de garantia, pues la

demanda permitia incrementar el precio de la cosecha.

En 1957 CEIMSA se presenta en el mercado como comprador y se establece la libre
importacién de maiz. Como resultado de la libre importacion, los precios de garantia, asi
como lo precios corrientes se elevaron, propiclando nuevamente preclos internos
mayores a los de Importacion. Parecia ser que en un principio CEIMSA no habia
entendido lo que era su funcion reguladora, pues competia con los comerclalizadores,
presionando los precios a la baja y beneficiando a los consumidores en perjuicio de los

productores.



En 1958, a partir de que la produccion fue excedentara en trigo, maiz y frijol, éstos se
vendieron en zonas populares mediante tiendas y camiones expendedores de productos
basicos a precios inferiores a los corrientes. También en esa época CEIMSA fundé

fabricas de pan, molinos de nixtamal y tostadores de café.

A principios de 1959, CEIMSA entra en una etapa de servicio publico encargada de
planificar, ‘controlar y sostener los precios de garantia de los productos agricolas
(principalmente maiz, trigo y frijol), con base en el costo de produccién, aumentos en la
demanda y el nivel probable de la oferta, entre otros. Estos precios de garantia deblan
anunciarse con anterioridad a la época de siembra para que el agricultor los conociera y
pudiera evaluar la conveniencia de dedicarse o no a ese cultivo. Ademas de regular el
precio de tales productos a los consumidores coordinando su actuacion con el comercio
privado, inicié la construccion de nuevos almacenes en funcién de fa necesidad de cada
region agricola del pais y tomando en cuenta las vias de comunicacién locales y
nacionales. Asimismo, se empezaron a crear Centros de distribucion en ciudades

aitamente consumidoras.

"A los bancos oficiales, Agricola y Ejidal se les encargd elaborar y mantener el registro
de los productores de granos, pequefios propietarios y ejidatarios, respectivamente. Se
comisiono a estas instituciones para expedir las solicitudes de recepcion y formular las
boletas .de liquidacion derivadas de las entregas de cosechas, basandose en el
certificado de peso y calidad expedido por ANDSA. También pagarian los alcances a
favor de los productores, previa la deduccion que procediera; por humedad, impurezas,
maniobras, plagas, etc. Estas deducciones se llevarfan a cabo afectando las érdenes de
pago establecidas por CEIMSA en el Banco Naclonal de Comercio Exterior, S.A,, a

través de los corresponsales de esta Institucion en las localidades donde hubleran
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centros receptores de granos. Se dio a CEIMSA la responsabilidad de formular los
programas de compra de granos y los calendarios para la ejecucion de los mismos",39
CEIMSA tom0 conciencia de su funcion reguladora y distribuidora en el mercado de

subsistencias.

Lopez Mateos creé los Sistemas Nacionales de Comercio Agropecuario y se consolido la
estructura nacional de acopio y almacenamiento; los precios de garantia fueron
utilizados como instrumento para orientar la produccion y no sélo para garantizar un
precio minimo de venta al productor; se inicié la elaboracion de los programas nacionales
de compra; se crearon las normas nacionales de calidad y se fijaron los procedimientos

operativos de recepcion, liquidacion, distribucion y almacenamiento de las adquisiciones.

CEIMSA fue puesta en liquidacién creandose en sustitucion de ésta por acuerdo
presidencial en 1961, la sociedad mercantii denominada "Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares, S.A. {CONASUPOSA) en cuyas funciones se encontraba el
manejo integral del mercado de subsistencias; mantenimiento de los precios de garantia,
constitucion de reservas, regulacién, distribucion, compra y venta de los productos
basicos, especialmente maiz, frijol y trigo"®. Los objetivos de esta nueva empresa eran
los mismos que los de CEIMSA,; sin embargo, se introdujeron modificaciones a fin de
eficientar el sistema de recepcion y compra buscando beneficios para el agricultor.
CONASUPOSA actuaba como drgano regulador en la compra y venta de productos

agricolas nacionales, asl como en operaclones de comercio internacional.

33 Haag v Soto, E mercadeo de los productos agropecuarios, pp. 393-394.
40 Ibidem, p. 189,
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El registro de productores que anteriormente llevaban los bancos fue cancelado ya que
propiciaba que los acaparadores o intermediarios se beneficiaran con los precios de

garantia, afectando a los productores.

El propésito de CONASUPOSA fue el mejoramiento de la situacién (de la poblacion
econdmicamente débil), mediante una politica de precios bajos, calidades satisfactorias y
abastecimiento oportuno. Es aqui donde se consolidan todas las funciones regulatorias

del mercado de productos basicos.

"Por decreto presidencial del 23 de marzo de 1965, CONASUPOSA fue sustituida por un
organismo publico federal descentralizado denominado Compaiiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO) cuya funcién se enfoca a garantizar el abasto
con una alimentacion digna, accesible y con dimensiones nacionales, a la poblacién mas
necesitada".4! Asi pasa de ser una entidad mercantil a un organismo con funciones de
servicio social. Esto representaba la culminacién de una etapa en la actividad del Estado
que se habia iniclado desde varias décadas atras. Este nuevo organismo se dio a la
tarea de eficientar el sistema agricola del pais logrando estabilidad en cuanto a la

produccion, comercializacién y abasto a lo largo de varios arios.

La situacién agropecuana era propicia; el pals era autosuficiente y las exportaciones de
maiz y trigo iban en aurﬁento; sin embargo, en 1970 las exportaciones de maiz se
desplomaron y se perdio la autosuficiencia alimentaria, convitiendose México en una
nacién dependiente de la importacion, Asi de 1970 a 1980 hubo necesidad de importar

granos basicos para satisfacer la demanda nacional.

41 phidem, Tomo I, p. 21.
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2.2, Funcion de CONASUPO en un Estado interventor

Al crear la Compaitia Nacional de Subsistencias Populares CONASUPO se buscaba que
este organismo regulador del mercado de las subsistencias populares' participara en la
comercializacién de los productos agricolas; asi, se realizaron estudios de caracter
socioecondmico sobre ei mercado de los productos agricolas basicos mas importantes
tomando en cuenta los aspectos de produccion, grados de calidad, almacenamiento,
transporte, etc. que finalmente dieron origen a un organismo con patrimonio,
personalidad y jerarquia suficientes que le permitieran actuar con nombre propio ante
otros organismos publicos y privados relacionados con la reglamentacion, planeacion y
control de ia produccion, asl como la venta y distribucion de los productos agricolas,

especialmente de maiz, trigo y frijol.

Los objetivos de CONASUPO fueron definidos de {a siguiente manera;42

o Aumentar el ingreso de ejidatarios y pequefios propletarios de subsistencias
popuiares

o Aumentar el poder de compra de los consumidores de escasos recursos

« Inducir a una mayor eficiencia en la comercializacion de subsistencias populares

Ademas CONASUPO deberia coordinar sus actividades con otras instituciones oficiales
o privadas que tuvieran relacion con el campo y la agricultura, con los bancos, asl como

con cualquler otro tipo de organizacion agricola.

De acuerdo o la filbsotfa de CONASUPO, las subsistencias populares fueron definidas como la
satisfaccion de los requerimientos elementales, es decir, 13 satistaccion de tas necesidades humanas
primarias como alimentacién, salud, vestido y vivienda enfocdndose este organismo al primer
requerimiento: la alimentacién.

42 Cenro de documentacién CONASUPO, Qué persiqusa CONASUPG, pp. 12-13.
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Se faculto a este organismo para adquirir cosechas a futuro, pignorar o retener las
existencias a fin de controlar las reservas-y regular el mercado interno. Se le dieron
atribuciones para intervenir en [a distribucion de los productos agricolas a través de los
canales adecuados y de iguai forma se le dieron facultades para importar o exportar, en
las cantidades que estimara convenientes los articulos agricolas necesarios para
mantener el equilibrio interno y el abastecimiento en niveles recomendables.43
Asimismo, se le autorizd para crear, organizar y dirigir instituciones filiales que le

ayudaran al buen cumplimiento de las funciones encomendadas.

CONASUPO es un instrumento del Gobierno Federal que en sus inicios tuvo como
objetivo contribuir al fomento del desarrollo econémico y social a nivel nacional
“cumpliendo su funcion en el campo de las subsistencias populares, 0 sea en el campo
de los articulos de consumo necesario para la alimentacion, la salud y el bienestar fisico
de los consumidores de escasos recursos (los que tenfan un ingreso inferior a los 1000

pesos mensuales por familia en 1965)".44 En este campo ha cumplido una doble funcion:

. Regulacién de los mercados; es decir, establecer una relacidn eficiente y
adecuada entre el productor y el consumidor a través de la modemizacion de las
operaclohes comerciaies y la eliminacion de intermediarios ineficientes o

deshonestos,

. Proteccién a consumidores de escasos recursos (a fin de que tuvieran acceso a
las subsistencias basicas) y a productores de bajos ingresos (para que

obtuviesen un medio de vida adecuado).

43 Haag y Soto, Qp_cit., p. 359.
44 Centro de documentacién CONASUPO, Op cit.,p. 12.
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CONASUPOQ ha sido un instrumento de gobierno de gran utilidad por medio del cual, ha
tenido el control de toda la cadena de produccion; ya que ha controlado las cosechas
nacionales definiendo la direccion que deben tomar (via precios de garantia), de acuerdo
alas necesidades del pais. Para el productor ha significado |a seguridad de la venta total
de su producto a precio justo y en tiempo; para el consumidor ha implicado la seguridad
de obtener los granos basicos a precios bajos; y para el consumidor final ha permitido
obtener los productos de primera necesidad a precios accesibles debido, en gran

medida, a los subsidios que este organismo ha otorgado a dichos productos.
2.3. Precios de garantia en granos bésicos

Los precios de garantia constituyen un punto fundamental en el esquema y el éxito de
CONASUPO; slendo éste un “precio minimo establecido por el Goblerno Federal via
CONASUPQ y que deberia ser pagado a los productores por sus cosechas de
basicos™S. “A través de este subsidio se transfieren recursos de la socledad a los

productores y consumlidores econdémicamente débiles"48.

Los precios de garantia funcionaban como subsidios por parte del gobierno con el objeto
de abatlr las contradicclones e ineficiencias del mercado, ya que la tendencia del
mercado propicilaba un gran desequilibrio para el productor que nunca tenia la
certidumbre del precio de su producto a la hora de la venta. Sin mencionar el problema
con los Intermediarios quienes tenian la capacidad de financiar y almacenar las

cosechas.

45 Haag v Sato, Op_git..pp. 387-388.
46 Centro de Documentacién CONASUPO, Que son los precios de qarantfa, p. 1.
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Este esquema de precios de garantia de alguna manera permitié orientar la produccion
de acuerdo a las necesidades del pais buscando, en la medida de lo posible, la
autosuficiencia de productos hasicos y tratando de evitar el exceso de algin producto y

la falta de otro.

Con este organismo se manifiesta una de las principales caracteristicas del Estado
interventor en donde éste se da a la tarea de crear y desarrollar las actividades
prioritarias para el crecimiento de una sociedad, interviniendo para regular, abastecer y
controlar la vida social y econémica. Durante varios afios este organismo fue estratégico

para el Estado permitiendo el manejo y control de la situacion agricola del pais.
2.4, Esquema de comercializaclén y su deterioro

El esquema de comercializacion en cuanto a granos basicos seguido por CONASUPO
fue de gran utilidad, ya que garantiz6 la compra de la produccion total de sus cosechas a
los productores que no contaban con la infraestructura necesaria para comercializar
directamente sus productos, evitando -en sus inicios- el intermediarismo; ademds de

propiciar y orientar los cultivo del pais.

Sin embargo, en los tltimos afios la accién reguladora de CONASUPOQ se ha enfrentado
a diversos aspectos negativos; la regulacion de los precios fue eficaz en su momento,
pero la intermediacién comercial ha determinado que en parte el subsidio no ilegue a
productores de escasos recursos. CONASUPO compra el producto en la regién
productora pero puesto en sus bodegas y muchas veces el productor no tiene la’
capacidad econémica para transportar slquiera su cosecha; esto provoca que vendan a

intermediarios a un precio menor al de garantia y, finalmente, esas ganancias de los
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intermediarios comerciales y la de los agricultores comerciales se emplean en consumo y

no en inversiones.

Las causas de esta situacion negativa puede analizarse por separado en la agricultura

comercial y en la tradicional:
Agricultura comercial

En la agricultura comercial los cultivos con precios de garantia ofrecen ganancias
estables y pocos riesgos, en tanto que los demas cultivos tienen ganancias fluctuantes y
mayores fiesgos; por tanto el agricultor comercial prefiere los cultivos protegidos que
ademas atraen el crédito oficial y privado y tienen as! una ventaja adicional. Como
consecuencia, estos productores no optimizan el uso de sus recursos; no invierten sus
ganancias para el sector, concentrdndose el ingreso y anulando el efecto de la

regulacién,
Agricultura tradicional

En el caso de |a agricultura tradicional, el costo de produccién es muy alto al nivei del
precio de garantia o incluso mayor por la pequedez del predio y el bajo nivel de
tecnologia. En este caso el productor obtiene minimas o ninguna ganancia aun cuando

obtiene el precio de garantia.
En los predios que han logrado avances tecnoldgicos y los costos de produccion son
menores a ios precios de garantia, se presenta el caso de que el productor vende su

cosecha a intermediarlos a precios que solo cubren sus costos, Esto también ocurre por
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ineficiencias en CONASUPO ya que no cuenta con centros de recepcion en todas las
zonas productoras y el intermediario le ofrece servicios de transporte, desgranado y

costalera.

En consecuencia el campesino no obtiene excedentes que le permitan invertir en el
cultivo para mejorar su productividad y su ingreso. Ademas, la ayuda oficial en forma de
crédito, precios de garantia, asistencia técnica, etc. no beneficia realmente al campasino,
porque va a parar a manos de intermediarios comerciales y financieros que obtienen

ganancias excesivas,

Las condiciones antes mencionadas han propiciado al productor comercial un total
descuido de su produccién; no toman en cuenta las necesidades det rﬁercado. si el
producto es excedente o existe déficit tanto a nivel nacional como internacional, ya que
tienen la seguridad de 1a venta total de su producto a un precio de garantia determinado

por el gobiemo.
Aspectos negativos del esquema CONASUPO

. Hasta 1990, el apoyo del Gobierno Federal al praductor agropecuario siguié el
esquema de compra-venta, el cual aseguraba al productor la venta de su
producto y al consumidor el abasto a un precio a nivel nacional. Bajo este
esquema, el goblemo asumia todos los costo inherentes al proceso de

comercializacién y subsidiaba la ineficiencia de algunos productares,

. Este esquema no sdlo llevé al productor nacional a desentenderse del proceso -

de comercializacion y subestimar los costos del mismo, sino gue indujo a fa
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produccion de aquellos cultivos que estaban subsidiados por el gobierno, como
era el caso de los granos basicos, desviando recursos de la produccion de

cultivos de mayor rentabilidad.

N La brecha entre los costos de produccion nacionales e internacionales iba en
aumento, sin que ello afectara al productor nacional, toda vez que los mayores
costos eran absorbidos por el Gobierno Federal. En relacién a los precios
internaclonales, el nivel del subsidio se incrementd de manera importante para

mantener é} precio pagado al productor.

Otro problema de los preclos de garantia es que se otorgaba el mismo monto sin
importar las zonas productoras, ni los costos de produccion de cada zona. Asi el precio
de garantia podia resultar mayor en las zonas con menores costos de produccién,
mientras que en las zonas con condiciones desfavorables el apoyo resultaba

insuficiente.

Esta forma de operar (precios de garantia) distorsionaba el mercado intemo, dado que
existia un desfase entre los precios intemacionales y los nacionales. Los productores por
su parte, tenian la certidumbre de que CONASUPO compraria los granos a un precio
establecido por el goblemo, por tanto los productores no necesitaban conocer el
comportamiento de los precios en otras partes del pais o del extranjero y no requerian
informacion acerca de qué productos eran mas demandados en sus zonas; cudles les
resultaban mds rentables al cultivar; si habfa exceso o déficit de algin producto en
especial, etc, ya que lo unico que elios sablan era que habia una institucién
gubermamental que les compraria toda su cosecha; es decir, no habia un descubrimiento

de precio conforme a la oferta y demanda nacional.
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El esquema de comercializacion seguido por CONASUPO en su tiempo y con las
condiciones sociales y econémicas del pais (antes mencionadas) funcioné de tal forrna
que influyd en ta autosuficiencia alimenticia y en la distribucion parcialmente justa det
ingreso a la sociedad mas necesitada; sin embargo, dado el tiempo actual, y sus
constantes cambios econdmicos, el @squema de comercializacion via precios de garantia
y subsidios usado por CONASUPO resultaba demasiado caro para el gobiemo y con
pocas opciones para el productor; ya que en la actualidad se requiere que el campesino
comparta el conocimiento, el interés por la productividad, la caiidad y sobre todo, los

requerimlentos y condiciones del mercado.

Actualmente, ante la globalizacion comercial y econémica se requiere de la agricultura
mexicana acciones reales hacia el interior, asi como una participacién productiva y
competitiva ante el exterior en donde se tome en cuenta que las condiciones de!

mercado intemacional son determinantes en la situacién nacional.

Es asi que a pesar de la Importancia nacional de CONASUPO con ei esquema de
precios de garantia, ahora ha dejado de ser eficiente para cubrir los requerimientos del

contexto actual.

Con base en lo antes expuesto, en octubre de 1989 se inicid el programa de
modernizacion estructural de CONASUPOQ, en el cual se pusieron en practica acciones
tendientes a eliminar ios subsidios indiscriminados, desincorporar activos no necesarios y
reestructurar el sistema de comercializacion. La transformacion de CONASUPO

contribuyé a reforzar la atencion en los grupos mas desfavorecidos y a reducir su
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participacién en la comercializacion de granos basicos y oleaginosas, interviniendo

.. . N .
unicamente en lo relacionado a maiz, frijol y leche en polvo.

En las administraciones anteriores (1970-1976, 1976-1982 y 1982-1988) se daba la
premisa de que el Estado era quien debia regular y garantizar las subsistencias
populares en cuanto a la produccién, comercializacién y transporte; “el acceso a las
subsistencias basicas no se produce por la simple interaccion de las fuerzas del
mercado, sino gue es necesaria la decidida intervencion oficial que de acuerdo con las
modalldades y en la magnitud previstas por nuestra Constitucion Politica, hace
juridicamente obligatoria y socialmente necesaria la regulacién de las actividades de

produccién, distribucion y comerclalizacion * 47

Sin embargo, con la politica de modernizacién salinista y su apertura de mercado estas
premisas han cambiado, afirmando que el mercado debe ser libre y que la

comerclalizacién debera acoplarse a las condiciones de libre mercado,

"El Estado debe regular y modemizar las relaciones de intercambio del mercado de
subsistenclas populares en sus dreas fundamentales de produccién, comercializacion y
transporte y asumir el compromiso de garantizar el abasto real y oportuno de bienes

basicos a las mayorias de la nacién".48

Es por ello que la administracion salinista se dio a la tarea de adecuar los mecanismos

de produccion y comercializaclon de granos basicos, entre otros productos.

' B man y el frijo} también fueron liberados en 1995; es decir, se les retira el precio de garantfa que
CONASUPO otorgaba.

47 Glaria Herndndez, Envique Casanava, Op cit., pp. 68-70.

48 Jess Salazar Toledano, Linea, teorfa v préctica de la Revolucién Mexicana, PRI, p. 77.
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Adecuacion de CONASUPQ durante la administracion salinista (1988-1994)

A partir de 1989, el presidente Carlos Salinas de Gortari instrumentd las siguientes
politicas:

a) Disminucién y eliminacion gradual de los subsidios

b) Desregulacion?® y fiberacion del comercio en general

Estas tuvieron como finalidad terminar gradualmente con fa participacion activa del

Estado en el abasto de productos basicos que habia regido durante mas de 70 afios.

La participacion del Gobierno Federal en el abasto de productos basicos ha mantenido
hasta hace poco una tendencia creclente; sin embargo, la actuacion de la Adminisiracion
Publica mexicana respecto a fa promocién del desarrofio def sector no ha dejado de ser
importante, ya que actualmente, bajo conceptos y modalidades basadas en las nuevas

relaciones de mercado, se sigue buscando el impulso af campo.

La respuesta del Gobiemo Federal ante fa demanda del agro en el sexenio tratado, fue
tendiente a regular fa participacion institucional en el sector. Se crea un organismo
desconcertado llamado Apoyos y Semvicios a la Comercializaciéon Agropecuaria
(ASERCA) con la capaéidad de otorgar informacién, capacitacién y asesoramiento
debido y propiciar la creacién de empresas de comercializacion de productos
agropecuarios que tengan como objetivo agrupar a los campesinos, a fin de velar por los
interases del sector, asi como apoyar en {a obtencion de fineas de crédito garantizando

la debida asignacion de estos recursos.

49 Consiste en "un conjunto de medidas para introducir o ampliar practicas mds competitivas en
mercados contigurados como monopolios legales o en aquellos que constituyen monopolios técnicos.
Ello se puede lograr a través de; la simplificacién de los reglamentos regulatorios y, que la
Administracidn Publica deposite ta confianza en los agentes privados™ José Luis Ayala Espino. Limites

del Estado limites del mercadg, p. 165.
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Con lo anterior, nuevamente se manifiesta el papel basico de la Administracién Publica,
en el que de una u otra forma el Gobierno Federal sigue buscando respuesta a las
necesidades de la sociedad y tratando, al mismo tiempo, de adecuarse a los

requerimientos y cambios de la vida moderna.
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3. DEL ESTADO INTERVENTOR AL ESTADO PROMOTOR
3.1. El papel promotor del Estado mexicano en el campo

Como ya se ha observado en el capitulo anterior, el Estado mexicano habia seguido
una politica agricola proteccionista y tutelar en la que éste intervenia
significativamente en todos los sectores. Sin embargo, las constantes
transformaciones a nivel mundial, la §|obalizaclén de mercados, las nuevas
modalidades de integracién econdmica y la competencia intemacional han propiciado
en nuestro pais la necesidad de un cambio radical en el quehacer de la

- Administracién Publica y, por tanto, de sus instituciones.

A partir de la administracién del presidente Salinas de Gortari y con base en el
contexto politico, social y econémico, se dio la pauta para iniciar la modemizacion de

nuestro pals’ , impulsando la reforma del Estado y de sus instituciones.

Uno de los principales objetivos que contemplé el Pian Nacional de Desarrollo 1989/94
fue la modemizacién del campo, conceptualizada especialmente en el papel del Estado
en el sector agricola. En este sexenio, |a politica de desarrollo agropecuario se baso en
el modelo del nuevo liberalismo, en el cual el Estado opera como un regulador de los
procesos agricolas; ya no como un Estado propietario, productor y procesador. El Estado
se centra en su actividad reguladora y concertadora a fin de impuisar el desarrollo del

pais y crear una infraestructura social y productiva.

‘' El término modernizaci6n ha sido utilizado como palabra clave durante la administracién salinista y se
refiere (de acuerdo al PLANADE en la p, 40) al cambio en la concepcién de las relaciones entre
gobierno y sociedad. En donde el gobierno permite una libre actuacidn de la sociedad y fomenta el libre
mercado. Con un estado sano en la cuestion financiera, y responsabilizandosa en regular los mercados
y promover la inversién dando libertad de actuacién a la sociedad, es decir, reducir I3 intervencién
estatal.
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3.1.1. Liberalismo social

Asi el Estado promotor en Meéxico se fundamenta en el nuevo liberalismo

(denomindndolo como liberalismo social) y no en el neoliberalismo, éste Ultimo es

antiestatista y busca desmantelar al Estado. Ante la posible confusion que estos

términos pueden provocar René Villareal expone las diferencias existentes entre estos

dos esquemas que a continuacion se detallan:

Liberalismo / Neoliberalismo

Liberalismo Social

Objetivo

alcanzar la eficiencia productiva y la
asignacidn 6ptima de los recursos.
Premiar a los més aptos y competentes
en el mercado.

Alcanzar un crecimiento econdémico
sostenido y sustentable con equidad
social.

Filosofia
politica

Individualismo, los individuos movidos
por Su propio interés a través del
mecanismo de precios en un libre
mercado, llevan a optimizar |a
eficiencia en la asignacion de recursos
a la produccién, logrando
indirectamente el bienestar social.

Las libertades individuales y sus
garantias son fundamentales, pero se
acompafan de derechos sociales y de
la promocién de la responsabilidad
individual frente a la sociedad, asi
como de la accldn solidaria en la
comunidad.

Papel del
mercado

El mercado libre es central, necesario y
suficlente por sf solo para garantizar la
eficlencia 6ptima en la asignaclén de
recursos y el crecimiento, con pleno
empleo a largo plazo y, por lo tanto,
bienestar social.

El mercado es eficiente en ia
producclén  pero  no  genera
autométicamente el 6éptimo soclal ni
asegura la equidad o el pleno empieo,
no garantiza la estabilidad
macroecondmica y el crecimiento
sostenldo.

Papel del
Estado

Debe s6lo garantizar el orden jurfdico y
soclal sin Intervenir en el mercado, ya
que cualquier intervencidn aitera el
mecanismo de precios y, por lo tanto,
la asignaclon eficiente de recursos.

El Estado minimo debe sustituir al
Estado benefactor, regulador de la
demanda y promotor del crecimiento.

Ademas de garantizar el orden juridico,
debe promover la eficiencia del
mercado, regulando las imperfecciones
del mismo. Ei Estado empresario se
concentra en las  empresas
esiratégicas.

Se reconocen los alcances y limites del
Estado, por ello se plantea una reforma
del Estado, La accién del Estado no
sustituye &l mercado sino o
complementa,

Politica
econémica

Polltica econdmica pasiva basada en
mantener el monopolio de la emisién
de dinero. Debe desregular totalmente
y privatizar la econdmica ptiblica.

Politica econémica activa para ejercer
una politica macroeconémica (fiscal,
monetaria y comercial) que permita
regular los ciclos econdmicos de
recesién infiaclonaria, desempleo y
desequilibrlo externo. Para regular los
mercados imperfectos. -
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Liberalismo / Neoliberalismo

Liberalismo Sacial

Politica No existe como politica publica. Esta a| El Estado reconoce que el problema de
soclal la libre elecclén privada comofla pohbreza extrema no lo resueive el
filantropia o beneficencia. mercado y asume su compromiso con
la equidad y la justicia social. La mano
invisihle del mercado debe ser

apoyada por una mano solidaria.
Comercio El libre comercio de dejar hacer, dejar} Apeflura activa y negociada con base

internacional

pasar es la politica 6plima para
optimizar la produccién y el consumo,
y es suficlente para lograr el bienesiar,

en acuerdos comerciales basada en los
principios de reciprocidad y asimetria.

Empresas
publicas

No tlenen lugar, lodas se deben
privatizar,

Se centra en areas estratégicas y
prioritarias segun ia etapa y objetives
del desarrollo. Pero debe manejarse
con crilerios de eficiencia y
productividad, actuando en un marco
de mercados compelitivos.  Se
transparentan las transferencias de
recursos en empresas sociales.

El estado promueve empresas
solldaridad  (apoyos ~ técnicos
administrativos y de aponacién
capltal temporal y minoritario.

de

y
de

Relacién
entre actores
acondémicos

Son simples factores de la produccion
que se relacionan a través de las
sefiales de los precios en [os mercados
libres.

La coordinaclén con los actores
econdmicos (empresarios, trabsjadores
y goblemo) es fundamental para
concertar las acclones especificas
tanto en materia de estabilizacién
como en el campo del crecimiento, la
productividad y la competitividad.

Ej gasto
sociaf en el
presupuesto

Es minimo o Inexlstente,

Representa un porcentaje importante
en ef presupuesto total y se enfoca
bajo una nueva politica soclal,

E! nuevo liberalismo, segun Bobbio, estd en contra de los excesos del Estado y busca
entonces "retomar las dimensiones de )a ciudadania y los derechos humanos para
reformar, no para destruir al Estado"50 Es dentro de este nuevo liberalismo que el

Presidente Salinas de Gortari se baso para hablar de justicia denominando a esta teoria

como liberalismo soclal, el cual tiene sus antecedentes en la Revolucion Mexicana.

50 Rene Villarea!, EI Liberatismo Social v 1a Retorma de! Estado, FCE., p. 32,
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Segun el esquema del liberalismo social, establecido por el gobierno salinista, se busca
dar una mayor participacion a los sectores social y privado dentro de la economia, se
contempla al mercada como un mecanisma eficiente para la asignacion de los recursos.
Este esquema ha reorientado las acciones del Estado hacia un papel promotor,

normativo, redistributivo y subsidiariamente productivo.

Asi pasar de un Estado benefactor a un Estado promotor ha Implicado para el
goblerno actual, modemizar y actualizar las Instituciones. Ante estas nuevas
premisas, dentro del sector agricola se da la necesidad de fomentar una actuacién
mas libre del mercado con el apoyo del Estado en los procesos de produccion y
comercializacion, sin que éste intervenga de una manera directa como lo hacia
anteriormente con los productos agropecuarios, especificamente con los granos

bdsicos.

El proceso de modernizacion se basa principalmente en la desregulacion de los
mercados; en la racionalizacién de la intervencion estatal; lograr la disponibilidad de
insumos con oportunidad y en condiciones adecuadas en cuanto a calldad y costo, la

productividad y un nivel adecuado de ingreso a los productores.5?

Lo anterior suporie que el permitir que los sectores social y privado realicen actividades
que sdlo llevaba a cabo el Estado elevara el rendimiento y eficiencia del sector,
traduciéndose en productividad y por tanto en mejores niveles de vida para los

productores, capitalizando al campo.

51 “Faro sobre la reforma del sector agropecuario; los agentes, las politicas, los instrumentos”, SARH, p.
5.
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3.2, Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria (ASERCA)

El concepto de modemidad tan de moda en el sexenio salinista lleva implicita la
globalizacion de la economia y la mayor competencia intemacional. EI modelo de
desarrollo establecido por el gobierno se apoyé en la integracion eficiente de la
agricultura mexicana en el contexto de ia economia interacional; es asi que uno de los
puntos mas importantes a desarrollar fue el concemiente a la modemizacion del campo a
fin de preparar y poner al productor mexicano en igualdad de condiciones con los
extranjeros ante fa apertura comercial y las desventajas radicales a las que se enfrenta.
Con base en lo anterior ei gobierno salinista inici6 negoclaciories a fin de establecer un

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

Sin embargo, ia apertura comercial por parte de México tiene sus antecedentes en 1986
- con la adhesion al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), el
cual constituye un foro internacional de negociacion comerciai mediante la organizacion
de rondas para abordar probiemas especificos del comercio internacional. A partir de
entonces, México ha seguido una politica en pro de una economia abierta y ha buscado
consolidar sus reiaciones comerciales con paises soclos; es asi como surgié la iniclativa
de firmar el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. En 1990 se dieron
inicio las piaticas para e! acuerdo de iibre comercio y se formalizaron negociaciones para
el Tratado Trilateral de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada un aiio después;
las negociaciones concluyeron en agosto de 1992 y finalmente entré en vigor en enero

de 1994,

Ante las condiciones de ventaja que tienen ios productores de Estados Unidos y Canada

gracias a los subsidios que les otorgan sus gobiernos, México, dentro dei margen de
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maniobra que le permitia el TLC y GATT, tenia que establecer una politica de apoyos
que contrarrestara, por un lado, las ventajas de sus competidores y, por otro lado, que
compensara al productor por las deficiencias estructurales en la comercializacion,

existentes en el pais.

Adicional a la situacién. intemacional, hacia «i-:| interior, CONASUPQ ya no era un
organismo viable ni actual; tampoco se apegaba a los nuevos conceptos del liberalismo
ya que la intervencion de este organismo en la produccion, la comercializacion y en la
distribucion de productos basicos (como es el caso de maiz, frijol, trigo, sorgo, soya y
arro2) era‘total. generando un gasto excesivo para el Gobierno Federal debido al alto
costo que se pagaba con el programa de otorgamiento de apoyos gubemamentales y
precios de garantia. El Gobiemo Federal compraba el producto a preclo de garantia en la
zona productora (subsidio al precio del productor) y después lo transportaba,
almacenaba y financiaba (subsidio a las bases), para, por ultimo, venderlo a precios
bajos (subsidio al precio del consumidor); este esquema alejé al productor de Ia realidad
del mercado y elimind, practicamente, a los demas agentes involucrados en todo e}

proceso de produccién-comercializacion-consumo.

Por si fuera poco, el precio de garantia muchas veces no llegaba a los productores mas
necesitados, ya que vendian su producto a intermediarios que les pagaban menos que e}

precio de garantia para, posteriormente, éstos vender a CONASUPO.
Es asl que la modernizacién del proceso comercial de la agﬁculturé mexicana requeria

de la reastructuracion del sistema CONASUPO, lo que implico liberar los precios de

garantia de los productos basicos, conservando solamente los de frijol y maiz como
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bienes con precio de garantia mas alto que el internacional52 Esto debido,
principalmente, a que estos productos son fos mas importantes del sector agropecuario
en México, tanto por su participacién en ta produccién como por la superficie cultivable y
el empleo que genera en el medio rural. €I frijol y el maiz se cultivan en todo el territorio
nacional y sus costos de produccidn son mucho méas altos que los intemacionales, y en
estos casos el problema no sélo es de procesos de comercializacion, sino también se
mezclan fas cuestiones sociales tal como Ia pobreza rural pues, segun aproximaciones
de la SARH, la mayoria de estos cultivos se concentran en los estados con mayores
problemas de pobreza y pobreza extrema. Ademas, el apoyo por parte de CONASUPO a
estos productos se da también al consumo, en donde la venta de estos productos es a

un precio menor que of precio de garantia.
Creacién de ASERCA

Con base en lo anterior, el Goblerno Federal con el abjeto de retirar gradualmente fa
proteccion estatal, los subsidios a insumos y otras distorsiones existentes en ej sector;
creé un organismo denominado A;poyos y Servicios a fa Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA) con el objetivo de eficientar y promover la produccion y la comercializacion de
los productos basicos; evitar un gasto excesivo en cuanto a los apoyos y a su vez
propiciar un beneficio real para ei productor y el consumidor. Teniendo como finaitdad
uitima crear una Bolsa Agropecuaria Mexicana que rija el mercado y los precios sin
intervencion estatal, en la que se comercialicen productos agropecuarios con fa
participacién de jos agentes interesadaos e invojucrados en ef proceso produccion-

comercializacion,

52 thidem.
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El esquema a seguir por parte de este organismo desconcentrado de la SARH
(Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos) tenia que optarv por mecanismos
transitorios para llegar al libre mercado que, en primer término, propiciaran la
participacion activa del productor y del comercializador y/o comprador en el proceso de
comercializacion y que no fueran partes aisladas del proceso como hasta la fecha lo eran
con el esquema de CONASUPQ; en segundo término, debian fomentar la productividad
del campesino brindandole a éste el conocimiento de las necesidades reales del
mercado, todo esto sin incumir en gastos innecesarios por parte del gobierno, Asi fue
indispensable adecuar y modemizar el proceso comercial desde la produccion hasta el

consumo, resolviendo los problemas existentes, ocasionados entre otras cosas por.

« La falta de conocimiento y practica de los productores en los procesos comerciales,
provocado por |a alta participacion de agentes del Gobiemo Federal que facilitaban la
comerclalizacién y los costos inherentes a este proceso, antes absorbidos por
CONASUPOQ, distoislonaban la formacién de hreclos y evitaban que se creara una

infraestructura privada de comerclalizacion.

o La fuerte competencia de los productos y subproductos agricolas de importacion,
ocasionada por las ventajas estructurales en precio, financiamiento (Commaodit Credit
Corporation), almacenaje y movilizacibn en el tiempo frente a los productos
nacionales, lo cual obliga a tomar decisiones que impiden establecer condiciones de

mercado de largo plazo.

» La falta de mercados regionales que permitan al productor ventas de contado, y al

comprador, eliminar su riesgo en precio y entrega.
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» El comportamiento ciclico de ta oferta de productos agropecuarios frente a un patron
de demanda doméstica estable en el tiempo, lo cual provoca incrementos en los
precios por acumulacion de costos de almacenaje, conservacion y financiamiento.
Este incremento en costos puede ser evitado exportando el producto agropecuario en
los meses de cosecha; sin embargo, para ello se requiere ser competitivos

internacionalmente.

« Insuficiente o inexistente generalizacion del uso de normas de calidad en las practicas

comerciales.

N Lé deficlente infraestructura de acoplo, almacenamiento, empaque, conservacion
distribucion y transporte, asi como fa carencia de esquemas de financiamiento a la
comercializacion, provocan que nuestros productos pierdan competitividad frente a los

importados.

« Las distorslones causadas por ias exportaciones subsidiadas de otros paises y la

variacién e inestabiiidad de los precios intemacionales.

ASERCA se cred por decreto presidencial el 16 de abril de 1991 como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos”; siendo su

principal objetivo el de apoyar la comercializacién de productos agropecuarios.

Entre sus objetivos basicos estd el de apoyar fa comercializacion de productos

agropecuarios y propiciar la comercializacion de la produccion nacional de granos

' Actualmente conocida coma Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural.
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basicos en la que tanto el productor como el comprador obtengan beneficios en cuanto

al precio de compra y al precio de venta de los productos basicos.

Este organismo desconcentrado se fundamenta en el Programa Nacional de
Modemizacion del Campo 1990-1994, en el que se establece que para modemizar el
proceso de comercializacion de los productos del campo, se deberd aumentar la
produccion y productividad del sector agropecuario y consolidar los avances en materia
de soberania alimentania, Se sefiala también, “la necesidad de crear un sistema de
informacién y promocion integral de los mercados agropecuarios y forestales,
permitiendo a los productores tomar decisiones en forma ptima, asi como propiciar una
mayor participacion de empresas comercializadoras, y esquemas de distribucion que

incrementen |a eficiencia en estas actividades” 53

Atribuciones de ASERCA

En el decreto presidencial del 16 de abril, se establecen las siguientes atribuciones para

este organo administrativo desconcentrado de la SARH :

1) Fomentar la organizacion de productores para fa comercializacion y su
capacitacion.
2j Fomentar la construccion de la infraestructura basica para reafizar

eficientemente los procesos de comercializacion.

A

Elaborar, promover o desarrollar sistemas dindmicos de comercializacién de
productos agropecuarios, previo diagnostico de los problemas que se presentan

€n cada una de sus etapas.

%% Prygrama Nacional da Modernizacion del Camno 1990-1994, p. 39.
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4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

Fomentar el desarrollo de sistemas de informacion de mercados nacionales e
intemacionales de caracter publico y privado y proveer de informacion en las
negociaciones comerciales de los productores con los compradores.

Promover lineas de crédito en el sistema financiero para apoyar la
comercializacion.

Fomentar la creacién de una bolsa agropecuaria, hacia la que se oriente la
comercializacién privada.

Fomentar la creacién de una sociedad de inversion de capitales, que apoyaré la
constitucion de empresas comercializadoras especializadas por region o por
producto.

Fomentar la exportacion de productos agropecuarios mexicanos.

Coordinar las actividades de apoyo a la comercializacién de productos
agropecuarios con las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal, que tengan atribuciones o participen en el
desarrollo de dichas actividades, asi como con las organizaciones de
productores rurales, cdmaras comerclales e industriales, institucionies de crédito
y las demas personas e instituciones que juzgue convenlentes.

Operar y supervisar programas temporales de apoyo a productores
agropecuarios para hacer flulda la comerclalizacién de sus productos, dentro de
los lineamientos presupuestales que definan las autoridades competentes de

conformidad con las disposiciones legales aplicables.54

Este drgano no puede realizar compras de productos agropecuarios por cuenta propia o

por terceros; siendo ésta una de sus principales ventajas ya que implica para el gobiemo

un fuerte ahorro presupuestal en cuanto a los productos basicos se refiere; pues ya no

idencial del 1 abril de 1391.

74



tendra que absorber los costo por la compra de Ia cosecha a precios de garantia (que
eran mas altos que el precio intemacional), ni tampoco pagara costos tan altas por las
bases (financiamiento, almacenamiento y transportacion). Lo anterior, marca la gran

diferencia entre ASERCA y CONASUPO.

El organigrama inicial de ASERCA de acuerdo a sus objetivos y atribuciones conferidas
en el decreto de creacion y en el reglamento interior de la SARH fue conformado de la

siguiente manera:

Organograma de ASERCA

[ T
v Y

lc°°'d‘"‘°'6“ Técnica l l Direccion Juridica ]
Direccidn de Direccidn de Direccidn de Direccidn de
Negociaciones | | Informaciény | | pegamolio de | | Administracion
Comerciales A';“”"' ": Mercados y finanzas

FUENTE: Manual de organizacidn de ASERCA 1991.

A pesar de la pequefa estructura organizacional de esta empresa gubernamental, se
considerd suficiente para llevar a cabo eficientemente sus objetivos. La direccién de
Negociaciones Comerciales seria ia encargada de lievar a cabo todo lo referente a la

comercializacion y tratar de resolver la problematica especifica de cada grano y de cada
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4)

5)

6)

7

8)
9)

10)

Fomentar el desarrollo de sistemas de informacion de mercados nacionales e
internacionales de caracter publico y privado y proveer de informacion en las
negociaciones comerciales de los productores con los compradores.

Promover lineas de crédito en el sistema financiero para apoyar la
comercializacion.

Fomentar la creacién de una bolsa agropecuaria, hacia la que se oriente la
comercializacion privada.

Fomentar la creacion de una sociedad de inversion de capitales, que apoyara la
constitucion de empresas comercializadoras especializadas por regién o por
producto.

Fomentar |a exportacién de productos agropecuarios mexicanos.

Coordinar las actividades de apoyo a la comercializacion de productos
agropecuarios con las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracién Piblica Federal, que tengan atribuciones o participen en el
desarrollo de dichas actividades, asi comoc con las organizaciones de
productores rurales, cdmaras comerclales e industriales, instituciones de crédito
y las demas personas e instituciones que juzgue convenientes,

Operar y supervisar programas temporales de apoyo a productores
agropecuarios para hacer fiuida la comercializaclon de sus productos, dentro de
los lineamientos presupuestales que definan las autoridades competentes de

conformidad con las disposiciones legales aplicables,54

Este 6rgano no puede realizar compras de productos agropecuarios por cuenta propia ¢

por terceros; siendo ésta una de sus principales ventajas ya que implica para el gobiernc

un fuerte ahorro presupuestal en cuanto a los productos basicos se refiere; pues ya no

54 pecreto presidencial del 16 de abril de 1991,
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tendra que absorber los costo por la compra de Ia cosecha a precios de garantia (que
eran mas altos que el precio intemacional), ni tampoco pagaréa costos tan altos por Ias
bases (financiamiento, almacenamiento y transportacién). Lo anterior, marca la gran

diferencia entre ASERCA y CONASUPOQ.

El organigrama inicial de ASERCA de acuerdo a sus objetivos y atribuciones conferidas
en el decreto de creacion y en el reglamento interior de la SARH fue conformado de la

sigulente manera:

Organograma de ASERCA

Direccién General

]

v

-

v

ICoofdinlcidn Técnica I l Direccidn Juridica I
Direccién de Direccién de Direccion de Direccidn de
Negoclaciones | | Informaciény | | pesamoliode | | Administracion
Comerciales ""“'":: Marcados y finanzas

FUENTE: Manual de organizaclén de ASERCA 1991,

A pesar de la pequefia estructura organizacional de esta empresa gubernamental, se
considerd suficiente para flevar a cabo eficientemente sus objetivos, La direccion de
Negociaciones Comerciales seria la encargada de llevar a cabo todo fo referente a la

comerclalizacin y tratar de resolver Ia problematica especifica de cada grano y de cada
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productor y comprador. Podemos decir que esta drea se considerd fundamental en la
institucion; establecia esquemas de apoyo a la comerciafizacion, buscaba fuentes de

financiamiento, etc.

La Direccion de Desarrollo de Mercados, se encargaba de buscar mercados y hacer
estudios de otros productos que lo requirieran, ademas de fomentar con apoyo técnico la
infraestructura necesaria. Por su parte a la Direccibn de Informacion y Analisis de
Mercados le correspondia generar toda la informacion requerida en la institucion para
operar (precios intemacionales, etc.). Finalmente la Direccién de Finanzas s& ocupaba
de lo relativo a todo el proceso administrativo, ademds de pagar los apoyos a la

comercializacion.58

Sin embargo, en 1993 le fueron asignadas nugvas funciones a este organismo
orientadas a establecer pagos directos a productores (PROCAMPQ), modificando con
esto el organigrama inicial. Cambios que, aunque duplicaron la estructura organizacional
(creando incluso delegaciones estatales), no fueron de trascendencia para fas
actividades que venia realizando este organismo en cuanto al tema que nos ocupa: la

comercializacion.

55 gntrevista con el Director de Negociaciones Comerciales de ASERCA, Juan José Soto Galeano,
septiembre 1993,
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Objetivos de ASERCA

A partir de la problematica prevaleciente en el campo, fa accién de ASERCA se orientd

hacia {a busqueda de los siguientes objetivos:

e Dar informacion oportuna y clara que gufe las decisiones de compra-venta de

productos, de siembra y de seleccién de cuitivos con criterios de eficiencia.

« Contribuir a la creacion de (a infraestructura suficiente de acopio, financiamiento y

distribucion de productos agropecuarios.

« Alcanzar el fendmeno ciclico en la ofetta de productos agropecuarios frente a un

patrén de demanda estable en el tiempo.

+ Remover los vicios e inercias que arrastran los procesos de intermediacion en el

campo.

o Lograr con todo ello, un mercado fibre en condiclones de equidad dentro de una
concepcion modema que aliente la participacidn de las organizaciones de

productores.
Para alcanzar sus objetivos ASERCA desarrolié cinco programas estructurales:

Informacién Comercial, Infraestructura Comerclal, Promocién Comercial, Apoyos

Financieros y Apoyos Temporales a Productores.
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Informacion Proporcionar infarmacion, asistancia técnica y capacitacion;
Comercial: induciendo un nuevo concepto en I3 entrega de apoyos y servicios
agropecuarios,
Infrasstructural Enla;ar a !os ageptes comercializado_res tanto publicos como privados.
comercial; Realizar diagnésticos sobra los principales problemas de produccion
agropecuaria y agroindustrial .
PROGRAMAS Promocion Analizar y difundir los cambios y pefspocﬁvns de los agentes externos
ESTRUCTURALES | Comercial: que afectan los mercados agricolas. Y fomentar la integracién de
empresas comercializadoras a nivel nacional.
DE ASERCA:
Apoyos Fomentar lineas de crédito en el sistema financiero para apoyar la
Financieros: comercializacion. Y gestionar la reduccion de costos financieros de
trigo, sorgo, soya y ammoz.
Apoyos Planear, coordinar e instrumentar la operacién de apoyos temporales
Temporaies a productores, a la hectirealproducto y la comercializacién que permita
aProductores:] | of pago inmediato,

Asi ASERCA tiene como finalidad fomentar el desarolio del sector agropecuario,
proporcionando a los trabajadores del campo los instrumentos que les permitan participar
en condiciones semejantes a los productores de otros paises. Considerando las
caracteristicas de sus funciones y la problematica existente, ASERCA se enfoco a
resolver los principales problemas de comercializacién y, posterioments, a brindar

apoyos directos a productores.

Un elemento fundamental en el proceso de modemizacion fue la politica de fijacion de
precios agropecuarios que estan en funcion de los niveles intemacionales, y consideran
aranceles y costos de transportacion, Este esquema se complementa con mecanismos
de concertacion, de tal forma que la produccion se comercializa crecientemente por los
sectores social y privado, con lo que se evita la distorsion en la determinacion de

precios.56

56 bigem
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TR TESIC By pepe
SR B 18 gan

A Baligvics
Es asi que ASERCA aplicé, a partir de 1991, un esquema de apoyo a la comercializacion
de arroz, sorgo y soya (extendiéndose posteriormente al trigo) el cual tuvo como objetivo
principal apoyar la comercializacién del producto propiciando su venta a un precio justo
para el productor y a un precio conveniente para el consumidor, ésto sin tener que gastar
dinero publico en Ia compra de |a cosecha e incurrir en gastos adicionales de las bases

(financiamiento, almacenaje y transportacion).

3.3, Esquema de comerclalizaclén (apoyos al productor y apoyos a la

comerclalizacién)
3.3.1. Problemética de comercializacién

Los 3.3 millones de productores de granos basicos que existen en el pais tienen,
aproximadamente, 13 miliones de hectareas en produccion, de ias cuales 6 millones son
de riego y el resto de ias tierras cultivables son de temporal, provocando que la cosecha
esté condicionada a la naturaleza y sus cambios. Esta situacion en el campo mexicano
esta preéente desde hace tiempo y trae consigo rezagos que fomentan la grave crisis

que vive este sector,57

La problematica del campo se basa fundamentaimente en el bajo nivel de vida de los
productores rurales, la baja productividad y, por tanto, graves problemas en la

comercializacion.

La marginacion del sector social agropecuario se agrava ya que la mayoria de los

productores no.cuentan con liquidez para cosechar y transportar sus granos a los

7 pragrama Nacianal ernizacidn gl Campo 1390-1394, SARH, p. 17.
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almacenes; sin mencionar que se enfrentan a graves problemas de calidad en sus

productos.

Los productores, por razones de escala y organizacion, no siempre participan
directamente en las operaciones mercantiles lo cual ocasiona, para la gran mayoria, la
caida de su ingreso. Cuando los productares comercializan o venden sus productos, se
enfrentan a diversas situaciones contradictarias: los centros de consumo generalmente
se encuentran muy alejados de los centros de produccion y, frecuentemente, no cuentan
caon transportes propios (camiones, etc.), ni con la capacidad econdmica para pagar el
servicio; la infraestructura existente es inadecuada; las vias de comunicacién ya sean
terrestres, maritimas o dreas son pocas e inaccesibles para los campesinos dificultando
con esta la venta en un destino final. Como consecuencia de la incertidumbre en la
venta, se ven en la necesidad de vender o mal vender sus productos, ya que en
ocasiones no recuperan ni siquiera el costo de produccién, provocando asi el
intermediarismo (acaparadores del mercado cominmente llamados coyotes, quienes
tienen la capacidad econémica para ﬂnahciar, transportar y almacenar los productos y
por lo tanto regatean at productor el precio de la cosecha, disminuyendo fuertemente su
poder adquisitivo). Es en esta etapa en la que finalmente se obtienen las verdaderas

ganancias.

En cuanto a la comercializacién, existe una alta concentracién de la produccién,
esbecialmente en las entidades con sistema de riego; exceso de oferta de productos
agropecuarios en meses especificos y consumo distribuido en todo el temitorio nacional
durante e} afio, lo cual crea una situacion fuera de competencia y costos razonables.

Adicional a esto, jos productores nacionales carecen de experiencia y conocimiento en la

su



interpretacién de la informacion de precios y de movimientos de mercado, interviniendo

muchas veces en la inadecuada decision a la hora de sembrar y vender.

Por su parte la deficiente infraestructura nacional de transporte, almacenaje,
conservacion y movilizacién (maniobras), ademas de la insuficiente infraestructura de
acopio en algunas regiones, ele\)an los costos de comercializacion. Los costos de
almacenaje, transporte y las tasas de interés mas elevadas en nuestro pais, impactan
directamente sobre el costo del producto y restan competitividad ante productos similares

de importacion.

Adicional a esto, el sector agropecuario, a través de las diferentes administraciones, se
ha visto afectado por una serie de cambios en las politicas agricolas: ajustes de precios,
cambios en la rentabilidad de los cultivos y productos del campo, cuestiones
meteorologicas, caidas en los precios internacionales y, sobre todo, recientemente la
insercion en el mercado internacional que propicia graves condiciones de desventaja
para el productor, ya que los mercados intemacionales de granos y oleaginosas se
caracterizan por otorgar elevados subsidios a sus productores, generando costos muy
bajos e Incluso costos irreales de produccién. Asi el mercado internacional de productos
basicos en el periodo tratado (1991-1993) se encontraba a la baja, debido a la sobre
oferta de productos agricolas, aunado a la liberacion y desregulacion de las

importaciones de varios productos bésicos en nuestro pais.

Consecuentemente resultaba mucho mas barato, para los consumidores mexicanos,
adquirir el producto internacional que €l nacional, ya que ademas de los altos costos de
los productos nacionales, las bases nacionales '(transporte, almacenamiento y

financiamiento) son muy caras, elevando atin mas el costo del producto nacional.
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Es asf que una de las problematicas mas fuertes que nuestro pais enfrenta son los aitos
costos de produccion y, consecuentemente, costos de venta mas altos que los granos
importados; esto propiciaba que el consumidor mexicano adquiera el producto

internacional mas barato que el nacional,58
3.4. Precios de indiferencia en granos bésicos

Cuando CONASUPO dejo de otorgar precios de garantia para sorgo, soya y arroz se
establecieron precios de concertacion® como sustituto de precios de garantia; sin
embargo, a los comercializadores y/o compradores no les convenia comprar a precios de
concertacion prefinendo comprar €l producto importado, asi la cosecha nacional no se

vendia.

Un ejemplo representativo de esta situacion se dio con la cosecha de sorgo de
Tamaulipas, en la que ASERCA tuvo que intervenir para comercializar la totalidad de la
cosecha, pues no habia sido comercializada, debido a que el precio concertado era mas

alto que el intemacional.

ASERCA cuestiond a los industriales acerca de cual era el precio que estaban
dispuestos ‘a pagar y con base en eso se otorgd a los productores un apoyo fijo para
 cubrir el diferencial entre lo que les pagaria el industrial y lo establecido como precio de
concertacion. Este procedimiento dio iniclo a lo que posteriormente fue el esquema de

indiferencia.

58 Egta situacion se presentd frecuentemente hasta 1994, ya que con la devalucién de diciembre los
precios de Jos granos importados se hicieron incosteables para los compradores nacionales debido al
tipo de cambio,

* Ei precio de concertacion es el precio del producto en cuestion, establecido entre representantes de los
productores, de los compradores o industriales y el Gobierno Federal.
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ASERCA buscé un instrumento econdmico por medio del cual se beneficiara al
productor, asegurandole la venta de su cosecha a un precio previamente pactado o
concertado, sin incurrir con esto en la baja de su nivel adquisitivo y, por otro lado, se
buscaba ofrecer al consumidor un producto con un precio similar o menor al internacional
a fin de hacer mas atractiva la compra de producto nacional sobre el internacional. Dicho

esquema fue denominado esquema de indiferencia,

Se trataba de establecer una comercializacién eficaz y eficiente para nuestro pais, la
estrategia de ASERCA para apoyar la comercializacion fue la creacion de un esquema
de apoyo a la comercializacién, en el cual se otorgaran apoyos fiscales al comprador a
fin de que éste otorgara un pago establecldo previamente por medio de la concertacion
entre los productores y los industriales; asi el productor tiene la seguridad de recibir un
pago justo y en tiempo por su producto, mientras que el consumidor se obliga a comprar
la totalidad de la cosecha nacional al productor y a pagar por la misma un precio real y
justo. En tanto, el Gobiemo Federal otorga al comprador o comercializador un apoyo
econdmico que sustituye la diferencia entre el precio internacional y el precio nacional;
es decir, bara el productor el precio recibido es real (en la medida de lo posible, ya que
hay que recordar que los costos de produccién son altos) y para el comprador, con el
apoyo a la comercializacién, el costo del producto nacional es Igual o menor que el
importado.

Asimismo, se llegé a la conclusion de que ya existen entes que podrian enriquecer el
proceso de comercializacién -en vez de dafarlo-; éstos son los Intermediarios. Dlcho
esquema permite al comercializador (o bien da cabida al intermediario quien tiene la

capacidad econémica) intervenir de una manera oficial en el proceso, sin que por ello
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perjudique al productor, ya que por medio de ASERCA éste debe pagar el pracio

pactado.

El gobiemo presenta mas atractivo para el comercializador el costo nacional, debido a
que establece un apoyo reduciendo el costo de las bases (transporte, financiamiento y
almacenamiento); es decir, el gobierno subsidia el costo de las bases por el tiempo que

estas persistan y el apoyo ira disminuyendo en la medida en que estas diferencias se

reduzcan o efiminen.
Los principales objetivos del esquema de apoyo a la comercializacién son:

» Crear un proceso de comerclalizacién eficaz y eficiente, en el que los agentes

involucrados participen directamente,

+ Eliminar paulatinamente el gasto y la intervencion directa del Gobierno Federal en el

proceso de comercializacion.

« Evitar la aplicacién de medidas por parte del gobierno que propiciaran distorsiones en

la dindmica de los mercados.

« Eliminar ef intermediarismo que Infiufa de una manera negativa en el ingreso def

productor y hacer de esta practica un proceso (til en la comercializacion.

« Hacer atractivo el precio de ia produccién nacional con el fin de venderla en su

totalidad, sin incurrir por elio en ingresos menores para el productor.
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Dicho esquema esta apegado exclusivamente al comportamiento de los mercados
(oferta, demanda, financiamiento, almacenaje, transporte, etc.) y, ademas, es acorde a

las categorias de subsidio que permite el TLC.

3.4.1. Modelo de precios de indiferencia

ASERCA instrumenté un modelo de precios de indiferencia entre productos agricolas
nacionales e importados en zonas de consumo. Este esquema se aplicé inicialmente

para los cultivos de sorgo y soya, extendiéndose posteriormente al trigo.

Ei esquema de precios de indiferencia le permite al comprador nacional adquirir la
produccién nacional ya que ésta es mas barata o igual al grano importado. El precio de

indiferencia es calculado de acuerdo a las distintas zonas de consumo de cada producto.

El calculo del esquema de Indiferencia se establece de acuerdo a las siguientes

ecuaciones’

P'd=P* +GI+Gfin*+Ar
Pind= P*d-BN

BN= Gf +Gt +Ga
AF= Pp - Pind

Donde:
P*d= Precio internacional en lugar de destino en pesos

p*= Precio intemacional en pesos

.

Esquema de apoyos 8 la comercializacidn, ASERCA, 1992.
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Cfin*= Costo financiero internacional (9-10%)

AR= Arancel (se toma un arancel de 7.5%)

Gl= Gasto de internacion hasta el lugar de destino

Pind= Precio de indiferencia para el comprador

BN= Bases nacionales

GT= Gasto de transporte nacional del lugar de origen al iugar de destino del producto
(este monto varia de acuerdo a las distancias)

GF= Gasto de financiamiento

GA= Gasto de almacenaje (4-6 meses) (tiempo promedio de almacenaje)

AF= Monto del apoyo fiscal o apoyo a la comercializacion

Pp= Precio pagado al productor o precio de concertacion

El precio internacional del grano puesto en lugar de consumo se calcula con ias
siguientes variables: precios futuros del grano en cuestion en la Chicago Board of Trade
(CBOT) + bases internacionales (de Chicago a distintos puntos de internacion como el
golfo, la frontera y pacifico dependiendo de la localizacion de la plaza donde se ubica el
molino) + gastos de internacion (muellaje, fumigacion, derechos y honorarios aduanales,
etc.) + almacenaje (2.5 meses en promedio) + flete de intemacion (de puerto o frontera al

lugar de destino).

Por su parte el precio del grano nacional se calcula de acuerdo al precio de concertacion
+ bases nacionales (almacenaje y maniobras de entrada y salida -6 meses en promedio-,
costo financiero -tasa libor + 5 puntos porcentuales- + el flete ponderado de las

productoras principales a los puntos de consumo).
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Una vez obtenidos ambos precios, se calcula la diferencia, la cual representa el monto

del apoyo a la comercializacion del producto.

Estoes;

Precio internacional 405,08

Bases nacionales -62.49

Precio indiferencia 342,59

Pago al productor (concertado) -400

Apoyo a comercializacion §7.41| «=monto que el gobierno
tiene que erogar

A pesar de que el comprador paga N$400 por el producto, el gobierno le otorga como
apoyo a la comercializacion N$ 57.41 pagando por el grano solamente N$342.59,

resuitando este precio menor al internacional.
Con base en lo anterior, a continuacién se presenta un ejemplo real del célculo de
precios de indiferencia del sorgo de Tamaulipas, con destino en el DF:

Céiculo de Precios de indiferencla*/
Ejercicio para sorgo de Tamaulipas

) con destino en el D.F. (N$/Ton)

Precio internaclional e

Descuento de ASERCA -27.988

Bases internacionales (Chicago-golfo) 51.04 ,
395,07 395.07 !

Gastos de internacién 2764

Flete de Internacion frontera/puerto a iugar de destino 28.7

Precio Internacional puesto en lugar de destino 451.41]

Costo financiero nacional (promedio de 4 meses) -8.13

Almacenaje nacional -26.25

Flete Matamoros -lugar de destino -95.9

Precio de indiferencia 321.13

* LAB= Libre ebordo del barco o de la bodega del puerto de embarque.
CBOT=Precio internacional establecido por la Bolsa de Chicago (Chicago Board of Trade).
Todos los montos son en nuevos pesos por tonelada.
Bases para la participacién en el programa de comerciaiizacion de Sorgo de Tamaulipas ASERCA/ sorgo
O-193/94.
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Cabe aclarar que en el esquema anterior, los conceptos que mensualmente varian son:
el precio, las bases intemnacionales, el tipo de cambio, y por lo tanto, el descuento de

ASERCA y los gastos de internacion.

En base a la experiencia de ASERCA, se ha observado que la manera mas eficiente de
asegurar la cormnercializacién y un precio piso al productor es a través de los subsidios a

la comerclalizacién (comno fue el caso de frijol, soya y sorgo de 1991).

ASERCA busca con su precio de indiferencia igualar el precio nacional al internacional
para que al consumidor le resulte indiferente comprar el producto nacional o
Internacional. Por otra parte, con dicho esquema el Goblemo Federal tiene un margen de
maniobra con respecto al presupuesto, pues en caso de que el precio intemacional de
alguno de los productos apoyados por esta institucién aumente, el precio de indiferencia
es més alto y por tanto el apoyo para la comercializacidn es menor, lo cual contribuve a
un ahorro del gasto federal. En caso contrario, el presupuesto ya esta asignado con base
en calculos y proyecciones, de esta forma solamente se le dard uso al total del
presupuesto asignado (o bien en caso necesario solicitar una ampliacion del

presupuesto).

Lo antenor se observa graficamente en la siguiente tabla:

Aumento del preclo
intemaclonal U

Precio intemacional 405.08 500
Bases nacionales 82.49 62.49
Preclo de Indiferencia 342.69 437.51
Pago al productor 400 400
Apoyo a [a comercializaclén 57.41 37.51
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Haciendo un anélisis comparativo entre lo quie se gastaba con los precios de garantia y
con los precios de indiferencia; en el Gitimo afio de operacion de los precios de garantia
el pago por tonelada de sorgo fue de N$ 414 para el ciclo Primavera-Verano S0/91,
mientras que el pracio concertado para ciclos posteriores fue de N$400 por tonelada de
los cuales el costo gubernamental solo fue de N$57.41. Monto mucho menor al apoyo
otorgado como precio de garantia. En términos porcentuales, esto representa tan solo un
14% del 100% que se pagaba como precios de garantia. Aunque es importante recalcar
que este porcentaje comparativo puede cambiar de acuerdo al costo de fas bases y al
precio internacional, nunca se iguala al 100% pagado por CONASUPO, trayendo como
consecuencia un ahorro gubemamental considerable, y una mejor y més eficiente

comercializacion.

Para garantizar el procedimiento de apoyos a la comercializacién y el pago al productor
6l comprador o comercializador de las cosechas nacionales firma un convenio que

suscribe ASERCA, en el cual se establecen la determinacién y entrega de los apoyos. 59

Por ofra parte ASERCA se dio a la tarea de formar un sistema de informacién confiable
que contuviera datos acerca de las zonas para producir cultivos rentables, costos de
produccion por zona, identificacion de mercados fegionalés, asi como de la oferta y la
demanda de los productos, por region o a nivel nacional; contribuyendo con ello a reducir
los costos de las bases para la comerclalizacion agropecuaria (costos de almacenaje, de

transporte y financieros).

Uno de los principales logros de ASERCA ha sido, sin duda, las negoclaciones

comerciales, propiciando el encuentro entre los sectores Involucrados en el proceso de

59 Manual de procedimiento de 1a Direceidn General de Negogiaciones Comerciales de ASERCA, pp. 9-11.
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comercializacion y funcionando como intermediario, mediador o negociador para obtener

beneficios para los mismos.

Para ello ha sido necesario desarrollar un complejo sistema de informacion, como lo es
el Sistema Integral de Comunicacion al Sector Agropecuario denominado SICSA, el cual
funciona como un sistema de informacion y difusion agropecuaria a través de un canal
de televisién y un decodificador (teletexto). Este servicio proporciona informacién diaria
sobre el comportamlento de los prodﬁctos agricolas en los mercados nacionales
(variaciones en los precios en las principales centrales de abasto de la Republica
MexIcana, avances de siembras y cosechas de granos basicos, el estado del tiempo, los
productos que estan egresando del pals, su destino y tonelaje, y el resumen de las
noticias mas importantes del sector) e interacionales (precios de las cotizaciones diarias
en los mercados de futuros agropecuarios intemacionales). ASERCA también creé una
revista mensual que contlene temas sobre cuestiones agropecuarias denominada
Claridades Agropecuarias en la que se detallan acontecimientos relacionados con el
sector, ademas de proporclonar cotizaciones mensuales de los productos agropecuarios.
ASERCA ha distribuido estos sistemas a través de los diferentes estados de la republica
a fin de que los productores y consumidores obtengan una informacion oponuné y veraz
de la situacién del agro y de las condiciones de las cosechas de los productos con el fin
de permitirles tomar decislones, en forma oportuna, sobre las comercializacién de sus

productos,
ASERCA distribuyo televisores con el teletexto integrado a las diferentes Delegaciones

Estatales de la SARH, a fin de que los agentes involucrados en los procesos comerciales

tuvieran la informacion mas cerca.
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Ventajas del esquema de indiferencia

Se oficializo la intervencidn de los intermediarios en el proceso de comercializacion y
se buscé la reduccion de los costos de las bases, para quien tuviera que incurrir en

estos gastos.

Al implicar para el gobiemno un costo menor al precio que anteriormente se pagaba

como precio de garantia se reduce considerablemente el costo publico.

Permite la convivencla y el comin acuerdo entre productores y compradores, 0

comercializadores, ya que el precio de concertacion esta definido por éstos.

El monto del apoyo disminuye cuando el preclo internacional aumenta. Las
condiciones del mercado internacional son revisadas periédicamente y en caso de
que existan incrementos en los precios internacionales, esto permite ahorros fiscales
para el Gobierno Federal; por ejemplo; en la comercializacién del sorgo de
Tamahlipas de la cosecha de Otofio-Inviemo 1994 el precio internacional aumentd
significativamente en comparacion de los niveles historicos y esto propicié un ahorro
sustancial en el presupuesto asignado para la comercializacion de este producto.
Ademas en el caso de que el producto internacional sea mucho mas caro que el

nacional, el apoyo tiende a reducirse hasta llegar a cero,

Al considerar los apoyos fiscales en base a los costos diferenciales entre el mercado
domestico y el internacional de los costos de almacenaje, transporte y financieros, se
tiene la ventaja de ser flexible, permitiendo la reduccién del apoyo en la medida que

estos costos tiendan a igualarse a los prevalecientes en el mercado internacional.
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El apoyo al productor es indirecto ya que recibe un precio piso por su producto

aunque no obtenga efectivo por parte del gobierno.

Permite racionalizar el otorgamiento de recursos fiscales ya que solo requieren de ser
dirigidos a aquellos productores que por su ubicacion geografica y problemas en la
comercializacion necesiten de apoyos a las diferencias en costos financieros de
almacenaje y transporte (bases) para poder competir en igualdad de condiciones
contra productos importados que enfrentan costos de bases significativamente
menores, Es decir que el apoyo no se otorga a todos los productores del grano en
cuestion, sino solamente a los productores de las regiones con problemas para

comercializar.*

Desventajas del esquema de indiferencia .

El apoyo a la comercializacion es un aliciente para los compradores y consumidores,
a fin de alentar el mercado intemo y promover la compra del producto nacional;
aunque el esquema de comercializacion asegura al productor un precio pactado por
su producto, este esquema estd dirigido a los grandes productores, a las
asociaciones de productores y, en general, a todos aquellos que tengan excedentes
en su produccién; es asi que el esquema de comercializacion no tiene nada que ver

con los sectores mas pobres del medio rural: los productores de autoconsumo.

Al hablar de apoyo al productor nos referimos al apoyo indirecto que por medio del esquema de
indiferencia se le otorgs; esto es con el incremento en las bases, ya que el compradaor tiene que recibir
el producto en la zona de produccidn. Esto en condiciones normales implicarfa una reduccion del pago

del producto,
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En caso de que los precios intemacionales bajen mas alld de lo pronosticado por el
analisis, el gobierno tendra que solicitar un aumento de presupuesto para cubrir los
costos diferenciales aunque éstos no serian comparables con los costos generados

por los precios de garantia.

La diferenciacién del apoyo fiscal por productos y por regiones y no por nivel de

ingreso, permite que solo los productores agricolas eficientes se mantengan dentro

de su actividad en el largo plazo,

Los costos del producto siguen siendo elevados, aun con el esquema, debido a las
grandes distancias que recorren los productos para alcanzar a los compradores (las
zonas productoras y consumidoras generalmente estdn muy alejadas y no hay

infraestructura adecuada).

Dependencia de los sactores involucrados en la comercializacion de productos

agricolas hacla el Gobiemno Federal.
La concertacion del precio del producto entre productores y el sector industrial es

mas dificil, pues requiere de un aparato burocratico que interfiera y negocie entre los

interesados, a fin de beneficiar a ambas partes por igual.
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A continuacion se realiza un analisis de la razon de ser de CONASUPO y de ASERCA,

asf como su funcionabilidad.

CONASUPO

ASERCA

Organismo con gran poder (influencia social)

econdmico y sin trasparencia en sus procesos.

Sus procesos administrativos tienen
transparencia.

Tiene una fundamentacion histérico sociat
basada en la Constltucién del 1917,

No tiene bases constitucionales, su formacién se
basa en las condiciones de mercado y en las
necesidades del pals,

Decide cudles son los productos basicos y
astablece el precio de garantia de cada uno.

Se ocupa de los productos con problemas de
comercializacin.

Mecénica de operacion rigida.

Mecanica de operacion flexible. Permite
adecuarse a las necesidades del mercadoya la
realidad preponderante,

Intervencién econdmica en todo el proceso
productivo (desde la siembra hasta la venta),

Conciliador y negociador en el proceso productivo.
Apoya econémicamente el proceso de
comerclalizacion.

Compra y vende granos basicos.

intervlene en a comercializacién de basicos, pero
no puede comprar, ni vender.

Comparativo entre Precios de Garantia y de Indiferencia

SECTOR PRECIO DE GARANTIA PRECIO DE INDIFERENCIA
Goblemo Tenla 1a obligacion de adquirirtoda la | Tiene que negociar con los sectores
Federal cosecha nacional a un precio fijo de involucrados en la comercializaclén, e

garantia. precio de concertacion para cada producto;
Implican para el gobierno altos costos | asi como definir cudl sera su participacion
de transporte, almacenamiento y en cuanto al apoyo a la comercializacion,
financlamiento.
Productor Tenia |a seguridad de vender su Tiene la posibilidad de solicitar ayuda a
cosecha a un precio preestablecido. ASERCA a fin de consegulr compradores,
los cuales se comprometen a pagar el
preclo previamente concertado por el
producto.
Comprador | Acudia a CONASUPO en el tiempo Solicita a ASERCA el apoyo
que requiriera el producto sin correspondiente por la compra del producto,
necesidad de cubrir exceslvos costos | a un productor establecido a cambio de
de bases. firmar un convenio de concertacion en el
que se compromete a comprar el producto
al preclo concertado.
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ANTES DEL ESQUEMA DESPUES DEL ESQUEMA
El  Gaobierno  Federal  realizaba  la|La comercializacion y abasto son realizados por
comercializacion y el abasto. particulares.
Los costos de mermas, transporacion,|Los costos del apoyo a la diferencia de bases

almacenaje y financiamiento de inventarios
eran absorbidos integramente por el Gobierno
Federal.

naclonales en relacion a las exiranjeras son
absorbidos por el Gobieno Federal.

El precio del producto lo fijaba el gobiemo.

El precio es producto de la negociacién entre
productores, compradores y las autoridades.

El Gobierno vende el producto a un precio mas
bajo de lo que pagd comao precio de garantia por
el mismo producto. absorbiendo ademés el
costo por las bases.

Ei Gobiemo no vende el producto, sélo lo negocla y
paga el costo del diferencial de bases, tomando en
cuenta |a zona de consuma.

El esquema de comercializacion aplicado por ASERCA ha logrado avances que han

servido para transitar a la apertura comercial del sector y el establecimiento del libre

mercado de granos y oleaginosas. Sin embargo, es importante recalcar que las

condiciones nacionales e internacionales del mercado pueden repercutir fuertemente en

la razon de ser de esta instituclén. En caso de que los productos internacionales

resultaran mas caros que los nacionales, esta institucion se avocaria a buscar y optimizar

las condiciones de comercializacion mediante esquemas de apoyo técnico y de

asesoramiento, ademas de crear o fomentar la Bolsa Agropecuaria.

3.5. Casos presentados en ASERCA

Hay que tomar on cuenta que existen discrepancias importantes entre los centros

productores y consumidores, lo que puede ejemplificarse en los casos de produccion de

trigo en el Noroeste y sorgo en el Noreste. En el primer caso, Sonora requiere importar

mas de 800,000 toneladas de granos forrajeros y, al mismo tiempo, requiere transportar

mas de 1.3 millones de toneladas de trigo panificable con altos costos a las principales

zonas consumidoras, como lo es el Centro y Noreste del pais. En el caso de sorgo, entre
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el 26 y 30% se produce en Tamaulipas y los princiba|es centros de consumo se
encuentran en el Bajlo y Puebla, importantes regiones avicuitoras y porcicultoras. Los
costos de tfransportar los granos de Tamaulipas a Puebia son 30% mayores a los costos
de importar los granos via Golfo de Méxica y transportarlos a Puebla, segun calculos de

ASERCA.

Con base en lo anterior y con el retiro de CONASUPO de la comercializacién de arroz,
soya y sorgo en 1991, ASERCA intervino en la comercializacion de estos cultivos. A
través de su mediacién fue posible comercializar aproximadamente 1,300,000 toneiadas
de estos tres productos a un menor costo para el Gobierno Federal. Esto fue posible ya
que ASERCA no intervino directamente en el proceso de comerclalizacidn, sino que
fungié como mediador entre productores y comercializadores a través del esquema de

comercializacion y la entrega de apoyos fiscales.

Apoyos Fiscales 1991
PRODUCTO MONTO DEL TONELADAS
APOYQ/TON. APOYADAS
{viejos pesos) (miles)
Arroz 60,000 121,816
Soya 70,000 675,000
Sorgo 39,000 410,000

Documento "Resultados de ia Comercislizacion en ASERCA" 1881,
En este mismo afio 1991, se otorgd por unica vez un apoyo econdmico directo al

productor que en afios posteriores no fue necesarlo, gracias al esquema de indiferencia

que garantizo el precio concertado.
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Este esquema de subsidios a la comercializacién fue aplicado por primera vez con los
productores de sorgo de Tamauiipas, para quienes el pago directo no garantizo -por si
mismo- la comercializacion de la cosecha. Fue el apoyo a la comercializacion otorgado
por ASERCA lo que finalmente garantizé la venta de la cosecha, ya que su localizacion y
elevados costos post-cosecha impedian competir contra productos importados en

mercados tradicionales,

Antes de considerar e} apoyo que finalmente se dio a la comercializacion, el precio del
sorgo de Tamaulipas, incluyendo costos post-cosecha puesto en zonas de consumo
tradicionales, en todo momento estuvo por arriba del precio internacional. De hecho en
mayo y junio de 1991 (meses en que no se dieron los apoyos mencionados) no hubo
venta alguna de este producto al precio de concertacién establecido. Este hecho,
requiné recursos adiclonales del Gobierno Federal y evidencié el problema de
come}cializacién que enfrentan ciertas zonas del pals. Mediante el apoyo adicional de
ASERCA fue posible comercializar 410,000 toneladas de fa cosecha de sorgo de
Tamaulipas. Este programa de comercializacién tuvo un costo aproximado de 18,972
millones de pesos; es decly, alrededor de 46,000 pesos por tonelada, cantidad que
resulta muy inferior a 1a de los afios anteriores (320,000 y hasta 460,000 pesos por

tonelada) en los que se operaba con preclos de garantla,

Programa de apoyos para'1992

Con base en Ia experiencia de comercializacion del sorgo de Tamaulipas en 1991, para
1992 la SARH llevé a cabo el Programa de Apoyos a la Comercializacion de productos
agricolas para lograr la transicion hacia el libre mercado de granos y oleaginosas. Este

programa fue dirigido & los productores de ciertas regiones de! pais que se dedican al
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cultivo de trigo panificable, sorgo, soya y arroz. El programa se disefié considerando
precios objetivo o de concertacién a los productores y apoyos a la comercializacion, ,
fundamentado en el modelo de precios de indiferencia entre productos agricolas

nacionales e importados en zonas de consumo, para los cultivos mencionados.

Para este ciclo, ASERCA logré comercializar la cosecha de trigo panificable de las
regiones del Noroeste, Centro, Bajio y Norte del pais, mediando entre productores e
industriales. Partiendo del precio concertado con los productores, se otorgé a la industria
molinera del pais un apoyo diferenciado, dependiendo de su localizacién y la zona de
produccion de donde se obtuvo la cosecha nacional; de tal manera que sélo se otorgé
apoyo en funcién del precio de indiferencia al importar trigo o0 adquirirlo en cualquiera de
las regiones productoras del pais. Con este esquema se logré reducir de manera
importante el monto del apoyo que otorgaba el Gobiemo Federal respecto al esquema
anterior de 1991, que Unicamente establecla diferencias entre zonas consumidoras y
zonas productoras. El Goblemo Federal logré un ahorro aproximado de 250 mil millones

de pesos.§0
Programa de apoyos para 19893 y 1994

Para este ciclo se siguié la misma mecénica del afio anterior, tomando como referencia
el precio de Indiferencia y los esquemas de apoyo a la comercializacién, se volvi a
apoyar |a comerclalizacion del sorgo de Tamaulipas, asi como la comercializacién de la

cosecha de trigo, sorgo, soya y arroz.

60 informe de actividades do ASERCA, 1992.
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La comercializacién realizada por ASERCA durante el periodo analizado (1991-94) es la

siguientet?:
PRODUCTO 1991 1992 1993 1994
Trigo ‘
ton 340,000 3,973,068 4,614,569 2,828,347
(NQ 1,236,991 868,982,100 1,015,056,574 624,022,390
Arroz
ton 121,818 198,000 347,355 167,124
(N$) 7,309,000 13,056,300 31,333,512 19,232,378
Sorgo
ton 410,000 1,615,000 1,226,762 89,330
(N$) 18,972,000 88,704,600 118,147,218 10,965,847
Soya
ton 675,000 685,500 289,210 273,825
(N$) 23,000,000 90,497,700 25,537,836 49,962,826

De acuerdo a la memoria de gestion de ASERCA, a continuacién se presentan

algunos datos de los productos que se comerclalizaron durante el periodo analizado,

asl como los volimenes y los montos comercializados por esta institucion.

a) Trigo

Como anteriormente se sefiald, ASERCA detecté la necesidad de comercializar

regionalmente la produccién de trigo de Sonora, Jalisco, Michoacan, Baja California

Norte y Baja California Sur para otros consumos y no sélo para la industria harinera,

como parte de un programa de apoyo a la reduccion de costos ponderados en la

cadena trigo-harina-pan a nivel nacional y lograr con ello la disminucion de los

subsidios.

61 ASERCA, Memoria de Gestidn de ASERCA (1988-19941, 1994, p.24,
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£l principal impacto de los apoyos ha sido:

. El productor recibe oportunamente el pago de la cosecha.

. El productor tiene seguridad en la comercializacion de su producto.
‘e El productor sabe el precio que debe exigir como pago de su cosecha.

N Se han evitado cierres de carreteras como forma de presidn para exigir @

comarcializacién del producto.

Los apoyos a Ié comercializacién de trigo se realizaron con base en una concertacion
con la industia molinera en (a que se determind el volumen a comercializar, el
financiamiento y la produccion para el ciclo correspondiente. Cabe mencionar que
también se considerd el volumen estimado de importaciones de tigo, para

compiementar la demanda de molienda de la industria harinera naclonal.

Con base en este esquema ASERCA otorg6 los siguientes apoyos para el trigo:

Periodo Toneladas Monto (N§)
1991 340,000 1,236,991
1992 3,973,068 868,902,100
993 4,614,569 1,015.056,574
994 2,828,542 347 624,022,390

100



b) Arroz

ASERCA puso en marcha el programa de apoyos fiscales a productores de arroz a

nivel nacional, apoyando la produccion obtenida en el ciclo O-191/92.

ASERCA otorgd estimulos de N$60.00 por tonelada a los productores de arroz en los
estados de Colima, Chiapas, Guerrero, Jalisco, México, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Sinaloa Veracruz, Morelos, Tabasco, Campeche, Tamaulipas y Michoacan, que en su

conjunto aportaron el 60% de la cosecha nacional durante este ciclo.

Los periodos de cosecha del arroz se prolongan hasta los meses de enero e incluso

febrero, por lo que el resto de los apoyos se otorga durante estos meses.

En hase a lo anterior, se elaboré una programacion del pago de apoyos fiscales,
teniendo como respaldo oficial la informacién que proporcionaron las delegaciones
estatales, con el fin de que los recursos financieros autorizados durante 1991 fueran

previstos oportunamente para su aplicacién en 1992.

El precio minimo fijado por tonelada pie de parcela pemiti6 que los productores
comercializaran su produccion en forma adecuada. Las delegaciones estatales
reportaron le problemética existente en cada zona productora, retroalimentando la
informacién para - ASERCA con la finalidad de presentar alternativas de

comercializacion.
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La entrega de los estimulos ha beneficiado a los productores en los siguientes

aspectos:

Subsidios de acuerdo al volumen producido y comercializado.

. Complemento del ingreso del productor sin afectar el precio acordado con el

comercializador y, por consiguiente, su impacto en el consumidor final.

. Apoyo para solventar (en parte) los pagos de os créditos obtenidos que se

utilizan en el proceso de produccién,

Los apoyos otorgados al arroz fueron los siguientes:

Periodo Toneladas Monto (N$)
1991 121,816 7,309,000
1862 . 198,000 13,056,300
1903 347,355 31,333,512
1084 157,124 19,232,378
c) Sorgo

Este programa surgio basicamente en reconocimiento de que, en lo general, el nivel
de désarrollo alcanzado por Ia infraestructura comercial nacional no era suficiente
para evitar que el sorgo de Tamaulipas perdiera competitividad frente al importado,
sobre todo considerando su lejanfa con respecto a las principales zonas
consumidoras de granos forrajeros, lo que se traducia en menores ingresos para los

productores de esta entidad.
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Ante este escenario, ASERCA se propuso como objetive lograr la comercializacion
inmediata de la totalidad de la cosecha al precic de concertacion, sin la participacién
directa del Gobierno Federal ni la aplicacién de medidas que pudieran propiciar

distorsiones en la dinamica del mercado.

La comercializacion de sorgo en Tamaulipas se llevé a cabo con las siguientes
acciones: convocatoria a compradores, financiamiento a los compradores, apoyo de
ANDSA y BORUCONSA, y liquidacién. Como resultado la comercializacién de este

producto tuvo un costo inferior comparade con los arios anteriores a 1991.

ASERCA otorgé los siguientes apoyos a la comercializacion del sorgo:

Periodo Toneladas Monto (NS$)
1991 410,000 18,972,000
1992 1,815,000 88,704,600
1993 1,228,762 118,147,218
1994 89,330 10,965,847
d) Frijol - soya

En 1992 el frijol-soya y sus subproductos la pasta de soya y el aceite crudo,

experimentaron una fuerte baja en el precio en el mercado internacional.

Como resultado de las negociaciones entre productores, industriales y ASERCA, se

llegé a la conclusion de apoyar la produccion y la comercializacion del frijol-soya.

A fin de asegurar que la comerclalizacién de la cosecha nacional de soya se

desarrollara sin contratiempos, fue necesario profundizar en la estrategia de
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diversificacion de mercados iniciada en 1992, Gracias a la difusion que se hiciera
anteriormente en el subsector pecuario para procesar soya integral, y las alianzas
entre los consumidores de algunas empresas aceiteras que maquilaron la soya para
obtener pastay acelte para cada uno de estos agentes, permitid colocar en este

mercado casi el 20% de la produccion nacional de frijol-soya.

Los principales estados productores de frijol-soya en la Republica son Sonora,
Coahuila, Sinaloa y Guanajuato. Casi el 50% se comercializo en las mismas regiones
productoras, lo que implico un ahorro de, aproximadamente, 35% en los apoyos
autorizados, con respecto a los que hubieran sido necesarios para mantener la
indiferencia con la soya Importada, en otras regiones consumidoras mas alejadas.

Los apoyos otorgados al frijol-soya fueron los siguientes:

Periodo Toneladas Monto (N$}
1991 675,000 23,000,000
1992 685,500 90,497,700
1993 289,210 25,537,836
1994 273,825 49,962,826

Este organismo se dio a la tarea de apoyar algunos otros productos con problemas en la
comercializacion, tal fue el caso del algodon para el cual se implementd un programa
piloto de cobertura de precios por medio de la Bolsa de Algoddn en Nueva York (New
York Cotton Exchange NYCE), para el caso del azicar ASERCA implementd como
empresa privada la Bolsa de Azdcar FORMA, en la cual asisten los agentes involucrados

a negociar su producto,
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4, EL TLC Y LA PARTICIPACION DE ASERCA EN EL. PROCESO DE PREPARACION
DEL PRODUCTOR

Para un pals en donde 1a mayoria de los productores agricolas pertenecen al sector
tradicional y en donde Ia estructura de la produccién continda concentrada en €l renglén
de granos y oleaginosas, y por lo tanto su capacidad productiva es considerablemente
menor a la de cualquiera de nuestros socios comerciales (Estados Unidos y Canada), ha
sido fundamental llegar a negoclaciones en donde se dé mayor oportunidad al sector

agropecuario para la liberacion de sus fronteras.

El goblerno mexicano ha tenido que establecer politicas agricolas y promover por un lado
la productividad del sector y, por otro iado, 1a sustitucion de productos tradicionales por
productos en los gque México sea competitivo intemacionaimente, ya que dentro de las
negociaciones del TLC se sostuvo que el cambio en ef patron de cultivos, junto con &l
incremento en fos niveles de productividad, constituyen la (nica via sostenible para

elevar {a produccién agropecuaria y el ingreso rural.
En relacion con la agricultura el TLC tuvo como objetivos:

o Garantizar el acceso a las exportaciones mexicanas a los mercados de Estados

Unidos y Canada,

e Evitar que las restricciones sanitarias, fitosanitarias y/o las normas de
comercializacion constituyeran una barrera Injustificada al comercio de productos

agropecuarios.

105



Obtener reciprocidad por las acciones de apertura comercial a partir de la adhesion

del pais al GATT.

Elevar el ingreso de los productores, promoviendo la sustitucién de cultivos
tradicionales de baja productividad, a favor de productos rentables orientados al

mercado externo.

Establecer plazos de apertura adecuada para lograr una reconversion y un ajuste

gradual de la produccién agropecuaria.

Promover el desarrollo de productos con un mayor valor agregado a través de la

integracién vertical de las actividades productivas rurales.

Reducir los costos de produccion y comercializacion por medio de la eliminaclién de

aranceles de importaclon de insumos y de aranceles de exportacion.
Promover y asegurar un mayor volumen y valor de las exportaciones nacionales.

Reducir las restricciones arancelarias y no arancelarias que limitan las exportaciones

de productos nacionales.
Impulsar una mayor competitividad y productividad en la economia nacional.

Incrementar los niveles de empleo y de bienestar de la poblacién.

106



¢ Reducir los niveles internos de los precios mediante la liberacién de las

importaciones” 62

Dentro del marco de libre mercado que se presenta para nuesiro pais en materia
agricola, se requiere de condiciones mas equitativas para las productores,
comercializadores, empresas agricolas y, en general, todos los agentes involucrados en
el sector, En este contexto, ASERCA ha jugado un papel importante ya que el proceso
de preparacion para el productor implica una paulatina ensefianza por parte del gobierno
hacia el productor, de las condiciones y mecanismos del mercadp, asl como su

conveniencia o inconveniencia.

Para lograr que los agentes privados intervinieran de una manera directa dentro la
cadena productiva (produccién-comercializacién) sin la intervencién estatal, era
indispensable que conocieran la metodologia de los mercados internacionales y ello

requerifa, en primer término, de una paulatina desincorporacion estatal,

La operécién de esta institucion ha permitido fomentar en los distintos agentes
participantes en el proceso comercial, el interés por los movimientos en los mercados
internacionales, asi como la comprensién de que dichos movimientos determinan la

situacién de los precios nacionales.

Puede decirse que el esquema de comercializacion aplicado por ASERCA ha logrado
avances importantes para transitar a la apertura comercial del sector, y el

establecimiento del libre mercado de granos y oleaginosas.

62 Georgina Kessel (compilador), L iad TLC, pp. 76-77.
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§. PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO PROCAMPO.

Como hemos observado, los productores de autoconsumo (los mas pobres del pais) no
contaban con un apoyo real a su ingreso por parte del gobiemo, ya que el esquema de
CONASUPOQO sdlo pagaba el precio de garantia a los productores que tuvieran
excedentes, dejando sin apoyo a los productores que siembran exclusivamente para
comer, Por su parte el precio de indiferencia aplicado por ASERCA es un apoyo a la
comercializacion el cual sélo fomenta este proceso promoviendo la intervencion y

despertando el interés de los agentes involucrados dentro dei mismo proceso.

El apoyo a |a comercializacion es fundamentalmente un aliciente para los compradores y
consumidores a fin de alentar el mercado intemo y promover la compra del producto
nacional; sin embargo, aunque el esquema de comercializacion asegura al productor un
precio pactado por su producto, este esquema esta dirigido a los grandes productores,
las asociaciones de productores y, en general, a todos aquellos que tengan excedentes
en su produccion; es asi que el esquema de comercializacion no tiene nada que ver con

los productores de autoconsumo, quienes sélo siembran para subsistir.

Ante la problematica anterior y ante la pobreza y pobreza extrema que en general se
presenta en e| sector de autoconsumo, el Gobiemo Federal implementé otro programa

de gran relevancia a nivel nacional denominado PROCAMPO.
PROCAMPO fue anunciado por el Ejecutivo Federal el 4 de octubre de 1993 y

encomend6 su operacion a ASERCA, para tal efecto, fue necesario reestructurar e

incorporar nuevas dreas a la estructura organica de ASERCA.
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PROCAMPO es un programa de apoyos directos al campo que fundamentalmente busca
que el apoyo econdmico llegue a los 3.3 millones de productores existentes en el pais,
de los cuales 2.2 millones son de autoconsumo. "Este programa otorga pagos por
hectdrea e incluye a 11 cultivos, cubriendo con ello el 70% de la superficie agricola

nacional",63

Este programa tendra una duracion de 15 arios; desglosados en un periodo fransitorio de
un afio, un periodo definitivo de 14 y un retiro gradual de cinco afios, estos ditimos

incluidos en los 14 anteriores.

Objetivos de PROCAMPQS4

. Brindar apoyo directo a mas de 3.3 millones de productores rurales.

. Fomentar la reconversion de aquellas superficies en las que sea posible
establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad, dando certidumbre a
los productores, en lo referente a la politica agropecuaria durante los siguientes

afos.

. Compensar los subsidios que otros paises, especlaimente los desarrollados,

otorgan a algunos productores agricolas.

. Estimular la organlzacién de los productores del sector para modemizar la

comercializacion de productos agropecuarios .

63 (Procampo g anticipo?, E! financiero, 20 de octubre de 1993,
64 SARH, Programa de a It o PROCAMPQ, p. 21.
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. Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos a menor
precio, 1o que tendrd un importante efecto sobre el bienestar de las familias de

bajos ingresos, sobre todo Ias que viven en zonas rurales.

D Incrementar la competitividad de las cadenas productivas relacionadas con el

sector agricola, en especial la actividad pecuaria.

. Frenar la degradacion del medio ambiente, propiciando la conservacién y
recuperacion de bosques y selvas, asi como coadyuvar a reducir la erosion de
suelos y la contaminacion de las aguas causada por el uso excesivo de

agroquimicos, en beneficio del ambiente y del desarrollo sustentable.
Esquema Operativo
Para cubrir dichos objetivos el Gobierno Federal conformé una base de datos
desagregada por predio, a través de un levantamiento de campo denominado Padrén de
Productores, con la finalidad de establecer las superficies elegibles del programa,

entregar los apoyos directos por hectirea e identificar a los productores de granos

basicos.

La operacion y puesta en marcha de PROCAMPO estuvo a cargo de la SARH, a través

de su estructura operativa que consiste en;
. 33 Delegaciones Estatales (DE)
B 193 Distritos de Desarrollo Rural (DDR)
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. 712 Centros de Apoyo al Desarmollo Rural CADER)
. ASERCA central y 16 Centros Regionales

ASERCA se encargé de procesar electrGnicamente las solicitudes, actualizar la base de

datos y emitir los certificados de pago de los apoyos via las Delegaciones de la SARH.65

A continuacion se presenta el esquema basico de operacién de procampo:

ESQUEMA BASICO DE OPERACION DE PROCAMPO

Productor

Incripcion a PROCAMPO

b Verlficacién de datos (reglstro o
inscripeién) proporporclonados por
r af productor

|dentificacién de productares
. sujetos de spoyo de
PROCAMPO.

SN

Pago de los apoyos de
PROCAMPO

65 Reglas de operaci¢n de PROCAMPQ, 29 de octubre de 1993, p. 8,
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CONCLUSIONES

Podemos concluir que si bien la participacion de CONASUPO no ha desaparecido, si ha
dejado de ser fundamental dentro de la produccién, sobre todo dentro de la
comercializacién de bdsicos, Sin embargo, no por esto el gobiemo ha abandonado su
funcién en cuanto a la bisqueda de bienestar y atencién de las principales necesidades
del sector agricola. Tampoco se ha olvidado de que el sector agricola implica un punto
prioritario y estratégico; simplemente ha buscado desarrollarlo por otros medios mas

eficaces y menos costosos.

Las actividades que el Gobiemo Federal ha realizado a través de ASERCA a lo largo del
sexenio salinista han sido satisfactorias y eficaces para el proceso comercial y su
desarrollo dentro del libre comercio. Asimismo, la participacion del Estado ha sido acorde
con la teorfa socio-liberal que deja actuar a las leyes del mercado y sus circunstancias,
pero en ios momento necesarios (para los agentes involucrados) el Estado esta
presente, promoviendo, y sobre todo, concertando para el acuerdo de las partes; esto
Indica que el Estado ha buscado mecanismos que permitan atender las necesidades de

fos distintos agentes agricofas,

Se han desamollado canales comercléles, y fomentado en los agentes involucrados el
interés por los mercado y su comportamiento, sin embargo, notamos un problema
adicional (que seria motivo de otra investigacion profesional) y es el referente a la
autosuficlencia alimenticia ya que el desarrollo comercial agricola en nuestro pais implica
para nuestros agricultores un camblo de Cultivo a otros productos mds rentables y por
tanto exportables; es aqui donde planteamos nuestras dudas que finalmente son dudas

de antafio:
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¢Lograr una estabilidad comercial agricola es una razén suficiente que justifique nuestra

dependencia alimenticia?

De acuerdo a la teoria socio-liberal si se justifica, ya que en la medida en que se logre el
‘bleneslar econdmico, se tendra la capacidad de adquirir lo necesario; ademds, esta
teoria fomenta que hay que desarrollar las capacidades con que se cuenta. Sin
embargo, en cuestién politica y de autonomia, hay que recordar que la alimentacion es
una de las necesidades primordiales e incluso estratégicas para un Estado. Y con base
en las premisas anteriores concluimos que nuestro pais seguird dependiendo - aiin mas -
del extranjero, especialmente del pais vecino (E.U.), lo cual se considera en términos

generales que no es conveniente ni deseable en cuestién politica, econdmica ni social,

Asi las cosas, el problema de ser autosuficientes en cuestién agricola no implica estar
peleados con |a cuestion comercial, por el contranio, implica ser capaces de mantener la
autosuficlencia alimentaria de nuestro pais y lograr, al mismo tiempo, un excedente de
productos competitivos (a través de la productividad) a nivel internacional. Esto podria
ser posibie ya que México cuenta con |a capacidad humana y natural (no se ha rebasado
la frontera agricola del pais) para desamollar productos competitivos; y sélo seria
necesario la capacidad técnica, la cual comresponderia al gobiemo desarrollar, o mejor

dicho fomentar, no financiar.

L.a propuesta es que en vez de contraponer los términos “agricultura comercial® contra
“autcsuficiencia alimenticia”, éstos pueden depender uno del otro. Considero que en la
medida que existan excedentes, es necesario fomentar la exportacién de productos
agricolas competitivos que atraigan divisas para nuestro pais y, que a su vez, se

promueva la produccién de productos basicos a fin de alcanzar la autosuficiencla
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alimenticia. Es aqui donde interviene el Estado como promotor e intermediario entre los
sectores a fin de fomentar la inversion privada en el campo, ademas de promover
créditos y financiamientos preferenciales dentro de! sector, por supuesto sin olvidar al

sector de autoconsumo del cual ya se ha hablado.

E! Gobierno reconoce la necesldad de que los precios de los productos sean establecido
por el libre mercado, (por |a oferta y la demanda); sin embargo, debido a las condiciones
nacionales, los involucrados en los procesos de mercado adn no reconocen dicha
necesidad y mds aln, no estan preparados para la libre competencia internacionai (esto
es, no cuentan con capacidad técnica, economica, nl con el conocimiento de los
mercados); asl, el gobiemo ha sido el responsable de propiciar y fomentar la
participacién activa de estos sectores y separarse, en la medida de lo posible, del sector
comercial que tiene la capacidad de comerciallzar sin intervencion directa y econémica

del gobiemo.

Uno de los principales objetivos que se buscé con todo el proceso de modemizacion
iniciado por el sexenio salinista fue inducir al sector a una economia abierta, en la cual
los agentes intervengan de una manera directa y en condiciones de mercado similares o,
por lo menos, mas equitativas; sin embargo, la heterogeneidad de los campesinos
mexicanos no pemite reglas generales que podrian contribuir - si no se manejan

adecuadamente - a crear posibles inconformidades sociales.
En lo que a la produccidn se refiere, el grueso de los productores no cuentan con la

capacidad econémica ni técnica para obtener productos de calidad competitiva y es aqui

donde se hace necesaria la intervencién estatal para otorgar apoyos econdmicos,
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técnicos y, sobre todo mecanismos que fomenten Ia compra de sus productos a precios

justos que colaboren en el ingreso rural.

En cuanto a la comercializacion, debido a sus condiciones economicas y problematica
en general (descrita en los capitulos anteriores), la mayoria de los productores no estan
en condiciones de negociar precios por sus productos. La infraestructura de
transportacion existente sigue siendo inadecuada y costosa. En esta etapa el Estado
debe continuar con su intervencion, otorgando apoyos a la comercializacion, fomentando
la creacion de infraestructura a nivel particular (dando facilidades de caracter
administrativo y burocrético), y creando esquemas de financiamiento dptimos para el

sector comercial agricola.

La transformacion en el proceso de comercializacion agropecuaria que se ha dado de
1991 a la fecha fue fundamental y ha servido al proceso produccion-comercializacion;
beneficiando a productores, asociaciones de productores, comercializadores y
compradores, ha servido también para fomentar el interés hacia los mercados
internacio}nales y las necesidades reales del mercado preparando a su vez a los agentes
invelucrados, es decir se ha dado inicio a una cuitura de mercado, sin embargo, hay que
seffalar que en el caso de los productares de autoconsumo se requiere de apoyos
adiclonales por parte del gobiemo ya que no es posible dejartos en manos del libre
mercado, pues éstos se encuentran en total desventaja y requieren de ia participacion

gubernamental.

Ante |a inoperancia de los precios de garantfa en el contexto actual, los precios de
transicion o concertacion y el esquema de indiferencia aplicados por ASERCA,

permitieron insertar poco a poco al productor y al comprador nacional en dicho contexto



sin que las desventajas y deficiencias estructurales existentes en nuestro pals lo saquen

del mercado en un primer momento.

Con base en el contexto de libre comerclo y las condiciones de pobreza del sector rural
era necesano que el Gobiemno Federal dejara de subsidiar a sectores que son o pueden
ser econdmicamente autosuficientes y que ese dinero sea distribuido de una manera
mas equitativa entre los sectores que reaimente lo requieren. Asf, lo que se ha venido
haciendo en la politica agropecuaria en cuanto a comercializa~ion se refiere, se
considera acertado ya que poco a poco se ha ido ensefando y dejando a los
involucrados en el proceso que actiien y se defiendan basandose en productividad y
competitividad; Implicando para el erario publico una sustancial disminucion. Sin
embargo, la preocupacién se centra en los productores que no tienen capacidad
econdmica nl técnica para competir dentro del mercado (especialmente los productores
de autoconsumo);, es aqui donde el gobierno debe proporcionar mas recursos para
elevar su ingreso, aunque el principal objetivo es, o debiera ser, elevar su capacidad de
produccion o bien impulsar ef cambio de cullivos a otros mas rentables. Es por esto que
se apoya la paulatina separacién del gobiemo respecto a la comercializacion

(Interviniendo solamente como promotor).

Debe quedar claro que la propuesta no es la separacién total del Estado hacia el sector
agropecuario, ya que éste es fundamental, especialmente, en el proceso de produccion
sobre todo en los productores de autocosumo, ya que una funcion medular del Estado es

prever y coadyuvar al bienestar a la poblacién que mas lo requiera,

Ahora bien, respecto al Esquema de indiferencia aplicado por ASERCA, un punto

importante a tratar es que la diferenciacién de! apoyo fiscal por productos y por regiones

116



y no por nivel del ingreso permitira que sélo los productores agricolas eficientes se
mantengan dentro de su actividad en el largo plazo. En este punto sélo los competitivos
se quedan en el mercado mientras los que no lo son desaparecen, cambian de cultivo a
otro mas rentable o bien, deberdn dedicarse a ofra actividad a nivel comercial
fomentando asi el aumento en la calidad y eficiencia; sin embargo, para la
Administracién Piblica esto resulta un problema si tomamos en cuenta que la gran
mayoria de los productores de granos basicos del pals no tienen recursos para ser

competitivos (o peor atin son productores de autoconsumo).

En este sentido PROCAMPO es un programa que en sus inicios fue pensado para abatir
esta situacidn, sin embargo, ante las condiciones politicas preponderantes en ese
momento fue utilizado como un programa con fines electorales, politicos, clientelares y

de legitimidad en favor del partido de gobiemo en visperas de elecciones presider:ciales.

Adicional a lo anterior, este programa no beneficla substancialmente el ingreso del
productor de escasos recursos, pues éstos apenas y cuentan con 2 hectareas, por lo
tanto el a(poyo que recibe @s minimo, en segundo término, PROCAMPO se maneja por
hectérea y no por tonelaje, implicando asi que no Incentive la productividad ni la

competitividad pues no estimula la produccién ni el avance técnico.

Se propone que los apoyos sean de diferente indole en funcién de! tipo de produccién
(autoconsumo o comercial). En el caso de la produccion de autoconsumo, los apoyos
econdmicos tendrian un objetivo social: elevar el nivel de ingreso y el nivel de vida de los

productores; es decir, lo que PROCAMPQ esta haciendo.
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En cuanto a la agricultura comercial, se propone que el apoyo sea por tonelada y no por
hectérea, pues de este modo no se fomenta la productividad ni |a eficiencia (ya que no
importa el volumen que se produzca por hectarea, sino simplemente cuantas hectareas
se tienen). Adicional a los apoyos por tonelada, se deberan otorgar apoyos financieros
que incentiven la reinversién y apoyos técnicos como es la capacitacion a los
productores, la introduccion de paquetes tecnoldgicos, asi como la promocion de

sistemas de riego.

El programa de PROCAMPO no es una alternativa del todo real pues, lo que se le otorga
a los productores de autoconsumo no incrementa su Ingreso de manera importante; para
el gobierno implica un gasto durante 16 aflos que no puede disminuirse; es decir, no

puede haber ahorro presupuestal.

Es fundamental que a los sectores rurales competitivos se les permita actuar de forma
privada y que el gobierno interfiera lo menos posible en estes actividades, para esto, es
necesario liberalizar los precios de los productos agropecuarios a fin de crear la Bolse
Agropecuaria, donde los actores involucrados asisten para negociar sus productos y
principalmente en donde los precios sean establecidos por el mismo mercado (por la
oferta y la demanda) sin que el gobiemo Intervenga. Aqui la funcién gubemamental
solamente seria de vigilancia e incluso la bolsa seria un mecanismo en el que el mismo
goblerno participara como cliente a fin de negociar los productos que eun se mantuvieran
protegidos o bien se encontrardn en situaciones dificiles, evitando las fuertes pérdidas

que se dan con los precios de garentia y otros esquemas de epoyo.

ASERCA como institucion gubemamental ha tenido como finalidad titima la creacion de

esta Bolse Agropecuaria, (mecanismo fisico el cual concurran todos los perticipantes en
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la formacion de los precios y del mercado agropecuario como son productores,
compradores, comercializadores, inversionistas, etc.) y, por ende, la preparacién de los
diversos agentes involucrados en el proceso. Pero esta institucién a la fecha no ha

hecho lo suficiente y la Bolsa Agropecuaria esta todavia muy lejos de ser creada,

Por otra parte, liberalizar al sector agropecuario implica también dejar de subsidiar la
cadena productiva (como es la tortilla o el pan), aqui los mas afectados siguen siendo los
productores de autoconsumo quienes no venden su producto y por tanto no obtiene las
ventajas que pudiera traer |a liberalizacién; al contrario se reduce su Ingreso (al igual que
al resto de la poblacién pobre) pues los productos basicos como la tortila o el pan
resultarian mas caros por la misma liberalizacion que propicia los precios reales de venta
de dichos productos. Esta situacion pudiera traer para el gobierno federal problemas
sociales que tendria que solucionar con esquemas adicionales de apoyos y subsidios a

productos terminados.

Ahora bien, aunque este trabajo abarca solamente lo que fue la administracién salinista,
es imponhnte recalcar que los cambios posteriores a esta administracién (especialmente
la devaluacion de diciembre de 1994) han repercutido fuertemente en la comercializacion
y en los programas de apoyo establecidos por ASERCA, pues si bien es clerto que este
organismo fue de utilidad para la comerclalizacion en el periodo mencionado, ahora con
la devaluacion, los precios de los productos internacionales se han vuelto incosteables
para los compradores nacionales implicando esto que la cosecha naclonal sea absorbida
en su totalidad y ya no sea necesario un organismo gubemamental que intervenga para
fomentar la venta nacional; sin embargo, considerando la experiencia adquirida de este
organismo; creemos conveniente que debe enfocarse a la asesoria, a propiciar créditos

preferenciales y, en tanto no exista una Bolsa Agropecuaria Mexicana, crear
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mecanismos de mercados de futuros en los que ASERCA sirva como intermediaria entre
las bolsas agropecuarias intemacionales y  los productores  y
compradores/comercializadores mexicanos que permitan cubrir 10s riesgos de precios en

los productos basicos para la comercializacion.

El gobiero debe tener en cuenta que existen condiciones que influyen y afectan en el
campo y que no son previsibles, estas cambian afio con ado (malas cosechas,
condiciones climaticas, cambios en los precios intemacionales) de esta forma no es
posible establecer programas rigidos e inamovibles. As{ los programas que el gobiem:)
brinde deberan ser flexibles y adecuables a las condiciones agricolas del momento.
Ademas debe Instrumentar programas que a pesar de que los precios internacionales de
los granos suban o bajen, esto no afecte en la produccion necesaria, es decir que se

garantice un minimo de produccién para el pas.

Con una economia abierta es necesario que el gobierno adopte mecanismos preventivos
contra bajas de productos intemacionales a fin de cubrir su produccién nacional y otorgar
apoyos a comercializadores para que sea consumida la produccioén nacional. En el caso
de que e! producto internacional suba de precio el gobiemo so6lo habra pagado un costo
por primas de coberturas; es decir, que sirva como (en tanto no exista la Bolsa
Agropecuaria Mexicana) una empresa gubemamental que maneje el riesgo en
movimientos adversos de los precios de los productos agropecuarios (ya que éstos ya

estén liberados y se comportan de acuerdo a la oferta y la demanda internacional), a fin

.de proteger al productor nacional ante !as posibles caidas de los precios y, también,

proteger a los compradores nacionales ante ias posibles alzas en los precios.
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Esta empresa es necesaria para confinuar apoyando la comercializacion y lo puede
hacer de diferentes formas de acuerdo a la experiencia que esta empresa ha adquirido.
Asi, la funcion de ASERCA no se reducifia a oforgar los apoyos directos acabando con
fa funcién principal por [a que fue creada, ya que por ofra parte, la creacion de la bolsa
agropecuaria mexicana se ha dejado de lado dando prioridad a ofras actividades que a

nuestro modo de ver no son de la competencia de este organismo comercializador.

Este drgano publico puede ser de gran utiidad para fomentar y asesorar procesos
comerciales desde el Iniclo hasta ef fin phes conoce la problematica def sector y cuenta
con (a capacidad profesional para asesorar y echar a andar proyectos privados que
ayuden al sec;or (sin necesidad de un gasto publico excesivo) como es el caso de fa

Bolsa Agropecuaria,

También puede apoyar profesionaimente al sector privado para crear un sistema de
transporte eficaz en el que se encuentren y concurran oferentes y demandantes de fos
distintos medios de transporte y reducir asi los costos por flete, ademas de crear fa

reglamentacién necesaria en este punto.

Otro aspecto en el que ASERCA podria contribuir es en la regulacidn y estandarizacion
de las normas fitosanitarias y de calidad las cuales hasta la fecha continuan siendo un
tope para comercializar nuestros productos a nivel intemacional, ASERCA, como érgano
de gobiemo, puede presionar a fin de estandarizar las normas con nuestros socios

comerciales.
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Es importante que esta institucién busque nuevos mecanismos para expander el sistema
de informacion SICSA a fin de mantener al sector agricola comercial Informado y

brindarle conocimiento de la situacion real y actual del mercado en et momento.

Otro punto importante donde el Estado a través de la Administracién Publica tiene que
incidir es respecto a la organizacion de productores, a fin de fomentar el trabajo en grupo
(ahora que |a legalidad lo permite) y desarrollar asociaciones productivas asesoradas por
los servidores publicos especialistas. Esto podria ser posible a nivel regional (cuidando
que las politicas del gobiemo federal fueran acordes y coordinadas con las politicas de
los gobiernos estatales), donde a través de las delegaciones estatales de ASERCA, se
fomente la organizacion de productores, tanto de los de autoconsumo como los
cofnerciales, a fin de que las negociaciones y concertaciones sean con los
representantes de las organlzacibnes ¥y no con cientos de productores, esto es, que el
apoyo técnico o econémico que el gobiemo les brinde sea a sociedades de productores

organizados (lo que también significa para el gobierno federal ahorro en tiempo y dinero.

El Estado debe enfocar su politica agricola al desarrollo def sector tanto en el aspecto

productivo como en el aspecto comercial.

Se considera necesario que el gobiemo impulse programas para fomentar la produccién
y productividad agricola, para impulsar la autosuficiencia y promover la exportacion de
productos excedentes; ya que en la medida en que el productor adqulera capacidad

econdmica y técnica estara en posibilidades de producir con calidad.

Es necesario que el gobiemo apoye, norme y supervise programas de mejoramiento y de

productividad a fin de lograr la autonomia alimenticia que a su vez promueva programas
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de apoyo econdmico y técnico en la comercializacion para la libre competencia y, sobre
todo que el Estado intervenga en la regulacion cuando las condiciones externas no
permitan lograr precios competitivos contra los extranjeros; es decir, que el gobierno

iguale los esquemas de apoyo que se dan a los productores extranjeros.

123



BIBLIOGRAFIA

Aranda lzguerra, José. "Economia y agricultura en México, 1980-1980", Centro de
Estudios Histéricos del Agrarismo en México, México, 1991,

Ayala Espino, José Luls. ‘Limites del Estado, limites del mercado’, INAP,
México, 1992.

Bobbio, Norberto. “Diccionarig de politica’ tamo | y 11, Siglo XX!, México, 1988,

Cosio Villegas, Daniel. "Historia_general de México" tomo ! y ll, e! Colegio de
México, México, 1987.

De Hansen, Roger. “La politica del desarrallo mexicang”, Siglo XX!, México, 1982.

De Unanue Ribero, Manuel. “El campo mexicano, tramas de una leyenda”, Centro
de Investigacién y Andlisis del Campo, AC. México, 1991,

Guerrero, Omar, “Ef Estado y fa Adminjstracién Publica”, INAP, México, 198_9.

Haag y Soto. “El Mercadeo de los Productos Agropecuarios’, Limusa, primera

adicion, sexta reimpresion, México, 1985.

Habermas, Jorge, “Teoria de la accién comunicativa’, (Capitulo Intervenclonismo
del Estado), Taurus, Espafia, 1992.

124



Hemandez Fujigaki, Gloria, Casanova Enrique. “El mercado de las subsistencias

populares’, CONASUPOQ, México, 1988.

Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario A.C. “Diccionario

Agropecuario de México", México, 1982,

Kessel, Georgina. “Lo negociado del TLC, un analisis econdémico sobre el impacto
sectorial del Tratado Trilateral de Libre Comercio”, ITAM., Mc Graw Hill, México
1993,

Rabasa, Emilio. "La Constitucidn y |a Dictadura”, Porrua, México, 1956.

Sayeg Hell, Jorge. "El constitucionalismo social mexicano, La integracién

constitucional de México 1808-1988", F.C.E., México, 1991.

Silva Herzog, Jesus. “El agrarismo mexicano y la reforma agraria”, F.C.E., México,

1964,

Tellez Kueziler, Luis. "La modemizacion del sector agropecuario y forestal", serie
una visién de la modemizacion de México, F.C.E., México, 1994,

Ulloa Berta, "Historia_de la Revolucién Mexicana 1914-1917", el Colegio de
México, México, 1988.

Uvalle Berrones, Ricardo. "Los nUevos derroteros de la vida estatal’, Instituto de

Administracion Publica del Estado de México, México, 1994.

125



. Villareal, René. "El liberalismo_social y 1a_reforma del estado”, F.C.E., México,
1993,

Documentos oficiales

. Decreto de creacion de ASERCA, Diario Oficial de |la Federacion del 16 de abril
de 1994,

. E| sector agropecuario_en_las negociaciones_del Tratado de_Libre Comercio,
Estados Unidos-México-Canada, SARH, noviembre 1992,

. Manual de organizacién de ASERCA, 1992,
. Memoria de Gastién de ASERCA, 1991-1994, ASERCA, 1994,

. Plan Nacional dg_Desarmollo 1989-1994, Presidencia de la Republica, México,

1989,
o Precios de Gargntia, Centro de Documentacion CONASUPO, México, (sin fecha).

N o de irectos al ca P AMPQ), SARH, 1984,

. Programa_Nacional de cién del Campo 1990-1994, SARH, Meéxico,
1680

. Reforma al Articulo 27 constitucional, SARH, 1992.

126



o Reglamento interior de la SARH, Diario Oficial de la Federacién del 29 de octubre
de 1993,

Revistas

. Claridades Agropecuarias, num.1, Un_Horizonte aserca del mercado
agropecuario, ASERCA, México, 1892,

o Linea, teoria y practica de la Revolucion Mexicana, nim.9 (nov-dic),
"CONASUPQ, requlacién operativa_y proyecto politico_nacional" por Jesus
Salazar Toiedano, PRI, México, 1982,

. Revista Mexicana de Clencias Politicas y Soclaies, niim.161 (jul-sep),

"Liberalismo, Estado y Administracién Pubiica” por Ricardo Uvalie Berrones,
México, 1994,

127



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	1. La Naturaleza Constitucional del Estado Mexicano 
	2. El Campo y el Estado Interventor 
	3. Del Estado Interventor al Estado Promotor 
	4. El TLC y la Participación de ASERCA en el Proceso de Preparación del Productor 
	5. Programa de Apoyos Directos al Campo PROCAMPO
	Conclusiones
	Bibliografía 



