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Cd. Universitaria, D.F,, 8 de Enero de 1996

C. ING., LEOPOLDO SILVA
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
DE LA U. N. A, M.
PRESENTE

La pasante de Licenciatura en Derecho, C. MARIA OCAMPO
PATIRO, con No. de Cuenta: 7335682-4, solicitd su  --
inscripcion ¢n este Seminmyio a mi cargo, v yegistrd -
el tema intitulado: "LAS TIERRAS EJIDALES EN I0NAS -~
URBANAS", teniendo como asesor de la misma al LiC.
ROBERTO ZEFEDA MAGALIANES,

Después de haber leido v revisado el mencionado tvaba-
jo recepcional, v en wi cardcter de Director de! Semi-
nario de Derccho Agraric, estimc que redne los roquisi
tos que exive ¢! Feglamento de Exdmenes Profesionales’
por lo que considero a hien auterizar su IMPRESION, ju
ra ser presuvitidce ante ¢i Jurade gque para efecto de
Examen I'vrofesienad »o Jowinge n2 gsra Facultad d-
Derecho,
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Cd. Universitaria, D.F,, 8 de Enero de 1996,

C. LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO AGRARIO

‘PRESENTE

L] presente trabajo de tesis intitulado: "LAS
TIERRAS EJIDALES EN ZONAS URBANAS", que presentn -
Ja alumna MARIA OCAMPO PATIRO, con No, de¢ Cuernras
7335682+, v que usted me encemendé asesorav N
visar, 1o encuentro correcto, suivo si mejor -

opinion.
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ESTA TESIS FUE ELABORADA EN EL

SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO, DE LA

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, BAJO LA

DIRECCION DEL LIC. ROBERTO ZEPEDA

MAGALLANES, SIENDO DIRECTOR DEL MISMO,

EL Li1c. ESTEBAN LOPEZ ANGULO.



LIC. ROBERTQ ZIEPEDA MABALLANES

CON CARIND Y GRATITUD VYV AL
INTERES vV TIEMPO DEDICADO EN
LA ELABORACION DE ESTA TEGIS.

LIC. PEDRO A. REYES MIRELES

CON MUCHO CARIND POR EL
APOYO QUE GIEMPRE ME HA
BRINDADO.



A M1 MADRE3:

CON TODO M1 AMOR, GRATITUD Y
APOYOD QUE ME DISTE EN LA
ELABORACION DE ESTA TESIS Y
DURANTE EL DESARROLLO DE MI
VIDA,

A MIS HI1JOS

ALFONSO Y MARLENE

QUE SIEMPRE SEAN MI MAS
GRANDE ALEGRIA Y ORGULLO,
ESPERANDO CONSTITUYA UN
EJEMPLO DE ESFUERZIO Y
SUPERACION.



A SERGIO

CON AMOR

A LOS DRS. ELUTERIO Y HEBE

POR SU PACIENCIA Y AYUDA PARA

CONTINUAR Y LLEGAR A LA META

GRACIAS



A MIS HERMANOS:

VICENTE, JUAN M., Y
CARLOS ALBERTO
POR SU APOYO Y ALIENTO
PARA SEGUIR CON nMis
ESTUDIOS HASTA EL FINAL.

A M1 HERMAND ARMANDO,

CON ESPECIAL CARINO POR SU
CONF 1ANZA.



A NOEMI
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I N TRODUCCTI OWN

Este trabajo tiene como finalicad la de dar a conocer la
situacion actual de la constituciéon ae nuevgs e)idos, pero gando
una reseda ce como en @ste pais se na repartido en toda su
superficie desde la epoca colaonial can los espafoles en gue el
ejido viens gel latin (e:x1tus) o sea la salioa. no era divisible,
nl podia ser objeto de apropiacion individual, era una extensian
de terrenos gue disfrutaban lgs pueblos para el pastoreo del

ganaaa,

€n la Constitucién ae 1857 se contfundia e: ejioco can la
comunigad y expresapa aque serian expropiadas las prapiedages
previa indemnizacidn y oOr causa de dtilidaa edplica. queaanao
estableciga la incapacicag legal ae las corporacignes civiies vy
religiosas para adguirir cienes ralcest en la tey agel & 1@ Enero
de 191%, nace el ejiroo camo una conjuncion  de  tracciones,
utilizando la palabra e)log, en 1los sentidos eequn se irate 0;
restitucién © dotaciént el ejido en la Ley ae €ji1dos de (920,
aparecen categarias poiivicas comg rancnerias: se prgtegia al

campesinn tratando de dictaminar una extension fi)a oe 1ds ejidos;

en ol Codigo oe 1934, sienao el primero en el cual se eige la
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edistencia del pueblo con antelacién a la solicitud de tierras, v

an @l cual aparecen materias ge ptras leves como la reglamentacian

sopre tierras ejicales: en el Codigo Agrario de 1940, en donde el

ej)i1do era compuesto por IU individuos. tierras y aguasi en el

Codigo de 1942, s@ comporen iguai los ejiacs y se constituyen
sOcledades locales como los eran las Sociedaces t£jidales v las
Socieaanss Agricolast en la Ley ae Reforma Agraria de 1971, se

anexar los implementos y estimula la estructurs emcreserial ogel

@)ido, ilegando & la Nueva Ley Agraria de 1972, 2n ia cual va2 hav

aportacion de tierras para constituir los @)1G0S ya aue no Nav MAS

tigrras que repartir, en lugsr de ®jlio ei: gohierno opromueve ia2

expeaicion oe certificacos ce 1i1narectabiliacaa, (el tisuio de

prppiecad oe e)ido) para asi asegurar la tenencia ge la tierra,
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AY EL EJIDO EN LAS EPOCAS:

1. COLONIAL

2.~ EN LA CONSTITUCION DE 1857

3.~ EN LA LEY DEL & DE ENERO DE 1915
4, EN LA LEY DE EJIDOS DE 1920

5. EN LOS CODIGOS AGRARIOQS DE 1934. 1940, 1942
Y LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA



A) EL EJIDO EN LAS EPOCASs

1. COLONTIAL

L& paranine social. controiage por la noboleza (serorss,
saceraoones. Gu@rrerds v o camerciantes: @s  detennifante 8’ L&
droanizacibn econtmica, 0Or iC tTanto., 2i reglmen Gge orgfiecad e
J@S tierras zon Yines de DraGucclIn &Grapecuarias se aivias 20

cagiectivas v Drivagas.

Zi mismo estatus social orivileais = ilas  clases
2rentas Jde gravimINes. Jue 38 pereficlan Cor  ios EECLVICIGE W

tributos age 103 pueblos conguistagas v oCcon 1E Tuerza g2

- 2sclaveos. nacenualee. viamemes, Maveouas B
L @E1QRAJDE a o8 tetentcz:in: . Esto= uitines TienE: B
resbonsabilload ge la preparacidn 3@ la tierra, 3lempra v o Iasacpa
o2 ins proaustogs agricolas, 51 cual AQue i3 g8 & copservatiér ge
les prepios para  Qus  esten  2DTIE DAara  e: sulvivo.,  he osec

srooietarias o los bienes owe orzoucer,

LO0S Tmipancsilec  eran o23rsonas cue Tultivapen en torw:

gratuita un oredic gel etz agnimc Jel calouwlis, Estes szervigios
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3in iugar & dudas @l régimen 0= Propledgac es concomitante con

ias categoris: z2ciales (guerreros., Jjueces. 2tc.) al carco 9 plen

é onjetivos .sOciales de & comunldac., sostanimiento  ae i

o

coolacién v zastas del culte. L& Gnica oropiecdag apsoluta =ra la
del rev husvriatocani), No tenia restriczién pera enajenarla,
cransmitiria., cecerla, etc, £¢ el tico qe oroclegad aue mas &2
asemeja a la romana, en ia que 21 titular o02ia ejercer io0s actos
de aaministracidon v agominio en forma i1limitada, En las demas
formas Jge orooiedao Je querrero, funcionarios ludiciales.,
principales, etc..,~ nNabla una estrecna reagouiaclon para reaiizar
los actos de€ ocominiD, siernaoc manifilesta en le ae ipDs oueblos. cuvo
pleno usutructo correspondia a i1a persona fisica v ia prapieaaa

del oueplo,

LDS aztecas na tenian un concentc abstracto sopre 21 abanico
age Tormas ern aue S® manifestaba ia oropisgaa, Para 2ilos era
determinante la clase social. el oojetivo a oue estaba orientaaa
la orooguccidn 22 ia tierra, 21 tioo ge caltive v 18 Dosesién ave
e ejercia szobre ia neredad, age ahi el ampien age coleores onara
gistinoguiriaz: 21 amarilio ciarc era la 0z izz parrios. 21 DUrddra
del rev v @i encarnado de los nooles., &1 resumen ge estas tormas

de Dropieaaa 25 el siguiertes:

Tiatocallalli: Tierra del safor

Tecnantlallit Tierra de ios rotlzs



Publicas Teotlialcan Tierra nara gastoz cel culto

Milcnimally: Tierras para mantenimiento del
ejercito

Pillailis Tierras ge nobles o nidalcas
Caloujizs Tierras oe los parrios Comunalgs
Altepetialling Tierras de los pusnios
Tlatocamiliis Yiarras agel sedoric Conauista
Yahuvlalilg Tierras, o20r gerecno Ge cCOngULsS%SES.

a odisposiciéon del rav,

PUBLICAS

TLATOCALLALLI, En funciérn el cargo, =21 rev Tiatoous) ers 2l
deteptador oe un corsunto ae tierras del Estado suteca, @stai avan
ce la meyjor caligaz v zercanas a ios oueblos aonoe <enjis  su
gomiciiic el rev & Lhgeoenaientenante ae 2E Ir0DIeCAGeEs

Jarticuiares. donle tenia oleno aominia,

TECPANTLALLI, wos rnobles aque servian al palscioc (Tecvanocounaue)
nsufructuaban tier-as., ave & la ve: financi2pen ios gastos:  sel

gooierno y ia corservacion v manten:miento de los paxlacios. Lzvas



tierras no se codian enajenar, oero si haredar a sus sucesores, 51
2] detentador de esta heredad cala en pena o ers separado ael
cargo o la familia se extincuia, el predio se reincorporaban al

patrimonio dl rey.

TEOTLALPAN, Destinadas 2 sufracar los gastos del cuito religioso v
mantenimientc oe tembplos., El trabaip estaba a cario oe macehuales.

0 an su gefacto de arrengatarios.

MILCHIMALLE. Destinaocs & sufragar [0S gastss Qe auerra v

mentanimiento del ejército, Estas tierras laz  trabajanan los

macenuales o pien eran arrencadas.

PILLALLI, Tierra entregada a los noblesy ! FOr sepvicios
nregtados ali rey. £n este case no ooalan zecsr i vender la
tierra, s0i0 nerecarlz a sus fl1jos, con i9 aue se Tueron formanco
vardagarns mavorazgos. 2) Por reconoensa o ur servicio., 58 le
permitia al noble cecerla o enajenarla, eucentc a los de ie clasze

social baja.

COMUNALES

CALPULLALLI. E5 el barrio aue sirve comc pase 32 la diyisian

awogratica vy pelitica ae los aztecas. E- 30 inicio ara



determinante el parentesco para establecer el caloulli. 3ue mas
tarde cede ante los 1azos organizativos v ooliticos. FPor eso se le
nombloga con el municinio. considerando su @structura territorial.
U oroanizaciéon econamica, politica, religiosa v milisar. %e lie ha
dividido en dos tipos oe calpullis (rurzl v urocanoc) oue no
difieren en la estructura v funcionamiento, exceato en la

iocalizacién,

Cada caloulli estaba oaotado de tierras corociaas Gomo
caloullaliis., Aclaramos oue, con 2ase en ia oersognalizaa surioica
gel caloulli, se le gaban en prooiecadg esas nheregades, oue a la
vez eran ooseinas v usufructuadas oor los intecrantes ael
calpulii. De hecho 2852 920s2s8i0r 3€ Cconsoiidaoa &n  Jropiedad
precérix Qor tres eLementos. 1rapa)o Continue o0& L® Tierra,

vecinoad v harencla.

ALTEPETLALLLI. Habia ti=rras. bosques. Dastos v &aguas poraop:edad del

zaloulli (del oueblo) oue recioian el nombre de aitepertiaili. Con

I
[vd
n

su oproducto se currian gas%os locales. tributos v 3ura

g@rvicio colectivo. El zultivo (o desarroilaban loz ‘2ies o=

famiila 2n sus tiemoos libres. 3in remuneracion aiauvna,

marcar como antecedante de los propios de la Colonia.



CONQUISTA

TLATOCAMILLI., Tierras propiedaoc de=i sefario. que impedia al
soberano cisporer libremente de allas, Ncepto arrencarlas.
Estaban destinades a sufrager el gasto de la casa del sefor asi

como cara atrecer alimentos a menesterosos v pasa)eros.

YAHUTLALLI. A las naciones conouistadas se les arrebataba ia
propiedad de sus %ierras, parte de estos inmuebles ovasada
problecad de 1os nobles del sefor. v @l resto guedaban en oposesian
gel ouablo sojuzqado, aque ademas del vasallaje pagaba ios tribuvos
correspondientes. Estas oropiecades integranan @l vanutlalli,
antececente de las tierras reaiencas oe ia Colonia y. méas

acelante, de las demasias, excedancias, balcios y nacionaies.

DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD EN LA COLONIA

Entre las fTormae a€ oronieacad se encuentra la de caracter
comuhal, gque comprende diversas figuras. algunas exclusivas oe los
inaigenas -como las tierras de comian repartimiento- v algunas oe

los espafoles -como la dehesa-, en tanto au2 otras estaban bajo el

dominio conjunto de espafoles e inagleenas como los montes, pastos

aguas.



Sin lugar a aqudas el e)ido es la figura central ae estas
formas de propiedad. del aque heredamos la denominacidn v maés tarde
tranaforma sus objetivos en unidad de proaucciéon v de sustento

para sus 1ntegrantes.

A continuacitn especificamos el pertil juridico ce este ti100

ge 1nstituciones, vigentes durante la Colonia.

FUNDO LEGAL.~ E3 &. érea terrizorial dastinsca & ia
fungacién de los oueblow, villas, 2tc.. »or ios eswvanoles. De ani
aue fundamentalmente .sﬁos terrenos. estén gestinaoos a resolver
necesicades colectives ae la poblacién, tales comot escueias,
mercacos. bhlazas., calles, templas., etc. For asra 2arte. en =l
fundo legal tambien se contempia 1lc reiavivo & los solares. aue
eran prooliedad individuai, Para edificar las viviendas de caoa una

de las Dersonas.

£e de anotar oaous al delimitarse el tunio no @0i0 se
cantemplaban las necesidades oresentes, =i1no las futurss, como
groducto del craecimiento de la ooblacion. También nfluia en el
fundo gue el traczo del pohblago tenia gue partir el opunto central,

que de prainario era la 19lesia, ¢

$ Ctr, Leves de Indias, Ley 1, Libro IV, Titulo VIlt trev III.
Libro IV, Titulo XIIs Ley I, Libro IV, Titulo V v Real Ceédula, aue
aparecen en el Codigo de la Maza, No, 29. citado paor Fahila, A.
Op.Cit., pp, 6, 12, 32-33



DEHEBA.~ Superficie oe terreno oestinana a 1a cria v
pastoreo de canagc Mmavor v menor ade ios espanties, rara el canadd
mayor s& dividis ent 1) Sitio con una susarficie ae 14733
hectareas, 7 aresas v el crianero con superficie oe 438 necsareas.
FO &sreas v 25 centiérmas, Al ganaac menoar s2 le destinanan las
siguientes neraedades: 1} Sitio con una suvperficie oae 760
hectar=as, =7 areas v Il caentidreas, v €. <riacero con upa

extensldn de 195 nectareas. & argas v 7/ centiareas.

REDUCCIONES DE INDIGENAB.- _ocalizacié~ c2 103 pueblas ne
indios donde @%@ concentraba 1a o2oblacion, & “in ge givuigar 21
idioma v la Te catdlica, 2. misms Tiemno aQug Tr3tal de proveger su
pasrimonia cultural v. en esoecial, sus tier-z3, 2 Isvas meainas

searegacionistas se manifiestsn on ia Lev 31, Titulao Iil oe ias

Leves ae inaias.

‘Pronibimos v aefenuémos. aue ileés reaussisnes 4 ouenleos ce
1h010s  ouegan  vivir, o vivan espascles. 24ros.  muiataos o
mAst1205. DOrou2 s& nE soarimentadoc  oue 3l w05 Ssganoles., auve
tratan. sraj)inan, viven v anpan entre 1os :1nC106. SOn AOmores

1nowi@tos, 9% malvivir,  ladrones, jugadorsi,  viCclosos v Lente

2 Cfr, Ordenanzas ae Tierras, compuestas bor Ucon jose Sanz Escobpar
por Orden de! Virrey Don Gastén de Peralta, Maroues de Falces
(Medidas de Tierras) 1547m en Solano F.. OD«CiIT., PP.205-208

3 Casn, Angel., Op.Cit., p.347



vernida.., @nS2ARaT SUS Maias costumor2s. v pciosidad, v tambien

Qi0UNOS @rrores v L 1Z1908..4 ¢

EJIDO.~ Dei larirs exitus, ou2 equ:ivals . GC3MmDc AOUs e8T3

zoGO en las orililasz Qe 103 pueblos. Distinouimocs al eriec en

Tuncidn ge v JBSUTTUCTUATISE 22850& OZF ANQuLI8L &)
£1 =32z a8 1nciisaas,  £Oom anve@Iecentee, S0 21 Saipulilt o

NG

TuEran

W

TLEDE

Q&N E2e

Coviame

a. v.ie

alii, y ¢ <=, 2@ srrar2les, En amGDRE I:80ES

LRs &x12I2& ZEIN &h TLETANTIE, UM €

2 .F LICiIEZtIt, SlamDre CueTe Taitante 2rislll 2a0a: @ 1A

I8 DURSA TFEu-2:™, Vv 2410 108 QARAITE Zi0 SIET GnAnt.,

Aanda wns

cnalgena:z

inoflosa

v ae esta
ntE ey @31.IT TG 1GSTITUSISN ALraria sutes 1L TsCcampis, en

ge@ Trranstormé €M Und DEPSONa MOral del J8recno  aurarlo

M@ L ISNG SO TARoLDN2E 20Ii0-praguctivas,

4 Ibia.
® Cér,

2.2C

Leyes oe Inoiaz, tey #1111, Libro IV, Tituwio Wvily p.3
Ibid.. Leves ae Indias, tey VIIi, taibro VI, Titulo Ili.
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Las tierras de comun reparctimiento eran lotes asignagdos a 1as
Tamilias 1haloenas, con plena ogerecno aqe posesion para
usufructuarlos v asi ocooer ceneral los oroouctos e 1mgresos pafa
@l sostenimiento ae i1a familia en cuestidn. Eu regimen se acercaba
al de loe calpullis., en 21 oue la oropiedad ere dae caracter
precario, esto  es. que no noala hipotecarse, enajenarse,
transmitirse (excento por herencia de familia). etc, Ademas aebia
zultivarse =2n forma ininverrumpida fsalvo causa de fuerza mavor).
ya QUe tres ados consecutivos sin cultivo eran causa oce orivacion

del derecho sobre ei lote.

Ademds de lps ejlacs. eran tamblen ge uso comin 10s montes.
pastas v aguas. slenao tndos e@ilos, secin la cenula e<peoiga oor

Carlos V en 1553, comures a espanoles y a 1naios.
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2. CONSTITUCION DE 1857

ta Constitucidn de 1857 se decretd en el nambre de 0123 v con
sutoricsc oel pueplo me.i1sand, pURS origihalmente [o S consiand
ia libertag de cultos v como consecusncia sSe SusCitaron &1

resgecto acaloracas dabates,

£l Articulo &7 2@ dicha Constitucion declaré oor una garte su
concente gde prodiedeas como carantia individual v oor osra, reiterd
los principipw de 0RSaMOPTizacion ef contra ge las corooraciones

civiles v #clesiasticas.

£1 Articulo 27 Cornstituc:ional, oispusc teutualmerted

"L Droviedad os 1as DEr3ONAS ND DUROEr sEr ocuband Sin
U consentimiento, SinG DOr CaUsSad U8 UT1iidagd ouniiza v previa
ingemn1zacién. La lev determinardé la autoricad que agoa nacer L&

HPrOPlacidn v de los recuisitos con que esta hava Je ve' 1Ticarse,

tinguna corppracidn civil o aciesilastica, CUiCUIera aque see
SU CAracter, denominecioOn U GbJetO. TENATA CApaciagac lewai opara
adguirir en oropiedad o ecministrar por si pienes rajices, con ia
unica ancencion de ios e2aificios 08stinaaos thmeaiata e

irgirectamante al servicio u objeto de la institucian,

® Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacion Agraria 1493~1940.
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En relacidn con esta Constitucion, se exnidid una ley para
gue los empleados v funcionarios publicos juraran guarcar la
Constitucion v ante val Ley el clero declard excomulca dos a
guienes cumpiieran sus preceptos, negande i0s sacramentos de
extremauncion a aquienes nabiéndolo hecho no se retractara del

mismo, 7

? Chavez Padron, Martha., El Derecho Agrario Mexicano. 2a. £d.
Editorial Porria.., México,1970.
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3. LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

Entre los precursores ae la Reforma Agraria que tuvieron en
ella una 1influencia directa y decisiva, deba mencionarse al_
Licenciado Don Luis Cabrera. autor de la Ley de & ae Enero de
191%. ley vpésica ce toda la nueve construccién agraria de México,
oues no obstants de gQue el Articulo 27 Constitucional tfuer
retormado en el ako Q@ 1934, precisamente ern materia de tierrae.
@sa misma reformd O @6 Otra CO3& QU@ un TrEtOrnNO. en ountes

jundamentales, a la Ley de & de Ernero cde 19195,

el R Labrera, segln 2190 en su noteble dagiscursd
DronrunCl:co @1 I a@ oi1Tiembre ae 191 en ia Camara ge Diputados
2:DU8D Sse0e el mes oe abril de 1510, en su articulio, la
convenienzi:a 2¢ rsSonstitulr los eji00s a2 loe puenlos come wecio

oe resojver 2. prepiemo agraric aue olanted con tooa ciarigac,

Par: 2sts afl mé, €% nNRCE3IAN1D Densar en la recorstrucclon oe
los ejicns, procurando auz estos sean inailenapies, tomanoc las

nierras Iy e necesiter para ello e las granaes aJrouviegades

circunvecinas, ya Sea 00r Mmeoio de compras, a oor medio ge
¥nPoolaciores pDOr causs ae utilidad olbliica con indem-1zaciOn. va

DoOr meolc e arrencamiento o anarcerias torzosas, @

® Lic. Luis Cabrera, La Reconstitucién de los Ejidos de los
Pueblos como medio de suprimir la esclavitud del Jornalero
Mexicanc. Mex. Tio. Fidencio, S. Soria. 1913, p.o
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£n egtas iveas se encuentran @ cuestos los puntos
fundamentales de la Ley ae & ae Enero ae i%i5% aque, & su vez, lo

son oe toaa nuestra lecislacibn agraria,

Es necesarido nacer notar oue el lLicenc:aoog Cabrera tenia un
canceoto earr4aneo del ejido. £1 ejido, secin el, "destinado a la
yida comunal oe ia nonblacién”, “Los ejiacs. agrega, asequraban &i

ouenlo su supsistencia’.

Con estas 1deas formulo un oproyecto a2 ey au2 constaba de
cinco artizuins., En el articulo Zo se faculsasa al Ejecutivo ae 1a
Unibn para expraplar "los tarrenos necesaric:s sara reconstruir iosg
ejions o2 i0: oueblios oue 103 havan perciaz, sara dotar de elloas a

las ppolacicrnes oue los necesitaren o 0ar: aumantar la =utension

ae los existentes".

En e articuio 3g se dice, entr2  atras cosast "la
reconstitucian de ejidos se naré. nasta oonce sea posiole, en ios

terrenos ou2' nubiesen constituido anteriorme-ts 3Jichos e)iaes”.

Como =2 opuszae observar el ticerciaec: Isbrera nd auveria iz
reconstituc:on oel antiouo ©Ji1go colonizl formado cenzralmentes por

o2 una legua cuaaraoaz

terrenos pestales o age monte. on extens

y destinados & 10s genadas 02 10S 1nd108 &3 Que no 52 revaalvan

con 103 dge 193 a@snadoles’. Sindg Que entengii o

ia viarrs

destinada a sostener la viaa oo jos ousbiosz.
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El articulo 27 oe la Constitucién ae 1857 negaba a ios
aueblos ae 1noics capacigad iegal para ootener vy  aaministrar
bianes raices vy aue par esa razon carecieron ae personalidad
juridica para hacer valer sus derechos, pues aun cuango las leves
oe baldios dieron fTacuitad = los sindicos oce ios avuntamientos
Dara deofenoer los terrsnos de sus Duebios resoectivos, no oudleron

nacerlo oor taita de interds v nor las circunstancias nolit:rcas,

Los ountos esenciales e la Ley dJde o a2 €pnero ae 19515,

aicent

1. Daclara nulas [as enajenaciones U0 TIESrras comMunalss ae
1hdios. $1 fueron nechos oor las autoricaces oe los Estasnzs en

cantravencion ¢ lo oisouesto en la Ley de Z5 g= Junio de 1yds,

-,

. Deciara lgualmente nulas todas las COMDOS1C10oNAG.
CONCesi10nes Vv vantas de esas tierras hechas oot la autaridaa

federa. ilecalmente v & ocartir gel 1o de diciembprz de 1E70,

2. Declara ia nuiicaa oe 13% d1lioencisas s ADES ¥y OFE,.:ih0e
practicacas por comosfias deslindaduras o DO QUICPIGACES 10CAies
3 Tegeraies, &n 291 periodgo de tiembo antes INGLLATD. 1 ocon 2lla:z

g 1nvaaleron  liegalmEnte  1as  pertenanclas Sonunales ics

Lt
it

ovedlo:, rancherias. CohGrenraclones O COMUNIOAC®: 1hdiasnas,



Srea  una  Comision  Nacional  Agrariat una Comisidn  Local
AQraria ooar caca Estagn o Territorio de ia Repiubiica v los Comites

Particuiares £jecutivos “que en cada Estado se necesiten”.

Establece la facultad de aguellos jefes militares oreviamente
autoarizadas ai artecto, para datar o restituir elidos,
provisionalmente. a los opueblos gue ios soliciten., cifendose a 1as

disposiciones oe la tLev.

fara gotvener la dotacldn g ia restitucian ge ejigos. aebian

dirigirse por medic de una solicitud, al Gobernacor gel Estado

resoectivo. o bien al jere militar autorizado,

El papel de la Comisién Nacional Agraria, dentro de s2ste
orocedimiento, era @1 oe tribunal revisor. BSi esta Comisian
aprobaba lo ejecutado oor las autoridades e los Estados o
Territorios. el Ejecutivo de la Union exoedia los titulos

dgefinitivos de orooiedad en favor de los oueblos interesados.

Las ti@rras para estas disposiciones deblian tomarse de las
naciendas calinaantes con 1os oueclos aue las soliicitaban v los
prooi1etarios g ellas aueaanan tacultagos para reclamar ante los
tribunales 1a iusticia del orocedimiento. dentro del termino g2 un
afo. enh caso o2 obvenser sentencia Tavoraoie, sdio tandrian derezno
A& sollTibar dei Geoblerne la 1nOeMnlIaslsan rescectiva,  tambien

ae@ntro del Ttérmind J¥ un ano.
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La Ley Agraria de & oae Enrero dge 1915, e rariere
axciusivamente a la restitucién oce los ejidos ae los ouenlos sue
actualmente existen en la Repunmlica, o a 1a dotacién de elios a
los aque no los tengan, Yy de Qque ninhguna manera a los
fraccionamientos de tierras aue no forman para parte del ejioo. vy
par Gltimo, al reformarse el arélculo 27 constitucional.

desaparecid la legislacion agraria, pues va no se le considere

como ley constitucional,
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4. LEY DE EJIDOS DE 1920

Lta Ley oe £)i1dos se expide bajo el mandato presidenciai oel
General Alvaro GObregon, El 28 de Diciembre ge 1920. se expide la
orimera Ley Reglamentaria de los principios rectores oue en
mataria aqraria contiene el Articulo 27 Constitucional, en lo aue
furdamente se& requia la distribucidn ge :a sSrcoiedad rural v se

integra @] sistema ®#)idal mexicano.

Esta ley viene a compensar las aisuosx:;cnlg contenicas en
ias multiples circulares administrativas expediass desde @l amo de
1861, nasta ei de 1920, tratando de e@vitar contuglones, audas v
contradicciones en la interpretacién y aclicac:dn ae las normas

institucionalas.

Esta Ley constd apenas a@ 42 articuizs v 9 trensivorics.
Resoecto de ! capacidac juridica establecié z.e tvienen cerecno a
obtener tie@rras opor dotacion o rescitucién, @~ togs la Reouslizat
i+ Los oueblost lI. tas rancheriast: 11I. .as conoregacicnes: IV.

+as comunidades v Y. o demds nlcien: de cit.arion ae aue srate

esta leay” tarticulo 129,

Ei arcticulo I3 estatiecio oug leée tierrs actega & 127 ouabios
se derominara *ertdo". 2xpllcénaose asi leialTente el canoic e

significacion oe la palabra ejido en ia etaps contemporanee. ilas
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adelante @l citadgo orecepto explicd la axtension ce los eliqos
dicienoco ogue @i “"minima de tierras oe una aotacion seria tal. aue
pudiera producir a cada Jjefe de familia una utilidad miaria

eauivalente al duplo del jornal meoio en ila localidad".

En tYorma orovisional se establecid el oisfrute en comuniaaa
de las tierras v la administracion ce las mismas 20r una Junta ae
Aprovechamiento ce Ejidos. mentras se expeaia la iey aue
determina ia Yorma oe nacer e! reoarto ge ias tvierras tarticulos

39 y siguientes),

La oarte adietiva estabiece un conjunto de Q1spOSiCIONBS Dars
sistematizar ios Drocedimientos restitutorios v J0tatarios, sMpos

tenian obs ihetanciase

La Drimera aue conciuia con el manganiento ael mooernaaor, v
la seqgunoa revisior ge oricio ou2 trami-apa i3 Zorisién Nacional
Agraria v culminao: con resolucién cresigencial agetifitiva v sw

@)ecuciédn, en caso de sar pasitiva.

05 Comités Wzmiplstrztivos. Cresdgos ot lxs Ilrcular o= 1§

ge. ‘abril de {817 para distribuir v sOomin1sSTrET 185 Ti8Traz
ejidales, fueron zustituigos en @sve L8Bv DT (As JUNTEE gs
aprovesnamiento 4§ .23 =2)100S. asS:QPARGOIeE 105 Aarcicu.ons 2% . 4o,

las funciones Ccorr2sQOnAI=ntes 3 123 dlsbtriduclaf v afroveoremiants

ge las tierras @ji0sles.
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La Ley establece un gi1stema elemental de justificaciéon en el
campo al dgeterminar aque en los conflictos oue ocurran con mOtivo
ael aorovechamiento de los bienes ejidales. irntervenga la Comisién

Local Agraris, correspondiente para rasolverlas,

Con el objeto de oromover el usc mas eficiente v el
aprovechamienta integral de los bienes ejisales. la ley autorizéd a
ia Comisidn Nacional Agraria para 2:oedir soore @l oarticular las
reclas qererales oue deberisn gujetarse su racional explotacion,

previa autorizacién del ejecutivo feaersal.

L Ley de & ae Enero oe 1915 geciard gue los terrenos
eaidaloé serian de propiedad comunal mientras se dictaba una ley

@stableciendo la forma de reducirlos @ prooiegad 1ndividual.

La Comisibdn Nacional Agraria creo, cor meoio de una circular
exbeoida @l 1B de abril de (917, los Comites Admnistrativos
encargagos ae la aaministrecidon v ae la gistribucidn de estos
comités las llamadas Juntas qe Aorovechamiento de los £jidos, con

atribuciones semejantes, v tenfan & suU caracs

a: Representar a la comuinicas para el pago e
cantribuciones al £stado. al Municicio v & ia Federacion., por las

tierras comunales,
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t) Distribuir, de acuergo con sus estatutros oarticulares
ia vierra gue caga uno ae Jos miembros de la comunidad ageheria
utilizar cada temporada. Ger utilizados eaquitativamente.

c) Vigilar ocr el cumolimiento de las leves reiativas a
ia conservacion oe bDoscues, y pranibir, s1 fuere conveniente, ia
vala de los montes v los camoos, reglamentando ia replantacion de

arboies Griles en cada ejido.

q’ lntervenir en &l us0 e3Juitativo ae 108 0astos v las
aguas awl terreno comunal.

@) Intervenir en to00 aouello aue reauiera ia
reoresenctacién de la comuniasa en SUE relaciones con el TisCo Vv

las autortdades politicas v agrarias,

En la oractica 1a iev comentada retardd el reocarto agrario,
®n virtud ge que. con apovo er las reformas a los articuios 7. & v
9 ae la Ley del & de Enero ge 1915, realizada por decreso el 19
ae Septiembre de 1916 declarapa :i1mpracecente 1la ejecucrén ge 1as
resoluciones restitutoriags v Qotaiorias orovisionalas. .o ou2
provocd un honao malestar entr2 21 canpesinacs, oor 10 ditavsoc oe
ios procegimientos v 1as recursos utilizaons wor 1os latitunaistaz
afactados gue i1mpedian ia anlicaziadn firme v eupediss ce tas Leves
g2 Reforma hAgraris., Estas circunstancias determinan la aociicion

ge la Ley ge £jidas por agecrety asl It a2 Noviembre age 1921". 7

7 Lemus Garcia., Ratl., dp.Cit,, cp.lE7-I50
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%, EN LOS CODIGOS AGRARIOE DE 1934. 1940, 1942
Y LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

CODIGO ABGRARID DE 1934

Sste CoHdigo tue expediac Dayo 2. repimen dei 0001I8THO
SUSTITUTD Q@ Abelaraa L. Roariguas, JrFLMET =nEAavO Qe reunion o2
TCOAE i1d35 QlSDORICIONES O 1a Materia agraerfis &h Un $0io0 cuerpo o2
(ayes, MOTIVO OOr @i CUAL MArcCan Uun SCONTESCIMIENTO O 1MDOFTaNCLa
capital an L& NIsSTOria g8 NUESCras ratvicIisacionest Arganlza .as
ATFLOUCION®S 48 autoricades agrarias, i@ tateria ae fonae v 2i
orocecimi@nts 08 ias QOtacIoN®s VvV PESTITLCIONES J@ VIeFras. .48
creacitn o nuevos Centros de poplacion 2i-izola, &. regimen Qg e
propiecaa ejinal v 1as responsanilioacgs v sanciones en  aue
Lrourran LGE ambieanns A4rarios en 8i &'z IIC1N de sus Tunclones

i

EsTe =@ componia oe 178 artizuios - s:ieve tTransitorios, 103

cuaios estapnan olviaidos @n gies situios,

-3 mIDOTESIS Centrfa: era i3 ravisias 3T 133 1eves agQrarias. &
eYecto ce aal.izar jcs oroceaimientos. . si .08 E0iicitantes e

T1BFMFAS Y 20Uas DLUOIer&n 1nCOrpOrarse a ic3 Trabajos agricoias: &.

‘¢ Fabiia Montes de Oca, Manuel. "Cinco 31zl0s de rtegislacion
Agraria eh México. Edit. SRA~CEHAM, Mgxice. 1981, po,397-61%
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Mmismo tiempo servicio para la distribucién de la rigueza rural,

entre @l mavor nimero de personas,

Sequia considerango como acciones Dbasicas las de restitucion

vy aotacién v las complementarias de ampliacion v acomodoa,

fara satisfacer las demandas agrarias. ias granges
propiedaoes rusticas pertenecientes a la feceraciétn o a los
Estados. quedaban sujetos a afectaciones e)icales: todes o bDien
Yraccionadas entre oequesos agricultores. También se reconccian
ias rnecesidades ce tierras v aguas de las masas camocesinras,
proponienco las alternativas siguientes: [.- Fraccionamiento de
latifundios, bien en see @n forma voluntaria por =sus cuefos o
mediante exoroptacion., Il.- Redistribucion de la oropiegaa rural.

v 111,~ Colonizacién interior.

S@ oroponia la moditicacion @2 1&a MaGISTraturs agraria.
aorogando ia Comisidn Nacional Agraria v las Luomisionee Locales
Aorarias opara dar nacimiento ai  Deoartamente Agraric v las
Comisiones Agrarias Mixtas. 1ntegradas por reoresentantes del
qobierno ftederal y ge ias enticades federativas. al igual aue ge

las orgami2aciones camoesinas.

El Codigo de 1934 conservod. en parte, l& estruzsura, ei

espiritu .y la letra de la iey de Dotaciones y restitucicnes de
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Tierras v Aquas, a la cual derogd y @€ consiqeraron 108 OWntos
esenclales de las leyes v decretos Que a partir ae i& reforme oe
la Ley age & ae Erneroc ae 1915, moaifticaron orofundamente la
legislacién poiltica agraria, tambien reune las materias de atras
laves como ia raglamentacién sobre Reparticién de Tierras Ejidales
v Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, la de nuevos
centros oe Poblacién Aaricola v la de Responsabilidades de

Funcionarios en maseria agraria,

El orimer Cooig0 Agrario fij6 con claridag la naturaleza de
14 propiedao ejidal consicerando separadamente la de los montes, v
en ceneral tierras g@ uso comun Yy la de labor oue se renorten
inciviouaimente entre los campesinas beneficiados can ia dotacibn

0 restitucidn,

Las tierras de upa u otra categoria son imprescriotiblese,
inallenables @ inembargables, En cuanto a las tvierras de aotacidn
inoiviaval. cprevituyen una ospecia de usufructo conoicional,

entre elioa, Taita g2 cultivo durante dos afos cohsecutivos.
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CODIGO ABGRARIO DE 1940

[i0)

e explde Dajo el recimen agel FPres:icente Lazaro Caraenas,
constaba ae 334 arvicujos mas seis tranei1torios gistribuigeos en

s1ete titulos lioras,

Se enfatiza aue @ @StE2 Droy@cto 3@ ~2COQEn [as @xperientias
cel orimer Codigo Agrario, tambien las rerormas qQue le Tueron
1ntroduclogas ¥y POr SUDUESTD nUeVOs Dlanteamientcs oara no s610
agilizar el reocarto agrario., Que invariapiemante qepe estar
conjuntado con @l apoyo para el desarroiic 2@ (ds instituciones
agrariasi para lograr traspasar de una acr:culvura domestica a una

ge indole comercial,

S@ concibe a los @)igos ho sdio en serrenos oe rieco v
temporal, sino en 128 de cualguier ciase, 5@ alienta el Jesarrolio
colectivo del ejidec, se precisa @l est clecimiento ae 231003
ganaderos v forastales, cel srabajo de 28 tierras en los ejicos
provisionaies, aue ouede ser 1ngiviaual o colecrtivar v e

ratitican las mooalidades a ia prop:edac ejiaal.

En reiacién a ia parcela, se substituve el nombre oor! unidag

ge dotacidén. Autorizango aumentar la exter3i10n de dichas unidages,

#n @l caso de que los soiicitantes sean tribus v aue pretendan
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fundar un nueveo centro ae ooblacion, Por otra narte se reserva la
competencia Departamento Agrario, por conflictos om gisfrute ae

unidad de dotacibn,

La i1navectabilidad ganadera se raedefine como una concesion de
caracter temooral y revocable. Tambien la inafectanilidad va mas

alléa oge ias vierras de riego y temporal, incluvende las de

cualauier tipo ae terrencs.

Se subsana log concerniente a los Ctilenes comunaies. aue en
caso oe contlicto en la titulacidn vy r.gﬁlucxon 3@ adlicaoe el
oroceaimiento de restitucién o0 e@n su adefecto oor di1spoOsiciOnes e
carécter @conomico. En lo sucesivo par 0di1so0sicicnes oe caracter
economico, En Io sucesivo se establece un recgimen especifico.
acemds de reservar la camoetercia -Decartamento Aurario-, para
oroceder & 1a titulacién ge las comunidages sin confliCto acrario.
También se les ocapa la alternativa @ los nucieos ce ooblaciéon en
DOsE@siIGNn J@ oienas comunaies, ne continual en su sistema ae

oropiecad v explotacion tracicional, o acogerse al @)igal.

Se perm:te @l fracciohamiento y Tusiorn qe i0s e)iocatarios.
aclarandos “..,. se oronibir terminantemente la division oe un

e)ido o comunidad para constituir varios nacleos,.."
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Los responsables qe la aplicacion ae la npormatividag

jurigica~agraria, se encuagran en el Libro Primera: "Autoridades v

drganos Agrarmos”. Aaqui s@ gstanlece ia givision encrel

autorigades acrarias, oue ejecutan los actos vy necnos Juridicos-

agrariosy @n tanto gue los oOrganes no elecutan O0lCNES actos

nechas. y s6lo coadyuven a la ejecuctdn ae los mismos.

Precisa como autorioaoes agrarias (articuic iDJ:

1. El Prasidente a@ la Repiubiica.
i1, Los Gooernadores de 105 EsSracos v Tarritorice rederales,
@] Jete ael Departamento del Dietrivo Feove-ait
ill. €1 Jete ael Departamento AQrario:
IV, a Secretaria o2 Agrizultura v Fomentot

4y Ei Jete ne: Devartamento oe Asitrtos [ndigenas;

vl, LOS 2)8CUTIIrEes 0f 1A5 FesDIUCIONEs &3F&ar1s:
vil, LDS COmizTés Ejecuti.os RAPArioas: v

VIli. Los Comisariaaos £)igies v 125 qe Bienes Zomunales

LOS Orqanos agrarioc ios ublea wirsicule Ioie

L El Deocarsamentd AQrario o2l gue dapengerisng

a/ El Cuerpo Consultivo Agrarie

v} El Secretario Gerneral y Oficial Mayor

k4

%
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n

¢} Un Delegada, cuando meros, en cada Entidad Fecerativa
q) Las degendencias rnecesarias que complemanten y

contemplen @l funcionamiento de las anteriores,

Las Comisiones Agrarias Mixtas. una por caca Entidgad
Fzoerativa.

.as Wsambleas Genarales ce E)icatarios y ce miembros de
nici=os de voblacion, duefos ce tienes e)idales.

Los Conse)os ce Vigilancia Ejioales y ca Bienes
comunales.

El Banco Nacional de Creoito @)ical y oemas

instituciones similares oue se Tunden.
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CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942

El Cédico Agrario de 1942 no modifica, en esencia las

instituciones establecidas oar el Codigo de 1940, ia mayoar aarte

de sus. articulas derivan cel Cédigo anterior, al que 35610 afade

veintiacho, no del todo originales. Guizd i oreccunacion

tundamental oel legislagor al elaborarlo fue la age otorgarie

mavores sequridades Juridicas a ®j1qatarios ¥ pequefos

propietarios con el tin qe mantenerlos en posesibn de sus Tierras

v asi estimularlos a cultivarlas,.

En este sertviga es muv ciaro el acu2rgo oresicencia. sel '11

de oiciembre ae 1940, aue aqaetine la politica agraria a2l recien

iniciado recimen ael Gral, Manuel Avila Camacha v cuvas ldeas

DaASiCas s@ lnhcorparan aesaues al Codigo ae 194Z.

Las exigencias a2 mayor nacen aque evoluciores v ampoile. et

concapto de @Jicdo que Tua camprendido originalmente ccmo simple
meqlo o@ dar a la poblacién rural, acto de justicia 1noiscutible,

un MOGD Aadecuaqo de su venir a las necesigaces 1nMe0iatss GeE SuUS

subsistencia v de librarle de ia servigumbre econdmica 23 que asta

sometida.
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Estuyo vigante oor 29 afos a pesar ae 3Jue, SI@noO MeJOr que
el anterior, contenia innumeranles lagunas, geficiencias v
preceptos anticonstitucicnales, entre ellos. los relativos a las
concesiones o€ inafecrapilidad ganadera, institucion esta, oue se
conservd a Desar 08 las criticas oue nabja suscitago norpue
favarecia a un sectar ocaeroso de terratenientes cera lesionaba

los int@reses ge un :osnpesinado ignorante, qesvaiiao, 1ncapaz ae

gestruiria pcr medic del juicio oce garantias.

No obstante sus ceficiencias est? (00100 del 42, signiticéd
ura etaca en el asserroilo juridico de la Reforma Agraria y fue
claro 1intento cae Dperfeczcionarlas pero no  logrd oel  todo  sus
oDjetivos v oMo DermEnecio intocado aurante mas g veIntligineo
akos. $8 n1I0  i1n3Jlscensaocle  renovario agg  acuerdo con las

@xlgencias ce la presTiIa.
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Con base en las exoeriencias arrojadas por las anteriores
legislaciones agrarias vy con el atén de superarias. apare=i1é el 16
e marzo de 1971, la Ley Federal de Reforma Agrar.a (por
disposiciéon ael articule 17 constitucional), misma oua estuve

vigente aproximadamente pcr I1 afos.

El Presicente Luis Echeverria Alvarez. 1intenta carle atl

aparato aj)i1dal una nuava cimensidn social y un ruevo pepel en ia

estructura orodquctiva del pais, La cual deja de ser concedice como

simple reproductos de la fuerza de %trabajo. para reccracersele
potencionalidades como unicao productora de alimentos oss1Cos v

generagord de empieos rurales.

Esta Ley facultd a ias Comisiones Agrarias Mixtas & >rgands
ge primera i1nstanclia -ya gue danicamente reconocia- autsr:zades
para asuntos nterelidaies, con el propbsito de cescentral.zar la
Justicia agraria vy ge que ia poblacion campesina dirimiers sus
controversias en sus localigades, evitando el desociazamierTts nazia
las oficines centrales. Aumenta considerablemente la i1nverzién v

el credito publico destinagos a los ejidos y al campo &n gereral,



k)

El @ji100 reaparece o2 nuevo dasbuss de ita raterrupcian ae los
gooiernos goscardenistas, camo un ractor imporcante en  ia
r@cuperactan de una econamia nacional v en el conciartc de las

Tuverzes nagliticas v sacieles del pais,

La ley Tue complementada en 12t aspecros relativos R’ L&
orsanizacin  campesifia gor unh amalio olen Qe argsnizacion v

capacitacian,

En sus claugulas mas imporvantes aestacan! La respiucion ae
expeolentes  agrarios, se incrementan las resoluciones ael
Ejecutivo Federal en cuanto a aactacion vy rastitucidn de olanes

agrarios,.

gExpedicitdn de Certificados oe [nafectabilioad @ los ogeauesos
propletarios v tambien coft lo relacignada @ ia agropecuaria vy

ganageria se armoniza ia oraduccids v comercializacion, 3

33 jharra Mendivile, Oo.Cit.



C AP I TUL O 11X

“DE LAS TIERRAS EJIDALES"

a) EN LAS LEGISLACIONES SIGUIENTES:

1.~ EN EL CODIGD AGRARIO DE 1934.
2.—- EN EL CODIGD AGRARIO DE 1940.
J.~ EN EL CODIGO AGRARIO DE 1942

4.~ EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

5.~ EN LA LEY AGRARIA DE 1992.
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1.~ CODIGO AGRARIO DE 1934,

EJIDO.~ "Parcidr de tierra, gque por al Gobiarno se entrega a
un nlcieo de opoblacidn agricola oara su cultivo en la forma
autorizada por @] Derecho Agrario, con objeto ae dar al campesino
Oportunlidaces qe trabaja v elavar el nivel 4de vioga ge los nucleos

ruralee", 13

Esta definicién na precisa la forma en que el Govierno
Fedarai entiregara esa tierra para su cultivo, antendiénaose que
esta deberd etectusree conforme a Jos iineamientos establecidos

vor la Legislacidn vigenta.

€JI00.- :Del latin exitus, salioat camoo aue @std a las
afueras de una poblacion). Los tratadistas del derecho agrario
suelen distinguir dos etapas de la evolucién oel concepto oel
concepto mismo de ejidor la tradicionai. oroveniente ge la
legislacion indiana y la oosterior a la Constituciéon de 1917.
precediada por la Ley de & de enero de 1915. Incluso a la traaicion
indiana, hay aguienes qustan ver antececentes de esta institucién

en la figura autéctona del calpulli o cninancalli. 3

" e Ping, Mafael. Diccionario e Derecho, Déciso Quinta Edicide, Edit. Perria. 5.A., stxico, 1986,
3 Scresder Cormero, Franciseo Aeturo, Diccionario Juridico Mxicano. Instituto oo Investigaciones Jurigicas,
'- IV N, Eeit, Nﬂ(&l‘ in‘u '"m; 1985,
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EJIDO.- Campo o tierra que estad ai termino ae un lugar
habitado y lindado con e¢l, donde no se labra, planta n1 siembra,
por estar reservado para las eras y reunién oel ganado. La vaz

praviene ael latin exitus, salida, 34

Durarte los afos de su vigerncia, el Coaioo Agrario de 1934,
suTrié® mcoificaciones, tendientes a aumentar el radio oa
artectacion de las fincas. suprimid incapacioades en los peaones
acasillacos, qetermind inatectabilidades en JFuncion ge culitivos,
cred la inafectabilidad ganadera, esvteblecid ics casos ae

ilegalioad en @) fraccionamiento de latifunoios, etc.

Le  autonomia formal v lecisiativa se consolidd  con L
@XDEOLC1AN 0 este orimer Cadico Agrario og 1924 v, en etecto se

reunia2ron 1S5 oreceptos contenicos en diversas laves.

CONTENIDOS Conste origlnalmente oe 176 articulos vy siete
trangitoriost vy ®e2 adivioié en uh titulo orimerce qge autrorioaaqes
agrarias, un S2Quno0 ce 01SpOsiClones comunes = las restituciones
v dotaciones de tierras v aguas, en el tercer titulo, la capacidaa
Jurioice comunal e :nalviauwal v la peuuera propiecaa, el titulo

cuarto serald el proceaimienta en materia de COtacion oe tierras,

3¢ Cobanollen, Guillerso. Diccionario Encicloptdico del Derecno Usual, Tomo 111 O-E, Edit. Weliasta, S.R.L., 23
odicion., Bumes Aires, Argenting, 1909,
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@l titulo auinto @l de la daovacidn de aguas. el titulo sexto la
creacién ae nuevos centros ae poblacion agricola, el seotimo el
Registro Rgrario Nacionei. el titulo octave el regimen de
propiedaa agraria, el titulo novero traté oe las responsabilidages

vy sanciones, vy @i titulo décimo de disposiciones generales.

Resoecte de la cepacidad Juridica colectiva parx obtener
tiprras Dor cotacion al principio solo se oijo en @l articulo 21
que se raeconoceria “siemore gue la edistencia ael ooblaco sea
anterior & ia fecna oe ia solicitud corresponaojente". deciaracion
aue permitio la formazion de ooblagcs rapentinamente &n  i0S
airedegores ce Tincas con sempraocios ae Yrutvales. macueyess., etd..
promovidaos DOr persgnas poco escrunuiosas que wtiiizaron estos
gefectos o2 la legislacion Agraria para perjucicar y praovocar
criticas & la Reforma Aqraria, oero setisfaclendo sus 1ntereses
DErsSOnRales ae manera transitoria, poroue usuTructuada una Tinca,
levantaban ia "cuadrlila volante" vy s¢ lpan & asentar asntro agel

ragio oce aractacion de otra finca.

Lta catacidad ingivicouiil sSigulo oh 105 mismas términes v es ae
nOtarse Oue@ alh no S CON31Grab: @1 reowlslto g =&° mexicans por
nacimentas pero se aamitid oue 10s peones acasillagos tuvierarn

qerecho a recibir parcela (articulos 44 y 48).
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A la parcela se le Tijod una extension ge 4 hectareas en
tierras aoe ri1ego, 0O sus eocuivalentes en oOtro TTipo de tierras
(articulo 47). Respecto ce la peauesa propieaad el articule 51
g91j0 oue serian inavectables las superficies aue no exceoleran ae
L0 nectareas de rieqd o de 300 de temporal, pero oue cuanoo en el
ragio de siete kilometros no hubiera las tierras suticientes para
dotar a un ndcleao de poblacidn, la extensian Tijada. oodra
recucirse nasta 100 h 200 hectareas. respectivamante, For atra
garte amplio el sistema considerando algunas exvensiones

inatfectaciles an relacidn can su cultivo,

La accibn ce acomoun emp@zO @ espozarse en el arcticulo 134,
fraccion 111, oue ordend la formacian ge paoranez espaclaies. a
fin Qe nstalar los camoesihas aue oueaen sin T1erras, 2% iaa
parceias ce los @)1dos conge sooran tierras't no nabiendo tiarras

en ics alreagegares gel ejigo para ampliarlo,

LOS Campesinas coh aerechs a figurar en un nuevo centro ae
ooplacién v oue no alcanzaron parcela, oeberan ser IU come minima

v oeciara exoresamente su conTormigad para movilizarse a. .uganr

donpe se establezca el nuevo centro ge pablacibn. L& or:

1

acloh Je

nuevos centros ae opaolacidn acricola (artvicuias %% v siguientes.
au@ procesia, cuando siena2 oraoceasntes la ampliacidén de ur 23100,
no hay tierras arectables de buena calicad., 21 Deparctanenco
Agrariao oesignara el operscnal técnico necesarid opara oue estuadie

Jubicacion del nuevo centro de poblacion. (articula 104).
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Se oervilo un ooco mas el =i1stema ge cropiledad e)idaly v el

comunal  para  10s  bienes agrarios  gue  eciane? el nucleo ae |

acplacitdn v asi  convinuaran log montes, aguas v asmas

recursos suoerficlaiest peErao i3 gropiecsa ae iags  srarras
laporanles de 1os ejiaas, serd individual. z=an (as modalidages gue
la loy esvapblece. Preceptos i1mportantes vfusrorn los articulo 136,

que Zermitio 'li permuta de parcelas entre 1oz @)idatarios ae

aistintos nucieos ae nablacica" y el articu.co 145 aue estaclecié

108 reouisitoe para oue procediera Ja erproplacion de plenes.
cuy3s compensaciones geberian consistir er terrenos oe ja misma
caligsg. o an proguctos oue Se aeatcaran &  'a adouisicion de

tertsnos o cultivo., El articulo (83 crec ) fondo comun ae

#}1008.

RESDRCTO O] DroCeI1MIaNTO. clarament: 3@ @stabiersid ia goble

3.€ “s1 la solicituq e€s

[x 3

via =y10al en ei articuio Id, gue senal
G rastitucion. el evpediente e iniciars 237 s2gta viar pero ai
misre Tiembo S@ seoulri ge oflclo 21 poreoceciTiante datarorio. cara
®. casp de gue ia restitucion se geclare :moroceoente”, imicianap
ZOn @8t0 uha etapa verdageramente i1nnovadors a&n 10§ procegimientos
Y oue TYavorecié grandemente & 108 nUI.e0s Qe ooniacion

peticionarios,
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£n  la restitucién, i1a 1nstancis  mixta, agraria-jugiciai,
gesapareciel 2Je acui en scelante, (g titulos v documentos  se
enviaran al Departamento  Agrario  sara aue estudiara su
avtanticiara  (erticuie 28:. &n l: gotacion s@ notd UNRA Accion mas
alaporzisd, aQulzi poroue a traves ce elia se resaivia, en su mayor
parte, el renafcc ae tierras, £l articulo 31 cred ia aotacion
comoiensstaria., para el cazo de aue L&z T1erras rastitutorias
resuitaran INSUTICIEnTaS, gEn ia navacion ia sOlicinug sa
oresentaria ante @i Gobernaocor. guien ia turparia a la Comistion
Agraria Mircas en ia szolicitua 300 se requeria manitestar ia
thtencion ce Dpromover ia  accion  aotavtoria v ose publicaris v
notiticaria oor escriio a ips oresuntes ATeCragos., e TormEivis =i
censo agrsrio, los planos v los 1nformess ta Comisién Agraria
Miita &amvitria el Jictamen v 2i  Gobernapor  su resciucieér
provisional, gue en cas0o ae <er Tavorable se ejecutaria:  en
Segqunos tngtancia el Departamento Rorario compiementarie =zl
@rpeolente, E£1 Cuerpo Consultivo Aarario estudiaria &) expeaientcs

y @l Fresigente ae la RapoubDlica emirtiria ia resolucién definitiva,

w0

la cual €@ ejecutaria, oublicéngose en ei Diariao Oficial

ingcriniancose en ei Registro Agraris fas:onal.

un caoitulo ge responsapilidaae v sanciones €% INCLUVEC 2n T3

Cogigo, -uyeo anteceogente 1o es el Dacreto cde ias Eases de 1901,
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2.~ COD1GO AGRARID DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

En ia expasicién de mativos el Genaral Lazara Cardenas
evpressd cus 'las experi@nclas recogidas en ias giras de Gobierno
inicisadas ocesde (933.,, pusieran de manifiesto ia imperiosa
necesicdac oe reformar el Codigo oara nacer mas rapica la

tramitaciaon. tanto de las solicitudes agrarias que existian en el

Departamento Agrario, COMQ g€ las OuR &€& Tueran Ooresentando con
motivo ae¢ las activicades gespiegadas en la resolucion ge la
primera fase da@l proplema agrarios pone@r ia tvierra en manas oe io0s
cCeamDeBInOs. L& tendencia de las disgosiciones respgectivas es
permitir, aonge haya tierras suficientes. Que S8 TinQue una
agricuiture comercial en consanancia con ias cemandas economicas
ge la Naciorn., evitando aue ceontinue fomenténdose exciusivamente la
agricultura comestica cuR. [ 3} pien 200ria satistacer las
neces1Jades ce la familia campesing, nQ oroguce io suriciente oara
pacer concurrir 10s oroductos agricclas ejridaies eicecentes al

Mercado nacicnal®, ¢

€1 <Scciud Agrario de (940, consto c@ 324 articulos v seis
ITrans1Toris v Tue expedioo por Lazare Cardenas. ALURN cuanao
refrengd ics lineamientos cenerales del Codico anterior, se natd
meJor arcer Tacnice en el mismo y l& introduccidn age algunoe

CONCR@DTIOS NU@VOS.,

1 3]
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El Libro Primero oistinguid entre autoridades y oarganos
agrarios "porque estos nunca e)ecutan, caomo sucede corn &l Cuerpo
Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas", dice la
exposicion de motivos. Con este criteriao. fueron autoridades
aqQrarias el Presidente de la Republica, los Gobernadores de los
Estacos., Territorios Federales y oel Departamento de Asuntos
indigenas, los ejecutores de las resoluciones agrarias, los
Comités Ejecutivos Agrarios y los Comisariacos ce Bienas Ejidales
v Comunajes: eran arganos agrarios, el Cuerpo Consultivo Agrario,
e! Secretario General y Oficial Mayor, un Delegago cuanao menos
en tada entidad federativa. las deoenoencias que comolementaron vy
comoletaraon el ftunciohamiento oe las antericres. ias Comisiones
AQrarias Mixtas, las Asamoleas Generales de E£jiocatarips, los
Consejos ce Vigilancia £)icales y ce Bianes Lomunaies, el Hanco
Nacional de Creagito Ej;:10al v ae FEienes Zaomunales. las demas

instituciones similares aJue se Tundaron.

Este msmo titulo estvablecid el orisen. la oesighacion,
funcionami@nto v atribduciones oce las autoricades v I los oOrganos
aorarios: v ei Libro Seotimo las sanclonea en materia agraria oara
esas autoridaoaes Yy arganos. Es oe notarse aue <se inlcid  ia
representacion ade los camoesipos en el Cugroo Consuitivo RQrariog
normo muyv especialmente las atribuciones a2 la Asamblea General de

£jioatariost v establecid oue las mueras ejidatarias onoaian
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desempedar cargos en los Comisariados y Consejos oe Vigilancia.
La Comisidbn Agraria Mixta se convirtid en el organo consuitivo en

primera instancia,

El capitulo Septimo oel Libro Segqundo nabldé del regimen ae
propiedad agraria v @l articulo (20 més claramente establecio aue
“a parcir oe ia giligencia oe oposesi6n definitiva, el nicleo de
poblacidn sera propietario v ooseeoor en Derecho, en ilos wérminos
de esve Codigo, de lzs tierras y aguas aque la resolucion conceda’,
geclaracidn terminante qQue Tuvo Como antecedente todos iDs
seTuerzo® oor clarificar la wesencla Vv natlrajeza ae esta
propiedad, desoe - L& Circular numero 28 del 1o ge septiembre de
1928 que ceclard cropiedad oe la Nacién los pienes &)i1dales y que
por tal razon ho pagapan impuestos, hasta las leyes d=. patrimonio
parcelario @jidal v el Cbdigo oe 1934 que determind oue se trataba
ge una prooiedad singular, suieta a las modalidzoas aque oictaba el
interes oublicot en consecuencia @l ejidatario podia testar el
herencia su parcela ‘articulo 128), recibir incemnizacién por su
expropracion (articulos 230 y 16F), utilizar al perecno de permuta
y pagar un mpuesto preoial ocentro oge un  regimen fiscal
priviiegiado que empezd a espbzarse en este Codigs en su arviculo
160, Inicid la aistincidn entre parcela y unioad 1roiviagual de
aotaciony gdice la exposicion ce mbotivos aque se substituye la
oalabra parcela cpor la de Unidad Indiviocual ge dotacion",
considerando aque no se ilega a la parcela, cino meciante el

fraccionamiento v que éste debe efectuarse en aouellos casbs en
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oue por las condiciones peculiares de la tierra entregada convenga
méntener el sistema colectivo de tracajo", El articulo 128 dijo
que "el ejidatario tenara el disfrute de la narcela ejidal, cuando
el @jido hubiere sioo fraccionado, 0 @l de ia unidad de dotacién,

€fi Casd contrario, o @i de la unidad ge aotacidn, en caso
contrario. con las obligaciones ejidales”, el articulo 139 revivie
iéa medida precolonial con mas claridad sefalanao gue "dejar ociogsa
la parceia o no efectuar lcs trabajos oue les correspondan en las
eipiotaciones colectivas durante dos afos consecutivos®, es mativo
oara percer ios aerechos ejidalesy las anterioraes laves nablaron
80lo ae un plazo de mas a@ un ahoy @ste sistema prooparcionars la
oistincion entre pEroloa temporal vy peroida  gefinltiva, ia
fraccion VII del citado articulo sedalo tvampien camo caso Dara
cercer aefinitivamente ios qerecnos, el “haper s100 susoenalao
Jjugtiticadamente o0r dos veces en 3Ius derechas'. Pero esrta
circunstanclia no surtia sus efectos resoecto ael solar urnanc el
cual emo@z20 a daistinguirse en su regimen v mpaalidaces ae io0s
aemd& bDienes ejicales, 28i (o aeclard evoresamente el articulag
139, v @l 143 sedald un clazo de 4 afos Dara consﬁlioarse los

aerechos sobre aoicho solar.

La unidad ipaividuail oe aotacidan se Ti16 en "cuatro nectareas
en terrenos de rieao o num20oad v oe ocho nectareas en terrenos de

semooral”, (articulo 83). Ese Codigo presentd una i1nnovacidn muy
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importante, la ae establecer diversos tipos de ejidos de acuerdo
con @l cultive aque se dio a la tierra. Asi ge distingul®d entre el
wjido agricola, el ganacero y forestal (articulo 89), los

comerciales y los itnaustriales (articulos 192, 153 v 153,

Otro tema ruevo e interesante que tuvo este CAHdigo. fue que

las comunidaces agrarias gue obtuvieron sus pDi1enes a través oe la
restitucion. ocor lo cual sus tierras siguieran el ragimen
sefalando en sus titulos orimordiales o orociesad, pudieron
salicitar Su cambio &l regimen wejical ae acuergn con lo

sstablecido por @) artteulo 110,

Los articulas 173 v siguientes continuaron con gl sistema de
aeclarar 1natectanles seterminadas tierras, bien en relacion con
a4 extension y calidad, bLien en atencion ae su Htension y
cultivo, o destino. Los Juelos o@ oredios atectadlas siquieran
tenienao &1 derecho de localizacién y el recoger sus trutos. La
inatectabilidag ganagera ee incorpord a este Codioo. oero al
sefalar aque “los terrenos 28 la neQociacion ganadera ho amparagos
par concesion de i1natfectabilicad auedaran suletos a afectacion”,
infcto indirectamente la i0ea de oque una vez concedida la
inafectabilidad, dichas tierras ganaderas no podian atectarse aon

CUBNQL anarecieran necesidades agrarias que satisfacer dentra del
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radio de afectacion, iocea que prevalecerd odurante los ahos
siguientes, Pero que emp@zé 8 sufrir reconsiceraciones en 1a epoca

actual.

En cuanto al procedimiento, se continud el sistema ae la
aoble via ejidal, solamente aue en caso ae utilizarse gor cambio
en ia accion ej)ercitada, se requeria todavia de nuava notificacian

a ios presuntos afectados.

e reglamentd el brocedimiento oara la utilizacién, deslinde
Vv contlictos ae Dienes comuadlest la nuligad g TracCionami@nctast
.3 01vis1Gn v fusiOon O8 @)1008! la eupropiacién de bienes agrarios

¥ para lae concesiohes ae 1nafectabilicad ganacera,

Durante la etapa ce vigercia oe este Cooigo Agrario oge 1940
se aictaront el Reglamento oe inafectabiiioac Ganadera ael! 1O ge
junio de 1942 y el Reglamentc al que & sujetd la division ejiaail

cel 14 de octubre ge 1942,

Como en todas las leves anteriores. en el Codigo Agrario aqe
1740 se notd un aTAn qge ordenar mds tecnicamente. ios diversos
T@Nas aQrarios que ae trato, vy de introoucir nuevas 1nstituciones
o perfeccionamiento de las anteriores, sin que esto auiera decir

ague ilegd a un resultado satisfactorio.
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3.- CODIGO AGRARIO DE 1942

Este Cbédigo Agrario fue expedido el 30 ge diciembre ae
1542 ,por el Gaeneral Manuel Avila Camacho.constd de 36% articules vy
cinco transitoriosy esc en lo qeneral,un Cddigo mejor gstructurado
gue los anteriores y due, aunaue tuvo muchas modificac:ones, auro

vigente hasta 1771,

€1 Libro Frimero distinguid entre: autoridaaes agrariass
4rganos agrarios y arganos @)icalesy en este iibro se incluveron
tampi@n las atribuciones correspornaientes a todas las autoridades
y ©rganos como @i Departamentd Agrario vy 1a Secretaria de

Agricultura,

Al concederse una restitucidn de tierras. 00SOUEE O aguas,

Unicamgnie se respetarani

i, Las tierras y aquas vituladas en los repartimientos

nachas contorme a ia Ley aei 25 de Junio uve 1B%4.

I1. Hasta cincuenta nectireas ce tierras con las aguas
corresponaientes cuande sean de rieqgo, siempre gue hayan sido
poseidas en nombre propio a titulo de dominia oor més de diez arRos

anterijores a la fecha de la notificacian inicial, v
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ilIl. Las tierras Yy aguas aue nayan S100 oojeto de
gotacién & un nucieo o nuevo centro de opoblacion agricola

rarticulo 48,

Cuanoo los nucleos ce ooolacidn Que carezcan g€ tierras,
DOSOUES O aguas o0 no los tergan en cantioad zuficientz para
gatvlgtacar sus necesidac2s, TenOran gerecno 4 que sz ies ucte ae
€308 eiementos, siempre oue los poblados existan Cuanao menos con
9218 Meses Oge anteriorioad a la fecna ue la solicivuo, sarticulo

30).

Con relacidn a i1as fincas cuyos linderos sean rocages oor un
ragio ce siete kilometroa a opartir del lugar mas agensamernte
poblado el nucleo soiicitante. seran afectables para cotacion ae

e)icos tarticulos 57).

Fara calcular el moONto Qs ia COTACIOn @n Tierras c2 cultivo o
cultivables, @€ partiria ce ia superticie o unilo2a ipdlviaual ae
dotacién gue era ae diez nectarzas en terrenos ge riegn o humeaaq

o veinte nectareas en terrenos de temporal,
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En el articulo 104 nos habla de la i1natectabilidad de las
gotaciones de ampliaciéon o creacian ce nueva centro de poblacion

agricola, siendo estass

Las superficies que no excedan de cien hectéreas de rieQo o

numedad de primera, 0 lag aue resulten de otras clases de tierras.

Las superficies que no excetan de doscientas hectareas en

terrencs de temporal a de agostadera susceptibles de cultivo,

Hasta ciento cincuenta hectéreas dedicadas al cultivo oae
algoddn, si reciben riego e avenida Tluvial o por sistema de

bembeo,

Dasce 1960, aproximagamente, se esvablecio aor el
Departamento Agrario ia no reeleccidon age ios Comisariados
Ejidales. en corgruencia con 2l sistema damnccravtico mexicano aue
postula la no reeleccidn, Las Asambleas Generalas ae Ejidatarios
va no tuvieron facultaoes para gecicir 21 disfrute de las bhienes

ej)idales, ) privar oe dichos,

El Codigo ae 194%Z. se via modificado oor las Leyes oe
Secretarias ae Estado, rcar €] Decreto adel 24 gJe aiciembre de 1948
aue dispuso aue =1 Degartamento Agraria e)erciera las funciones de

la Direcciéan Agraria Ejidal gque pertenecia a .a Secretaria ge
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Agricultura, por @l Decreta ael 30 qe diciembre de 1948, aue
oispuso que el Departamento Aqrarioc ejerciera las funciones ae la
Direccion Agrearia Ejidal que pertenacia a la Secretaria ae
Agricultura por el Decreto del 30 ce diciembre oe 1938 duz al
Departamenta Agrario le confirio las facultaces ae colonizacién,

etc,

En @l canitulo de disposiciones generales. del liora segunao,
ios oiversos tipos o ejicos (arciculos Té, 81, 82 vy 206 no
fusraon tan variagos como en @1 Codigo a2z 1940, ademds de scricola,
gadnadero, Torestal., cred los de tipo comercial e (noustrial. san
enbergo de necho a@ constituyeron ajiccs turisticos. pesqueras v
&, mixto, aun cuanoo los oreceptos o=l Cooige no ics consacraron

epresamente,

£i regimen g& PropleQera Ci2riticd més la oropleced €513 vy
i@ eerableci1d en favor de la comur.aozc en 21l articulo 130 v para
el aji0atario en el 187, y @staplecid en Tavar Qe la comunidac en
21l articulo 130 v pare el e)ioarario on el 152, v estapniecio en
quUe casos sus cerechos =0n pProporcicnaies v cuande concretos. El
regimen O suc2sione@s tedevis  :av.ecis o0e mucnos defzotox
iarciculos 1462 v siguientes’. La privecicn ge derechos ejicalez se

reclamentd mis detalladamente el 19 ae noviemors de 1950,



48

Los orocecimientos estuvieron aispersos por todo el Codigo y
muchos fueron adicignados mediante Decretost pero en gqeneral
poaria sedalarse que la doble via ej1dal se consolido y que las
notificaclones del articulo 220 fueron utilizados por ambas
inscancias, as{ como amplid el plazo de oruebas y alagatos en

relacién con la ejecucidn provisional de la resolucion.

€l Cooi1go ade 1942, reocasd un cuarto de siglo de vigencia, fue
auicionaco v madificeoo en muchos opuntos, Dero con @8tTo, dio lugar
4 uh mayor perYeccionamiento y a30ecudcion de sus preceptos a la
realicad, es evidente aue requirié 1@ modificaciones. tanto que
resumir toods las reformas de aque fue objeto, Como para ponerse a
tono can el ritmo de la Reforma Acraria v oue Tu2@ Dasando de ia
oriméra etaoa oel solo reporte ae tierras, v se voivid 1nteagral

atenciendo otras tases del orobiema acrario.
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4.- EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

El Lic., Medina Cervantes establece aue “la estructura ae la
oropiedad con funcion social. @5 lo que posibilitaba & la Nacion
Mexicana la trasmision de las tierras, aguas y nosquas & vavor ae
los nucleos de poblacién ejidal para cimentar su persconaiidad
juridica. Proociedad sujeta a mocalidaces juridicas esoecificas,
oue la vuelven precaria, a fin de cumolir los opjetivos sociaies a
tavor del ejidatario. comuneros., colonos., @jiocaies. en torno ag la

institucién ejiocal, comunal, o nuevos centros 4@ pobiacion, e

Asi vemos aque la propieqad ejidal vy comunal son Qos formas
aue sancionda vy reconoce @l Articulo 27 oe ia Constitucidr Felitica

oe los Estados unioos Mexicanos.

Ahora bien, 128 vLey Fsderzl oe ReTOPMa AQrarla ia OLasms &n 3u

articulo 31, oue =stanlece:

ARTICULG S1,- A nparsir ce la oupiicacisn ae la
resoiucion oresiaencial en el ciaric Oficial oe isa Fecaral., =2t
nucieo oge ooblacion ejidal. as pDroobietario 42 105 D1EnEs Ju2 en .a
misma sedalan, con ias mocalicades y raguiaciones que esta iey
establece. La ejecucién cge ia resoiucidn oresidencla: ctortga al
e)iao el caracter ue oposeegor, O sea 1o contirma. $1 & nucleo
disfrutana de una Dosesibh provisional.

& mgina Corvartes, Josd. Derecno Agrario, Ed. Harla. Mexico, O.F .,
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La Resolucitn Presidencial que se publica en el [ario
Oficial ce ia rederacién y en la Gaceta Oficial de la entidan
tfederativa correspondiente culmina la oraetension Juridica agraria
en la que se precise la propisdad de las tierras vy aqemas bienes &
favor del nGcleo de poblacién, Este continua con iz ejocucion oe
la resolucion presidencisl can la que, €l @jido propistario gueda

con une nosicion olena ael patrimonio ejiaal,

Como podemos observar ia (ey Federal de Refaorma AQraria va no
contempla los terminas aque ee emoleaban oara cesighar a los
oiferentes grupna, coma lo eran  las rancrerias. oueblos.
congregaciones, ®tc., utiiicados gpor los Codigos anveriores a la
ley., En la actualidad se emplea @i tarmino nucleo ae ocbiacion gque
abarca a4 todas aquellos grupas, no imoortanao  au  gesicnacion
anterior, este con @l ¥in oe evitar el oroplema o2 ias cavegarias

poiitices.

Por otro laoo, @1 E£staco, oor meoio de la 3S=2crevarcia g la
Refaorma Aqoraria. siemor? na ejercido una tutela consctante, zabre
los ejigatarios gue @n 13 sy se acentla de manera natapnie. tutela
que liega a aoqeterminar la fYorma de esplotacion ndividual o
colectiva, a modificar la extension de la parceia ej)ioal cuanoo

cambia ia calidagd de las tierras ejidales v & aisponer de jas
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parcelas o unidaq de qotacion vacantes para acomoaar en eilas a

CAMPESInOS qQue carezcan ce patrimonio, aun cuando no pertenescan

al ejido.

Esto nos ileva & ia conclusiéon o aque ios nucleos de
poblacion tisnen un oerscho precario a posesion soore 1og bienes

@jicales que, en Oltimo andlisis, pertenecen al Estado.

Fara realizar una cotscion de tierras ejidales se tomara en
cusnta el numerc Je oeticionarios que realizan la solicitug aqe

gotacian v gue <cengan garecho a recibirlos, siendo la unioad

minima cet

Diez hectareas en verrencos de rieco O humeaad v Q@ velnte
hectareas en rterrenos oe temporal, tambien se inciuye en las
gotaciones e)ipaies #., los terrenos de agostadero, monte o
cualquier otra ciase oistinta & los de jabors la sucervicie
NECEsAriA pPara la 2OnNA Ok UrDAnizZac1aon v las  superrvicies

laborables par: <ormar ias parcelas escolares a rezén ge una bara

ceda ascuela rursl,

Como tierras de riego Se@ consideran aauellas que en virtud oe
obras artificiaies aisbongan ce agua suficiente para sostener ge

modo permanente los cultivos propios de cada region,

Cinoependientemente o8 las lluvias.
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Tierras de nPumedss $On anueilas que por las conaQicionas
meteorolégicas oe ia region asi como las hidroldgicas dei subsueio
sumiristren a8 las piantas humedad suficiente para ei gesarrolio oe

los cuitivos inaepencienctemante del riege v liuvias.,

Son tierras a@ temporal acuellas en aque la humegad nec2sartia
para gue los cultives se ceserrcilen es exclusivamente con la

precipitacion oluviel.

LGz bDienes ejioales y los corresgonoientes JeErecnds «qrarios
que adowmieren los nucieod ce ooblacion @jiaal, quegsen suIeTIS a
mocalicaces. De ani ocue sean 1inalienables, 1mprescriptic.as,
inempargables @ intransmisivies, QOr io cual no ROOr&n ensjJensrss,
CEOerEe, TransMItIrss, arrencarse, NIPJTECArse O ravar an forma
carcial 2 votai, fPOr 1o ouve seran jnexistentes jas OLErECIONes.

ACTES © CONTratDE QuP € Natan, 2ILCUtEn O QUR SB Dretenaan LiIevar

a Caud 0 en contra 22 ias mocelidades anntacas. iarvicuie By,

Tambren sOn  ir@xigtastes I0S  actos  partiTuiares v a8
re@soiuclones, d2cretds, acuercos. leves O CUualesauler? &cto a8 | as
autoricades municilpaias. de los Estados o Federaizs. 3asi comd ias
autoridages Judiciai@s, Tegeraies o del oaroen cotin, JUE Nayan
tenido O Tengan poOr consecuencla privar en forms Sarsial o rotal
ge sus Gqerechnos agrarigs a los  nucleos ge  coblacién.  en

contravencion a lo creceptuacn a la Ley Agraria :arricuio 33). 5e



aceptan algunas excepciones como el o 1as ocerneias e)ioales ©
comunales, cuando ocurran camblos eh las conoiclones de terrenos
ejioales, la venta oe solares urpanos v la aivisién y fuciodn de

eji1a0s 1articulo 54),

E]l arcicuwio 53 de la Ley Federal de Raforma Agraria tiene sus
antecedentes legisiativos en los Cadigos Agrarios oe 1934, 1940 v
1942, Su oiferencia con ellos racics en oue miertras ios codigos
agrarios oel 34 y 40 sancionaban con ia ruiicac Je pieno qerecno,
4 Jlos actos cue nubieran tenico o tuvVieran cono consecuencia
orivar total o Darcialmente 00 sus Qerecnhos acrarids & los nucleos
o8 poonlacién a partir ael Codign de 1542 oue sustituyd la plena
nulided de pleno derecho por la inexistencia v O esta -Mmanera se
na ll9gado con la misma expresidn de la Ley Feoeral de Reforma

AGraria.

Otra o las oronibiciones en ia celeoracicn Je contratos ae
arrendamiento oe acarceria 8 la e@xolotacien i1nairecta, o por
terceros, O los terrencs ejicales o comuné.ss evcento en los
siguientes casos: ejidatarios con familiar 2 =u cargo. menores de
{6 afDs que nayan heredado los carechas e@jicales. 1ncapacitados y
cultivos o labores que por su magnitug el =s:igatario no pueda
realizar con oportunidad siendo necesario consratar traoajo

asalariado (articulos 35 y 74,
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A las mujerss se les reconoCid capatiacad Juridica 1guai aque
ia oel varon y por evectc ael articuwio 78, ya n2 praeraen sus
aereches 2)1dales cuando casan €oOn un 2j1d&tario, poraue sl
mairxmonxo S@ entenoerd cel@brago naj)o e! regimen g2 separacion de

D1Ienes.

2l articuio 81, volvio e! rzoimen sucescrio e)idal al sistema
de corsioerEr ia parcela coms patrimonilo parceisric  famillar,
establecienco una especie dJe legivima forzosa al obligar a)
®@)idatario a testar en Yavor de su Mmuer e nijos. 9 @n caso de
fallecer intestaco, & consicerar como heregeros a oicha familia
procia (articuio 62). Este sistema si1Tve Pare evitar oue Log
@)i10atar:08 viclen la defensa Yamiliar a oue los obliga ia Layv,
nOMOranaQ como SUCesSOTresS & Dersoras ends a su ramilia orooia,
encubrienao muchas veces una situacidn i1iegal, como es la vanvta e

ia parcela.

Tambidn $:= InsTituyd come nuevo bien ael 2)130. la unioae
agricola 1noustrial pera laF muweres oel nucleo asrario, maycres

Qe le ados, aue no sean @)ioatarios rtarticulps 107 a: 105),
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S.- EN LA LEY AGRARIA DE 1992,

El 7 de naviemore ae 1991, @1 Prasidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Carlos Salinas oe Gortari,
envia al nonorable <Congreso de la Unidn, la 1niciativa
corresptondiente para refarmar el articulo 27 Constitucional, misma
aue propane un marco juriaico que recage las viejas demandes de la

noblacién campasina,

Ce la iniciativa ocresentaca, 3urglé ei decretz oel Honoraple
congreso General de ios Estacos Jnioos Mexicanos aue revormo @i
Articuio 27 de nuestra Carta Magna. pubiicasa en @1 Diarmio Oficial
g@ la Federacion @i 6 ge enero de 1992, donde rezcnoce o8 manara
oublica ague ya no existen oposidDilidades de zIrsinuar con el
reparto agraric nacional., permitiendo lé oparcicioacién oe  las
soCiecades civiies v mercantiles, sentanod ias cas2: para oramover
nuevas Tormas de asociacidon que permitan la caoitalizacibn vy

mocdernizacion del s@ctor rurai,

Las reformas efectuacas al numeral 27 Consvituzional traen

como consecuencia 2l nazimiento de una nueva Ley Agrarii,

Este cuerpo rormativo fue promuloade el 2 ge febrerc oe 1992
y publicado en ®] Diario Gficial de ia Feoeracizr el 26 oe ese

mismo mes y aso.
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Cuenta con 200 articuios y 8 transitarios, distribuidos en 3

capitulos, deroga las siguientes leyes:

- Ley federa! ce Reforma Agraria

~ L@y Genaral de Credito Rural

~ Ley de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias
- L@y oe Seguro Agropecuario y de Vida Campesina

~ L@V de Fomento Agropecuario

Esta nueva Ley tiene como finalidad regiamentar lo esencaial
para llavar la Jjusticie al campo, tenmiendgo como medic 10S

Tribuneles Agrarios y la Frocuraouria Agraria.

Pretenoe, ®in ouaa aloupra, 3intetvizar la micistiva  y
exparienc:a agauirida 0@ l0s Droductorss. ®)idatarios vV COMINEros
y neQuUeRos propletarios. sustentar Jurioicamente ie Dase
territorial de los oueblost v permite entre otras cosas. la libre

as0ciacion entre ejiqatarios, Estacos y enmpresarios.

Esta Ley transforma la concepcidn original del ejiioo, va aue

ahora se marca la pauta para ser gravado parcial © votalmente.

Modifica en su esencia los principios caracteristicos ous
conforman la naturaleza jurinica, de que el ejido era inalienable.

imprescriptible, inembarqable @ intransmisible.



57

Faculta a la asamblea como el Organo supremc del ejide, en 1a
que poorsén parvicipar todos aqualles aque sean titulares de

derechos e)idatarios.

Pera liesvar a cabto la representacién y gestion administrativa
del ejige, se conssituye el Comisariado E£jidal, figura Agraria,
sncargsda o la @)ecucion o8 Ips  acuergos emitidos por  ia

Asanpies.

€1 arviculo 44 aivide 1av Ti1errds @)igales oor su qestingl
&) Tierras oar'va el asentamianta Aumano

2) Tierras Qe Wwso comin

z1 Tigrrag garceladas

sreiculo 47 esvablece cue jas tierras e)ioales poorén ser

4]
-

op)etd 12 cualewisr  contrato de  ascooiacidn ¢ aprovechamiento
ceievrsao wor =1 ceorclado o por los ejigatarios, segln se srate ae
tierras ge wso comuf, O parceiadcs vy que loe  contratos  que
impitouen 21 usc de rti@rras ejiosles Qor terceras taNardn Kha
auracidn acorde al proyecto oroductivo no mayor ge treinta asos

prorrocables,
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El 380 prescribe que Jlos ejidatarios y los ejidos podran
formar cuaiouler tipo de sonciedades mercantiies o civiles para el
aprovechamienta de sus tierras o cualguier otra finalidad

ecanbmica.

tes <¢ierras para el asentamiento humano lo constituven el
dres para #l desarrollo de la vida comunitaria cel ejidor su zona
urbana, ia par-ela escolar, la Unidad Agricola Industrial para la
MJujer, la Unidad Productiva para le Juventud y las dqgamds que

reserve @l ooblado, como om uso comun (articulo &3),

Siendo  estas tierras inalienaoies, imprescriptibles e
Inembarganies con excepcidn de 1os so0lares gue s2 agiualouen a los
#jidatarios. ya oue serdn oe propiedad plena (articulo &8) v se
rigen tocoes sus actos subsecuantes., una vz @1peCLU0s (o8 titulas
por el Registrag Agraric Nacional y por el Derecno Comun (articuio

€9).

La&s tierras de uso coman constituven el sustento economico
del @jido v se campane por las tierras Jue no s@ destinen oara el
ssantamiento ael pobiada, ni sean parceladas (aricuia 73); tambien
son inalienables, imprescriptibles e inembargables (articulo 74),

salvo que s@ aporten a sociedades marcantiles o civiles en las aue
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participe el ajido o los ejidatarios, en caso a@ manifiesta

utiiidao para el niucleo de poblacién (articulo 75).,

Con relacion a las tierras parceladas, la ley les otorga a
sus titulares amplias libertades! para aprovecharlas directamente,
otorgarilas en aparceria, asociacion, arrencamento o cualauier
otro acto Jjuridico, sin necesidad de autorizacién ge la Asamblea o
ve alguna autoricad (articulo 791 asimiemo. los ejidatarios
puecen enajenar sus derechos parcelarios a otros ejicatarios o

avecincados del mismo nicleo de poblacidn (articuio §0),

S@ considera peduefa pPropiedad agricala ia superticiae de
tierras aoricolas de riego o niumeda ce primera que no a@xceda 1cs
siguiertes limites 0 sus equivalentes en otras ciases de tierrast

Cien hectareas si se destina al cultivo de proauctos
agricolas, Ciento cincusntas nectéress si se oestina al cultivo de
algoaon v 300 hectareas si se gestina al cultivo ce nlatano, cafa
de@ exucar, cafe, herequen, hHule, palma. vi3a, olive., auina,

vainilla. cecao, agave., nooal o érboles frutales.

LA parcela solo puede neredar a una persana, Al CONYULR,a Un
njo © a cualguier otra opersona siempre au@ haya dependido
@conomi camente del éJidatar;o Yy €en Ccaso ge que 2s3te no tuviera
nereceros, su parcela pasard al ejido para aue ze designe algun

solicitante de tierras para aque la ocupe.
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LOS derechos agrarios se podran suspender o perder por el

ejicatario por los siguientes motivoss

‘ En el caso age suspensidn esta procedera cuando el ejidatario
haya dejado de laborar su tierra durante un afoc en caso de ser
ejido no explotacion individual cuandv no haya ocupado sin motivo
Justificeoo eon los tranajos comunes del ejido colective, cor haber
5100 sentenciado & presion Dor semorar o permitir la siemora en su

parcela de srervantes.

31 pierden los derecnos agrarios cuande un eyidatario no
labora su parcela durante ogo® ados cons@dcutivos, destine los
bienes e@jideles & firnes 1licitos, acavare otras oparcelas o oar

semorar o permitir la si1embra ce estupefacientes (articulo 89).

€n los casos ae suspension O Orivacién de derechas agrarios
la parcela se agjudicara ai conyuge o ael lagitimo heregero del

e)igatario (articulo 84),

Al ejidatario lo ampara como usufructuarioco de su parcela el
Certificado oz Daréchos Agrarios, que es una forma oe lzgitimar
una dotacion provisional, definitiva y por la Resolucian
Presidencial, cuanoo se ha deslindado o parcelado el ejido se le
otaorqga 8 cada e)idatario su lote definitivo y un Titulo de

Usufructo Parcelario.
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La inmensa mayoria oe los ejidos no nan sido parcelages vy

tanbien la mayorla de los ejidatarics no tienen nl siguiera su

cercificaco de derecnos agrarios, situacidn Que anhora cantempis la
Ley Agraria en vigor v los Frogramas de Cervificacian y Titulacion

de Derechos £jidales, vigente a partir del 25 de febrero de 1992,

De esta manera el ejido, oue originaimente se nabla conceviao

come una megida temporal, pasd a ser definitivo y a farmar oarte

integrante e la estructura agraria del pajs y principal sector

oroductor agricola,



cC Aa P I TULO IIX

DE LAS TIERRAS EJIDALES
EN ZONAES LURBANAS

a) LAS I0NAS URDANAS

B) DE LAB TIERRAS EJIDALES EN ZONAS URBANAS
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FUNDO LEGAL

Para ei desarrollo del oresente tema ce2 estima necesario
hacer un analisis en cuantc & la formacion de nUeSTros puesios, 8s
®l casco urbaro o del puenlc conocido posteriormente como fundo
legal aque se geriva de la izgislacidn asparfola gel perinez age ia
conquista de la egoca colonial en lo que se refiere orimeramsnts a
la fundacién de puablos esocefoles y cespues a las reoucsiones o
fundaciones o® pueblos incios. ia cual reviste mayor :m2artarcia
poraue nuestra legislacién agraria la na tomado como arftecazente

al reglamentar la zona de uroaniacion de los e)idos aztJalmente

vigente.

La fundacién ce puen.os espafoles, se reailzd mesiante la
colonizaciaon gue fuese simultanea con o8 primeros recart23s e las
tierras connuistagas vy conforme a las ordenanzas de occiacsidn de
la ¢poca, asi tenemos que ia vey VIII. Titulo VII. riore ... a& la
Recooiiacidn de los Reinos de las Indias, dispusqg aue (0E nuevos
pueblos se debian fungar mediante capitulacidn y convanios sue tos
gobernadores celebran con particulares, quienas se comprimstian’a

poblar nuevas tierras.
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“En cuanto & las reducciones o fundacion de pueblos de
indios, les fueron asRalados al igual que el de los espafoles, las
4reas para el casco urbano, @xiagos, dehesas, propios y las tierras
de comiun repartimiento o oe parcialidadesy todas estas tierras
componentes del poblade por su naturaleza comunal, se consideraba
que eran inembargables, imprescriptibles e inalienables, no

estaban sujetas a gravamen"', %7

Pogrismos atirmar que @l casa uroano de los pusdios esparoles
y los de indiqenas fueran semeiantes en razan de que s@ destinaron
al lugar donoce los colPnos © napitantes oeberiarn de resicir Vv
donde se suministrarien los servicios urbanos., acemas de ser el
foco oe control politico, economica, religioso, social, fiscal,
etc. Jue en conjunto, proporcionaban invormacidn al Qobierno de
€s0afa que les permitia conocer para controlar per conducto de las

instituciones de la época en tierras conaQulstadas.

€1 masstro Mendieta v NuRez nos aclara que “el funco legal
debe entenderse como la minima v no como ia maxima extension
territorial aque ogebia tener cada puebio y que cebe consigerarse
unicamente® como 61 Caso de este, an el que no estapan comprenaldos
los terrenos de labor designados para la suosistencia ge los
habitartes, ni i0os que poselian estos, antes de cer reaucidos &

pueblos", @

87 LEOWS GACIA, Rail. Loy Federal de Refores Agraria Cosentada. €d. Lisusa, Mxico, D.Fyy pilbb
38 Mpndiets y Wikez, Lucio. On.Cit., p.&Y
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Debido a que ningln mandamiento anterior sefald de manera
precisa el area de extension territorial gue debia destinarse para
este fin, la ordenanza que nos ocupa serald la extension de 3500
varas y pronibié que se niciese merced de estancias oue no
dictasen mil varas oe medir Dafos O seda deswviados la noblacion v
casas o® 1ncdios, ni merced de tierras que no daictasen de los
mismos pueblos y casas. Esta ordenanza fue reformada oor Cedula
faal ae]l 4 de Junio de 1657, por que 8 aumentd Ja& extension
acordada & seiscientas varas, contacas & partir de la Cltima casa

ae la poblacidn a las cuatro vientos.

LoS coignos espafoles al ser lesionacos sus  gerechos
onjetarcon de inmeciate la anterior disposicion, argumentanda gue
ios 1ndigenas construlan sus cesase O jacales 4@ darfo y de Diedra
cerca o® las hacizndes. OCara verse favorecicos por  tales
orgenangas, y como el funoo leqdl cedla trazarse como estand
Jraehaco. S€ 1HVACIron 3sus TiErras v iograron qu2 3m ogictara la
roal Ceduls gel IZ qe julio ge 1499, aonge se ardend aue qk funagc
iegal 3@ midiera desde el censro de los oueblos oue as qonoe e

@ncantraoa ubicada ia iglesrx v no aesde la ultima casa.

£ pertipente aclarar que @l vocablo funoo legal no fus
empleado como tal en esta edoca. ya que las leyes espadolas no
agieron esa genominacion a la extension oe tierra concedida a los

oueblos esoadoles 0 de i1ndios oues @an ninguna Ordenanze, Real
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Cedula o Ley de Recopilacibn de Leyes de Indias se mencionay eeta
axpresion segun 1o hace constar Winstano Luis OQrozco, "fue
enpleago por primera ve: en el Articulo &7 de la Ley Sobre
Scupacion y Erlnaunacibn de Terrenos Faldios 2o los Estados Unidos

Mexicanos del 26 de marzo ge 1894, %

El fundo lagal se constituyd como Oarts 3@ un puebio donae ia
poolacién se esentd, por lo acue se pooria icentificar como el
C48CO Urpan® o zona urocana del poblado, Que s@ dividad en solares,
manzahas, calles, plazas, mercados. escueiss. i1glesias O tempios,
rastros, sementeras, canales, cementarios y otros @aificios

pudlicos.

£l casco de la noolacién nos argunenta ei Maestro Angel Caso
‘oebid acoptar una forma ragular, estar Qivicida en manzanas Yy
@stas oh solarest de manzanas Sh Maniands esdacios para establecer

calles y debe cantener sitios para los edif.cios publicos", ¥©

A oartir de (85, desaparecid ia figura Juridica cel funao
leqgél, al ser avboliido el sistema comundl ae tenencie de ia tierra

por la Ley ce Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas del 25 de

39 JROICD, Wisbans luie. Lom Ejicoe de o Pusblos. £dit. E1 Caballita, Mewico, D.F.y 1993, p. 07
22 CMID, Anqe). Dareches Agrarios. £dit. Porris, 5.A., Mhica, D.F., 1990, po.33-M
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juniQ, tambien conocidge como Ley tLerdo, lé cual gispusa ia
desamortizacion oe los oienes rusticos oropledag ce la icleesia
catdlica vy de las tierras comunalesy en el primer caso se ordand
vanaer las tierras a tavar dge los arrendatarias y an el segundo
fraccionar y titular las tierras a favor de los comuneros ya Qque
se oretendia particularizary posteriormente, en #i arsiculo 27 de
la Constitucion Fcolitica ae 18%7, auead estableciao con voda
claridag vy precisién  "cue laek  comunidades no goalan  wer
prenietarias de tierras y @ Dartir oe ese tiempo empezd el
‘raccionamiento jegal v @] despoio ilegal & las cierras Je CuebIOw
coaunau‘l. Después ael 23 age marzc ae 1694, se oramuigd la
mencCionana Lev Yy #l 0esdo)o l1legal @ ias tierras oe ouebiong
comunales. Desoues cei 23 de marzo de 1894, se promuicd la
MenCi1onRad Ley Soore Ccupaclon y Srajenacion de Yerrenas Ealaios
en  su  articulo 47 ocispuso el fraccicramiento qe lotes v
sojugicacion entre los vecinas de ios puenios, o8 iS3 TITrENds del

fungo legal, cuandoc ho se hubieren REechoe €68 OPeraciones U 1}

Lo anterior. nizo sentir la necesiced ae recongtituir 2l
fundo legal y en las demandas de @ Revolucion Mexicana se exigid
la restitucion o ias tierras comunales g@ los nueblos. asi

tencmos @l Plan de Avala del 28 de noviambre age 191}, gque en su

23 [uaternd on Infarsscion Agraris, 0.F., 1916~1988, C.EKAM., PP 14-16
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punto 7 expuso “"la expropiacidn orevia indemnizacion qe la tercera
psrte de los monopolios ce tierras, para que los ciudadanos O@
México aobtengan e)icos, colonias., fundos legales para pueblos vy

campos de sembracura y ce lsbor", 32

Por otro lacc el Fraovecto de Ley, expeocido oor Venustiano
Carranza, en su carécter de Primer Jete ael Ejercito
Consvitucionalista. encergaco dei Poder Ejecutivo a# la Nacion, el
1g e diciemore a@® 1914. en su orticulo 20 ceclara "cue es oe
utilicag punlica ia funcacion de puedios en ise reqQiones del pais
aue no las haya, DOr estar ia propiedsd territorial repartioa en
latifunoios v er sus #rticulos 20 y 26 determind oue los gobiernos
de ioe Estacos o Territarios respectivo, serdn los facultados para
solicitar la funcacion de nuedlos sefalande la superficie ce cieén
nectareas oara e. fundo iegal v se ordend reservar togo terrivorio
oUle $@ Ju2gue necesario para vendario en lotes a2 cultivo a los
veCcinos v aQue a Todo oropiatario de un iote se ie adjudicard uno

agel Tundo legal pa~a su haobitacion®, 33

La Lev del & 2= eners ce 1915, an @l uitimo odrrato de la

parte considerati.é. U1SPUZ0 que se hicieran ios repartimientos

32 FADILA, Nanml.y O.Cit.y po.2lby 299
B3 FABILA, Menunl. ON.Cit., o9, 26y 297
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oara @jidos y fundos legales de 10s pueblos como se nizo a raiz ae
la Revolucién ge Ayutiay ademas establecid resoeto por ios mismos

al resolverse casos particulares score restitucian o datacion',=e

Con wuwosterioridad, la Comisi6n Nacional Agrarss en sus
Circulares No, 18 del 10 oe marzo ae 1917, resuelve casos
particulares soore restitucion o ootacién, cuango los tvitulos
orimoralales no eXpresarcn si el terreno se Concealo cafd Tunao
iegal © pers el @)ido © pera ambos abjetivosy y an ja Circuler
NoO.48 gel ig ae Septiemore deé 1921, relacianada con e regimen
IntErior a GuUe habrén ce ajustarse ol apvrcvccnamonto [-] S Y- ]
@J1G08 @n Su PUNTO NUMEFO 10, aArgUARNtd GUe #r CUARTD 3% CTOred 1é
Dolnmn‘orovuionﬂ Ue ia restitucion © JQtaciOn se crocecera a

ssparar la superficie necesaria para el funad iagal., *°

E€i Cagiqo HAgrarjo aoel 2T de septiampre ae LF40. an @i
arvicuio 85, fTreeccidn I, oispuso que la#s aqoteciones g)igalez
A08Mmas 08 las Lierras 0@ Cultivo 185 cOrresponoaran 1as necesarias
para 81 funco iegal v en los articulos 141 v 144, orogand aue jos
adquiriantes de solares aebian cumpiir  can requisitos  ae
pacionaiigad, vecindad, tragajo. construir en ei §ciér vy nQ
abangonario gqurante un oeriodo mavor de un &fo. io aue seria

causal de persioa gel! derecho ael solar. 2«

84 gy, p2N
20 FADILA, Monuel, OB.Cit.. pp. 313,314 y 373
6 [oee, pp. 116, 717, T2y T3
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La Ley Federal de Reforma Agraria del 14 de marzo de 1971, en
su articulo 90 establaecid aue si un poolado carece ce fundo legal
y de zona de urbanizacién y se asienta en terrenos ejidales, debia
dictarse Resolucion Presidencial para que los terrenos ocupados
por @1 caserio quedara legalmente designado a zona de
urbanizaciény en el articulo 6%, fraccien II1, ordend que se

realizaran estudios y trabajos para la regulacion ae funoco legal y

2ona de urbanizacion a los 150 dias siguientes a la ejacucion de
una raesolucién presidencial que reconozca la propiedad a ias

comunidades.

En esta ley estaba oresente® la idea ce que el funao legal era
uné superficie destineca & un asentamiento humano © pars

constituir una zona urbana, sunque su uso fuera aln agrario.

La Nueva Ley Rgraria ogel 23 de fYebrero ae 1992, respecto de
la competencia de la Asamblea ae Ejidatariaos seralada en el
articulo 23 fraccion VII, ests la de sedalar y delimitar las areas
nEceEsSarias oAra e asentamiento numano, fundo legal y parcelas con
destiro especitico, asl comc ia localizacian y relocalizacion del
érea ce urbanizaciant en el articulo o3 sefala que las tierras
destinadas 21 asentamiento numano integran el Area necesarias para
el desarrollo ce la vida comunitaria del ®)ido aue esth compuesta
por los terrenos en que se ubique la zona ae urbanizacion y su

fundo legaly el articulo 64 selala aue las tierras aejidales
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gestinacas oor la Asamblea al asentamiento nhumano convorman el
area irreductible del @J)1do v son 1nalienabiss. imprescripiibles e
inempargables, y declara nuio qe pleno derecno cualguier acto aue
tenga por objeto enajlenar, crescribir o ampargar dichas tierrast
en el sequndo parrafo establece que los autoridaces Federales,
Estatales y Municipales vy ern especial la Procuracuria Agraria
vigilardr oue en todo momen:c auede protegido el funado legal de!

eJido.

€l Reglamento de la (Ley Agraria en Materia aqe Cercificacion
oe Derechos Ejicdales y Titulacidn de Solares el & ce enero aqe
1993, en su articulo 3z, traccien Il, le ororga a ia Asampi2a osi

nucleo de poblacidon, la fecultsd de orotecer al fundo legal,

La Ley Agraria en vigor no regula el fungo lecal solamente lo
orotege y IO sauipara con las cOnas de uUrcanizacion ce ia cual se
decuce Que @l funco legal son tierras necesarias nara establecer y

desarrollar un poblado en lae congiciones aue la misma especifica.

En consecuencla, bara poder normar @l funcionamienta urpano y
reguiar el desarrollo oe los puablos. la figura del fungo legal
de)b ce ser regulado por la iegislacidn agraria para regirse bpor
ias disposiciones de la ley comun de cada Entidao Federativa. En

ia e#poca actual, la lucha por la autonomia municioal corre
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paralela a la existencia del fundo legal, cuya creacion es
decretada por los Congresos Locales y una vez Que sOn creados
legalmerte, dichas circunscripciones taerritorialaes Dasan a
constituir zonas jurisgiccionaies de diversa i{ndole, asi como

elamentog patrimoniales de los municipios,

Pare concluir la figura de las 20nas urbanas ejidales
contempladas desce las primeras coogificaciones agrarias, orevieroen
su formacidn con procedimientos Mas Agiles oue el oe la tormacion

de tundos leqales,
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8) LAB ZONAS URDANAS

La zona urpana ejical tien® su antecedente en el fundo lecal
d@ ia Colonia cresco oor el Margués de Falces, Conde ce
gtantiestecan, tercer Virrey ce la Nueva Espaia, si la consiceramos
como la porcidn ge terrencs Qividida en manzanas, lotes. calles,
esEcumias, MErcaco, oficinads acministrativas, con medios Oe
COMINLICACION Yy @servicios cluolicos, aque segregaca dgel eji1da, se
gestina para ser lugar 3@ asianto ce los nucieos ge onbiazion

ejidales.

LOE antececentes Tornales 300re la zona de urbanizecidn los
encantramos OOr primera ver en ia cogificacidn agraria expegida

aurante €. gorci@rno 2 fpelarao L, Roariguez, el X oce marto a2

1924, en 3u articulo 133 3:=zousol

“ARTICULD 1Z3. Al 2)ecutarse ias resaiuciones
presicenciaies, el proyvecto oz fraccionamiento v agludicac:idn e
9J1U0S 88 SUIETATAN & las sijulentes Dasast

Fraccion i, Se s2tararan de AIUerado con las necesicades
gei poplago las zonas S= uroanizacion, ios montes v pastos v las
superficies cultivacas o susceptibles aoe cultiva. rti1j4ndose en
caca caso en la zona ge urbanizacidn, en lote odera el
estanlecimiento ge las ascuelag Turales, can cempo g200rTIVO y e
experinentacion agricola. 7

27 FABILA, Manuel ON.Cit.y 9,59
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El Codigo Agrario antes sefalado se compuso de 178 articuios
y siete trangitorios, paro aparte de lo que se argumentd
anteriorment® no volvid a referirse al tema aue nos ocuvoaj pero
gurante el periodo de Lazaro Cardenas se promulgd un nuevo Codigo
Agrario, el 23 de septiembre de 1940, pero derogd al anterior y en
el msmo 3@ incluyd toda una seccion que se dedicd a los fundos

legales ce los nucleos de poolacion (articulos 143 y 144), soore

este particular algunos  autores coincidieron on aue la
denominacién fue equivocaas pPorque en realicac se referian a la

zona Uroand eyigal.

Ltuies  G. Alcerreca, respecto al Codigo dAgrario de 1934
comentol "... 81N Oue s€ hadya Gdeterminaco zona uroana las cnozas,
y Casas Q@ lOs campesinos, siguieron construvenocse dentro de los
tierras @jicales vy comunales, por consiguiente, ouizd la principal
cue influyd en el a&nimo del iegislacor ae 17940, para que al
formular ese Codigo incluyera nuevas daisposicionas tendientes a
QuUe se oestinara parte ge los bienes concedidos a la construccion
de Tundos legales, como i1mpropiamente 3@ les denomind entonces.
poOrque segun sabemos estos se crean DOr  Qecreto de las

legislaturas", 2®

La z2ona de urbanizacion ejidal, se devermind con mayor

claridad en @l Codigo del 31 de diciembre de 1942, el que le

28 ALCEMECA G, Luis,, Puntos para una Reforea al Codigo Agrario oe 1942, Mixico, D.F., 1981., p.27



dedicé mayor atencidn, especificamente esta Tigura juridica fue

referida oor los articulos del 175 al 194 del Capituio Cuarto.

Libro Tercero,

Derivaco de este Ccoigo se cred el Reglamento de 1a Zona ce
Urbanizecidn de los e)ioos que fue expedicgo gurante el gobierno ae

Adolfo Ruiz Cortirez. publicado en e! Diario Oticial ae .3

Federacion el 25 ae may-o qe 19%4, Diche Reglamento se integrd oor-

17 arciculos, més trea transitorios, constituyenco propismente una

reglamentacion del ar=izulo relativo a las zonas urpanas @jidalas,

En e@tposicioOn Qe moTivos qel ci1tdgo reglamento se convienan

inportantes consideracicnes @n los aue se fungamente 1a neRcesiaag

ae su expedicion, como la consistente en la oprioridas Qe

constituir zonas urbanis en lOS @#)i00s aQue ooeaecen al Dropasite

de agrupal @ los camoesinos para tacilitar la introgucir al cemoe

g® los servicios piblicos i1ndispensables corn base en el orogreso

del meoio rural,

La Ley Federal oce -eforma Agraria que se bromuligd el lo ae

marz2o0 oe 1971, v se ouciiz0 a mediados dei mes de abcrfii 48l misnc

dio ourante el mandato ae Luis Ecneverria Alvar2z, vinc a

sustituir al anterior Codigo Agrario de 174%.

74



Lo relacionado con las 20nas de urbanizacion esta Ley lo
reguld en los articulos &, fraccion VI, del articulo 90 al 100,

223, fraccion 11D vy 375 fraccion 11,

Conforme a las codificacion?s agrarias sefaladas y de acuerdo
4 las diversas resoluciones oresidenciales, gua concedieron
tierras por las vias oe restitucion, agotacién, ampliacion y
princioaimente para los nuevos centros de ooblacion, se
constituyeran en un principio fundos legales y despues zonas
urbanas e@)i0ales, las cuales por su canticed resulta un tanto
gificil cuantificarlas. suméndose & esto las solicitudes Ggue para
su  localizacion oresentaron aiferentes opoblados y los qu [
InStauraron a iniclaviva oe la oropia Secretaria de la Revorma

Agraria,

Sin embargo, se tiene conocimiento gue 245 procedimientos
para constitucion de 20nas urpanas culminaron con ias resoluciones
cresidenciales segregatorias y dlo & 955 se les expidieron los
titulos de propiedad por ia resolucion presidencial
carrespondiente, los ocemas casos se ighora su centidead, oquedaron
inconclusas, es decir, en diferentes etapas del pracedimiento
constitutivo, e¢ste tal vez ge debio a que se suspendid todo

trédmite a fines ce la oécada de los o7, basta mencionar que en el

75
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Distrivto Federal 1a Qitima 2z2ona urbana gue se constituyo
formalmente correspongio al poblado “Tomatlén“, ae ia Delegacion
Politica de [ztapalapa, por resolucién presidenciai oublicada an

el Diario Oficial de la Federaciéon el 12 de enero de 1943,

Es de mencionar oue a parte de las Zonas Wroanas cuyas
solicituces quedaron gebidamente instauradas., Itras L L]
constituyeron de hecho, motivadas por diferentes factores o
caircunstancias, mismas que con €l tiempo e han consQiigada vy se
nah  veni1Go regulerizando & traves de la Comisidn  para  la
Regularizacidn de ia Tenencia de la Tierra (C.0.R.E.T.T..« orevioz

gecretos expropiacorios emitidos a &u favar,

La fOrmacion de las -onds Urpanas trajeror Come Consesuencia
la constitucién de esentamientus NUMANOS reculares @n areas
ejidales o comunales, 10 cual orooicio la pérdiga de granaes areas
ge ©roplegad social vy el abuso ae su oractica en crasiones la
desaparicion ge ejidos., asi tenemos oue en el Distrito Feoerai
gesaparecieror mas qe trainta @)idos y comunilages por  los
distintos decretos expropiatorias aictados por Qivarsas causas de
utilideag puablice oero principalmente para su regularizacidon, a

tavaor de C.D.R.E.T.T.
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Conforme a 103 articulos del 5& al 623 cel &3 al 72 y del 87
al 89, de las secciones Tercera, Cuarta y Decima respectivamente
del Capitulo Seqgundo, Titulo Tercero de@ a .ey Agraria vigente,
regula todo lo relacionaga con los asentami2r.tos humanos, zonas de

urbanizaciéan y regularizacion de solares uroanos.
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b) TIERRAS EJIDALES EN ZONAG URBANAS

Las tierras e€)icales se raguian en @i Articulio 44 de la Ley
Agraria vigente:s

ARTICULD 44,- Para efectns ae esta Ley las tiarras
@#jicales, por su aesting, se dividen ent

Ze Ti1arras Dara €1 asentamnisnto humanot
II, Tierrag ce usc comin, y
11i, Tierras parcalacas 3°

TIERRAS DE wED COMUN.- Son acuelias que ntegran =i Aarea
necesaria para &! ocesarrolio ae la vige Iomunitaria Qel e)iac v
gue estd compuestd pOr los terrenos en AQUe se@ uoplauen la tona ove

urbanizacion v el fundo iegal, iarticulo 20, Lay Rgrarial.

TIERRAS DZ Uil COMUN.-~ Estas ti@rras son la Dase 031 SUSTENtD
econtmico ae la viga en comunioad Qel @180 Yy e integran oor ias
que no hubleren =190 esnhecialmanta raserviacas pars @i 2sé2ntamiento
c@l nlcieo oe potiacion. ni sean tierras parcelaosas. (artizuic 73,

Ley Agraria).

TIERRARS FARCELADAS.- Foseen una e#t@N3140n mayor gus  ia
sauivalente al <.hco por cl1entc de 10s terrends ejigales, ny age

mas superricles Sue la eauivalients a i ceouesra crociedad.

29 ey Agreria, Edit. Porrug, Winta edicidn, Mexice, 1993
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Asimismo, corregpornce a los ejidatarios el derecho ae
aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas, ‘articulo 76,

Ley Agraria).

€]l ordenamienito legal antes mencionado, nos 1ndica en sus
tres fracciones las diferentes clasificacion®s ce las tierras
®j)icales, siendo la fraccién [, la qQue nos ocupa ya que esti
direcvamente relacionaca con las tierras e)icales en zones

UrDANAas .

L3 Ley Agraria =2n vigor con relacion 3 lcs asenvtamientos
urbaros en la  fraccion VII oel Articulo II, aispona zomo
comoetercia exciusivea ce la Asamblea, @l seralamiento v
aelimitacion ce las ireas NECESArlas Dara @) asenzami@nto AUMANS,
Tunaoo legal y parcelas con destino especificz, asi comg is
localizecidon vy ralocaiizacidon oel area de urpz-izacion y el
articulo 44 cedals aue "las tierras ejioales oor su cestino se
dividen ent fracc:on [, tierras para @l asentamiento numano: las
cuales conforme @l arrticulo 63 integran el area nezesarma para =}
desarrollo de la vida comunitaria de! @jido y se cemconen por los
terrenos donce 3@ upica la zona de urbanizacion v fungo legals ia
Parcela Escolar, Unicaoc Aaricola de la Mujer, Unicaa Productiva

para el Desarrcllo Integral de la Juventuo v cgemas Aareas
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reservacas Para el asentamiento”"i de acuerdo con @l precepto &4,
"conforman el Aarea 1irreductible del ejido y son inalienables,
imprescriotibles @ inembargables', indicando que "@s nulo de pleno
gerecno cualquier acto que contravenga lo anterior a @xcepcion de
las tierras que @l poblado aporte al municipio o entidad
correspondiente para dedicarlas al servicio pOblico” y a las
solares ce la zana de urbanizacidn del ejido, no les es posioia lo
QiEDUESTO 0OF este® arecepto que & sU  vez Jaisoone, ‘qgue la
Procuradur;a Agraria ei se cerciore aue dichas Tierras sean
gestinacas al fin especifico y con las autoridades feaqerales,
estatales v municipales, vigilard aue en todo momente guede

crotegido @i funago legal".

Ei articulo 5% de la Ley oque se conenta., 3J:s500n@ oue ja
~s@MDl@: 0@ Elicatarios resolverd aque se aelimiten is cons ge
urbanizacion en le Torma aque -~esuite més ccocnveni2nte cuanco el
oobleado e)igal adte ase@ntano en rierras ejidales'. !-aicango “due
s@ resoete la normativicad apijcable y los Jerszcnos carcelarios’,
agemis, "resclvera cue se qgelimite ja reserva g2l =recimiento gel
poblado, conforme a las leves ae la materia’: el oprecepto 66
indica ‘ogue para ia localizacion deslinae y Traccionamianto ce la
Tona de uroanizaciOn v su reserva age crecimento., s reaviere ae
la intervencidn de las ausoricades municipales y se coservaran las

normas tecnlcas que emita la Secretaria de Desarrollo Social',
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ademds el articulo 67 ordena "que cuando se constituya la zona de
urbanizacion y su reserva oe craecimiento se separard la superficie

necesaris para los servicios ptblicos de la comunidad".

Los articulos 68 v 9 de la Ley que se invoca, asientan las
DaASeS Darad que airectament® e¢ reguiaricen ios lotes o scolares
urbanos & favor oe sus poseedores al disporer “aue los solares
seren de propieded plena ae sus titulares' v ocue "todo ejidetario
tiene cerecho a recibir gratuitamente un so0la~ al constituir,
cuando sea posible, la zona dJde urbanizaciéon". Que "la asignacion
age soleres se hard por la Asamblea General con ia participacion
cel municipio®s y con la "presencia ae un rz2presentante de la
Procuraguria Agraria y de acuerdo con 108 solares Jue resulten del
plana aprobado por la misma Asambliea v debicarente inecrito an el
Reqistro Agrario Nacional"; ademés, la praopia Asamblea determinara
ia extensidn del soiar cuya superficie debera ser gauitativa para
todos los ejidatarios., Que "satisfechas las necesidaces de los
ejidatarios. los Solares excedent®s oogran aser arrendaqdos o
enha)enados por el nucieo @)ical & parsonas que  deseen
avecindarse. el Acta de Asamblea caque 3o levante debera
certificarla el fedatario oublico y se :~scrioira en dicho
registro, v los cert:ficados que este e@:210a o @ cada solar
constituiran los titulos oficiales corresponcientes; que "cuando

%@ trate de ejicdos en donde Yya @ste constitulda la =zona dae
Nige
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urbanizacion y los solares ya nubieren sidoc asignados los titulos
s® expedirdn en favor de sus legitimos poseedores” y para
concluir, @l arsiculo &9 arqumenta oue "la propiedad de los
sOlares se acreditard con el titulo mencionado y los actas
Jjuridicos caonsecusntes, seran regulacos por el derecho comin,
arcgernando ademés que (o8 titulos se inscribiran en el Registro

Publico de la Propiedad de la Entidad correspondiente", 3°

Con relscién a lo anteriormente excuasto, @l Reclamento de la
Ley Agraris en Materia de Certificacion de Derechos Ejioales vy
titulacion Qe solares en 3u articule 31 esticula "que se oresumird
como legitimo poseedor a la oersona aue este en ocosesion oel solar
¢l concento oe cuero & oiferencia 2@ acuella oue lo sea an virtuo
de un acto Juridico mediante el cual el oropietario o legitimo
poseeuaor 1e hubiere entregado el solar concediéndole el osrecno age
retenerio temporalmente en su poder en calidad ge usufructuario,
usSuario, arrencatario o oe cualquier otro titulo, que le coinfiera

la calidad de poseedor derivado”,

El articulo 32 del citago reglamento establece aue "la
calidad gel legitime poseeocor, asi como enticag debaran

acrealtarse ante el Registro meoiante documento idoneos a fin de

39 gy Mraria. Publicads en ol Diario Oticial de la Federacitn, o] 26 ce tebrero de 192,



ootener @l titulo del solar correspongiente y que el interaesado
poard solicitar a la procuraduria y gestione ante el Reqistro la
ontencisbn del titulo o reslizar cirectamente la solicitud'; el
articulo 93 estaolece Qque s@ tenorén como gocumentos 1donecs
orevia calificacién gue al etecto realicen el Registro a ia
siguiente clasificacion| para eviter la posesion del interesaco y
oere le identificecion de lO0s mismos, cCorrespondiendeo s los
orimeros, el Certificado ¢e Derechos del solar urpano, cantrato de
cesiOn de derecnos, cantrato privedo o8 compraventa, constancia
®)idal gque cersifiguen tal caliced y acta ge informacion
testimonial v & la segunda, el pasdporte certille de servicio
militar nacionai, crecencial pars votar con fotografia, licencia
o mane 0. credencial ael Instituto Mexiceno gel Seguro Social,
Credenciel cel Instituto de Saquricad y Servicios §ociales ge los
Trebajedores ool Estado, <Cartilla FPostal Vv Constencia Qe
ldentificacidn expedide por autoridad Fegeral, Estatel o
Municicaly Qque @! i1nteresaco goard presentar otros cocumentos aue
le permitan establecer una presuncion 08 0OsesidOn o pera su
igentiticacion, ei1nG contar con algunos ce los aocumentos

sQncionacos,

Volviendo & la Ley Agraria, en la Seccién Seéptima ae las

Tierras E)icalas en las Zonas urbanas, relativas a los articulos

arid 00 Materis @0 Cartificacion @ m Eiidelon y Titylcitn @ Soleren,
Rlut‘ ) nfmﬂﬁ | @ Lo Fodoracitn, 0l § @ onere @@ '
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del 87 al 89, se dispone que "cuando los tverrencs de un e)ido se

encuentre ubicados en el é&rea de crecimiento de poblacion, los
nicleos eJidales poardn beneficiarse oe la urbanizacidon de sus
tierras, que para su incorporacion ai oesarrollo urbano debera
sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en Materia de
Asentanigntos Humanos'y 3% g9 pronidve la urbanizacion de tierras
ejicales Que e0 ubiquen en Areas naturales protegidas incluyendo
ia -oha 0O oreservecion ecoldgica o8 los centros de ooblacibn
CUANEO S@ cantrapongn 8 1o previsto en ia deciaratoria respectiva,
tampien s@ establecern @l derecho de prefarencia gue viengn ios
qgobierncs oo 10s Estados y Municigios, GCuando se pretenca real:izar
t0oa ena)enaciaon ae cerrencs @Jjidales ubicados en Areas declaracas
COMO reservadas para @l crecimiento de un zentro de ooolacion ae
confo~mioaa con 108 Nian@s de desarrolio uroand municioai @n favar

g® cersconas ajenas al ejiaq.

L48 tierras e)icales forman @l draa 1ndispensable oara ei
gesarrollo oe la vige comunitaria, va que en eilas se uoica la
2ohs urcana v #l funao legal, asi como la uUnidaa Agricola ce la
Mujer, ia Parcela Escoler. la Unidad Proauctiva oara el aesarrollo
Integral de la Juventud y ademks Areas rasservadas ocara el
asentamiento humano, fracciores de tierra que la Asamnblea de
Ejicatarios marca su extensidn, & lo oue sélo podrd cisooner ge
dicnas tierras cuando se encuentren recularizadas y Se gemuestre

plena oropiedad de sus titulares.

33 gy Mpreria &0 12,
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El e)ico aporta la tierra para la formacién de las zonas
urpanas., si1endp éstas regularizadas mediante titulos de propiedaa
que expi1oe CORETT (Comisién para la Regularizacion ce Tierras
Ejidales); el FIFONAFE (Fideicomiso Fondo Nacional ae Fomento
Ejidal) aporta los recursos necesarics para la urbanizacion ae

aichas 2Qnas.

lebico & que la poblacién estd en crecimientc constante, se
ha tenido la necesidad a@ ir OCUP&NCO las j1@rras e@Jidales ave
Quecat a los alreda2dores ae los centros ge ocolacidn, tal ec el
caso azl Distrito Feueral, aque mediante excropiaciones se na 1do
apoderanio de las tierras ejidales (Ajusco, Santa Ursuia, Ejidos
g@ Tlalpan, etc), que primerc fueron tierrds e)icales requladas
por ia SRA (DAAC), desoudés par CORETT y que azturimente las poseen
particulares, por tal motivo, se ha cbservaco aurante la vida oel
ejido que conforme va aumentandc el numero :c@ poblagores. las
tierras ejidales tienden a desaparecer para Tormar parte Je la

ZOha O urbanizacion,
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C ONC L US I ONES

t.- En la época colonial al ejido 3@ le depominaba exitus, era un
peaazc de tierra & ia salica del ouedla.

2+~ El w@jigo de la Caonstitucion ae 1B37; se confundia ejioo con
ia comunidady @s gecir, plasmadg ejido comunal no por SepParaao.
ni astableciendo diferencias.

Je= En ia Ley cel & qe enero ge 1918, el aejico era 1qual a la
Qotacién ae tierras Gue se ies daba 2 los pueblos que carecian de
ellas,

4.~ Aparecen oor primera ve: catagdriss ooliticas au2  sont
sLeD.0s, rancherias, congregaciones, etc., perc agul 21 ejioo es
1gual a viarra.

3.~ En @l Codigo de 1924, resalta l2 naturaleza Juridica qe ser
inalienanle, imprescriotible e i1nendargaole. y son lag tierras aue
se les otorgapan a los pueblos.

o.~ En log COJi1q08 de 1940 y 1942, e ejyiao se formaba ocr
AngIViduos, tierr:s, DOSOUES Y AQUAS.

heI¥)

iy

Te~ En la Ley Fegeral de Reformna Agraria. el ej)ido es una
tnevitucion socib-ecandmica compuesta por SO 1ndiviouos, tierras,
DOSAUES, ACUAS @ 1Mplementos.

t.- Zonforme a a Ley readeral de Reforma Agraria, el ej)ido se
corstituyd por las tierras, bosques, pastos v aguas, con el oojeto
ae cumplir las funciones para lo cuwal fue creago y para ios
campesinos ge naclonalidad mexicana que carezcan de tierras.

7.~ 5@ expidieron diversas l2yes qQua regularon su constitucion, de
acuUeroo con i& tLey Agraria y al no haber suonuastamente mas tierras
cue repartir, la canstitucién del ej)ido serd a travées de la
aportacion ce tierras 02 un grupo e veinte o mas individuos aue
parvicioen en su constitucidn.
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10,~ De acuerdo con daiversas rescluciones presidenciales gque
conceaieron tierras por las acciones agrarias de restitucidn,
dotaciéon o ampliacion de ejido vy principalmente por la via de
pusvas centros.

11,~ Se constituyeron en un principio algunos fundos legales y
desbués 20nas urbanas ejidales, y en los casos en los que los
poblados beneficiados no contaran con los mismos, s@ dispuso Que
poarian wolicitar su constituciéon habiendose 1instaurado las
solicitudes respectivas.

12, A partir ce las 20nas urpanas cuyas solicituces aquedaron
debidaments instauradas gero i1nconcliusas, otras se canstituyeron
de hecho ocasionandose conh ello la formaciér de asentamientos
NUManos .

13.~ Tode vez qua no hay tierras ocue repartir @n nuestro pais de
acuerdo con ias reformas de 1992 ael Articulo 27 Constitucional y
la Ley Agraria, el ejido tiende & dusaparecer.

14.~ Como consecuencia de la libertad que ha caco la vey Agraria,
eh cuanto a poder reslizar actos de comercio, se °roagu)o le venta
irracional ge las tierras @jideles. oor lo Qua e@n m1 opinion seria
convenienve retamar la Ley Feoceral o@ Reforma 53raria. va que @sta
ley pranibia la venta dqe tierras ejidales, pero oermitia su
ejecucien,
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