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-3 aslurra de la mamstyia de la 2vvioidn de Ectudics de Posgraco
jie tuestra Facuitag de Deroaono TORRE ESPINOSA ROSA ALBA, solizino
shEToigoion en @zte . Semlnavio a nd o cargo oy reglistro el tema
“titulado

" EL PLAN DE ESTUDIOS DE LA MAESTRIA EN DERECHO EN 8SU VERTIENTE
PEDAGDGICA (Una Propuesta de Reestructuracién) ", dignandose ~omo
agesor ce la tesi1:s al! MAESTRO VICENTE TOLEDO GONZALEZ.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, decpués de revisarlo su
annsor, lo envio con ila respectiva carta de terminacion,
considerand2 gue reltre los reguisitos que establece el Reglamento
de Examenes Frofasionales,

Apoyado en este dictamen, @n mip caracter de Director el
Seminario, tengo a4 bien autarizar su  IMPRESION, para ser
prasentado ante 2! Jurado gue para efecto de Examen Profes:onal
se designe por esta Facultad de Derecho.

Reciba ustec un respetuoso saludo vy las seguridades de m1  mds
alta consideracion. .

ATENTAMENTE.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd.

LICY

A:‘.) ‘“,’;~ T - It
c.c.p.~- Dr. Pedro Zorrilla MéytfhéQ, Jefe de la Divisidén de
Estudios ge Posgrado..

c.c.p.~ La interecsda, : Oy
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C. DR. PEDRO ZORRILLA MARTINEZ
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UN.AM.
PRESENTE

Estimado Serior Doctor;

He recibido su atento oficio No. 414/95/048 de fecha 7 de diciembre de 1995 para
formar parte del sinodo que examinara a la C. LIC. ROSA ALBA TORRE ESPINOSA,
con la tesis titulada: “El Plan de Estudios de la Maestria en Derecho en su Vertiente
Pedagogica, (Una Propuesta de Reestructuracion)’, para optar por el grado de Maestra
en Derecho y por ello tengo a bien otorgar mi voto razonado.

En efecto, esta tesis de Grado de Maestro en Derecho, que se presenta tiene entre otros
objetivos a contribuir, tanto tedrica como practicamente y analiza de manera pedagdgica
la maestria de derecho y la misma constituye una aportacion loable en este rubro.

El trabajo que presenta la Lic. Rosa Alba Torre Espinosa se inserta en el actual contexto-
educativo universitario de nuestro pais.

La ponencia se integra por una introduccion, cuatro capitulos, conclusiones, fuentes de
informacion, bibliografia e indice.

En la parte relativa al trabajo (introduccion) se contienen los motivos que indujeron a la

autora a estudiar el tema y su desarrollo, se establece que: una de las preocupaciones

del pueblo mexicano es la relativa a la blsqueda soclal de alternativas para mejorar sus

condiciones de vida, la educacion y la cultura, aspiraciones del hombre y objeto de

compromisos politicos de los gobiernos, deben ser tareas prioritarias en las que inviertan .
racursos substanciales que favorezcan su desarrollo, se reconoce los esfuerzos hechos

hasta ahora en ese sentido por la sociedad en su conjunto pero todavia falta mucho

camino por recorrer los retos del presente, por razon natural son de mayor magnitud que

los del pasado; y para enfrentarios se requiere de acciones de gran envergadura,

En nuestro pais, la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, cuenta con la mas solida experiencia académica y una planta docente del mayor
prestigio que nos permiten considerarla como la principal Institucion formadora de
juristas, recayendo en la Division de Estudios de Posgrado, el objetivo reglamentario
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consiste en la formacion de investigadores, docentes y profesionales con la mas alta
preparacion en el campo de la ciencia del derecho. Por su relevancia, la Divisidn debe
de mantener un permanente proceso de actualizacion y mejoramiento de su
organizacion académica y administrativa, dentro de este proceso tienen papel
determinante los Planes y Programas de Estudio.

La investigacion en comento, con la cual la tesista aspira a obtener el grado de Maestra
en Derecho. tiene como uno de los fines el de estabiecer "el porqué de la necesidad de
llevar a cabo una revisién de Ia estructura curricular de los Nuevos Planes y Programas
de Estudio de la UNAM", derivado de la problematica que actualmente se observa en ia
vertiente pedagodgica de los referidos Planes; por lo que refiere a la formacion docente
en la ciencia juridica, una de las propuestas

centrales es una alternativa de curriculum para la profesionalizacion de la ensefanza
superior del derecho, hace énfasis en el papel activo que deben asumir; por un lado, el
estudiante y por el otro, el maestro (binomio: enseianza-aprendizaje), formacion de
cuadros docentes a nivel superior, requiere del disefio de un curriculum especifico con
los objetivos institucionales, el nivel, la duracién, la fundamentacion de la propuesta se
encuentra en los principios contenidos en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos de la Politica Gubernamental, que orienta las acciones de las Instituciones de
Educacion Superior asi como en la politica y Legislacion de la UNAM.

En lo que hace al primer capitulo denominado “los Estudios del Posgrado de la Facuitad
de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México”, se contienen las
referencias histdricas, primera etapa 1936, segunda etapa 1941 - 1944, tercera etapa
1945 - 1950, los planes de especializacion, maestria y doctorado de la Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad, (Nuevos Planes y Programas de Estudio de la
Facultad de Derecho, Seleccion de Estudiantes, Especializaciones, Maestria y Doctorado
en Derecho, Adecuacion de los Estudios del Doctorado a las disposiciones contenidas
en el Reglamento General de Estudios de Posgrado); las Transformaciones Académicas
en Posgrado 1991-1995, adecuacion de los Estudios de Doctorado a ias disposiciones
contenidas en el Reglamento General de Estudios de Posgrado, actualizacion de las
normas complementarias, aplicacion de examen-diagnostico de admision, redisefo del
curso propedeutico, formulacion de criterios académicos de acreditacién y promocion de
un nivel de estudio a otro, determinacién de los lineamientos relativos a la ensefanza
dentro del curso, asi como a los criterios de evaluacion del mismo, sefialamiento de los
criterios de evaluacion de los cursos del posgrado.

Destaca de este capitulo la representaclon grafica del contenido del posgrado (estructura
"general), contenida en las paginas 28,29,30 y la curricula de los planes de estudio de las
especiakizaciones,

/7’/‘7



FacviTap ok DenecHo

" BVERADAD Ducional
AvTaema pE MEnoe

Por cuanto se trata en el segundo capitulo denominado “Los Fines Educativos de la
Estructura Curricular’ se contiene la base constitucional, fines de la educacion en
México, importancia, elementos esenciales del curriculum, cartas descriptivas, proceso
de ensefanza-aprendizaje, trascendencia de la evaluacion.

Resalta lo manifestado por la tesista en la pagina 69, al decir “... Cada nivel de estudios y
cada area de conacimiento, requiere del disefio de un curriculum especifico, acorde con
los objetivos institucionales, el nivel, la duracion y los propasitos que pretenden alcanzar
en la formacion educativa, se debe procurar la armonizacion de ios intereses y
caracteristicas del educando, la logica de la materia entendida como proceso, producto
y ias necesidades de la problematica social.

Contenido en el tercer capitulo denominado “Marco Legal de |a Formacion Profesional de
Maestros en Derecho y en el Desarrollo Nacional, es en este capitulo donde se analizan
rubros como: la Educacion Superior en el Plan Nacional de Desarrollo, Programa
Nacional Indicativo del Posgrado, cuyos propdsitos son:

A) Establecer directrices para reordenar la oferta actual del Posgrado de tal manera
que se concibe la mejor calidad con las prioridades que marca el desarrollo nacional,
asi como el de cada version econdmica, cultural y social.

B) Formular y proponer estrategias para el avance regional y nacional del
posgrado. a las Instituciones de Educacion Superior y otros organismos competentes.

C) Proponer proyectos concretos para incrementar las oportunidades para que otros
niveles educativos realicen estudios de posgrado.

D) Fijar - mecanismos ( becas, apoyos econOmicos, etc., que estimulen la
permanencia de profesores y el crecimiento de la matricula de alumnos de tiempo
completo, sobre todo en las areas relacionadas con las tecnologias.

E) Sugerir medidas para estimular estudiantes de licenciatura, para que cursen
estudios de posgrado.

F) Formular y proponer criterios y mecanismos para reconocer la equivalencia entre
programas afines y para la acreditacion de competencias y conocimientos.

Estructura del posgrado, caracterizacion del posgrado nacional, criterios normativos para
el posgrado, evaluacidn de la educacion del posgrado, desarrollo y consolidacion del
posgrado, caracterizacion del posgrado y programa nacional de superacion del personal
académico (SUPERA), Reunion Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES,
“'/:/)"""‘ /
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celebrada en 1993, programa de superacion del personal académico, anteproyecto del
Reglamento General de Estudios de Posgrado de la UNAM 1995,

Por cuanto se refiere al capitulo cuarto; Propuesta de Reestructuracion del Plan de
Estudios de la Maestria en Derecho (vertiente pedagogica), se contienen los siguientes

" rubros: justificacion -jos estudios de maestria en derecho- estructura de la maestria en
derecho, analisis critico de este plan de estudios, perfil del egresado de la maestria en
derecho, objetivo particular de la masstria en derecho, propuesta curricular de la
vertiente pedagogica de la maestria en derecho, sociologia de la educacion, metodologia
de la investigacion en ciencias sociales, lineas de investigacion, reflexiones finales.

Finalmente, expone sus conclusiones; mismas que coinciden con las hipotesis centrales
en las cuales radica el planteamiento expuesto. Por lo anteriormente expuesto, tengo a
bien otorgar Mi VOTO APROBATORIO RAZONADO Yy solicitar de usted los tramites
para todos los efectos legales correspondientes; asimismo, dado que es una tesis
relevante la cual se desarrollé conociendo de cerca todos los procesos del camino del
posgrado. Doy a la tesista una cordial felicitacion por su esfuerzo realizado,

Atentamente
"Por Mi Raza Hablara el Espiritu”
Ciudad Universitaria, 29 de enero de 1996.

MCC/FPM/mpt.



FACULTAD DE DERECHO
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

Cd. Universitaria, D. F., 9 de enero de 1996,

DR, MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS
Director
Facultad de Derecho

He revisado con atencion la tesis que escribio la Lic. Rosa Alba Torre Espinosa,
culminacion de una excelente investigacion, para optar por el grado de Maestra
en Derecho. La tesis se denomina “La Maestria en Derecho en su vertiente
pedagdgica. Una propuesta de reestructuracion”, y es resultado de un trabajo
talentoso, bien consultado en el orden bibliografico, y producto asimismo de la
experiencia personal de la Lic. Torre Espinosa como Secretaria Administrativa de
esta Division de Posgrado de |la Facultad de Derecho.

La estructura de la tesis y la composicion de los temas son perfectamente
adecuadas al tratamiento del sujeto de estudio, porque la estudiante hace un
relato analitico del proceso de creacion de los nuevos Planes y Programas de
Estudio de la Division, revisa criticamente, con sdlidos argumentos, la Maestria en
su vertiente pedagdgica, y apoya sus propuestas no solo en este examen, sino en
" una consideracion cuidadosa de los documentos universitarios y nacionales que
tienen que ver con la importancia de una educacion superior de excelencia en
México, y de la preparacion de profesores especializados para la Facultad de
Derecho.

Las hipétesis del trabajo y la metodologia empleadas por la autora de la tesis son
las pertinentes, y por ello de la investigacion, y de las razones esgrimidas por la
Lic. Torre Espinosa, resultan con naturalidad unas conclusiones y unas
proposiciones de una alta calidad académica y de gran interés,
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Estoy cierto de que para cada uno de los profesores de la Division, la lectura del
estudio de la Lic. Torre Espinosa sera del mayor interés, asimismo, que debera
ser consultada y analizada por las autoridades de la Division y de la Facultad, que
podran recoger varias de las sugerencias apuntadas en la tesis, para replantear la
estructura del programa de Maestria, que en ella se estudia, especialmente, pero
también otros programas, siguiendo el método y el camino intelectual disefado
por la Lic. Torre Espinosa.

Por lo expuesto, doy mi voto aprobatorio para la tesis de la Lic. Rosa Alba Torre
Espinosa, y le extiendo, con particular fundamento y satisfaccion, una felicitacion
muy amplia.

POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU
El Jefe de la Division

b\,

PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ



Ciudad Unmversitaria, D. F., 0 de diciembre de 1995
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DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
DE POSGRADO DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA U. N. A. M.
Presente.

Estimado Doctor Zorrilla;

Segln oficio numero 414/95/011, de techa 11 de techa 20 de tebrero del aiio en curso,
tuvo usted a bien designarme como Director de la tesis denominada “La Maestria en
Derecho en su vertiente pedagogica. Una propuesta de reestructuracion”, con la que la
Lic. ROSA ALBA TORRE ESPINOSA, estudiante de la Division a su digno cargo,
aspira a obtener el grado de Maestra en Derecho.

Por este medio, tengo el agrado de comunicarle que el trabajo ha sido satistactoriamente
concluido y lo he aprobado para los efectos reglamentarios a que haya lugar, toda vez
que, en mi opinion, reune los requisitos necesarios para ello.

El estudio de referencia esta debidamente tundamentado, manejandose adecuadamente,
por la sustentante, las tuentes de investigacion, las citas y lus notas.

La tesis se estructura en cuatro capitulos debidamente sistematizados que se
complementan con las conclusiones, la bibliogratia de caracter juridico, legislativo y
pedagogicay el indice general.

En el primer capitulo la postulante realiza un analisis de los estudios de posgrado en la
Facultad de Derecho de fa UN.A.M., desde sus origenes hacia 1950, hasta los nuevos
planes y programas aprobados en 1994, En este capitulo se destacan las
transformaciones académicas del posgrado en el periodo 1991-1995.

El capitulo dos de la tesis, esta referido a la torma en que una estructura curricular debe
estar conformada para poder atender a la realizacion de los fines educativos de una
Institucion.

En el capitulo tercero, denominado “Marco legal de la formacion protesional de
Maestros en Derecho y el desarrollo nacional”, se realiza un anilisis detallado de los
ordenamientos que establecen la necesidad de formular programas especificos de
posgrado que tavorezcan la profesionalizacion de la ensefanza en las Universidades.
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El cuarto capitulo contiene la revision analitica del plan de estudios vigente de la
Maestria en Derecho, en su vertiente pedagogica, asi como una propuesta original de
reestructuracion de estos estudios, para lograr su mayor eticiencia.

Es importante sefialar que la autora de la tesis ha estado dedicada en la practica. al
trabajo educativo como profesora en nivel superior de educacion, por espacio de
dieciocho afios y ha sido tuneionaria de fa Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho, por lo que su tesis puede considerarse como una aportacion
derivada de la preocupacion de la Lic. Torre Espinosa, de que la Facultad de Derecho
mantenga su destacado lugar. no solo en la formacion de juristas para atender las
necesidades sociales en el ambito juridico, sino en la preparacion de los Maestros de
Derecho para todas las Universidades de México.

Por las consideraciones antes mencionadas, me permito emitir mi VOTO
APROBATORIO, y extender una felicitacion a ia LIC. ROSA ALBA TORRE
ESPINOSA, por la elaboracion del trabaja citado.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de nu mas ata y distinguida
consideracion, envidndole un respetuoso saludo.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

MTRO. VICENTE TOLEDO GONZALEZ
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México, D.F. Enero 25, 1996

Sr. Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez

Jefe de la Divisidén de Estudios de Posgrado
Facultad de Derecho

Presente

Muy distinguido Sr. Dr. Zorrilla,

Por segunda ocasién tengo el agrado de referirme a la
espléndida tesis de la Sra. Lic. Rosalba Torre Espinosa que
lleva por titulo "La Maestria en Derecho en su vertiente
pedagégica" y que ha presentado para optar por el grado de
Maestra en Derecho.

Desearia repetir mis comentarios que el pasado 9 de
agosto de 1995" verti ante Ud., ya que el trabajo
acertadamente desempeiiado por la Lic. Torre Espinosa muestra
su gran vocacién y capacidad por la docencia y la
investigacién. Supe durante el mes de noviembre de 1995 que
la Lic. Torre fue invitada expresamente por la Universidad
Auténoma de Baja California para intercambiar opiniones
sobre el curriculum de posgrado en Derecho que dicha
Universidad estd discutiendo y que la opinién de 1la
sustentante ha sido muy orientadora ante las autoridades de
esa Universidad, que por cierto fue calificada por el
CONACYT como institucién de mdxime excelencia.

La tesis que presenta ahora la Lic. Torre es fiel
reflejo de su gran experiencia en el Posgrado de nuestra
Facultad que se conduce bajo la acertada direccién de Ud.

Se trata de un trabajo que pondera la formacién y el
desarrollo de 1la Maestria en Derecho, grado que debe
separarse y aprender a apreciarse con distincién del
Doctorado en Derecho.

Desafortunadamente existe en el medio académico un
menosprecio por el grado de Maestrio en Devecho, no sélo
porque la Divisién de Posgrado se creé con el propésito de
ofrecer el grado de Doctor en Derecho, sino porque el grado
de Maestria es un tanto extrafio a la formacién académica de
Espafla y, en consecuencia, de México.



El grado mds comin ofrecido en Espafia es el de Doctor
en Derecho y en él se ha concentrado su atencién. La
Maestria es mds propia de la tradicidn educativa de los
paises anglosajones, a partir del plan pedagdégico de 1la
Universidad de Chicago a fines del siglo XIX.

La Maestria en Derecho permite la formacidén necesaria
para la docencia especializada en el area de interés del
recipiendario. El Doctorado es 1la comprobacion de las
aptitudes de investigacion de un posgraduado. La
investigacidén es la complementacion de una labor docente,
por lo que en principio, no debiera haber doctores sin el
grado previc de maestros, lo cual es compartido por la Lic.
Torre.

En la apreciacién formal de los grados que ostenta una
persona, las autoridades educativas debieran examinar con
detenimiento la carga curricular de una Maestria frente a la
que ofrecen algunos programas de doctorado. Mucho me
cuestiono sobre la falta de equivalencia de un Master . de
alguna Universidad anglosajona, frente a un Doctorado de una
Universidad Espanola. En realidad, son muy pocas
Universidades anglosajonas que ofrecen el grado de Doctor en
Derecho, pues lo que regularmente ofrecen, ademas del primer
nivel académico del abogado que se ofrece con el nombre de
juris doctor J.D., es el grado de Maestria en Derecho LLM, y
s0lo unas cuantas ofrecen el grado de doctor en Derecho
(J.S.D.), quiza porque juzgan que la maestria es suficiente
para efectos de docencia e investigaciéon en nuestra
especifica drea. En contrapartida, son muy pocas
Universidades espafiolas que ofrecen maestrias y regularmente
ofrecen doctorados con una carga curricular, por cierto,
muy por debajo de un master anglosajon.

La interdisciplina en los posgrados mds exitosos es una
constante. En México, la Escuela de Altos Estudios que en
1910 representé el primer esfuerzo de nuestra Universidad
para desarrollar un posgrado, se basé en el principio de los
estudios interdisciplinarios de los alumnos. La excesiva
especializaciéon en nuestras curricula han sido en mi
consideracion una limitante en la formacién de abogados con
una preparacion mds a tono con la modernidad. Por ello, la
apertura del Posgrado en Derecho a licenciados en 4dreas
afines como estudiantes, e incluso, en la planta de
profesores a posgraduados en otras dreas del conocimiento
debe ser un imperativo. Ya no es posible avanzar en las
disciplinas juridicas si no se les expone a otras Aareas de
conocimiento como la economia, la ciencia politica,
sociologia, antropologia, y en fin, a cuantas ramas del
saber que tienen relacién directa con el Derecho.

. En este aspecto la formacidn del abogado anglosajon es
mejor que la del mexicano, pues para ingresar a una Escuela
de Derecho, el aspirante debe ostentar el titulo B.A. en
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otra drea del conocimiento distinta a la del Derecho. Por
allo, los analisis y productos de investigacidn juridicos
son ricos en filosofia, economia, ciencia politica y otras
ramas afines.

Mucho tiene que hacerse por mejorar el posgrado en
México tal como lo sefiala la Lic. Torre. No sdlo problemas
de curricula detienen este progreso, sino problemas de
operatividad, como la administracidén escolar que en el caso
de nuestra Universidad es patético.

El trabajo en cuestién ofrece en consecuencia, no solo
los méritos necesarios para acreditar la Maestria en
Derecho, sino que lo considero como un trabajo de consulta
necesaria para la creacién y estructura de cursos en otras
Facultades del ©pais, por 1lo que 1le someto mi VOTO
APROBATORIO con especial felicitacion a la sustentante.

Respetuosamente,

Manu®l Gonzalez



México, D.F., a 26 de enero de 1996.

DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
Jefe de la Division de Estudios de

Posgrado
Facultad de Derecho de la UNAM

Presente.

Muy distinguido Doctor Zorrilla:

Hago referencia a su comunicado en que me
designa como sinodal en el examen que para obtener el grado
de Maestra en Derecho presentard la Lic. Rosa Alba Torre
Espinoza, quien al efecto elabor6 la investigacion denominada
"EL PLAN DE ESTUDIOS DE LA MAESTRIA EN DERECHO
EN SU VERTIENTE PEDAGOGICA (Una propuesta de

reestructuracion)”.

En relacion a este trabajo de Maestria me permito
manifestar a usted que se trata de una interesante aportacion
que elabora la Lic. Torre Espinoza sobre uno de los aspectos
fundamentales de los planes de estudio de la Maestria que se

cursa en fa Division de Estudios de Posgrado, ya que la



J@}W México, D.F., a 26 de enero de 1996.

DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
Jefe de la Division de Estudios de

Posgrado
Facultad de Derecho de la UNAM

Presente.

Muy distinguido Doctor Zorrilla;

Hago referencia a su comunicado en que me
designa como sinodal en el examen que para obtener el grado
de Maestra en Derecho presentara la Lic. Rosa Alba Torre
Espinoza, quien al efecto elabor6 la investigacién denominada
"EL PLAN DE ESTUDIOS DE LA MAESTRIA EN DERECHO
EN SU VERTIENTE PEDAGOGICA (Una propuesta de

reestructuracion)".

En relacién a este trabajo de Maestria me permito
manifestar a usted que se trata de una interesante aportacion
que elabora la Lic. Torre Espinoza sobre uno de los aspectos
fundamentales de los planes de estudio de ia Maestria que se
cursa en la Division de Estudios de Posgrado, ya que la
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propuesta de la sustentante esta suficientemente fundada en
documentos, teorias y experiencias didacticas y pedagdgicas

que le dan seriedad, y sobre todo viabilidad.

Otra cuestion muy significativa en el trabajo de
Maestria al que hago mérito, es su amplio apartado histérico
sobre los planes y programas de estudio de la Facultad de
Derecho y su posgrado, que nos hace observar los pasos
evolutivos que se han dado hasta nuestros dias para la

ensefianza de los estudios de posgrado.

Comparto la idea de la Lic. Torre Espinoza en el
sentido de que nuestra Division de Estudios de Posgrado debe
ser el espacio natural para la preparacion de los profesores de
la Facultad de Derecho, para lo cual, sefiala, se deberan
disefiar e instrumentar programas de formacion de docentes
que contengan elementos curriculares que a mas de dar una
sdlida formacion juridica a cada maestro, le permitan
interiorizarse en una especializacion y que le aporten la

metodologla, la técnica y la practica pedagogicas, necesarias



para la consolidacion de su formacion académica, como

principal responsable de la tarea educativa en el aula.

Resalta también la sustentante, la necesidad de
vincular la docencia a la investigacion juridica, aprovechando
los resultados de esta Gltima para mejorar la primera. Indica
que la adecuada seleccion de las materias que deben
conformar esta vertiente de la Maestria, seran la base del

resultado de excelencia académica de estos cursos.

Finalmente, indica la Lic. Torre Espinoza, que se
tendra como resultado de esta Maestria en su vertiente
pedagogica, el adecuado logro de la capacitacion y las
habilidades personales, profesionales y pedagoégicas, que
aseguren su intervencién parala éptima reproduccion de la
cultura juridica en las aulas, en donde el proceso dialéctico de
ensefianza-aprendizaje, hace posible la transformacion

cualitativa de los sujetos sociales.
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Por todo lo anterior, me permito otorgar a esta
investigacion de Maestria mi VOTO APROBATORIO,
externando una amplia felicitacion a la sustentante, por la
seriedad de su trabajo de tesis, asi como por su dedicacion

académica.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para

reiterarle las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.
/"//7
- --~://

Atentamey'/m *
[,/ A

Dr@f ~Quintana Rolda
la. B

Profesor de lg. {ision de Estudios de Posgrado

N

c.c.p.- Lic. Rosa Alba Torre Espinoza.- Para su conocimiento.
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Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez
Jefe de la Division de Estudios de Posgrado
Presente.

En atencién al oficio por el que tuvo a bien designarme sinodal para el examen
que habra de sustentar la Licenciada Rosa Alba Torrre Espinosa, para optar por
el grado de maestra en derecho, me permito comunicarle que he revisado con
mucho detenimiento el trabajo que presenta, mismo que lieva por titulo “EL PLAN
DE ESTUDIOS DE LA MAESTRIA EN DERECHO EN SU VERTIENTE
PEDAGOGICA’ habiendo encontrado que es una tesis seria, formulada con gran
rigor metodoldgico y apoyada en una amplia y actualizada bibliografia

La investigacion esta estructurada en cuatro capitulos, comienza por hacer la

referencia histérica dividiéndola en tres etapas que comprenden de 1936 a 1950.

" Analiza después los cambio sufridos en 1969, para terminar con los nuevos

planes y programas adoptados en 1994., mostrando las transformaciones
académicas que se dieron en el periodo 1991-1994.

El segundo capitulo se refiere a los fines educativos y la estructura curricular en
el contexto nacional. Hace un andlisis de cartas descriptivas, definicién de
objetivos, métodos y técnicas de ensefanza-aprendizaje y la evaluacién y su
trascendencia. Después desarrolla un punto donde considera al estudiante como



factor potencial de desarrollo del pais y la formacidn y el perfeccionamiento

docente como estrategia de cambio.

“El capitulo tercero hace referencia al marco normativo de la formacion profesional

de maestros en derecho y el desarrollo nacional, analizando el programa
SUPERA y el especifico aplicable para nuestra Universidad.

El capitulo cuarto es la propuesta para la reestructuracion del plan de estudios en
derecho (vertiente pedagdgica), donde los objetivos de aprendizaje y el
fortalecimiento de la relacion teoria practica tienen una importancia fundamental.

La tesis de la Lic. Torre refleja su vasta experiencia en el area y, ademas, realiza
importantes aportaciones para el Posgrado de la Divisién. Es un trabajo serio, que
no solo cumple los requisitos reglamentarios, sino que puede llegar a constituir un

apoyo importante en las tareas diarias de la Divisién.

Por todo lo anterior, otorgo mi voto aprobatorio al trabajo de referencia, con una

felicitacion especial para la sustentante.

Dra. Le¢ticia Bonifaz Alfonzo.
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DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE
POSGRADO DE LA FACULTAD DE DER!ECHO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

Presente.

Respetuosamente me dirijo a usted, con la finalidad de darle respuesta al oficio
414/95/048, mediante el cual tuvo a bien designarme como sinodal suplente para integrar
el jurado que examinard a la Lic. ROSA ALBA TORRE ESPINOZA previo a obtener ¢l
grado de maestra.

Después de haber lefdo detenidamente el trabajo de investigacion de la Licenciada TORRE
ESPINOZA y en cumplimiento de lo preceptuado en los artfculos 50 y 56 del Reglamento
General de Estudios de Posgrado y lo dispuesto en los artfculos 53, literal "B*, y 93 de
las Normas Complementarias para la Divisida de Estudios de Posgrado de esta Facultad,
a través de la presente me permito emitir el voto de la manera descrita a continuacién:

‘A) TITULO Y DIRECCION DE LA INVESTIGACION

La tesis para obtener el grado de maestra que presenta la Lic. Rosa Alba Torre Espinoza,
titulada "El Plan de Estudios de la Macstria en Derecho su Vertiente Pedagdgics (Una
Propuesta de Reestructuracidn)®, la realizé bajo la acertada y diligeate direccion del
Mtro. Vicente Toledo Gonzfles, quien ademds de jurista es Maestro ea Derecho.
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B) METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

De 1a lectura del trabajo sometido a consideracién del suscrito, se desprende que para el
abordaje del objeto de investigacidn se utilizaron, esencialmente, los métodos deductivo,

inductivo y analftico.

Asf también, en 1a consulta de las fuentes formales del derecho, la bibliografia,
hemerograffa y referencias de pie de pdgina se emplearon las técnicas de investigacion

adecuadas.

Lo anterior significa que, tanto la metodologfa como las técnicas fueron utilizadas cn
forma correcta.

C) ANALISIS DEL CONTENIDO

La tesis consta de cuatro capftulos, las conclusiones respectivas, 1a biblio-hemerografia
y legislacién consultada.

En el primer capftulo “"Los Estudios de Posgrado en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México”, se examinan los antecedentes de la Division
de Posgrado y posteriormente se refiere a los planes de especializacién, maestrfa y
doctorado desde el afio de 1969 hasta arribar a ia transformacién de los mismos, aprobada
por el H. Consejo Universitario el 15 de diciembre de 1993. '

Al ubicarse en este contexto lo que determina es "el ser* de los planes de estudio de la
Divisidn.
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A continuacién, en el scgundo capitulo "Los Fines Educativos y la Estructura
Curricular”, denota un riguroso manejo en los temas pedagégicos que trata. Lo mds
importante, a nuestro juicio, lo constituye 1a visién renovadora de la educacidn, la que
sin desmedro de su calidad, propugna por la imparticién de un conocimiento juridico
integral el cual segiin se desprende de su aportacién, deberd implicar el drea cognoscitiva,
psicomotriz y axioldgica; vinculado a una sélida conciencia del papel coadyuvante del
maestro para impulsar la transformacién social, dentro del marco institucional.

En el capitulo siguiente, profundiza sobre documentos relacionados con la formacidn
docente. Su lectura posibilita una comprension totalizadora de la formacién profesional
de maestros en Derecho y el desarrollo social.

Para tales efectos, nos introduce ¢n el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 del cual
se generd, segun lo establecimos, el Programa de Modernizacién Educativa que fue
implementado por la Coordinacién Nacional de Planeacién de la Educacién Superior
(CONPES), dentro del que se integrd la "Comisién Nacional de Posgrado".

A continuacién se dedica al estudio del "Programa Nacional de Superacién del Personal
Académico” (SUPERA) y al mismo tiempo se ocupa del "Programa de Superacidn del
Personal Académico de la Universidad”.

En el cuarto y dltimo capftulo, explicita en forma obje:tiva, la situacidn actual del plan
-de estudios de la maestrfa en la Divisién de Posgrado de la Facultad.

La critica contenida en esta parte del trabajo, es efectuada con rigor cientffico,
fundamentacidn precisa, objetiva y con el 4nimo constructivo que se desprende de su
propuesta.
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El lector comprende de manera fehaciente que al retomar, l1a Lic. TORRE ESPINOZA,
el contenido de la documentacién estudiada en el capitulo precedente lo utiliza como
fundamentacion para la construccién del modelo ideal de la maestrfa en Derecho en su
vertiente pedagdgica, es decir, se materializa "el deber ser” del tipo de educacién
propuesto.

La propuesta planteada por la Lic. ROSA ALBA TORRE ESPINOZA, s posible ponerla
en prdctica con el financiamiento otorgado por el Programa "SUPERA", asf también su
estructura interinstitucional y contenido académico hace posible su adecuacién al
Reglamento General de Estudios de Posgrado, aprobado por el Coasejo Universitario el
14 de diciembre de 1995.

Con fundamento en lo antes expuesto y el razonamiento que precede, OTORGO MI

VOTO APROBATORIO, al trabajo de tesis que para obtener el grado de maestra presenta
la Lic. ROSA ALBA TORRE ESPINOZA.

Con la muestra de mi mds alta consideracidn reciba usted, un respetuoso y cordial saludo.

ATENTAMENTE, .
POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
Ciudad Universitaria, febrero, 16 de 1996.
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INTRODUCCION

Una de las preocupaciones del pueblo mexicano, es la relativa a la busqueda
social de alternativas para mejorar sus condiciones de vida. La educacion y la
cultura, aspiraciones del hombre y objeto de compromisos politicos de los
gobiernos, deben ser tareas prioritarias, cn las que sc inviertan recursos
substanciales, que favorezcan su desarrollo. Se reconocen los esfuerzos hechos
hasta ahora en ese sentido por la sociedad en su conjunto, pero todavia falta
mucho camino por recorrer, Los retos del presente, por razon natural, son de
mayor magnitud que los del pasado, y para enfrentarlos se requiere de acciones

de gran envergadura.

Los estudiantes que se forman en las instituciones de educacion superior
constituyen el principal factor potencial de mejoramiento social; es por esto que
los responsables de la tarea educativa en dichos centros de ensefianza deben

estar adecuadamente preparados para la realizacion de su trascendente labor.

En nuestro pais, la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México, cuenta con la mas solida experiencia académica y una planta
docente del mayor prestigio, que nos permiten considerarla como la principal
institucion formadora de juristas, recayendo en la Division de Estudios de
Posgrado el objetivo reglamentario consistente en la formacion de
imvestigadores, docentes y profesionales con la mas alta preparacion en el
- campo de la ciencia del Derecho, capaces de participar activamente, con una
actitud analitica, critica y creativa, en la resolucion de problemas sociales, a

partir del manejo riguroso y metodologico del conocimiento juridico, poniendo

Vil
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al servicio de la sociedad sus capacidades y habilidades como personas y como

profesionales de la Ciencia Juridica.

Por su relevancia, la Division debe mantener un permanente proceso de
actualizacion y mejoramiento de su organizacion académica y administrativa.
Dentro de ese proceso, debe hacerse referencia a sus planes y programas de
estudio, aprobados en diciembre 1 de 1994, los cuales ya se encuentran en
etapa de aplicacion y que deberan verse correspondidos con una serie de
medidas que promuevan el mejoramiento de la calidad académica de los

estudios.

La presente investigacion, con la que su autora aspira a obtener el grado de
Maestra en Derecho, tiene como uno de sus fines el de establecer el por qué de
la necesidad de llevar a cabo una revision de la estructura curricular de los
nuevos planes y programas de estudio de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Autonoma de México, derivado de la problematica que
actualmente se observa en la vertiente pedagogica de los referidos planes, por

lo que toca a la formacion de docentes en el area juridica.

La propuesta final de este trabajo, que es una alternativa de curriculum para
lograr la profesionalizacion de la enseianza superior del Derecho, hace énfasis
en el papel activo que deben asumir, por un lado el estudiante, y por otro el

maestro, como actores centrales del proceso diddctico.

La fundamentacion de la propuesta se encuentra en los principios

constitucionales que regulan la educacion nacional, y en la politica educativa

Vil
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gubernamental, que orienta las acciones de las instituciones de educacion

superior, asi como en la politica y legislacion de la UN.AM.

La estructura de los contenidos de la tesis, congruente con los propositos que la
animan, se presenta en cuatro capitulos. En el primero de cllos denominado Zos
estudios de posgrado en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de Mcxico, se expone con detalle el proceso de creacion del
Doctorado en Derecho, y las formulas académicas que se implementaron para
su desarrollo. Asimismo, se seiiala cudles han sido los planes de estudio que
han existido en la Division desde sus origenes hasta el momento actual, y las
medidas de calidad académica que se aplican, para asegurar la excelencia

académica de los estudios de posgrado en Derecho.

Los fines educativos y la estructura curricular se constituyen en la materia de
estudio del segundo capitulo de la tesis, en el que se analizan las disposiciones
normativas fundamentales que aluden precisamente a los fines de la educacion,
mistas que orientan la estructuracion curricular de las instituciones educativas
del pais. Se hace también una exposicion analitica de los elementos esenciales
que debe contener el curriculum de una institucion de educacion superior, y de
las consideraciones que deben tomarse en cuenta en la preparacién de un plan
de estudios. Se concluye este capitulo con un andlisis critico de la estructura

curricular de la nueva Maestria en Derecho en su vertiente pedagdgica.

Para la preparacion del tercer capitulo La formacion profesional de maestros
en Derecho y el desarrollo nacional, se tomaron como base un conjunto de

documentos mstitucionales, de la propia Universidad y de la Asociacion
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Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior, que son el eje
regulador y orientador de las acciones que deben realizarse en el nivel de los
estudios de posgrado y particularmente en la formacién de maestros para la

ensefanza superior en México.

El cuarto capitulo, se fundamente en todo el marco tedrico y normativo
analizado en los capitulos precedentes y contiente el planteamiento fundamental
de la tesis, consistente en una Propuesta de reestructuracion del plan de

estudios de la Maestria en Derecho, en su verticate pedagogica.

Hoy mas que nunca, en México, debe atenderse y apoyarse a su juventud
estudiosa, con recursos de todo orden, el mejoramiento de la calidad de la
educacion superior, en tanto formadora de los profesionales que, a través de un
trabajo altamente calificado y mediante el desarrollo y aplicacion del
conocimiento cientifico y tecnologico en la resolucion de problemas, habran de
reintegrar a la sociedad la inversion realizada en ella, contribuyendo asi al
desarrollo armoénico del Estado Mexicano. Uno de los instrumentos mas
idoneos y seguros para incrementar la calidad, tanto de los estudios de
Licenciatura en Derecho, como de sus egresados, consiste en asegurar una
permanente preparacion y actualizacion de los cuadros académicos de la

UNAM,

Responder a este reto representa un gran esfuerzo, y mas aiun cuando se toman
en consideracion los dificiles momentos de crisis por la que atraviesa la
Nacion; pero la propuesta aqui presentada es viable, de beneficios objetivos e

irefutables, y vendria a ser un recurso eficaz para romper el circulo vicioso que
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se presenta en sociedades como la mexicana, y que consiste en no hacer
inversiones sociales, particularmente educativas, por falta de recursos; y en no
tenerlos por causa de la baja calidad del trabajo, debida a la deficiencia

educativa.

En espera de que esta investigacion contribuya al andlisis que permita plantear
soluciones alternativas al problema referido, se somete a la consideracion del

H. Sinodo y de la comunidad Universitaria de México la presente tests.

Xl
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PRIMER CAPITULO

LOS ESTUDIOS DE POSGRADO EN LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

“Alcanzards a satisfacer con mayor infensidad fus
necesidades superiores cuando busques continuamente tu
desarrollo integral, con el que conjugues y equilibres
fodos los elementos fundamentales de tu ser (tu “bien
ser”, “bien hacer”, “bien estar” y “bien tener”) en todas
las actividades de tu vida. Y cuando alcances «a
desarrollar y consolidar tu voluntad, conacimientos,
habilidades, talento, valores y conducta, podrds crecer

por ti misma.”
ALFONSO LARA CASTILLA

INDICE SUMARIO:

1.1 Referencias historicas: primera etapa, 1936, segunda etapa. 1941 a 1944,
tercera etapa. 1945 a 1950. 1.2, Los planes y programas de Especializacion
Maestria y Doctorado de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho. 1.3 Los nuevos planes y programas de estudio de la Facultad de
Derecho. 1.4 El nuevo plan de estudios de posgrado en Derecho 1.4.1 La
seleccion de los estudiantes del posgrado. 1.4.2 Especializaciones. 1.4.3
Maestria en Derecho. 1.4.4 Doctorado en Derecho. 1.5 Las transformaciones
académicas del posgrado en el periodo 1991-1995. 1.5.1 Adecuacion de los
estudios de Doctorado a las disposiciones contenidas en el Reglamento General
de Estudios de Posgrado. 1.5.2 Actualizacion de las Normas Complementarias,
1.5.3 Establecimiento de criterios objetivos de seleccion de los aspirantes al
posgrado. 1.5.4 Aplicacion del examen diagnostico de admision. 1.5.5
Redisefo del Curso Propedéutico. 1.5.6 Formulacion de criterios académicos
de acreditacion y promocion de un nivel de estudios a otro. 1.5.7
Determinacion de los lineamientos relativos a la ensefianza dentro del curso, asi
como a los criterios de evaluacion del mismo. 1.5.8 Seiialamiento de los
criterios de evaluacion de los cursos de posgrado en Derecho.
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PRIMER CAPITULO
LOS ESTUDIOS DE POSGRADO EN LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

En el presente capitulo, se realiza un recorrido histérico sobre los estudios de
posgrado en Derecho de la UNAM, desde la creacion del Doctorado en 1950,
hasta el ailo de 1994 en que se da la aprobacion de los nuevos planes y programas

de estudio.

1.1 REFERENCIAS HISTORICAS

El avance de la ciencia juridica, resultado de las transformaciones sociales, y de la
evolucion del pensamiento juridico en México, planted la necesidad de establecer
el Doctorado en Derecho. Los primeros intentos se localizan en 1845, afio en que
se crean, por un lapso breve, los estudios de Doctorado en Derecho en la antigua
Escuela de Leyes y que por causas hasta ahora no conocidas, desaparecen en

1855, para volver a surgir hasta casi un siglo después.

Ya en pleno siglo veinte se realizan esfuerzos para la reimplantacion del Doctorado
en Derecho en la UNAM, y que atendiendo a los ordenanuentos en que se
fundamentaron, pudiera decirse que son tres:

Primera etapa. 1936

Segunda etapa. 1941 a 1944

Tercera etapa. 1945 a 1950

PRIMERA ETAPA. 1936

A. Doctorado en Derecho Publico. Proyecto anénimo de 21 de agosto de 1936.
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B. Doctorado en Derecho. Proyecto de los licenciados Toribio Esquivel Obregon
y Manuel Borja Soriano, de la Academia Mexicana de Jurisprudencia y
Legislacion correspondiente de la Espaiiola. Afo de 1936.

C. Doctorado en Derecho, mediante la realizacion de Especializaciones. Proyecto

del licenciado Ruiz Sanchez Ponton. Afio de 1936.!

SEGUNDA ETAPA. 1941 A 1944

A. Doctorado en Derecho. Proyecto del licenciado José Urbano Guerrero de 30
de diciembre de 1941,

B. Doctorado en Derecho. Proyecto de la Academia de Profesores y Alumnos de
la Escuela Nacional de Junisprudencia, presentado por el licenciado Mario de la
Cueva de 30 de diciembre de 1941, |

C. Estatuto del Doctorado en Derecho. Proyecto del Doctor Joaquin Rodriguez y
Rodriguez y del licenciado Alberto Trueba Urbina de 20 de agoto de 1943.

D. Contrapropuesta del licenciado Pastor Hurtado Padilla, al proyecto
formulado por el maestro Mario de la Cuevade 15 de octubre de 1943.

E. Contrapropuesta del licenciado Roberto A. Esteva Ruiz, al proyecto
presentado por Rodriguez y Rodriguez y Trueba Urbina. 2

F. Proyecto anénimo de Estatuto del Doctorado en Derecho de 15 de marzo de

1944,

TERCERA ETAPA. 1945 A 1950

Esta etapa es de una trascendencia definitiva, porque en ella un grupo de hombres

que ciertamente tenian mucho de idealistas y visionarios, confiaron en ser capaces

' Cfr. Revista de la_Faculad de Derecho de México. Tomo IX Julio-Diciembre, 1959, Nims. 35-36, y
MENDIETA Y NUNEZ. Lucio. Historia de la Facultad de Derccho, México. UNAM. 1975,
“ FLORES GARCIA, Fernando. Ensayos Juridicos. México, UNAM. 1989,
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de lograr el sueno de crear un plan de Doctorado, para la entonces Escuela
Nacional de Jurisprudencia. Se comprometicron en la empresa, la desarroflaron, Ia

defendieron y la alcanzaron.

A. Las principales acciones desartolladas en esta tercera etapa son las siguientes:

- Creacion de los seminarios y adquisicion de varios miles de voliimenes, que
incrementan y modernizan la literatura juridica disponible en la Facultad, base de
los analisis para la realizacion de las tesis doctorales.

- Aumento en ¢l ntunero de profesores de carrera.

- Los doctores Luis Recaséns Siches y Niceto Alcald-Zamora y Castillo, por
encargo del licenciado Virgilio Dominguez, Director de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, reunieron informacion relativa al funcionamiento del doctorado en
diversos paises de Europa'y América, con el propdsito de estructurar una propuesta
mas solida, a partir de la experiencia habida en otras latitudes, redactando los dos
articulos que a continuacion se transcriben y que darian base final al proyecto

definitivo;

“Articulo Primero: Se conferira ¢l grado de Doctor, sin necesidad de cursar
los estudios del doctorado ni presentar tesis de investigacion, a quienes sean o
hayan sido:

lo. Director de la Escucla Nacional de Jurisprudencia durante dos ajios
consecutivos por lo menos.

20. Director del Instituto de Derecho Comparado, director de cualquiera de los
seminarios de la Escuela o profesor titular de carrera, durante el plazo
sefialado en la fraccion precedente.

30. Profesor de tiempo completo durante cuatro aiios seguidos.

4o. Ministro de la Suprema Corte, durante dos afios,

50. Invitados a profesar ciclos de conferencias juridicas por facultades de
Derecho extranjeras, con amerioridad a la promulgacion de este reglamento.
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6o, Profesor ordinario ingresado mediante oposicion, con un minimo efectivo
de cineo aiios de docencia, y que sea antor de publicaciones juridicas
Savorablemente juzgadas por criticos antorizados,

Articulo Segundo: Se conferira asimismo el grado de doctor, sin necesidad de
cursar los estudios de doctorado, pero con obligacion de presentar wna tesis
impresa, de mds de cien paginas, sobre cualquicr tema juridico, antes de los
seis meses de entrar en vigor el presente reglamento, a los profesores
ordinarios con diez aiios de servicios efectivos y que con anterioridad no hayvan
publicado  trabajos  cientificos  favorablemente  juzgados  por  criticos
antorizados,”

Estos articulos fueron la base para la regulacion posterior de los Doctorados Ex-

Officio, que provocaran una encendida polémica entre los juristas de ese tiempo.

B. Enla V Asamblea Nacional de Rectores, celebrada en la ciudad de Oaxaca, del
18 al 23 de diciembre de 1948, el doctor Manuel Pedroso presentd su proyecto,

con base en el formulado por él mismo en 1942-43,

C. Proyecto Castillo Larraiiaga, Alcala Zamora y De Pina de 31 de enero de
1949, Preparado a peticion del licenciado José Castillo Larrafiaga, Director de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia y antecedente inmediato del que finalmente
fuera aprobado por el H. Consejo Universitario. La base del proyecto se formé con
las propuestas del maestro Mario de la Cueva (1941), los licenciados Joaquin
Rodriguez y Rodriguez y Alberto Trueba Urbina (1943), y el proyecto anonuno de
1944,

El nuevo proyecto sefialaba el objetivo del doctorado: preparar profesores para la

docencia universitaria, técnicos para la investigacion y especialistas en las

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. cit, p. 373.
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diversas ramas del Derecho.™  Como puede leerse, desde los origenes del
doctorado se tomo en cuenta, como uno de sus fines, fa necesidad de formar
macestros para la imparticion de la citedra en la licenciatura, Por otro lado se previo
la posibilidad de lograr ¢l doctorado en un afo de estudios, con mvestigacion
realizada en un seminario, preparacion de una tesis monografica, con aprobacion y
réplica oral ante un sinodo de cinco profesores del doctorado. La mayoria de los
proyectos aceptaba la posibilidad de obtener el grado de doctor sin necesidad de

presentar examen, en el caso de aquellos docentes con una antigiiedad de cinco

afios y que tuvieran obra escrita.

La propuesta, conteniendo una exposicion de motivos y el correspondiente plan de

estudios, fue enviada al Rector ¢l 12 de febrero de 1949, pero no fue aprobada.

D. Proyecto de la Escuela de Graduados de la Universidad Nacional de agosto
de 1949. En éste se dejaba a la Escuela Nacional de Jurisprudencia fuera de la
posibilidad de impartir el Doctorado, estableciendo la Division de Derecho y
Ciencias Politicas y Sociales, con base en el Reglamento General de la Escuela de
Graduados, mismo que por no haber sido objeto de la aprobacion del H. Consejo

Universitario, carecié de validez.

En este proyecto de reglamento se cita por primera vez que en las reuniones
académicas los graduados usarian toga y bitrete negros, este tltimo con filo
morado y borla verde para los licenciados, blanca para los maestros y roja para los

doctores.

"MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. cit. p. 373.
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Muiltiples reuniones se tuvieron entre los responsables de la formulacion de los dos
Gltimos  proyectos, con el propdsito de analizarlos y poder determinar lo
procedente. La [Escuela Nacional de Junisprudencia defendio decididamente su
propuesta, fundamentando que le correspondia la organizacion de los estudios
doctorales, segtn dictamen del Instituto de Derecho Comparado, emitido en el afio

de 1948.

El debate concluyd con un dictamen de la Comision de Reglamentos del H.
Consejo Universitario, de 5 de octubre de 1949 y con la aprobacion del Estatuto

del Doctorado en Derecho, por parte del propio Consejo Universitario, el 7 de

octubre de 1949,

El dictamen de referencia determind que correspondia a la Escuela Nacional de
Jurisprudencia el otorgamiento del grado de Doctor en Derecho, por la base
curricular que poseia, asi como por la infraestructura fisica relativa a la biblioteca y
los seminarios, lo mismo que por el hecho de que todos los proyectos, con
excepcion del de la Escuela de Graduados, provenian de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia. Ademds del antecedente institucional, en el sentido de que eran las
Facultades de Filosofia y Letras, Medicina y Ciencias las que organizaban los

estudios doctorales en sus respectivos dambitos de estudio.

Para la admision al Doctorado se reconocieron los estudios de Licenciado en
Derecho realizados en la Universidad Nacional Auténoma de México, en las
Universidades de los Estados, y en la Escuela Libre de Derecho, o bien la posesion

de un titulo extranjero revalidado por la UNAM,



Lt Maestria en Derecho en si vertiente pedagdgica. Una propuesta de reestricturacion.

Destaca también en el dictamen, el serialamiento, desde entonces, de la necesidad
de conocer lenguas como el latin, y de algunos de los siguientes idiomas: italiano,
francés, portugués, inglés y aleman, cuyo nimero obligado era de dos. Como
exigencia para poder realizar estos estudios se planteaba que debia exigirse un
minmimo de tres aiios en el ejercicio de la profesion o en la docencia en Derecho,

después de haber recibido el grado de Licenciado en Derecho.

De acuerdo con el Estatuto, el plan de estudios debia cubrirse en un minimo de dos
anos de cursos teodricos anuales, ademds de la investigacion en los seminarios
Existian ya criterios de eficiencia tenminal y calidad académica, al preverse que
aquel estudiante que reprobara dos veces una misma materia o dos veces tres

asignaturas distintas, no podria reinscribirse para seguir cursando el Doctorado.

En relacion con las materias a impartirse, el Dictamen de la Comision de
Reglamentos del H. Consejo Universitario propuso, en primer término, la de
Filosofia del Derecho, en virtud de la relevancia que tiene para la ciencia juridica;
la catedra de Derecho Constitucional Comparado la cambié por Derecho Publico;
Teoria General de las Obligaciones y Contratos, por Derecho Privado; se
impartirian también las materias de Derecho Penal y Derecho Procesal y precisa
que en cuanto al Derecho Social, éste debe comprender, ademas del Derecho del

Trabajo, el Derecho Agrario y los sistemas de Seguridad y Asistencia Sociales.

Para el segundo semestre se previo la imparticion de Historia del Pensamiento
Juridico Mexicano y Metodologia del Derecho, las cuales tenfan cardcter de
obligatorias, En ese mismo semestre quedaban como optativas, Derecho

Comparado, Estudios Superiores de Derecho Constitucional Mexicano,
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Criminologia, Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho Aéreo, Derecho

Maritimo, Sociedades Mercantiles y Quiebras, y Legislacion Fiscal.

El plan se formo considerando como obligatorias todas las materias del primer ario
y las dos primeras del segundo, debiendo clegirse, ademds, cuatro de las

asignaturas optativas.

El niumero de horas en que se desarrollaron los cursos era de 60 al aiio, en clases

tedricas de tres sesiones por semana, de una hora cada una,

Desde la creacion del Doctorado se le dio gran importancia a la realizacion del
trabajo de investigacion en alguno de los seminarios de la Escuela. El registro de la
tesis quedaba sujeto al criterio del Director del Seminario, en tanto el cupo del

mismo lo permitiera,

Para tener derecho a la evaluacion de los conocimientos en las matenas, se
establecio la obligacion de contar con el 80% de asistencia al curso, o bien en su

defecto seria necesario repetirlo.

Es interesante la disposicion del Articulo 8o, del Estatuto del Doctorado en
Derecho, que preveia las condiciones para la celebracién del examen doctoral, en
el que se realizaba la réplica de la tesis, formulada bajo la direccién del Seminario.
La tesis debia ser un estudio monografico “lo mds completo posible” del tema y
con la utilizacién de una bibliografia “esencial”. El trabajo se someteria a la
consideracion de un jurado de cinco profesores del doctorado, entre los que se

encontraria, salvo “caso de imposibilidad” , el Director del Seminario,

10
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El resultado del examen seria la aprobacion, o no, de la tesis, con la posibilidad de
obtener, por acuerdo unamme y tratandose de un documento excepeional, la
mencion honorifica del jurado, el cual podia proponer al Consejo Técnico de la
Escuela la publicacion del trabajo doctoral. La edicion de la obra, con caricter de

tesis universitaria, se realizaba hasta que se hubiera aprobado ¢l examen.

Por otra parte, y por cuanto hace a la responsabilidad de coordinar los estudios
doctorales, en el Articulo 90. del Estatuto se previo la creacion de la figura del
Secretario del Doctorado, recayendo en la persona del Doctor Emilio O. Rabasa
(1950-1952), el alto honor de recibir la primera designacion hecha por el Rector de
la Unmiversidad, Licenciado Luis Garrido, a propuesta del Director de la Escuela

Nacional de Jurisprudencia, Licenciado José Castillo Larrafiaga,

Han sucedido al Doctor Rabasa en el cargo, como titulares del Doctorado, que a
partir de la aprobacion del Reglamento General de Estudios de Posgrado de 1986

se denomina Jefe de la Division de Estudios de Posgrado, los insignes juristas;

Ivan Lagunes Pérez Ignacio Galindo Garfias (1974-1977)
Octavio A. Hernandez [gnacio Burgoa Orihuela (1977-1978)
Raiil Ortiz Urquidi Ignacio Medina Lima (1978-1979)
Jorge Mario Magallon Ibarra (1965- Rail Cervantes Ahumada (1979-
1968) 1991)

Fausto E. Vallado Berron (1969) Pedro G. Zorrilla Martinez (1991 a la
Fernando Castellanos Tena (1970- fecha)

1973)

El Estatuto seiialaba la preferencia que, en igualdad de circunstancias y para
ocupar puestos docentes o de investigacion en los que se requirieran conocimientos

juridicos, tendrian quienes hubieran obtenido el grado de Doctor en Derecho.



La entrega de titulos y la imposicion de insignias seria hecha en ceremonia

solemne, por el Rector de la Universidad, con asistencia del Director de la Escuela.

De especial relevancia resulta el contenido de los dos articulos transitorios del
Estatuto, mismos que a continuacion se transcriben, ya que fundamentan el

otorgamiento del Doctorado Ex-Ofticio a distinguidos miembros de la comunidad
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T . ORI
Juridica universitaria:”

“PRIMERQ. Se conferiva ¢l grado de Doctor en Derecho, sin necesidad de
cursar los estudios del Doctorado ni presentar tesis de investigacion a quienes
fengan titnlo de  Licenciado en Derecho expedido o reconocido por la
{niversidad Nacional Auténoma de México, y que sean o hayan sido

a) Rector de la Universidad Nacional Anténoma de México.

b) Director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia,

¢) Miembro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siempre que haya
sido catedratico con mas de cinco aftos de servicios en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia.

d) Profesor de Carrera categoria A, que tenga publicados trabajos juridicos
que puedan considerarse de mérito a juicio del Consejo Técnico de la Escuela.
¢) Los Profesores Titulares de la Escuela Nacional de Jurisprudencia con un
minimum efectivo de cinco ajios de docencia y que sean autores de obras o
estudios juridicos impresos antes de promulgarse ¢l presente estatito, a juicio
del Consejo Técnico de la Escuela.

SEGUNDO. Se conferira, asimismo, el grado de Doclor sin necesidad de
cursar los estudios del Doctorado, pero con obligacion de presentar una tesis
que llene el requisito del inciso A) del Articulo 8o., a los Profesores Titulares
con diez afios o mas de servicios docentes en la Escuela y que no se encuentren
en ningrno de los casos del articulo anterior. Para la presentacion de la tesis se
dispondra de un ano a contar de la vigencia del presente Estatuto.

Comprobado por el Consejo Técnico de la Escuela que la tesis reine el referido
requisito y el profesor tiene la amtigiiedad exigida, pedira al Rector la
expedicion del timlo sin que el ineresado tenga que someterse al examen
recepcional, salvo cuando expresamente lo pidiese.

* Estatuto de! Doctorado en Derecho. Imprenta Universitaria. México. UNAM, 1949,
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También se conferira el grado de Doctor a los Profesores Titulares con diez o
mds afios de servicios docentes que, dentro del plazo previsio en el pxirrafo
anterior, presenten una obra juridica, un texto para la materia que impartan, o
cualguicra ot trabajo juridico importante, a juicio del Consejo Téenico de la

Ixcuela,

Transcurrido el plazo previsto en el primer parrafo de este articulo, tinicamente
podran obtener ¢l Doctorado los Profesores, de acuerdo con los articulos 30. y

8o. de este Ixtatuio,”

Con base en las anteriores disposiciones del Estatuto que se viene comentando, el

Consejo Téenico de la Escuela procedio a otorgar el grado de Doctor a quienes se

encontraban en los supuestos previstos. En ceremonia realizada en la biblioteca

“Antonio Caso”de la Escuela Nacional de Jurisprudencia , celebrada el 10 de abnil

de 1950, fecha que marca el inicio de los cursos de Doctorado, se impusieron las

insignias correspondientes y se entregaron los pergaminos que acreditaban como

Doctores Ex-Officio a:

Luis Garrido, Rector de 1a Universidad Nacional Autonoma de México
Juan José Gonzailez Bustamante, Secretario General de la Universidad

José Castillo Larraiaga, Director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia

Manuel Gual Vidal, Secretario de Educacion Publica

Otros distinguidos abogados de esa época que también fueron favorecidos con el

Doctorado Ex-Officio fueron:
Eduardo Garcia Méaynez
Gabriel Garcia Rojas

Mario de la Cueva

Roberto A. Esteva Ruiz
Francisco Gonzdlez de la Vega
Niceto Alcala-Zamoray Castillo
Raul Carranca Trujillo
Eduardo Pallares

Lucio Mendieta y Niiiez
Alberto Trueba Urbina

Javier de Cervantes A.

Rafael de Pina

Felipe Sanchez Roméan
Antonio Martinez Baez
Salvador Azuela '
Mariano Ruiz Funes
Gabino Fraga

Antonio Carrillo Flores
Carlos Sanchez Mejorada
Octavio Véjar Vazquez
Manuel J. Sierra
Eduardo Sudrez

José Maria Guiria U.
Manuel Borja Soriano
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Mariano Azuela José Angel Ceniceros
Servando J. Garza Carlos Franco Sodi

L.F. Canudas Orczza Mario Sousa

Andrés Serra Rojas Trinidad Garcia

Vicente Peniche Lopez José de Jesis Ledesma
Alfonso Noriega Jr. Roberto I. Mantilla Molina

Ratl Cervantes Ahumada

En una segunda designacion, se otorgo el grado de Doctor Ex-Officio a:

Mariano Alcocer Alfonso Herrera Gutiéirez
Manuel Borja C. Manuel Rivera Silva
[gnacio Medina Jr. Rafael Rojina Villegas
José Rivera Pérez Campos Manuel Vera Rivera

Ricardo Garcia Villalobos

Queremos destacar algunos conceptos extraidos del contentdo de los discursos
pronunciados en esa ceremonia, que nos revelan el pensamiento y sentimiento de

sus autores, los cuales mantienen incuestionable vigencia.

Del discurso del Doctor Luis Garrido, en esas fechas Rector de la Universidad

Nacional Auténoma de México, transcribimos algunas citas de su brillante texto:

“Durante el curso de la historia mexicana, la ciencia del Derecho ha
trabajado para asegurar la paz juridica.. Basta seguir la epopeya
republicana y federalista, para persuadirnos de la influencia del abogado en
la estructura de la nacionalidad... La obra de juristas como Rejon y Mariano
Otero, ... Ignacio L. Vallarta, Jacinto Pdllares y Emilio Rabasa... Justo
Sierra... y el eawdal magnifico de los legisladores de 1917... representan una
serie de beneméritas creaciones para dar a la Reptiblica una vida digna y
civilizada. Si bien el programa de ideas lo da a veces ¢l politico, el que capta
la realidad social conereta, determina sus necesidades y ofrece las vias para
satisfacerlas, es el hombre que cultiva el derecho... La vida humana esta en
continio proceso, lo cual afecta la realizacion de los valores juridicos...
sstamos en un periodo de revision de los valores. Nos sigien alentando los
mismos impulsos de libertad, democracia y justicia social, pero a la luz de
recientes y dolorosas experiencias, hay que pensar en cambiar los medios
para realizar plenamente tales ideales... (el hombre de derecho) debe
aguilatar con equidad incontrovertible la repercusion que la técnica
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maoderna, industrial y cientifica tiene en las construcciones juridicas, pues al
corver del tiempo los principios de la ciencia afectan la organizacion de las
instituciones publicas y, consecuentemente, el devecho positivo... Para que el
legzistador perciba con nitidez ka diversidad y la transformacion de la materia
sociel, que lo impulsa a modificar los ideales juridicos, se requicre una
ausenltacion ininterrumpida de la conciencia social. Pero este descubrimiento
de la razon historica y vital que anima la marca de los acontecimientoy
complejos de nuestro tiempo, solo es posible merced al estudio de los

Jendmenos con procedimientos y métodos converiientes... el doctorado gue

hoy se inaugura contribuira, sin dida, a la formacion de investigadores y
maestros para la realizacion de los supremos valores juridicos... vivimos una
época vigorosa, que presenia la cultura como  manifestacion  organica.
Precisa entonces consagrar en el campo del derecho, a los que con vocacion
v Plenitud desean profundizar en sus raices. Asi ganara la cultura juridica en
profundidad lo que hasta hoy ha ganado en elevacion... fa importancia de
nuesiros juristas no estriba en que se les conceda éste u oo titulo, sino que
no picrdan el fervor encendido, la voluntad enhiesta, para dar a la patria lo
mejor de su intelecto, por el bienestar y por la justicia... el pensamiento de
México ha brillado siempre como promesa inefable de armonia entre las
naciones merced a las nobles ideas de sus jurisconsultos, sobre una
convivencia libre, repudiando el injusto uso de la fuerza... Anhelamos que el
pensamiento de miestros hombres de derecho sirva de orientacion para que
reine la justicia en un orden cierto y seguro, pues asi como no puede imperar
la dignidad y la ley en una sociedad andrquica, no puede lograrse el bien
conmin en el mundo, si no hay una regulacion que deba cumplirse en el
derecho... Nuestra Casa de Estudios se siente confiada al entregar el fituro
del doctorado en un claustro coherente por su sabiduria, inspirado en los mas
altos ideales, y con danimos entusiastas, capaces de comprender la meta
augusta de docencia ¢ investigacion de los futuros doctores... La mision de
Meéxico esta incumplida en varios aspectos. En nuestra Carta Fundamental
existen principios a los que debemos darles expresion de la vida, Ain nho
logramos un perfil economico auténtico que de’satisfaccion plena a las
necesidades de todos los mexicanos. La libertad proclamada en las gestas de
los héroes es todavia para millones de hombres y mujeres analfabetos un
capitulo inédito, mientras no se les libre de la miseria, de la incultura y de la
enfermedad... con amplitud de juicio y profundidad de conocimiento, se
nabajard en los clases del nuevo doctorado. Los licenciados que se alistan
para este grado, seguramente contribuirdn con sus estudios a prestigiarlo por
medio de la justicia. De su férvido patriotismo, la Universidad aguarda que
ninca olviden la verdad de nuesira existencia en sus lucubraciones, y pongan
siempre su ciencia al servicio de México para contribuir a que sea un gran
pueblo, homogéneo, con verdadera alma colectiva y protegido ¢ficazmente
por el Derecho... Siento profindamente la obligacion en que nos encontranos
de luchar porque el Derecho de los mexicanos sea cada vez mds coherente,
que suscite y encarne la energia del pais, extirpando viejas injusticias, En la
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prolongada fuena que debemos cumplir y al sucederse las generaciones
académicas, es de anhelarse que nos sirvan de guia las voces de la
experiencia, para que con su poder especial de iluminacion, nos mantengan
en la ruta de la fuerzas creadoras, gue son caracteristicas del espiritu y de la
libertad, "

Del discurso del Doctor José Castillo Larraiiaga, en ese entonces Director de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, es digno de destacar esta parte de su

pensamiento:

“No tenemos una ficcion de doctorado, ni un doctorado en el papel, sino un
doctorado positivo y real; porque no simplemente existe su estatuto aprobado
por Grganos legitimos, sino que tenemos tambicn lo que es esencial para la
existencia de esta institucion, un numeroso grupo de distinguidos abogados -
muchos, compaiieros en la docencia de esta Fscuela, bien dispuestos a
conguistar el grado de doctor por el arduo y preciado camino del esfuerzo
personal, y un prestigioso cuerpo de maestros, que no ha habido necesidad de
improvisar; porque, ain los mds jovenes, tienen wna brillante historia en las
actividades de la ensefianza wniversitaria... Ll doctorado es un grado
académico que debe considerarse imprescindible en toda Facultad - de
Derecho. Porque la Facultad de Derecho que carezca de él, no alcanzara
munca la plenitud de ser verdadera Facultad, sino una escuela profesional
que, por ofra parte, si se desinteresa de los problemas de la ciencia del
Derecho, no estard ni siquiera en condiciones de cumplir el modestisimo
cometido que le sefiala su denominacion y que es el de formar profesionales
para las distintas actividades juridicas... los estudios del  doctorado
constituyen el complemento natural y logico de los de la licenciatura. La falta
del doctorado, hace que la formacion juridica de la licenciatura, de
naturaleza predominante profesional, quede sin el necesario paso por un
periodo o fase de formacion, rigurosamente cientifica, que permita al alumno
de la Facultad wn ensayo, mds o menos profundo, de los métodos de
investigacion cientifica y que, por otra parte, haga posible alcanzar la
especializacion necesaria para el ejercicio de lo docencia... Los estudios de la
licenciatura  pueden ser suficientes para el ejercicio correcto de la
generalidad de las profesiones juridica, pero no cubren las necesidades de la
investigacion cientifica, ni las de la docencia, que fienen un interés
extraordinario... la reinstalacion del Doctorado en Derecho, ha de repercutir
notablemente en la produccion cientifica del pais, y podemos augurar que, en
pocos aitos, la bibliografia juridica mexicana se entiguecera con obras que
acrecienten su prestigio tradicional... permitira ademds, y esta es una ventaja
verdaderamente  fundamental, poder comtar con una pléyade de jovenes
catedraticos formados en sus anlas, que seran los dignos contimadores de la

 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. cit. p. 388 y ss.
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obra docente de los ilustres maestros que hicieron de nuestra liscuela, “la
siempre erguida y gloriosa Escuela Nacional de Jurisprudencia, que silo es
capaz de inclinar o abatir su insignia, ante el civismo o el genio™... Que la
firmeza, la fe v el esfuerzo comunes, aseguren a esta institucion, el mds
brillante porvenir, gue unidos en el entendimiento sublime que a todos nos
confunde, el amor a nuestra laseuela, alentemos el doctorado,  creamos,
amemos y perseveremos en él, y que las generaciones venideras lo recojan
como antorcha de inextinguible luz. "

Con motivo de la aprobacion del plan de Doctorado y el otorgamiento de los
primeros grados de Doctor Ex-Officio, se solicito de las instancias universitarias la
anuencia para el cambio de denominacion de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, para darle el nombre de Facultad de Derecho. Previa la aprobacion
del Consejo Técnico de la Escuela y de la Comision de Reglamentos, el 29 de
marzo de 1951, el H. Consejo Universitario, elevo a rango de Facultad a la antigua

Escuela Nacional de Jurisprudencia,

Es indiscutible que la permanencia y trascendencia de una institucion deriva de la
acumulacion de toda su experiencia, y del mejoramiento basado en ella, en
atencion a los fines sociales. A cuarenta y cinco afios de la implantacion del
doctorado, los propdsitos que le dieron origen y muchas de las formulas empleadas
para su aplicacion y desarrollo, siguen vigentes, enriquecidas gracias a la voluntad
y el compromiso universitario de la inmejorable comunidad de la Facultad de

Derecho.

" MENDIETA Y NUNEZ. Lucio. Op. cit. pp. 392 y ss.
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1.2 LOS PLANES DE ESPECIALIZACION, MAESTRIA Y
DOCTORADO DE 1969

El plan de Doctorado en Derecho que presentamos en el numeral 1.1 tuvo una
vigencia de diecinueve afos, hasta 1969, en que la necesidad de actualizacion de
los mismos llevo a la creacion de los planes de Especializacion, Maestria y

Doctorado que a continuacion se detallan:

ESPECIALIZACIONES en Ciencias Penales, Derecho Constitucional y
Administrativo, Derecho Privado, Derecho Social y Finanzas Plblicas. Estos
planes se aprobaron por el H. Consejo Universitario, el 28 de noviembre de 1969 y

estaban formados por 8 materias de 6 créditos cada una.

El 14 de abril de 1983, se aprobaron dos Especializaciones més: Derecho Fiscal ,
con 8 materias de 5 créditos cada una, y Derecho Internacional, con 8 materias de

6 créditos cada una.

MAESTR.iA EN DERECHO. Esta Maestria se aprueba también el 28 de
noviembre de 1969. Para integrar el total de los 72 créditos que componian la
Maestria, se tomaban en consideracion 36 de los créditos obtenidos en una
especializacion, los cuales se complementaban con 24 créditos mds, resultado de la
acreditacion de 4 materias propias del curso denominado Maestria; los 12 créditos
adicionales son los correspondientes al valor de la tesis de la Maestria. Un

estudiante podia, sin haber obtenido el grado de maestro, ingresar directamente al
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Doctorado, siempre y cuando hubiera obtenido los 12 créditos relativos a la

acreditacion de las otras dos materias de una Especializacion.

MAESTRIA EN DERECHO INTERNACIONAL. Aprobada el 16 de enero
de 1985, Para integrar los 101 créditos de esta Maestria, se tomaban en cuenta los
créditos de la Especializacion en Derecho Internacional. En este caso se cursaban
6 materias en dos semestres mas, con valor de 6 créditos cada una, mas 48 créditos

de la Especializacion y 17 créditos de la tesis.

MAESTRIA EN DERECHO FISCAL. Aprobada el 16 de enero de 1985. Para
integrar los 105 créditos de esta Maestria, se tomaban en consideracion los
créditos de la Especializacion en Derecho Fiscal. En este caso se cursaban 8
materias en dos semestres mas, con valor de 6 créditos cada una, mas 40 créditos

de la especializacion y 17 créditos de la tesis.

El articulo 43 del Reglamento General de Estudios de Posgrado establece que no
son acreditables en la Maestria, las actividades académicas de una Especializacion,
por lo que la estructura cumricular de las tres Maestrias contravenia esta

disposicion,

Los planes de las dos Maestrias especializadas se suprimieron por acuerdo del H.
Consejo Técnico de la Facultad, de fecha 23 de octubre de 1992, subsistiendo

unicamente la Maestria en Derecho.

DOCTORADO EN DERECHO. Aprobado el 28 de noviembre de 1969. Los

168 créditos eran acumulativos, considerando los de la Especializacion y la
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Maestria, En dos semestres adicionales se cursaban 4 materias obligatorias y 4

optativas, con valor de 6 créditos cada una, mas 48 créditos de la tesis.

DOCTORADO EN DERECHO INTERNACIONAL. Aprobado el 16 de
enero de 1985. Los 172 créditos se acumulaban con los de la Especializacion en
Derecho Internacional y la Maestria en Derecho Internacional, mas 40 créditos de

1a tesis.

DOCTORADO EN DERECHO FISCAL. Aprobado el 16 de enero de 1985.
Los 176 créditos se acumulaban con los de la Especializacion en Derecho Fiscal y

la Maestria en Derecho Fiscal, mds 40 créditos de la tesis.

Tanto en el caso del Doctorado en Intemacional y en Fiscal, en dos semestres

adicionales se cursaban 8 materias obligatorias, con valor de 6 créditos cada una.

1.3 LOS NUEVOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LA
FACULTAD DE DERECHO

La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico es la principal institucion de
educacion superior del pais, que tiene como fines “formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios 'y téenicos tiles a la sociedad,
organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y

problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible, los beneficios
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de la cultura™.® Esta tarea la realiza buscando el mas alto nivel de calidad tanto en

los servicios que presta, como en los productos que genera.

La Facultad de Derecho, acorde con estos propositos institucionales, tiene el serio
compromiso de formar a los juristas que pondran sus capacidades y habilidades al
servicio de la sociedad, para hacer frente a una realidad que, en el tiempo actual, es
particularmente dinamica y compleja, y que en el ambito juridico plantea grandes

retos.

Para ello, y dada la obsolescencia en que se encontraban los anteriores planes y
programas de estudio, la Facultad, bajo la direccion del Doctor Maximo Carvajal
Contreras, emprendio la dificil tarea de convocar a su comunidad para llevar a
cabo la renovacion los dichos planes y programas, tanto los correspondientes a la
Licenciatura, como los pertenecientes a los estudios de posgrado. En ambos casos,
el largo y minucioso proceso de aprobacion involucré miiltiples instancias
académicas colegiadas de la Universidad, para que finalmente el H. Consejo
Universitario concediera su autorizacion para la implantacion de los nuevos planes
de estudios profesionales y superiores, en las sesiones del 2 de septiembre de 1993

y 11 de diciembre de 1994, respectivamente.

1.3.1 JUSTIFICACION DE LOS CAMBIOS

¥ Ley Orgdanica de 1a Universidad Nacional Auténoma de México de 6 de Encro de 1945, Articulo 2.
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Los planes escolarizados y especializados del Doctorado se suprimieron por el
citado acuerdo del H. Consejo Técnico de la Facultad, de fecha 23 de octubre de
1992, por contravenir las disposiciones del Reglamento General de Estudios de
Posgrado, en el sentido de que los estudios de este nivel se deberian realizar a
través de la elaboracion de una investigacion original, llevada a cabo bajo la tutoria

académica de un Doctor en Derecho.
EIH. Consejo Universitario autorizo esta adecuacion el 15 de diciembre de 1993.

Las desventajas que tenia esta estructura quedaron planteadas en el documento de

presentacion de los nuevos planes y programas de la Division de Estudios de
Posgrado, y a continuacion se transcriben:

“a) Se observa una articulacion vertical que impide el cabal cumplimiento
del contenido del articulo 43 del Reglamento General de Estudios de
Posgrado. s decir, se enrsa primeramente una Especializacion con duracion
de dos semestres, a cuyos créditos se suman los de un tercer semestre para
integrar el total de créditos de la Maestria en Derecho.

b) Un mimero importante de materias de las Especializaciones, asi como los
contenidos programaticos de muchas de ellas, han perdido actualizacion.

¢) Las Especializaciones vigeates responden, solo parcialmente, a la demanda
social de especialistas, siendo necesaria la apertura de otras dreas de
estudios, como son, Comercio Exterior, Procuracion y Administracion de
Justicia y Derecho Empresarial.

d) Ll semestre relativo a la Maesiria (en Derecho) conticne nmicamenie
materias de cardcter pedagagico, ¢ impide una orientacion mas amplia de la
Maestria, toda vez que no todos los estudiantes tienen interés en lograr una
Jormacion propiamente como docentes.

¢) I virtud de que la diferencia entre una Especializacion y la Maestria es
solo de un semestre y de que éste es de transito necesario para legar al
Doctorado, los indices de titmlacion (sic) en Especializacion y Maestria son
minimos. No es sino hasta el semestre 94-1 en que se fijaron criterios de
eficiencia terminal, para incrementar los indices de titilacion en esos niveles.
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B relacion con la plama docente, se puede indicar que se ha venido
realizando wr ajuste en la seleccion del pevsonal académico, en forma tal que,
gradnalmente se ha ido sustitwyendo a oy Licenciados en Derecho, por
Muestros y Doctores en Derecho, de tal marwera gue en el nievo plan de
estudioy se tiene considerado que tdos los profesores -de la Division- posean
el graudo de Doctor.™”

La estructura curricular lineal de los estudios de posgrado, impedia una definicion
clara de los objetivos de cada uno de los niveles, asi como de los perfiles de
ingreso y de egreso de sus estudiantes, cayéndose en el equivoco de que “/o mds
supone lo menos ™, cuando se sabe que tanto pedagdgicamente como en términos
de eficiencia terminal y efecto social, cada uno de los niveles debe generar
profesionales con caracteristicas propias, que atenderan situaciones juridicas y

docentes especificas segiin su formacién y el tipo de los estudios.

Un inconveniente adicional que se ocasionaba con este esqueina, era el de la falta
de control y adecuado seguimiento de los estudios de posgrado, ya que un
estudiante podia inscribirse indistintamente en materias de cualesquiera de los
niveles, toda vez que la pretension tinal, generalizada entre los estudiantes, era la

de realizar el Doctorado.

El problema de la obsolescencia y la desarticulacion -tanto en relacion con los
planes de la licenciatura como entre los del propio posgrado-, asi como la
inadecuada estructura de estos Ultimos en los niveles de Especializacion y
Maestria, y la irregularidad reglamentaria relativa al desarrollo de los cursos
escolarizados del doctorado, aunado todo ello a la necesidad natural de conformar

un plan de estudios global de la Facultad de Derecho, que vinculara

? Planes v Programas de Ia Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho. pp. 17 y 18.
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adecuadamente los cursos de licenciatura con los de posgrado, propiciaron que, a
través de una convocatoria abierta publicada en diciembre de 1991, la Facultad de
Derecho invitara a toda la comunidad juridica del pais, y de manera muy especial a
sus catedraticos, para que realizaran y presentaran sus propuestas académicas en
relacion con la estructura, duracion y contenidos programaticos de los planes de

estudio, segin se explica en el apartado siguiente.

No es el objeto de esta nvestigacion realizar el analisis particular y exhaustivo de
estos planes de estudio; sin embargo, cabe mencionar que en su formulacion
participaron, en comisiones, los mas destacados juristas del pais, quienes
detallaron el contenido programatico relativo a objetivos, temas, bibliografia,
actividades de ensefianza y medios de evaluacion. El resultado fue la puesta al dia
de todos estos elementos, que por lo demas estaran sujetos a una permanente
evaluacion para mantener su actualizacion y vigencia, en funcion de los cambios y

las necesidades sociales que existen y se vayan presentando en materia juridica.

Los estudios de posgrado en la Universidad Nacional Auténoma de México, son
aquellos que se realizan posteriormente a los de una licenciatura y de acuerdo con
el articulo. segundo del Reglamento General de Estudios de Posgrado de 1986,
tienen como propdsitos los siguientes:

a) la actualizacion de los profesionales;

b) la actualizacion del personal académico;

¢) la formacion y especializacion de protesionales de alto nivel;

d) la formacion de profesores e investigadores.

Actualmente el posgrado de la Facultad de Derecho tiene como objetivos:
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“La formacion de investigadores, docentes y profesionales con la mas alta
preparacion en el campo de la ciencia del Derecho que, a partir del manejo
riguroso - metodologico del conocimiento juridico, participen en forma
activa, con una actitud analitica, critica y creativa, en la resolucion de los
problemas nacionales en ese ambito.

b) La formacion de especialistas en dreas especificas del Derecho busca la
preparacion de profesionales capaces de dar solucion, a través de las mejores
técnicas, a problemas especificos del drea correspondiente.

¢) kel caso de la Maestria, se busca la formacion de juristas y de docentes
con un profundo conocimiento del Derecho, preparados para lograr, en
Jorma dptima, la transmision y la ensefianza del Derecho.

d) i Doctorado pretende la formacion de investigadores capaces de alcanzar
el nivel de conocimiento de frontera gue permita contribuir, a través de la
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investigacion, a la generacion de conocimiento nuevo y al desarrollo del
pensamiento juridico nacional ™"

En sintesis, la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho, tiene
como finalidad formar juristas del mds alto nivel, especializados en alguna de las
areas del Derecho u orientados a la docencia y a la investigacion; profesionistas
con un elevado sentido de responsabilidad social, con capacidad critica y
transformadora, que estén preparados para responder tedrica y practicamente a los
retos juridicos que plantea una sociedad con instituciones cambiantes, con nuevas
estructuras, procesos y tendencias sociales, todos ellos cada vez mas dinamicos,
tanto en el contexto nacional como en el intemacional. Sus planes de estudio, por
lo tanto, deben formularse atendiendo a los objetivos generales institucionales y a

los particulares de la propia Facultad en cada uno de sus niveles de estudio.

El posgrado de nuestra Facultad goza del reconocido prestigio que le da, en primer
término, la excelente calidad de su planta docente; la modificacion y actualizacion
de sus planes y programas de estudio y la ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura fisica, penmnitiran al posgrado responder mejor a aquellos retos y se
mantendra crecientemente en los niveles de excelencia que todos queremos y que

la sociedad demanda.

Siendo el grado de Doctor el maximo que puede otorgar una institucion educativa
universitaria y que la sociedad reconoce, en el sentido mas preciso de su acepcion,
y teniendo la Universidad Nacional Auténoma de México la experiencia, la
trascendencia, el alto impacto social, asi como un gran prestigio, es incuestionable

la grave responsabilidad que asume la Facultad de Derecho, como forjadora no

' Articulo 3. de las Normas Complementarias al Reglantento General de Estudios de Posgrado.
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solo de abogados, sino de verdaderos juristas que se coloquen en, y hagan avanzar
la frontera del conocimiento, contribuyendo con su capacidad critica, analitica, de
propuesta y transformadora, al desarrollo y renovacion de las instituciones
juridicas y sociales, dentro del marco de un Estado social y de Derecho, orientados
a la solucion de los grandes problemas nacionales, para asegurar, en la convivencia

social, la libertad y el orden.

1.4 EL NUEVO PLAN DE ESTUDIOS DE POSGRADO EN DERECHO
DE 1994

En los cuadros que a continuacion se presentan, puede verse que las
especializaciones aumentaron en nimero de tres, de siete a diez, siendo de nueva
creacion las de Administracion y Procuracion de Justicia, Comercio Exterior y
Derecho Empresarial. En el caso de la Maestria en Derecho, se advierte en su
estructura que, después de realizar el tronco comun que se cursa en dos semestres,

se abren tres vertientes en: Especializacion, Didactica y Filosofia.

27



POSGRADO
ESTRUCTURA GENERAL

I Curso ¢
| PROPEDEUTICO

AREAS DE [ wACSTRIA N
| ESPECIALIZACION. IRONGO COMUN
DERECHO SOCIAL '

3¢ VERTIENTE
FILOSOFIA

J2¢ VERTIENTE].

1¢ VERTIENTE] . ,
JoipAcTica |

ESPECIALIZA- |
CION

" DERECHO
L_INTERNACIONAL !
DERECHO FISCAL .

DERECHO CONSTITUCIONAL
Y ADMINISTRATIVO i

4 OBTENCION
] DEL GRADO

4100 % DE LOS
- CREDITOS
CUBIERTOS |

" ADMINISTRACION Y 1 4% cenrmeroe™

| ProcuracioN De | ‘a1

# 7;{ l

COMERCIO " w DOCTORADO

L oxeRior | A

DOCTORADO
i POR

{ INVESTIGACION

ESTGENZB (") Sdlo para quienes es obligatorlo



ESPECIALIZACIONES
ESTRUCTURA GENERAL

| CURSO PROPEDEUTICO (*)

|PLAN ANTERIOR 1 NUEVO PLAN
NO SE OFRECERIAN TODAS DE MANERA PERMANENIE
| DERECHO SOCIAL | DERECHO SOCIAL

DERECHO

s caumo | || INTERNACIONAL
NomenclLATU) | DERECHO FISCAL

X DERECHO CONSTITUCIONAL
Y ADMINISTRATIVO
| DERECHO ClVIL

R B B R e e PR

DERECHO PENAL

DERECHO FINANCIERO

J ADMINISTRACION Y
.| PROCURACION DE JUSTICIA

B e e e e st et e e i s i s
T

CON CAMBI
LA

] COMERCIO EXTERIOR

R R e )

DE NUEVA CREACION

ESTESPC2 (") Sélo para quienes es obligatorio



MAESTRIA
ESTRUCTURA GENERAL

(EXCLUSIVA PARA LICENCIADOS EN DERECHO)

CURSO PROPEDEUTICO (%)

MAESTRIA EN
DERECHO

MAESTRIA EN
DERECHO
INTERNACIONAL

3% VERTIENTE
FILOSOFIA

2° VERTIENTE
DIDACTICA

19 VERTIENTE

ESPECIALI-
ZACION

MAESTRIA EN
DERECHO

OBTENCION DEL GRADO DE
MAESTRO EN DERECHO

MAESCOM2 (") Solo para quienes es obligatorio



Lat Macstria e Derecho en su verticnte pedagigica. Usst propuesta de veestyucturacion.

1.4.1 LA SELECCION DE LOS ESTUDIANTLS DEL POSGRADO

Con el propésito de alcanzar la excelencia académica que deben poseer los
egresados de nuestra Universidad, se han establecido una serie de medidas
tendentes a lograr una adecuada seleccion de los estudiantes del posgrado y a

mejorar la eficiencia terminal en cada uno de los niveles de estudio.

Para realizar estudios de posgrado en la Facultad de Derecho, todo aspirante
debera satisfacer una serie de requisitos formales'' y someterse a un examen
diagnostico de seleccion'?, de cuya aprobacion dependera su admision a la
Division. Si la prueba es evaluada con una calificacion de nueve o superior, o si se
trata de profesores de la Facultad de Derecho de la UNAM que hubieran obtenido
la titularidad de una catedra a través de un examen de oposicion, el ingreso al

posgrado, sea en los cursos de especializacion o maestria, sera directo.

La normatividad que regula el posgrado en Derecho prevé que si el resultado del
examen es superior a ocho, pero inferior a nueve, el aspirante deberd realizar un
curso propedéutico, formado actualmente por las siguientes asignaturas: Técnicas
de Investigacion y Expresion Juridica, Filosofia del Derecho, Evolucién del
Derecho Mexicano e Informatica Juridica. Para poder inscribirse en el posgrado, el
aspirante deberd aprobar este curso con un promedio no menor de nueve; en su
defecto, tendra que sujetarse a un examen general sobre los contenidos de las

materias estudiadas. El propedéutico sera siempre obligatorio para aquellos

" Articulo 27 del Reglamento General de Estudios de Posgrado.
" Articilo 32 det Reglamento General de Estudios de Posgrado.
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profesionales de dreas distintas, pero afines al Derecho, como son Administracion
Publica, Administracion de Empresas, Ciencias Politicas y Sociales, Finanzas,
Relaciones Internacionales, Sociologia, Contaduria, Economia, Estudios

Latinoamericanos, Filosofia, Ciencias de la Comunicacion e Historia,

1.4.2 ESPECIALIZACIONES

El estudiante que, conforme al nuevo plan del posgrado, reina los requisitos de
admision, podrd inscribirse en una de las diez especializaciones, cuyos cursos sc
vayan a impartir en el semestre de que se trate: Derecho Social, Derecho
Internacional, Derecho Fiscal, Derecho Civil, Derecho Constitucional 'y
Administrativo, Derecho Penal, Derecho Financiero, Administracion y Procuracion

de Justicia, Comercio Exterior y Derecho Empresarial.

La Especializacion tiene como proposito formar profesionales que sean “capaces
de dar solucion, a través de las mejores técnicas, a problemas especificos del

drea correspondiente. "

Los estudios de este nivel se realizaran en tres semestres, es decir, uno mds que en
el plan anterior; tienen una estructura flexible, en tanto que una de las cuatro
materias de cada uno de los semestres es optativa, pudiendo ser seleccionada de
entre las que se desarrollen en alguna de las otras especializaciones; incluso puede

ser cursada en cualquier otro posgrado de la Universidad.

" Articulo 30. inciso b) de las Normas Compllementarias de 1995,
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El estudiante que aspire a realizar ¢l Doctorado, tomando como via de acceso una
Especializacion, deberd acreditar un semestre adicional, en ¢l que se cursan las
materias de Técnicas de la Investigacion Juridica, Técnicas de la Enseianza
Superior, Metodologia Juridica y Seminario de Tesina, dentro del cual debera
formular el trabajo de investigacion necesario para poder obtener el Diploma de la

Especializacion que haya cursado.

Deslindar la Especializacion de la Maestria favorece una mejor seleccion de los
estudios de posgrado por parte de los alumnos, de acuerdo con su particular interés
y vocacidn, asi como la obtencion del Diploma correspondiente al término del
ciclo escolar. La estructura de estos cursos es la que se presenta en los cuadros

siguientes.
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1.4.3 MAESTRIA EN DERECHO

La Maestria en Derecho tiene como proposito “proporcionar al alumno unc
optima cultura en Derecho y Ciencias Sociales; ofiecerle una formacion
metodologica gue lo habilite para la solucion de problemas juridicos nuevos; y

orientar su_formacion para desempeiarse en docencia e investigacion juridica’

Este objetivo lleva a definir -+ perfil del egresado de la Maestria en Derecho de la
siguiente manera;

“Tendra conocimientos y habilidad para emplear las técnicas y métodos de
investigacion, capacidad para estricturar sus trabajos y para consultar y
utilizar hibliografia. Si la vertiente seleccionada fue la de la Docencia,
conocerd con profundidad los principios  pedagogicos, las técnicas de
enseilanza, y los métodos para la ironsmision del conocimientoy si la vertiente
Sue la de Filosofia, podra explorar la esencia de la Ciencia Juridica,
conocerd la terminologia y podra formular 'y expresar el pensamiento
Silosdfico; por iltimo, si la vertiente fue la de wia Especializacion, el Maestro
tendret conocimientos especificos de una drea del Derecho, asentados en una
amplia cultwra juridica.”"

El perfil permite advertir las tres vertientes hacia las que se orientan los estudios de

Maestria: en Pedagogia, en Filosofia, y en un drea especifica de la Ciencia Juridica.

La duracion de los estudios es de cuatro semestres y el plan tiene la siguiente

estructura:

En los dos primeros semestres se cursan ocho materias dentro de lo que se

denomina el tronco comiin de la Maestria, En los tercero y cuarto semestres los

" Articulos 70. y 490. del Reglamento General de Estudios de Posgrado_y de las Nomas Complementarias,
respectivamente.
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estudiantes llevardn las materias correspondientes a la vertiente que hayan elegido,
seglin su vocacion e interés profesionales por una especializacion, por la docencia

o por la Filosofia del Derecho.

El estudiante que obtenga un promedio de nueve o mds en sus estudios de
Maestria, podra ingresar directamente al Doctorado, satisfaciendo los requisitos de
admision, sin necesidad de obtener el grado de Maestro, requisito éste tiltimo que

serd obligatorio para quienes no alcancen ese rendimiento académico.

En el cuadro siguiente se muestra la estructura de la nueva Maestria en Derecho,
conforme a los nuevos planes y cuyo analisis se realiza en el capitulo cuarto de esta

tests,

15 Planes v Programas de la Division de Estudios de Posgrado de Ia Facultad de Derecho. Op. cit. p. 45.
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CURRICULA DE LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA MAESTRIA EN DERECHO
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1.4.4 DOCTORADO EN DERECHO

El Reglamento General de Estudios de Posgrado de 1986, al que ya hemos hecho
referencia, establecié un plazo de dos afios para que los estudios doctorales de todas las
Facultades de la Universidad fueran ajustados a sus disposiciones, en el sentido de
suprimir los cursos escolarizados y organizar el Doctorado por investigacion.'® Esta
adecuacion no habia sido realizada en el caso del Doctorado de la Facultad de Derecho.
Es hasta la administracion del Doctor Maximo Carvajal Contreras, 1991-1995, en que
se inician las gestiones para regular el Doctorado segiin lo dispuesto por el Reglamento
citado. Por acuerdo del H. Consejo Técnico de la Facultad, de fecha 23 de octubre de
1992, se suprimieron los programas del Doctorado escolarizado y especializado. La
aprobacion definitiva del ajuste, por parte del H. Consejo Universitario, se obtuvo el 15
de diciembre de 1993.

El Doctorado en Derecho, de conformidad con la legislacion umiversitaria, tiene como
finalidad fundamental, “preparar al alumno para realizar investigaciones originales,
con una solida formacion metodoldgica de investigacion, en docencia, y con la
capacidad para generar conocimientos nuevos que aporten soluciones a los

problemas juridicos y contribuyan al desarrollo del pensamiento juridico nacional. "'’

Para ello el plan de estudios debera realizarse en un minimo de tres semestres y un
maximo de ocho. Para el seguimiento en la formacion del doctorando, y en el desarrollo

de la investigacion doctoral, la Division designard a cada estudiante un Tutor

'® Cfr, Artteulo Segundo Transitorio det Reglamento General de Estudios de Posgrado. Op. cit.
' Articulo 66 de las Normas Complementarias de 1995.
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Académico, que lo orientara en sus estudios, fijando coordinadamente con ¢€l, el
conjunto de actividades académicas necesarias que integren su programa doctoral, para

la prosecucion exitosa de sus estudios.

También para el Doctorado se han implementado medidas de calidad académica y

controles de eficiencia.

Todo aspirante al doctorado debera, ademds de los requisitos formales de ingreso’®,
contar con un promedio de ocho en los estudios de la licenciatura en Derecho y al
menos nueve en una Maestria afin; si no alcanza esta ultima calificacion, debera
presentar documento que acredite el grado comespondiente. Tratandose de un
estudiante que haya realizado una Especializacion, ademas del promedio requerido en la

licenciatura, debera presentar el Diploma de la Especializacion.

Habiendo registrado toda la documentacion requerida, el estudiante se sometera a un
examen de admision al Doctorado, relativo al tema, estructura, hipotesis, método de
trabajo y técnicas de la investigacion que se propone realizar. El proposito del riguroso

proceso de seleccion de los doctorandos es el de poder valorar:

“1) Que el estudiante posea una solida formacion metodologica en investigacion
cientifica, y si es el caso, experiencia docente.

2) Que conozea con profindidad su darea doctoral y la bibliografia relevante en lu
misima,

3) El nivel de actualizacion que posea el estudiante.

4) El conocimiento de idiomas que le permita tener aceeso a fuentes originales de
informacion en inglés, francés, italiano o aleman.

"® Articulo 27-111 del Reglamento General de Estudios de Posgrado, Op. cit.
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3) La disponibilidad de tiempo que tenga para el desarrollo de su programa doctordl,
en el entendido de que el trabajo del estudianie sera el equivalente a veinte horas por
semana,  estando  compromeltido a - entregar - avances  en la - investigacion
corresponddientes a esa carga horaria,

6) La experiencia que posea en investigacion y docencia, medida a través de sn
participacion en proyectos e investigacion, formulacion e trabajos y  su
presentacion en eveploy académicos, imparticion de clases en la Licenciatura, asi
como direcciones e tesis en ese pivel, "'’

Una vez aprobado el examen de admision, que implica la formulacion de un dictamen
satisfactorio por el Tutor Académico del estudiante, respecto de los puntos seiialados en
el citado articulo 68, el alumno deberd asistir semanalmente a las reuniones de tutoria
académica, con el Tutor designado y con los otros alumnos que reciban orientacion de
aquel. Igualmente, debera incorporarse al drea de investigacion en la que se encuentre la
linea en la que desarrolla su trabajo doctoral, El estudiante de cada area (ver cuadro
siguiente) se refne mensualmente con todos los alumnos adscritos a ella, con la
coordinacion de un Comité de Tutoria, formado por al menos tres de los tutores
especialistas, para discutir y opinar respecto de las investigaciones de sus compaieros,
Ademds de estas tareas, los estudiantes deberan atender puntualmente las actividades
académicas que le sean fijadas por el Tutor, asi corno aquéllas que, en apoyo a los

estudios doctorales, sean organizadas por la Division.

' Articulo 680. de las Normas Complementarias de 1995.
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REUNIONES TUTORALES
Se redlizan una vez por semana, con todos los
estudiantes que son ?stesorados por el mismo
utor

REUNIONES POR AREA
CON EL COMITE DE TUTORIA )
Se redlizan mensuaimente con la participacion
de todos los estudiantes de cada una de las
Areas de Investigacion

DURACION:
El tiempo de que dispondrd el Doctorando pard
realizar su investigacion tendrd como mimimo

3 semestres y como mdéximo 8.




DOCTORADO POR
INVESTIGACION

INVESTIGACION ORIGINAL Y DE FRONTERA
Al doctorando se le asigna un Tutor Académico
que oriente sus estudios doctorales

LINEA DE INVESTIGACION

El Coordinador Académico del Doctorado,
precisa la Linea de Investigacion en la que se
inserta el tema a desarrollar

AREA DE INVESTIGACION
La mvestlgomon juridica que_se redliza en la
Division, estd organizada por dreas del Derecho

1 CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO Y
AMPARO

2 CONSTITUCIONAL, TEORIA DEL ESTADO Y
SOCIOLOGIA JURIDICA

3 FILOSOFIA DEL DERECHO Y TEORIA DEL
DERECHO

5 DERECHO PENAL, PROCESAL PENAL Y
CRIMINOLOGIA

6 DERECHO CiVIL, PROCESAL CIVIL Y
FAMILIAR

7 DERECHO AGRARIO, DEL TRABAJO Y

EL TEMA DE INVESTIGACION
DEL DOCTORANDO  SE
INSERTA EN LA LINEA DE
INVESTIGACION MAS
IDONEA, DENTRO DEL AREA
CORRESPONDIENTE

8 DERECHO
EXTERIOR |
9 DERECHO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS
10 DERECHO ADUANERO Y DERECHO

COMUNITARIO

INTERNACIONAL Y COMERCIO
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1.5 LAS TRANSFORMACIONES ACADEMICAS DEL POSGRADO EN EL
PERIODO 1991-1995

Los estudios de posgrado estdn sujetos a los distintos ordenamientos que conforman la
Legislacion Universitaria, particularmente al Reglamento General de Estudios de
Posgrado vigente, que fuera aprobado por el H. Consejo Universitario en su sesion
ordinaria del dia 11 de septiembre de 1986, y publicado en la Gaceta UNAM el dia 22
del mismo mes y ailo; y de manera mas puntual, a las Normas Complementarias de cada

una de las divisiones de posgrado de la Universidad.

Para poder entender cabalmente la razén de ser de las trascendentales
transformaciones habidas en el posgrado en los ultimos cuatro afios, es
necesario sefialar que el Doctor Maximo Carvajal Contreras, al tomar
posesion como Director de la Facultad de Derecho para el periodo 1991-
1995, se comprometio a realizar su mejor esfuerzo para lograr la
adecuada coordinacion del trabajo de toda la comunidad, que
contribuyera a incrementar el prestigio de nuestra Facultad y alcanzar la
excelencia académica.”

De entre los 17 puntos de su programa de trabajo, refiriéndose a la Division de Estudios
de Posgrado, el Director de la Facultad reconocid que se precisaba realizar (una
profunda revision de los estudios de este nivel, para lograr una adecuada transformacion
de su estructura orgdnica y funcional, de su planta docente y de los contetidos tematicos

de sus planes y programas,

* Cfr. Discurso del Doctor Mdximo Carvajal Contreras, en su loma de posesion como Director de la Facultad de
Derecho, p. 7.
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Las acciones a que se comprometid fueron:

Ajustar su estructura organica (de la Division de Estudios de Posgrado) denno del
marco legal; Revisar y actualizar plan, programas y  contenidos  tematicos;
seleccionar la planta de docentes de acuerdo a lo ordenado en el Reglamento e
Posgrado; designar profesores de tiempo completo, para que formen la planta
permanente de docentes; establecer tutorias; vincular la docencia y la investigacion
con proyectos interinstitucionales ¢ interdisciplinarios; estublecer convenios con el
Instituto de Investigaciones Juridicas, para que un mayor mimero de investigadores
imparta catedra y fingjan como tutores; asi como gestionar recursos ecconomicos.”!

El Rector, Doctor José Sarukhan, a propuesta del Doctor Maximo Carvajal Contreras,
designo al Doctor Pedro G. Zomilla Martinez como Jefe de la Division de Estudios de
Posgrado, para que asumiera la responsabilidad de hacer realidad la necesaria

transformacion del posgrado.

Los cambios fueron dandose gradualmente, pero siempre con la certeza de los
beneficios que se obtendrian y con la rapidez que la legislacion universitaria y las

condiciones de recursos y de infraestructura del posgrado permitieron.

Las modificaciones habidas que pretenden mejorar la calidad académica del posgrado

se pueden sintetizar en los siguientes rubros:

*bidem. p. 12.
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1.5. ADECUACION DE LOS ESTUDIOS DE DOCTORADO A LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO GENERAL DE
ESTUDIOS DE POSGRADO

Este ajuste consistio en que a partir del semestre 93-1 desaparece el plan escolarizado y
especializado de Doctorado, realizandose ahora a través del desarrollo de una
investigacion con la orientacion de un Tutor Académico, en un tiempo minimo de tres
semestres y maximo de ocho. Esta adecuacion fue aprobada por el H. Consejo
Universitario el 15 de diciembre de 1993, previa presentacion y aprobacion del plan
correspondiente, por patte del Consejo Interno del Posgrado, del H. Consejo Técnico
de la Facultad, de la Comision de Ciencias Sociales asi como del pleno del Consejo de
Estudios de Posgrado, y de la Comisién de Trabajo Académico del H. Consejo

. . . 7
Universitario.=

[.5.2 ACTUALIZACION DE LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS

Las normas existentes, de 23 de enero de 1986, eran realmente minimas y regulaban
someramente los estudios de posgrado. Tres modificaciones substanciales suffieron el
los tltimos tres aiios, el 5 de noviembre de 1992, el 15 de febrero de 1994 y el 26 de
febrero de 1995, todas ellas derivadas de la intensa dindmica académica habida en el
posgrado en ese tiempo, y constituyen una sintesis de la experiencia académica y

administrativa de este periodo.

= Ver anticulos 66 291 de las Normas Cotmplementarias de 1995.
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1.5.3 ESTABLECIMIENTO DE CRITERIOS OBJETIVOS DE SELECCION
DE LOS ASPIRANTES AL POSGRADO

Se disefid un instrumento de seleccion, que se empezd a aplicar en cada semestre, a
partir del 92-1, a los aspirantes al posgrado. Con motivo de la aprobacién de los nuevos
planes de estudio, para el proceso de seleccion al semestre 95-2, esta prueba ha sido
denominada *examen diagnostico de admision”, constituyéndose, conjuntamente con el
‘promedio no menor de ocho que deben tener los estudiantes en sus estudios de

. . . . .y 2]
licenciatura, en elementos realimente objetivos de seleccion.

Es de hacerse notar que la demanda semestral de ingreso, de acuerdo con los registros
de la Division, es en promedio de 160 aspirantes, de los cuales solo el 50%
aproximadamente aprueba el examen con el minimo de ocho que establece la
normatividad del posgrado. Sin duda, la posibilidad de elevar el niimero de aspirantes, y
por ende la aceptacion de estudiantes, podria ser, si se quisiera, mucho mayor, con una
mas extensa difusion de los cursos de posgrado; sin embargo, existen limitantes
definitivas que impiden esa posibilidad: una planta académica de excepcional calidad,
pero limitada en su nimero, asi como el hecho de contar con una infraestructura fisica

reducida, factores ambos que determinan la capacidad de atencidn de la Division.

* La aplicacion de este examen tiene su fundamento en el articulo 27-I-b del Reglamento General de Estudios de
Posgrado vigente.
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1.5.4 APLICACION DEL EXAMEN DIAGNOSTICO DE ADMISION

Hasta 1991, la seleccion de los aspirantes a realizar estudios de posgrado en la Facultad
de Derecho, se hacia amcamente a través de la satisfaceion de requisitos formales,
siendo la presentacion de examenes de comprension de lectura de algiin idioma lo que

determinaba el ingreso al posgrado.

Es para la admision a los cursos propedéuticos del semestre 92-1 que se aplica por
primera ocasion un examen de admision, consistente en una prueba con preguntas de
cardcter juridico general, sobre contenidos diversos de los estudios de la licenciatura,
Este instrumento fue depurdndose con la experiencia de cada uno de los semestres
subsecuentes. En el dltimo proceso de seleccion de aspirantes, el examen estuvo
conformado por una bateria de preguntas de cardcter general, y cinco bloques de
preguntas por cada una de las siguientes areas de conocimiento del Derecho:
Constitucional; Privaclo; Penal; Interacional y del Comercio Exterior; Fiscal y Finanzas

Pablicas; y Social.

La opinion generalizada de los catedraticos del posgrado, que por lo demas constituyen
una planta docente de excelencia profesional y académica, es en el sentido de que a
partir de la aplicacion de este proceso de seleceion mas depurado, estan teniendo en sus
clase, alumnos con una formacion mas solida, que mejora y estimula notablemente la

24

misma catedra y la calidad y el aprovechamiento de los cursos.

** Ver articulos 29 a 34 de las Normas Complementarias de 1995.
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1.5.5 REDISENO DEL CURSO PROPEDEUTICO
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La Division puede organizar cursos propedéuticos de acreditacion obligatonia pero sin
valor en créditos.” Desde el semestre 82-1 se implantd la aprobacion de un curso de
este tipo como requisito de ingreso al posgrado. El propedéutico estuvo entonces
formado por cuatro materias: Sistemas Juridicos Contemporaneos, Técnicas de
Investigacion Juridica, Historia del Derecho Mexicano y Panorama Socioeconomico de
Meéxico. El inconveniente que presento este curso fue el de que las dos tltimas materias,
formaban también parte de la estructura del plan de la Maestria en Derecho, dandose,
necesariamente, una repeticion de contenidos, ya que el propedéutico era de aprobacion
integra y obligatoria, pero no aportaba valor en créditos, y para concluir la Maestria, era
precisa también la acreditacion de dichas materias. Esto provocaba molestia en los
alumnos, y confiision en los maestros y responsables del control escolar. Fue por ello
que una de las primeras acciones que se emprendieron al iniciarse la administracion
actual de la Division de Estudios de Posgrado, fue precisamente rediseiiar la estructura
del Curso Propedéutico, quedando conformado por las siguientes materias: Teoria
General del Derecho, Informatica Juridica, Técnicas de Investigacion Juridica vy

Evolucion de los Sistemas Juridicos Contemporaneos.

La renovacion de los planes y programas de estudio provoco, por ‘una parte, la
desaparicion -de la materia Historia del Derecho Mexicano, que anteriormente se
‘impartia en el semestre correspondiente a la Maestria en Derecho, y por otro lado, la
adopcion de algunos de los contenidos de la asignatura Evolucion de los Sistemas
Juridicos Contempordneos, que quedaron incorporados en la materia de Derecho
Comparado que se enseila en el segundo semestre del tronco comdn de la nueva

Maestria en Derecho. Lo anterior llevo a que el Curso Propedéutico nuevamente se

25 : ¥ . 2 . .
La organizacion de cstos cursos estil fundamentada en ¢l articulo 27-1-b del Reglamento General de Estudios de
Posgradg vigente.
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ajustara, para quedar, a partir del semestre 94-2, conformado por las materias de
Técnicas de Investigacion y Expresion Juridica, Evolucion del Derecho Mexicano,

. v ~ P .1 b
Filosofia del Derecho, e Informatica Juridica.*®

1.5.6 FORMULACION DE CRITERIOS ACADEMICOS DE
ACREDITACION Y PROMOCION DE UN NIVEL DE ESTUDIOS A
OTRO

Con el propoésito de mejorar la calidad académica del posgrado, asi como la eficiencia
terminal de los estudios de Especializacion y Maestria, se establecio la calificacion de
nueve como minimo de aprobacion tanto en el Curso Propedéutico, como en los casos
de la Especializacion y la Maestria. Cuando un estudiante no alcanza estos minimos de
aprovechamiento, deberd, en el primer caso, sustentar un examen general de
conocimientos del curso, mismo que tendrd que aprobar con una calificacion minima de
ocho. Si no lo obtiene, cursara nuevamente el propedéutico. Tratandose de las otras dos
dreas de estudio, -Especializacion y Maestria-, el alumno debera realizar un trabajo de
investigacion con la extension que marcan las normas complementarias, de 50 y 150
cuartillas respectivamente, y sustentar la réplica del mismo, o bien someterse a un
examen general de conocimientos del drea de que se trate, ante un sinodo que,
dependiendo del caso, estara integrado conforme lo disponen las normas

complementarias.”’

Es de citarse que antes de la existencia de esta disposicion, en el semestre 94-11, segin
registros de la Division, se habian otorgado tnicamente 2 Diplomas de Especialista y 43

Grados de Maestria; actualmente se cuenta con 15 especialistas, y 42 abogados realizan

2% Ver articulos 32 a 35 de las Normas Complementarias de 1995,
*7 Ver articulos 39 -1, 45, 50-4, 53, de las Normas Complementarias de 1995.
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tréamites para la presentacion de su examen, previa la elaboracion de su tesina; por lo
que respecta a la Maestria, solo ha obtenido el grado correspondiente un licenciado,
pero ha disminuido fa inscripeion al Doctorado, en virtud de que varios estudiantes no
han alcanzado el promedio requerido para continuar con su investigacion doctoral y
deberdn preparar el trabajo de tesis de Maestria, para sustentar el examen
correspondiente. Es pues evidente el beneficio acadéico existente, no solo para estos
alumnos, sino también para lograr una mejor calidad de los estudios de posgrado en

Derecho.

1.5.7 DETERMINACION DE LOS LINEAMIENTOS RELATIVOS A LA
ENSENANZA DENTRO DEL CURSO, ASI COMO A LOS CRITERIOS DE
EVALUACION DEL MISMO

Existe ahora en las normas complementarias de la Division una exigencia regular que se
plantea a los catedraticos de la Division al inicio de cada periodo escolar, y es la relativa
a la entrega a cada uno de sus estudiantes del temario del programa de la asignatura,
acompafiado de una bibliogratia minima de apoyo al desarrollo del curso, asi como el
sefialamiento preciso de los criterios de evaluacion que se aplicaran a lo largo y al final

del semestre.

Esta claro que esta practica genera una gran certidumbre en relacion con el proceso de

ensefianza-aprendizaje, tanto para la Institucion, como para el docente y sus estudiantes.
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1.5.8 SENALAMIENTO DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS
CURSOS DE POSGRADO EN DERECHO

La formulacion de los nuevos planes y programas de estudio de la Division de 1994,
motivo la revision y actualizacion de las normas que rigen los estudios de posgrado de
la Facultad de Derecho, las cuales fueron aprobadas en la sesion ordinaria del H.
Consejo Técnico de la Facultad, de fecha 26 de enero de 1995. En ellas, la evaluacion
de los cursos se encuentra contenida en diferentes capitulos, en funcion del nivel que se

valora.

Tanto respecto del Curso Propedéutico como de los cursos de Especializacion y
Maestria, la imparticion de las asignaturas tiene una duracion de 45 horas cada una, a
razon de tres horas de clase por semana, y se realizan en forma escolarizada. Es por ello
que se hace preciso determinar los criterios para que un estudiante pueda tener derecho

a ser evaluado.

Al respecto, en el articulo 56 de las Normas Complementarias vigentes se prevé que,
para ese propdsito, se deberd;

“1) Ser alumno regular en la asignatura correspondiente.

2) Haber cumplido con ¢l porcentaje de asistencia a los cursos, que no podra ser
inferior al 80%. Con el propdsito de llevar el control correspondiente, los profesores
recibiran el primer dia de clase la lista oficial de estudiantes, misma que deberdn
entregar al término del curso, con las anotaciones relativas a los requisitos, como a
las calificaciones. Si un estudiante en algiin momento del curso acumula faltas por
mds del 20%, serd dado de baja del curso inmediatamente por parte del profesor, y
no tendrd derecho a ser evalvado, por lo que su calificacion final en el acta
correspondiente se consignara en términos de “No presentado” (NP).

3) Haber cumplido con los requisitos que el maestro responsable del grupo haya
establecido oportunamente, para ser evaliado. Para ello, el profesor deberd, en la
primera semana de clase, entregar en la Secretaria Académica de la Division, asi
como a cada estudiante, el programa de su materia, conteniendo el sefialamiento de

s
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Para lograr una mayor objetividad en la evaluacion del aprovechamiento escolar de los
estudiantes, adicionalmente a la aplicacion de los exdmenes parciales y final que sugiere
el articulo citado inmediatamente antes, los articulos 570. y 580. sefialan que por lo que
se refiere a los trabajos de investigacion, a los cuales denomina “monograficos”y que
se consideran tesinas que son requisito obligatorio, previo a la realizacién del examen

final del curso, deberan referirse a un tema de la asignatura o relacionado con ella,

Tesis que para obtener el grado de Macstra en Derecho, presenta Rosa Alba Torre Espinosa

la bibliografia minima para su desarrollo y la forma de evaluacion del curso; para
este efecto se recomienda la consideracion de- criwerios objetivos tales como:
exdamenes parciales y final, exposicion de wemas, trabajos de investigacion, resefia de
lecturas, y un trabajo monografico final, el cual seria un elemento adicional y no
exclusivo para la evaluacion.

ks recomendable que el profesor seleccione dos o mas de estos imecanismos para
realizar su evaluacion, con el proposito de tener una mejor apreciacion del nivel de
dominio, por parte del estudiante, de los contenidos del cursa, asi como mayores y
mds objetivos elementos para consignar la evaluacion final de cada alummo.

La determinacion de los criterios de evaluacion se hard por cada profesor, con base
en la libertad de catedra y en funcion de las condiciones académicas del grupo y del
curso a desarrollar.”

teniendo que ser previamente autorizados por el profesor.

Por cuanto a la extension de estas tesinas, resultado de investigaciones serias, debera
ser de 50 cuartillas como minimo, con una bibliografia de consulta de al menos diez

libros. Por otra parte, el profesor debera llevar un registro de los trabajos, con el

proposito de evitar duplicacion en las investigaciones.?*

™ Cfr. Articulos 570, y 580. de las Normas Complementarias de 1995,
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Como puede verse, existen en el posgrado lineamientos que, respetando la libertad de
ensefianza, permiten evitar la improvisacion en el desarrollo de los cursos, y la

subjetividad en la atribucion de la calificacion final.

Tomando en consideracion que la mayoria de los estudiantes del posgrado en la
Facultad de Derecho son de tiempo parcial, Ginicamente se les autoriza a cursar cuatro
asignaturas por semestre. Pero cuando el estudiante, por excepeidn lo sea de tiempo
completo, ¢l Jefe de la Division podra autorizar que un alumno estudie, cuando la
disposicion horaria de asignaturas lo permita, hasta cinco matenas del mismo nivel en

. 2
un mismo se1nestre.‘9

Se tiene la seguridad, asi como los maestros y alummos de la Division, de que todos los
cambios habidos, tanto en la estructura curricular del posgrado como en los criterios
académicos de aceptacion, permanencia y promocion de los estudiantes, han favorecido
la elevacion de la calidad de los estudios de posgrado en Derecho, en todos sus niveles.
La nueva realidad académica del posgrado permitira una mas facil y pronta adecuacion
de estos estudios a los requerimientos de la politica nacional, recogidos por la
Universidad, plasmados en el proyecto de un nuevo Reglamento de General de Estudios

de Posgrado, del que hablamos en el capitulo tercero de este trabajo.

¥ Cfr, Articulo 640. de las Noras Complementarias de 1995.
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SEGUNDOQO CAPITULO

LOS FINES EDUCATIVOS Y LA ESTRUCTURA CURRICULAR

“Veo la Universidad de maiiana no como una fabrica de
profesionales y de técnicos para sostener la maquinaria que
fabrica riqueza, no para dar forzados a la sociedad de
consumo. La concibo como un gran laboratorio de hombres,
con toda la dignidad del término; capacitados, si, para el
trabajo técnico, pero también para el cultivo del espiritu,
imbuidos del respeto a la verdad y a la justicia, noblemente
dispuestos a brindar ayuda, hombres en quienes la formacion
intelectual se equipara con la sdlida vertebracion moral y la
conciencia clara de sus deberes sociales.

La concibo inspirada en el propdsito de equilibrar en la
juventud la formacion cientifica con la humanistica,
convencida de que no hay peor mutilacion del alma en un
intelectual que la carencia de cultura; que poco importa que
en su ramo pueda ser un sabio si en la vida actua como un
barbaro, ayuno de los valores que deben regir su conducta y
que le permitan distinguir lo que es bueno y lo que es justo.”

IGNACIO CHAVEZ

INDICE SUMARIO:

2.1 Base constitucional y fines de la educacion en México. 2.2 Importancia del
Curriculum. 2.2.1 Elementos esenciales del curriculum. 2.3 Objetivos y desarrollo
-curriculares. 2.4 Plan de estudios. 2.5 Cartas descriptivas (Programas de estudio). 2.6
Definicion de objetivos de aprendizaje. 2.7 El uso de técnicas en el proceso de
ensefianza-aprendizaje. 2.8 Trascendencia de la evaluacion. 2.8.1 Evaluacién ¢
instrumentos de medicion. 2.8.2 Tipos de evaluacion educativa. 2.9 El estudiante
como factor potencial de desarrollo del pais. 2.10 La formacion de cuadros docentes
en el nivel superior. 2.10.1 La formacion y el perfeccionamiento docente como
estrategia de cambio.
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SEGUNDO CAPITULO
LOS FINES EDUCATIVOS Y LA ESTRUCTURA CURRICULAR

En el presente capitulo se realiza una exposicion de las disposiciones juridicas
basicas que regulan la educacion en México; se sefialan los elementos curriculares
esenciales, acordes con los fines educativoé; se revisa el papel del estudiante en la
sociedad y se destaca la importancia de la profesionalizacion académica en el nivel

superior de enseilanza.

2.1 BASE CONSTITUCIONAL Y FINES DE LA EDUCACION EN
MEXICO

El articulo 3o0. constitucional, cuyo texto original data de 1917, formula los
principios conforme a los cuales se debe impartir la educacién en México,
estableciendo que serd obligatoria, gratuita, laica, cientifica, nacionalista y que

contribuira a la convivencia humana.

Fundamental importancia tienen las siguientes notas de la educacion: el caracter

democratico que este articulo le atribuye, considerando a la democracia

“no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo;

Sera Nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, y

Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
Jin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
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La educacion, se ha dicho, no es un fin en si misma, sino el medio para lograr una
vida mejor. Bajo este enfoque, la politica educativa debe definir los lineamientos

que habran de seguirse, para que a través de la educacion se puedan alcanzar las

Tesis «jite pard abtenser el grado de Mdestra en Derecho, preseta Rosd Alba Torre Espitosa

persona y la integridad e la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentarlos ideales e

Sraternidad ¢ igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios

L . P ni)
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

metas que justifican la organizacion social.

La Ley General de Educacion, cuya vigencia data de 1993, siguiendo los

lincamientos establecidos en el articulo 3o. constitucional, sefiala como sus

objetivos los siguientes:

“I. Contribuir al desarrollo integral del individiuo, para que ejerza plenamente
sus capacidacdes humanas;

11, Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como
la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos;

[11. Fortalecer la conciencia de lu nacionalidad y de la soberania, el aprecio por
la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

[V, Promover mediante la enseiianza de la lengna nacional -el espafiol-, un
idioma connin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover
¢l desarrollo de las lenguas indigenas;

V. Difundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
para el mejoramiento de la sociedad;

VI, Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los derechos
himanos y el respeto a los mismos;

VIL Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientificas
y tecnologicas;

VUL Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento
y la difusion de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de
aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion;

IX. Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

' Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Estc contenido corresponde a ku segunda reforma al

texto original, cuyo decreto fue publicado en ¢l Diario Oficial de I Federacion el 30 de Dicicmbre de 1946.
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X, Desarrollar actitudes solidarias en los individuos para crear conciencia sobre
la preservacion de la salud, la planeacion familiar y la paternidad responsable,
sin menoscabo de fa libertad y del respeto absolito a la dignidad humana, asi
como propiciar el rechazo a los vicios;

XI. Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los
recursos naturales y de la proteccion del ambiente, y XII. Fomentar actitudes
solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general. i

Para lograr los nobles fines de la educacfén, el gobierno debe disefiar una politica
acorde con los principios educativos establecidos en la Carta Magna, tomando como
punto de referencia las necesidades que en ese ambito plantea la realidad social, que
a su vez se inserta en el contexto mundial, mismo que también debe ser
considerado, con el proposito de que la politica educativa nacional sea realista y

objetiva.

Quisiéramos tener una clara constancia del alcance de los fines sociales mediante la
educacion; sin embargo, lamentablemente siguen vigentes, en forma agudizada, los
sefialamientos hechos por Fernando Solana ante la UNESCO, en octubre de 1978,

en el sentido de que:

"Hace largo tiempo que se induce al hombre moderno a tener una vision
cconomista de la historia y del futuro. Este sometimiento, de hecho, de lo
humano a lo econémico, empieza a provocar a nivel mundial resultados
catastroficos. Se gasta sin limite -y sin respeto por la naturaleza ni por la
humanidad- en armas, en medios que promueven el consumo superfluo y en
miuevas técnicas productivas, al tiempo que se regatean recursos a la tarea
educativa y cultural, como si el sentido de la vida del hombre fuera tener y no
ser.

Corresponde a nosotros -educadores, cientificos, promotores de la cultura-
denunciar una estrategia historica que, si bien ha dado frutos excepcionales,
encamina ahora a la humanidad hacia una crisis social sin precedente,

Simplemente, no es posible que coexistan las diferencias extremas entre riqueza y
pobreza, entre libertad y dependencia, con los modernos medios de comunicacion
colectiva.

W Ley General de Educacion. SEP, México, 1993, Articulo 7o,
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¢ Por qué comtinmamos avanzando en esa direccion, como si no vicramos que nos
alejamos cackr vez en mayor grado de lo mas esencial del hombre?

A pesar del tono humanista de los discursos y de los andlisis eoricos, a pesar de
docnmentos fundamentales como la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Istados, en la mayoria-de los paises se signe impulsando y midiendo ¢l
desarrollo solo por el anmento de la produccion. Mientras tanto, contimian las
designaldades nacionales ¢ imernacionales, e seguir como vamos, podemos
afectar irremediablemente la posibilidad histérica de la humanidad, no sélo por
el irracional uso que solemos hacer del medio ambiente v de los recursos
natirales, sino, inchiso, desde el punto de vista de la convivencia entre los
hombres.

EL Estado contempordneo tiene la responsabilidad ineludible de actuar con
decision para corregir estas tendencias.... Entendemos el desarrollo como la
capacidad de las personas para elevar, individual y colectivamente la calidad de
s vide.. Lo historia nos demuestra, en todas los regiones del globo, que es la
Jormacion, la capacidad, la educacion de las personas, la inica garantia de una
vida satisfactoria, productiva, segura, democrdtica... mientras no se dé a lu
accion edweativa el sitio primordial que le corresponde en los programas de
mejoramiento economico, social y politico, los tropiezos y las frustraciones
continnaran presentandose, particularmente en los paises menos avanzados.

En México sabemos y entendemos que el desarrollo es de las personas, no de las
cosas. Que el mejoramiento economico tiene sentido solo en la medida en que dé
mayores posihilidades a los individuos y a los grupos de mejorar por si mismos
la calidad de su vida,.. Necesitamos humanizar el concepto de desarrollo y los
modelos que nos permitan alcanzarlo.

Nacion desarrollada es aquella cuya poblacion es capaz, eficiente, culta,
responsable, solidaria. Desde esta perspectiva, la educacion se convierte en el
eje central del desarrollo. Es a la educacion a la que compete humanizar la
historia de nuestros paises en los aiios cruciales que vivimos. Es a la edneacion a
la que corresponde dar a nuestros puehlos valores y conocimientos, conciencia y
significados, alta productividad y capacidad de antodeterminacion; en suma, la
posibilidad de vivir con dignidad, ™

Revisando las anteriores ideas, nos damos cuenta de que a estas fechas, en la mayor

parte de los paises, el concepto economista del desarrollo social sigue vigente, y que

* SOLANA. Fernando. La politica educativa de México_en la UNESCO. SEP. Méico. 1980, p.5.
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el riesgo de la ruptura social es un hecho, al habernos olvidado del avance de la

esencia humana, subsunudos en los modelos econdmicos que se nos han impuesto.

El mundo wivio, por décadas, el debate de dos tendencias ideologicas y sistemas
economicos polarizados, que dieron sustento a la organizacion juridico-politica de
los Estados. La caida de muros materiales y gobiernos socialistas, evidencid, sin
duda, el agotamiento de uno de los dos modelos; pero no se interprete esto como la
sobrevivencia indefinida de un mejor esquema en términos de desarrollo social. Las
practicas liberales ecdnomistas, empeiiadas en lograr una mayor eficacia productiva,
han provocado en las sociedades no sélo un afdn por ganar mercados, sino la lucha
de hombre contra el hombre. No se busca la competencia para el mejor
desenvolvimiento de las habilidades y las capacidades del individuo para el
beneficio del grupo social al que pertenece, sino para la destruccion reciproca de los
competidores, quienes se convierten en el enemigo a vencer, siendo el mercado el
campo de batalla. Se cambiaron los tanques y aviones de guerra por maquinaria y
tecnologia, cuyo efecto es el mismo: el aniquilamiento de la esencia social del

3
hombre,

Es menester que la educacion, como proceso social, fomente la recuperacion de la
conciencia social, en funcion de los grandes valores culturales de la humanidad, que
permitan conformar nuevas formas de organizacion, tiendan a favorecer el
desarrollo integral del hombre respetando sus libertades y garantizando igualdad de
condiciones para participar en la produccion de los satisfactores sociales; esta

educacion ha de integrar los necesarios principios de solidaridad, que aseguren la

% BERMAN, Marshall. Todo lo sélido se desvancce en el aire, La experiencia de la modernidad. México. SXXI.
1994. p. 119,
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incorporacion de aquellos individuos y grupos que se han quedado rezagados, ¢

. . 3
incluso marginados, del desarrollo.™

Por lo que toca a México, en relacion con la ensenanza en el nivel superior, objeto
central de nuestro estudio, hemos de recordar que la fraccion VIII del articulo 3o.
constitucional precisa que aquellas organizaciones a las que la ley les otorgue
autonomia, tendran la facultad y responsabilidad de gobemarse a si mismas,
realizando sus fines que son los de "educar, investigar y difundir la cultura...
respetando la libertad de cdtedra ¢ investigacion y de libre examen y discusion de

las idcas..."

Para el logro de sus objetivos, las instituciones auténomas pueden:
-Determinar los contenidos de sus planes y programas de estudio.
-Fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico.

-Administrar su patrimonio.

Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia, como es
el caso de la UNAM, forman parte del llamado sistema educativo nacional, que
propugna por una educacion de tal calidad que permita al educando, por un lado
incorporarse adecuadamente a la sociedad, y por otro lado, que el trabajador pueda

estudiar para alcanzar mas tarde una mejor actividad productiva.”

Estas instituciones tienen como fines:

“La investigacion. Tiene por objeto aprender, descifrar, interpretar, resolver,
conocer y explicar los problemas, fenémenos y procesos de la realidad que se

YCIr. GUEVARA NIEBLA, Gilberlo. La crisis de la educacion superior en México, México. Nueva Imagen. 1985,
pp. 115y ss,
¥ Cfr. art. 10 de la Ley General de Educacion.. Op. cil..
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presentan como situaciones o estudos del medio ambiente del sistema o del propio
sistema,

La docencia. Se propone la adquisicion, transmision  wtilizacion sistematica de
conocimicntos (saber y saber hacer) para formar y capacitar (calificar) la fuerza de
trabajo.

La extension. Tiene por objeto promover, divalgar, difindir, distibiir, suministrar
y aplicar los conocimientos, bienes y servicios producidos por el Sistema Nacional
de Fdncacion Publica Superior.

La planeacion. Se propone la elaboracion de wn sisiema de decistones para normar
la operacion futura del SNEPS, a partir de la definicion y establecimiento de
objetivos generales y particilares y de metas de produccion precisas y especificas,
de acuerdo con criterios bien determinados para la nhitizacion dptima de los

X}
recursos,’"

De la Universidad Nacional Auténoma de México podemos decir que es una
institucion publica, organismo descentralizado del Estado, dotada de plena
capacidad juridica y que tiene como fines impartir educacion superior para formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la
sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los

beneficios de la cultura,

Para realizar sus fines, la Universidad se inspirara en los principios de libre
investigacion y libertad de catedra y acogera en su seno, con propositos exclusivos
de docencia e investigacion, todas las corrientes del pensamiento y las tendencias de

cardcter cientifico y social.®

* CRUZ VALVERDE, Aurclio. E! sistema de plancacion y el diagndstico de Ia educacién superior, México.
Trillas. 1986. p. 36.

Y Cfr. Art. lo. de la Ley Orgdnica de la UNAM. Legislacién Universitaria. México, UNAM. 1991.

¥ Cfr. Art. 20. del Estatuto General de la UNAM. Op. cit..
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El propasito esencial de la Universidad sera estar integramente al servicio del pais y
de la humanidad, de acuerdo con un sentido ético y de servicio social, superando

. TR 19
constantemente cualquier interés individual.

La Universidad es el principal centro de pensamiento, de elaboracion y difusion del
conocimiento, asi como del desarrollo de investigacion, que a través del uso de la
ciencia y la téenica, percibe, diferencia, discrimina, jerarquiza, analiza, sintetiza,
evallia y plantea vias de solucion a los problemas sociales y tedricos. Es en ella
donde se concreta el proceso de formacion integral del individuo, que le permite
participar en el desarrollo social y contribuir a la promocién de la cultura. Es el
espacio fisico y cultural en el que se realizan la docencia y la investigacion, en el

marco de libertad, independencia y motivacion necesarias para su desarrollo.

Pero una Universidad ademas de lo dispuesto en los ordenamientos que regulan su
actuar, es ese universo cultural donde se reiinen la juventud anhelante del saber y la
generacion adulta, plena de experiencia, deseosa de trascender, integrandose en uno
los actos mas bellos de que es capaz solo el ser humano: la ensefianza conjunta que

se traduce en lo que hemos llamado el interaprendizaje.

“In efecto, la razon de la existencia de las wuniversidades no puede ser
inicamente la formacion vocacional de los estudiantes. Tampoco el lugar qne
provee de oportunidades para la investigacion de los maestros... Iis la vinculacion
entre el conocimiento y el gusto de vivir; su relacion dialéctica, lo que en forma
conjunta produce la vivificacion imaginativa de la experiencia del adulto y la
sistematizacion de la imaginacion del joven. La experiencia sin imaginacion -y
sin humildad- se torna en pedanteria; la imaginacion sin sistema, en rebeldia
ciega y frustracion. Integrarlas en el proceso educativo es la verdadera finalidad
de la universidad y no la pura preparacion de los intelectales, ™

¥ Cfr. Art. Jo. del Estatuto General de la UNAM. Op. cit.,
“ HIERRO, Graciclr. Natraleza v fines de la Educacion Superior. Cuaderno de Plancacion Universitaria. 3a.
Epoca. Afio 4, Ntm. 1, Febrero, 1990, México, UNAM-ANUIES. 1990. p. 46.
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Atendiendo al esquema legal antes expresado, resulta de particular interés para una
Universidad la preparacion del disefio del plan de estudios, el cual deberd propiciar el
logro de los fines educativos, para que la preparacion de los profesionales se dé dentro
de un proceso planificado, en donde se establezean los pasos y secuencias necesarias
para la consecucion de los resultados determinados previamente, referidos a la

obtencion, por parte del alumno, de aprendizajes significativos evidenciados en su

capacidad para enfrentar y resolver problemas.

2.2 IMPORTANCIA DEL Curriculum

Existen factores diversos que permiten hacer una distincion de las instituciones
educativas, entre los que se encuentran sus finalidades y objetivos especificos, asi como
los elementos que hacen posible el logro de los mismos. Uno de estos elementos es la

organizacion, en un drea determinada de conocimientos, de planes y programas de

estudio.

El plan de estudios, que como sistema educativo se denomina curriculum deviene de un
vocablo latino que significa “conjunto de estudios”, *' que esta determinado por los
objetivos concretos de una institticion educativa y sirve como base de accion para todo
el proceso de ensefianza-aprendizaje de esa Institucion. Dicho en otras palabras, el
curviculum permite ordenar la actividad que desarrollaran tanto los docentes como los

estudiantes en el aula, durante la realizacion de la tarea educativa.

" GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén. Diccionario Larousse. México. Larousse. 1992
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El curricullum en opinion de José A, Amaz,

“es nh conjunto interrelacionado de conceptos, proposiciones y normas, estructirado
en forma anticipada a acciones que se guicren organizar; en otras palabras, es una
construccion conceptual destinada a conducir acciones, pero no es las acciones
mismas, si bien de ellas se desprenden evidencias que hacen posible introducir
ajustes o modificaciones al plan. ™"

Viola Soto por su parte nos dice que el curriculum es

“Un sistema humano abierto, gue se organiza tanto en funcion de las interacciones
de sus elementos, como de sus relaciones con otros sistemas con los que interactia,
ilizando la metodologia  cientifica para planearlo, implantarlo,  evaluarlo y
retroalimentarlo. ™

Cada nivel de estudios y cada drea de conocimiento requiere del disefio de un
curriculum especifico, acorde con los objetivos institucionales, el nivel, la duracion, y
los propositos que pretendan alcanzarse en la formacion educativa, Se debe procurar la
armonizacion de los intereses y caracteristicas del educando, la logica de la materia,

entendida como proceso y producto, y las necesidades de la problematica social.

Para conocer el tipo de curriculum que debe lograrse en un centro educativo, es

necesario plantearse cuatro cuestiones fundamentales:

“&) ¢Qué propasitos educativos debe pretender la escuela?

b) ¢Qué experiencias educativas pueden ser propuestas para lograr dichos
propositos?

¢) ¢Como estas experiencias educativas pueden ser efectivamente organizadas?

d) (Como se puede determinar cudndo se han logrado tales propositos?”

1 ARNAZ, José A. La Planeacion Curricular. México. Trillas, 1983, p.9

*'SOTO GUZMAN, Viola. Desarrollo de Modelos Curriculares. Chile. Santana. 1976. p. 148.

" LAWTON, Denis. Estudios de Curriculo y Planeacion Educativa, Lecturas Seleccionadas Sobre Educacion No,
60. SEP. Mcxico. 1984, p. 6.
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De acuerdo con el anterior planteamiento podemos reducir el curriculum en cuatro
elementos que son: propositos y objetivos, contenidos, organizacion y evaluacion

curriculares.

Resulta fundamental en la preparacion del curriculum, realizar el analisis cultural
correspondiente, que permita identificar la sociedad a la que debe responderse, con base
en las expectativas de desarrollo que tengan sus miembros, de acuerdo con los valores y
principios que rijan las relaciones sociales, incluyendo desde luego los relativos a la

educacion,

Los fines soctales de una institucion de educacion superior, en nuestro caso de la
Universidad Nacional, seran el eje sobre el que se prepare el curriculum. Su explicacion
es basica para conocer y comprender la racionalidad y viabilidad de los mismos, en el

contexto socio-econdmico-politico nacional del pais.

“L1 claro planteamiento de los fines en educacion permite la evaluacion y andlisis
del funcionamiento de los objetivos y metas de la educacion superior, en tanto
cumplen con los grandes fines explicitados.”™”

La conformacién curricular de una institucion tiene indiscutiblemente una carga
ideoldgica que se refleja no solo en los contenidos que la integran, sino en la forma en la
que se propone, se permite o se promueve la imparticion de los programas, que puede
ser en mayor o menor medida participativa, critica, renovadora o democratica, segiin los

intereses reales de los grupos dominantes de la sociedad.

" A través de la socializacion educativa se ejerce el control social, que asegura por
lo menos una cohesidn minima de los individuos que conforman la sociedad, que nos

S HIERRO, Gracicla. Op. cit. p. 14,
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“infegra” en_funcion de las metas que persigue. bsta funcion no aparece nunca de
maodo explicito. Se esenda tras una apariencia profundamente distinta. s por esto
que resulta esencial distinguir en el andlisis sociologico dos niveles fundamentales:
apariencia v realidd. La vida social tiene una apariencia explicita, visible. Y tiene
detras de ésta nna realidad profundo, escondida, difusa, casi imperceptible ¢
invisible, "

Se trata de la elaboracion de pautas sociales, economicas, de comunicacion, cientificas,
tecnologicas, morales, religiosas ¢ incluso estéticas, que se incorporan en el

subconsciente de los sujetos y que permiten la produccion y reproduccion de la cultura,

Es a esto a lo que los teoricos criticos han llamado el “curriculum oculto™ en el que se

encuentra;

“lu inculcacion de valores, socializacion politica, entrenamiento para la docilidad y
obediencia, perpetiacion de la estructura de clases tradicional. En fin, funciones que
en su conjunto pueden ser caracterizadas como de control social; y que los criticos
alegan que anngue tales funciones no son abiertamente reconocidas o aceptadas,
resultan :rgcfjor cnniplidas que las que corresponden a las expresadas en ef cenrriculnm
Sormal.”

Se trata de una intencion que subyace en el curriculum evidente, que mds alld de los
objetivos de un plan de estudios y de los contenidos programaticos, hace que una
institucion responda a los conflictos estructurales en el orden econodmico, juridico,
técnico y administrativo de acuerdo a las exigencias plﬁnteadas por las contradicciones
de clasé, que puede colocarla como un aparato ideologico del Estado, subordinada

fatalmente a la clase dominante, o bien por el contrario, como un espacio de resistencia

cultural y de preparacion al cambio.

% Educacion y totalidad social. Cwadernos de Educacion Nim, 30, SEP, México. 1975. p. 16.

Kt} ~ . , . .y

" ARCINIEGAS DUARTE, Orlando. Sobre ¢l curriculum_ocuito. Antologias para la actualizacion de los
profesores de enscianza superior. Investigacion pars evaluar el curriculo universitario. México. Porrda. 1988, p.
05,
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“Robert Dreehen conceptita el curriculum oculto como las ensefianzas que provee la
escuela como resultado de la estructura social del salon de clase y del ejercicio de
autoridud del maestro. *La escolaridad ayudea a los alumnos a aprender cuales son
las normas, a aceptarlas y a actuar de acuerdo con ellas’. Las normas a que se
refiere el autor, son las necesarias para vivir en una sociedad industrial donde la
competencia se impone en las dreas, “mientras la cooperacion puede  ser
considerada una buena cosa bajo otras circunstancias”, Jackson 'y Dreeben,
siguiendo a Talcott Parsons, consideran esta socializacion de autoridad  del
curriculunt oculto como necesaria. 15n verdad, es una vision funcionalista donde la
normatividad del curriculum oculto se aviene perfectamente al ethos capitalista
Sfundado en la necesidad de legitimar y reproducir el orden social de clases. i

Esta concepcion sujeta la autonomia de la estructura cultural a los mecanismos de la
lucha econdmica y politica, en los aspectos técnico e ideoldgico, segun los cuales la
ciencia orienta sus contenidos, métodos y conclusiones a demostrar, como ‘verdades”

intencionadas, no asi la verdad cientifica,

“La ciencia deja de aparecer en esta perspectiva como el gar Jde la objetividad
pura, y apareee claramente al servicio de una eficacia, medida por objetivos, cuya
validez depende de la validez del sistema economico. "**

Tradicionalmente los fines educativos y por tanto las estructuras curriculares de las
diversas instituciones de educacion, “obedecen, en muchos casos nebulosos, a
plataformas polfticas y a vagos ‘sentimentalismos' efectivos.”® Por ello resulta de
especial interés, a partir de las consideraciones planteadas, tener muy claro cudl es el
papel de la Universidad en el contexto de la sociedad, y dentro de ellas, el papel de la
Facultad de Derecho, como formadora no solo de los abogados que aplicaran la técnica
juridica a situaciones concretas, sino de los juristas, verdaderos profesionales de la
Ciencia Juridica, que habran de participar en la transformacion y mejoramiento de la

realidad que les toco vivir.

®ARCINIEGA DUARTE, Orlando. Op. cit. p. 67,
* GIRARDI, Giulio. Universidad y Cultura Alternativa. Alternativas Universitarias. México. UAM, 1985, p, 27.
9 HIERRO, Gracicla. Op. cit. p. 14,
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En palabras del Doctor Leoncio Lara, la ciencia del Derecho debe “promover y
permitir su avance, para propiciar su uso como regla de convivencia, pero al mismo
tiempo como motor de cambio y de modernizacion social.™" El Doctor Héctor Fix

i

Zamudio, por su parte nos dice que “...existe la ciencia juridica y por lo tanto, es
posible obtener  conocimientos que  puedan  ser ordenados  generalizados y
sistematizados a través de una evolucion lenta y dolorosa, y con constante retroceso,
en el noble proposito de regular la conducta humana para una mejor convivencia

n32

social,

La ensefianza superior, en cualquier area del conocimiento, en opinion de Ortega y
Gasset, implica profesionalismo ¢ investigacion. "Porque no hay duda: ser abogadb,
Juez, médico, hoticario, profesor de latin o de historia en un instituto de segunda
ensefianza es cosa muy diferente de ser jurista, fisiélogo, bioquimico, filélogo, etc.
Aquéllos son nombres de profesiones prdcticas, estos son nombres de ejercicios

puramente cientificos. "

El espiritu critico surge y se desarrolla en un ambiente de discusion frecuente, como
consecuencia del estudio y la reflexion; para ello es necesario, que dentro del espacio
universitario, se cuente con un cuerpo docente, preparado adecuadamente en su drea de

conocimiento, y dispuesto a entregar toda su capacidad y energia, para que se logren

*' LARA SAENZ, Leoncio, procesos de investigacion juriiidica. México. UNAM-I1J, 1991 p. 13

2 LARA SAENZ. Op. cit. p. 17.

Y ORTEGA Y GASSET, José. El mito de la Universidad. Introduccién, seleccion y notas de Claudio Bonvecchio,
México. Siglo XXI. 1991. p. 260.
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vencer las resistencias de los propios alumnos al esfuerzo que implica el verdadero

Y
aprendizaje.™

El verdadero educador, en palabras de Eduard Spranger “sondeara siempre de nuevo
el ideal, a cuyo servicio se pone con su trabajo. No negard su devoto respeto a lo
cldsico y no escatimara esfuerzos para que su micleo -que cobija bajo su bdveda ¢l
tiempo- resurja nuevamente como fierza vivificante. Pero, sin duda alguna, es su
deber procurar la elaboracion de nuevas formas vitales éticamente valiosas, que por
cierto aun no han sido ni demostradas ni probadas, pero que ya se destacan

nitidamente como postulados de la formacion. "

Por ello es importante que se reflexione en el sistema axiologico que debera tener la
persona que s¢ quiere formar, mds alld de la preparacion profesional, practica,
especializada, circunscrita a un tiempo y un espacio. Se debe reconocer que la
educacion es un proceso que permite al individuo incorporarse activa y positivamente a
la sociedad, contribuyendo a su desarrollo, trascendiendo el salon de clases para
acceder conscientemente a las diferentes actividades de los grupos econdmicos,
politicos y culturales en los que alternativa o permanentemente se encuentra viliculado,
por su solo cardcter soctal, Se trata de que el trinomio economia-politica-cultura sean
mstrumentos puestos al servicio del hombre y la sociedad para su evolucion, y no a la
iversa, en una relacion en la que el ser humano sin conciencia de su valor y
trascendencia, queda incorporado utilitariamente como un apéndice de los procesos

econdmicos, politicos y culturales.

 Cfr. PARENT. Juan. La_ Universidad ante el desafio de ser. Méxicq. Universidad Autondoma del Estado de

México. 1987 pp. 41y 42.
% SPRANGER, Eduard. El educador nato. Argentina. Kapelusz, 1979, p. 69,
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La racionalidad cientifica y pedagogica debe responder a la formacion de un hombre
nuevo que asimile la cultura, no como un medio de justificacion de las relaciones de
dominacion, que sin duda existen entre razas, pueblos, géneros, y etnias, ni como un
mstrumento de liberacion de esa dominacion, en enfoques antagonicos que no hacen
otra cosa que enfrentar al hombre con el hombre, sino como una formula altemativa que
deje de lado autoritarismos y revoluciones‘que lo tnico que hacen es reconocer la

preeminencia ¢ de valores? de un grupo, minoritario o mayoritario, sobre otro.

Por qué no pensar en fa conformacion de un bloque historico-cultural en cuyo centro se
coloque al hombre, capaz de enfrentar y superar, mds que a la crisis de modelos
econdmicos, a la de la propia civilizacion, a través de la formulacion de modelos
inéditos, tanto econdmicos como politicos, en los que puedan integrarse dialécticamente
los principios basicos de la libertad individual, con los esenciales de fa solidaridad

social?

Renunciar a esta posibilidad, que es un reto en si misina, es tanto como aceptar que la
soberbia, la ceguera, la ignorancia y la incapacidad han invadido la inteligencia humana
y que el destino del hombre, que se negd a reconocer su esencia social, es su

autodestruccion.

El mundo se sacude diariamente por cambios vertiginosos, pero:

“ geudles son las direcciones finales de los cambios? ;hacia donde se dirigen? jqué
tipo de humanidad estan preparando? Edgard Morin entiende que los procesos de
cambio en marcha son contradictorios y conflictivos. El mundo se”ha convertido en
un lugar muchisimo mas complejo que en el pasado. Fsa complejidad es dificil de
escrutar, han bajado totalmente los wmbrales de predictibilidad, y todas las
posibilidades positivas y negativas, estan abiertas. Lo real es que la incertidumbre se
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ha apoderado de la hisioria. Urge un nuevo tipo de racionalidad superior, una
, . ) . " s TEN
racionalidad autoeritica. I mundo es hoy *Un Astro Lyrante ™,

Se debe buscar verdaderamente la reflexion sistemdtica, critica, que proponga
alternativas, individual y colectiva, sin xenofobias, etnocentrismos, nacionalismos, o
ultranacionalismos, en un andlisis que coloque, no como objeto, sino como sujeto
central, al hombre “como entidad pensante, libre, participativa®’; un hombre con plena
conciencia de st mismo, de su naturaleza social y de su compromiso historico, que lo
lleven a participar efectivamente en procesos econdmicos y ejercicios politicos que
motiven transformaciones estructurales y aseguren la viabilidad y el desarrollo de la

especie humana.

La Universidad, espacio social insustituible para el desarrollo del pensamiento libre, que
genera la mds alta cultura y la ciencia mas pura, debe asegurar que su curriculum
Jormal tienda a formar verdaderamente a este hombre nuevo, asumiendo su papel
transformador y negandose a albergar y reproducir en su seno, en su praxis, en su
organizacion, en sus métodos, en sus planes, en su academia, las tendencias
antagonicas, -dominacion-liberacion-, que han enfrentado al ser humano y que pueden
'llegar a paralizarla, lo mismo si se convierte en el centro donde se promueva la
resistencia al'cambio, que si acepta ser el lugar donde las transformaciones sociales se

justifiquen por cualquier medio.*®

% KLILSBERG, Bernardo. El redisefio del Estado para ¢l desarrolto socioeconomico y ¢l cambio. Una agenda
estralégica para la discusidn. Tercera Conferencia Internacional de Ciencias Adininistrativas. México. 1993, p. 6.
ST KLILSBERG, Bernando. Op. cit. p. 12.

* Cfr. FERNANDEZ R. Héctor H. Apuntes generales sobre cl curriculo. Cursos, Seminarios y Talleres del Centro
de Investigaciones y Servicios Educativos. México. 1995. p. §9.
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Su autonomia no debe significar ausencia de propositos ni de mtereses practicos, pero
estos no pueden ser otros que los fines humanos, que no son mds que las finalidades

sociales.

Su existencia no se justifica si su estructura y su potencial no se ponen al servicio de la
sociedad toda, plural pero integral, diversa pero unitaria, con una realidad compleja y
cambiante que quiere superar, -y a veces pareciera que no sabe como hacerlo-, el
autoritarismo, la lucha de clases, la marginacion, la pobreza, el abandono y el

escepticismo.

Es asi que resulta insuficiente cualquier esfuerzo que concluya en la sola actualizacion,
e incluso renovacion de un curricufiom, si los cambios no van aparejados a acciones
concretas que lleven a la preparacion de auténticos profesionales, con una clara

conciencia social, comprometidos en su pensamiento y en su accion.

Los fines de la educacion superior son, evidentemente, los mas altos propdsitos de todo
el sistema educativo nacional: la consecucion de la excelencia personal y social. Por
ello, la estructura curricular de cada uno de sus planes de estudio debera constituirse en

el medio adecuado para lograr esos propositos.

Para ello es necesatio:

“a) Establecer estandares educativos y de investigacion superiores o iguales a los
internacionales, para lo cual debe organizarse un vasto programa de intercambios y
calahoracion infernacional;

b) Favorecer ¢l espiritu de cooperacion y el frabajo en equipos interdisciplinarios, a
Sfinde subsanar carencias y lograr el desarrollo acelerado de nuestras capacidades,
¢) Dotar al educando de wna formacion filosdfica, ética y humanistica capaz de
orientar su participacion creadora en el desarrollo nacional.

%7 ABREU, Luis Felipe y MEDINA, Sara Rosa. Op. cit. p. 9.
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Los elementos esenciales que debe contener un curriculum, segim los especialistas en
educacion, lo son: objetivos curriculares, plan de estudios, cartas descriptivas y sistema

de evaluacion.™

1. Objetivos Curriculares.- Propositos educativos generales que persigue un

determinado sistema de enscianza-aprendizaje.

2. Plan de estudios. Considerado para estos efectos como un conjunto de contenidos
seleccionados para alcanzar los objetivos curriculares, asi como su estructura y el orden
en el que habran de desarrollarse, tomando en consideracion su importancia y el tiempo

que se dedicara a su aprendizaje.

3. Cartas Descriptivas. Se les conoce también como programas de estudio; son las
guias detalladas de los cursos, en las que se incorporan los contenidos tematicos por
materia, con estrategias y recursos didacticos, métodos de aprendizaje y procedimiento

de evaluacion del curso especifico.

4.- Sistema de evaluacién. Es el conjunto de elementos que le permiten a la institucion
llevar a cabo la admision, seleccion, evaluacion, promocion y acreditacion de los
alumnos. Las disposiciones relativas a la evaluacion, deberan ser acordes con los
objetivos institucionales, curriculares y programaticos, a fin de regular el ingreso, la

permanencia y el egreso de los estudiantes.

Al margen de la ponderacion ideologica, marxista o estructuralista, la concepcion

sistémica que debe tenerse del curriculum es fundamental, en tanto que constituye un

“ Cfr. ARNAZ, Jos¢ A. Op. cit. p. 12.
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todo articulaclo, cuyas partes se interrelacionan tuncionalmente para lograr los objetivos

institucionales, que final y necesariamente deben estar insertos en los fines sociales.

2.3 OBJETIVOS Y DESARROLLO CURRICULARES

El desarrollo curricular es un proceso que implica la elaboracion, mstrumentacion,
aplicacion y evaluacion de un curriculum, llevado a cabo por las autoridades de una
institucion educativa, y con la importante participacion de su planta docente, quien sera
la encargada de aplicarlo y retroalimentar a los responsables de realizar las ofras tres

fases.

El andlisis curricular se realiza con un enfoque macro que toma como punto de partida
los fines sociales e institucionales para el disefio de los objetivos generales de las
curricula, y con un enfoque micro que valora la adecuada articulacion de los elementos

integradores del plan de estudios.

El curriculum como instrumento guia que orienta un proceso especifico de ensefianza
aprendizaje, bajo la responsabilidad de una institucién educativa determinada, tiene a su
vez objetivos particulares que le dan razon de ser, todos los cuales pueden ser
considerados como principios politicos, filosoficos y cientificos, los que pueden ser
localizados en la normatividad que regula la educacioén nacional en general, y ala

institucion educativa en particular,
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En el caso de fa Universidad Nacional Auténoma de México, segin ya hemos visto”,
esta normatividad tiene su origen en el articulo 3o. Constitucional, en la Ley General de
Educacion, en la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, en la Ley
Organica de la UNAM y en los acuerdos particulares que deriven de las reuniones de

las organizaciones suprainstitucionales a las que la UNAM se vincule formalmente.

Todos estos principios “constituyen un marco de referencia a partir del cual se juzga,
de cierta manera, a la propia institucion y sus circunstancias concretas, al eatormo
social 'y a las relaciones entre wna y otro. In dichos principios encontramos
explicaciones cuyo origen se encuentra en la actividad politica, en la reflexion y ¢l
estudio sobre esa actividad, ¢n los sistemas filosdficos y en los productos de la

. . .y . ry 2
investigacion cient !/10(1.6'

Podria pensarse que la UNAM, como institucion de nivel superior, tiene la funcion
primordial de formar profesionales con una solida cultura y conocimiento experto que
les permita responder a las necesidades del Estado, en un drea especifica del
conocimiento; sin embargo, mas alla de esta finalidad basica, la educacion superior que
se imparta en la UNAM debera procurar “la formacion de hombres y mujeres que
posean una perspectiva cognoscitiva humanista que les permita acceder a su esencia
humana. Una educacion que libremente discuta ¢ impugne todo ¢l saber, en critica

constante, sin que esto suponga ¢l abandono de las lealtades politicas y sociales. El

Sfundamento de estailtima finalidad, que hemos caracterizado como humanistica, es ¢l

valor intrinseco de lo humano, que en tiltima instancia, es el fundamento de todos los

demds valores; es un fin final, que se busca por si mismo y que constituye la felicidad,

* Infra. p. 61.
“* ARNAZ, Jos¢ A. Op. cit. p. 20.
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Que este fin se realice para el mayor ntimero, es el compromiso ético y politico de

todo educador.”®

Lo que se traduce en que la educacion superior culmina fa etapa formativa del hombre.
Representa en si mismo el acceso, no solo a los conocimientos técnicos mas
especializados, sino a lo mas profundo de la esencia humana, el arribo a los valores y la
comprension y aprehenston de la realidad social y la cultura. Por lo mismo, conlleva un

insoslayable compromiso soctal, de solidaridad y de servicio.

La Universidad, en palabras de Eliseo Mendoza Berrueto, es “un gran catalizador
para el cambio social, propicia la movilidad y su accion debe traducirse en beneficio

colectivo, "™

En el andlisis intracurricular, los elementos que deben articularse consideran el tipo de
necesidades que habrin de atenderse, segin los requerimientos sociales, lo que debe
considerar desde luego las caracteristicas del alumno que ingresa a la Institucion, y el
perfil que tendrd el egresado. Estos elementos permitiran definir los objetivos

curriculares que se pretendan alcanzar.

El perfil del egresado sintetiza la expectativa institucional, en relacion al logro que habra
de tenerse con la accion educativa que se realice durante todo el ciclo escolar; habra de
considerar las caracteristicas fundamentales del futuro profesionista respecto del area de

conocimiento sobre la que ejercera su dominio, a través del desarrollo de habilidades y

* HIERRO, Gracicla. Op. cit. p. 19.
' Cfr, MENDOZA BERRUETO, Elisco. Revolucion y desarrollo educativo. México. 1980, p. 11,
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destrezas especificas, asi como los valores y actitudes que habra asimilado a lo largo de

su formacion profesional,

La definicion de un buen perfil debe coadyuvar a la tarea de fijar los objetivos
curriculares, pero en ninguna manera la sustituye, en tanto que es una de las actividades

fundamentales del proceso de planeacion del curriculum.

“La fincion de los objetivos curriculares es, principalmente, la de orientar, guiar y
normar todas lus actividades que: conforman un proceso conereto de enseflanza
aprendizaje. Como la finalidad de éste, fundamentalmente, es que se produzcan
determinados  aprendizajes, conviene entonces que los  objetivos  curricnlares
describean lo que deberan aprender los educandos al término del proceso y no lo que
para ello vaa hacer la institucion yo el profesorado. "

2.4 PLAN DE ESTUDIOS

Los planes de estudio constituyen un instrumento que permnite informar a los miembros
de una comunidad educativa lo relativo a la estructura organizativa de los estudios que
se imparten, asi como los requisitos y condiciones para realizarla. A diferencia de los
programas de estudio, la generalidad es una de las caracteristicas de los planes, tanto en
la definicion de los objetivos particulares del plan, como en el establecimiento de los
contenidos a desarrollarse. Debe cuidarse que haya una adecuada articulacion entre los
objetivos particulares del plan, con los curriculares de la institucion, y los contenidos del

plan de que se trate. lgualmente debe existir una adecuada organizacion del plan de

“* ARNAZ, Jos¢ A. Op. cit. p. 20,
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estudios, para que los cursos que lo conforman puedan ser ejecutados con la seguridad

de que atienden a objetivos particulares especificos.

El curso, entendido como la unidad elemental del plan de estudios, debe constituirse en
un medio de apoyo para la aplicacion de otros programas, asi como para el logro del

conjunto de objetivos particulares del plan.

2.5 CARTAS DESCRIPTIVAS (Programas de estudio)

La informacion recopilada para la evaluacion debe ser confrontada con normas o

% contenidos en los objetivos de aprendizaje previamente

criterios de excelencia,
establecidos en cada uno de los programas de las asignaturas de un plan de estudios, los

cuales se vinculan a los objetivos de 1a institucion educativa de que se trate,

Los programas de estudio, de las asignaturas o materias de un plan, constituyen el
instrumento basico de referencia para directivos, maestros y estudiantes, que servira de
guia para el proceso de ensefianza-aprendizaje. En ellos se detallan en forma muy
precisa los objetivos que pretenden alcanzarse con el desarrollo de los contenidos
temdticos del curso; tanto el sefialamiento de dichos contenidos, como la definicion de
los aprendizajes que se espera alcancen los alumnos, asi como los medios y recursos

educativos para lograrlo, y la forma en que serd evaluado el aprendizaje escolar.

% La formulacion de objetivos, expresados en relacion con lo que ¢l alumno puede tlegar a evidenciar a través de
comportamicntos especificos, conslituye una tarca basica, absolutamente necesaria para la plancacion de lus
unidades y el control real de los resultados. Cfr. LAFQURCADE, Pedro. Evaluacion de los aprendizajes. Buenos
Aires. Kapelusz. 1984, pp. 46 y ss,
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Un programa de estudios debe prepararse a partir de dos fuentes: el marco institucional
y el alumno. El marco institucional esta compuesto por una intencionalidad referida a
aprendizajes propuestos, en donde el alumno es el sujeto activo central del proceso
pedagdgico. Entre el marco institucional y el alumno existen un conjunto de condiciones
de operacion del programa, tales como: profesores, materiales y recursos diddcticos, y
calendarizacion cscolar, los cuales deben ser tomados en consideracion en la

elaboracion de los programas.

En el programa se preestablecen las actividades de ensenanza-aprendizaje que se
habran de realizar para que los alumnos desarrollen los aprendizajes propuestos, por lo
que puede entonces considerarsele como “una propuesta minima de aprendizaje. no7
Es una herramienta basica de trabajo del profesor cuyo cardcter es indicativo, flexible y
dinamico. Se subraya que los programas de estudio representan, en su nivel, el reflejo

fiel de los grandes propésitos que persigue un plan de estudios.”®

De esta manera el programa adquiere una doble funcion:
ta.- Constituye una unidad funcional del plan de estudios.
2a.- Es un instrumento que guia y facilita el logro de los aprendizajes planteados en la

intencionalidad institucionalizada,

Un problema serio que se presenta en el momento de la planeacion cwricular, es el

relativo al contenido del programa.

()

DIAZ BARRIGA, Angel. Un enfoque metodologico para I claboracién de programas de estudio. En: Perfiles
Educativos No. 10. Octubre-Diciembre. Centro de Investigaciones y Servicios:Educativos. México. UNAM. 1980.
p.7 g

“ MORAN OVIEDO. Porlirio. Reflexiones en torno a Ia instrumentacion diddctica. México. UNAM. Cenlro de
Investigaciones y Servicios Educativos. 1983, p. 7.
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“Hook seiiala que los contenidos deben ser significativos. Sin desconocer la historia,
dehen estar situados en el presente, y facilitar a los alumnos que se proyecten hacia
el futnro. lus decir, a traves de los contenidos se resuelve en alguna forma el criterio
de temporalidad del conocimiento: pasado, presente y futuro son resueltos en un
continuo de contenido problematizado,”™

Antonio Gago Huguet considera qﬁe una carta descriptiva }es un documento en el que se
indican, con la mayor precision posible, las ctapas basicas de todo proceso
sistematizado.” Para ¢l esas etapas son la planeacion, fa realizacion y la evaluacion. Es
decir, lo que se pretende lograr con el curso, la manera en que se va desarrollar el
mismo y los criterios y medios que se van a utilizar para constatar la medida en que se
logro. Es asi que los elementos esenciales de un programa son los objetivos especificos

de aprendizaje, las experiencias de aprendizaje y los criterios y medios de evaluacion.

Por su parte Angel Diaz Barriga, sefiala como partes integrantes de un programa;
- Marco de referencia
- Base del programa

- Elementos de instrumentacion

Son partes de un todo que se entrelazan para lograr los objetivos educativos a través de

una adecuada operacion académica.

El marco de referencia, tiene tres elementos que son: ubicacion, intencion y enfoque y
recoge las finalidades educativas de la institucion, determinando la perspectiva general

de enseilanza y aprendizaje que orientara al resto del programa,

“ PANSZA GONZALEZ, Margarita. Las aportaciones de Jean Piaget al analisis de las disciplinas en el curriculo.
México. UNAM. Centro de Investigaciones y Servicios Educativos. Serie: Sobre la Universidad. Namero 7. 1993
p. 10.

" GAGO HUGUET. Antonio Elaboracion de cartas descriptivas. Méxiso. Trillas. 1987. p. 18.
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La base del programa, formada por los contenidos, la reticula de contenidos y los
objetivos de operacion, constituye un nivel mds particular de las finalidades y

perspectivas, institucionales y curriculares y debe estar acorde con ellas.

Los elementos de instrumentacion estan constituidos por el desarrollo didactico, los
lineamientos de evaluacion y la bibliografia, referidos a los aspectos operativos

. . . - T
relacionados en forma directa con la ensefianza y el aprendizaje.

La formulacion de un programa de estudio o carta descriptiva debe iniciar con el
sefialamiento de los objetivos programaticos, que son los que permiten asegurar que la
temdtica que va a tratarse, justifica la existencia de ese programa, en tanto que,
articulado con los demds del plan, garantiza el cumplimiento de los objetivos

curriculares.

Pueden distinguirse varios niveles de generalidad de los objetivos de un curso: los mas
generales, que representan los propositos tltimos que se persiguen con el mismo; los
intermedios, correspondientes a cada una de las unidades del programa; y los
especificos pertenecientes a los temas y subtemas de cada unidad.

José A. Amaz, considera que un programa debera contener los siguientes elementos:

- Propdsitos generales

- Objetivos terminales

- Contenido tematico

- Objetivos especificos de aprendizaje

" Cfr. DIAZ BARRIGA. Angel. Op. cit. p. 12.
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- Experiencias de aprendizaje

- Criterios y medios para la evaluacion’

Esta claro que los propositos generales de un curso deberdn estar articulados con los
objetivos particulares que tiene un plan de estudio, los cuales a su vez habran de

vincular con los fines curriculares de la imstitucion.

En el cuadro que se presenta en la pagina 89 se pueden observar cudles son los
elementos que debe contener una carta descriptiva, asi como la articulacion que existe
entre los diferentes tipos de objetivos que se localizan en un plan de estudios de los

cuales a continuacion se explica su funcion:

1. Los objetivos curriculares son los logros que pretenden alcanzarse con todo un
proceso completo de  ensefianza-aprendizaje (por ejemplo, un ciclo como la
licenciatura o el posgrado), se trata, entonces, de logros a “largo alcance”.

2. Los objetivos particulares, en el nivel del plan de estudios, son logros *“a mediano
alcance” con los que se espera lograr los objetivos enrriculares; de la agrupacion y
ubicacion en una secencia de los objetivos particulares, resultan los cursos del plan,
en cada uno de los cuales se persiguen propasitos generales de los que se derivan
objetivos terminales.

3. Los objetivos especificos, en el nivel de las cartas descriptivas, son los que han de
obtenerse ‘

4

a corto plazo”, para hacer posible lo conquista de los logros ** a
mediano y largo plazo”.

4. Todo lo anterior significa que los objetivos especificos de cada curso tienen su
origen y razon de ser en los fines curricutares. "’

Antonio Gago Huguet, distingue entre los objetivos de aprendizaje y los objetivos

terminales y dice de ellos que;
“Los objetivos de aprendizaje son aspectos manifiestos y claramente observables del
comportamiento de un sujeto, que se esperan de él como producto o resultado
concreto del aprendizaje. En la ensefianza sistematica, la  emmciacion y
especificacion de los objetivos debe estipular la accicn y sus formas en cuanto a
dominio, ritmo, método o forma, margen de error, elc.

2 GAGO HUGUET. p. 38,
™ Ibidem. p. 41.
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Los objetivos terminales son comportamientos plancados como resultados que: se
esperan de un proceso de enseiianza aprendizaje y que casi siempre se les hace
concurrir como el desideratum que dé por concluido un curso,””

La elaboracion y el uso de los programas de estudio tiene distintas ventajas, entre las
que podemos citar:

l0. Permite que todos aquéllos que se encuentren vinculados a la tarea educativa dentro
de una institucion, logren una adecuada coordinacion de sus esfuerzos para alcanzar los
mejores resultados.

20. Facilita la tarea docente, al orientar a los profesores respecto tanto de los contenidos
que habran de tratarse, como de la profundidad y la oportunidad con que se expondrn,
asi como los procedimientos, recursos y criterios de evaluacion que se utilizardn para
que el rendimiento del grupo sea mayor.

30. Hace posible que todos los alumnos de un misimo nivel, al cursar cada una de las
materias, adquieran conocimientos, si no idénticos, si semejantes, independientemente
del profesor con quien hayan cursado la asignatura, Esta ventaja se constituye en una
necesaria garantia institucional en la preparacion de sus estudiantes.

4o0. Al estudiante lo informa en relacion con la estructura del curso y la forma de
evaluacion, asi como las actividades que tendra que realizar para favorecer su

aprendizaje. ™

CONTENIDO DE UNA CARTA DESCRIPTIVA

Datos para la identificacion

Propdsitos generales

Objetivos terminales

" GAGO HUGUET, Antonio. Modelos de sistemalizacion del proceso de enseanza aprendizaje. México. Trillas,
1989. p. 76.
8 Cfr. GAGO HUGUET, Antonio. Op. cit. pp. 20 y 21.
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Contenido tematico

Objetivos especificos de aprendizaje

Métodos y técnicas de enseiianza

Experiencias de Criterios o medios
aprendizaje para la evaluacion

Una finalidad especifica permite determinar “con la mayor precision posible, los
aprendizajes gue deberdan lograr los alumnos, esto es, lo que serdn capaces de hacer,
la o las conductas que podran mostrar en relacion con cada uno de los contenidos. "
Se trata de objetivos conductuales, que especifican el cambio de conducta que el
alumno debera mostrar al término del proceso de instruccion. Mientras mas amplios
sean los fines u objetivos, resultara mas dificil su evaluacion, por lo cual éstos deberan
desglosarse en la forma mas concreta posible, delimitando en una sola conducta cada

una de las tareas especificas que habran de valorarse en el alumno.”

Una primera tarea que sera evaluada es la relativa a determinar el nivel de
especificacion de los objetivos, de tal forma que los objetivos generales del curso se
cubrirdn totalmente cuando se logren los intermedios, los cuales, a su vez, deberan
cubrirse a través del logro de todos los especificos. Sera preciso cuidar la congruencia
en el desglose de todos los objetivos, liecho lo cual, se procedera a venficar si es

preciso realizar modificaciones en ellos, e incluso darles una mayor especificidad.

El objetivo de aprendizaje se constituye en el fin ultimo que se persigue con las

experiencias correspondientes, ciertas y determinadas, que seran promovidas por el

" GAGO HUGUET, Antonio. Op. cit. Pig. 28,
" Cfr. BERHAUM, Jean. Aprendizaje y Formacion. México. FCE. 1988. p. 103,
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maestro para lograr no solo la asimilacién de contenidos tematicos, sino la
transformacion cualitativa del educando. De ahi la importancia de la puntualizacion de
los objetivos y del disefio de la experiencias de aprendizaje, que con cardcter

obligatorio o como sugerencia, se incorporen en los programas de estudio.

En la elaboracion de los objetivos de aprendizaje, deben tomarse en cuenta las

siguientes consideraciones:

I. Enunciarlos en términos de la conducta esperada del alumno, no del maestro de ni de
la institucion,

2. Utilizar verbos referidos a conductas observables, que sean susceptibles de ser
registradas.

3. Considerar las condiciones, limitaciones o restricciones ante las cuales va a
demostrarse la conducta.

4, Expresar el nivel individual de precision o eficacia que se va a considerar
minimamente aceptable, en relacion al logro del objetivo. Es decir, puntualizar el
porcentaje minimo del grupo que deberd alcanzar la meta, para considerarla aceptable.
5. Establecer objetivos unitarios, en funcion del nimero de conductas a observarse y

evaluarse,”

La redaccion del objetivo debe ser clara, evitando la utilizacion de términos que tengan

significados variados o que sean susceptibles de interpretacion.”

™ Cfr. PANZSA GONZALEZ, Margarita. Elaboracion de programas. México. UNAM. Centro de Investigaciones y
Servicios Educativos. 1989, pig. 60.
" GAGO HUGUET, Antonio. Op. cit. p. 51.
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Respecto de lo mismo Ralph W. Tyler, plantea el siguiente criterio basico, mismo que
debe ser satisfecho por cualquier objetivo para poder ser considerado valido en la

ensenanza y en la evaluacion:

“Cada objetivo debe definirse en términos que aclaren el tipo de conducta que el
ctrso debera ayudar a desarrollar entre los estudiantes, es decir, se necesita un
cnunciado que explique el significado del objetivo describiendo las reacciones que
deben esperarse de las personas que hayan alcanzado dicho objetivo. Esto ayuda a
aclarar como esta siendo alcanzado el ohbjetivo, pues quienes estin alcanzando ol
objetivo quedaran caracterizados por la conducta especificada en el andlisis. "™

2.6 DEFINICION DE OBJETIVO DE APRENDIZAJE

Taxonomia de los objetivos educativos.’ *

La taxonomia se inserta en el ambito de la sistematica cientitica que “constituye un
sector de trascendental importancia tanto para la operatividad de las diferentes ramas
de la ciencia como para captar la auténtica dimensidn de las lineas evolutivas de la

naturaleza, "™

La taxonomia educativa es un sistema de clasificacion en el cual categorias superiores

abarcan a las inferiores.

Bloom la define como “una clasificacidn de los comportamicntos estudiantiles que

representan los resultados deseados del proceso educativo. "

*“TYLER, Ralph W, ct. al. Especificacion de objetivos de Ia educacion. México. Guajardo. 1973, p. 4.

“' BLOOM, Benjamin S. Taxonomia de los objelivos de Ia educacion. Buenos Aires. Atenco. 1975. pp. 57y ss.

%2 LAFOURCADE, Pedro, Op. cit. pp. 47 a 53.

* Término ulilizado fundamentalmenie en Biologia, cuyo propésito cs la descripcion, denominacion y clasificacion
ordenada de lodos los scres vivos, atendiendo a sus afinidades y relaciones . Enciclopedia Hispanica. Tomo 13,
Estados Unidos de América. p. 366.

* BLOOM, Benjamin S, Op. cit. p. 13.
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El proposito fundamental de ordenar los objetivos de la carta descriptiva de un curso es
facilitar el aprendizaje de los alumnos. Por eso, la utilizacion de la taxonomia es muy
importante para lograr una secuencia mas logica, congruente y motivante de los
contenidos del curso y para la evaluacién del mismo, distinguiendo grados, niveles o

procesos del mismo.

La conducta que se considera en los fines del aprendizaje puede hacer referencias a
diversos procesos mentales, actividades o valores; por lo mismo, es preciso que se haga
una diferenciacion, en funcion de tres areas de dominio, segiin la conducta que trate de

desarrollarse en el individuo.* Dichas areas son:

I. DOMINIO COGNOSCITIVO.- Hace referencia a los objetivos que requieren,
basicamente, de un proceso mental. En este dominio se incluyen aquellos propositos
que abarcan desde un proceso mental simple, como la memorizacion, hasta procesos
mentales mas complejos, como el andlisis de un fendmeno, la emision de un juicio

critico fundamentado o la resolucion de problemas.

IL. DOMINIO AFECTIVO.- Se trata de objetivos que implican actitudes, intereses y
valores. Comprende desde la simple disposicion para recibir una comunicacion, y la
toma de conciencia de una situacion, hasta la formacion de convicciones, que conllevan

una posicion ante la vida, es decir, una caracterizacion de valores.

III. DOMINIO PSICOMOTOR - Se refiere fundamentalmente a los objetivos que
implican una accién neuromuscular. Va desde la simple imitacion de movimientos,

hasta la automatizacion,

¥ Cfr. Ibidem, pp. 8y 9.
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Si bien es cierto que cualquier conducta supone parte de los tres dominios, en virtud de
que el funcionamiento humano es una compleja totalidad, los objetivos de aprendizaje
de los programas académicos de un plan de estudio, se planteardn con la finalidad de
desarrollar, basicamente, el dominio cognoscitivo, sin descuidarse el desarrollo de las
otras dos dreas, fundamentalmente la de dominio afectivo, en tanto que es en la que se

da la conformacion de la axiologia social del sujeto cognoscente.

DOMINIO DOMINIO DOMINIO
COGNOSCITIVO AFECTIVO PSICOMOTOR
1.00 CONOCIMIENTO | A. RECEPCION A. PERCEPCION
2,00 COMPRENSION | B. RESPUESTA B. DISPOSICION
3.00 APLICACION C. VALORACION C. RESPUESTA
GUIADA
4.00 ANALISIS D. ORGANIZACION D. MECANIZACION
5.00 SINTESIS E. CARACTERIZACION | E. RESPUESTA
COMPLEJA
OBSERVABLE
6.00 EVALUACION

Las cuatro primeras categorias estan referidas a conductas - vinculadas con el
entendimiento y la formacion de conceptos y las dos ultimas corresponden a conductas
creativas.

Las categorias conductuales pueden definirse de la siguiente manera;

Conocimiento.- Conductas vinculadas con la memoria y la repeticion de la informacion

tal y como ha sido presentada,
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Comprension.- Capacidad que supone el entendimiento de la informacion que se

presento al alumno, para cuya verificacion el alumno reformula el planteamiento de una

manera distinta.

Aplicacion.- Implica la extrapolacion del conocimiento a una situacion disntinta y en

alguna medida nueva para el alumno.

Andlisis.- Categoria en la que se da la identificacion, desarticulacion y reunion de las

partes o componentes de un todo conceptual o tedrico.

Sintesis.- Es la combinacion e integracion de varios elementos, para lograr un producto

original,

Evaluacion.- Consiste en la comparacion de dos o mas contenidos, con un proposito
determinado o bien en la formulacion de juicios de valor, respecto de la satisfaccion o

no de criterios especificos, predeterminados.™

La falta de una adecuada formulacion de los objetivos de aprendizaje, por insuficiencia
o por deficiencia, dificulta, por una parte, el que los maestros de una misma asignatura
puedan dar un tratamiento similar a las materias, a partir del sefialamiento de contenidos
tematicos eseiciales; por otra parte, impide medir el logro de los mismos y comph’cav la
posibilidad de alcanzar una evaluacion final mas objetiva del curso. Con la clasificacion

del dominio cognoscitivo se pretende conocer los cambios que se producen en los

% Cfr, Sistematizacion de Ia Enscifanza: Especificacion de objetivos. Comision de nucvos mélodos de enseiianza.
México. UNAM. 1977, p. IX.
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educandos, como resultado de sus experiencias cducativas, lo cual puede ser
representado en un enunciado global, que constituye la meta del aprendizaje de una

unidad tematica.

La formulacion de objetivos para evaluar el dommio cognoscitivo, responde al
proposito de conocer cudles deberian ser los cambios conductuales del alumno, y el
nivel de dominio que el estudiante debe alcanzar, en términos de conocimiento,
comprension, aplicacion, analisis, sintesis y evaluacion. La prueba que mida este
rendimiento tendra que estar diseiada en tal forma que evalie el conocimiento en

términos de los niveles expresados en el objetivo de aprendizaje.

En el cuadro siguiente podemos identificar el tipo de comportamiento que se espera

lograr en cada uno de los niveles taxondmicos cognoscitivos.

NIVEL COGNOSCITIVO DE LA TAXONOMIA DE BLOOM
1. CONOCIMIENTO 1.1.1 Conocimiento de terminologia
1.1.2 Conocimiento de hechos especificos
[.2.1 Conocimiento de convenciones
[.2.2 Conocimiento de tendencias y secuencias
1.2.3 Conocimiento de clasificaciones y categorias
[.2.4 Conocimiento de criterios
1.2.5 Conocimiento de metodologia
1.3.1 Conocimiento de principios y generalizaciones

[.3.2 Conocimiento de teorias y estructuras
2,COMPRENSION 2.1 Traduccién

2.2 Interpretacion
2.3 Extrapolacion
3. APLICACION 3.1 Aplicacion
4, ANALISIS 4.1. Analisis de elementos
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4.2. Analisis de reacciones

4.3 Analisis de principios de organizacion
5, SINTESIS 5.1 Comunicacion original

5.2 Plan o conjunto de operaciones

5.3 Deduccion de relaciones abstractas
6. EVALUACION 6.1 Juicios de evidencia intema

6.2 Juicios de evidencia externa

2.7 EL USO DE METODOS Y TECNICAS EN EL PROCESO DE
ENSENANZA-APRENDIZAJE

La palabra “enseiianza” viene del latin insignare, que significa seiialar.’’

Para los pedagogos Enrique Garcia y Héctor. M. Rodriguez, enseiiar es aquel

“Proceso mediante el cual, el maestro selecciona el material que debe  ser
aprendido y realiza una serie de operaciones cuyo proposito consiste en poner al
aleance del estudiantte esos conocimientos. Estas operaciones incluyen asignaciones
y explicaciones, requiriendo varios tipos de prdcticas. "

James L. Kuethe la define como “el control de lu situacion en la que ocurre el

aprendizaje, 0 sea, ensefiar es hacer que la gente aprenda. ™™

Por su parte el aprendizaje es: un cambio relativamente  permanente  del
comportamicnto que ocurre como resultado de la prdactica” Kuethe la considera
como “el cambio duradero de la conducta del estudiante, debido a la experiencia

educativa.”®' El aprendizaje es un proceso "mediante el cual un sujeto adquicre

% Diccionario de Ciencias de la Educacion. México. Santillana. 1994,

* GARCIA GONZALEZ, Enrique y RODRIGUEZ CRUZ, Héctor M.. ELmacstro y los métodos de ensefianza.
México. Trillas, 1991, p. I8,

% KUETHE, James L. Los procesos de ensefiar y aprender. Argentina, Paidés. 1971, p. 12,

™ ARDILA, Rubén. Psicologia dcl aprendizaje. México. Siglo XXL 1970. p. 18,

9 KUETHE, James L. Op. cit. p. 12.
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destrezas o habilidades practicas, incorpora contenidos informativos, o adopta
nuevas estrategias de Conocimiento y.o accion. "2 Los niveles de aprendizaje son
el de recepcion, el de procesamiento y el de solucién de problemas. La materia
favorece el conocimiento de las formas en que puede estimularse el aprendizaje del

sujeto cognoscente en esos tres niveles.

Si método es el camino general, racional y seguro que se sigue para llegar a un fin u
objetivo, el relativo a la ensefianza sera la direccion que se dé al proceso de ensefianza-
aprendizaje, creando situaciones propicias y condiciones adecuadas a través de
actividades especificas cuyo proposito sera el de facilitar el aprendizaje, entendido éste

como el conocimiento obtenido como resultado de una actividad propositiva.

Imideo G. Nérici, define el método de enseiianza como;

“Conjunto de momentos y técnicas légicamente coordinados para dirigir el aprendizaje del
alumno hacia determinados objetivos. 1l método es quien da sentido de unidad a todos los
pasos de la ensefianza y el aprendizaje, principalmente en lo que atafie a la presentacion de
la materia y a la elaboracion de la misma. Se da el nombre de método didactico al conjunto
logico y unitario de los procedimientos didicticos que tienden a dirigir el aprendizaje,
incluyendo en él, desde la presentacion y elaboracion de la materia, hasta la verificacion y
competente rectificacion del aprendizaje "

Una caracteristica distintiva de la educacién modema, es el uso intensivo de la
tecnologia para favorecer el proceso educativo. Sin embargo, la modemidad en el
método no estriba en su novedad, o en la cantidad de equipo que se utiliza, sino chando
introduce una idea de cambio, de transformacion, reflejada en la constante

modificacion, en términos positivos, de la conducta del alumno.

%2 Diccionario de Ciencias de ln Educacion. Tomo L. Santillana, México. 1994. p, 285,
3 NERICI, Imideo G. Los mélodos de enseianza. Comision de nuevos métodos de enseifanza, México. UNAM.
1972. P. 2.
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El proceso de ensenanza-aprendizaje consiste en;

“el diseiio v la implantacion de las sitaciones en las que el estudiante tendya la
oportunidad de - practicar las  conductas  deseadas  hasta lograr - un - cambio

valjd
duradero.

Dicho proceso puede ser entendido en térmunos dialécticos, en wvirtud del
condicionamiento mutuo que se da entre profesores y alumnos, en el desarrollo de un
curso escolar. s importante entender que, si bien todo proceso educativo esta orientado
a lograr el aprendizaje escolar, el adiestramiento estarda determinado por los
requerimientos que plantee el grupo que se va a atender, asi como por las condiciones
que prevea el programa, en relacion con los contenidos a ensefiarse y el tiempo en el

que deba realizarse la educacion.

Enrique Garcia y Héctor M. Rodriguez” desarrollan una excelente clasificacion de los

métodos educativos, tomando en consideracion diversos aspectos:

En cuanto a la forma de razonamiento:

- Deductivo - Inductivo - Analégico o comparativo
En cuanto a la coordinacion de la materia
- Logico - Psicoldgico

En cuanto a la concretizacion de la ensefianza

- Simbolico verbalistico - Intuitivo

En cuanto a la sistematizacion de la mnateria

- Rigido - Semirrigido - Ocasional

.| En cuanto a las actividades de los alumnos

- Pasivo - Activo

En cuanto a la globalizacion de los conocimientos

- Globalizador - No globalizado o de especializacion

En cuanto a la relacién entre el maestro y el alumno

** Evaluacién del Aprovechamiento. Comision de nuevos métodos de ensefianza, México. UNAM. 1974, p. 3
* GARCIA GONZALEZ. Enrique y RODRIGUEZ CRUZ, Héctor M. Op. cit.. pp 29 a 34.
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- Individual - Reciproco - Colectivo
En cuanto a la aceptacion de lo ensefiado

- Dogmatico - Heuristico

En cuanto al trabajo del alumno

- Individual - Colectivo - Mixto

La utilizacion de cualesquiera de estos métodos, dependera del los propositos que
pretendan lograrse con los distintos contenidos curriculares, es por ello que el profesor
debera asegurarse que sus estudiantes conozcan con claridad, en tanto exista, el
objetivo general que persigue su curso, asi como los que se buscan con el desarrollo de

cada una de las unidades teméticas, para ir realizando las adecuaciones metodologicas

que se preciset.

La palabra ‘técnica” proviene del griego technikos, de techné, que significa arte. Se le
entiende como el conjunto de procedimientos de que se sirve una ciencia o un arte, y €s

también la habilidad que se posee para usar esos conocimientos.

De acuerdo con el profesor Salvador Hermoso Najera, "Técnica de la ensefianza es la
rama de la ciencia de la cducacion que estudia el conjunto de procesos,
pracedimientos, recursos y manipulaciones de que se vale el maestro para dirigir el
aprendizaje, con la tendencia a lograr mejores resultados con economia de tiempo y
energia.”. Jorge Witker la define como "el recurso diddctico al cual se acude para
concretar un momento de la leccidn o parte del método en la realizacion del
aprendizaje”.”® Imideo G. Nérici por su parte Ia refiere como “c/ recurso didictico al
cual se acude para concretar un momento de la leccion o parte del método en la

realizacion del aprendizaje. La técnica representa la manera de hacer efectivo un

" WITKER VELAZQUEZ, Jorge. Técnicas de ta Ensefianza del Derechio. México. Pac. p. 163.
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propasito bien definido de la ensefianza. Se puede decir que el método se hace efectivo

‘ 4 i 9
a traves de las téenicas. "’

Las téenicas de ensenanza-aprendizaje son ¢l conjunto de actividades programadas con
base en el conocimiento cierto del estudiante, del medio ambiente que le rodea, asi
como de la materia y de los contenidos que se pretenden enseiiar, mediante un plan
previamente establecido, disenado con fundamento en el programa de una asignatura.
La utilizacion de estos apoyos en el proceso educativo, implica la realizacion de la tarea
pedagogica con ahorro de tiempo y energia, y con la seguridad de obtener los mejores

resultados.

f . , , 3] - . N  y . '
Enrique Garcia y Héctor Rodriguez™, nos ofrecen las siguiente relacion de técnicas de

ensefanza, que pueden utilizarse alternadamente, para lograr los objetivos de un curso:

- Expositiva - Panel

- Discusion en grupos pequeiios - Reunidn en corrillos (Phillips 6°6)
- Dialogos simultaneos - Simposio

- Mesa redonda - Conferencia

- Seminario de ivestigaciones y trabajo - Didlogo

La acertada seleccion método y las técnicas de ensefianza, deberd procurar que las
condiciones en que se lleve el curso sean favorables para el aprendizaje, a través de la
realizacion de actividades multiples y variadas, que estén planteadas no solo en

términos de conductas del profesor, quien sin duda tiene la funcion mas importante, sino

”” NERICI, Imideo G. Op. cit. pig. 3.
* GARCIA GONZALEZ, Enrique y RODRIGUEZ CRUZ. Héctor M. Op. cit. p. 39.
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referidas a acciones que, realizadas por el alumno, le permitan la aprobacion del

examen del conocimiento adquirido.

El docente es lo que se espera que el alumno sea, posee lo que el alumno con estudio y
experiencia también puede alcanzar, transitando por la triple fase pedagogica fdctico-
informativa-reflexiva, para lo cual requiere que el maestro le muestre no solo el
conocimiento, sino las multiples relaciones que existen entre ese conocimiento y su
formacion, para poder ejercitar todas sus capacidades, aptitudes y actitudes implicitas

en los objetivos y fines de la educacion.

“... con ser tan importante, el conocimiento en si de la materia no basta, es necesario
que el maestro conozea las téenicas mads aptas para lograr que el alumno lo asimile
con i maximo de seguridad y a nivel de su experiencia, es decir, con profundo
respeto de sus intereses, grado de madurez, estado de sus conocimientos acuales, elc.
A partir de alli podra alcanzar, gradualmente el nivel de la experiencia adulta,
acumulacks en las materias de ensefianza, "*

Los métodos de enseiianza activa pretenden que el hallazgo del conocimiento se dé por
parte del alumno, dirigido y orientado por el maestro, siendo aquél el ejecutor de su
proceso de aprendizaje, colocado en situaciones ambientales y didacticas estructuradas
por éste. En este tipo de didéctica, son fundamentales las técnicas que promuevan la
participacion activa del alumno.'™ Podemos concluir que método y técnica educativos,
son recursos msustituibles por medio de los cuales se logra el proceso de ensefianza-
aprendizaje y que el sefialamiento de objetivos constituye por si misimo una motivacion,

ya que cuando el estudiante conoce la meta o situacion final que se propone la

* NERVL, J. Ricardo. La prictica docente v sus fundamentos psicodiddcticos. Argentina. Kapelusz. 1988, p. 82,
1 ¢fr. WITKER VELAZQUEZ, Jorge. Op. cit. p. 132,
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educacion que recibe, se estimula su interés hacia el estudio, logrando un aprendizaje

eficaz.'"

Cualquier método y técnica requiere de apoyos y es asi como la sistematizacion del
proceso de ensefianza aprendizaje, precisa de la utilizacion de recursos didacticos, que
el Maestro Vicente Toledo define como todo auxiliar, ayuda, apoyo o dispositivo que,
sin hacer a un lado el proceso racional del educando, sensorialmente, favorezca,
apoye o fije su aprendizaje.”"" Estos recursos contribuyen a que la clase tenga una
dindmica que contribuya a su eficacia, en tanto hacen mds eficiente el uso del tiempo en

el desarrollo del curso.

De acterdo con el Maestro Toledo'”, los recursos didacticos pueden ser:

- Material impreso - Material de aula

- Pizarron - Carteles, graficas e ilustraciones
- Material de experimentacion - Materiales auditivos

- Materiales audiovisuales - Dramatizacion

- Salén de clases

Los recursos didacticos son auxiliares complementarios en la tarea educativa y no
excluyentes del uso del método y las técnicas de ensefianza y se recomiendan por el
hecho de que permiten que un mayor mimero de sentidos intervengan para reforzar el
aprendizaje. Esto se confirma con los siguientes datos resultantes de una investigacion

preparada por la UNESCO: la memorizacion se efectiia en proporcion de un 30% sobre

101

Enscilanza Programada. Cotnision de Nucvos Métodos de Ensciianza. México. UNAM. 1973, pig. 147

1 TOLEDO GONZALEZ, Vicente. El proceso de ensciianza-aprendizaje det Derecho, Tesis de Maestria. México.
UNAM: 1976. p. 194

1% Op. cit. pp. 195 y ss.
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lo que se oye; un 40% en relacion de lo que se ve; un 50% en lo que se ve y oye y un

70% en lo que se participa directamente.'™”

2.8 LA EVALUACION Y SU TRASCENDENCIA

Los objetivos de aprendizaje permiten conocer el nivel de rendimiento del profesor y la
exigencia que debera tener, cuyo proceso de enseiianza debera irse ajustando en funcion
de los resultados que se vayan obteniendo con los alumnos en relacion con el
aprendizaje. En este sentido, la evaluacion tiene el inportante papel de servir como
elemento retroalimentador del proceso, indicandole tanto al maestro como al alumno el
grado de adelanto que ambos hayan alcanzado en el logro de los objetivos del curso, asi
como las deficiencias que deben subsanarse antes de continuar con el proceso
educativo. Por eso las metas deben, necesariamente, estar clara y firmemente
determinadas para ambos, las pruebas y los resultados que ellas arrojen pueden ser

engaiiosos, o peor atin, pueden volverse injustos o initiles.'*

El término evaluacion es utilizado para referirse al hecho de juzgar o sefialar la
importancia de un determinado objeto, situacion o proceso, en relacion con las
funciones que deben cumplirse o con criterios o valores, definidos explicita o
ticitamente. En este sentido, el hombre realiza regularmente juicios evaluatorios,
relativos a la pertinencia o utilidad que le reportan sus recursos, procedimientos e

incluso sus accrones cotidianas.

1% Cfr, Op. cit. p. 202
"% Cfr. MAGER. Robert. F. Preparacion de objetivos de instruccion. Comision de nuevos métodos de enseiianza.
México. UNAM. 1972.p. 4,
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La evaluacion del proceso de enseiianza aprendizaje puede ser definida como:

“La reunion sistemeitica de evidencias, a fin de determinar si en realidad se producen

ciertos cambios (aprendizaje) en los alumnos, y controlar, también, el estadio del
. . w106

aprendizaje en caca estudiante, !

Es un proceso continuo, integral, racional, cientifico, objetivo, cooperativo, flexible,
consecuiencia de una institucion educativa. Esto es, describe y valora, en términos
cuantitativos y cualitativos, los cambios que ya se han producido en ese proceso, y
permite advertir los que habrin de presentarse en lo futuro. En esta investigacion nos
referiremos a la evaluacion en el contexto de la funcion docente, tarea para la cual se
constituye en un importante e insustituible factor de perfeccionamiento didactico,

tomando como referente el analisis de los resultados que se obtengan con ella.

La evaluacion educativa es la Gltima etapa del proceso de ensefianza-aprendizaje y
consiste en la recopilacion de informacion cierta, relativa al logro de los objetivos
educativos previstos en los programas académicos, con el proposito de emitir un juicio
de valor en relacion con la estructura, el funcionamiento y el desarrollo de la actividad
que se planeo, a fin de orientar y fundamentar la toma de decisiones, en relacion con el

proceso de ensefianza-aprendizaje.

La evaluacion es a su vez un proceso que incluye distintas etapas:

a) Recopilacion de informacion sobre la variable o variables que se pretenden evaluar;

b) Comparacion de esa informacion con normas de excelencia previamente establecidas

y que se encuentran plasmadas en los objetivos de aprendizaje; y

1% CHADWICK. Clifton B. y RIVERA .. Nelson. Evaluacion fornativa para el docente. Espaita. Paidés. 1991,
p. 38.
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¢) Establecimiento del juicio de valor, dado en términos cuantitativos y con fines de

promocion,

Para la recopilacion de informacion sobre la variable o variables que se pretenden
evaluar, debe contarse con instrumentos de medicion adecuados, con el fin de que los
datos que se obtengan sean objetivos, vélidos y confiables. Los resultados derivados de
la aplicacion de esos instrumentos sera interpretada a través de la comparacion con los
elementos de referencia previamente establecidos, o bien con criterios predeterminados.
Los objetivos de aprendizaje son en muchos casos un buen parametro, cuya
comparacion con los resultados obtenidos, permite formular un juicio de valor, que a su
vez posibilita darle sustento a la toma de decisiones tanto institucionales como del

maestro, en relacion con el desarrollo del curso.

Si partimos de que el proceso de instruccion tiene como objetivo generar cambios en los
alumnos, propiciando el desarrollo de habilidades, la acumulacion de conocimientos, ¢l
cambio de actitudes y la aplicacion adecuada de la informacion de que se les provee, la
evaluacion sera entonces la recopilacion de todas aquellas evidencias que permiten
detectar si se.ha producido el cambio que se esperaba, después de la realizacion de las

experiencias de aprendizaje, previstas en las diferentes partes del curso.

La evaluacion “constitiye una reflexion critica sobre todos los momentos y

Jactores que intervienen en el proceso diddctico a fin de determinar cudles pueden
o , . 07

ser, estan siendo o han sido resultados del mismo”, !

La evaluacion tiene dos propositos:

17 ROSALES, Carlos. Criterios para una Evaluacion Formaliva. 3a. ed.. Madrid, Narcea 1988, p. 15,
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CUANTITATIVO.- Conocer el grado de aprendizaje de un grupo determinado.

CUALITATIVO.- Detectar los problemas que se presenten en el proceso de
ensenanza-aprendizaje, es decir, tener elementos indicativos de los objetivos que no se
alcanzaron suficientemente, los recursos educativos cuyo uso no fue de la utilidad que
se esperaba seglin fueron programados, el nivel académico de los estudiantes, e incluso

saber si se presentaron problemas de comunicacion entre el docente y el grupo.

Asignar una calificacion es desde luego uno de los propositos de la evaluacion, pero el
mas restringido. El profesional de la enseiianza, responsable y preocupado por su
trascendente labor, debe capitalizar los resultados de una evaluacion y reconocer las
multiples utilidades que tiene, distinguiendo los objetivos que fueron cumplidos a través
del proceso didactico planeado y cuales quedaron inconclusos, aprendiendo de esa
experiencia concreta, a fin de no incurrir en los mismos errores, al tiempo que buscara
subsanar las deficiencias que fueron credndose y que pudieran repercutir negativamente
en todo el proceso.

Guillermo Briones'®

sefiala algunos de los propdsitos que pueden perseguirse en una
evaluacion en diferentes niveles, destacando los siguientes:

I.- Mejorar la efectividad de los objetivos de ensefianza-aprendizaje.

2.- Mejorar la calidad de los resultados.

3.- Aumentar la eficiencia interna,

4.- Lograr una adecuacion entre resultados y objetivos externos.

5.- Definir la poblacion con la cual se trabaja (reducirla, homogeneizarla, etc.)

1% BRIONES. Guillermo. Evaluacién de propramas sociales. programa_interdisciplinario de investigaciones en
educacion. Chile. 1985. pp. 8y 9. :
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6.- Modificar la metodologia utilizada hasta ese momento.

7.- Evitar la aparicion de practicas o resultados no deseados.

2.8.1 EVALUACION E INSTRUMENTOS DE MEDICION

Ya dijimos que evaluar es formular un juicio de valor que permita, no solo la
verificacion del logro de los objetivos o metas planteados, sino también, y de ahi su
relevancia, la deteccion de los aciertos y fallas habidos en el proceso de enseiianza-

aprendizaje, que serviran como retroalimentacion para el perfeccionamiento del mismo.

La medicion es la asignacion de simbolos numéricos o de letras representativas,
traducibles a nameros, al conjunto de observaciones realizadas, conforme a criterios
preestablecidos. La accion de medir supone el establecimiento de una relacion de
correspondencia entre una serie de imimeros o ciertas letras y un conjunto de objetos o

’ {
fendmenos.'"”

La medicion, como descripeidn cuantitativa que es, carece de significado, de no ser por
el marco normativo que permita ina adecuada interpretacion y que no es sino una fase
de todo el proceso de evaluacion. La recopilacion de la informacion se realiza a través

de diferentes instrumentos de medida.

MEDICION EVALUACION
- Es una descripcion cuantitativa del - Es ¢l juicio de valor que resulta de la
fendmeno. interpretacion y siutesis de la
informacion obtenida.
- El resultado es un nimero o letraque - El resultado es la formulacion de un

indica el grado en que se obtuvo el juicio valorativo.

"% Cfr, BLOOM , Benjamin, ¢t. al.. Handbook of formative and summative evaluation of student learning, Mc. -
Graw-Hill, New York. 1971, p. 8.
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resultado.

- No constituye un fin en si misma. - Interpreta la medicion,

- Es parte de un proceso. Por si sola - No necesariamente precede a la
carece de significado. medicion, pero es conveniente que asi

s€a.

Vemos asi que medicion y evaluacion se complementan, en tanto esta dltima debe
fundamentarse en registros sistematicos de las observaciones sobre las cuales se
formulan los juicios de valor y se establecen las premisas para la toma de decisiones.
Puede decirse que la evaluacion es la interpretacion de una medida en relacion a una

norna ya establecida.

- El proceso evaluatorio estd al servicio de una toma de decisiones, es un medio para un
fin.

- Toda evaluacion implica un juicio de valor sobre el objeto evaluado y por consiguiente
un criterio de comparacion.

- La evaluacion es un proceso sistemético no improvisado.'

- La evaluacion ensefia a corregir desviaciones,'!"

Es por todo ello que los instrumentos que se seleccionen para llevar a cabo la
evaluacion “deben ser lo mds abiertos, globalizadores, flexibles que sea posible,
contar ademds con criterios de evaluacion pertinentes que permitan establecer
mecanisinos capaces de rescatar los aspectos mds importantes de la experiencia
grupal de todos los elementos involucrados en el proceso de  ensefianza-

aprendizaje”'"?

"9 Cfr, CABRERA A., Flor. Medicion y Evaluacion Educativa. Barcelona. Cd. PPJ. 1986, p. 21.
"TANDUEZA, Maria. Dindmica de grupos en educacion. México. Trillas. 1989, p. 97.
"2 MORAN OVIEDO, Porfirio. La docencia como actividad profesional. México, Gernika. 1994, p. 131,
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La evaluacion constituye un sistema de control de calidad del aprendizaje que permite
adquirir y procesar las evidencias necesarias para mejorar el aprendizaje del estudiante
y determinar la eficacia de cada una de las etapas del proceso de ensefanza aprendizaje.
En caso de ineficacia, su utilidad estriba en permitimos saber qué objetivos dejaron de
cumplirse en un ciclo didactico especifico, con el fin de motivar el analisis de los
procedimientos de la praxis educativa que pudicron haber provocado deficiencias
pedagogicas, de cuya identificacion se hace posible la adopcion de medidas concretas
para superar los errores en que se haya incurrido, con el propésito de disenar

estrategias de ensefianza altermativas.

2.8.2 TIPOS DE EVALUACION EDUCATIVA

St partimos de que un sistema esta formado por un conjunto de elementos
interrelacionados entre si, formando estructuras que permitiran el logro de ciertos fines,
podemos establecer una analogia considerando como sistema un curso de un plan de
estudios. En el ambito microeducativo, alumnos, maestro y programa c_onstituifian los
elementos del sistema, los cuales se articulan con base en los objetivos y politicas de la
institucidn, asi como en los particulares de cardcter general, intermedio y especificos de
la materia, previstos en el programa correspondiente. Para alcanzar esos objetivos,
traducidos en resultados cuantitativos y cualitativos, el programa se desarrolla
realizando una serie de actividades educativas que implican la utilizacién de métodos y
técnicas apropiados para ello, que necesariamente deben ser evaluadas, para verificar el
logro de las metas particulares, y del conjunto de éstas, derivadas de todos los

programas de un plan, y de las institucionales, las cuales se insertan en el andlisis

It



Tesis que para obtener el grado de Maestra en Derccbn, presemta Rosa Alba Torre Espinosa

macroeducativo, que, con base en la politica educativa del pais, segin las necesidades

sociales, da lugar a la institucion de que se trate.

En palabras de Javier Olmedo Badia citado por Porfirio Moran, “La evaluacidn como
actividad indispensable en el proceso educativo puede proporcionar una vision clara
de los errores para corregirlos, de los obstaculos para superarlos y de los aciertos

. 3
para mejorarlos.”"!

De lo anterior se desprende que la evaluacion trasciende el ambito del salon de clase y

la relacion temporal y circunstancial que se establece entre el docente y sus alumnos.

Por ese motivo, deben establecerse diferentes tipos de evaluacion, dependiendo del
elemento del sistema educativo que se analice. Coinciden los pedagogos en que los
propositos de la evaluacion son tres: diagnostico, formativo y sumativo, que

corresponden con los tipos de evaluacion. '

EVALUACION DE NECESIDADES. Es la que se realiza para obtener informacion
relativa a los requerimientos sociales, y cuyos resultados permiten decidir el tipo de
programas que deben disefiarse para cada una de las instituciones educativas en los

distintos niveles de enseiianza.

EVALUACION DIAGNOSTICA. A través de ella se puede valorar la viabilidad del
sistema, en funcion de los elementos con los que se cuenta para la realizacion del plan o
programa de estudios. Este tipo de evaluacion es indispensable al inicio del proceso de

ensefianza-aprendizaje, ya que permite la adecuada programacion de las actividades

"Y MORAN OVIEDO, Porfirio. Op. cit. p. 73.
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educativas, a partir de la informacion cognoscitiva que posean los alumnos al inicio de
un nivel o curso, asi como la capacidad o habilidad que tengan para asimilar contenidos

NUEVos.

EVALUACION FORMATIVA. Se realiza a lo largo del desarrollo del proceso
educativo. Se dinge fundamentalmente a los alumnos, y su importancia radica en la
retroalimentacion que proporciona al docente y que le permite la realizacion de ajustes
en las estrategias de ensefianza, con la finalidad de mejorar el proceso educativo y de no

acumular deficiencias o fallas que impidan el alcance final de los objetivos planteados.

EVALUACION SUMARIA. Es la que se realiza al final del proceso de ensefianza-
aprendizaje y considera en su aplicacion el conjunto de elementos que permiten valorar
no solo el logro general de las metas del curso, sino también los cambios cualitativos
habidos en los alumnos, todo lo cual permitird determinar la efectividad del total de los
contenidos programaticos y de los recursos diddcticos, con fines de ratificacion, de

modificacion o de sustitucion integral o parcial de ellos.

La evaluacion sumaria integra en sus resultados el conjunto de los datos obtenidos a
través de la evaluacion formativa, es decir, los examenes parciales, la participacion en
clase, los trabajos realizados, las reseiias de lectura, exposiciones individuales y por
equipo, y todos aquellos otros mecanismos que el profesor haya fijado como medios

para medir el rendimiento escolar.

" Cfr, CHADWICK, Clifton B y RIVERA I, Nelson. Op.. cit. p. 40,
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El propdsito ultimo de este tipo de evaluacion es el de ubicar al alumno en relacion con
el grupo, con fines de promocion, asignandole una calificacion, de acuerdo con la escala

que fije la institucion y que puede ser en términos numéricos o de letras.

En el sistema educativo nacional, las calificaciones se consignan generalmente en
(érmninos numéricos. Pudiéramos intentar establecer una escala que arrojaria los
siguientes resultados generales: una calificacion de seis se considera suficiente para la
promocion del estudiante, en una puntuacion de siete a siete punto nueve se considera al
alumno como aprobado, de ocho a ocho punto nueve como notable, de nueve a nueve
punto nueve como sobresaliente y el que obtenga diez puede ser considerado como un

excelente estudiante.

En el caso de la Universidad Nacional Autonoma de México, el Reglamento General de

Examenes, en su articulo 20,. establece que:

“Los profesores estimardn la capacitacion de los estudiantes en las siguientes
Sormas:

a) Apreciacion de los conocimientos y aptitudes adquiridos por el estudiante durante
el curso, mediante su participacion en las clases y su desemperio en los ejercicios,
practicas y trabajos obligatorios, asi como en los excmenes parciales. Si el profesor
considera gque dichos elementos son suficientes para calificar al estudiante, lo
eximird del examen ordinario. Los consejos técnicos seiialaran las asignaturas en
que sea obligatoria la asistencia.

b) Examen ordinario.

¢) Examen extraordinario’”.

Podemos ver que, aunque sea en una forma somera, la norma indica diversos elementos
que deberan ser tomados en consideracion, ademds de los examenes parciales, siendo el

examen ordinario final un elemento adicional a los ya citados.

'S Art. 30. del Reglamento General de Examenes. Legislacion Universitaria, México. UNAM. 1991,
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“La calificacion se expresard en cada curso, prueba o examen mediante las letras S,
By MB, que corresponden a suficiente, bien y muy bien, respectivamente. lLa
calificacion minima para acreditar una materic es S (suficiente).

Cuando el estudiante no demuestre poseer los conocimientos y aptitudes suficientes
en la materia, se expresard asi en los documentos correspondientes anotiandose NA,
que significa: “No Acreditada”. I el caso de que el alummo no se presente al

N . . . " v 1o
examen de la mareria, se anotara NP, que significa: **No Presentodo”,

Por su parte, el articulo 40. del mismo Reglamento sefiala las conversiones de estas

letras a la escala decimal, como sigue:

“MB  (Muy bien) igual a 10

B (Bien) ignal a 8

S (Suficiente) igual a 6

NA  (Noacreditada) carece de equivalencia nmimérica
NP (No presentado) carece de equivalencia mmérica®'”

Este sistema de evaluacion tiene a nuestro parecer las siguientes desventajas:

|.- Se pierde la posibilidad de una mayor objetividad en el momento de consignar una
calificacion, en virtud de que el 7 y el 9 no quedaron considerados en esta escala, lo que
obliga al maestro a orientar el resultado en el primer caso hacia la S (suficiente = 6) o la
B (bien = 8), y en el segundo hacia la B (bien = 8) o la MB (inuy bien = 10), lo que, en
caso de decidirse, bien por la calificacion a la baja o por la alta, afecta al estudiante en
particular y al grupo en general, porque no hay un reflejo fiel del aprovechamiento,

traducido en promedios de calificacion.

2.- Cuando se requieren promedios minimos de aprovechamiento para lograr la
promocidn de un curso a otro, o el cambio de nivel, o el ingreso a algunas instituciones,

la interpretacion de calificaciones de acuerdo con las equivalencias institucionales

16 Op, cit,
" Op cit,
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puede dejar injustamente a los alumnos sin la o -hilidad de obtener el objetivo

deseado.

Son mugchas las instituciones de educacion, particularmente las de educacion superior,
en las que solo se utiliza este tipo de evaluacion, basicamente por desconocimiento de la
importancia que tiene la evaluacion formativa y los medios e instrumentos tiles para su
aplicacion. Se da también el caso de la acreditacion a través de exdmenes
extraordinarios, en los que con un examen como Unico medio, se evalia el

aprovechamiento y la aplicacion de los contenidos programaticos de todo un curso.

En estos eventos, tanto el profesor responsable de la catedra, como la institucion de que
se trate, deberan asegurarse de que los temas cuyos contenidos se vayan a evaluar sean
seleccionados adecuadamente, tomando en consideracion su relevancia y trascendencia
dentro del curso, y estructurando un examen objetivo y con un nimero suficiente y

equilibrado de reactivos.

En caso de aplicarse unicamente la evaluacion formativa dentro de un curso escolar, el
docente debera recurrir a otros elementos de juicio para consignar la calificacion final,

con el propdsito de lograr una mayor objetividad en su apreciacion.

Es importante destacar que con una adecuada planeacion del curso, el profesor puede
tener un mejor desempefio en su actividad y un eficaz desarrollo del programa, y que
con una adecuada evaluacion aplicada en el momento oportuno, el profesor esta en
posibilidad de mejorar los resultados pedagogicos y el estudiante puede recibir la
informacion necesaria para elevar su rendimiento escolar y alcanzar un Optimo

aprovechamiento. Todo ello requiere, desde luego, que el profesor tenga plena
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conciencia de su responsabilidad y de los compromisos sociales que adquiere al asumir
la tarea de impartir un curso, como formador de los cuadros profesionales para el

servicio de la sociedad.'"®

Ademas de la clasificacion referida, generalmente aceptada en la pedagogia, Luis
Arturo Lemus nos habla de otros dos grandes grupos: evaluacion objetiva y evaluacion

subjetiva.

La primera es aquélla en la que se emplean instrumentos y procedimientos cuyos
resultados valorativos no dependen totahmente de la opinion personal del evaluador; la
segunda es aquélla que se realiza por medio de instrumentos cuyos resultados dependen

integramente del juicio personal del evaluador,'"”

Es indiscutible que la evaluacion debera ser, en cualesquiera de los tipos que se utilice,
objetiva, para que la asignacion que se haga de una calificacion, tenga bases ciertas en
el conocimiento y dominio que el estudiante posea de los contenidos del programa, y no

conforme al mero juicio valorativo del profesor,

Es por ello que “EI examen es un instrumento inadecuado para realizar la evaluacion
y no es el mds. apropiado para obtener las evidencias que llevardn a la

acreditacion. "%

Como un ejemplo peculiar de la evaluacion objetiva podemos sefialar el caso de los

llamados “examenes departamentales”, los cuales son disefiados por la institucién

"8 Cfr. CARRENO H. Fernando. Instrumentos de medicion del rendimicnto escolar. México. Trillas. 1985. p. 15,
':" LEMUS, Luis Arturo, Evaluacion del Rendimiento Escolar. Buenos Aires. Kapelusz. 1971. p. 40.
' DIAZ BARRIGA. Angel. Diddctica y curriculum. México. Nucvo mar. 1988, p. 124,
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educativa responsable de la ensefianza, tomando como clementos referenciales, para
claborar el examen, los contenidos especificos de los temas relevantes incluidos en el
programa de la asignatura, que con toda oportunidad se le debio haber proporcionado a
todos los maestros que imparten una misma niateria, y que constituye su guia

fundamental para la imparticion de sus clases.

Estos exdamenes pueden aplicarse a todos los alumnos que cursan una misma materia,
independientemente del profesor que la imparta, pudiendo inclusive estar ausente el
maestro en el momento en que se realiza el examen, con la supervision de personal
académico o administrativo de la institucion, el cual puede, con las claves

correspondientes o ain por computadora, obtener el grado de respuesta por alumno.

Independientemente del tipo de evaluacion que la institucion exija o recomiende y de la
que el profesor, en uso de su libertad de citedra utilice, lo que resulta indispensable es
que los alumnos conozcan, desde el inicio del curso, el contenido programatico que van
a desarrollar a lo largo del mismo, la bibliografia basica en la que se van a apoyar para
su estudio, asi como los procedimientos y medios que van a emplearse para la

evaluacion y acreditacion respectiva.

Refiriéndonos nuevamente a la Universidad Nacional Autonoma de México y en
relacion con la objetividad de la evaluacion, el articulo 12 del multicitado Reglamento
General de Exdmenes establece que " Los exdmenes ordinarios serdn efectuados por
el profesor del curso y deberdn ser escritos, excepto cuando’ a juicio del consejo
téenico correspondiente, las caracteristicas de la asignatura obliguen a otro tipo de

pmeba. ni2l

" Op cit.
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Hemos dicho que los objetivos de la universidad estin planteados en términos que
permitan lograr la mejor calidad de los profesionistas, docentes ¢ investigadores que en
ella se forman. Al respecto, cabria cuestionarse cudles son las causas que han impedido
el logro cabal de una educacion de calidad en términos de eficiencia, traducida en una
mayor independencia, autonomia y desarrollo de nuestra sociedad. En el caso de la
Facultad de Derecho, el planteamiento seria en relacion con la respuesta social efectiva
que estan teniendo sus egresados, al incorporarse activamente al aparato productivo de
la sociedad mexicana, lo mismo en el ¢jercicio practico de la carrera, que en el ambito
de la administracion de justicia, de la creacion de leyes, en la admimistracion puablica, o

bien en el campo de la docencia ¢ mvestigacion juridicas,

Se trata de identificar claramente cudl es la razon de ser y el compromiso social que
tienen el abogado, el jurista, el administrador piiblico, el maestro, el juez, el legislador,
el asesor juridico, el propio estudiante de Derecho, para que la organizacion educativa
responda a esa necesidad formando al Licenciado en Derecho, Especialista, Maestro o

Doctor de la mas alta calidad protesional y humana.

Los estudios de licenciatura y de posgrado deben mantenerse en una busqueda
permanente de la excelencia académica;, para ello, los procesos y parametros de

evaluacion se constituyen en elemento esencial de esa bitsqueda, que tiene como eje de

orientacion el curriculum.

La pretension de lograr la excelencia académica es con el propdsito de responder a las

exigencias sociales. Para ello, el Estado destina recursos financieros de apoyo
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prioritario y mayoritario a los programas académicos de calidad, que aseguren la mejor

de las respuestas en términos de eficiencia y competitividad.

Para ello, ademas de los alumnos, el curriculum, las experiencias de ensefianza
aprendizaje, debe ser evaluada también la planta docente. Evaluar el plan de estudios es
una actividad fundamentalmente institucional, realizada con el apoyo de la comunidad
académica y estudiantil de la institucion. Por lo que se refiere a la evaluacion de la
actividad académica del profesor y el uso adecuado de técmicas de ensefianza y
promocion de métodos de aprendizaje, ésta debe realizarse también en forma
institucional, con la informacion que aporten los estudiantes en instrumentos objetivos
de medicion. El producto del maestro es su medida, es decir, el cambio que se haya
producido en la conducta del estudiante. Pero ésta no serd conocida, de no ser que se

evaliie también el rendimiento docente.'*

Ciertamente se trata de una tarea delicada, porque el maestro puede sentirse invadido en
su esfera académica y supervisado en su actividad; sin embargo, la institucion debera
garantizar la objetividad del instrumento de medicion, para que, verificando
estrictamente los aspectos relativos al conocimiento y manejo del programa, no se
afecte la libertad de catedra. Es importante insistir en que la evaluacién no debe
constituirse en un instrumento de fiscalizacion y control por parte de la autoridad, sino
en un medio necesario para recibir la informacion pertinente que permita mejorar la

tarea educativa, en el sentido inds amplio.

122 VARGAS, Julic S. Como formular objctivos conductuaies valiosos. Comision de micvos métodos de ensefianza,
México. UNAM. 1973. pig. 2.
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La aplicacion de los nuevos planes y programas de estudio, es 1a coyuntura ideal para la
implantacion de un sistema de evaluacion del desempenio docente en la Facultad de
Derecho, particularmente en la Division de Estudios de Posgrado, en la que es evidente
el empeiio y compromiso que los catedraticos tienen con sus clases, en la impaiticion de
los nuevos programas de estudio; muchos de los profesores han propiciado, de manera

informal, la evaluacion por parte de sus alumnos.

La instrumentacion de este sistema requiere de una etapa previa de informacion relativa
a la evaluacion y a su importancia para el proceso educativo, y si se quiere puede ser
gradual, partiendo de un autodiagndstico, siguiendo con una evaluacion voluntaria, en la
que aquellos profesores que asi lo consintiesen fueran objeto de ella, concluyendo con
la evaluacion obligatoria, con fines de seleccion, permanencia y promocion, teniendo

como base parametros objetivos en la toma de decisiones.

El instrumento que se disefie puede ser mds o menos complejo, dependiendo de los
aspectos que pretendan revisarse, pero independientemente de ello, validez y
confiabilidad deben ser requisitos indispensables de las medidas que se utilicen con

fines de evaluacion.'®

A continuacion presentamos un instrumento de evaluacion docente, que la autora de
esta tesis utiliza para que sus alumnos evaliien su rendimiento académico en el curso de

Sistemas Politicos Contemporaneos que imparte en la Facultad de Derecho.

133 Cfr, RODRIGUEZ CRUZ, Héctor y GARCIA GONZALEZ, Enrique, Evaluacion en el aula. México, ANUIES,
1972, p. 14,
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
SEMESTRE LECTIVO

EVALUACION DEL DESEMPENO ACADEMICO DEL

PROFESOR:

EN EL DESARROLLO DE LA MATERIA:

A continuacién se presenta una serie de proposiciones
relacionadas con la clase. Lee cada una de ellas y marca el
cuadro que mas se aproxime a tu opinién. A manera de gula,
en algunas de las proposiciones se anexan cfriterios
descriptivos.

IMPORTANTE:
- Marca solamente una casilla
- Si no tienes opinidn marca la casilla S/O
- Ejemplo: en la proposicién A, la casilla 1 se relaciona con
"de acuerdo” y la casilla 7 con "en desacuerdo."

A} EL PROFESOR ES EXIGENTE EN UN GRADO
ADECUADO:

Un profesor es adecuadamente exigente cuando:

* induce a los alumnos a dar todo lo que realmente pueden;

* plde a sus alumnos cumplimiento y puntualidad en las
actividades de clase; y

* conduce el curso a nivel que constituye un reto intelectual
para los alumnos y los hace trabajar fuera de las horas de
clase, en consultas bibliograficas, ejecuclén de practicas,
actividades, etc.; de acuerdo con las politicas de la institucidn.

DE OPINION EN DES- SI0
ACUER- ACUER
Do Do

1 2 3 4 5 6 7 0

B) LA FORMA DE CALIFICAR DEL PROFESOR ES
JUSTA:

Un profesor califica en forma justa cuando:

* aplica exdmenes con un grado de dificultad adecuado al
curso;

* usa el mismo criterio para evaluar a todos los alumnos;

* establece claramente las politicas de evaluacién y las
cumple; y
* usa un criterio de evaluacién objetiva,

DE OPINION EN DES- /0
ACUER- ACUER
DO Do

1 2 3 4 5 6 7 0

C) LAS EXPOSICIONES DEL PROFESOR EN CLASE
SON:

Un profesor es excelente en sus exposiciones cuando:

* expresa sus ideas en forma légica y ordenada,;

* expone conceplos con claridad y preclsién;

* usa adecuadamente el pizarrén y otros recursos; y
* hace la clase amena e interesante.

EXCE- OPINION
LENTES

PESI- SIO
MAS

1 2 3 4

D) EL CUMPLIMIENTO DEL PROFESOR HA SIDO:
Un profesor es cumplido cuando:

* llega a tiempo a su clase;

* no falta a suclase;

* entrega pronto los exdmenes corregidos; y
* cubre el programa del curso en su totalidad.

SATIS- OPINION INSATIS SI0
FACTOR FACTO.
0 RIO

1 2 3 4 5 6 7 0
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E) TANTO EN EL DESARROLLO DEL CURSO COMO EN

LAS EVALUACIONES, EL PROFESOR HACE QUE LOS

ALUMNOS RAZONEN Y PARTICIPEN:

Un profesor hace que sus alumnos razonen y participen

cuando: * elabora exdmenes que demandan razonamiento;

* promueve que comprendan el por que de las cosas, * presenta a los alumnos situaciones de reto;

* encarga lrabajos que desarrollan habilidades de  *investigueny expongan en clase el resuitade obtenido.
razonamiento;

DE OPINION EN DES- Si0
ACUER- ACUER
Do Do

1 2 3 4 5 6 7 0

F} EL PROFESOR TRATA CON RESPETO A SUS
ALUMNOS:

un profesor trata con respeto a sus alumnos cuando:

* habla en forma cortés;

* escucha con atenclén sus preguntas y comentarios; y * mantiene la disciplina en el salén de clase.
DE OPINION EN DES- S/0
ACUER- ACUER
Do bo
1 2 3 4 6§ 6 7 0

G) EL PROFESOR NO SOLO TRANSMITE INFORMACION DE LOS LIBROS DE TEXTO, SINO QUE UTILIZA OTRAS
FUENTES DE INFORMACION :

DE OPINION EN DES- $/0
ACUER- ACUER
bo Do

1 2 3 4 § 6 7 0

H) EL CURSO DEMANDA UN USO DE BIBLIOTECAS Y HEMEROTECAS, ATENCION A LOS MEDIOS DE
INFORMACION Y DE ACTUALIZACION CONSTANTE DE LOS TEMAS PROPIOS DE LA MATERIA:

MUY OPINION NULO S/0
INTEN-
SO

1 2 3 4 § 6 7 0

I) GLOBALMENTE, EL TRABAJO REALIZADO POR EL PROFESOR EN ESTE CURSO HA SIDO:

EXCE. OPINION PESIMO Sio
LENTE

1 2 3 4 § 6 7 0

La informacién que viertas en la presente encuesta, servira para evaluar el desempeiio del profesor y de
coémo se desarrolié el curso. Es anénimo, lo cual permite que te puedas expresar con toda libertad. En la
hoja anexa desarrolla tus opiniones y sugerencias, que sirvan para mejorar la céledra.
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Ahora bien, la evaluacion docente es la ctapa final de todo un proceso, que en el
caso de la Facultad de Derecho debera estar acompaiiada de medidas académicas
concretas, tendentes al mejoramiento de la actividad académica del maestro, tales
como cursos de actualizacion y programas de formacion de profesores, como el

que se propone en esta investigacion.

2.9 EL ESTUDIANTE COMO FACTOR POTENCIAL DE
DESARROLLO DEL PAIS

El desarrollo es un ténmino ligado a la idea de progreso, de evolucion, de
ascenso, que difiere del crecimiento economico, en tanto éste se entiende como
“la ampliacion del aparato productivo y el aumento de la produccion™* | es
decir, un incremento cuantitativo de las caracteristicas economicas de un pais, a
diferencia del desarrollo que es un “proceso de cambio social por ¢l cual un
grado creciente de necesidades humanas se satisfacen a consecuencia de la
modificacion progresiva del sistema productivo general, por la introduccion

) . . . ’ 2
de innovaciones tecnoldgicas en los diversos campos de la economia, "'

Ello quiere decir que un pais puede tener un crecimiento ¢condmico, sin que
éste se traduzca en progreso social generalizado, como ha sido el caso de
México; pero toda sociedad equilibrada y justa debe tender a buscar el
desarrollo; debe medirlo con indicadores de mejoramiento social, y no con
exclusiva base en indices porcentuales de los grandes agregados de la
economia; es decir, debe traducirse en mejores condiciones de empleo, salud,

alimentacion, vivienda y educacion.

:2: MAGANA SILVA, Carlos. Economia. México. Porrita, 1975, p. 39.
* Ibidem.

124



La Maestria en Derecho en su vertiente pedagdgica. Una propuesta de reestructuracion.

;Cuales son los elementos que van a permitir que el avance social se logre de

una manera estable y permanente?

Recordemos que el ser humano vive en una sociedad que posee en un cierto
grado, una evolucion historica, y que tiene requerimientos de diverso orden,
como la alimentacion, el vestido, 1a vivienda, la educacion, entre otras. Unas de
estas necesidades son de caracter bioldgico, cuya satisfaccion es indispensable;
otras son consecuencia de la convivencia de los hombres dentro del grupo
social y estan determinadas en funcion de la cultura de la comunidad en que se
vive; son de cardcter individual o social, en funcion del grado de evolucion de
la sociedad humana y pueden ser satisfechas por el trabajo del hombre.

El trabajo, dice Marx, es “en primer término, un proceso entre la

naturaleza y el hombre, proceso en que éste realiza, regula y controla

mediante su propia accion su intercambio de materias con la naturaleza. [n

este proceso, el hombre se enfrenta con un poder natural con la materia de

la natwraleza. Pone en accion las fuerzas naturales que forman su

corporeidad, los brazos y las piernas, las manos y la cabeza, para de ese

modo asimilarse, bajo una forma atil para su propia vida, las materias que

la natraleza le brinda, Y a la par que de ese modo actiia sobre la

naturaleza exterior a él'y la transforma, transforma su propia naturaleza,
desarrollando las potencias que dormitan en él... """

Se sabe que el desenvolvimiento social depende a su vez del desarrollo de las
fuerzas productivas; es decir, aquella sociedad que cuente con recursos
naturales suficientes, con instrumentos de trabajo avanzados, con mano de obra
calificada y con tecnologia y ciencia suficientes, serd una comunidad con
posibilidades de lograr una amplia mejoria, siempre y cuando se dé una justa

distribucion de la riqueza generada.

1% |LANGE, Oskar. Economia Politica. México, Fondo de Cultura Econdmica. 104, Reimpresion, 1981.
p 12, .
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El gobierno es el responsable de asegurar que las directrices que orientan la
convivencia social aseguren el desarrollo, instrumentando medidas que
propicien el equitativo reparto del producto social generado, evitando su injusta
concentracion; planeando adecuadamente para lograr una Optima mversion de
los recursos economicos, tendente al estéblccimiento de una mayor cantidad de
fuentes de empleo y al mejor aprovechamiento de los recursos naturales;
vigilando su explotacién, para impedir fa devastacion de zonas geogrificas o la
concentracion de la actividad de produccion en dreas economicas 1o
prioritarias; fomentando y apoyando la investigacion y la divulgacion cientifica
y tecnoldgica, para encontrar nuevas y mejores formas de produccion, para
aumentar la calidad y la potencialidad de la fuerza de trabajo, y perfeccionar
sus instrumentos, de manera que se logre una mayor productividad que mejore
las condiciones del intercambio economico internacional. Con todo ello se

estaria fincando la base para una autonomia econémica mas cierta.

;Cual es el papel del estudiante en este contexto?

Es innegable que la educacion ha tenido siempre un papel fundamental en la

transformacion y la evolucion de las sociedades.

Hablar del estudiante, es referirse al principal actor del proceso educativo; de
ahi que sea imprescindible determinar qué es la educacion y cudl es la relacion

que guarda con el desarrollo. La educacion es, para algunos, un proceso que
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termina con la “madurez” del individuo, obra de la escuela y de la familia; para
otros, es un caminar permanente de la sociedad hacia el individuo, que dura

tanto como su propia existencia.

Hay quienes afirman que la educacion ejerce poca influencia: “Ni la buena
educacion hace el caricter, ni la mala lo destruye” (Fontanelle); otros la
consideran todopoderosa: “Todos los hombres nacen iguales y con aptitudes
iguales, solo la educacion hace las diferencias” (Locke); para algunos mas, el

poder de la educacion es grande, pero relativo.

Los autores modernos coinciden en que el proceso educativo no es un acto de

transferencia y adquisicion pasiva de conocimientos y de informacion.

“Bloom subraya la accion de procesamiento y transformacion de los datos
mediante el andlisis, la sintesis y la evaluacion constante de la informacion

recibida”,'”’

Educar es desarrollar aquellas caracteristicas que le permiten al hombre vivir
eficazmente en una sociedad compleja; es una contribucion a la realizacion de
la persona y de su grupo social, la cual orienta y facilita actividades que operen
en ellos cambios positivos, actitudes, conocimientos, ideas y habilidades. Es,
finalmente, un proceso social mediante el cual se trasmite, adquiere y

acrecienta la cultura; se perfeccionan las facultades del hombre y se contribuye

a la transformacion de la sociedad.

" Blomm citado por SUAREZ Dinz. R. La_Educacion: su_Filosofia, su Psicologia, su_Método. México.
Trillas. 1978, p. 6,
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El proceso educativo es el conjunto de elementos que se interrelacionan entre
si, con ¢l propdsito de imbuir conocimientos en el educando; forma parte de
todo el sistema social, pero mantiene una identidad y unos fines propios,
acordes con su funcion especifica. La educacion no ha de ser un instrumento
cerrado y dogmatico, sino el medio fundamental que lleve al cambio y al

mejoramiento de las potencialidades sociales.

En la didactica tradicional se considera que

“lel alumno es el elemento pasive, receptivo del saber dictado por el maestro;
su cometido es escuchar, repetir y obedecer servilmente. il estudiante se
limita inicamente al trabajo de tomar notas o apunles, casi siempre pésimos,
para memorizarlos en visperas de exdamenes; es considerado como un ser
pasivo y esta obligado solo a saber el contenido de un determinado tratado o
libro de texto. Los estudiantes permanecen ajenos, asi, a los problemas
sociales de la commmidad y del pais. "%

Pero seria un equivoco circunscribirnos a este concepto cerrado y no reconocer
que el estudiante, como todo ser humano, es al mismo tiempo, un ser en
transformacion y un agente de cambio; hace historia, a 1a vez que es producto
de ella; vive en una relacion dinamica con lo existente, lo que condiciona su
accion y le significa un constante reto de transformacion y superacion. Ello sera
posible a través de su trabajo y esfilerzo personales, que conjugados con el

empuje social permitira alcanzar el bienestar colectivo.

Su sensibilidad personal y social, su capacidad de critica y autocritica, su
dinamismo, inquietud, inconformismo, su permanente busqueda -de valores
superiores y deseo de superacion constante, son componentes esenciales que el

estudiante debe canalizar en el ambito del grupo en el que se desenvuelve, para

"*RODRIGUEZ LOZA., Jorge Luis. Diddctica Juridica. México. Universidad Autonoma de Sinaloa. 1973.
p. 19
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lograr una mayor integracion social. Debe aprovechar lo que la escuela le
proporcione para lograr su mejoramiento personal, si bien en benetficio propio,
también para desempenar en buena forma el rol social que tiene, que es de
preparacion, de estudio y de dedicacion al conocimiento; lo que le permita,
llegado el momento, incorporarse como sujeto social y econdmico activo,
aplicando la ciencia y la tecnologia en los procesos productivos de bienes o
servicios, reproduciendo también esa ciencia y esa tecnologia en la fonmacion
de recursos humanos, y contribuyendo a la vida cultural, con el alto sentido de
responsabilidad que la sociedad y los tiempos actuales necesitan hoy mds que

nincea.

La enseitanza en general y la del Derecho en particular, debe ser participativa y
motivadora, en tanto su fundamento es que el estudiante tenga la posibilidad de
penetrar en el origen de los fenomenos juridicos-sociales, no quedandose en las
apariencias formales que se reflejan en las normas positivas. Es llegar a la
esencia preguntandose por los valores que se deben proteger y los mecanismos

e instrumentos que se van a utilizar para lograr la eficacia juridica.

Para ello es necesario que la docencia se constituya en un proceso que cambie
radicalmente los habitos pedagogicos, basados en la repeticion e imitacion,
para lograr el reforzamiento de un conocimiento que es acabado y por lo tanto

ajeno al estudiante en su elaboracion y funcionalidad.

Problematizar implica ubicar al objeto de estudio en el contexto de su finalidad
esencialmente social, para que el estudiante enjuicie sus expresiones

normativas, evallie su operatividad en la sociedad, discuta sus bases filoséficas,
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dicho de otra forma, viva y recree el origen, desarrollo y aplicabilidad de los

contenidos teoricos que estudia,

El propésito debe ser crear una esfera tridimensional, para que el estudiante
aprenda a hacer, aprenda a aprender y aprenda a ser. La primera dimensién
mplica conocimiento y comprension criticas que le permitan desarrollar
situaciones distintas y novedosas, mejorando lo existente. La segunda categoria
plantea la eliminacion del aprender por aprender del conocimiento memoristico
por un aprendizaje que haga énfasis en el manejo de métodos, técnicas y
procedimientos que posibiliten al estudiante, invariablemente, enfrentar
situaciones nuevas. El aprender a ser busca que se genere un profesionista

conocedor de su papel social, comprometido con su comunidad.

Buscamos formar un profesional que, ademds de dominar la técnica juridica,
sea un ser solidario dotado de una vocacion de servicio a la comunidad,
Aprender a ser implica proyectar una imagen de compromiso con su realidad
Y su pueblo; conlleva la idea de ser un verdadero agente de cambio social a
S de llevar la - justicia  social a todos los  sectores  marginados
injustamente. "'?

2.10 LA FORMACION DE CUADROS DOCENTES EN EL NIVEL
SUPERIOR

Para que los resultados que se logren con la tarea educativa sean satisfactorios,
deberd procurarse una adecuada motivacion en los estudiantes en relacion con la
materia que va a ensefiarse. Para ello es necesario que el docente, ademas del

absoluto dominio que debe tener de los contenidos del programa que va a

'* COLMENARES M., Néstor E. Modelo de docencia juridica, Teoria y estructura. Venezucla 1978. p. 77.
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desarrollar, requiere, por una parte, estar sensibilizado respecto de la importancia y
trascendencia de su labor como profesor, ademas de tener claridad en relacion con
los resultados que se esperan obtener, relativos al perfil del profesional que se esta

formando.

Lo anterior es necesario, pero no suficiente, El éxito de su accion como maestro,
estara basado, también, en el adecuado uso que haga de técnicas de ensefianza que
le permitan la mejor seleccion de las actividades de ensefianza-aprendizaje. Con
cllo, evitara ser un simple transmisor de conocimientos, y se preocupara por dar a
sus clases la estructura y dindmica precisas que lleven a alcanzar una comunicacion
pedagogica de calidad; ello le facilitara convertirse en un factor de transforinacion
de su alumno, y también en receptor de las inquietudes y dudas que sus estudiantes
le planteen, e incluso de la participacion critica y con propuesta que ellos puedan

tener, con la finalidad de orientarlos.

La preocupacion por la formacion docente ha tenido tres etapas fundamentales:

a) Capacitacion y actualizacion pedagogica de los profesores.

b) Programas de especializacion en docencia, impartidos por el Centro de
Didactica de la UNAM (1976).

¢) Posgrados con formacion pedagogica.

“Estos posgrados aparecen en dos modalidades hasicas: los primeros, centrados
en la formacion pedagogica del maestro bajo del nombre de “maestria en
ciencias de la educacion” o “maestria en ensefianza  superior”.  Una
caracteristica de tales posgrados es que reciben profesores universitarios de la
mas diversa escolaridad previa...

La segunda modalidad de los posgrados con formacion en educacion, es en
realidad solo wna variante de los programas de capacitacion docente, puesto que
éstos tienden a incluir un curso relativamente aislado en un plan de estudios de -
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otra especialidad. Tal ¢s el caso de la mavoria de los cursos de didactica general
. YRY]
anivel de posgrado. ™"

La formacion de maestros es una necesidad, insoslayable para las instituciones
educativas de nivel superior, que ha originado la creacion de diferentes centros
pedagogicos. “Dichos intentos han sido muy heterogéneos en cuanto a enfoques
tedricos y tendencias, de modo que han quedado plasmados en propuestas que
abarcan desde cursos sueltos sobre diferentes temdticas relacionadas con ¢l
proceso ensefianza-aprendizaje, hasta programas mds  estructurados, "B No
obstante tratarse de esfiierzos institucionales, sus efectos no se tradujeron en una
profesionalizacion auténtica de la enseflanza superior, en virtud de factores
politicos, econdmicos o administrativos, Los resultados son un bajo nivel
académico, elevados indices de reprobacion, desercion escolar, y falta de

titulacion.

Los fines explicitos de la universidad, plasmados en su Ley Orgdnica, son muy
claros: “impartir educacion superior para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos iitiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones 'y problemas
nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la
cultura. "3 Sin embargo, se percibe la ausencia, hasta hoy, de una clara politica
mstitucional tendente a la formacion de maestros, no obstante que los estudios de

posgrado tienen entre sus objetivos el de formar profesores e investigadores, y que

" DIAZ BARRIGA, Angel. (Coord.). Un caso de evaluacién curricular. México: Centro de Estudios Sobre
la Universidad-UNAM. 1988,

' OBREGON ROMERO, Teresa M. y MURILLO PACHECO, Hortensia. El docente y ¢l alumno de la
Universidad_del_futuro. Perfiles Educativos. Encro Junio. 1990. Niimeros 47 y 48, México. Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos-UNAM. 1990, p. 62.

B2 Articulo 1o. de la Ley Orginica de Ia Universidad Nacional Awénoma de México.
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existen programas en las facultades que favorecen, mas que una verdadera carrera

de maestros, la actualizacion de los mismos.

En el caso del posgrado de la Facultad de Derecho, uno de sus objetivos es "la

formacion de juristas y de docentes con un profundo conocimiento del Derecho,

preparados para lograr, en forma dptima, la transmision y la ensefianza del

"33 Sin embargo, no se desprende del andlisis curricular de los estudios

Derecho.
de Maestria, que los planes de estudio tengan una verdadera orientacion
pedagogica. Se trata mas bien de planes curriculares que procuran la formacion del
Maestro, entendido éste como el que posee un conocimiento profundo de un drea
determinada, lo que no implica de ninguna manera su capacitacion para poder

lograr la ensefianza de dicho conocimiento.

Esta claro que el sujeto central del proceso de enseiianza-aprendizaje es el alumno;,
sin embargo es indiscutible que el pivote del proceso es ef imaestro. Reiteramos que
no basta que ¢l posea el dominio de un area del estudio cientifico. Su papel
conlleva el necesario conocimiento de la persona con la que interactia, en lo que
podria denominarse el ‘interaprendizaje” “..la forma mds frecuente de
relacionar al estudiante con el conocimiento ha sido la expo.s'icién oral (lu

cdtedra), el libro de texto o los apuntes. "™

Esto redunda no soélo en la asistematizacion de la ensefianza, sino en la
dogmatizacion de la misma, al convertir al alumno en un sujeto pasivo, acritico,
irreflexivo, que toma lo que el maestro en su “sapiencia” quiere darle. Esta claro

que con esta actitud, si fuese generalizada en los maestros universitarios, se

Y Articulo 30. de las Normas Complementarias vigentes.

133



Tesis que para obtener of grado de Maestra en Dcrccfm, presenta Rosa Alba Torre Espinosa

incumplirfan los fines Gltimos de la educacion. Pero no seria necesariamente un
acto de voluntad imputable al profesor, porque acaso su desconocimiento de las
técnicas de enseianza lo lleve a la utilizacion del sistema tradicional, que dentro de
la institucion le confiere autoridad y poder, pero al hacer ¢l analisis del impacto
social de su actividad, se le critica por su ineficiencia e inoperancia, v por su
contribucion a la mala formacion de profesionales, incapaces de asumir los retos de

su drea de desarrollo.

“La Universidad ha formado a sus profesionales desvinenlando la docencia de
la investigacion, lo gue se refleja tanto en la estructura, organizacion y
metodologia e los planes de estudio, como en la estructura misma de la
Universidad, en unidades separadas de docencia e investigacion. ™'

“La organizacion escolar utiliza la repeticion como eje de todo aprendizaje, se
busca desarrollar un - educando estandarizado, dotado de un- pensamicnto
convergente que lo capacita para seguir instrucciones precisas. Incliso esta
tendencia ha penetrado a los wmiveles del posgrado por la via de la
superespecializacion. El control de la educacion es autoritario ¢ inflexible,
supedita al educando a una estructura rigida ¢ irracional, "

Es indiscutible que la realidad actual, de transformaciones profundas en todos los
ambitos y con un desarrollo vertiginoso de la ciencia y la tecnologia, hacen muy
dificil 1a aprehension de todos los fendmenos por parte de una éola persona, por
mas capacitada y preparada que esté. Esta realidad exige el renlanteamiento serio
del papel tanto del docente como del alumno en ¢l proceso educativo, para lograr
una dialéctica entre la ensefianza y el aprendizaje, mds comprometida y
responsable, que deje de fado pricticas obsoletas que lejos de favorecer el

desarrollo de la inteligencia, la mediatizan,

' OBREGON ROMERO, Teresa M. y MURILLO PACHECO, Hortensia. Op. cit. p. 62.

" Ibidem. Op. cit. p. 63.

15 ABREU. Luis Felipe y MEDINA., Sara Rosa. La tercera revolucion industrial y las nuevas exigencias del
posgrado. OMNIA. Afio 6. No. 18. Marzo de 1990.
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Ln el proceso de enseiianza, el docente revaloriza el contenido desde su propio
saber y lo transmite al alimno para que éste lo confronte con su experiencia
(contenido acumulado); la transmision y la apropiacion del conocimicnto
comportan logicas diferentes, pero articuladas en un proceso tinico, vivo, EI acto
de ensefianza es, ante todo, original y creativo,'”
Si el “acto educativo responde a sus exigencias internas cuando conduce al
sujeto educado a definir la ley que se da a si mismo y a organizar su conducta,
cuando le ayuda, en una perspectiva temporal, a conquistar el dominio de su

"1 esta transformacion cualitativa del sujeto solo podra darse si

propio desarrollo
la funcion docente es realizada con responsabilidad y conciencia de su efecto y
trascendencia, como promotora de la formacion de habitos y actitudes que hagan
del individuo un agente consciente de su propio desarrollo y de su responsabilidad
personal y social frente a una organizacion que le demanda creatividad, capacidad
de autoaprendizaje, sentido critico, disciplina y voluntad de trabajar
dinamicamente, encaminando su esfuerzo a la atencion de las necesidades sociales,

aplicando la informacion de alta calidad y actualidad que ha recibido, al campo

especifico de su formacion, para lograr y preservar el desarrollo auténomo del pais.

Antonio Gago piensa que “la calidad y el sentido de la educacion dependen mds
de las cualidades del profesor que de las del programa,... el profesor ¢ficiente es
la suma de rasgos personales y experiencia alcanzada. Por ello, las

universidades deben seleccionar y ademds formar a sus profesores.”'

13 ROJO USTARITZ, Alcjandro. La diddctica ante ¢l problema de la relacion contenido-método en la
enseiianza universitaria. Revista Perspectivas Docentes, No. 14, Marzo de 1994 de la Universidad Autonoma
de Tabasco.

' POSTIC, Marcel. La relacion Educativa. Ediciones Narcea, Madrid: Narcea, 1982 p. 15.

' GAGO HUGUET, Antonio. Op. cit. pig. 21.
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Para ser buen naestro se requiere mucho mas que el conocimiento de un drea o
tema de estudio; es preciso que se tenga verdadera vocacion por la ensefianza y un
manejo adecuado de métodos y técnicas pedagogicos que pennitan motivar y
estimular el interés de los alumnos para que se involucren activamente en su propio

e I JU
proceso cognoscitivo y lo desarrollen con éxito."™

Es deseable entonces que la seleccion del personal académico de una institucion se
haga cuidadosamente, atendiendo a las mas esenciales necesidades cwrriculares;
sin embargo, y muy lamentablemente, la contratacion de maestros en un mimero
importante de escuelas y universidades, se realiza sin la satistaccion de requisitos
minimos de calidad académica, lo que redunda en improvisacion e ineficiencia, en

perjuicio del desarrollo nacional.

2.10.1 LA FORMACION Y EL PERFECCIONAMIENTO DOCENTE
COMO ESTRATEGIA DE CAMBIO

México vive momentos de profunda transicion en todos los ambitos de la vida
social. La complejidad de los fenomenos que nos envuelven impide una facil y
acertada interpretacion de los mismos, generando una alta dosis de

incertidumbre.

Es el hoy, el tiempo de los cambios estructurales e institucionales que plantean

al conjunto social retos de participacion ineludible; de objetividad y claridad en

" Cir. GARCIA GONZALEZ, Enrique y RODRIGUEZ CRUZ, Héctor M.. EIl maestro y los métodos de
ensefianza. Op. cit. p. 14,
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el andlisis; de creatividad en las propuestas de solucion; de compromiso en las

acciones transformadoras y de trabajo renovador de parte de todos.

El replanteamiento de las relaciones sociales a partir del surgimiento de nuevos
valores, llevara a la correspondiente modificacion de las funciones de las
instituciones que componen a la sociedad, muchas de las cuales habran de
renovarse, al tiempo que otras tantas tendran que desaparccer o ajustarse, para
dar paso al surgimiento de novedosas organizaciones, que responderan a las

nuevas demandas de instituctonalidad de la sociedad.

En este sentido la educacion, vinculada al resto de componentes de la realidad
social total, jugard un papel fundamental en funcion de su caracter dialéctico,
de ser resultante de un proceso, pero con capacidad de influir al mismo tiempo

sobre las condiciones sociales que la determinan.

La educacion es mucho mas que un proceso autonomo, aislado del contexto
social en el que se produce y al que retroalimenta. Como acertadamente sefiala
Tomas Vasconi:

“La edneacion no puede entenderse si no se muestra, con suficiente
claridad, la participacion en su constitucion de la estryctura econdmica, de
la estructura juridico politica y de otros elementos de la estructura cultural.
Y, como consecuencia de lo anterior, si no se precisa la especificidad de lo
educativo y su influencia sobre cada mma de las estructuras que constituyen
la sociedad.”"!

M1 VASCONI, Tomds. Educacion y Cambio Social. Cuaderno del Centro de Estudios Socio-Econdmicos
(CESO), Santiago, Universidad de chile, 1980, p. 13.
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Vemos como la educacion es tanto resultante como factor que contribuye a la

definicion de cada una de las estructuras y al cambio inherente a los fendmenos

sociales; es decir, es causa y efecto.

En el tiempo actual, mds que un elemento de cohesion social, o el concepto
ideologizado que la concibe como el “medio de socializacion a través del cual
el sistema social gplobal legitima y conserva su existencia; esto es, las
Jracciones de clases dominantes imponen su ideologia, su modo de ver el
mundo, sus categorias de pensamicnto, los postulados politicos fundamentales
que aseguran su reproduccion y expansion’™, la educacién es un instrumento
de transformacion y desarrollo, en los ambitos econdmico, politico, juridico y

cultural.

Educacion, como la concibe Antonio Gago es el “fomento de una evolucion
que va de dentro hacia afuera, esto es, que trata de lograr el mdximo
despliegue de las potencialidades del propio sujeto, segtin sus diferentes

etapas cronoldgicas de vida, "™

En tanto los valores sociales apunten a la lucha de clases, como lo marca el
marxismo, o a la funcionalidad estructural en la que la educacion se convierte

en un medio de control social, sera dificil concebirla como un medio de cambio

para lograr la teleologia del Estado, que es el desarrollo social.

Los fines de la educacion deben enmarcarse en la racionalidad teleologica de

toda la organizacion social, y deben responder a una elevada axiologia cuyo

M2 fhidem Op. cit. p. 15.
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centro de valoracion sea el hombre mismo, y no asi los patrones econdmicos o

materiales que han privado en los tltimos tienipos.

Al respecto, y encuadrados en el dmbito de la educacion a nivel superior,
resulta importante recordar que sus objetivos son la docencia, la investigacion y
la difusion de la cultura, detallados , en opinion de Pablo Latapi, de la siguiente
manera;

"« Promover, por el dinamismo y la racionalidad de su estructura, sus
métodos y su estilo pedagagico, la formacion de los habitos y actitudes que
configuran un tipo humano capaz de convertirse en agente consciente del
desarrollo (creatividad, capacidad de  autoaprendizaje, semtido critico,
disciplina y organizacion en el trabajo, sentido de responsabilidad personal
Y social).

- Adecuar la estructura de su producto por dreas de conocimiento a las
necesidades del desarrollo integral. En este sentido debera evitarse el ajuste
mecanicista a las demandas de mano de obra de un momento determinado,
procurando satisfacer, en forma amplia y dindmica, las necesidades del
desarrollo.

- Proporcionar al alumno la informacion de mayor calidad y actualidad,
para lograr y preservar ¢l proceso de desarrollo autonomo de la nacion,

- Ofrecer en la mas alta proporcion posible la oportunidad de la educacion
superior, con la variedad de niveles y campos que la realidad del pais haga
recomendable.

- Vincularse, por sus actividades de investigacion, a la resolucion de los
problemas del pais sin que esto signifique condicionar la investigacion en
Jorma estrictamente utilitarista.

- Contribuir a la elevacion del nivel cultural, técnico y civico de la
poblacion a través de sus actividades extra-académicas de difusion.

- Actuar en niicleos de andlisis cientifico de la problematica del pais y a
través de su actividad libre, depurar planteamientos, seialar errores
ofrecer soluciones.”"”!

" GAGO HUGUET, Antonio. Op. ci. p. 72.
" LATAP], Pablo. Anlisis de_un sexenio de educacion cn México. 19701976, México: Nueva limagen,
1984, pp. 171y 172,
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Se trata pues de que la educacion superior contribuya a la creacion de un orden
social justo, que favorezca la clevacion del nivel cultural, cientifico y

tecnologico de la poblacion mexicana,

Una educacion, como la concibe Paulo Freire, autor brasilefio, eminentemente
problematizadora, fundamentalmente critica, virtualmente liberadora, que exige

del ser social una actitud permanente de reflexion, critica y transformacion,

De acuerdo con €l, debe ser una educacién que:

“Meve al hombre a una mieva posicion frente a los problemas de su
tiempo y de su espacio. Una posicion de intimidad con ellos, de estudio y no
de mera, peligrosa y molesta repeticion de fragmentos, afirmaciones
desconectadas de sus mismas condiciones de vida... Educacion que lo
coloque en didglogo constante con el otro, que lo predisponga a constantes
revisiones, a andlisis criticos de sus “descubrimientos”, a una cierta
rebeldia, en el senticdo mas humano de la expresion; que lo identifique, en
Jin, con métodos y procesos cientificos...oyendo, preguntando, investigando.
Solo creemos en una educacion que haga del hombre un ser cada vez mds
consciente de su transitividad, criticamente, o cada vez mds racional...

No hay nada que contradiga y comprometa mds la superacion popular que
una educacion que no permita al educando experimentar ¢l debate y el
andlisis de los problemas y que no le propicie condiciones de verdadera
participacion... Verdaderamente es teoria lo que nosotros precisamos,
teoria que implique una insercion en la realidad, en un contacto analitico
con o existente, para comprobarlo, para vivirlo plenamente,
practicamente... Nuestra educacion es teorica porgue le falta ese apego a la
comprobacion, a la invencion, al estudio..,

Cuanto mas critico un grupo humano, tanto mds democratico y permeable
es. Tanto mds democrdtico, cuanto mas ligado a las condiciones de su
circunstancia, "',

Se trata de favorecer un proceso educativo, en cualquier area del conocimiento,

cuyo papel serd la promocion eficaz de la libertad del educando, modificando

M5 FREIRE, Paulo. La cducacion como prictica de 1 libertad. México: Siglo XX1. 1989. pp. 85, 88,89, 91,
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sus propias practicas, y favoreciendo en él la conviccion y la confianza en sus
capacidades y habilidades para manejarse por si mismo, con independencia de
otros."*® Recordemos que el ejercicio profesional implica la aplicacion de lo
aprendido en las aulas, para resolver problemas practicos reales, que en el caso
del Derecho, afectan la vida, la libertad, el patrimonio, la seguridad de
individuos y grupos sociales. Si el estudiante no esta habituado a procesar y
transformar la informacion que se le proporciona mediante la reflexion, el
analisis, la sintesis, y la evaluacion permanente de los conceptos y datos
recibidos, en una palabra a recrear el conocimiento, esperara que en la vida
practica éste se presente a manera de doctrinas y contenidos tedricos
eminentemente conceptuales, finalmente inoperantes, huecos y vacios, que por
su incapacidad para aplicarlos, le impediran vivir eficazmente en una sociedad

compleja.

Es asi que la formacion y el perfeccionamiento de los profesores en general y
de los maestros en Derecho en particular, debe ser considerada como una
estrategia fundamental para lograr el aumento en la eficiencia de la tarea

docente y como efecto de ello, promover el cambio social.

No pretendemos que estos planteamientos sean exhaustivos y concluyentes
respecto de la importancia de la formacion de maestros; se trata de una
invitacion a reflexionar en torno de la importancia del perfeccionamiento del

profesorado y del impacto social que esto tendria.

"8 Cfr. SKINNER, B. F, Tecnologia de la enseiianza, Espaiia. Labor. 1982, p. 179.

141



Tesis que para obtener el grado de Macstra en Dcvccbn, presenta Rosa Alba Torre Espinosa

Las etapas que debe abarcar el seguimiento de la tarea docente en cualquier
Facultad o Escuela de Derecho, de acuerdo con la experiencia de la sustentante
de esta tesis en la vida académica a nivel superior en un lapso de dieciocho

aiios, son las siguientes:

PRIMERA: Identificacion de la institucion de las necesidades de cambios
curriculares acordes con las exigencias sociales del momento; el protesor, que
identifica la necesidad de actualizarse y perfeccionarse, para poder responder a

los cambios curriculares que se presenten.

SEGUNDA: Motivacion e informacién tedrica. En esta etapa se dan a
conocer los cambios habidos, y la importancia de los principios de ensefianza-
aprendizaje implicitos en el cambio, técnicas de planificacion, desarrollo de la

enseiianza, instrumentos de evaluacion, etc.

TERCERA: Desarrollo de conocimientos y habilidades a través del uso de
métodos y técnicas de enseiianza, sistemas modernos de evaluacion, utilizacion
de medios audiovisuales. La aplicacion de los programas debe realizarse por
personal capacitado para ello, no solo en términos de conocimiento de los
contenidos a tratarse en el curso, sino de la manera en que debe darse la

transmision del conocimiento.
CUARTA: Evaluacion y seguimiento tanto de la articulacion de los planes

- como de los contenidos temdticos de los programas, para la realizacion de los

ajustes y cambios necesarios de los mismos.
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Se sabe que no se puede dar lo que no se tiene, y por lo mismo, adicionalmente
a los cambios curriculares, la Facultad de Derecho debe favorecer que sus
profesores rompan con las obsoletas formas de ensefianza tradicionalnente
utilizadas, dandoles a conocer los medios y recursos alternativos para hacerlo.
Es dificil que los profesores que han venido enseflando en nuestra Facultad,
puedan entender la necesidad del cambio; es por ello que el trabajo principal
debe realizarse con aquellos docentes que se estan comprometiendo con la
enseiianza de los nuevos programas de estudio, a quienes puede resultar menos

dificil asumir su papel con voluntad de cambio, "’

Recordemos que la Facultad de Derecho, tiene el compromiso de “formar a los
investigadores, docentes y profesionales con la mds alta preparacion en el
campo de la ciencia del Derecho que, a partiv del manejo riguroso y
metodoldgico del conocimiento juridico, participen en forma activa, con una
actitud analitica, critica y creativa, en la resolucion de los problemas

nacionales, "'

Estamos convencidos de que modificar la ensefianza del Derecho con base en
esos propositos, contribuird no solo a preparar a los técnicos de la ciencia
juridica, sino a los verdaderos juristas, con clara capacidad de respuesta y de
propuesta que el momento actual estd demandando, para que el Derecho, lejos
de tener el rezago social que en muchos ambitos hoy le caracteriza, vaya
aparejado a las intensas transformaciones sociales que se viven, e incluso

pueda proponer inejores formas de relacion humana, dejando de ser un

"7 Cfr, WITKER VELAZQUEZ, Jorge. Metodologia de 1a Enseiianza del Derecho. México. UNAM. 1982,
pag. 73.
"% Articulo 30. de las Normas Complementarias vigentes.

143



Tesis que para obtener ol grado de Macstra en Derecho, presenta Rosa Alba Torre Espinosa

instrumento de convalidacion de formulas econdmicas, politicas y sociales, que
no necesariamente estd respondiendo a las necesidades reales de la mayoria de

la sociedad.

Se trata de mantener vivo el concepto de Universidad, en el que prive “la mds
absoluta libertad de investigacion y de é(it(fd/'ﬂ, asi como el definitivo rechazo
de toda suerte de dogmatismos, la condena de los prejuicios, particularismos,
autoritarismos, sectarismos y esoterismos de toda especie, que impiden el
abierto pronunciamiento de las ideas en la investigacion y en la cdtedra, asi

como la libertad de expresion y polémica, "'

Se trata de rescatar el sentido profundamente humano y social que tiene la
abogacia para resolver, con base en el principio de la justicia, los conflictos de
intereses, en defensa de la persona y en busca del bien comin; pero mas aun,
para reencoutrar el rumbo que el Derecho parece haber perdido, en un mundo
con profundas transformaciones, altamente tecnificado pero en el que los
valores humanos y sociales han entrado en crisis y en el que la norma juridica
ha dejado de ser, en medida importante, el bastion del Estado de Derecho y en
el que el jurista ha dejado de ser el profesional por antonomasia, al que por
tradicion y formacion le estaba reservado el liderazgo en la vida politica,
institucional, universitaria, en lo referente a la politica internacional y en lo

técnico profesional.'”’

La Facultad de Derecho ha cubierto ya, en buena forma, la primera etapa

relativa a la transformacion de sus planes y programas de estudio. Pero los

" La Universidad. Facultad de Ingenicria, México: UNAM. 1981, p, 12,
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cambios curriculares, cualitativos y cuantitativos no son suficientes para lograr
exitosamente la tarea formadora de la Facultad; las etapas restantes deben,
necesariamente, verse consolidadas con un verdadero programa de formacion
docente, que haga posible que sus maestros manejen adecuadamente los
programas, no solo por lo que se refiere al dominio de los temas, sino a la
utilizacion de las estrategias didacticas, de la bibliogratia y de los

procedimientos adecuados de evaluacion del curso.

La propuesta que estamos formulando parte de la deteccion de una clara
necesidad no solo de informar, sino de formar a los docentes en Derecho, que
adopten, con criterios y medios precisos, un método claro de enseifanza, cuyos

resultados sean altamente satisfactorios.

La atencion de la problematica juridico-social, debe darse por expertos en
materia juridica. Para ello, los encargados de la reproduccion de la cultura
juridica, deben ser no solo conocedores de su materia, sino también expertos en
la transmision de esa cultura. Se trata de formar docentes vinculados no de
manera exclusiva con su drea académica y con la Facultad de Derecho, sino
integralmente relacionados con el contexto social del que todos formamos
parte, para que se constituyan en un coadyuvante de la transformacion de la

sociedad, en aras al logro de los fines sociales.

Para ello, es necesario que el docente esté consciente de que su funcion
trasciende su materia y a la propia institucion en la que presta sus servicios,

convirtiéndose en un factor de cambio. La coordinacion de las voluntades

'9Cfr. MORELLO, Augusto. Abogacia y colegiacion. Argentina, Hammurabi. 1981, pp. 41y ss.
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transformadoras de los docentes de un centro de estudios, debe ser parte de
toda una estrategia institucional que habra de acompanarse con acciones

especificas que orienten el cambio.

El futuro maestro debe recibir todo un bagaje de conocimientos técnicos y
percepciones pedagdgicas que le permitan responder a las necesidades de un
grupo en clase, en relacion con un programa de estudios, que provoque
alteraciones positivas y significativas en las pautas de comportamiento del

alumno.

La incorporacion de estos elementos pedagogicos formara parte del ser del
docente y encontrara su espacio de realizacion, precisamente en el aula, en
donde la interaccion con sus estudiantes lo llevard a una permanente buisqueda
de mejores elementos para la Optima realizacion de su papel institucional,
cambiando conductas y actitudes antipedagégicas y adaptandose a los procesos

de superacion académica que él o la institucion le planteen.

Una adecuada motivacion puede hacer que el maestro de la Facultad se
sensibilice de la necesania transformacion de su rol, aceptando las ventajas del
cambio y rompiendo las inercias y resistencias individuales y de grupo, ¢
incluso institucionales, existentes, Debe recordarse que el sujeto incide e
nfluye en su entorno, de la misma manera que este ultimo se revierte sobre el

sujeto, provocando en €l la necesidad de cambio y de adaptacion.

La estrategia y la motivacion que se utilicen deberan considerar esa dualidad,

atendiendo a las expectativas del maestro, tanto como individuo, como en su
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cardcter de sujeto social. Es necesario hacerle sentir las bondades individuales
del cambio de su conducta, incorporando nuevas acciones, actitudes o
conocimientos, que simplifiquen y hagan mds eficiente su labor, sin que se
afecte su espacio individual de trabajo o su libertad de catedra. Sin duda que
constituye un reto especial lograr esa motivacion, en tanto' se trata de modificar
conductas que tienen una carga psicol()givca en relacién con formas de actitud y
formas de comportamiento. Sin embargo, asumir que la simple transmision
asistematica del conocimiento es el fin ultimo de la tarea educativa es partir de
un supuesto equivocado, simplista y comodo, que impedira lograr los fines de

la educacion.

Debemos partir de que la funcion educativa de cualesquiera Facultad o Escuela
Superior de Derecho, es la de formar profesionales de esta ciencia, que sean

capaces de;

“a) continnar extendiendo su potencial personal a lo largo de toda su vida,
sininfringir el derecho del vecino a hacer otro tanto;

b) atender al bienestar econdmico y al progreso de los snyos y a la salud
ambiental de su sistema, sin dafiar los de otros;

¢) vivir, aprender y compartir el desarrollo de las asociaciones humanas o
comunidades, sin negar a otros el derecho a formar otras asociaciones
humanas, tal vez muy diferentes, con las cnales él, de todas maneras, debe
aspirar a relacionarse.””'

Si estos propdsitos no se cumplen, y el profesional carece de las posibilidades
de seguirse desarrollando en un proceso de educacion permanente, la

institucion habra incumplido su funcion.

U LYNCH, James. La_educacién permanente v la preparacion del personal docente. Instituto de Educacion
de la UNESCO. Hamburgo. Alemania. 1977, p. 5.
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Se trata de crear un proceso educativo que permita el mejoramiento de la
calidad de vida de los individuos, como un efecto del aprendizaje individual
constante de todos y cada uno de los miembros de la colectividad. Este
aprendizaje no se agota en el contexto de la educacion formal,
institucionalizada, sino que supone el desarrollo de pautas de comportamiento
evidentes, que permitan la atencion cierta de los problemas a los que el sujeto

se ve enfrentado cotidianamente, mas alla del espacio y del tiempo escolares.

El maestro es asi, el capacitador para ese proposito, entendiendo la educacion
como un universo en expansion, del desarrollo del individuo y de lo que

descubrira posteriormente a sus estudios formales.

Se debe cambiar “en la forma en que el papel del docente se concibe y se
prevé su preparacion, asi como en el modo como las ya discutidas tareas y
Junciones asociadas son definidas; en el equilibrio y la forma en que los
recursos para la formacion de docentes se distribuyen a lo largo de la carrera
profesional; en la interrelacion de esa preparacion con la preparacion de

otros grupos de profesionales y de la sociedad en su sentido mds amplio. "'

Es necesario revisar el papel del docente en Derecho, sobre todo si tomamos en
cuenta que el saber ha dejado de ser una prerrogativa de grupos o individuos, a
partir del desarrollo de los medios de comunicacion.

“l docente sigue siendo la figura central en la educacion, pero debe tomar

en consideracion que él ha dejado de ser la tinica fuente de informacion,
sino que los medios de  comunicacion de masas, etc., son fuertes

"2 Ibidem. Op. cit. p. 11,
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competidores y que algunos estudiantes pueden estar mejor informados de
lo que ¢l esta en campos especificos del conocimiento. Ll no es ya la
awtoridad no cuestionada, sino que pasa a ser un guia que ayuda a las
personas a desarrollar sus capacidades y habilidades v a realizar sus
aspiraciones, siendo él también capaz de aprender, de antocriticarse y de
mantener un constante y cercano contacto personal con sus alumnos y
estudiantes. "

En nuestro tiempo no es suficiente que el maestro sepa qué ensefiar, es
fundamental que sepa como hacerlo para que la suya sea una docencia
realmente formativa, que permita que el aprendizaje de sus alumnos les de el
éxito a través del control de su propio progreso, resultado de la efectividad del
mismo. El docente debe asumir su rol con dignidad y entrega, para conservar la
categoria y el respeto que merece su profesion; de no hacerlo, el riesgo es alto:

"asumirdn sus funciones los prdcticos, los decididos, los aplicados
miembros de las comunidades industriales y comerciales, que
pueden instruir muy bien a la gente, pero que no pueden permitirse
el costo de la aventura humana. Por tanto, la enseiianza debe vivir
siempre en peligro creador; pero los maestros tienen que saber
aprovechar las advertencias protectoras de esas terribles premisas
condicionales, para evitar que estas advertencias se conviertan ¢n
realidades irreparables. "™

Es importante por ello iniciar en forma cabal, sin temores, la etapa de
formacion de recursos docentes, que recicle a los cuadros académicos de la
Facultad. Un programa que haga posible la mejor seleccion de los profesores
por asignatura, y que aporte criterios académicos para la promocién de éstos a

maestros por oposicion, de medio tiempo y tiempo completo, en beneficio de la

"3 Position paper_from the international teacher organizations: the changing role of the teacher and its
influence on the preparation for the profession and on inservice training. Gincbra Suiza, p. 7.

"“JENNINGS, Frank. Most dangerous profession. Citado por GARCIA GONZALEZ, Enrique y
RODRIGUEZ CRUZ, Héctor. Op. cit. p. 17.
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enseiianza juridica, y que podria ser altamente estimulante para los catedraticos

de la Facultad.

La profesionalizacion de la docencia es una formacion que tiene una carga de
especializacion, en tanto supone el conocimiento y desarrollo de habilidades de
un area o disciplina especifica, asi como los aspectos cientificos y técnicos que

necesita el ejercicio formal y real de la tarea educativa.

Al respecto, Porfirio Moran seiiala que:

“Se habla de  profesionalizar  la  docencia  universitaria  desde  la
perspectiva de la formacian de profesores universitarios, en el sentido de
proporcionarles una formacion especializada que, al igual que en la
ensefianza basica y media, contribuya a hacer de la practica docente
universitaria una actividad profesional, Es decir, una actividad que es
ohjeto de estudio y de aprendizaje; que es susceptible de una cierta
Jormacicn y, por consiguiente, que puede sistematizarse y operar en una
practica cotidiana concreta,"'”

El proposito que se persigue es propiciar la profesionalizacion de la practica
docente, convirtiéndola en una actividad prioritaria de la universidad, que
permita atender y resolver, a través de los maestros, los problemas de base

educativa que se dan dentro del aula,

*$ MORAN OVIEDO, Porfirio. Op. cit. p. 26.
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TERCER CAPITULO

MARCO LEGAL DE LA FORMACION PROFESIONAL DE
MAESTROS EN DERECHO Y EL DESARROLLO NACIONAL

“El maestro tiene que ser portador del futuro, para convertir
a sus alumnos en sus protagonistas. Debe encontrar en lo que
hay, no una rémora para el presente y valladar para el
maiana, sino un germen de lo que vendrd. No puede ser
siervo del hecho o esclavo del precedente. Le concierne
profundizar en lo que existe pura hallar los fundamentos de
lo que debe existir. No resignarse ante la evidencia, pues mds
pronto que tarde puede ser sustituida por otra evidencia. No
aferrarse a absolutos, ni menos imbuirlos en los alumnos.
Tiene que buscar y volver a buscar, experimentar y volver a
experimentar; ésta es su tarea. Al docente le toca mostrar
hasta donde conducen al individuo los subjetivismos
desaforados y, contrariamente, hasta donde permite llegar el
sosiego, la paz interna, la vida interior, que le facilite escoger
su camino y determinar su vocacion. Situarse y situar al
educando mdas alld de la circunstancia, llevindolo a la
esencia. Alejarse y alejarlo de la resignacion o desesperacion;
la primera que inhibe de la lucha y la segunda que incita al
suicidio moral o a la desercion.”

JESUS REYES HEROLES

INDICE SUMARIO:

3.1 La educacion superior en el Plan Nacional de Desarrollo 3.2 Programa
Nacional Indicativo del Posgrado. 3.2.1 Estructura del programa. Apartado 1.
Caracterizacion del posgrado nacional. Apartado 2. Criterios normativos para
el posgrado. Apartado 3. Evaluacion del posgrado. Apartado 4. Desarrollo y
consolidacion del posgrado. 3.3 Programa Nacional de Superacion del Personal
Académico (SUPERA). 3.4 resolutivos de la XXV sesion ordinaria de la
Asamblea General de la ANUIES. 3.5 Programa de Superacion del Personal
Académico de la Universidad Nacional Auténoma de México. 3.5.1
Anteproyecto de Reglamento General de Estudios de Posgrado de la UNAM.
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352 El Anteproyecto. 3.5.3 Andlisis critico de la nueva estructura
organizacional del posgrado.
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TERCER CAPITULO
MARCO LEGAL DE LA FORMACION PROFESIONAL DE
MAESTROS EN DERECHO Y EL DESARROLLO NACIONAL

3.1 LA EDUCACION SUPERIOR EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

El presente capitulo tiene como proposito exponer la problematica actual que
fundamenta la conveniencia de impulsar los programas de posgrado cuya
finahdad sea la de formar cuadros de docentes para la enseflanza superior.
Pretende también presentar el marco normativo basico al que deberdn

circunscribirse esos programas.

La Universidad debe asegurarse de que sus fines de formacion profesional,
difusion de la cultura, docencia e investigacion, mds alla de la eficiencia en
esos rubros, le lleven a constituirse en un verdadero factor de cambio social y
renovacion cultural, en los mejores términos. Para ello es necesario revisar no
solo lo que se ensefia, sino el como se enseiia. La evaluacidn curricular en
términos operativos y de actualizacion en funcion de la respuesta social
esperada, es una tarea importante, que debera cuidar los aspectos relativos al
conocimiento de la temdtica fundamental de un area de conocimiento, tanto en
sus aspectos doctrinarios, como de aplicacion préctica, con andlisis comparado
si se quiere, ponderando factores nacionales e internacionales. Pero el mejor

diseiio curricular no garantizara el éxito de la Universidad, si los responsables
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de su aplicacion carecen del perfil idoneo para desarrollarlo. Poco hard un
maestro que en esencia no lo sea, ain con los mejores programas, excelentes
alumnos, inmejorables apoyos diddcticos, recursos bibliohemerograficos y

tecnologia educativa de vanguardia, si no sabe como aprovecharlos.

Ciertamente es por ello que la profesionalizacion de la ensefianza superior se
constituye en uno de los principales objetivos de la politica gubernamental,

conio a contintuacion se demuestra.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento de mayor agregacion y
cobertura de todo el sistema de planeacion y considera, con una perspectiva
nacional, a todos los sectores y regiones del pais, puesto que su funcion es la
de:
“definir los propasitos, la estrategia general y las principales politicas del
desarrollo nacional, asi como indicar los programas de mediano plazo que
deban elaborarse para atender las temdticas 'y prioridades economico
sociales del mismo,"",

Orienta las acciones de los niveles de planeacion sectorial e institucional, asi

como en un amplio nivel las que realizan los estados y los municipios.

La definicion de la politica educativa nacional para los ultimos afios, fue
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, del Presidente de la
Republica, Lic. Catlos Salinas de Gortari, y que en materia educativa refleja los
fines planteados en la Constitucion General de la Republica y en la Ley
General de Educacion. El eje que orienta la formulacion de los propositos de la

politica educativa nacional, es la modernizacion, misma que:

"...no solo comprendera las transformaciones necesarias para responder a
las condiciones cambiantes del pais, sino también las indispensables para

156 ¢istema Nacional de Plancacion Democritica. SPP. México. 1982, P. 46.
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que la educacion se oriente hacia el logro de los objetivos relevantes de los
diversos grupos de poblacion que la demande, comribuyendo asi al proceso
para su desarrotlo y bienestar.

“Mejorar la calidad de la educacion y de sus servicios de apoyo es
imperativo  para  fortalecer  la - soberania  nacional,  para el
perfeccionamiento de la democracia y para la modernizacion del pais. La
modernizacion de la educacion requiere mejorar la calidad en todo el
sistema edncativo, tanto el escolarizado, que abarca desde el nivel
preescolar hasta el posgrado, pasando por la educacion téenica y
nniversitaria, como ¢l extraescolar, que comprende los sistemas abiertos, la
educacion y capacitacion de adnltos y la educacion especial,

“Para alcanzar los propésitos de la politica educativa, la participacion de
los maestros sera fundamental. De ahi la importancia de implantar mejores
opeiones para la formacion y el desarrollo de los docentes, "

“La educacion moderna debe responder a las demandas de la sociedad,
contribuir a los propositos del desarrollo nacional y propiciar una mayor
participacion social y de los distintos niveles de gabierno en el compromiso
de contribuir, con su potencial y sus recursos, a la consecucion de las metas
de la eduecacion nacional.™’

Los objetivos que guiaron la politica educativa en el periodo que abarca el

Plan, fueron:

“Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los
propositos del desarrollo nacional; elevar la escolaridad de la poblacion;
descentralizar la edncacion y adecuar la distribucion de la funcion
educativa a los requerimientos de su modernizacion y de las caracteristicas
de los diversos sectores integrantes de la saciedad; y. forwlecer la
participacion de la sociedad en el guehacer educativo, "

Las acciones especificas realizadas para lograr esos propésitos, fueron:
- Promover las tareas de investigacion e innovacién y enfatizar la cultura

cientifica en todos los niveles del sistema educativo.

'*" Plan Nacional de Desartollo. Diario Olicial de la Federacién. 31 de mayo de 1989, Segunda Seccin. pp.
10y 4L,
" Ibidem. op. cit. p. 41.
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- Depurar los contenidos curriculares y los métodos de ensenanza, asi como los
materiales y apoyos didacticos, con base en la moderna tecnologia educativa.

- Vertebrar la educacion preescolar, primaria y secundaria, para conformar un
modelo integral de educacion basica,

- Vincular, reorientar y fortalecer la educacion media superior y superior,
conforme a las exigencias de la modernizacion del pais.

- Mejorar los procesos de formacion y de actualizacion de maestros.

- Establecer la carrera magisterial,

- Fortalecer la infraestructura fisica del sector.

- Enriquecer y diversificar la obra editorial educativa y cultural, principalmente

la destinada a nifios y jovenes."

El Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1995-2000, reconoce que la
educacion debe ser un factor fundamental que incida en el desarrollo. Destaca
que el sistema nacional de educacion superior debe ser mas dinamico, estar
mejor distribuido en el territorio nacional y con un mayor equilibrio y
diversidad de opciones profesionales y técnicas. Pero fundamentalmente de

excelente calidad. Y de la formacion de los maestros de este nivel seiiala:

“La educacion media superior y superior requiere de personal académico
hien calificado; implica una formacion integral que prepare hombres y
mujeres responsables, criticos y participativos; exige planes y programas de
estudio pertinentes y flexibles, que ofrezca contenidos relevantes para la
vida profesional y técnica. Una educacion de calidad también significa
Jortalecer la capacidad de  investigacion que permita  una  mejor
comprension de los problemas nacionales, contribuya al progreso del
conocimiento y ofrezea opciones tiles y realistas para el avance de
Meéxico.™*

' plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 . Op. cil. p. 42,
' plan Nacional de Desarrollo, Talleres Gréficos de México, Mayo de 1995, pp.87 y 88,
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En el Plan se lee el compromiso del Gobierno Federal para dotar de recursos
crecientes a las instituciones de educacion superior, con el fin de promover la
creacion de planes y programas de estudio, asi como el uso de métodos de
ensefianza y aprendizaje de excelencia, fortaleciendo los programas de
formacion de profesores, el Sistema Nacional de Investigadores y el programa

de apoyo a la ciencia en México.

Es evidente que la educacion constituye uno mas de los grandes retos del
gobierno para la atencion de los problemas sociales, y la formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion de los maestros es una de las tareas

prioritarias a realizar.

3.2 PROGRAMA NACIONAL INDICATIVO DEL POSGRADO

Desprendidos de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, encontramos
los programas, cuya funcion es la de “desagregar y detallar los
planteamientos y orientaciones generales del Plan Nacional, a través de la
identificacion de los objetivos, metas, politicas ¢ instrumentos, (jue en su

conjunto contribuirdn al logro de los objetivos y prioridades del Plan. """

Por su parte los programas institucionales, se vinculan a los de mayor alcance,
derivados del Plan Nacional, y precisan el “diagndstico, los objetivos, las
metas prioritarias y complementarias, asi como las acciones operativas, de

apoyo, de coordinacion y regulacion, los recursos de diversos tipos que

"% [bidem. p. 47.
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demande la entidad para alcanzarlas y los criterios especificos con los que

. e nl62
rige su operacion.”!

Los programas institucionales atienden a las previsiones del plan sectorial en ¢l
que se insertan, bajo la coordinacion de la Secretaria del Sector de que se trate.
En materia de educacion superior, del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
se desprende el Programa de Modernizacion Educativa, que considera al

posgrado como:

“el nivel educativo mas elevado que se ofrece en el pais, en el cual deben

Sormarse los recursos humanos, allamenie calificados, que su desarrollo
requicre. Y puntualiza que las universidades e institiciones de educacion
superior aportan, mediante ¢l posgrado y la investigacion, ¢l componente
innovador al proceso de modernizacion educativa,  ofreciendo  nuevos
conocimientos y modalidades de  formacion, 'y apoyando el cambio
estructural de México. La educacion de posgrado debe incidir en este
proceso mediante su propia modernizacion, la cual implica una dindmica de
cambios cualitativos en los  que  participen,  concertadamente,  las
instituciones, antoriduades educativas y demds sectores involucrados, con el
Sfin de lograr las metas de este nivel educativo, su mejor desarrollo y la
elevacion de su calidad. ™

Hemos considerado conveniente realizar un analisis de este programa, por su
importancia como instrumento orientador para favorecer la planeacion,
mejoramiento y consolidacion del posgrado, y por el impacto que estd teniendo
en la reestructuracion que de este nivel de estudios universitarios se estd
llevando a cabo en la UNAM y en todas las instituciones de este nivel. Este
replanteamiento incidira en la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Derecho, cuyos planes y programas han sido aprobados recientemente por el

H. Consejo Universitario, y se encuentran ya en su etapa de aplicacion, segin

" Toidem. p. 49.
13 Programa Nitcional Indicativo del Posgrado. Modernizacion Educativa. 1989-1994. SEP. México. 1991
p. 27.
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se vio en el primer capitulo de este trabajo, los cuales, ante la aprobacion de un
nuevo Reglamento General de Estudios de Posgrado, tendran que ajustarse
nuevamente, respondiendo a las nuevas formulas de organizacion, de estructura

curricular y de acreditacion, que ese instrumento normativo plantee.

El programa de modernizacién educativa tuvo como meta central la elevacion
de la calidad de los estudios de posgrado, ¢ impulsar, con acciones de
concertacion y colaboracion, su realizacion en las diversas regiones del pais,
para lo cual se cred la Coordinacion Nacional para la Planeacion de la
Educacion Superior (CONPES), dentro de la que se integré la Comision
Nacional de Posgrado (CONAPOS). Es de hacerse notar que de los dos
organismos forma parte el Rector de nuestra Universidad, Doctor José

Sarukhdn Kérmez, como representante de la istitucion,

Conocer las causas que motivan la accion gubernamental ¢ institucional y la
teleologia de esa accion, hace posible una mejor definicion de los problemas
que se enfrentan y sin duda la oportunidad de formular y aplicar las mejores

soluciones.

Los propdsitos que motivaron la creacién de la CONAPOS fueron:

“a) Impulsar el desarrollo del posgrado, fortaleciendo los programas
existentes y mejorar sus niveles de calidad;

b) Promover ¢l crecimiento racional del posgrado con fundamento en una
planeacion participativa y rigurosa, que considere criterios de impacto
social y excelencia académica, al igual que su articulacion ovganica con la
investigacion cientifica, humanistica y teenologica;

¢) Acordar dreas priorvitarias para la creacion y consolidacion de
programas de posgrado y para la canalizacion de recursos extraordinarios;
Y
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d) Crear un fondo nacional de apoyo al posgrado, con la participacion
puiblica y privada. "'**

Para alcanzar esos propositos, la CONPES aprobo un plan de trabajo en el que
se resalta la urgente necesidad de elaborar un Programa Nacional Indicative

del Posgrado.

Es importante destacar, para los propositos de esta investigacion, algunos de
los objetivos relevantes que contiene ese Programa:

a) Establecer directrices para reordenar la oferta actual del posgrado, de tal
manera que se concilie la mejor calidad con las prioridades que marca el
desarrollo nacional, asi como el de cada region economica, cultural y social;

b) Formular y proponer estrategias para el avance regional y nacional del
posgrado, a las instituciones de educacion superior y a otros organismos
competentes;

c) Proponer proyectos concretos para incrementar las oportunidades para que
profesores de otros niveles educativos realicen estudios de posgrado;

d) Fijar mecanismos (becas, apoyos econdmicos, etc.) que estimulen la
permanencia de profesores y el crecimiento de la matricula de alumnos de
tiempo completo, sobre todo en las dreas relacionadas con las ingenierias y las
tecnologias; |
¢) Sugerir medidas para estimular a los estudiantes de licenciatura, para que

cursen estudios de posgrado,

! Jbidem. Op. cit. p. 27.
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f) Formular y proponer criterios y mecanismos para reconocer la equivalencia
entre programas afines, y para la acreditacion de competencias vy

conocimientos.

Para integrar el documento final se realizaron reuniones y consultas, basadas en
la necesidad de integrar los esfuerzos v experiencias institucionales
relacionadas con la educacion de posgrado, con el fin de conformar un

verdadero Sistema Nacional de Posgrado.

3.2.1 ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

El Programa se dividio en cuatro apartados, que soi:

PRIMER APARTADO. Caracterizacién del posgrado nacional
SEGUNDO APARTADO. Criterios normativos para el posgrado
TERCER APARTADO. Evaluacion de la educacion de posgrado
CUARTO APARTADO. Desarrollo y consolidacion del posgrado

Los anexos de este programa son los siguientes:

Anexo A. Actualizacion,

Anexo B. Lineamientos para la modernizacion de la educacion superior.
Anexo C. Lineamientos y estrategias generales para la evaluacion de la

educacion superior.

Después de haber hecho la revision del documento, podemos afirmar que la

transformacién que en términos de organizacion de los estudios de posgrado se
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estda llevando a cabo en la Universidad Nacional, parte de los lineamientos
previstos en ¢l Es por ello que a continuacion hacemos una exposicion

descriptiva y un analisis general del contenido de cada uno de los apartados.

APARTADO 1. CARACTERIZACION DEL POSGRADO NACIONAL,

Dividido a su vez en tres apartados, en el primero se plantea la situacion
actual de los estudios de posgrado y se exponen las causas que han motivado
la expansion de estos estudios, asi como los problemas que tienen en los

drdenes académico, de organizacion, de recursos humanos y de financiamiento.

En el segundo se sefialan los criterios para la modernizacion de la educacion
de posgrado, en diez lineas de politica que son:

.- El posgrado y su articulacion con la licenciatura.

2.- Planeacion dentro del marco de la autonomia.

3.- Rigor cientifico y calidad.

4.- Amplia cultura e interdisciplinariedad.

5.- Articulacion docencia-investigacion-difusion-produccion.

6.- Congruencia social y articulacion con el sector productivo de bienes y
Servicios.

7.- Ampliacion del posgrado para la investigacion cientifica, humanistica y
tecnologica.

8.- Descentralizacion y regionalizacion,

9.- Concertacion interinstitucional.

10.- La evaluacion como proceso integral.
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El tercer apartado se refiere a la Caracterizacion conceptual del posgrado y
sus opciones, del que resulta conveniente transcribir que:

“La funcion formal del posgrado en México, como en el caso de muchos
otros paises, ha sido de corte académico, es decir, la de formar cnadros
para las propias instituciones de ensefianza superior, y como funcion
colateral se ha atendido a la formacion de profesionales de alto nivel para
el sector de la produccion y los servicios,

“Las necesidades del aparato productivo y los desafios tecnologicos
planteados por la apertura comercial y econdmica del pais apuntan a una
mayor vinenlacion del posgrado con la produccion y los servicios. Iin los
momentos uctuales se evidencia que el posgrado debe responder a las
demandas y necesidades de los sectores académico, de ciencia y tecnologia
¥ productivo de bienes y servicios. Es decir que debe plantear opciones
claras ¢ integrales de formacion de recursos humanos diferenciando las
necesidades y requerimientos de los sectores aludidos y de la poblacion
demandante — (personal — académico, — profesionistas  en  ejercicio y
estudiantes).”'”

En este apartado se define como Objetivo de la educacion de posgrado:

“Formar recursos humanos de la mas alta calidad que profundicen y
amplien el conocimiento y la cultura nacional y universal para desarrollar
la ciencia, la tecnologia y las humanidades, asi como para transformar ¢

inmovar los aparatos educativo y productivo de bienes y servicios, en aras

de atender y satisfacer las necesidades de desarrollo del pais.'®

Se definen también las opciones de estudios de posgrado y sus respectivos

objetivos.

APARTADO 2. CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL POSGRADO.

Este apartado se subdivide en cuatro partes.

'% Programa Nacional Indicativo del Posgrado. Op. cit, p. 39.

** Ibidem. Op. cit. p. 40.
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La primera se refiere a la Qrganizacion institucional, en la que se precisa que
el analisis, evaluacion y funcionamiento de los planes de estudios de posgrado,
sera desarrollado por los siguientes organos:

“a) Un responsable para coordinar lus actividades académicas del mismo,
Destaca dentro de sus funciones, la de evitar la duplicidad de actividades
académicas mediante la integracion del programa con otros de la misma

institucion educativa o de otras.”

La segunda parte ¢s la referida a los Planes de estudio, cuya principal
peculiaridad es la flexibilidad, que posibilite al estudiante formarse en dreas
multi e interdisciplinarias, y actualizarse permanentemente en la metodologia y
los contenidos de las actividades académicas, bajo la supervision de diversas
instituciones educativas, de investigacion y produccién, nacionales y
extranjeras. Se sefalan ademas, los contenidos especificos que deberan tener
los planes de estudio de posgrado. Por iltimo se establece el minimo de
créditos que deberan tener dichos estudios, en sus diferentes niveles:
Especializacion, 45 créditos, Maestria, 75 créditos. En relacion con el
doctorado, es de hacerse notar que ademds de la desaparicion de los
doctorados escolarizados, se plantea la necesidad de realizar estudios por
investigacion, con dedicacion de tiempo completo, y actividades académicas
diversas, que impliquen tareas equivalente a 150 créditos y estén vinculadas a

proyectos académicos de investigacion.'®’

167

Programa Nacional Indicativo del Posgrado. Op. cit. Cir. p. 46.
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El tercer apartado de los criterios normativos del programa es el relativo al
personal académico y la tutoria, indicindose los requisitos y mecanismos de
seleccion de los maestros y tutores del posgrado, tanto de la maestria como del

doctorado.

Finalmente, la cuarta parte del apartado normativo, se refiere a los mecanismos

de ingreso, reinscripcion y permanencia de los alumnos.

APARTADO 3. EVALUACION DEL POSGRADO.

En este apartado se plantea la necesidad de realizar una evaluacion integral de
los estudios de este nivel, para ofrecer soluciones a los problemas particulares

del posgrado en el pais.

La evaluacion, ya lo hemos dicho, conforme al programa de posgrado debe ser
un proceso “permanente, flexible, sistemdtico y critico, cuyas etapas de
desarrollo se apliquen en la instrumentacion de acciones, que resuelvan los
principales problemas que aquejan a la educacicon de posgrado. De esta
Sforma, se propiciarda su desarrollo pleno, la consolidacion y el mejoramiento
de su calidad, y se alcanzardn los objetivos que la pacion espera de ella. Es

asi que la evaluacion es fundamental para el proceso de planeacion de las
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instituciones de educacion superior, en materia educativa del posgrado. "'
Bien pudiera decirse que se busca la creacion de mecanismos y procedimientos
que permitan “conocer y analizar las condiciones en que se desarrolla la
educacion de posgrado, sus procesos y resultados, asi conio su impacto en los
dmbitos institucional, estatal, regional 'y nacional, a fin de contar con
elementos que orienten y fundamenten las decisiones conducentes a la

solucién de su problemdtica , y a la elevacion de su calidad. "'

La evaluacion como proceso continuo, integral y participativo, permite resolver
con oportunidad y eficacia los problemas del posgrado, en funcion del analists

sistematico que de ellos se haga.

Los propositos especificos de la evaluacion son:

“a) El autoconocimiento de las institnciones sobre el estado acthal de cada
uno de sus programas de posgrado, para derivar acciones que cleven la
calidad de los mismos.

b) Un mejor aprovechamiento de los recursos que dé continuidad a los
pasgrados consolidados, y fortalezea aquellos en vias de madnracion.

¢) La consolidacion del Sistema Nacianal de Posgrado, para que satisfaga
Jas demandas sociales de recursos humanos de alto nivel, ™™

El apartado de evaluacion del Programa Indicativo del que venimos hablando,
esta dividido en cuatro partes: la primera relativa a la estrategia de evaluacion,;
la segunda referida a sus procesos; la tercera a las etapas de desarrollo del

posgrado y la cuarta a las conciones minimas de calidad.

"¢ programa Nacional Indicativo del Posgrado. Op. cit. p. 51,

' tbidem. Op, cit. p. 51,
"0 programa Nacional Indicativa del Posgrada. Op. cil. p. 52.
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La Estrategia de Evaluacion establece que la Comision Nacional del
Posgrado (CONAPOS), sera la responsable de propiciar las condiciones para
realizar dicha evaluacion, logrando la participacion de todas y cada una de las
Instituciones de Educacion Superior en las que se impartan estudios de

posgrado.

En cuanto a los Procesos de evaluacion, el programa establece que seran: a)
Evaluacion institucional, b) Evaluacidn interinstitucional y ¢) Evaluacion

del Sistema Nacional del Posgrado.

La tercera parte del apartado de la Evaluacion sefiala que a las Etapas de
desarrollo del posgrado, seran cuatro: la etapa preparatoria, la de inicio, la de

consolidacion y la de madurez.

La cuarta parte de este apartado precisa las Condiciones minimas de calidad
para que un posgrado opere en forma adecuada, dependiendo del nivel de que
se trate y de la disciplina especifica de estudio, considerando criterios como la
capacidad formativa y el nimero de alumnos, asi como la eficiencia termnal y

la duracion de los cursos.

Las condiciones minimas de calidad a que se refiere el programa se deben
evidenciar en la estructura flexible del plan de estudios del posgrado, en la
incorporacion de académicos de tiempo completo, y en un cuerpo de tutores y
comités tutorales, en la precision de lineas institucionales de investigacion, en
mecanismos de integracion e informacion para la evaluacion de los cursos

externos a la unidad que organice el plan, asi como en un sistema de becas para
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maestria y doctorado, y en la infraestructura minima para el desarrollo del

posgrado.

APARTADO 4. DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL
POSGRADO.

En este apartado se plantea la urgente necesidad de desarrollar y afianzar el
posgrado del pais, mediante la accion coordinada de las mstituciones de
educacion superior, que posibilite la concertacion estatal, regional y nacional,
con miras a integrar el Sistema Nacional de Posgrado. Para ello, se considera
necesaria la participacion de los gobiemos federal y estatales, y se identifican
los organos de coordinacion, fomento y financiamiento del posgrado, que seran:
La Secretavia de Educacion Piblica, la Secretaria de Programacion y Presupuesto (hoy
desaparecida), ¢/ Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Asociacion Nacional de
Universidades ¢ Institntos de Ensefianza Superior, v las propias instituciones educativas

que ofrecen estudios de posgrado, asi como otros organismos cuya actividad se relacione

) o o ol?]
con este nivel educativo,

En cuanto a la coordinacion que debe darse entre las dependencias
mencionadas se sefialan cuatro niveles: el institucional, el estatal, el regional y

el nacional.

El nivel de la coordinacion institucional, que es sin duda en el que se encuentra

actualmente inserto la Universidad Nacional Autdonoma de México, se lleva a

" Programa Nacional Indicativo del Posgrado. Op. cit. p. 63.

169



Tesis que para obtener el grado de Macstra en Derecho, presenta Rosa Alba Torre Espinosa

cabo entre el coordinador del posgrado de la institucion, los responsables de
cada programa y los cuerpos colegiados existentes; sus funciones son:

. Promover v coordinar el proceso de autoevalnacion del posgrado
institucional,

. Coordinar la implantacion de los programas que la institucion tenga
previstos en su programa de desarrollo;

. Colaborar en la plancacion del posgrado y promover ¢l establecimiento,
al interior de la institucion, de las acciones concertadas a nivel estatal,
regional o nacional;

. Propiciar la orientacion de los planes y programas de estudio de posgrado
de la institucion, de acuerdo con las necesidades estatales, regionales y
nacionales;

Promover el fortalecimiento de los programas de posgrado de lu
institucion, a fravés de las acciones concertadas en los otros niveles de
coordinacion;

. Establecer las relaciones necesarias con los responsables de la funcion de
investigacion, con el fin de que los programas de posgrado se orienten de
acuerdo con las lineas cultivadas por la institucion, y de que se fortalezcan
y apoyen con grupos de investigadores;

. Estimular lo integracion de grupos multidisciplinarios de investigacion y
docencia al interior de lu institucion, con la capacidad necesaria para
resolver en forma integral problemas cientificos y tecnologicos que se les
planteen;

. Propiciar la vinculacion y el intercambio académico de los profesores y
alumnos de posgrado de la institucion con otras instituciones educativas, y
con las entidades del sector produictivo de bienes y servicios estatales y
regionales;

. Gestionar ¢l apoyo decidido a los profesores e investigadores de la
institucion, de manera que este invaluable recurso humano se arraigue y se
consoliden grupos de investigacion y docencia;

. Gestionar los recursos economicos necesarios, para que los alumnos del
posgrado dediquen tiempo completo a sus estudios,

. Propiciar el aprovechamiento optimo de los egresados de este nivel de
estudios, via los mecanismos de coordinacion y concertacion, a nivel
regional y nacional (bolsas de trahajo).'”

Por su trascendencia, debida al impacto nacional de sus acuerdos, enunciamos

también las funciones de la coordinacion nacional, realizada por la Comisién

"2 programa Nacional Indicativo del Posgrado. Op. cit. p. 64,

170



La Mdestria en Derecho en su vertiente pedagdgica. Und propuesta de reestyuctiracion.

Nacional de Posgrado, con el apoyo de representantes regionales de

instituciones de educacion superior y que son los siguientes:

“ Proponer las politicas nacionales de posgrado;
. Esmdiar y proponer soluciones a los requerimientos o necesidades del
pais en materia de recursos humanos de alto nivel;
. Proponer las politicas y criterios académicos y técnicos para el diseiio de
programas de posgrado;

Promover procesos de evaluacion diagnaostica 'y de seguimiento de
egresados;
. Estudiar y establecer las dareas en las cuales desarrollar programas de
posgrado, de acuerdo con los problemas y necesidades de los estados, de
las regiones y de la nacion;
. Proponer los criterios para la apertura de programas de posgrado de
cobertura nacional, asi como sus objetivos, alcances, requisitos académicos
y eriterios de operacion;
. Diseriar mecanismos de movilizacion del personal académico (profesores
o investigadores) para que sin perder sus derechos laborales, puedan
realizar estancias en otras instituciones diferentes a la de su adscripcion,
como profesores o investigadores del Sistema Nacional de Posgrado;
. Lstablecer mecanismos de vineulacion con el sector productivo de bienes y
Servicios;
. Lstablecer mecanismos de vinculacion estrecha del posgrado con la
investigacion y con otros niveles educativos;
. Promover la cooperacion amplia entre las instituciones de educacion de
posgrado, para optimizar el aprovechamiento de sus recnrsos y servicios.
Por ejemplo, bibliotecas, informdtica, equipamiento, servicios de difusion,
ele.; »
. Concertar y Hevar a la practica programas estratégicos para el desarrollo
del Sistema Nacional de Posgrado.

Para el logro de estos propositos, en el Programa Nacional Indicativo del
Posgrado de 1989 se fijaron las siguientes Lineas de Accidn:

1. Organizacion y estructura.

2. Evaluacion del posgrado.

3. Sistema de acreditacion de los posgrados .

4. Formacion de personal académico.

5. Formacion de investigadores.
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6. Informacion sobre el posgrado.

7. Sistemas de comunicacion entre las instituciones educativas.

8. Vinculacion del posgrado con los sectores productivos de bienes y servicios.
9. Servicios de apoyo al estudiante.

10. Equipamiento e instalaciones.

11. Posgrados regionales.

12. Revision y actualizacion de planes y programas de posgrado.

13. Financiamiento.

Por su importancia para esta investigacion, en relacion con la tesis planteada y
con base en la politica institucional para su desarrollo, vamos a plantear los
propositos de las Lineas de Formacion de personal académico, Formacién

de investigadores y Financiamiento.

La linea de Formacion del Personal Académico obliga a las instituciones de
educacion superior a llevar a cabo las siguientes acciones:

- Elaborar un plan de formacion de su personal académico por la via del
posgrado en coordinacién con el programa nacional de estimulos vy
reconocimientos al personal académico,

- Impulsar la retencion del personal académico, mediante un sistema de
estimulos o ingresos complementarios, orientados a promover la dedicacion de
tiempo completo y el desempeiio de calidad;

- Pugnar por la existencia de condiciones laborales, y acuerdos
interinstitucionales que permitan una adecuada movilidad de los docentes entre

las instituciones miembros del Sistema Nacional de Posgrado;
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- Convenir y organizar acciones de intercambio académico, como estancias de

personal en centros de investigacion diferentes al de su adscripcion.

La linea de Formacion de Investigadores por su parte pretende la realizacion de
las acciones siguientes:

- Establecer e impulsar programas de formacion de investigadores en campos
estratégicos de investigacion y desarrollo tecnologico, tanto a nivel regional
como nacional, y concertar el apoyo de las instituciones mas consolidadas para
tal efecto;

- Instituir y fomentar programas de posgrado, particularmente de doctorado, en
conexion con centros de investigacion;

- Promover estancias de profesores del posgrado e investigadores en centros de
investigacion de reconocido prestigio, tanto en el pais como en el extranjero;

- Fortalecer e impulsar la participacion de investigadores en congresos,
simposio y otro tipo de actividades académicas que permitan su actualizacion;

- Abrir un programa especial de fomento a la matricula doctoral, mediante el

otorgamiento de becas de financiamiento para la obtencion del grado.

La linea relativa al financiamiento, plantea que la Comision Nacional de
Posgrado apoyara las gestiones que tiendan a asignar los recursos financieros
suficientes a aquellos posgrados que, a juicio de las instancias de evaluacion y
coordinacion propuestas, cumplan con las caracteristicas de calidad, impacto
social y productivo, o satisfaccion de alguna necesidad estatal, regional o
nacional. No se dejara de contemplar a los posgrados de reciente creacion, ni la
instauracion de nuevos programas que respondan a algin problema no atendido

y que resulte prioritario.
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Es interesante considerar que entre las metas que el Programa Nacional
Indicativo fija al posgrado, se planteé para el primer semestre de 1992 un
incremento del 100% de la matricula del posgrado, por medio de un programa
nacional de formacion de profesores. Es seguro que la concertacion y
coordinacion de las instancias de paﬂicipacién fue aplazando ésta y las demas
metas del posgrado, pero ciertamente, las instituciones de educacién superior
han tenido, como el eje rector de la planeacion, organizacion y desarrollo de
sus posgrados y proyectos de estimulo académico, a los lineamientos de este

programa.

Esta claro que el nivel de estudios de posgrado debe vincularse con la
educacion superior, en tanto la investigacion que se genere debe incorporar sus
resultados a los contenidos curriculares de la licenciatura; para ello, la docencia
eficiente y actualizada se integra en la formula que garantiza la elevacion de la
calidad del proceso educativo, y por ende de la formacion de los profesionales
de todas las ramas del conocimiento que habran de contribuir a resolver los

problemas del grupo al que pertenezcan, favoreciendo el mejoramiento general

del entomo social.

3.3 PROGRAMA NACIONAL DE SUPERACION DEL PERSONAL
ACADEMICO (SUPERA)

El Programa Nacional de Superacion del Personal Académico quedd
concretado en la XXI Reunion de la Coordinacion Nacional para la Planeacion

de la Educacion Superior, (CONPES), celebrada el 2 de febrero de 1994. La
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Coordinacion fue presidida por el Secretario de Educacion Publica, con la
participacion de entidades de la  Administracion Publica Federal, de
representantes de las instituciones de educacion superior, y de organismos de la
vida social y productiva del pais. EI SUPERA es un programa cuyo proposito
consiste en "huscar c¢levar la formacion del personal académico de las
instituciones de educacion superior. Incrementar, de manera significativa, en
un horizonte de seis anos, la proporcion de académicos de carrera con
especialidades, macestrias y doctorados, en las instituciones afiliadas a la
Asociacion y actualizar al personal académico en sus respectivos campoy

disciplinarios, asi como en metodologias educativas. "™

Es un programa cuyo proposito es, contribuir a mejorar la calidad de las
funciones sustantivas de las Instituciones de Educacion superior, a través de
estrategias y acciones que incidan directamente en la superacion de su personal
académico, incrementando el namero de profesores de carrera que acceda a
estudios de posgrado y obtenga grados de maestria y doctorado.'™ Este
proposito denota no solo la preocupacion, sino la intencion, en los mas altos
niveles de decision gubernamental, de formar, ademas de los cuadros técnicos y
profesionales que exige el desarrollo del pais, al personal docente capaz de

lograr la transmision de la cultura, en el ambito de su formacion profesional.

Se trata, pues, de un programa que pretende apoyar la atencion de los grandes
retos nacionales, derivados de las transformaciones que esta generando la

intensa dinmica social, bajo el supuesto de que el mejoramiento de la planta

' Programa Nacional de Superacién del Personal Académico. Confluencia, ANUIES. México. 1994. p. 3.

4 . . . .r
" Cfr, Apoyo 2 los programas de posgrado no convencionales: una estrategia para impulsar la formacion
de personal académico. México. ANUIES. 1995. p. 4.
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académica nacional, particularmente de la que imparte clases en el nivel

superior, tiene un efecto resolutivo indiscutible.

1 SUPERA puede ser considerado como la sintesis concreta de esfuerzos

realizados anteriormente; algunos de ellos fueron:

- "Programa Nacional de Formacion de Profesores de la ANUIES". 1972,

- "Plan Nacional de Educaciéon Superior". XVIII Reunion Ordinaria de la

Asamblea General de la ANUIES. 1978.

- "Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior"
(PROIDES). XXII Reunion Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES.
1986. De esta reunion surge el proyecto nacional de "Formacién de Personal

Académico".

- "Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacién de
la Educacién Superior". VIII Reunién Extraordinaria de la Asamblea General
de la ANUIES. 1989.

- "Lineamientos Generales del Programa Nacional de Formacién del
Personal Académico". XX1V Reunion Ordinarta de la Asamblea General de
la ANUIES. 1991 .

- "Prioridades y Compromisos para la Educacién Superior en México

(1991-1994)". XX Reunion de la Coordinacion Nacional para la Planeacion de
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la Educacion Superior (CONPES). 1991. Se plantea como tarca altamente
prioritaria, la de formar profesores. "Para este objeto se determing la conveniencio de
que cada institicion disefiara y cjecutara un programa de ‘L'ctl‘(i('lul‘ institucional e
Sormacion de profesores, centrado en lox estudios de posgrado y articulado a un programa
nacional de formacion de personal académico, con un horizonte de 5 aiios, en el que
guedarian especificadas las acciones y areas de formacion, asi como el minero de

, 17
profesores beneficiados.™

- "Programa Nacional de Superacion del Personal Académico" (SUPERA).
Este Programa fue puesto en marcha en la XXI Reunion de CONPES,
celebrada en febrero de 1994, teniendo como base los acuerdos de la XXV
Reuniéon Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES celebrada en
1993.

3.4 ASAMBLEA GENERAL DE LA ANUIES DE 28 DE ABRIL DE
1993.!76

Mérida, Yucatan, 28-30 de abril 1993,

En la ciudad de Mérida, Yucatan, del 28 al 39 de abril de 1993, se celebro la
XXV sesion ordinaria de la ANUIES, cuyo objetivo fue la formulacion del
Programa Nacional de Superacion del Personal Académico, que se sintetiza

en los siguientes ocho puntos:

75 Programa Nacional de Superacion det Personal Académicg. Op. cit. p. 5.
"6 Confluencin. ANUIES. Méxica, Mavo de 1993,
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fo. Es un programa prioritario y urgente que ticne como proposito fundamental
“incrementar sustancialmente la proporcion del personal con posgrado en las

Instituciones de Lducacion Superior”.

20. El programa se constituye en la directriz a la que habrdn de sujetarse las
instituciones de educacion superior, para instrumentar los programas, proyectos

y actividades, institucionales ¢ interinstitucionales, para lograr este proposito.

30. El programa considera dos tipos de acciones. La primera, a través del
desarrollo de planes de Maestria y Doctorado, con apoyo de becas para poder
tener una dedicacion de tiempo completo de los estudiantes. La segunda, otro
tipo de acciones que permitan el mejoramiento del personal académico de las

Instituciones de Educacion Supertor.

40, Conforme al programa debera darsele prioridad a la formacion docente de
Maestria y Doctorado que se encuentren dentro del padron de excelencia del
CONACYT. Ello sin menosprecio de los programas disefiados por instituciones

de educacion superior de reconocido prestigio.

So. El programa sera propuesto por la ANUIES al gobierno federal, para

solicitar el necesario financiamiento del mismo.

6o. Para el disefio de las estrategias de coordinacion y desarrollo del programa,
se¢ contard con la participacion de especialistas, quienes realizaran

oportunamente la evaluacion correspondiente.
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70. Con base en los lineamientos disenados por las instituciones pertenecientes
a la ANUIES, y que se establecen en el programa, cada institucion presentara

un programa institucional de superacion del personal académico.

8o. “Son condiciones indispensables para ¢l logro de los objetivos del

programa:.
- Revalorar y consolidar la carrera académica para que se convierta en una
perspectiva atractiva y estimulante en et ambito profesional, con prestigio y
reconocimiento social.
- Mejorar lus condiciones institwcionales del trabajo ucadémico para
garantizar la retencion, permanencia, dedicacion y desempenio de este
personal,”

Este Programa Nacional de Superacion del Personal Académico se implemento

en las instituciones de educacion supeiror afiliadas a la ANUIES en el primer

trimestre de 1994,

Como puede verse, se trata de un proyecto nacional, que motivd acciones
especificas tendentes al logro de los propésitos planteados en todas las
instituciones de educacion superior, incluida la Universidad Nacional

Autonoma de México.

Todos los antecedentes citados plantean la necesidad de lograr la formacion de
docentes de alta calidad, para la imparticion de clases en el nivel superior de
ensefianza. La importancia de esos programas radica en la articulacion de

esfuerzos en el ambito nacional, no sdlo con el proposito de homogeneizar los

- aspectos curriculares, respetando las particularidades regionales de cada

entidad, sino de coordinar y compartir, adecuada y eficientemente, los recursos

asignados para la formacion y actualizacion de cuadros académicos.
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El conocimiento del SUPERA permite comprender las transformaciones que ha
emprendido a Universidad Nacional en materia de formacion de personal
académico y de investigadores, asi como la modificacion de los estudios de
posgrado, y el replanteamiento de los criterios para el otorgamiento de becas de
estudio. El entendimiento del programa permitird que las instancias de
autoridad institucional encaminen todos sus esfuerzos a dar respuesta a esta
nueva filosofia cducativa, que busca la ruptura de esquemas rigidos, para
asegurar una mejor articulacion del esfuerzo humano, en aras de optimizar los
recursos de todo tipo con que cuentan las universidades e nstituciones de nivel
superior, siempre con el proposito de tener excelentes profesionales que sean

capaces de una mayor comprension y atencion de los problemas nacionales.

Encontramos que las tltimas acciones derivadas de las reuniones de 1991 y
1993 de la ANUIES, responden concretamente a los planteamientos expresos
que en materia educativa a nivel superior, y especificamente de formacion de
maestros, sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Cabe mencionar
que los programas de superacion del personal académico son complementarios,

y no supletorios, de los existentes en la ANUIES.

La participacion de todas las instituciones de educacion superior afiliadas a la

ANUIES pretende ser una garantia de que el disefio pueda traducirse
"gradualmente en un sistema integrado de planeacion  participativa, orientado al

establecimiento de un sistema nacional de posgrado de alta calidad. "'

117

Programa Nacionad de Superacién del Personal Académico. Op. cit. p. 5.
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El conocimiento del SUPERA permite comprender las transformaciones que ha
emprendido la Universidad Nacional en materia de formacion de personal
académico y de investigadores, asi como la modificacion de los estudios de
posgrado, y el replanteamiento de los criterios para el otorgamiento de becas de
estudio. El entendimiento del programa permitird que las instancias de
autoridad institucional encaminen todos sus esfuerzos a dar respuesta a esta
nueva filosofia educativa, que busca la ruptura de esquemas rigidos, para
asegurar una mejor articulacion del esfuerzo humano, en aras de optimizar los
recursos de todo tipo con que cuentan las universidades ¢ instituciones de nivel
superior, siempre con el proposito de tener excelentes profesionales que sean

capaces de una mayor comprension y atencion de los problemas nacionales.

Encontramos que las dltimas acciones derivadas de las reuniones de 1991 y
1993 de la ANUIES, responden concretamente a los planteamientos expresos
que en materia educativa a nivel superior, y especificamente de formacion de
maestros, seiiala el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Cabe mencionar
que los programas de superacion del personal académico son complementarios,

y no supletorios, de los existentes en la ANUIES.

La participacion de todas las instituciones de educacion superior afiliadas a la

ANUIES pretende ser una garantia de que el disefio pueda traducirse

"gradualmente en un sistema integrado de  planeacion participativa, orientado al

. . . . 77
establecimiento de un sistema nacional de posgrado de alta calidad. "

""" Programa Nacional de Superacién del Personal Académico, Op. cit. p. §.
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El SUPERA refuerza las tareas sustantivas de las universidades, relativas a la
formacion de personal académico y a la investigacion, apoyando a maestros e

investigadores para que puedan concluir integramente sus ciclos de formacion.

Conforme a los puntos resolutivos de la reunion de Mérida, las instituciones de
educacion superior, durante 1994 debieron presentar los Proyectos
Institucionales de Superacion Académica (SUPERA INSTITUCIONAL), con
la posibilidad de obtener la asignacion de recursos expresamente destinados al
desarrollo de dichos proyectos. En agosto de 1995 ANUIES emite el
documento de apoyo a los programas de posgrado no convencionales: una
estrategia para impulsar la formacion de personal académico. Y en noviembre
de 1995, se trabajo en la presentacion de los primeros programas de este tipo,
para que las Facultades de la UNAM puedieran participar de los apoyos

financieros destinados para su desarrollo.
El disefio del proyecto institucional, de acuerdo con los lineamientos seiialados
en el punto V del propio SUPERA, contendrd las siguientes condiciones

minimas de calidad:

-Aprovechar los recursos materiales y humanos existentes en la institucion

superior de que se trate,

-Procurar que los estudios de posgrado y la obtencion del grado se realicen en

instituciones distintas a la propia;
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-Buscar que los académicos incorporados al Programa respondan a sus
necesidades institucionales de docencia, investigacion, difusion, extension y

planeacion;

-Otorgar facilidades para que el personal académico que participe en el
Programa, con dedicacion de tiempo completo y vinculado a una institucion
ubicada fuera de su lugar de residencia permanente, reciba sus remuneraciones
completas durante su participacion en los posgrados o cursos, y sea liberado de
sus obligaciones académicas por el tiempo normal que requieran sus estudios;
-Dotar de apoyo econdémico al personal académico que participe en el
Programa, garantizando su reincorporacion laboral, en condiciones estimulantes
para ello; y

-Prever que los programas de maestria y doctorado seiialen las condiciones

necesarias para la pronta preparacion de la tests y obtencion del grado.

Las modificaciones que se estan realizando actualmente en la Universidad,
consistentes en la formulacion del Programa de Superacion del Personal
Académico de la UNAM, las correspondientes a un programa especifico de ese
tipo para cada Facultad, la relativa a disefiar un nuevo Reglamento de Estudios
de Posgrado y un programa de becas para la realizacion de estudios del
posgrado de tiempo completo, tienen la finalidad de crear el Sistema Nacional

de Posgrado de Alta Calidad.
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3.5 PROGRAMA DE SUPERACION DEL PERSONAL ACA;)EMIC()
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

El programa de trabajo del Rector de la Universidad Nacional Auténoma de
México para el periodo 1993-1996 establecio medidas que permitieran la
consolidacion del proceso de academizacion iniciado en 1989, tendentes a
lograr el mejoramiento de la calidad académica.'™ De ahi la existencia de una
linea especifica de politica institucional, que incorpora en un programa
concreto, disefiado ex profeso, los acuerdos de la XXV Reunion Ordinaria de
la Asamblea General de la ANUIES, 1993, puesto en marcha en la XXI
Reunion de CONPES, celebrada en febrero de 1994. Los tres proyectos
universitarios a que nos referimos son el Programa de Becas y apoyos para la
formacion y superacion del Personal Académico de Carrera, de fecha 6 de junio
de 1994; el Programa de Becas para Estudios de Posgrado, del lo. de
septiembre de 1994 y el anteproyecto de un nuevo Reglamento General de

Estudios de Posgrado.

El programa de becas y apoyos para la formacion y superacion del personal
académico de carrera, tiene como objetivo "apoyar a las dependencias
universitarias en sus prograinas de formacion de candidatos a ser incorporados
a su planta académica y de superacion de su personal académico de carrera, en
el marco de sus respectivos planes de desarrollo y de acuerdo a los

lineamientos generales que al respecto emitan los Consejos Académicos "

178 Pragrama de trabajo para el perioda rectoral 93-96. Dactor. José Santkhan, Gaceta- UNAM. 11 de enero
de 1993,
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Para alcanzar el objetivo del programa, se prevé el otorgamiento de becas para
realizar estudios de posgrado, en cualquiera de sus tres niveles, a fin de
favorecer la preparacion del personal de carrera que requieren las
dependencias, y la superacion del nivel académico del personal con el que ya
cuenta la institucion. En la postulacion de candidatos en el otorgamiento de
estas becas, las dependencias académicas que deseen postular candidatos,
deberan contar con un programa de formacion y superacion del personal
académico, aprobado por su Consejo Técnico, acorde con los objetivos del
Programa de Becas, y en el que se hayan identificado las prioridades
académicas de la dependencia, relativas a la formacion y actualizacion de sus

docentes.

De este documento, se desprende el disefio y la realizacion del Programa de
Formacion y Superacion del Personal Académico de Carrera de la Facultad de
Derecho, aprobado por su H. Consejo Técnico, el 28 de septiembre de 1994,
Con este programa se pretende la posibilidad de disponer de plazas, que
permitan convocar a los posibles aspirantes a maestros, a realizar estudios de
posgrado, .con el compromiso de incorporarlos posteriormente a la planta de

profesores de carrera de la Facultad.

Por otra parte, valdria la pena revisar, tanto el disefio de los cursos de
formacion que se imparten en la Facultad con base en este programa, y del
vinculo que guardan con el posgrado, en tanto aquéllos no constituyen en si
mismos propiamente un posgrado, no obstante que los aspirantes a docentes se

encuentren inscritos en la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad,
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Cabria la posibilidad de que en alguna medida se estuviesen duplicando los
esfuerzos, en tanto que la Division tiene tanto la infraestructura fisica, planta
docente y estructura curricular para cumplir con los objetivos del Programa

Institucional, asi como del particular de la Facultad de Derecho.

Es de hacerse notar que aunque los programas de la Universidad y de la
Facultad, respectivamente, consideran la posibilidad de la realizacion de
estudios de Especializacion, el SUPERA sélo incluye apoyos para los
programas de estudio de Maestria y Doctorado cuya duracion no sea superior a
dos afios, en programas no convencionales, que pueden adoptar la modahidad
de sistema abierto, semiabierto o a distancia. Esta limitante de tiempo motivo la
insistencia de la Comision de Trabajo Académico del H. Consejo Universitario,
en momento de revisar y aprobar los Nuevos Planes y Programas del Posgrado
de la Facultad, para que la duracion de los estudios no fuera mayor a cuatro

semestres.

3.5.1 ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO GENERAL DE
ESTUDIOS DE POSGRADO DE LA UNAM de 1995.

Como parte de las acciones de reestructuracion de los estudios de posgrado,
que constituye sin duda una transformacion cualitativa de la Universidad, en
1991 y 1992 se celebraron reuniones “foraneas” del Consejo de Estudios de
Posgrado, del Consejo Técnico de la Investigacion Cientifica y del Colegio de
Directores, que dieron como resultado la propuesta de creacion del Sistema

Universitario de Posgrado cuyo proposito esta orientado a “elevar la calidad
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de los programas de ese nivel, a aprovechar mejor los recursos humanos y la
infraestructura  disponible 'y a incrementar la  participacion  de  los
investigadores v del  personal  mejor  calificado  de la UNAM en la

administracion académica de este ciclo de estudios. "'’

En la reunion de agosto de 1992 se propuso una estructura que buscaba
propiciar la creacién del Sistema, en el marco de los Consejos Académicos de
Area, de reciente creacion, y establecer las bases para la formulacion del
Sistema Nacional de Estudios de Doctorado, en el que participaran las

instituciones de educacion superior del pais.

La instrumentacion del Sistema parte del analisis de la gran diversidad y
desarticulacion de los programas de posgrado (12 de especializacion, 132 de
maestria y 47 de doctorado), realizados fundamentalmente por las Divisiones
de Posgrado dependientes de las Facultades, y desvinculados, en cierta medida,
tanto formal como practicamente, de los centros e institutos de investigacion de
las areas afines. Esta falta de vinculacién provocod, segun el analisis, la
habilitacion de la planta académica del posgrado en los términos del articulo 61
del Reglamento General de Estudios de Posgrado, desaprovechandose los
recursos humanos altamente calificados que poseen los institutos y centros. Por
otra parte se detecto la generalizada inexistencia, en muchos de los programas,

de una adecuada definicion del perfil de egreso de cada uno de los niveles.

" Sistema_Unjversitario_de Posgrado. Comision Especial del Sistema Universitario “de Posgrado.
Coordinacion General de Estudios de Posgrado. p. 1.
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La propuesta recogio la experiencia de aprovechamiento y uso eficiente de los
recursos académicos , del modelo de la Unidad Académica del Ciclo
Profesional y de Posgrado del CCH, que tiene un disefio de programas
desarrollados bajo la responsabilidad de un coordinador, con un cuerpo de

tutores y un Consejo Técnico plural.

Tomando como base la estructura de los Consejos Académicos de Area, el

Sistema de Posgrado se dividiria en cuatro areas

- Ciencias exactas e ingenierias.
- Ciencias biologicas y de la salud.
- Ciencias sociales.

- Humanidades y artes.

Se plantea la existencia de sedes académicas Unicas o multiples, e incluso

subsedes, en las que se desarrollaria el mismo plan de estudios.

La estructura del programa, segin la propuesta, planteaba la existencia de:
- Coordinadores de programa en cada una de las dreas.

- Representantes académicos de cada sede académica.

-Consejos internos.

-Cuerpos académicos.

La Estructura Académica del Sistema Nacional de Posgrado, deja fuera del

mismo a los cursos de especializacion, considerando inicamente a las maestrias

187



Tesis que para obtener el grado de Macstra en Derecho, presenta Rosa Alba Torre Espirosa

y doctorados, considerados como un solo ciclo, que comprende las siguientes
etapas:

- Acreditacion ¢ ingreso.

- Formacion basica.

- Formacion especializada.

- Evaluacion general.

- Formacion en investigacion.

-Tesis doctoral.

En el documento que se analiza se menciona la realizacion de reformas a la
legislacion universitaria, propuestas por el pleno del Consejo de Estudios de
Posgrado, tendentes a crear los mecanismos dgiles y dindmicos que hagan
posible el funcionamiento mas eficaz de los estudios de posgrado y faciliten la

transicion a la propuesta del Sistema Nacional de Posgrado.

Las acciones para el logro de los mecanismos de referencia son las siguientes:

"= Legislar para clausurar planes de estudio obsoletos o no operativos;
-Introducir el concepto de actualizacion, cuya finalidad es la de modificar
los contenidos de los planes de estudio de manera agil y eficiente;
-Introducir los conceptos de acreditacion de sedes y cosedes con la
Sinalidad de establecer las acciones necesarias para definir las instancias
que seran responsables de la administracion de los posgrados en cada drea;
- Ampliar los mecanismos de ingreso al posgrado para atraer estudiantes
brillantes del sistema nacional de educacion superior y del extranjero, con
base en la Fraccion V del Articulo 2 de la Ley Organica y el Articulo 6 del
Lstatuto General y,.

- Eliminar requerimientos de indole burocrdtica en los procesos de
administracion académica,'”

180
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Es importante conocer los lineamientos que se proponen para la acreditacion de
los programas de posgrado, ya que la transformacion que habran de suffir todas
y cada una de las Divisiones de estudios de este nivel, incluida la de Derecho,
debera tomar en cuenta esa intencion, Esos criterios son:

- Cada Consejo Académico del Posgrado analizard las maestrias y- doctorados
del drea, con el proposito de fusionarlos en un solo ciclo, manteniendo Ia
diversidad académica de las lineas de investigacion de cada sede.

- El dictamen de la Comision de Area, serd aprobado por el Consejo
Académico de Area,

- La acreditacion de Facultades e Institutos en el Sistema, se revisara a solicitud
de cada dependencia. Los criterios de acreditacion estaran sustentados en el
personal académico y las lineas de investigacion que se realizan en la sede.

- A partir de la aprobacion del Sistema, se contard con un afio para la
acreditacion de nuevos programas y la cancelacion del ingreso en los planes

que se sustituyan.

Se considera que el impacto de la UNAM en el sistema educativo nacional, y
particularmente en los cursos que se imparten en miltiples universidades del
pais, con la participacion de catedrdticos e investigadores de nuestra
Universidad, permitird la pronta adopcion de este sisteina en las demas
instituciones de educacion superior. Con ello se contaria con un verdadero
Sistema Nacional de Estudios de Posgrado, que es hacia donde se estan

orientando todos los esfuerzos institucionales que se realizan en este momento.
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Se piensa incluso en la posibilidad de crear una Coordinacion Nacional de
Posgrado, con la participacion de instituciones como el Colegio de México, ¢l
Colegio de Posgraduados de Chapingo y la Universidad Autonoma

Metropolitana.

El analisis anterior nos permite ver con claridad que la orientacion que en este
momento se pretende dar a los estudios de posgrado en la UNAM, esta basada
en los acuerdos derivados de una serte de reuniones de los encargados de la

imparticion de la educacion superior en el pais.

3.5.2 ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO.

En 1995 se ha disefiado un Anteproyecto de Reglamento General de Estudios
de Posgrado para orientar las transformaciones de los estudios de este nivel. De
acuerdo con el anteproiyecto, la reestructuracion de los estudios de posgrado
tiene como proposito:

lo. Aprovechar los recursos humanos que tiene la UNAM.,

El mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales de la
Universidad, basado en la formulacion de programas, flexibles y
multidisciplinarios, adecuados para lograr la formacion de mejores recursos

humanos para la atencion de las necesidades del pais.

20. Poner énfasis en la docencia y disminuir tiempos entre la trayectoria

que va de la Licenciatura al Doctorado.
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Se pretende intensificar el desarrollo de la tutoria académica en Maestria y
Doctorado, con énfasis en este ultimo nivel, mejorando los indices de eficiencia
terminal, proponiendo diferentes tipos de especialidades y maestrias y un

doctorado unitarto.

3o. Disminuir la reglamentacion en el Programa de Estudios del Posgrado.
Se trata de revisar y adecuar los aspectos reglamentarios necesarios, relativos a
los requisitos de ingreso, controles académicos, permanencia y graduacion, con

base en la nueva estructura del posgrado.

Conforme al anteproyecto, su articulo primero plantea que los estudios de
posgrado son “los que se realizan después de los estudios de licenciatura y
tiecnen como finalidad la formacion de académicos y profesionales del mas

alto nivel, "

La flexibilidad y multidisciplinariedad de los planes, segin el anteproyecto,
consiste en que las Facultades, Centros e Iustitutos que se dediquen al estudio
de una misma rama del conocimiento, e incluso de areas afines, disefiaran, de
manera conjunta, Programas de Posgrado, que hagan posible no solo un disefio
que incorpore, articuladamente, diversos contenidos y enfoques para el andlisis
de los mismos, sino que en el desarrollo del programa participen, ya como
docentes o como investigadores, catedraticos de distintas unidades académicas,
y que un estudiante, inscrito en un mismo programa, se encuentre formalmente

vinculado a distintos centros de estudio. Se trata, como lo hemos dicho, de

' Anteprovecto de un Nucvo Reglamento General de Estudios de Posgrado de 1a UNAM. 7 febrero de 1995,
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crear un sistema de posgrado unitario, que oriente la formacion de profesores y

la investigacion en toda la UNAM.

Para su desarrollo, el proyecto de Reglamento, propone una estructura que da
relevancia a la participacion de diversos organos colegiados, responsables del
disefio, autorizacion y supervision del desarrollo, tanto de cada uno de los
programas académicos, asi como de todo el posgrado universitario. Dichos
Organos son:

Comités Académicos.

Consejos Técnicos,

Consejos Académicos de Area.

Consejos Internos Asesores.

Consejo Consultivo de Estudios de Posgrado.

Los Comités Académicos estaran integrados por los directores de las unidades
académicas que participen en el programa, el coordinador del programa, un

académico de carrera y dos alumnos.

Cada Comité es el responsable de la conduccion del programa, debiendo fijar
los requisitos de ingreso, permanencia, y acreditacion de los alumnos, asi como
la incorporacion al programa de profesores y tutores, lo mismo que la

integracion de los sinodos de examen.
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Por otra parte, tiene la responsabilidad de aprobar los contenidos tematicos de
los programas, y la actualizacion, modificacion y evaluacion de los mismos,

promoviendo solicitudes de apoyo financiero a los programas. '

Los Consejos Técnicos de las Facultades y Escuelas, segin el anteproyecto
deberan ser los encargados de aprobar la propuesta de creacion de los
programas académicos, asi como sus modificaciones, lo mismo que sus
respectivas normas operativas; la incorporacion, desincorporacion, suspension
o cancelacion de los mismos, establecer las politicas académicas para el
desarrollo del posgrado; realizar la ratificacion de los nombramientos de
profesores de asignatura que le presente el director; y convocar, supervisar y
calificar las elecciones de los representantes, académicos y alumnos, a los

comités académicos, '™

Los Consejos Académicos de Area tendrian entre sus principales
responsabilidades, las de establecer las politicas académicas generales y el plan
de desarrollo de los estudios de posgrado del area, realizar su evaluacion y
dictar medidas necesarias para su fortalecimiento; de proponer los lineamientos
generales para aprobar la creacion, modificacion, actualizacion, suspension o
cancelacion de los programas de estudio de posgrado y en su caso aprobar lo
procedente. Y de opinar ante el Consejo Universitario respecto de la
transformacion de una escuela en facultad. Estos Consejos también estaran
facultados para aprobar la incorporacion o desincorporacion de una entidad

académica participante en un prograina de estudios de posgrado. Esta ultima

"2 Cfr. Art, 32 del Anteproyecto de Reglamento.
"} Cfr, Ant, 45 del Anteproyecto de Reglamento.
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facultad se sobrepone a la que en ese mismo sentido le corresponde a los
Consejos Técnicos, lo que podria generar un conflicto entre ambos organos.
En caso de presentarse diferencias entre ambas instancias, se turnaria el asunto

al Consejo Universitario, por medio de la Comision de Trabajo Académico.'™

Los Consejos Internos Asesores, conforme al anteproyecto, estaran integrados
por el director de cada Facultad, Centro o Instituto, el secretario de estudios de
posgrado, los académicos de carrera que formen parte de los comités
académicos de los programas en los que participa la facultad o escuela y dos

alumnos de los que formen parte del comité académico respectivo.

Las atribuciones de estos organos son las de formular propuestas al consejo
técnico relativas a las politicas académicas a seguir en los programas de
posgrado, y la vinculacion de éstos con los programas de investigacion de la
facultad o escuela, proponiendo procedimientos que contribuyan al adecuado

desarrollo de la investigacion y de los estudios de posgrado.'®

El Consejo Consultivo de Estudios de Posgrado, de acuerdo con el
multicitado anteproyecto, estara constituido por el Secretario General de la
U.N.AM,, quien lo presidira, los coordinadores de los consejos académicos de

area, y por veinte académicos de amplio prestigio en su campo, con experiencia
en la conduccion de programas de posgrado, y serd el encargado de mantener

una vision integral de los estudios de posgrado.

"I Clr. Art. 48 del Anteproyecto de Reglamento.
"5 Cfr. Art. 49 del Anteproyecto de Reglamento.
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Puede identificarse en el documento que s¢ analiza, ademds de los drganos
colegiados que hemos citado, la participacion de los siguientes Organos

individuales:

Directores de las entidades académicas.
Coordinadores de los Programas de Posgrado.

Secretarios de Estudios de Posgrado.

En el anteproyecto se denominan entidades académicas a las Escuelas,
Facultades Centros e Institutos que imparten estudios de posgrado, las cuales
deberan tener el nimero minimo de académicos de carrera acreditados como
tutores que establece el programa y contar con la infraestructura necesaria para

realizar las actividades académicas del mismo.'*®

En relacion con los estudios de posgrado, el anteproyecto establece que los
Directores de las entidades académicas tendran como atribuciones la de
formar parte de los comités académicos en los que participe la entidad que
dirigen, y de proponer a los consejos técnicos respectivos la creacion,
modificacion, suspension o cancelacion de un programa de posgrado, asi como
Ilos nombramientos de los profesores de asignatura, la de nombrar a los
coordinadores de los programas de posgrado en los que participe solo una
entidad académica y de proponer al Rector nombres de académicos que puedan
fungir como coordinador de un programa, en aquetlos casos en que se que trate
de multisedes; la de acordar los procedimientos que permitan optimizar el uso

de los recursos asignados al programa de posgrado, fomentando la

Y6 Cfr, At, 2 del Anicproyeclo de Reglamento.,
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participacion de los académicos; y la de aprobar las solicitudes y gestion de los

apoyos financieros para los programas de estudios de posgrado.'’

La responsabilidad fundamental del desarrollo de los programas de Maestria y
Doctorado recae en la persona del Coordinador del programa, quien durara
en su cargo dos afios, con la posibilidad de ser designado para periodos

adicionales, sin que en el proyecto se defina por cuanto tiempo mas.

El Coordinador tendra como atribuciones y responsabilidades las siguientes:
convocar y coordinar las reuniones del comité académico y ejecutar sus
resoluciones; proponer al comité tanto los profesores que participen en el
programa, como el plan de necesidades materiales y de recursos humanos;
coordinar, en colaboracion con los secretarios del posgrado y los responsables
de docencia de los centros e institutos, las actividades académicas y organizar
los cursos del programa; poner en conocimiento de los consejos técnicos las
modificaciones a los contenidos tematicos de los cursos y dispensas de grado a
profesores, hechas por los comités académicos, asi como las propuestas de
modificacion de las nornas operativas; notificar a los directores
correspondientes la acreditacion de los académicos de sus respectivas unidades
como tutores académicos; presentar ante el comité académico un informe de
actividades en la reunion anual de evaluacion y planeacion de las actividades

académicas del programa, que ser convocada por él.'**

"% Cfr. Art. 47 del Anteproyecto de Reglamento,
"8 Cfr, Art. 34 del Anteproyecto de Reglamenlo.
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Cabe mencionar que los ajustes institucionales no concluyen en la formulacion
de este Reglamento. Existen dos programas mds en los que, se tiene
conocimiento, ya se trabaja: el examen para la evaluacion académica del
bachillerato, y el examen de calidad profesional, que por no ser materia de este
trabajo, no se tratan, pero cuya existencia se desprende también de acuerdos

suprainstitucionales que han sido signados por la propia UNAM.

3.5.3 ANALISIS CRITICO DE LA ESTRUCTURA DEL POSGRADO,
PLANTEADA EN EL ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO.

La estructura propuesta es compleja, debido a que el namero de drganos
colegiados que participan en la organizacion y aprobacion de los programas de
posgrado universitario, en nuestro concepto es excesivo. Esta complejidad
estructural puede ser un factor que dificulte y entorpezcea la toma de decisiones
y el adecuado desarrollo del posgrado, que debe ser, ademas de flexible y
multidisciplinario, dgil, en respuesta a la dinamica que las transformaciones

sociales imponen actualmente a la ciencia y a la tecnologia,

El esfuerzo institucional de las diversas instancias que revisan para su
aprobacion final este proyecto normativo, debe ser en el orden de simplificar
los procedimientos, disminuir la participacion colegiada y aprovechar, con las
modificaciones pertinentes en su organizacion y funciones, las estructuras
académicas ya existentes y debidamente probadas, que tomaron tiempo para
alcanzar su consolidacion y que parecieran desatenderse en el nuevo
reglamento. Al respecto, son de considerarse el Consejo General de Estudios

de Posgrado, los Jefes de Division de Estudios de Posgrado, los Consejos
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Internos de las Divisiones, los Comités Tutorales, asi como las Normas

Complementarias de cada posgrado.

Por otra parte, dentro de los requisitos que habrian de satisfacerse para que una
Facultad, Centro o Instituto esté en posibilidades de organizar un programa de
Maestria 0 Doctorado, se encuentra el relativo a la necesidad de contar con
maestros de carrera de tiempo completo para la realizacion de las funciones de
tutoria, asi como una infraestructura suficiente para garantizar el desarrollo del
programa. Estos requerimientos plantean la necesidad de que las autoridades
universitarias  disefien un procedimiento de asignacion de recursos
compensatorios, para que todas las Facultades, Centros o Institutos se
encuentren en condiciones de equidad para poder promover sus programas de
estudios de posgrado; en virtud de que al momento son solo los Institutos y
Centros de Investigacion quienes poseen lal infraestructura requerida para
llevar a cabo un programa académico en los términos previstos en el

anteproyecto de Reglamento que hemos comentado.
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CUARTO CAPITULO

PROPUESTA DE REESTRUCTURACION DEL PLAN DE ESTUDIOS
DE LA MAESTRIA EN DERECHO (Vertiente pedagégica)

“La cultura es el descubrimiento y reconocimiento del
hombre por el hombre. Esto implica reestructurar el
mundo,  persiguiendo  preponderantemente  fines
humanos, que empiezan por la conservacion y el
crecimiento del propio hombre, de sus capacidades de
saber y hacer, ambas estrechamente conectadas. Entre
los propositos del caminar del hombre hacia el hombre
estd la liberacion de la férrea necesidad, para que el ser
humano mantenga y aumente su potencia de
autoformacion y transformacion de la sociedad en que
vive,”

JESUS REYES HEROLES

iNDICE SUMARIO:

4.1 Justificacion. 4.1.1 Los estudios de Maestria y su vinculo con la ensefianza
en la Facultad de Derecho 4.1.2 Estructura de la Maestria en Derecho
(Vertiente Pedagogica). 4.1.3 Analisis critico de este plan de estudios. 4.2
Perfil del egresado de la Maestria en Derecho, en su vertiente pedagogica. 4.3
Objetivo particular de la Maestria en Derecho, en su vertiente pedagogica. 4.4
Propuesta curricular de la vertiente pedagogica de la Maestria en Derecho.
44,1 Tronco Comin. 4.4.2 Sociologia de la Educacion. 4.4.3 Teoria
Pedagogica. 4.4.4 Comunicacion, Pedagogia y Derecho. 4.4.5 Teorias del
Aprendizaje. 4.4.6 Metodologia de la Ensenanza Superior y Didactica Aplicada
al Derecho. 4.4.7 Técnicas de la Ensefianza Superior, aplicadas al Derecho
(Curso Taller). 4.4.8 Evaluacion del Proceso de Ensefianza-Aprendizaje (Curso
Taller). 4.4.9 Practica Docente. 4.5 Reflexiones Finales. 4.6 Efectos positivos
de este plan de estudios.
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CUARTO CAPITULO

PROPULESTA DE REE$‘RUCTURAC[ON DEL PLAN DE ESTUDIOS
DE LA MAESTRIA EN DERECHO (Vertiente pedagdgica).

4.1 JUSTIFICACION.

La propuesta de reestructuracion que a continuacion se detalla, pretende
contribuir a la organizacion y perfeccionamiento del trabajo académico en el
salon de clase, como via para la transforimacion y mejoramiento de la tarea
esencial de la Facultad de Derecho de la UNAM: preparar a los mejores

juristas del pais, a través de la solida formacion de sus profesores.

La formulacion del proyecto tiene como base una experiencia personal, docente
y de coordinacion académica, de dieciocho aiios, asi como la experiencia
académico-administrativa obtenida en cuatro afios de participar en la
organizacion de los cursos del posgrado, en la aplicacion de encuestas de
opinién, asi como en la intensa comunicacion que mantenemos con los
profesores y alumuos de la Division, a lo que agregariamos la invaluable
oportunidad de participar en la elaboracion de los nuevos planes y programas
de estudio del posgrado en Derechio. Experiencia y reflexion que me permitid
exponer, aunque sea someramente, la problematica detectada en los nuevos
planes y programas de estudio de nuestra Facultad, sugiriendo una propuesta de
reestructuracion del curriculum de la vertiente didactica de la Maestria en

Derecho.
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4.1.1 LOS ESTUDIOS DE MAESTRIA Y SU VINCULO CON LA
ENSENANZA EN LA FACULTAD DE DERECHO.

En el capitulo uno, se sefiald de manera general, la estructura que se dio, en el
nuevo plan de estudio, a la Maestria en Derecho en sus tres vertientes. En este
apartado se expondra con detalle, de manera particular, la estructura, objetivo y
articulacion de los programas de la Maestria, en su orientacion pedagogica,

vinculada con la enseiianza del Derecho en nuestra Facultad.

E!l articulo 7o. del Reglamento General de Estudios de Posgrado seiala que la
Maestria tiene, entre otros propositos y en relacion con ¢l alumno, el de; ¢)

capacitarlo para las actividades de investigacion y docencia.

Por su parte, el aticulo 3o. de las Normas Complementarias de la Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho, en su inciso ¢) indica que “La
maestria persigue la formacion de juristas y de docentes con un profundo
conocimiento del Derecho, y preparados para lograr, ¢n forma dptima, la

transmision y la ensefianza del Derecho.”

La Universidad es el principal centro generador y difusor del conocimiento
cientifico y tecnologico en el pais. De acuerdo con lo expresado en los propasitos
universitarios enunciados, podria decirse que la Maestria en la UNAM y en la
Facultad de Derecho, constituye el espacio académico natural, de vital importancia
institucional, para la formacion de sus propios cuadros docentes. Es precisamente
ahi, donde se preparan a los profesionales e nvestigadores que tienen la tarea
fundamental de transmitir formalmente la cultura, en los diversos ambitos del

conocimiento humano.
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La Maestria con orientacion pedagogica favorecera que el futuro docente
profundice en el conocimiento no solo de aquellos contemidos propios de su
disciplina, lo cual falta actualmente, sino también y de manera muy especial, en los
aspectos relativos a la problematica y circunstancias que envuelven al proceso de
ensefianza-aprendizaje, con ¢l proposito de que asuma su funcion con idea clara de

la responsabilidad que implica.

Creemos que ha sido muy importante el esfuerzo que han realizado la Facultad de
Derecho y su Division de Estudios de Posgrado, al diseilar una Maestria en
Derecho con orientacion a la docencia, pero si tomamos como base la encuesta
oficial aplicada para conocer la orientacion que le darian a estos estudios, en
cualesquiera de sus tres vertientes, los alumnos pertenecientes a la primera
generacion de la Maestria, en los cursos relativos al tronco comin, su resultado nos
indica que solamente un estudiante de esta generacion, formada por un grupo de 46

1, aspira a realizar sus estudios en la vertiente

licenciados, para el semestre 96-
pedagogica; asi, es evidente que tiene que hacerse un esfuerzo adicional a fin de
que el plan propuesto resulte una verdadera alternativa, que motive su eleccion,
con lo que se estarian satisfaciendo los intereses particulares del alumno, de tener
estudios de posgrado de este nivel, y los académicos de la Facultad, relativos a la

formacion de su personal docente.

Partiendo de estos planteamientos, revisemos la estructura actual de la Maestria en

Derecho en su vertiente Pedagogica, para poder sefialar, posteriormente, las

"7 Esta informacion fue proporcionada por la Division de Estudios de Posgrado.
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condiciones que impiden que alcance una real correspondencia con los objetivos

institucionales.

4.1.2 ESTRUCTURA DE LA MAESTRiA EN DERECHO (Vertiente
Pedagdgica).

La Maestria se cursa en cuatro semestres, a razon de cuatro materias por
semestre, con un valor de 6 créditos cada una, para integrar un total de 96
créditos. La estructura del plan de estudios de la Maestria esta conformada de

la siguiente manera:

TRONCO COMUN

PRIMER SEMESTRE
(Aspectos generales)
SOCIOLOGIA
EPISTEMOLOGIA JURIDICA
TEORIA JURIDICA CONTEMPORANEA Y
TEORIA DE LA ARGUMENTACION JURIDICA

SEGUNDO SEMESTRE
(Aspectos generales)

TEORIA JURIDICA CONTEMPORANEA Il
TECNICAS JURISPRUDENCIALES
TECNICAS LEGISLATIVAS
DERECHO COMPARADO

La intencion de disefiar un tronco comiin para {a Maestria, fue la de proveer al
estudiante de este nivel, de los conocimientos que amplien y consoliden su

cultura juridica, necesaria para un Maestro, independientemente de la
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orientacion que al término del tronco comin dé a sus estudios, hacia alguna de
las tres vertientes que se ofrecen, a saber: vertiente especializada en la que el
alumno selecciona seis materias del drea juridica de su preferencia y realiza dos
seminarios de tesis; vertiente en Filosofia del Derecho en la que se cursan las
ocho materias de esta area que componen el plan; vertiente pedagogica, que es
precisamente la que se revisa en este trabajo, y cuya estructura quedo como

sigue;

VERTIENTE PEDAGOGICA

TERCER SEMESTRE
TECNICAS DE LA ENSENANZA DEL DERECHO [
DIDACTICA Y METODOLOGIA DE LA ENSENANZA SUPERIOR
TEORIA PEDAGOGICA
SEMINARIO DE TESIS

CUARTO SEMESTRE
TECNICAS DE LA ENSENANZA DEL DERECHO I
DIDACTICA Y METODOLOGIA DE LA ENSENANZA SUPERIOR
(Practicas)
COMUNICACION Y PEDAGOGIA
SEMINARIO DE TESIS

4.1.3 ANALISIS CRITICO DE ESTE PLAN DE ESTUDIOS

La convocatoria para la renovacion de los planes y programas de estudio de la
Facultad de Derecho, tanto de la licenciatura como del posgrado, buscod el
replanteamiento general de los estudios en la Ciencia Juridica, de tal manera que

respondieran con certeza a la realidad actual del pais.
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“La iniciativa de reestrucnuracion global de los planes también obedecio a la
solicitnd mayoritaria de la commidad de esta Facultad, expresaca en diversas
oportunidades, como por ¢jemplo en el Congreso Universitario celebrado en
1990, hasta adquirir forma de demanda insoslayable. Tales - expresiones,
contenidas en la mayor parte de las aportaciones escritas, apuntaban, en forma
constructiva, diversas deficiencias y aspectos susceptibles de ser mejorados, no
solo respecto de los planes de estudio estrictamente considerados, sino tambicn
respecto de la actividod académica de la Facultad en su conjunto. Por lo
dems, la labor de revision que se inicio desde entonces, se extendio a los
programas de otras instituciones universitarias, con la expectativa de disponer
de un marco de referencia mas amplio y representativo, i

“La reorganizacion institucional y la implementacion téenica creciente de la
actividad social hacen que la gestion del Derecho precise ser cada vez mds
interdisciplinaria, lo cual conlleva la exigencia de que el profesional de este
campo se habilite en el manejo de nuevos lenguajes tedricos y prdeticos, asi
comto en la comprension eficaz de sistemas axiologicos y culturales, que hasta
hace poco tiempo cabria considerar remotos y que la actual interaccion
mundial tiende a convertir en elementos de observancia cotidiana, ™"’

“Al mismo tiempo, resulta indispensable que dicha preparacion contintie
preservando de manera explicita ¢ indeclinable los valores fundamentales que
dom sentido a las instituciones y a la identidad nacionales, sobre principios que
sustentan la vida y la dignidad humanas; valores y principios con los cuales el
profesional del Derecho se encuentra esencialmente comprometido en la
actualidad, lo mismo que en el pasado. ™"

De la revision de los planes y programas de estudio se desprende que, la
integracion del curriculum de la Facultad de Derecho ™ atendio a un enfoque
sistémico, lograndose un indiscutible y sustancial avance académico, sobre todo si
tomamos en consideracion que el plan anterior, por una parte, carecia de
estructura, y por lo mismo de articulacion; y por otra parte, que los programas
antes existentes no eran sino una simple enunciacion de temas, sin el necesario

planteamiento de los objetivos curriculares generales de los estudios en Derecho, a

' Planes y Programas de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho. Encro de 1995.
p. 6.
! Planes y Prrogramas de la Division de Estudios de Posgrado de I Facultad de Derecho.Op. cit. p. 4.
192
Idem,
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nivel de licenciatura v de posgrado, y particulares, de los correspondientes planes
de un nivel, y especificos, de las asignaturas, de cada uno de dichos planes; no se
consideraban las experiencias de aprendizaje (medios de ensefianza, recursos
didacticos); y tampoco se planteaba la forma de evaluacion de los cursos, lo que

daba como resultado:

a) Desorden en el desarrollo de los cursos y determinacion subjetiva de la

importancia de los temas a tratar,

b) Falta de control y seguimiento de los mismos;

¢) Imposibilidad de orientar la tarea pedagdgica hacia el logro de los objetivos

institucionales, por ser éstos formalimente inexistentes;

d) Dificultad para coordinar institucionalmente la evaluacion escolar, por falta de

criterios precisos para ello.

Los nuevos planes de estudio, que ya se encuentran en etapa de aplicacion, tanto
en la licenciatura como en el posgrado, deberan ser sometidos a la evaluacion que
requiere toda estructura curricular, y pudiera ser éste el momento oportuno para
realizar el ajuste que se sugiere, con la necesaria aprobacion del H. Consejo
Técnico de la Facultad, a fin de poder dejar instrumentos académicos mas

acabados, para beneficio de la formacion de los abogados del pais. En esta tarea, la

Y3 Cfr, Planes.v programas de estudio de_la licencintura_y del posgrado de la_Facultad de Derecho de la
UNAM.

208



La Maestria et Derecho i s vertiente pedagigica. Una prvojnsesta de reestructuracion.

participacion de toda la comunidad académica serd necesaria, como lo fue para

fograr el diseno de los planes y programas de estudio.

Consideramos que es factible el mejoramiento del disefio curricular del plan de
estudios de la Maestria en Derecho en general, y s¢ hace necesario, en forma
particular, la revision y adecuaciones pertinentes en [a vertiente pedagégiéa del
mismo, con la finalidad de permitir el logro de los objetivos curriculares que se

plantearon al estructurar estos estudios.

Los puntos del plan de estudios de la Maestria que consideramos ameritarian
una revision y la adecacion correspondiente lo son los relativos a:

- Enunciacion de un objetivo particular del plan de estudios.

- Definicion del perfil del egresado.

- Articulacion del plan de estudios.

- Reubicacion de los seminarios de tesis.

- Revision de los objetivos de aprendizaje.

- Duplicacion de los temas.

- Sefialamiento de susgerencias diddcticas adecuadas a cada tema,

- Inclusion de investigacion de campo.

- Prictica docente.

I.- De acuerdo con los elementos que deberia tener un plan de estudios,
tratados en el capitulo Dos de esta tesis, advertimos que la primera deficiencia
del que se analiza, es la carencia en su estructura de un diseiio que
especificamente apunte a la consecucion del objetivo o propdsito particular que

se persipue con su implementacion; es decir, que debiera hacerse
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explicitamente referencia a las necesidades que satisface, a las deficiencias que
suple; si bien es cierto se pueden desprender de los objetivos institucionales
plasmados en los ordenamientos universitarios ya citados, revisados en parrafos

anteriores, es necesario seiialarlo de manera particular y expresa en el plan.

La formulacion del objetivo particular del curriculum es fundamental, porque
se constituye en el hilo conductor de la estructuracion del propio plan y en la
base para el disefio de los objetivos generales, especificos y terminales de cada

uno de los programas de estudios.

2.- No se defini6 el perfil de ingreso de sus estudiantes, y por lo que se refiere
al perfil del egresado de la Maestria en Derecho, quedd expresado en términos
muy generales, sin hacer una diferenciacion clara de las caracteristicas que
habran de tener los egresados de cada una de las tres diferentes vertientes, lo
que impide apreciar con claridad el tipo de aspirante que podra recibirse y las
cualidades que tendra el Maestro al término de los estudios. Es necesario, por
lo tanto, que se formulen los perfiles correspondientes y especificos para cada
una de las vertientes de la Maestria. En este trabajo hacemos una propuesté del

que corresponderia a la orientacion pedagogica del plan,

3.- Si tomamos como base los objetivos expresados en la legislacion
universitaria 'y en el propio curriculum que se analiza, encontramos
primeramente que, en el caso especifico de la vertiente pedagogica de la
Maestria, lo que se pretende es la formacion de maestros, de profesores que
puedan transmitir adecuadamente el contenido especifico de una asignatura del

plan de estudios de la licenciatura. Esto supondria que el docente tuviera un
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conocimiento profundo de un drea del Derecho, que es sobre la que se daria la
imparticion de la ensefianza. En este sentido, resulta conveniente asegurar que
el disenio del plan de estudios permita lograr ese propdsito. Sin embargo, de la
revision de la estructura del plan que se analiza y de los contenidos temiticos
de las materias, no se observa que se haya considerado esta necesidad, ni
mucho menos la satisfaccion de dicha necesidad, lo que denota que, en alguna
medida, no se atendio el aspecto relativo a la formacion y actualizacion del
futuro docente, en un drea especifica del Derecho. Podria aducirse que el
profesor de una materia ensefia lo que sabe, -0 deberia saber- es decir, aquellos
conocimientos que aprendio en la licenciatura y que con la experiencia ha ido
consolidando. Sin embargo, ni el grado de Licenciado, ni una experiencia, que
puede ser relativa, e incluso inexistente, constituyen una garantia de que el
docente maneja, suficiente y adecuadamente, los contenidos tematicos de un
curso. Ninguna institucion educativa, de cualquier nivel, pero menos aim de
aquélla cuya tarea es justamente la de formar docentes, puede dejar a
circunstancias aleatorias el aseguramiento de la calidad de sus cuadros
académicos, por el efecto reproductor y el impacto social que tiene la

enseflanza en cualquier drea de conocimiento y nivel de estudios.

En relacion con la dimension de la Universidad y el nimero de estudiantes que
atiende -270 mil- el Rector, Doctor José Sarukhan, considera que “La
masificacion en si no es mala si uno tiene suficiente niimero de profesores
bien preparados y una estructura y una organizacion que permitan atender
esa demanda, 'y obviamente unos recursos que hagan que esto funcione

hien.”."™ Y en relacion con la planta docente, el rector sefiala: “Para tener

19" SARUKHAN, Jos¢. La UNAM no debe crecer mis. Jornada. 25 de marzo de 1995, p. 23.
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una mas amplicc y mejor educacion y, con ello un mejor pais, es necesario, a
nivel nacional y con medidas de largo plazo y alcance, implantar un sélido
programa de formacion de profesores de bachillerato y de licenciatura,
Jortalecer el posgrado, adoptar nuevas tecnologias y procesos educativos,
formular politicas de movilidad de profesores y alumnos, dar un impulso
decidido a la educacion abierta y a distancia, asi como continuar con el
mejoramicnto de los  procesos  académico-administrativos.  Ademds, ¢s
necesario, en aquellas instituciones que aiin o lo hayan hecho, definir con
mayor precision la carrera académica, estableciendo esquemas de derechos y
responsabilidades, programas de evaluacion estricta y, con ello, sistemas de
prestaciones que estimulen a los académicos y les proporcionen condiciones

de vida satisfactorias. "™

Por todo lo anterior, se hace imprescindible reestructurar el plan de la Maestria
en su vertiente pedagogica, dando cabida a materias cuyo contenido sea de
cardcter juridico especializado, que permitan el perfeccionamiento de la
formacion y experiencia de quiénes seran los futuros maestros de la Facultad de
Derecho. Porque debe insistirse en que la razon de ser de esta vertiente, es
precisamente que la Division de Estudios de Posgrado sea el semillero en
donde se cultive la preparacion docente de los cuadros que habran de sustituir,

con los mejores elementos formativos, a quiénes han hecho de nuestra Facultad

la mejor del pais.

4.- Para el tercero y cuarto semestres de la Maestria en su vertiente pedagdgica,

conforme a los nuevos planes del posgrado, encontramos dos seminarios de

""" SARUKHAN: José. Es obligatoria fa creacion de polos de desarrollo en educacion superior en ¢l pais.
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tesis, a los cuales se les asignd un valor de 6 créditos, y cuya finalidad es la de
que el estudiante estructure y desarrolle la tesis que le permita, mediante su

réplica, obtener el grado de Maestro.

Sin embargo, debemos recordar que el Reglamento de Estudios de Posgrado y
las normas complementarias de la Division, prevén la posibilidad de que este
grado se logre también a través de un examen general de conocimientos de la
Maestria. La obligatoriedad de cursar los seminarios de tesis, en virtud de que
los créditos correspondicentes se integran a los de la totalidad del plan, anula en
la realidad esta posibilidad, quedando la tesis, practicamente como unico medio
para alcanzar el grado. Luego entonces, ¢l momento en que esta planteado el
desarrollo de los Seminarios de Tesis en el plan vigente, es inoportuno, toda
vez que el estudiante apenas estd adentrandose en el conocimiento
eminentemente pedagdgico, y muy probablemente desconoce con detalle la

cuestion que pueda ser objeto de su investigacion.

Por lo tanto, es conveniente que se supriman estos seminarios, para que sean
sustituidos por un curso de Metodologia de fa Investigacion en Ciencias
Sociales, cuya utilidad seria la de apoyar a aquellos alumnos de la Maestria
interesados en hacer una tesis o bien para quienes aspiren a continuar
realizando estudios doctorales. El momento en que deberia realizarse es
durante el tercer semestre del plan, que es en el que lleva a cabo la designacion
de un tutor académico que oriente las investigaciones de los estudiantes de este

- nivel.

Gaceta-UNAM, Meéxico. 2 de mayo de 1995
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5.~ Se evidencia, también, duplicacion del tratamiento de los temas, asi como
generalidad en la delimitacion de los mismos. Seria conveniente, a fin de poder
hacer unos mejores distribucion y uso del tiempo destinado al desarrollo de los
programas, lograr un mayor desglose de los contenidos tematicos, cuidando de
no caer en una puntualizacion excesiva, que diera rigidez al curso. Debe
tomarse en consideracion que el programa es la base para la imparticion de la
materia, que evita caer en improvisacion pedagogica y desarticulacion

curricular. Como atinadamente sefiala Margarita Pansza, debemos:

“Distinguir el dominio material, el dominio conceptual de las disciplinas, el
dominio epistemoldgico interno 'y el dominio epistemologico derivado, da
nna vision general de la problemdtica del curriculo, lo cual permite tomar
decisiones acerca de los contenidos, que no nos hagan caer en ¢l
enciclopedismo ni en la obsolescencia, y nos permitan elegir solo aquellos
contenidos  desencadenantes  de  una - concepeion  genética  del
conocimiento. "'

6.- Los objetivos generales de cada uno de los niveles del posgrado, los
particulares de cada una de las asignaturas, asi como los objetivos de cada
unidad temadtica, requieren de una profunda revision, para evitar en su
redaccion el uso de verbos que impiden conocer con certeza el nivel de
presencia de la conducta esperada, o la indicacion de comportamientos
multiples de distinto nivel taxondmico, que deben ser evaluados de manera

distinta.

7.- En relacion con las sugerencias diddcticas propuestas al término de cada

uno de los programas del nuevo plan de estudios, se entremezclaron las

" PANSZA GONZALEZ, Margarita. Op. cit. p. 122. CHADWICK. Clifion B. y RIVERA L., Nelson.
Evafuacion forativa para el docente. Espaiia. Paidos. 1991. p. 38,
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técnicas  de ensehanza, propiamente dichas, con recursos didacticos
propiamente dichos y con actividades que el alumno deberd realizar para

alcanzar o reforzar el conocimiento.

Por ello, pareciera sugerirse todo y nada al mismo tiempo. Para perfeccionar la
propuesta, y con el fin de que el programa constituya una mejor guia para el
maestro, habria que distinguir, para cada uno de los temas a desarrollar, las
actividades del profesor de las del alumno, los recursos didacticos que podrian
emplearse, asi como las propuestas de evaluacion acordes tanto con lo que se

estudio, como con la forma en que se hizo.

8.- Es de llamar la atencion que, siendo el Derecho una Ciencia Social, y la
actividad docente una tarea eminentemente practica, en ninguno de los
programas se sugiere la investigacion o trabajo de campo y la realizacion de

practicas docentes frente a grupo en clase, como actividades diddcticas.

9.-.- En lo relativo a la evaluacion, cabria reflexionar en su importancia como
factor de retroalimentacion, tanto para las autoridades institucionales, como
para el maestro, en relacion con el logro de los objetivos del curso, y no sola y
estrictamente como indicador para la promocion o reprobacion del estudiante.
Hay que insistir en el caricter permanente que debe tener este proceso para la
institucion y para el docente, con el propésito de ir mejorando constantemente

los planes y programas de estudio y el trabajo en el aula,
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Para la formulacion de nuestra propuesta, partimos de la deteccion de
necesidades tratada en los parrafos anteriores, asi como de los siguientes

considerandos:

lo. El plan anterior de estudios de Maestria se formaba por ocho materias de
una especializacion, dos de cultura juridico-social, Historia del Derecho
Mexicano y Problemas Socioeconomicos de México, y dos mis de tipo
pedagogico, Teoria Pedagogica y Técnicas de la Enseilanza del Derecho. Estas
altimas cuatro materias se cursaban en ¢l tercer semestre del plan de estudios,
que se convertia en el paso obligado para la realizacion de los cursos
doctorales, a los que aspiraba, sin una clara conciencia del por qué, la mayoria
de los estudiantes de la Division. Con esas dos materias sobre didactica, se
pretendia justificar la formacion docente, que es uno de los objetivos de los
estudios de este nivel. Sin embargo, debido a la falta de interés de los
estudiantes por ser profesores, y a la desarticulacion de la Maestria con la
formacion académica propiamente dicha, orientada a la preparacion de los
cuadros de maestros de la Facultad, los cursos resultaban de muy relativo
interés para los alumnos, con no pocos problemas, -sobre todo de motivacion-,
para su imparticion por parte de los catedraticos de estas materias, las cuales,
por otro lado, eran en nimero tan insuficiente, que dificilmente se podia lograr

la verdadera formacion docente.

20.- La valoracion social que se hace de los grados académicos es un factor
influyente en la decision de los estudiantes, al momento de realizar la seleccion
del nivel de sus estudios de posgrado. Después de un proceso de difusion de

los nuevos planes y sus objetivos, realizado por las autoridades de la Division,
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la mayoria de los estudiantes de nuevo ingreso al posgrado, después de aprobar
el Curso Propedéutico, han preferido cursar una Maestria, que otorga grado (la
Especializacion solo da derecho a Diploma), por el prestigio profesional y
estatus social que les proporciona, sin considerar su vocacion y necesidades
profesionales. Esto conlleva un doble riesgo: que se tenga en la Maestria a
estudiantes que, carentes de la necesaria vocacion profesional, no alcancen a
comprender la importancia y utilidad de las materias que cursan; y por otra
parte, que no todas las especializaciones se abran, por razén de una
distorsionada falta de demanda, ya que el interés de los estudiantes puede estar
orientado en términos vocacionales hacia una especializacion, pero en términos

sociales hacia la Maestria. Asi, optan por cursar ésta.

30. En ese orden de ideas, y teniendo como base un instrumento para la
evaluacion de los nuevos planes, que se aplicara a los alumnos al término del
semestre propedéutico y que dio como resultado la solicitud de solo un
estudiante para realizar estudios de Maestria en Derecho con vertiente
pedagogica, pareciera ser claro que los alumnos del posgrado no ven atractivo
dicho plan, porque en términos econdmicos no les reportaria ningiin beneficio,
en tanto que para ser maestro, en cualquier institucion educativa de nivel medio
superior ¢ incluso superior, no se requiere, generalmente, de mas grado
académico que el de la licenciatura. Si bien es cierto que en un nimero
importante de universidades particulares los profesores que imiparten clases en
ellas deberan poseer al menos el grado de Maestro, y que {a remuneracion de
su trabajo académico es directamente proporcional al nivel de formacion que
tengan acreditada, un grado académico, por mas alto que sea, no garantiza la

mejor calidad en la enseiianza que se imparte.
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40. La actividad docente se encuentra subvaluada en términos académicos,
sociales y economicos, con respecto a otras actividades profesionales. Es por
ello que entre la realizacion de una Maestria con especializacion en un area de
Derecho y una Maestria en docencia, la seleccion es obvia en favor de la
primera. En la Universidad existen mecanismos claros para evaluar y retribuir
la tarea de investigacion, no asi los que permitan aquilatar y prestigiar
debidamente la ensefianza, que es una labor que requiere de un esfuerzo
extraordinario que ciertamente no alcanza a pagarse como es debido. Un
docente con la categoria mas alta del tabulador académico de la Institucion,

nunca podria ganar lo mismo que un profesionista medio.

So. Las nstituciones de educacion superior no ofrecen opciones de titularidad,
plazas de medio tiempo y tiempo completo, arraigo, remuneracion y
reconocimiento, para quienes hagan de la docencia su forma de vida

profesional, y por lo tanto de ingresos.

Si en el problema esta la solucion, se necesita invertir el proceso de valoracion
de la actividad de los maestros y de su formacion. Para ello, se requiere una
administracion académica con una mas explicita vision y compromisos sociales,
convencida de que una educacion de excelente calidad, en todos sus niveles,
pero de manera muy importante en el nivel superior, sin ser la panacea, es el

mejor medio de atencion de los problemas nacionales.
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En tormo a lo expresado, quisiéramos reproducir algunas ideas del excelente
articulo de Josefina Mc Gregor, denominado ‘1.a Docencia ;Tarea Académica

de Segunda?;

En la Universidad Nacional Autonoma de México “.. La difusion
que produce el crecido niimero de profesores de asignatura, en tanio que
nuestros investigadores ostentan ademas el nombramiento de profesor, es
ma sitiacion en la gque también puede percibirse una  designaldad
sumamente dafina: mientras que al investigador se le pagan sus clases -se
le pagan mal, pero al fin se le pagan-, la UNAM nunca retribuye al
profesor la investigacion que éste pueda realizar...En relacion con los
estimulos para el personal académico, se premia el prestigio personal en este
campo y se estimnla el rabajo individual y aislado, olvidando y castigando
el trabajo en las aulas y todas las demds actividades que integran la
practica  docente:  direccion de tesis, participacion en  examenes
profesionales, claboracion de material didactico, discusion de planes de
estudios, programas y formas de evaluacion, o bien la investigacion
derivada de esa practica docente... Frente a una situacion asi, no es de
extraiiar que los miembros del personal académico busquen su realizacion
a través de la investigacién y no del magisterio, que intenten mejor formar
parte de un instituto o centro que de una escuela o facultad; es decir, que
aspiren a trascender por medio del trabajo de investigacion y no por lo
labor docente., ;Y cémo no va a ser asi, si en la UNAM la planta docente
esta considerada como personal académico de segnnda? """’

Se podra estar o no de acuerdo con la connotacion de “personal académico de
segunda” que la autora referida da a los docentes, pero es un hecho que si la
principal institucion educativa del pais, objetivamente, no otorga el aprecio
justo al trabajo que realizan sus maestros, incluidos desde luego los del area
juridica, reflejado en su remuneracion y reconocimiento, es pocé la valoracion

social que ellos pueden esperar.

17 Mac GREGOR, Josefina. La docencia ;Tarca académica de segunda?. Perliles educativos niim,61. Centro
de Investigaciones y Servicios Educativos-UNAM. México. 1993, pp. 14y ss.
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Confiamos en que en corto tiempo la tarea educativa y los encargados de
realizarla ocupen el lugar que se merecen. Las modificaciones del plan de
estudio que se proponen en este trabajo esta dirigido especificamente a los
maestros de la Facultad de Derecho y busca contribuir con la consolidacion de
su formacion profesional, proporcionandoles una preparacion cientifica
suficiente, en un drea particular del Derecho, asi como los elementos
pedagogicos teodricos y practicos que les permitan identificar y desarroliar
habilidades, actitudes y procesos didacticos orientados hacia la promocion del

aprendizaje.

Retomando el proyecto, si consideramos que el objetivo de la Maestria en
Derecho es la formacién de profesores con una sélida cultura juridica, y que la
tarea fundamental de éste es la eficiente difusion del conocimiento, debera ser
entonces, en una relevante medida, un verdadero especialista en la materia que

va a impartir,

4.2 PERFIL DEL EGRESADO DE LA MAES'TRiA EN DERECHO, EN
SU VERTIENTE PEDAGOGICA.

En relacion con Ja falta del perfil del egresado, para subsanar esta deficiencia, y
tomando como modelo el perfil establecido para la licenciatura, nosotros

proponemos el siguiente:

El egresado de la Maestria en Derecho, en su vertiente pedagogica, tendra una

amplia y solida cultura juridica que le permita:
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.- Estar en posibilidad de ubicar la materia que imparta en el contexto general
del Derecho, resultado de la respuesta que la estructwra juridica da a las
demandas de regulacion del orden y la libertad que plantea la sociedad en su
dinamica, con un enfoque sistémico e integral que comprenda al entorno
econdmico, politico y social en el que se dan las relaciones sociales, tanto en el

ambito nacional como en el internacional.

2.- Demostrar la posesion de una cultura humanistica, social y técnica,ademas
del conocimiento preciso del marco tedrico-practico de las instituciones
juridicas y la problematica inherente a ellas, en el contexto de la asignatura que
impartira, asi como las alternativas de solucion que puedan plantearse a dichos

problemas, a través del uso adecuado de la técnica y el criterio juridicos.

3.- Analizar la politica educativa gubernamental y el papel del Derecho y del
abogado en la conformacion de esa politica, distinguiendo los problemas
educativos nacionales en el nivel superior y de posgrado, orientados

particularmente al ambito juridico.
5.- Utilizar las fuentes de informacion bibliohemerografica fundamentales, tanto
las tradicionales como las de mayor actualidad, para mantener al corriente,

permanentemente, el contenido de su curso.

6.- Revelar la importancia de las diferentes teorias pedagogicas en el proceso

educativo del Derecho.
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7 - Elaborar una carta descriptiva o programa de estudio, con el proposito de
que sistematice la ensedanza, para que los alumnos logren el dominio en el

aprendizaje del conocimiento juridico.

8.- Diseilar experiencias de enseiianza-aprendizaje idoneas para la futura

imparticion de su materia, a través de la aplicacion de técnicas diversas.

9.- Elaborar instrumentos de evaluacion, para calificar el dominio en el
aprendizaje escolar, mediante el uso de los procedimientos, técnicas y

recomendaciones en el disefio de las pruebas objetivas.

10.- Poseer habilidad y experiencia en la practica docente de su especialidad.

I1.- Diseiiar y elaborar materiales diddcticos de apoyo al desarrollo de un

programa de estudio de la Licenciatura en Derecho.

[2.- Aplicar los conocimientos sobre metodologia de la investigacion en

ciencias sociales, en la realizacion de investigacion en materia juridica.

Recordemos que tanto el perfil como los objetivos de aprendizaje, deben estar
formulados en términos de conductas manifiestas, susceptibles de ser medidas,
acordes con el nivel taxondmico en que deba darse la conducta, para considerar
logrado el objetivo. Ahora bien, con base en ese perfil, el objetivo particular de

la Maestria en Derecho, seria:
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4.3 OBJETIVO PARTICULAR DE LA I\"lAES"I’RiA EN DERECHO, EN
SU VERTIENTE PEDAGOGICA.

Tomando como base el perfil del egresado, el objetivo de este plan de estudios
sera la formacion de docentes con una solida cultura juridica, humanistica,
social y técnica, con dominio profundo del marco tedrico-practico de un drea de
conocimiento juridico, de sus instituciones juridicas y de los problemas
inherentes a ellas, y también con dominio de las alternativas de solucion que
puedan plantearse a tales problemas, a través del uso adecuado de la técnica y
el criterio juridicos; capaces de lograr la transmision del conocimiento, por
medio de la utilizacion de estrategias de ensefianza y métodos pedagogicos

adecuados.

Una vez que se han definido tanto el perfil del egresado, como el objetivo
particular del plan de estudios, se hara la revision de la estructura de la
Maestria y las propuestas de modificacion acordes con los propositos que se

persiguen,

Para poder alcanzar el perfil propuesto y subsanar las posibles insuficiencias
del nuevo plan que ya estd vigente, a continuacion se describe el disefio
curricular de la Maestria en Derecho con orientacion didactica, que se
considera responde al perfil y al objetivo de ese plan de estudios. A
continuacion se presentan los cuadros comparativos de la Maestria, tanto del

plan vigente como del que se propone.
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4.4 PROPUESTA CURRICULAR DE LA VERTIENTE PEDAGOGICA
DE LA MAESTRIA EN DERECHO.

4.4.1 TRONCO COMUN
PRIMER SEMESTRE

(Aspectos generales)

TEOR{A JURIDICA CONTEMPORANEA |
EPISTEMOLOGIA JURIDICA
2 MATERIAS OPTATIVAS
(Seleccionadas de entre las de una misma Especializacion)
SEGUNDO SEMESTRE
TEORIA JURIDICA CONTEMPORANEA 11
SOCIOLOGIA JURIDICA
2 MATERIAS OPTATIVAS
(Seleccionadas de entre las de una misma Especializacion)
TERCER SEMESTRE
SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION
TEORIA PEDAGOGICA
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES
I ASIGNATURA OPTATIVA
(Seleccionada de entre las de una misma Especializacion)
CUARTO SEMESTRE
METODOLOGIA DE LA ENSENANZA SUPERIOR Y DIDACTICA APLICADA AL
DERECHO
COMUNICACION, PEDAGOGIA Y DERECHO
PRACTICA DOCENTE
ASIGNATURA OPTATIVA

(Seleccionada de entre las de una misma Especializacion)
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En los cuadros siguientes, se puede hacer un comparativo entre el plan de estudios vigente y el

que se propone en esta tesis.

PLAN DE ESTUDIO VIGENTE DE LA MAESTRIA EN DERECHO

VERTIENTE, DIDACTICA

1 SEMESTRE

2" SEMESTRE

3 SEMESTRE

TECNICAS DE LA ENSENANZA DEL
DERECHO I

DIDACTICA Y METODOLOGIA DE LA
ENSENANZA SUPERIOR

TEORIA PEDAGOGICA

SEMINARIO DE TESIS

4° SEMESTRE

TECNICAS DE LA ENSENANZA DEL
DERECHO 1I

DIDACTICA Y METODOLOGIA DE LA
ENSENANZA SUPERIOR (PRACTICAS)

COMUNICACION Y PEDAGOGIA

SEMINARIO DE TESIS
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MAESTRIA EN DERECHO

RIA JURIDICA CONTEMPORANEA |

“EPISTEMOLOGIA JURIDICA

3 ASIGNATURAS OPTATIVAS 1" SEMESTRE

entre las de |

2° SEMESTRE

SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION

TEORIA PEDAGOGICA
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION EN 3 SEMESTRE
CIENCIAS SOCIALES

1| ASIGNATURA OPTATIVA
(Seleccionada de entre las de una Especializacion)

METODOLOGIA DE LA ENSENANZA
SUPERIOR Y DIDACTICA APLICADA AL
DERECHO

COMUNICACION, PEDAGOGIA Y DERECHO

PRACTICA DOCENTE 4° SEMESTRE

/

1 ASIGNATURA OPTATIVA
(Seleccionada de entre las de una Especializacion)
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La carga curricular de la propuesta que formulamos, quedd compuesta de la
siguiente manera:

4 asignaturas de conocimiento juridico general.

6 materias de una especializacion,

4 materias de contenido pedagogico.

| practica docente.

I metodologia de la mvestigacion juridica.

El esquema sugerido permite que, basicamente en el lapso durante el que se
cursa el tronco comtin, el estudiante adquiera los conocimientos que consoliden
su formacion como jurista, al tiempo que profundiza y actualiza los contenidos
especializados de un drea del Derecho. Los dos semestres restantes serian los
que harian posible su formacioén como docente, una vez que se ha alcanzado la
primera parte de su perfil profesional como maestro, destacandose, en forma
prdctica, la necesaria relacion entre el Derecho y la Didéctica, y la debida
aplicacion de los nuevos conocimientos adquiridos, en su practica dentro del

aula.

La propuesta planteada mantiene como asignaturas, del plan vigente, aquéllas
que se consideran de formacion bdsica, suprimiendo las de contenido técnico-
juridico, para poder dar cabida a seis materias de una especializﬁcién particular
durante los dos primeros semestres, y dos mds en los dos ultimos, que
contribuyan a la profundizacion del manejo de contenidos del area del Derecho
respecto de la cual el futuro profesor impartird su catedra; con lo que se logra la

flexibilizacion y personalizacion del plan de estudios de cada estudiante.
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Por lo que hace a las materias del tronco comin y de cada drea de
Especializacion, ¢l contenido tematico de las mismas ya se encuentra definido
en los programas de estudio correspondientes, independientemente de que su
aplicacion y evaluacion pueda implicar algunas modificaciones o ajustes, segiin
se prevé en el documento de presentacion de los planes, aprobado por el H.

. . . » ()
Consejo Universitario.'”®

En relacion con la orientacion pedagogica de la Maestria, quisiéramos hacer
una propuesta general de los contenidos que habrian de tratarse en cada una de
las asignaturas, insistiendo en que la carga pedagogica debe serlo en la
proporcion planteada, es decir, en cuatro materias y una practica docente. Las
primeras, para lograr el manejo de los conceptos fundamentales de la didactica,
siempre aplicada a la ciencia juridica. La segunda para aplicar los
conocimientos obtenidos, relativos al uso preciso de las técnicas de enseflanza
y experiencias de aprendizaje, asi como de los recursos didacticos, y la
aplicacion de pruebas objetivas en el aula; elementos siempre vinculados al
Derecho, en virtud de que son estas las materias que fundamentalinente daran a
los estudiantes la informacion pedagdgica apropiada al Derecho, para ser los

maestros que la Facultad necesita.

La supresion de los Seminarios de Tesis, obedece a las razones planteadas en el
punto 4 del andlisis critico del plan de estudios vigente, que realizamos en el
punto 4.2 de esta Tesis. En su lugar se impartira un curso de Metodologia de la

Investigacion en Ciencias Sociales, que le da al estudiante los elementos

" Cfr. Planes v programas de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derccho. Op. cit. pp.31
y ss.
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necesarios, lo mismo la realizacion del trabajo de tesis de la Maestria, si
hacerla fuera el interés del alumno, como la del Doctorado, en caso de que

desee continuar con los estudios de ese nivel.

A continuacién se realiza el desarrollo programatico de cada-una de las
materias propuestas, planteando primeramente el objeto de estudio de la
materia, y el objetivo general del curso, para posteriormente sefialar a nivel

mdicativo los temas centrales que se sugieren para cada programa.

4.4.2 SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION.

La soctologia de la educacion tiene como objeto de estudio el conjunto de
relaciones entre los individuos de una sociedad en el ambito educativo, las
cuales adquieren caracteristicas peculiares, para dar lugar a la formacion de un
subsistema particular dentro de un sistema social determinado. “Para la
sociologia, educacion es sinénimo de formacion, y dicho mds propiamente, de
socializacidn o proceso de internalizacion de hdbitos, o reacciones bdsicas,
en los planos de la percepcion, del pensamiento, del sentimiento y de la
accion” ', El conjunto de estos procesos psicosociologicos asimilados de
manera consciente e inconsciente dentro de los muy variados grupos primarios,
secundarios e instituciones sociales en las que el sujeto social se incorpora

dinamicamente.

'™ Cfr. DE AZEVEDO. Fernando. Sociologia de la Educacién. México. Fondo de Cultura Econdmica.
1985,
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OBJETIVO GENERAL DEL CURSO.

Al término del curso, el alumno:

Analizard las aportaciones teorico-metodologicas de las principales corrientes
de interpretacion del fendmeno educativo desde una perspectiva social, que
posibilite la reflexion acerca de su prictica educativa, no solo como
reproductor de la cultura, sino como impulsor del desarrollo de la misma, a
partir del reconocimiento de las funciones y contradicciones de los procesos

educativos.

TEMATICA A DESARROLLAR

[ndividuo y sociedad
La educacion como proceso social
La educacion y la cultura
La naturaleza, la funcion y los fines de la educacion
La funcion de la Universidad

La educacion como factor de desarrollo social

La educacion en el contexto del desarrollo historico
La educacion como elemento de organizacion, integracion y cohesion social
La educacion como elemento de movilidad y agente de cambio social
Organizacion social de los sistemas educativos
Anilisis social de la educacion en México
Problemas educativos y problemas sociales. Epoca actual

Estado, politica, educacion y trabajo
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Reforma educativa vs. crisis educativa
Democracia y educacion

Tecnologia ¢ investigacion cientifica

4.4.3 TEORIA PEDAGOGICA.

La Teoria Pedagogica es ¢l conjunto de funciones descriptivas y explicativas,
jerarquicas y correlacionadas, que tienen conio proposito organizar de manera
sistematica el conocimiento didactico, para facilitar la creacion de las mejores
condiciones que promuevan el aprendizaje de conocimientos y destrezas. La
utilidad que puede proporcionar esta teoria cientifica radica en el hecho de
aportar unas hases para la mejora de la prdctica de la ensefianza, predecir la
efectividad y/o incfectividad en las innovaciones diddcticas y servir de guia en
las investigaciones (1. SIEGEL, 1967, .. GIMIEENO SACRISTAN, 1981). Esta
materia respaldaria y fundamentaria las actividades docentes, los procesos de
planeacion y programacion didactica, asi como los procesos de evaluacion de

~ ] . 7,
la ensefianza y e} aprendizaje.’”’

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO.

Al término del curso, el alumno:
Explicara las diferentes teorias pedagogicas que se han desarrollado, en tanto él

se convertird en el profesional que, con elementos cientificos, disefiara y

X Cfr. HIGHT, Gilbert. Elarte de cuseffar. Tr. Joscfina Valderrania de Robinson y Oscar R. Robinson.
Buenos Aires, Paidos. 1982,
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aplicara eficazmente las experiencias educativas necesarias para la transmision

del conocimiento juridico.

Distinguird las diversas teorias que se han desarrollado para la adquisicion y
aplicacion de conocimientos, con el propésito de favorecer la implementacion

de lo aprendido en el aula por parte de los estudiantes.

Identificara la importancia de Ia evaluacion, siendo capaz de elaborar y valorar

pruebas objetivas para su aplicacion en la materia que vaya a impartir,

utilizando los lineamientos técnico-pedagogicos que se le proporcionen.

TEMATICA A DESARROLLAR

Conocimiento empirico y conocimiento cientifico
El proceso educativo
Pedagogia: ciencia de la educacion
Pedagogia y ciencias de la educacion
Teorias pedagogicas:
~~psicologia educativa
- teoria de la asimilacion o del aprendizaje significativo
- teoria ecléctica
- teoria evolucionista cognoscitiva
- psicologia de la actividad o del "area potencial del desarrollo”
- modelo de inteligencia de Winford

- teoria de la modificabilidad estructural cognoscitiva
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Principios basicos del aprendizaje
Clasificacion de los diferentes tipos de aprendizaje
Motivacion y aprendizaje
Teorias del aprendizaje:
Asociativas, asociacionistas o del condicionamiento
Cognoscitivas
Funcionalistas
Estructuralistas
Psicoanaliticas
Conductistas o behavioristas
No directivas
Matematicas, estocdsticas
Centradas en los fendmenos o en areas y clases particulares de comportamiento
El proceso de aprendizaje y la ciencia juridica
Evaluacion educativa: concepto e importancia
Etapas de la evaluacion
Medicion y evaluacion
Tipos de evaluacion
Relacidn entre evaluacion educativa y los demas elementos del proceso de
ensefianza-aprendizaje objetivos de aprendizaje: definicion y niveles de
especificidad
Taxonomia de los objetivos educativos
Matriz de contenido-conducta

Reactivos de examen: definicion y tipos de reactivos
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Importancia de la congruencia entre objetivos, experiencias de aprendizaje y

reactivos utilizados en la evaluacion

Veutajas y desventajas de los diversos tipos de reactivos
Elaboracion de reactivos de diversos niveles taxonomicos, de la materia que se
impartiria, con base en el programa de la asignatura
Planeacion de una prueba

Ensamblaje y aplicacion de la prueba

Tipos de normas y asignacion de calificaciones caracteristicas de la medicion
educativa
Andlisis y uso de la informacion obtenida
Evaluacion con fines de promocion

Evaluacion permanente

4.4.4 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION EN CIENCIAS
SOCIALES.

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO.

Al término del curso el alumno:
Aplicard el método cientifico en analisis de los fenomenos juridicos, con base

en los diversos modelos epistemoldgicos que explican el Derecho.
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SEGUNDO SEMESTRE

4.4.5 METODOLOGIA DE LA ENSENANZA SUPERIOR Y
DIDACTICA APLICADA AL DERECIIO

La metodologia diddctica procura sistematizar, y en la medida de lo posible
controlar, la mayor cantidad posible de factores intervimentes en el proceso
educativo. Para ello el profesor debera utilizar un nimero importante de
procedimientos, criterios, recursos, técnicas, estrategias y normas pricticas,
acordes con las circunstancias especificas, respecto de los alumnos, los
contenidos y los objetivos que pretendan lograrse. Se procura, mas que la
sistematizacion metodoldgica, proporcionarle al profesor los criterios que le
permitan justificar y construir el método que bajo condiciones pedagogicas
especificas, responda de mejor forma a las expectativas educativas de cada

situacion didactica que se le plantee,

El proceso educativo es una actividad conjunta e ininterrumpida del maestro y
del alumno en la que se desarrolla por parte de este ultimo, una apropiacion
conceptual. La actividad del alumno se caracteriza por un avance constante
desde la interpretacion difusa de una accién cognoscitiva hasta la percepcion,
comprension y consolidacion de un contenido nuevo; desde la asimilacion de
conocimientos hasta la aptitud y los habitos; desde los habitos hasta la teoria
asimilada y su aplicacion practica. El maestro, por otro lado, tiene la funcion de
favorecer la apropiacion mas completa posible del conocimiento, asegurando
una nitidez, coherencia y sintesis conceptual que posibilite al alumno a realizar
con él un esfuerzo semejante en la misma direccion, sirviendo de nexo entre la

realidad objetiva y la representacion que de esa realidad tiene el alumno. La
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enseflanza permite que se acelere la apropiacion, por parte del alumno, de una
parte concreta de la realidad, para que opere sobre ella, transformandola y
transformandose. El uso de un método, un procedimiento, unas técnicas y unas
estrategias que organicen y den secuencia a las tareas académicas, garantizara

el éxito del acto docente, 2"

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO.

Al término del curso, el alumno:
Diseilard su propio método didactico, a partir del andlisis de los clementos

tedrico-pedagogicos aplicables a la ensefianza del Derecho.

Conocera los principales lineamientos que determina la didactica y las técnicas

de enseiianza, para conducir el proceso de aprendizaje de un grupo de alumnos.

Demostrara el desarrollo de las habilidades necesarias para la transmision de
los contenidos tematicos de un programa y la apropiacion progresiva mas

eficiente del objeto de estudio, por parte de los estudiantes.

TEMATICA A DESARROLLAR

' Cfr, REMEDI, Vicente Eduardo. Las_técnicas de ensefanza, Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del 1.P.N. Avance de perspectivas. Pubicacién Bimestral, Nim. 18 y 19. 2a. Epoca. México.
Agosto-Diciembre de 1983,
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Concepto de ensenanza

Andlisis de la clase como procedimiento de ensefianza

Conceptualizacion de los sujetos del proceso ensefianza-aprendizaje: maestro-

alumno

Vinculo pedagogico alumno-contenidos-objetivo

Vinculo pedagogico maestro-contenidos-estrategias
Interaccion individual de los sujetos maestro-alumno

Interaccion colectiva de los sujetos maestro-grupo

La complejidad de la tarea docente
Corrientes didacticas
- tradicional
- tecnologia educativa
- diddctica critica
Didactica y motivacion
- reforzamiento
- castigo
- adquisicion y mantenimiento del aprendizaje
- extincion def aprendizaje
- control de la atencion
- problemas de disciplina
-motivacion del estudiante
- habitos de estudio

Desercion y retraso escolar

Epistemologia, teoria, métodos y técnicas aplicables a la docencia
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Metodologias susceptibles de ser utilizadas en ciencias sociales
Docencia universitaria y su vinculo con la psicologia, sociologia, tecnologia y
metodologia
El espacio académico del aula para generar alternativas metodoldgicas para
utilizar el contenido y el método en el derecho
Ensenanza tradicional y sistematizacion de la enseianza
Psicologia del aprendizaje
Teoria de sistemas y aprendizaje
Modelos de enseiianza
Objetivos de enseifianza-aprendizaje: concepto y tipos
Taxonomia de los objetivos de aprendizaje
Métodos de enseiianza: definicion e importancia
Técnicas de ensertanza: Expositivas, Interrogativas, Dirigidas y de Estudio
Dirigido
.De conduccion y transmision
. Individuales: a) exposicion b) interrogatorio ¢) conferencia d) estudio de casos
e) otras.

Grupales: a) mesa redonda
. De dinamica de grupos a) corrillos b) phillips 6-6 ¢) otras
Recursos didacticos
Actividades de aprendizaje

Plan de clase

4.4.6 COMUNICACION, PEDAGOGIA Y DERECHO.
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L.a comunicacion es el proceso que hace posible el mtercambio y la
comprension de significados, entre los sujetos sociales, por medio de una serie
de valores convencionales sistematizados en codigos, los que pueden ser
verbales, escritos, simbolicos, gestuales. El Derecho tiene su propia estructura
conceptual y metodologica, la cual debe ser perfectamente identificada, a fin de
estar en la posibilidad de reproducir operativamente en el aula, mediante la
utilizacion de los recursos disponibles, sus contenidos, su estructuracion y
ordenacion, a través de la seleccion de herramientas metodoldgicas y técnicas

para el aprendizaje de los alumnos.

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO.

Al término del curso, el alumno:
[dentificara la importancia del proceso de comunicacion en la enseiianza del
Derecho, definiendo las caracteristicas del modelo de comunicacion imperante

en la docencia juridica, destacando sus ventajas y desventajas.

TEMATICA A DESARROLLAR

El proceso de comunicacion
Comunicacion verbal y comunicacion no verbal
Comunicacion y educacion
Comunicacion y Derecho

Razonamiento juridico
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Lenguaje juridico
Argumentacion juridica

Interpretacion juridica

4.4.7 PRACTICA DOCENTE.

Lograr el cambio de conductas y actitudes de los maestros en la forma de
enfocar el proceso de ensefianza-aprendizaje del Derecho, mediante la
aplicacion de modelos pedagdgicos planificados, implica no solamente
proporcionarles la informacion tedrica pertinente para promover ese cambio. Se
trata precisamente de evitar la improvisacion, el autodidactismo y la repeticion
mecanica de textos; se demanda para ello, ademds de una verdadera vocacion
por la docencia, la indispensable organizacion de una auténtica capacitacion del
docente en la preparacion de métodos y materiales de enseilanza que permitan
atender al conjunto de sus estudiantes. Es preciso que el futuro maestro
experimente vivamente la docencia, antes de temer bajo su estricta

responsabilidad la atencion de un grupo de clase.

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO.

Al término del curso, el alumno:
Disefiard y preparara todos los elementos pedagdgicos necesarios para la

realizacion del programa de la asignatura especifica que vaya a impartir.

240




Lat Maestria ess Derecho en su vertiente pedagagica. Usa propucsta 0 reestructuyacion.

Elaborard los planes necesarios para orientar el proceso de ensenanza-

aprendizaje en el salon de clase, asi como los materiales didicticos de apoyo.

Teniendo como base el plan de leccion, realizara el desarrollo de un tema del
programa de estudios, asistiendo como adjunto de un maestro titular por
oposicion, de medio tiempo o de tiempo completo, en la licenciatura, por un

tiempo minimo de diez horas,

La experiencia obtenida le permitira replantear sus objetivos didacticos y los

elementos contenidos en el plan de clase.

Para cumplir con este objetivo, se requerira de la colaboracion de los titulares
de cdtedra, quienes habran de emitir un dictamen relativo al desempeiio del

practicante en ¢l tiempo que lo tenga como adjunto,

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Acopio del material bibliohemerografico pertinente para cada o de los temas
de un programa de estudio
Preparacion de los planes de clase para el desarrollo de cada uno de los temas
del programa de estudio
Disefio y elaboracion de materiales didacticos de apoyo a ese programa

Practica docente ante grupo
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4.4.8 LINEAS DE INVESTIGACION.

El proceso de ensenanza aprendizaje de esta Maestria tendria como eje y
elemento reforzador del mismo a la investigacion en docencia, aplicada al
Derecho. Orientados bajo {a tutoria académica, los estudiantes realizarian
investigacion en alguna de las lineas que a continuacion se proponen, y de las
cuales podrian disefiarse proyectos institucionales financiados por la propia

Universidad o por organismos piiblicos o privados.

Universidad y Estado
La ensefianza universitaria; su naturaleza y fines
Los estudios de posgrado en Derecho, en México y en el mundo
Investigacion y docencia juridicas
Ciencia, tecnologia y desarrollo social
Estado de Derecho y desarrollo
El proceso educativo en la Facultad de Derecho
La tarea docente en las instituciones de educacion superior, en los albores del
siglo XXI
Ciencia Juridica y evaluacion curricular
La evaluacion en el proceso de ensefianza-aprendizaje del Derecho
Filosofia del Derecho y Filosofia de la Educacion
Estado, Politica y Derecho

Pedagogia y Derecho
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No se trata de una enunciacion exhaustiva de las lineas, sino el seiialamiento
indicativo de que existe materia por demas relevante para la mvestigacion en

esta Maestria.

Las ventajas del proyecto propuesto son:

lo. Tiene una estructura que permite, durante el desarrollo del tronco comim, la
consolidacion de la cultura juridica del futuro maestro, y la profundizacion de
los conocimientos en un drea determinada del Derecho, que es sobre la que se

daria la imparticion del conocimiento en la Licenciatura.

20. Una estructura curricular que concilia los elementos de la teoria pedagogica
con la practica docente activa, que da la posibilidad de realizar evaluacion y

autoevaluacion de la misma, con un efecto retroalimentador para el docente.

30. Contempla no solo el estudio de fenomenos psicologico-didacticos, sino
también el analisis de los problemas sociales vinculados al ambito educativo y
la manera en que la educacion incide en el tratamiento de los problemas
sociales, abriéndose al jurista un espacio de reflexion, analisis y participacion

social.

40. Vincula la pedagogia a la ensefianza del Derecho, como disciplina que tiene
un particular campo de estudio y de trabajo, con caracteristicas que le son
propias y cuya identificacion es esencial para una adecuada transmision y

reproduccion del conocimiento juridico.
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50. Mas que una formacion eminentemente técnica del docente, que le permita
el “hacer para la docencia” se procura que el maestro desarrolle su propia
vocacion y procure el “ser para la docencia”, con una preparacidn integral que
motive en €l la autocritica y la interpretacion del objeto de conocimiento de
manera original y creativa, para lograr su crecimiento como maestro y como
persona. Recordemos que se trata de un 'plan de estudios de posgrado en el que
debe darse, sobre todo, la formacion del criterio, el juicio y el estilo personal

del docente, a través del estudio y la investigacion reflexivos y criticos.

60. Se pretende la formacion de un docente que identifique al alumno como un
sujeto activo, capaz de asimilar los modelos tedricos y practicos con verdadero

rigor cientifico y analitico.

70. Un eje central de la enseiianza en esta Maestria debera ser la investigacion
que corra a cargo del alummno, bajo la orientacion del tutor académico, en
coordinacion con el responsable de la imparticion de las materias y los
catedriticos que tengan bajo su responsabilidad proyectos especificos referidos
a lineas de investigacion claramente definidas por la Facultad, en atencion a las

necesidades sociales,

80. La estructura de la Maestria hace posible, por una parte el trabajo
interdisciplinario, porque se trata de la formacion de maestros que a su vez
~ tienen un drea de especializacion especifica dentro de la Ciencia Juridica; por
otro lado, la multidisciplina también es viable, al poderse solicitar el apoyo
académico de la Facultad de Filosofia y Letras y de los investigadores del

Centro de Investigacion y Servicios Educativos de la UNAM, para la
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imparticion de las materias de caracter pedagogico, y de los investigadores del
Instituto de Investigaciones Juridicas, para el desarrollo de algunas de las

materias de contenido juridico del plan.

90. En el contexto del nuevo Reglamento de Estudios de Posgrado, ésta podria
ser una Maestria cuya organizacion y coordinacion estuviera a cargo de la
Facultad de Derecho; de acuerdo con los planteamientos formulados en el

capitulo cuatro de esta tesis, su trascendencia puede ser de caracter nacional.

Su implementacion, que desde luego requeriria de una amplia consuita entre los
miembros de la comunidad académica de la Facultad, implica un reto
importante, derivado del conocimiento claro de la realidad educativa nacional e
internacional y de la problematica resultante del fendmeno y proceso
educativos. Esta claro que la tarea no es sencilla, porque requiere de una
voluntad de cambio inquebrantable, dispuesta a permitir y motivar la libertad de
pensamiento y de reflexion y el desarrollo de la capacidad de andlisis y critica

de maestros y alumnos.

La Universidad de nuestro tiempo debe ser ese gran laboratorio social en el que
humanisimo, ciencia y técnica se combinen para formar al hombre libre,
integralimente formado, socialmente ttil, poseedor de los mas grax1dés valores
culturales, capaz de aplicar concretamente su esfuerzo a la atencion de los

problemas del pais.

“La vertiginosa expansion que tuvo el sistema de educacion superior en los
altimos aiios influyé notoriamente en la falta de conformacion de una
academia de maestros. Ll profesor universitario que inicio su actividad
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académica en la década de los aios setenta era, en general, un recién
egresado de una licenciatura; en realidad no poseia -y quiza atin no posea-
una consolidacion teorica. In esta sitwacion, el docente pierde su
capacidad de convocacion a partir de su saber, esto es, la relacion
pedagogica maestro-alumno no - se establece a partiv de la dimension
intelectual del docente, sino hasicamente como un acto burocrdtico con un
razonamicnto como el siguiente: “tengo que cursar esta materia, esta
asignatura se imparte en tal horario y con tal profesor”, razonamiento en el
gue pasa a i segundo plano el tema que se aborde y las lineas especificas
de estudio que tiene cada maestro, quien no convoca como un intelectual, ni
a un acto intelectual, Fn ocasiones los propios estudiantes rehuyen esta
convocacion y deciden sobre las materias en las que se inscriben solo a
partir de la comodidad de horarios o sencillamente por el grado en que una
materia pucde ser facilmente acreditada.

“La restauracion de una vida académica entre los profesores (a semejanza
de la vieju academia de las universidades, pero ojada sin sus defectos) solo
es factible en cuanto el docente se constituya a si mismo como intelectual.
Lsto es, en cuanto descubra (y construya) sus propias vetas de analisis
respecto a un problema de conocimienta y las objetive de alguna manera,
serd cuando podra instalarse en la Universidad un auténtico debate
conceptual, Frente a este problema también tienen una tarea que cumplir
los centros y programas de posgrado con relacion a la formacion de
profesores.

“En este sentido, la superacion de los profesores, en primer lugar, es una
tarea de autosuperacion, una responsabilidad del docente que no podra
permanecer a la expectativa de lo que se le ofrezca. Su misma participacion
en los centros y programas de posgrado tendria que estar definida en esta
perspectiva. Su formacion ex un problema personal, que solo en cuanto lo
asuma como tal podra enfreniar "%

Estamos seguros de que el disefio de este plan de estudios propuesto
contribuird, en principio, a la adecuada preparacion y seleccion de Maestros
para la Facultad de Derecho, y resultaria de gran interés para quienes tienen el

deseo de incorporarse a su prestigiada planta docente,

“2 DIAZ BARRIGA Angcl. Op. cit. p. 17.
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Pero mas alla de la necesaria reestructuracion del plan de estudios vigente de la
Maestria en Derecho en su vertiente pedagogica, que hoy no presenta con
suficiente clandad los ejes de formacion docente, m da oportunidad de
profundizar en el estudio de una drea del Derecho, la creacion de un proyecto
como el que se presenta se justifica en tanto se inserta en una linea estratégica
de politica educativa nacional, que trasciende ¢l dmbito de la Facultad de
Derecho y de la propia Universidad, arriculindose con las politicas y
estrategias gubernamentales, relativas a la formacion de recursos académicos
de alto nivel para la formacion de los cuadros profesionales y técnicos que
demanda el desarrollo social del pais, en el marco del tipo de relaciones que

privan en el contexto mundial.

4.5 REFLEXIONES FINALES.

El contenido del capitulo tercero de esta tesis permitid evidenciar que
constituye una preocupacion central de los responsables de la tarea educativa a
nivel nacional, y particularmente de los encargados de la ensefianza
universitaria, realizar los esfuerzos necesarios para lograr una verdadera

profesionalizacion de la ensefianza.

Nosotros quisiéramos tomar como base para el analisis y la elaboracion de la
propuesta final de este trabajo, algunos de los puntos declarativos de la VIII
Reunion Extraordinaria de la Asamblea General de la Asociacion Nacional de
Universidades ¢ Institutos de Ensefianza Superior, realizada el 11 de abril de
1989, que constituyen la base de la que se van a derivar posteriores reuniones y

acuerdos institucionales especificos. Algunos de estos acuerdos ya han sido
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tomados por las instituciones de educacion superior y se han abordado en este
trabajo; otros se encuentran en proceso de formulacion, y las universidades
tendran que realizar los ajustes pertinentes en toda su estructura organizacional
y curricular, para poder dar la respuesta necesaria. En la reunion que

comentamos se dijo que:

“La calidad de los procesos educativos y sus resultados dependen en alto
grado de las cualidades y de la capacidad del personal académico, de su
nivel de compromiso y de su participacion en las tareas institucionales, asi
como de las condiciones de trabajo que permitan el desempeiio de sus
tareas en forma adecnada.

Para ello es preciso:

- “Apoyar, de modo prioritario, todas las acciones que tiendan a la

Jormacion y actualizacion del personal académico, tamo en lay dreas

disciplinarias como en la formacion pedagogica. Establecer en cada

institucion un programa integral de formacion de profesores de acnerdo

con sus necesidades y prioridades.”
Esta claro que la Facultad de Derecho deberd mantener su tarea de revision y
actualizacion permanente de los Planes de Estudio recientemente aprobados
por el H. Consejo Universitario, tanto para la licenciatura como para el
posgrado. Ahora, la politica universitaria, adecudndose a la politica educativa
nactonal para el nivel superior, le impondra un nuevo reto, que es el de tener
que ajustarse a las disposiciones del nuevo Reglamento de Estudios de
Posgrado. Esta adecuacion requerira de un nuevo esfierzo de toda la
comunidad académica de nuestra Facultad, asi como de los responsables de las

Facultades, Escuelas, Centros e Institutos de investigacion, cuyo campo de

conocimiento sea afin al Derecho, para poder formular planes y programas
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nuevos, flexibles, multidisciplinarios, que den respuesta a las necesidades

nacionales e internacionales en el dmbito juridico.

En lo que respecta a la formacion docente, que es uno de los ejes centrales de
esa politica educativa nacional, la propuesta de plan de estudios de Maestria
con orientacion pedagdgica que se presenta en esta tesis, puede constituirse en
una alternativa para lograr ese proposito, lo mismo si se considera como un
programa convencional alternativo al que esta vigente en este momento, que si
se piensa en él como un programa no convencional de formacion de maestros.
Recordemos que la preparacion de un buen académico tiene un efecto
multiplicador en la formacion de un sinntimero de profesionales. Todo esfuerzo
que se realice en ese sentido es una inversion en capital humano, cuyos

beneficios son incuantificables.

Otro planteamiento de la reunion de ANUIES fue:

“Llevar el nivel académico de la planta de profesores e investigadores,
mediante su participacion en programas de posgrado establecidos ex
profeso, de preferencia a nivel regional y en dreas prioritarias, con el
apayo de las Institiciones de Educacion Superior que tengan ya un
prestigio reconocido en dichas dreas. ™

La firma de convenios de colaboracion que la Facultad de Derecho tiene ya con
las diferentes universidades del pais, por una parte, asi como una adecuada
difusion del plan de estudios de Maestria en Derecho para la formacién
docente, puede hacer que nuestra Facultad se constituya, directa o

indirectamente, en el principal centro de formacion y actualizacion de

profesores en Derecho de todo el pais. La necesidad social existe; la intencion
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del gobierno y de la Universidad de atender esa necesidad son indiscutibles; la
base del programa la estamos formulando; los alumnos son en ntmero
indefinido, en tanto que todas las instituciones superiores que ensefian Derecho
requieren profesionalizar a sus maestros, la Facultad cuenta con la
infraestructura fisica requerida; diversas unidades académicas de la
Universidad, incluida la Facultad, aseguran una planta docente de la mejor

calidad. Lo tmico que haria falta es una decidida voluntad.para asumir el reto.

“- Consolidar entre las Instituciones de Fducacion Superior la red de
centros 0 de programas de formacion de profesores, como medio de
comunicacion y cooperacion en informacion, en materiales didacticos y en
personal  especializado.  listablecer  en  forma  conjunta  entre  las
instituciones, programas regionales de formacion de personal académico.

Los programas y convenios de intercambio académico en la UNAM, como se
establece en la reunion de ANUIES, son el medio para favorecer el desarrollo
de la cultura en todas las regiones del pais. La Facultad de Derecho es
requerida formalmente de manera permanente para que apoye a otras
Facultades y Escuelas en la elaboracion del disefio de planes curriculares, asi
como en la imparticion de cursos, seminarios y conferencias, con la
participacion de su excelente planta académica. Es en el marco de estos
convenios, con un plan de estudios como el que proponemos, que se podria
apoyar la formacion de maestros en Derecho del pais. Es preciso que se
realicen las gestiones necesarias e ineludibles en el marco de la nueva politica
institucional, a fin de asegurarles la necesaria seguridad laboral, a través del
otorgamiento, por méritos académicos, de la titularidad de la catedra, asf como

de plazas de medio tiempo y tiempo completo, bien remuneradas.
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Un programa de indiscutible prioridad y beneficios ciertos como el que ahora
proponemos, ampliamente fundado y justificado, debe ser apoyado con
recursos suficientes para su implantacion, desarrollo y consolidacion, por parte

de las autoridades gubernamentales y universitarias.

La Facultad, con el apoyo de miltiples personas e instituciones, realizd un
magno esfuerzo para poder construir y poner en funcionamiento un modelo de
biblioteca que actualmente posee uno de los mejores acervos
bibliohemerografico en materia juridica, no soélo del pais, sino de
Latinoamérica, y esto le permite constituirse en el principal centro de acopio,
consulta y difusion de la cultura juridica de México. Toda esa insuperable
infraestructura, permitiria que la Facultad de Derecho, conforme al programa
propuesto, se constituyera en el eje de esa red de centros formadores de los

cuadros de docentes en materia juridica, de todo México.

“Promover la organizacion de academias o colegios de personal académico
por areas de conocimiento o disciplinas, para el andlisis de problemas y la
coordinacion de actividades docentes y de investigacion.”

La colegiacion académica no tiene otra razén de ser, que no sea la de mejorar
la calidad profesional del personal académico, en términos de formacion y
actualizacion de los miembros de los colegios. Es un espacio natural de
superacion de los docentes, que debe ser revitalizado en la sociedad, en la
universidad y en nuestra propia Facultad, evitando que los colegios se
constituyan en cotos de poder, alejados de fines culturales ¢ institucionales. Es

en el seno de estos grupos académicos en los que se debe dar la formulacion de
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las lineas a seguir, no solo para la preparacion y actualizacion de sus cuadros,

sino para la evaluacion de los mismos, con fines de ejercicio profesional.

La Facultad, por su tradicion y trascendencia, tiene el serio y delicado
compromiso de estar a la vanguardia en las maltiples transformaciones que en
este sentido se estan presentando, con la elaboracion de propuestas con la

mayor solidez y viabilidad.

“- Promover la creacion o consolidacion de asociaciones de escuelas 'y
Sacultades a nivel nacional y regional, para la revision y actualizacion de
carreras 'y la formacion y actualizacion de  profesores, entre otras
acciones.”

La Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Derecho, incorpora a las
principales instituciones de nivel superior, en las que se forman los juristas del
pais. El objeto de la creacion de ésta y otras organizaciones institucionales, es
el de poder organizar conjuntamente los cambios que plantea la politica
nacional en materia de formacion profesional y técnica, con acciones concretas

que procuren el mejoramiento de los estudios superiores, con base en los

parametros que dichas instituciones fijen, para lograr la excelencia académica.

o

- Crear o impulsar comunidades cientificas regionales; asi como
promover las relaciones entre investigadores y docentes en cada region.”

Es un proposito importante, ya que se trata de vincular docencia e
investigacion, partiendo de la premisa de que el investigador debe,
necesariamente, difundir el resultado de sus investigaciones, entre otros

medios, a través de la cdtedra; por otra parte, el maestro debe procurarse una

permanente actualizacion a través de la investigacion, Es por ello que la nueva
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estrategia universitaria reane cn programas académicos el esfuerzo de los
investigadores y de los docentes. La formacion de comunidades cientificas
regionales favorece el intercambio de experiencias educativas y la mejor
atencion de los problemas, no solo del sector ecucativo, sino en general de los

problemas sociales que deben resolverse en el area.

- Promover y estimular la produccion de materiales didacticos entre el
personal académico y su difusion en el sistema.

La formacion docente debe ir acompaiada, como ya se dijo, de la
investigacion, y asimismo de la preparacion de materiales didacticos de apoyo a
la tarea educativa. En la propuesta de Maestria que se presenta en esta tesis,
principalmente en sus dos Ultimos semestres, podrian generarse un numero
importante de estos instrumentos, para obtener mejores resultados en el

desarrollo de los programas académicos.

“ Revisar y perfeccionar, en su caso, criterios y mecanismos para cl
ingreso, promocion 'y definitividad, 'y dar mayor especificidad
diferenciacion a los niveles y categorias del personal académico. ™

Al respecto la Facultad de Derecho podria disefiar un programa para la
formacion y promocion del personal académico de la Facultad de Derecho, en

el que trabajaran coordinadamente la Secretaria General, la Secretaria

Académica y la Division de Estudios de Posgrado.
Las bases o lineamientos que en nuestra opinion debe seguir la Facultad de
Derecho de la U.N.A.M. para una real y efectiva formacion, actualizacion y

promocion de su personal docente son los siguientes:
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lo.- Ofrecer un Programa de Formacion de Maestros de la Facultad de

Derecho, como el que ahora se propone u otro semejante.

20.- Llevar a cabo las gestiones necesarias para que este programa sea
considerado como un Programa de Posgrado de Excelencia, por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con sus criterios y segin los
cuales tanto el Derecho como la Pedagogia son areas de estudio que deben ser
apoyadas en su desarrollo, con los recursos financieros con que cuenta csa

[nstitucton.

La Maestria que ahora se propone puede obtener el registro de excelencia, por

tres razones principales:

PRIMERA. A través de este programa los estudiantes de posgrado en Derecho
podran contar con los apoyos necesarios para realizar estudios de tiempo

completo, con excelencia académica.

SEGUNDA. Su trascendencia se justifica en tanto se trata de un programa de
formacion docente, con lineas de investigacion perfectamente definidas, cuyo
desarrollo y evaluacion, estarian bajo la responsabilidad académica de los
maestros del propio programa, asi como de las autoridades de la Facultad de
Derecho. Cabe mencionar que las lineas de investigacion pueden tener un
crecimiento importante en tanto se vaya desarrollando el plan de estudios, y
posteriormente, ya que tanto el Derecho como la Pedagogia son actividades

sociales de intensa dinamica, podra pensarse inclusive, en la formulacion de
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proyectos académicos, intra e interinstitucionales, que justifiquen, en un

momento dado, un mayor financiamiento para este programa.

TERCERA. Como efecto de este programa, la Facultad de Derecho y su
Divisién, contaran en un breve tiempo con una excelente planta docente a la
que se incorporaran los catedraticos de tiempo completo de la Facultad de
Filosofia y los investigadores del Centro de Investigacion y Servicios

Educativos y del Instituto de Investigaciones Juridicas.

30.- Incorporar en el programa, por convocatoria, bajo criterios estrictos de
seleccion de excelencia académica, a los inejores maestros de la Facultad, que
actualmente imparten clases por asignatura, en materias del nuevo plan de

estudios de la licenciatura.

4o. Contar con el apoyo del CONACYT permitiria el otorgamiento de becas
para la realizacion de estudios de posgrado de tiempo completo. El programa
de asignacion de becas estableceria la obligatoriedad del alumno de permanecer
como docente en la Facultad por un tiempo definido, al menos igual al periodo
de duracion de los estudios, o en su defecto, se debera reintegrar el monto total

de la beca.

50.- Abrir al término del programa concursos de oposicion, para que, a partir
de los ridigos criterios de calidad académica que fije la Facultad, los aspirantes

a profesores puedan optar por la titularidad de una cétedra.
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60.- Asignar plazas de medio tiempo y tiempo completo en nimero suficiente
para la Facultad de Derecho, a las que, también por concurso, pudieran acceder
los mejores egresados del programa que ahora se propone, lo que constituiria

un estimulo adicional para la realizacion de estos estudios.

4.6 EFECTOS POSITIVOS DEL PLAN DE ESTUDIOS PROPUESTO.

Son cinco los principales efectos que se derivan de las modificaciones al plan

de estudios de la Maestria en Derecho vigente:

lo.- El mas importante, desde luego, es el relativo a la formacion e integracion
de una verdadera planta docente para la Facultad de Derecho de la UN.A.M.
Adicionalmente tendriamos un efecto multiplicador, en tanto que esta planta
puede apoyar, a través de la Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de
Derecho, a la formacion de Maestros en otras instituciones de educacion
superior en las que se formen los juristas que en estos momentos exige el
desarrollo de México. Al paso del tiempo quedarian incorporados en el
programa los mejores profesores de las diferentes Facultades y Escuelas de

Derecho del pais.

La Direccion General de Intercambio Académico de la UN.AM., a través de
los convenios de colaboracion que tiene con las Universidades de los Estados
de la Repliblica, ofrece becas para la realizacion de estudios de posgrado de
formacion docente para todos aquellos maestros vinculados formalmente a esas
instituciones, las cuales por su parte se comprometen a cubrir el pago de los

sueldos de esos profesores, durante el tiempo que duren los estudios. Ello
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asegura que esos profesores volveran a sus universidades para contribuir al

desarrollo de sus comunidades.

20.- Acceso no solo a los recursos economicos de que dispone CONACYT
para los programas de excelencia académica, sino a los que ofrece el propio
Programa Nacional de Superacion del Personal Académico (SUPERA),
consistentes en becas para la realizacion de estudios de posgrado, suplencias de
los becarios en sus tareas de docencia, apoyos a programas de posgrado
dirigidos a los docentes e mvestigadores, asi como a la estructura de la que
formen parte, para que puedan realizar estos estudios hasta su culminacion,

durante el periodo normal de duracion de los mismos.

30.- Contar con criterios académicos bien establecidos, para la seleccion de los

maestros de la propia Facultad.

40. Crear bases académicas solidas para lograr la promocion y definitividad de

la planta docente de la Facultad.

50. Hacer- mas eficiente el uso de los recursos de la Facultad a partir de la
adecuada coordinacion de su Secretaria Académica y su Division de Estudios

de Posgrado, en el planteamiento y realizacion de metas comunes.

No se perciben problemas mayores para la implementacion de este programa,
ya que reune las caracteristicas que deberan satisfacer los planes de estudio de
posgrado de la UNAM, de multidisciplinariedad y flexibilidad; se cuenta con

los recursos humanos académicos de tiempo completo necesarios para su
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realizacion, con una infraestructura fisica de inmejorable calidad, -aulas,
biblioteca con acceso a las principales bases de informacion nacionales y
extranjeras, sistemas computarizados-, y hay posibilidades claras de

financiamiento para su desarrollo.

4.7 RIESGOS QUE SE PREVEN.

Se pueden advertir diversos riesgos en caso de que la Facultad de Derecho no
inicie acciones concretas para la formacion de sus cuadros docentes. Estos

riesgos serian los siguientes:

lo. Perder el lugar relevante y de vanguardia que desde siempre ha tenido la
Facultad de Derecho de la UN.AM. en el dmbito juridico, nacional e
internacional, quedando precisada a vincularse a programas disefiados por otras

instituciones de educacion superior.

20. Impedimento para ver coronado con éxito el notable y extenso esfuerzo de
renovacion de los planes y programas de estudio.de 1994, en razon de que su
profesorado no responda adecuadamente a las exigencias académicas y

didacticas del momento.

30. Riesgo de que el plan de estudios vigente de Maestria en Derecho en su
vertiente pedagogica, tuviera que desaparecer, en un futuro no muy lejano, por
falta de demanda de los alumnos aspirantes a realizar estudios de posgrado.

Este riesgo es latente también para el plan de estudios con vertiente en Filosofia
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del Derecho, que requiere también de una cuidadosa revision para formular el

replanteamiento pertinente.

El gran prestigio de nuestra Facultad a nivel nacional e internacional se sostiene
por la gran calidad de sus maestros. Asumamos con responsabilidad el gran
reto que las circunstancias nos plantean bara que esa calidad académica y ese
inmejorable prestigio se consoliden, para beneficio del pais y de la ciencia

juridica.

4o. Sacrificio en el necesario apoyo de recursos para el desarrollo educativo, y
particularmente para la formacion de maestros, que son quienes tienen el gran
comprotniso de contribuir a alcanzar los fines de la educacion, que no son otros
que los fines sociales, plasmados en el articulo 70. de la Ley General de
Educacion. Seria lamentable que la falta de vision y de valor, aunada a la
situacion critica que en términos econdmicos vive el pais, hiciera que este

riesgo se realizara en toda su magnitud.

El futuro de nuestro pais, con su incertidumbre actual provocada por factores
de muy diversa indole, y que nos ha alcanzado a todos, hoy exige un cambio en
los actuales modelos educativos que mds que generar verdaderos procesos
cognoscitivos en los estudiantes, los llevan a la conformacién mediatizada de
su conducta, con miras a un ejercicio profesional medianamente estable. Los
retos nos plantean la necesidad de favorecer el desarrollo de personal
académico dedicado de tiempo completo y en forma articulada a las tareas de

docencia ¢ investigacion, en el desarrollo de lineas que necesariamente deben
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estarse revisando y actualizando en forma permanente, lo mismo que los planes

y programas de estudio.

Si nos esforzamos en plantear altemativas viables, cuyo costo-beneficio sea
incuestionable, el gobiemo y la sociedad deberin seguirse empeiiando en
destinar los apoyos necesarios para mejorar las condiciones en que se realice la
tarea educativa, a la luz de las ventajas sociales que se habrdn de obtener, con
la seguridad de que México serd, en mucho, lo que la sociedad decida que sea

su educacion.

Es nuestra conviccion que la solucion de los problemas nacionales no se dara
en términos exclusivos de la accion gubernamental, cuya funcion es muy clara,
sino en la medida en que todos y cada uno de nosotros tomemos conciencia de
la magnitud de la crisis que nos envuelve y asumamos el compromiso de
participar, decididamente, con entrega, trabajo y dedicacion, a mejorar el
pequeiio ambito en el que realizamos nuestra actividad y dentro del que
tenemos influencia. Los universitarios, sujetos privilegiados por haber sido
formados por esta gran Alma Mater, tenemos la tarea adicional de demostrar en
los hechos la calidad académica, esencia de nuestro origen institucional. Y los
juristas somos, hoy mds que nunca, el bastién insustituible del Estado de
Derecho, cuyos nobles fines de libertad, seguridad, paz, igualdad y justicia, se

constituyen en verdaderos reclamos sociales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La educacion en México, de acuerdo con lo establecido en su
Constitucion Politica, es una garantia otorgada para cada uno de sus habitantes,
que tiene como caracteristicas la de ser obligatoria, gratuita, laica, cientifica,
nacionalista y democratica, debiendo contribuir, ademds, a la convivencia
humana. Para lograr dicha garantia, la propia Constitucion establece los fines
especificos que habran de permitir el desarrollo integral del individuo,
vinculado al contexto social y natural en el que vive, haciendo énfasis en los
valores que posibiliten el mejoramiento no solo de su persona, sino de todo la
sociedad.

SEGUNDA.- El gobierno mexicano ha realizado esfuerzos para que la
educacion se constituya en un factor que promueva el desarrollo y la
convivencia social. No obstante, la realidad nacional se caracteriza por la
coexistencia de diferencias extremas entre pobreza y riqueza material,
educativa y cultural, en individuos, grupos y regiones; excesiva dificultad para
acceder a la educacion y la cultura; dependencia del exterior en materia
comercial, tecnologica y financiera; pautas autoritarias de relacion politica con
participacion ciudadana cada dia mayor, pero sin orden y sin objetivos
claramente definidos; inestabilidad institucional en todos los ambitos;
corrupcion; injusticia; y sobretodo, falta de confianza en el aparato
gubernamental para enfrentar la crisis que en las (ltimas décadas, en diversos
ambitos, ha venido aquejando a nuestro pais.

TERCERA.- En el contexto internacional, la globalizacion de la economia ha
traido beneficios relativos para los Estados miembros de los bloques
economicos, pero se ha constituido en un proceso cerrado, no solo en los
términos del intercambio de mercancias, sino también en la bisqueda de
mejores alternativas para el desarrollo del hombre y una mejor convivencia
mundial. Guerras, xenofobia, fanatismo, terrorismo, hambruna, desempleo,
devastacion, enfermedad, ruptura del equilibrio ecologico, parecieran ser los
signos del fin de siglo.

CUARTA.- Los diversos Planes Nacionales de Desarrollo de México, al ser
formulados por el Ejecutivo Federal, a partir de 1982, constituyen el mas
importante instrumento de planeacion que define los propositos, la estrategia
general y las principales politicas del desarrollo nacional.
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El Plan Nacional correspondiente al periodo 1989-1994 tuvo como eje rector la
modemizacion en todos los campos. En materia educativa, el proposito de este
plan fue el de lograr el mejoramiento de la calidad de todo el sistema nacional,
incluico el nivel superior y por lo tanto los estudios de posgrado. Para este
efecto se reconocio que los maestros juegan un papel fundamental para el logro
de esos propositos y se establecto la necesidad de disefiar programas para la
formacion y el desarrollo de los docentes.

EI Plan Nacional de Desarrollo formulado para el periodo que comprende de
1995 al ano 2000, mantiene los mismos objetivos que el anterior, haciendo
hincapié en la excelencia académica.

Del los Planes Nacionales de Desarrollo se desprenden programas y acciones
mstitucionales tendentes al cumplimiento de los objetivos de la politica
nacional. En el caso de los estudios de posgrado, destaca el Programa de
Modemizacion Educativa, que reconoce a estos estudios como los mas
elevados, en donde se forman los recursos humanos altamente calificados que
requieren los cambios estructurales que se estan dando en el pais. El programa
busca impulsar el desarrollo del posgrado a nivel nacional y la elevacién de la
calidad de estos estudios, para lo que se crean la Coordinacion Nacional para la
Planeacion de la Educacion Superior (CONPES) y la Comision Nacional de
Posgrado (CONAPQS)

QUINTA.- El Programa Nacional Indicativo del Posgrado, aprobado por la
CONPES, establece proyectos y acciones concretas para lograr el
mejoramiento del posgrado; entre otros, el incremento de las oportunidades
para que profesores del nivel de licenciatura realicen estudios de posgrado de
tiempo completo, con apoyo de financiamiento a través de becas, todo ello con
el proposito de lograr la profesionalizacion de la ensefianza.

SEXTA.- La Universidad Nacional Auténoma de México constituye el
principal centro del pensamiento libre, critico y renovador para la elaboracion y
difusion de conocimientos, asi como para el desarrollo de la investigacion, en
donde se forma a los profesionales que a través del uso de la ciencia y la
técnica, atenderan y resolveran, eficientemente, los problemas sociales. Por ser,
igualmente, un factor de cambio social y de renovacion cultural permanente,
debe contar lo mismo con los mejores planes y programas de estudio, que con
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una planta docente y de investigadores de excelencia académica, ademds de
una infraestructura fisica y tecnologica de gran calidad.

La funcion de la U.N.A.M. cobra singular relevancia en la actualidad, porque
hoy, como nunca, se precisan profesionistas, investigadores, profesores y
técnicos, que pongan sus capacidades y conocimientos al servicio de la
comunidad nacional e internacional, para cumplir con el imperativo social
consistente en lograr la sobrevivencia de la especie humana en condiciones
optimas. La funcion de la Universidad esta contemida en el subsistema cultural
de la sociedad mexicana, cuya responsabilidad consiste en la produccion de
valores, significados y aceptaciones normativas para lograr consensos en los
hombres que actian en los subsistemas economico y politico-administrativo. Se
trata de formar individuos economica y politicamente activos, conocedores de
la ciencia y la técnica en su area de estudio, pero también imbuidos de los mds
altos principios humanistas y sobretodo con un profindo conocimiento de
nuestra evolucion historica.

SEPTIMA.- El Curriculum es el instrumento académico fundamental de toda
institucion educativa, que contiene la articulacion ordenada y sistematica de los
elementos conceptuales y téorico-practicos que orientan el proceso de
ensefianza-aprendizaje, en aras de la consecucion de los fines institucionales.
Los objetivos curriculares, acordes con los propoésitos institucionales, tenderdn
a resolver las necesidades y carencias de su contexto social. Esta necesaria
relacion hace posible la adecuada evaluacion de la racionalidad y viabilidad,
tanto de las metas de la institucion, como del propio curriculum.

El Curriculum aparente o abierto, contiene elementos didacticos especificos,
de cierto nivel, que habran de desarrollarse en un tiempo determinado, bajo
condiciones especificas, aspectos todos ellos, derivados de una adecuada
planeacion educativa. Por su parte, el Curriculum oculto es aquel que propicia
la reproduccion de los valores que rigen las relaciones sociales, los que pueden
estar referidos a pautas mds o menos autoritarias o democraticas y favorecer en
mayor o menor medida la socializacion del sujeto cognoscente y por ende la
atencion de los problemas de la sociedad. La educacion superior busca la
consecucion de la excelencia humana y social. El Curriculum aparente,
congruente con este proposito, debe constituirse en el medio adecuado para
lograrlo, a través de la incorporacion de pautas de comportamiento que
favorezcan las actitudes solidarias, con base en una intensa formacion
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filosofica, que motive la participacion transformadora del sujeto en la realidad,
con miras al desarrollo social.

OCTAVA.- Los objetivos curriculares constituyen el hilo conductor de todas
las actividades que conforman un proceso de ensefianza-aprendizaje en una
institucion educativa, es decir, la estructuracion del plan de estudios, el diseito
de los programas de estudio y las actividades didacticas correspondientes, asi
como los criterios y medios para la evaluacion dentro del aula, de los alumnos,
de los docentes y del propio curriculum.

NOVENA.- Un programa de estudio o carta descriptiva de una asignatura, es
el instrumento académico en el que se da la integracion de la tematica mds
significativa de un area especifica de conocimiento, y que sirve de referencia
para todos los involucrados en la tarea educativa, respecto de las actividades de
enseianza y de aprendizaje que habran de realizarse durante un curso escolar.

Los elementos que integran un programa de estudio o carta descriptiva son los
siguientes:

- Los objetivos de aprendizaje, dentro de un programa de estudio, expresan la
conducta observable que, en relacion con los contenidos temdticos, serd
deseable esperar del alumno al término del proceso de ensefianza-aprendizaje.
Su fonmulacion requiere, ademas de un conocimiento claro de los objetivos
mstitucionales y los curriculares, de la técnica pedagogica necesaria para su
elaboracion, tomando en consideracion que lo que se pretende es el desarrollo
del dominio cognoscitivo. Se pretende que el alumno sea capaz de lograr, segiin
sea el caso, el conocimiento, la comprension, la aplicacion, el analisis, la
sintesis y la evaluacion de la tematica del curso.

- Las técnicas de ensefianza, al interior de una carta descriptiva, son el conjunto
de actividades auxiliares del proceso diddctico, desarrolladas por el docente y
tendentes a favorecer el aprendizaje de los alumnos.

- La evaluacion educativa, en este contexto, es el proceso a través del cual
estudiantes, maestros y directivos educativos son retroalimentados en relacion
con el logro de los objetivos de aprendizaje seitalados en el programa de
estudio de una asignatura.
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DECIMA.- La Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, como la principal institucion educativa del pais, debe contribuir, en el
inmejorable espacio que da la libertad de citedra y de investigacion, con
profesores propiamente formados para la docencia, con una creativa y
renovadora difusion del conocimiento juridico, y no sélo a la formacion de
técnicos en la ciencia juridica, sino de verdaderos juristas, con capacidad
analitica, critica, de respuesta y de propuesta a los problemas de orden y
justicia que plantea la convivencia social. Se trata de formar a los profesionales
cuyo potencial se siga desarrollando mds alld del claustro académico,
contribuyendo al establecimiento de formas de relacion mas equilibradas, que
rescaten los propésitos de bienestar econdmico y progreso para todos. Para ello
debera asegurarse que posee una organizacion académica-administrativa de la
mds alta calidad, y de que la capacidad y preparacion profesional,
metodologica, pedagdgica e mcluso filosofica de su profesorado, e permiten
lograr, con certeza, procesos educativos eficientes acordes con los
requerimientos de una realidad particularmente cambiante, en fos contextos
nacionaf e internacional.

Para cumplir con estos objetivos la Facultad de Derecho debe contar con un
plan de estudio que permita la formacion de sus cuadros docentes; que
consolide su preparacion profesional en el campo de la Ciencia Juridica, al
tiempo que les proporcione la metodologia pedagogica necesaria para la
realizacion de su trascendente actividad académica.

DECIMA PRIMERA.- La Division de Estudios de Posgrado de la propia
Facultad, es el espacio natural para la preparacion de sus profesores. Para lo
cual deberd disefiar e instrumentar expresamente un programa de estudios de
posgrado para formar no solamente a su planta docente, sino a la de las demas
instituciones encargadas de la ensefianza del Derecho en todo el territorio
nacional. La estructura de dicho programa deberd contener elementos
curriculares que consoliden la formacion juridica de cada Maestro, que le
permitan interiorizarse en una especializacion, y que le aporten la metodologia,
la técnica y la prictica pedagogica necesarias para la consolidacion de su
formacion académica, como principal responsable de la tarea educativa en el
aula.

DECIMA SEGUNDA.- La formacion de Maestros para el ejercicio docente

es, al mismo tiempo que uno de sus principales fines, una necesidad vital para
la Universidad y para todas las instituciones de educacion superior, que ha
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motivado la creacion de diversos programas de posgrado, (espacio institucional
natural para la preparacion de sus docentes), tendentes a la actualizacion y
superacion del personal académico; sin embargo, todo el esfuerzo institucional
no ha logrado que sus efectos se traduzcan en la profesionalizacion de la
enseiianza superior, debido, por una parte, a que la estructura curricular de la
Maestria, en la UNAM, esta orientada a la adquisicion de conocimiento
profundo en un 4rea del conocimiento, lo que no implica en forma alguna
capacitacion para la docencia, y por otra, a causas de indole politica,
economica y administrativa.

Las caracteristicas basicas de los programas de posgrado en general y
particularmente los relativos a la formacion de maestros, deben tener como
caracteristica esencial la excelencia académica basada en el rigor cientifico, el
desarrollo amplio de la cultura, la interdisciplina, y la articulacion de la
docencia-investigacion-difusion-produccion-sociedad; desarrollaran la
investigacion cientifica, humanistica y tecriologica a través de la concertacion
interinstitucional para lograr un Sistema Nacional de Posgrado. Para ello, las
instituciones de educacion superior, coordinadamente, deberan evaluar sus
programas de posgrado respondiendo a criterios de calidad académica,
relativos a su organizacion académica-administrativa, a su disefio curricular, a
sus alumnos, a su personal académico y a su infraestructura. La evaluacion final
de la calidad de los programas de posgrado se dara, primeramente por las
instancias universitarias facultadas para ello, y en una (ltima etapa, por
asociaciones suprainstitucionales organizadas con ese propasito, a partir de los
criterios y mecanismos aprobados para reconocer la validez y equivalencia
entre programas afines,

DECIMA TERCERA.- La falta de una adecuada capacitacion del profesor
universitario provoca la asistematizacion de la enseflanza, asi como el
aprendizaje acritico, pasivo e irreflexivo del estudiante, lo que impide a ambos
asumir el papel transformador que la sociedad y la institucion les confieren,
impidiendo con ello el convertirse en los agentes conscientes y dinamicos del
desarrollo.

DECIMA CUARTA.- La formacion y actualizacion del personal académico
ha sido una preocupacion constante de los responsables de la educacién en
Meéxico. El Gltimo esfuerzo realizado en ese sentido es el Programa Nacional de
Superacion del Personal Académico, puesto en marcha en febrero de 1994, que
tiene como prioridad la urgente necesidad de aumentar el niimero de maestros
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del nivel superior de ensefianza, con estudios de Maestria y Doctorado, para
elevar la calidad de los estudios superiores. Los programas de posgrado de
formacion docente, disefiados con criterios de excelencia académica, podran
contar para su desarrollo con el financiamiento del gobierno, a través del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y de otras instancias.
El objetivo fundamental es la revaloracion y consolidacion de la carrera
académica, para que se convierta en una actividad atractiva y estimulante en ¢l
dmbito profesional, con prestigio y reconocimiento social.

El Programa de Superacion de Personal Académico de la UNAM parte de la
premisa de que la formacion y actualizacion de maestros es uno de los
requisitos basicos para el mejoramiento de la calidad académica de los estudios
en la Universidad Nacional Autonoma de México. Por ese motivo, se apoyara a
las dependencias con programas académicos de maestria o doctorado que
pretendan la formacion de docentes, para incorporar a éstos en su planta de
profesores.

La Facultad de Derecho cuenta con un Programa de Formacion y Superacion
del Personal Académico de Carrera; sin embargo, no se logran cabalmente los
propdsitos institucionales y nacionales en la materia, en tanto que se trata de un
programa bdsicamente orientado al conocimiento y relativo manejo del
contenido tematico del programa de una asignatura de la licenciatura, lo que no
constituye propiamente un proyecto que profesionalice la ensefianza del
Derecho.

DECIMA QUINTA.- La respuesta de la Universidad Nacional Auténoma de
México en cuanto a la formacion de su personal académico, ha derivado en la
formulacion de tres documentos, que orientan ya la accion institucional: las
Reglas de operacion del Programa de Becas y apoyos para la formacion y
superacion del Personal Académico de Carrera, el Programa de Becas para
Estudios de Posgrado, y el Proyecto de un nuevo Reglamento General de
Estudios de Posgrado. Los dos primeros programas ya estan en funcionamiento
y el tercero fue aprobado por el H. Consejo Universitario, en su sesion de 14 de
dictembre pasado.

DECIMA SEXTA.- El nuevo Reglamento que organiza los estudios de
posgrado en la Universidad Nacional Autonoma de México, tiene su
fundamento en la normatividad que regula la educacion superior en México, en
los planes y programas gubernamentales en esa materia y para ese nivel, asi
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como en los acuerdos interinstitucionales tendentes a alcanzar la excelencia de
los estudios de posgrado a través de la creacion del Sistema Universitario de
Posgrado, para lograr finalmente la conformacion de un Sistema Nacional de
Posgrado. Este ordenamiento plantea la necesaria reestructuracion de los
estudios de este nivel, para formar un Sistema de Posgrado Universitario, con
programas de Maestria y Doctorado flexibles y multidisciplinarios. Para hacer
frente a esta nueva realidad la Facultad de Derecho debera aprovechar toda su
experiencia académica y disponer de sus mejores recursos, para mantener la
excelencia que la caracteriza.

DECIMA SEPTIMA.- Bien puede decirse que las diversas modificaciones
sufridas por los planes y programas de estudio de la Facultad de Derecho,
desde el afio de 1929 en que logrd su autonomia la Umversidad Nacional de
Meéxico, hasta ¢l afio de 1994, en que fueron aprobados los nuevos planes y
programas de estudio, unicamente constituyeron adiciones a los contenidos de
algunas asignaturas y la inclusion de otras, pero sin una verdadera y profunda
revision curricular, ni tampoco una verdadera actualizacion y reestructuracion
de dichos planes y programas,

DECIMA OCTAVA.- La revision de los planes de estudio de la Facultad de
Derecho, llevada a cabo entre 1991 y 1994, afio en que fueron aprobados,
obedecido no solamente a la necesidad de una adecuada reestructuracion y
articulacion de los mismos, con la debtda actualizacion de los contenidos
tematicos de los programas, sino también a los cambios que se requerian en
atencion a las transformaciones de la Universidad, que orientan a la
interdisciplina y al sostenimiento de los valores fundamentales que deben privar
en la formacion de los egresados de estos estudios, asi como a los
requerimientos que plantea la dinamica nacional e internacional.

Dentro de los multiples méritos y aciertos que se lograron en la formulacion de
los planes y programas de estudio del posgrado se encuentran los siguientes;
lo. La ampliacion del numero de las especializaciones, acorde con las
necesidades actuales del pais en matena juridica; 20. El deslinde de los cursos
de especializacion y Maestrfa como vias altermativas distintas para la
realizacion de estudios de Doctorado; 3o0. Una real actualizacion de los
contenidos temdticos, tanto de las asignaturas de las especializaciones como de
las de la Maestria en Derecho, en sus tres vertientes; 4o0. Una mayor
profundidad en el desarrollo de los programas, habida cuenta de la inclusion de
un semestre adicional en los diferentes niveles de estudio, con un aumento de
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cuatro materias en cada caso; So. La flexibilizacion de la estructura de los
planes, que permite a los estudiantes personalizar su propio plan de estudios,
acorde con su interés vocacional y profesional.

DECIMA NOVENA.- Un examen diagnostico de los nuevos planes y
programas de estudio de la Maestria en Derecho en su vertiente pedagogica,
lleva a la consideracion de que los mismos presentan las siguientes deficiencias
estructurales: falta de definicion de los objetivos curriculares; ausencia de los
perfiles de ingreso y egreso de sus estudiantes; descuido en la profundizacion
del estudio del conocimiento de un area del Derecho; materias innecesarias;
duplicacion de temas en diferentes asignaturas; insuficiencia o carencia de
materias y temas basicos para la formacion de maestros; imperfeccion en la
formulacion de los objetivos de aprendizaje; imprecision en las sugerencias
didacticas; y generalidad en el sistema de evaluacion.

Para subsanar ésta y otras insuficiencias que pudieran tener los planes, debe
aprovecharse la evaluacion que ya se aplica a cada uno de ellos en la actualidad
y en la que se hace precisa la participacion de toda la comunidad académica de
la Facultad, a fin de que se verifique que dichos planes respondan a los
objetivos generales de la Universiad y particulares de la propia Facultad de
Derecho, En este sentido se imncrementard, en relacion a la formacion de
recursos humanos de muy alto nivel, con conciencia social, capaces de generar
la respuesta mds eficiente a las cuestiones que plantea la dindmica social en el
ambito juridico.

VIGESIMA.- La estructura curricular del plan de estudios para la formacion
docente, debe garantizar que el estudiante de este plan adquiera los
conocimientos que consoliden su cultura como jurista, al tiempo que profundiza
y actualiza los contenidos especializados de un drea del Derecho. Debera
proporcionarle al alumno los aspectos didacticos metodologicos necesarios,
debidamente vinculados a la ensefianza del Derecho, para un ejercicio docente
profesional, altamente eficiente y satisfactorio.

VIGESIMA PRIMERA.- La formacion de los futuros Maestros en Derecho
debe ir acompaiiada de un conjunto de actividades practicas, que permitan no
-solo el desarrollo de las habilidades precisas en el sujeto responsable de
conducir el proceso de ensefianza-aprendizaje, sino la realizacion del disefio, la
organizacion, sistematizacion, aplicacion, evaluacion y reformulacion de todas
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fas experiencias del proceso diddctico, asi como la preparacion de los
materiales y recursos pedagogicos de apoyo a la ensefianza,

VIGESIMA SEGUNDA.- Es preciso vincular la docencia a la investigacion
juridica, y aprovechar los resultados de ésta ultima para mejorar la primera,
Con este propdsito es necesario que los estudiantes desarrollen actividades de
este tipo, que complementen su formacion profesional académica. Para ello, la
Facultad disefiara las lineas dentro de las cuales todos los alumnos realicen
investigacion en docencia juridica, bajo la supervision de los tutores
académicos y la coordinacion de los catedraticos responsables de las catedras y
de los que tengan a su cargo proyectos académicos relacionados. con esas

lineas.

VIGESIMA TERCERA.- En esta tesis se propone como reestructuracion del
plan de Estudios de la Maestria en Derecho, en su vertiente pedagogica, el
diseiio del objetivo curricular y del perfil del egresado. La adecuada seleccion
de las materias que deben conformar el nivel de la Maestria en dicha vertiente,
optando por cuatro materias de cardcter general que contribuyen a la
consolidacion de la cultura juridica del estudiante; cinco materias optativas
seleccionadas de entre las que se imparten en una especializacion y cuatro
materias didacticas. Los estudiantes de esta Maestria verian complementada su
formacion con una Practica Docente, a través de la cual, teniendo como base el
programa de estudio de la materia que impartirian en la licenciatura, ejercitarian
lo aprendido en su posgrado, ante un grupo de clase, bajo la supervision de un
tutor. Finalmente, tomando en consideracion que los estudiantes de la Maestria
pueden pretender elaborar su investigacion de grado o bien continuar con el
Doctorado, se propone incluir una ultima asignatura relativa a la Metodologia
de la Investigacion en Ciencias Sociales.

Bajo los lineamientos de esta propuesta, el egresado de la Maestria en
Derecho, en su vertiente didactica, obtendria la capacidad y habilidad personal,
profesional y pedagogica, que aseguren su intervencion para la Optima
reproduccion de la cultura juridica en las aulas, en donde la dialéctica alumno-
maestro, hace posible la transformacion cualitativa de los sujetos sociales.

VIGESIMA CUARTA.- La propuesta curricular presentada en este trabajo
tiene ventajas claras relativas a su estructura, que interrelaciona no sélo en
forma tedrica, sino préctica, al Derecho con la Didictica, favoreciendo el
desarrollo de la vocacion docente del alumno, fa formacion de su criterio y
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Juicio critico, la creatividad reflexiva y critica, a través del estudio y la
investigacion de los procesos cognoscitivos; y asimismo promueve la destreza
en la aplicacion de los diversos métodos y técnicas que favorecen esos
procesos. La interdisciplinariedad del programa radica en la participacion de
profesionales de la Ciencia Juridica, pero de diferentes areas de especializacion
y de distintos centros de ensefianza superior, esta caracteristica se advierte en
la vinculacion de la Facultad de Derecho con la de Filosofia y Letras, con el
Centro de Investigacion y Servicios Educativos, y con el Instituto de
Investigaciones Juridicas, en lo relativo a la participacion de sus catedraticos ¢
investigadores para la imparticion de los cursos del plan de estudios.

VIGESIMA QUINTA.- La revision del diseiio de la propuesta, debera
involucrar a todos los miembros del personal académico de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México, siendo preciso
conocer también la opinion calificada de los expertos en Pedagogia y, de ser
‘posible, de los responsables de la ensefianza del Derecho de otras Escuelas y
Facultades. Todo esto contribuiria con el proposito de que el plan de estudios
final pueda responder, de la mejor forma, a la profesionalizacion de la
enseflanza del Derecho en nuestro pais.

En razon de que vivimos una época de apertura en todos los ambitos del
quehacer social, y de la misma manera en que las empresas han tenido que
reconvertir sus aparatos productivos para poder enfrentar nuevos procesos de
produccion y nuevas formas de relacion y de intercambio econdmico, las
Universidades del pais deben revisar sus esquemas internos de organizacion
académica, para depurarlos, mejorarlos y poder crear una nueva filosofia de la
educacion superior, que permita la formacion de un nuevo hombre que dé lugar
a mejores formas de convivencia social,

VIGESIMA SEXTA.- La tradicion, importancia y trascendencia, de la
Facultad de Derecho como formadora de los mejores juristas del pais, le
imponen el compromiso moral y académico de contar con un Programa de
Posgrado de Excelencia para la Formacion de Maestros de Derecho, el cual,
gracias a la colaboracién interinstitucional, puede apoyar la preparacion de los
profesores de la ciencia juridica, no solo para su claustro académico, sino para
todas las universidades de México.
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