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INTRODUCCION.

Las relaciones de México con los Estados Unicdos han sido
intensas, complejas y asimetricas. La historia nos ha
ensefadc a mirarlos -on rece.n y desconfianza, recordamcs las
multiples agresiones, Intromisiones y despojos que han
~ausado en t .estr¢ pais. .n embargc, podemos observar que
durante el 1obierno de Carlos Salinas y George Bush ambos
gobiernos transformaron .ia manera en que manejaron la
relacién, haciendo todo 1o posible por disminuir los

conflictos e incrementar }a cooperacién en todos los ambitos.

.08 Estaacs ''nidos han desdatroi.iqdo Jna influencia en
nuestros problemas y aspiraciones de manera innegable. EIl
-ompart.: una frontera de mds de tres m1! K:l metrns con ..
pais mas poderdso de. munde 1mplica ventajas y desventajas en
todos los sentidos. En este trabajo, se argumenta que durante
la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, se enfatizaron
:as ventajas que tiene para Méexico ser vecinho ¢e la mayor

economia del mundo.

Para Méexico pur muchos aftios la relacien con los Estados
Unidos constituyé una experiencia traumdtica, pues se tenia

jue preservar la soberaria ante la amenaza expansioriista de

.

‘e,ysnistauos Unidos.
P i
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Posteriormente fue necesario buscar la ayuda econdmica vy
pclitica en momentos en que el pais sufria movimientcs
armados. La necesidad de construir un Estado fuerte, permitid
al vecino ofrecer éu "ayuda" en el avance de los objetivos de
la Revolucién. Sin duda uno de los logros mids preciados para
los estadounidenses, fue la consolidacién de la estabilidad

del sistema politico mexicano.

En la esfera de seguridad norteamericana, tener a un
vecino estable politicamente era mds importante para sus
intereses a que México practicara .os ideales Jemocraticos.
Por muchos aflos ese modo de convivencia prevalecié entre
ambos paises, los Estados Unidos "dejaban ser" a los
mexicanos defensores de un nacionalismo a ultranza, por

encima de los intereses estadounidenses.

A lo large de la historia de la relacién bilateral, han
existido momentes de gran tensidn, negligencia y cooperacidn,
Esto ha dependido de las circunstancias histéricas y de los
intereses de ambos. El entender gue somos pueblos tan

cercanos pero tan diferentes nos ha llevado bastante tiempo.

Desde la primera entrevista presidencial Diaz-Taft en

1909, los mandatarios trataron de¢ explorar nuevas fdérmulas
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para lograr un entendimientu mas “portuno, Jue proporcilonara
mayor comprensién entre los paises. Sin embargo., pareceria
que este buscait entendimient- ne se Tohseju't .4 sinc al

final del periodo denominado <omo la "Guerra Fr.a",

El trato personai de ..s presidentes Sa.lnas-Bush, es
el mejor ejemplo de la voluntad politica para mejorar la
relacién bilateral. Los mandatarios tuvieron una gran
oportuniddd ai iniciar casi simultdneamente sus
administraciones, asi como *ener intereses mutuos. Ambos
reconocleron la interdependencia econdomica entre los paises:

es decit el bienestar de ur pa.s dependia del otro.

Esta dualidad les permiti® acrecentar su interés por el
perfeccionamiento de la comunicacién, Sabian de la
importancia de no repetir los errores del pasado, asi como
elaborar una nueva percepciébn sobre la relaciéon bilateral.
Para esto, instruyeron claramente a sus mds cercanos
colaboradores sobre su interés personal en el desarrollo de

una relacion bilateral cooperativa.

Durante los cuatro aflos de la administrac:én Bush (1989~
1992), la relacién bilateral nha experimentado una etapa de
cooperacién sin paralelo en la historia de las relaciones

entre los dos paises, La hipétesis de la tesis ez que el
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manejo gubernamental ae ciertos asuntcs conflictivos en 491,
es decir, la centralizacién del manejc de la relacién en Los
Pinos y la Casa Blanca, asi como la departamentalizacion de
la agenda, constituyeron los factores explicativos de. buen

desempeflo de la relacién bilateral.

Es evidente que la regionalizacién del comercio
internacional, motivé a los presidentes a buscar un nuevo
mecanismo que permitiera hacer frente a los reacomodos del
orden mundial. Cabe mencionar, que e! desmoronamientc de los
paises de Europa del Este aceleré la decisién de ‘os
mandatarios de buscar la integracién economica median'e un
'Tratado de Libre Comercio (TLC), que fuera capaz de hacer
frente a la Europa Comunitaria y eventualmente a la Cuenca

del Pacifico.

Con esta estrategia, la- de formar la z2ona de libre
comercio mas grande de América del Norte, se buscaron
soluciones y nuevos planteamientos péra manejar la agenda
bilateral. Salinas y Bush consideraron que el objetivo
principal era llevar a feliz término la negociacion del
Tratado, por encima de los posibles problemas o diferencias

que surgi=ran en la agenda bilateral.



En el transcursc del per.:dc Saiinas-Bush se pudo
apreciar que las negociaciones el Trafédo en la agenda
bilateral constituyeron la pricrigad ‘e ambos gobiernns. Para
los presiientes el TLC era la supervivencia politica de sus
respectivos proyectos y se hizo evidente, la importancia e
que .0s demds problemas surgidos en :a 4genda no deber.a:n
contaminar las negociaciones del Tratado. Para ello, era
necesaria la departamentalizacién de la agenda.

Para dar a conocer tales acciones, hemos dividido el
presente trabajo en tres capitulos principales, En el
pr:mero, se hace raferencia a los principios fundamentales
de la politica exterior de México, asi como a los aspectos
que sobresalieron en el manejc de la relacidén bilateral
durante los tres periodos presidenciales precedentes al de

Carlos Salinas de Gortari.

En el segundo capitulo, se mencionan los cambios de la
politica exterior de México en relécibn a su postura
tradicional y se hace referencia a los diferentes elementos
que hicieron posible una relacion presidencial especial,

entre los presidentes Salinas y Bush.

En la tercera parte, se describe la negociacién del

Tratado de Libre Comercio haciendo énfasis en el afo de 1991,
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ya que en este ano se suscitaron acontecimientos muy
importantes en nuestro pais, que pusieron de manifiestc la
prioridad del Tratado por encima de esos momentos de tensiéu

o conflicto en la relacién bilateral,

Finalmente, en las conhclusiones se exponen las
caracteristicas de los escenarios de negligencia, conflicto y
cooperacién que habian caracterizado el devenir histérico de
la relaciédn bilateral; asi como las razones por las cuales la
departamentalizacién de la agends bilateral, involucré de
manera directa y definitiva a un gran nimerc de actores e :a
relacién bilateral y 1la relevancia de la participa 16n

directa de ambos presidentes en el manejo de la relacién,



CAPITULO I. BREVE DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS
POLITICOS EN LA RELACION BILATERAL MEXICO-ESTADOS
UNIDOS EN LOS TRES SEXENIOS PRECEDENTES AL REGIMEN
SALINISTA.

1.1 RETROPERSPECTIVA DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

Los gobiernos posrevolucionarios y no pocos estudiosos
del actuar’ internacional de México, sostienen que la politica
exterior del pais ha mantenido coherencia y continuidad, por
ser producto de una serie de principios que garantizan una

misma directriz, (1)

Las maximas fundamentales del quehacer internaciona. han
sido la autodeterminacién de los pueblos(2) y el principio de
no intervencién, que al ser principios del Derecho
Internacional, son tamhién pilares de la historia de nuestras

relaciones con el mundo.

John F. McShane define los principios tradicionales de
politica exterior, tema constante en los discursos de 1los
gobernantes mexicanos de los ultimos decenios, de la
siguient« manera: 1) autodeterminacién de todas las nhaciones;
2) principio de no intervencién; 3) nacionalismo y derecho a

la independencia; 4) seguridad colectiva, desarme y solucién
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pacifica de controversias; 5) igualdad juridica de todas las
naciones, y 6) respeto y estricta adherencia a los principios
del Derecho Internacional. A causa de la adhesién estricta a
estos principios, dice el mismo autor, la politica exterior
mexicana y sus relaciones internacionales se subordinan a las

preocupaciones del gobierno por los asuntos internos. (3)

Desde el nacimiento de México a la vida independiente,
la relacidén que hemos tenido con Estados Unidos ha sido muy
estrecha, En el propio devenir nacional nos hemos dado cuenta
de la frecuencia con que los vecinos han intervenido en

nuestros asuntos.

El fortalecimiento de México como Nacién, fue sumamente
dificil por la constante inestabilidad del sistema politico y
por los abusos del exterior, Los Estados Unidos y algunos
paises europeos aprovecharon la falta de cohesidon entre los
mexicanos, para lesionar seriamente el proyecto soberano del

pais.

El preservar una frontera tan grande con los Estados
Unidos, fue en el siglo pasadoe, motivo de constantes
preocupaciones para los gobernantes mexicanos. La soberania

del pais repetidamente se veia amenazada por los intereses



expansionistas de los Estados Unidos, ante las dificultades

de defenderila,

Durante la Revolucién Mexicana, la actividad diplomatica
se distingui6 por la practica del Derecho Internacional, ésta
se usd como ia herramienta de defensa de los intereses
nacionales, ante las nuevas amenazas e intromisiones del
exterior. Por la falta de recursos, los compromisos
financieros, la restructuracién de las fuerzas politicas
internas y el propio aislacionismo de la politica exterior,

el dmbito internacional fue relegado a un segundo plano.

La Revolucién Mexicana tardd muchos afios en realizar los
cambios estructurales por los que se habia luchado. Durante
todo el proceso armado, la caracteristica comin fue el
reconocimiento a los diferentes gobiernos por parte de
Estados Unidos vy paradbéjicamente, la defensa a la

soberania, (4)

Venustiano Carranza fue sin objecién, un
internacionalista astuto al no permitir que los intereses
extranjeros limitaran el derecho de ejercer la soberania de
México, como ocurrié con el telegrama Zimmerman y la
Expedicién Punitiva en 1916.(5) Por su parte el Presidente

C8rdenas junto con Isidro Fabela, promovieron y defendieron

9
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una politica exterior digna, justa y valerosa ante las
demostraciones de abuso y atropello de las grandes potencias,

esta actitud gallarda les fue reconocida ampliamente. (6)

A finales de 1los sesenta la politica exterior estuvo
caracterizada por un desinterés en el escenario
internacional, falta de compromisos y una marcada tendencia
juridicista, provocando mayor pasividad en su actuar
internacional.(7) Lo que resulté evidente por la importancia
para fortalecer el proceso productivo nacional y consolidar
el llamado desarrollo estabilizador, con lo que "la politica
exterior se convierte en un escudo templado en los principios
de autodeterminacién y no intervencién que necesaria vy

deliberadamente conducen al aislamiento y a la inaccién". (8}

Para Mario Ojeda 1la independencia relativa de !a

politica exterior obedece a:

"...que México ha ejercido esta politica
basdndose en una idea romantica de la soberania
nacional que busca a toda costa opoherse a los
Estados Unidos con el udnico objeto de ofrecer
una imagen de autonomia. Por el contrario, el
andlisis de la politica mexicana tiende a
sugerir que se ha tratado de seguir una linea
que se funda en el razonamiento de que, como
pals débil, México debe conjugar
pragmaticamente sus intereses nacionales con la
realidad de la politica internacional y 1la
vecindad con los Estados Unidos". (9)

10
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La politica interna es un condicionante en la politica
exterior de cualquier pais. En México esta dualidad se ha
reflejado en la alta incidencia de inconformidades con los
Estados Unidos, particularmente en situaciones que los
sectores radicales de la poblacién -especialmente la
juventud- han intervenido, "esto ha ocasionado que en las
grandes decisiones nacionales el factor estadounidense esté
ominosamente omnipresente y que se le considere con criterio

preventivo®, (10)

La Revolucion Cubana y el movimiento estudiantil del 68,
han comprobado e! grado Jde influencia de los Estados Unidos
en la vida politica de México. Estos conflictos fueron
seguidos muy de cerca por los aparatos de seguridad
estadounidenses, por encima de 108 principios centrales de

nuestra politica exterior.(11)

Por ello se hace referencia constantemente que "la
politica exterior de los estados tiene un limite: aquél que

le marca la politica exterior de los otros estados".(12)

La mayoria de los presidentes mexicanos, han comprendido
que "Méxicn se mueve dentro de una realidad politica concreta
que le da el hecho de ser vecino directo de los Estados

Unidos y de ser altamente dependiente de ese pais".(13)
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Es asi, como se crean y consolidan las principales
caracteristicas de la politica exterior de México que
reflejan, ademads del peso de nuestra cultura politica, los
factores histbéricos de brimera importancia, condicionantes
tanto de orden interno como externo mas estrechamente ligados
a las realidades concretas de cada uno de estos periodos, de

nuestra politica exterior.

I.2 ASPEICTOS POLITICOS DE LA RELACION BILATERAL, EN [EL
REGIMEN DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA ALVAREEL.

El primer ejemplo significativo de un activismo en la
politica exterior de México tuvo su origen en el sexenio de
Luis Echeverria. En la relacidén con los Estados Unidos se
pueden observar dos subperiodos. El primero, fue por ¢!}
desacuerdo con los Estados Unidos en relaciéon al impuesto del
108 a todas las importaciones estadounidenses y el segundo,
por un activismo desconocido en el actuar internacional de
México, dando asi por terminada la 1llamada "relacion

especial”(14) entre ambcs palses,

Para el presidente Echeverria el fortalecimiento a la
promocion de las exportaciones significé uno de los puntos
estratégicos para el desarrollo del pais, sin embargo, la

administracién del presidente Nixon, implanté en 1971 un

12



impuesto a todas las importaciones estadounidenses por las

consecuencias de la crisis del délar. (15)

La primera reaccién mexicana fue seguir los patrones de
a "relaciébn especial", solicitando una excepcion ante tales
medidas. Las gestiones emprendidas en este sentido, sin

embargo, no tuvieron buen resultado.

Para ‘muchos de los estudiosos de la relacién bilateral,
este acontecimiento fue el punto de partida del activismo
internacional de México.(l6) Desde sus planteamientos
originales la politica de comercio exterior contemplaba como
prioritaria la busqueda de nuevos mercados para los productos

nacionales,

El seqgundo subperiodo, estuvo marcado por un inusitado
afan de promover a México en el exterior. lLa defensa del
pluralismo ideoldégico se consolidé en poco tiempo como una
de las caracteristicas centrales de la nueva politica
exterior, El presidente "Echeverria traté6 de ampliar el
horizonte econdémico y politico de México: para ello viajé por
36 paises, se entrevistd con 64 jefes de Estado e intercambid

representantes diplomadticos con 67 naciones". (17)
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Este nuevo rol de participacién pretendia diversificar
la dependencia y precipitar cambios en el sistema
internacional que lo volvieran m&s justo y equitativo para
las naciones del tercer mundo(18), o lo que se ha dado en
llamar el Nueve Orden Econémico Internacional. (19} Para esto
se establecieron una serie de lazos con naciones en vias de
desarrollo y el presidente Echeverrria hizo uso extensivo de
los foros internacionales para hablar de sus mensajes de

transformacién internacional. (20)

La relacién bilateral en el sexenio 1970-76 tuvo muchos
desacuerdos politicos, pero también mantuvo ciertos momentos
de cooperacién, sobre todo en materia de narcotr&fico y de
seguridad nacional. (21} "Prueba de esto son los 47 acuerdos
bilaterales que al respecto se han firmado; la mayor,‘més
antigua y efectiva campafia de erradicacién, y el operativo
ma&s extenso de la Drug Enforcement Administration, DEA
(Oficina de Administracién para el Control de Drogas) en el
extranjero." (22) Al respecto, Sergio Aguayo opina:

"En Estados Unidos se insiste en que el papel
de México en el trafico de drogas es un
problema de seguridad nacional para Estados
Unidos. Para. los mexicanos, el consumo de
estupefacientes en Estados Unidos es lo que ha

creado un problema de seguridad nacional para
México”. (23)

14



Por encima del impuesto a las importaciones, las
cuestiones m&s relevantes en el plano bilateral, eran en
buena medida una herencia de administraciones anteriores.
Destacaban por ejemplo, la salinidad del Rio Colorado y la
mano de obra migrante. Los logros obtenidos en una primera
etapa de la solucién del primero de ellos -aun queda
pendiente, mé&s de dos décadas desphés. la cuestién de la
reparacién de los dafos ocasionados-, fueron significativos.
Por lo qhe toca al segundo, en el se evidencian las
vinculaciones de esta herencia con lo que podriamos llamar

las nuevas dimensiones de las relaciones bilaterales.,

El descubrimiento de importantes reservas petroleras en
el sureste del pais, le otorgdé a México un gran respaldo en
sus negociaciones con Estados Unidos al final del sexenio de
Echeverria, (24) el cual le sirvié para plantear al menos, un
nuevo acuerdo bracero en los momentos en que las
consecuencias del boicot petrolero d4rabe sobre la economia
estadounidense eran evidentes.”Nunca hubo un rompimiento
abierto. Echeverria fue cuidadoso en ir demasiado lejos, Yy
Washington tuvo cuidado de controlarse.,.. Ambos sonreian en

publico pero las relaciones no eran buenas®, (25)

Cuando agonizaba el sexenio echeverrista, se hizo

evidente que su politica tercermundista =-el esponténeo

15



activismo para diversificar la dependencia y la busqueda de
condiciones mas favorables en el mercado internacional para
los palses pobres- habia fracasado, pero "se recobro la
conciencia {(en un nivel presidencial) de que 1la primera
funcién de la politica exterior es, para un pais como México,

la afirmacion de la soberania". (26)

1.3 ASPECTOB POLITICOS DE LA RELACION BILATERAL, EN KL
REGIMEN DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO.

José Lépez Portillo asumié6 la Presidencia de la
Repiblica en medio de un desprestigio gubernamental y una
.severa crisis econémica. Ante el peso de estas
circunstancias, la politica exterior perdié temporalmente el
lugar que habia ocupado en la estrategia global del sexenio
anterjor. El activismo en el &mbito internacional en 1los
primeros dos afos, sufrié un abandono para buscar un nuevo
entendimientc con los Estados Unidos similar al de 1la

"relacién especial”, basada en la inevitabilidad de 1la

dependencia norteamericana.

En el periodo presidencial de Lépez Portillo claramente
se definen dos etapas, En la primera, se busca regresar a la
bilateralidad acostumbrada para tratar de solucionar 1los

problemas de orden financiero. R medida que se deteriora la
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relacién mexicano-norteamericana nuestra politica exterior
entra en su segunda etapa, caracterizada por la independencia
relativa de México en temas internacionales -principélmente
Nicaragua y El Salvador- que basé su actuacién en el poder

del petréleo.

En la primera etapa, la necesidad del apoyo
norteamericano se hizo evidente en los meses que siguieron a
la devaluacién del peso. Algunos de los aspectos mas
relevantes de la situacion que asumié el nuevo gobierno se
relacionaron con los compromisos fimancieros contraidos, que
generaban una clara dependencia de México en ese terreno
frente a Estados Unidos, su gobierno su banca privada y sus

proveedores.

Para fines del sexenio de Luis Echeverria, México era
ya el tercer deudor mundial entre los paises en vias de
desarrollo. (27) Poco a poco la economia fue funcionando de
manera mAs positiva, gracias a las grandes expectativas de
las reservas del petréleo. El gobierno mexicano sabia que su
contraparte estadounidense, jugaba un papel muy importante
para buscar la salida a la crisis econdémica por la que

atravesabha el pais.
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Al decir de un importante funcionario de .a embajada
mexicana en Washington, la estrategia a seguir de ninguna
manera era de confrontacidén sino de buscar la tan ansiada

cooperacioén:

"Por el hecho de que Estados Unidos es el pais
m&s poderoso del mundo y de que siendo vecinos
tenemos una relacién econdtmica politica vy
cultural muy estrecha, debemos diseflar una
estrategia de acercamiento, de convencimiento y
de negociacién", (28)

Los nuevos Yyacimientos de petrdleo en el sureste
mexicano en la segunda mitad de los setenta y el temperamento
de José Lopez Portillo, (29) explican algunas propuestas de
"México en sus relaciones con el mundo.(30) Como resultado de
buen entendimiento entre los presidentes Lépez Portillo v
James Carter al principio de su relacién, se logran hacer
grandes abastecimientos con el petrdleo mexicano en las
reservas estratégicas de los Estados Unidos, (31) aunque
después el gobierno norteamericano se negd a cumplir una
serie de compromisos para comprar grandes cantidades de gas

mexicano al precio establecido, causando una gran

inconformidad al presidente Lépez Portillo. (32)

Esta accidén significé el despliegue de la confrontacionm
abierta entre ambos mandatarios. E1 canciller mexicano Jorge

Castafleda comentaba:
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"Nuestra relacion es especial porque somos

vecinos...Pero esto no significa que haya una

relacién mas cercana o que el ingrediente moral
le simpatia sea mds poderoso". (33}

::'. duda el poder del petréleo, (34) le otorgd a Lopez
Porr:.'c la fuerza necesaria para ganar credibilidad interna
y proyect.ar un modeio mas firme, de politica exterior
orientada a objetivos concretos. Como lo seflala Jorge G,
Castaneda, la participacién de México en 1los procesos
centroamepricanos mostraron el camino para una politica
exterior asertiva y ambiciosa, que se libera de la camisa de
fuerza que representa la defensa de los principios por si
mismus, permitiéndole a México involucrarse directamente en
un problema que lo afectaba, la inestabilidad

centroamericana, (35)

£1 régimen apoyé activamente la Revolucién Sandinista,
"parecia indicar que México estaba dispuesto a sacrificar su
tradicional orientacién juridicista por el compromiso
politico abierto",(36) Adem&s, decidié reconocer, junto con
el gobirerno de Francia, al Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional en 1981, "dandole a este ultimo una
legit.macibhn y una estatura internacional que de otro modo
nunce hubiera alcanzado."(37) Esta medida fue entendida en
Washington, como una nueva diferencia en la relacién

bilatera:.

19



La diplomacia mexicana hacia Centroamérica aumenté el
prestigio internacional del pais, ademas derivé en una
capacidad mayor de negociacién frente a Estados Unidos. De
esta manera, el activismo de la politica exterior vinculé dos
aspectos fundamentales: el peso politico de México a nivel
regional, y aislar un enfrentamiento politico-econémico con
los Estados Unidos, dada la inestabilidad financiera que

sufrié el Estado mexicano al final del sexenio. (38)

Jorge Castafleda sefialé que en los dificiles anos por
venir, México deberia seguir una politica exterior de "poco
ruido". Esta simple observacién constituye de hecho un juicio
histérico sobre la politica exterior del pais en el pasado
reciente, e implica que esta fue una politica de mucho ruido
y pocos resultados. Al mismo tiempo, 1la observacion de

vCastaﬁeda parecia dirigir al gobierno entrante, un discreto

llamado a la cautela en politica exterior, (39)

1.4 ASPECTOS POLITICOS8 DE LA RELACION BILATERAL, EN EL
REGIMEN DEI PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

Como resultado de la dificil situacién econdémica que
padecié el pais en 1982, el flamante gobierno de Miguel de la
Madrid asumié serias precauciones en su relacién con los

Estados Unidos. Ronald Reagan habia relevado en el cargo a

20

AW



James Carter y las primeras sefales de su administracién no
eran las mejores para México, (40) Miguel de la Madrid era el
primer presidente con estudios en los Estados Unidos y su
carécter contrastaba con el de su antecesor, (4l) lo que
permite entender los cambios del pais en sus relaciocnes

internacionales.

Los grandes cambios en la administracién delamadridista,
se reflejdn notablemente en el aspecto econdmico, se permite
la elaboracién de un esquema donde el recorte al presupuesto
y la reconversién de la industria, juegan la parte esencial
de la estrategia por hacer al pais mas dinamico vy
competitivo. México decide adoptar los beneficios vy
obligaciones del GATT en 1985, que de hecho es el punto de
partida de 1la estrategia de Salinas para buscar en su

gobierno la promocién espectacular de las exportaciones. (42)

En los temas de politica exterior se presenta una
postura dJde mayor moderacién, Oscar de Lassé, importante

funcionario en ese sexenio explica este aspecto:

"Los temas «ccondomicos siempre han estado
presentes en nuestra agenda diplomdtica. A
partir de 1982 adquieren mayor importancia,
creando en ocasicnes tensién o en su caso
desarticulacién con las lineas politicas
generales que tradicionalmente han regulade
nuestra politica exterior, Bajo estos criterios
bAsicos de seguridad nacional es posible
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conciliar las prioridades y requerimientos en
materia econémica con los objetivos y
prioridades politicas de nuestra relacién
diplomatica Yy multilateral con el
exterior", (43)

Los cambios econémicos y el fomento a las exportaciones
no petroleras, para equilibrar la deficitaria Balanza de
Paqos, repercutié abrumadoramente en los renglones de
bienestar social,{44) Humberto Garza sefialé acertadamente
que:

"La crisis econdmica ha puesto de manifiesto
las deficiencias y 1la inviabilidad de una
estrategia de crecimiento altamente dependiente
del exterior. Con la crisis, han desaparecido
las condiciones que en el pasado favorecieron
una politica exterior activa (con su
deformacién, el activismo), politizada y
disposicién a asumir grandes compromisos Yy
riesgos. lLa crisis coloca al gobierno frente a
una situacién qQue hace evidentes los

desequilibricos y contradicciones de la politica
exterior". (45)

Pero no fue sino hasta el agravamiento de la crisis de
1985 cuando se puso en marcha una reforma econémica tendiente
a liberalizar el aparato productivo. La punta de lanza de
estas reformas econdmicas fue el desmantelamiento del

proteccionismo comercial.
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Con la participacion del pais en el GATT, se reforzd la
estrategia del cambio estructural y el divorcio con los
postulados de la Revolucién Mexicana, tan mencionados por
todos los gobiernos anteriores, El cambio no sélo se
limitaba a lo estructural sino también a lo ideolégico, anos
después José Lopez Portillo se declararia como el "udltimo

Presgﬁente de la Revolucidén". (46)

En &l plano bilateral con los Estados Unidos hubo
grandes diferencias, Josefina 2oraida y Lorenzo Meyer las
puntualizan en 4 aspectos: Centroamérica, narcotrafico,
migracién y lo que se llam6é la agenda informal, es decir los
problemas internos del sistema politico mexicano.(47) Las
divergencias se ahondaron en torno del papel de México en
Centroamérica, ya que el gobierno de Miguel de la Madrid
jugaba un rol preponderante en la regiétn, desde la creacidn
del Grupo de Contadora(48) para buscar la pacificacidn en la
regién proponiendo un conjunto de alternativas para

contrarrestar la politica intervencionista de Washington.

Esta posicién mexicana no tuvo un buen recibimiento en
la administracién de Reagan, ya que la consideraba un acto
contrario a los intereses norteamericanos. México junto con
los paises del Grupo Contadora, "se gané el apoyo casi

universal de la comunidad internacional"(49) por su

23



participacion en favor de la paz, a cambio de la critica
constante del gobierno estadounidense que lo acusaba de ser

"candil de la calle".

Poco a poco la participacidon de México en el grupo se
fue opdacando, los problemas macroecondmicos que la
administracién delamadridista padecia hicieron su efecto, El
Newsweek, lo resumié de la siguiente forma: "El precio de
continuar la ayuda econdémica a México es el apoyo a las
politicas de Washington en Centroamérica", (50) pronto
Contadora dejé de ser la posibilidad real de lograr la paz
mediante la concertacidén y el didlogo entre las partes en

conflicto.

La relacién bilateral tuvo un momento de gran tensidn en
1985, pcr el secunstro y asesinato del piloto de la Druy
Enforcement Agency (DEA) Enrique Camarena. El deteriorc
marcado de la imagen del gobierno en los circulos politicos y
financlieros de Estados Unidos fue el resultado de esta accioéon

que tuvo un costo muy alto par: el gobierno mexicano. (51)

Los serios problemas financieros de México, agravados
por el desplome en los precios internacionales del petrdleo a
principios de 1986 y las criticas del senador Helms marcaron

el momento mas dificil en el manejo de la relacién, (52) Las
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audiencias Helms tuvieron la participacién de varios
funcionarias connotados 53) gue se ocuparon principalmente de
la 1nviabilidad del sistema politico mexicano, que a su
parecer el cdancer de la corrupcién lo estaba aniquilando,
incluso se 1legd a acusar al presidente De la Madrid de

corrupto y "sacadblares”. (54)

La reaccién mexicana no se dejd esperar, diversos
funcionarios participaron en la campafta "en defensa por la
Nacion” respondiendo zon firmeza a las acusaciones
estadounidenses. Las declaraciones de importantes
funcionarios -~omc el secretario de Estado, Georye Schult: vy
el fprocurador general, Edwin Mease, manifestaron que era
necesario mantencr relaciones cordiales con ei  qobl.erno
mexicano, el respeto a .as 1nstituciones mexicanas y el
reconocimiento a los esfuerzos realizados por el pais y se
avocaron a contribuir a 1la solucién de los problemas
econbmicns de México, dando 1nicio a una etapa en el

mejoramiento de la relacibn bilateral.

Por el resultadc en .as elecci-nes preridenciales del 6
de julio de 1988, se hizo evidente el descortento popular por
la supuesta victoria legitima de Carlos Salinas sobre el
cardenismo, lo que provocd que Estados Unidos "cooperara" en

el reconocimiento internacional del nuevo presidente,
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olvididndose de sus reclamos de falta de democracia en México
de afos anteriores. Lla contundente camparia de Cuauhtémoc
Cdrdenas y el alto porcentaje de votos que obtuvo, incrementé
en los Estados Unidos el interés por tener a un vecino
politicamente estable para su bienestar y Sseguridad

nacional.(55)
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CAPITULO I1I. ELEMENTOS EN EL MANEJO DE LA RELACION
BILATERAL BAJO SALINAS-BUSH.

I11.1 CAMBIOS EN LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL REGIMEN
SALINISTA.

Considero que han existido cambios importantes en el
desarrollo de la politica exterior de México, pues ésta se ha
vuelto mas pragmdtica, alejéndose de los principios que
tradic iona.lmente la habian caracterizado (la
autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién, la
solucién pacifica de las controversias, 1la cooperacién
internacional etc.) por el interés manifiesto de los temas
econdmicos y el deseo de insertar a México en la economia

internacional, mediante el Tratado Trilateral de Libre

Comercio (TLC) con sus vecinos de Norteamérica. (1)

Durante la primera mitad del sexenio de Carlos Salinas
de Gortari, las ¢transformaciones de la politica exterior
tienen su origen en cambios internos y sistémicos. Cabe
destacar la aceleracion de 1las reformas economicas
emprendidas en el régimen anterior, donde se privilegiaron la
politica de fomentar las exportaciones, asi como la atraccion
del capital internacional. Otro elemento de gran importancia,
fue el reajuste en el escenario internacional, la
consolidacién de nuevos bloques econdémicos y la distencién

del conflicto Este-Oeste encabezado por los Estados Unidos y
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la ex-Unién Jde Republicas Socia.istas Sov.éticas, Sin duda
los elementovs clasicos en la seguridad internacional comc el
uso de la fuerza y la politica de exclusién, se voclvieron
obsoletos para comprender la nueva corriente de
interdepenridencia entre Las naciones, en el entorno

.nternacicnal. (I

En otro aspecto, la actuaciédn internacional de Carlos
Salinas representd desde su campala a la presidencia, su
preocupacion por un cambio en la politica exterior. En
palabras del mismo Salinas:

"La politica exterior activa que propongo no es
activista o aventurera. Su propésito central
serd promover siempre el interés de los
mexicanos; serd una politica exterior al
servicio de México, que, al defender la
soberania nacional, permita que se de la
soberania popular. El vigor de una politica
exterior no radica en su capacidad de agresién
o confrontaciétn, mucho menos en los desplantes
de soberbia que al final se desgastan y se
revierten, ..."(3).

La estrategia principal del equipo salinista, fue 1la
bisqueda de un lugar destacado para México en la economia
internacional, siendo la pauta para un cambio inncovador en el
actuar presidencial, como fue su marcado activismo
internacional, un énfasis en los temas econémicos y el deseo
de insertar al pais en la glovalizacién econémica

internacional, respondia a los cambios que se generaban en el
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aspecto interno y a las propias necesidades que el nuevo

rumbo internacional demandaba. (4)

Es oportuno subrayar, que el presidente Salinas ha sido
el mandatario que mds ha viajado -tan sélo en primeros cuatro
anos lo hizo 52 veces- a diferentes paises, de los cuales los
Estados Unidos fueron prioritarios, pues los visité en 9
ocasiones. Ninguin otro mandatario mexicano visité tal nuimero
de paises en todo su sexenio. Cabe mencionar que los
presidentes que mas viajaron fueron: Luils Echeverria Alvarez
en 38 ocasiones, José L6pez Portillo con 30 visitas, Miguel

de la Madrid en 22 y Adolfo Lépez Mateos con 19 viajes.(5)

Para la mayoria de 1los estudiosos de la politica
exterior de México, (6) existe una cierta similitud entre 1la
actividad internacional de los presidentes Lopez Mateos,
Echeverria y Salinas. Dicha observacién se valora
fundamdhtalmente en la frecuencia e intensidad de sus viajes,
aunque el objetivo primordial era la diversificacidén de los
mercados para los productos nacionales, asi como la creacioéon
de nuevos lazos politicos, econdmicos y culturales de México

con el mundo.

A finales de los ochenta, el contexto econémico vy
politico del mundo estaba cambiando répidamente. Salinas y su
equipo de internacionalistas, reconocieron la necesidad de

35



adaptar el viejo México a las nuevas realidades. Los cambios
politicos en Estados Unidos y en el resto del mundo
permitieron a Salinas redefinir la estrategia econémica vy
financiera interna de su gobierno y en consecuencia abandonar
ias actitudes obsoietas de sus relaciones internacionales,
México buscd nuevos aliados y amplidé la cobertura de sus

relacicnes internacicnales,

Carlos Salinas y sus asesores econdmicos comprendieron
que el modelo mexicano no tenia posibilidades de competir.
las reglas del juego cambiaban rapjidamente, existia la
urgencia de atraer capital extranjero, diversificar la base
de las exportaciones, ampliar las oportunidades del mercado y
capitalizar las nuevas tecnologias; para ello se requeria de

una profunda reestructuracién de la economia nacional.

En el sexenio de Miguel de la Madrid, se empezaron a
vislumbrar grandes cambios en el modelo econdmico, se tratd
de disminuir el proteccionismo comercial, llevar a cabo una
reconversién industrial y una fuerte promocién a las
exportaciones no petroleras. El equipo salinista siguié
sumando innovaciones al proyecto econdmico, la liberalizacion
econémica, fue apcyada e impulsada por gran parte del
empresariado nacional y extranjero, deseosos de invertir sus

capitales ante las nuevas oportunidades, pues ya que tan sdblo
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en los tres primeros afios del gobierno de Salinas se captaron

35 825.8 millones de dbélares. (7)

Para el presidente Salinas, el crecimiento econdmico que
tanto demandaba el pais, podria lograrse aprovechando los
beneficios del mercado internacional, es decir, no excluirse
mas del cambio, sino responder a las expectativas con una
estrategia global de integracién, aprovechando la formidable
posicién geogrdfica de México, ante América Latina, la Uniédén

Europea, la Cuenca del Pacifico y Norteamérica. (8)

Después de su viaje a Europa en enero de 1990, Salinas
se convecid de negociar un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos por las pocas expectativas de los
inversionistas europeos en nuestro pais. En el Foro Econémico
Mundial en Davos Suiza, Salinas fue entrevistado por
periodistas europeos Yy mexicanos acerca de la posible
integracidén de México al mercado horteamericano. El
presidente contestd que debido a las diferencias econdémicas
entre México y Estados Unidos no era posible la formacién de
un mercado comun como el de la Europa Comunitaria, pero
afladié que su gobierno buscaria la liberalizacién de algunos

sectores con los Estados Unidos y Canada. (9)

Con la decisién de firmar un Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos, es posible reconocer una modificacién
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en la estrategia de Salinas de insertar a México en la
economia internacional.

En un articulo publicado en el Wall Street Journal ;n
marzo de 1990, se comentaba de las grandes sorpresas que
ocurririan en los circulos diplomiticos de México. De
acuerdo con este articulo, se estaban llevando a cabo
secretas negociaciones entre funcionarios mexicanos vy
estadounidenses para lograr un Tratado de Libre Comercio.
Esta noticia fue inmediatamente desmentida por la ‘Embajada
mexicana en Washington, pero no por el presidente Salinas,
quién a su vez aseguraba que a partir del segundo semestre
de 1990 y una vez siendo del dominio puUblico la intencién del
gobierno de México de firmar un Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, se redoblarian aun mis, los esfuerzos por

estrechar la relacién bilateral. (10)

El trato preferencial hacia los Estados Unidos no fue
motivo para disminuir el activismo internacional del
presidente Salinas, ante el resto de las naciones. En su

Tercer Informe de Gobierno, menciond que:

"Durante tres anos, con fundamento en més de
143 encuentros en el exterior y en México con
mids de 50 jefes de Estado y de Gobierno, se ha
podido establecer un nuevo didlogo politico
para articular compromisos y sumar voluntades,
basado en las razones del pais. En 1991 recibi
a 29 mandatarios y realicé visitas a ocho
paises de Furopa y de nuestro continente.
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México tiene hoy iniciativas relevantes y asi
se reconcce en ei exterior". (11}

La principal prioridad en los aspectos econémicos del
gobierno de Carlos Salinas, era la de regresar a la senda del
crecimiento sostenido, que se manifiesta claramente en su
politica exterior, la cual mostraria una tendencia a
privilegiar el libre mercado. Este énfasis se le ha nombrado
la "economizacién de la politica exterior mexicana".(12)

Desde el gobierno delamadridista, la politica exterior
de México, estuvo inmersa en ayudar a la agenda econémica del
pais, de manera que en la administracién de Carlos Salinas
s6lo se enfatiza esta tarea como se manifesté en la
renegociacién de la deuda externa, (13) que a la postre, seria
uno de los problemas mids complejos que tenia que resolver el

equipo econdémico de Salinas.

En el discurso inagural de su toma de posesién el
presidente instruyé a su secretario de Hacienda Pedro Aspe,
para que se avocara de inmediato a darle solucibén a este
problema. En este contexto se buscaba cuatro objetivos:
a)disminuir el valor histérico de la deuda externa
b)abatir la transferencia neta de recursos al exterior
c)obtener un acuerdo multianual para reducir la incertidumbre

de negociaciones recurrentes
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d)reducir el valor real de la deuda y su proporcién con

respecto al Productc Interno Bruto. (14)

El proceso de negociacién tuvo un gran éxito, pues
después de una serie de intensas negociaéiones con el Comite
Acreedor, el 4 de febrero de 1990, se anunci6é la reduccién de
los pagos al exterior, del 6% del Producto Interno Bruto al
2.5%, este alto costo del servicio de la deuda, fue uno de
los factores de que el pals viviera momentos angustiosos en

la década de los ochenta.

La importancia que se le da al aspecto econbémico en la
politica exterior del régimen salinista, va mis alla de la
importancia de renegociar la deuda, la apertura comercial y
el fomento a la inversion. El objetivo del cambio fue el

énfasis en la actividad diplomdtica misma.

El mandatariv mexicano puso el ejemplo de la nueva
funcionalidad de la diplomacia mexicana, promoviendo nuevos
esquemas de inversidédn, buscando otras alternativas para los
productcs mexicanos y c¢reando cerridumbre en la conduccidn de
la politica econémica, ante los Inversionistas

extranjeros. (15)

La misma labor de Carlos Salinas se vio notablemente

modificada, pues dedicé6 una parte relevante de su
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actividades, para reunirse con hombres de negocios siendo una

clara caracteristica de su praxis presidencial. (16)

I1.2 MEXICO-ESTADOS8 UNIDOB UNA RELACION ESPECIAL.

Cada. doce afos los presidentes de México y Estados
Unidos tienen la oportunidad de empezar casi simultdneamente
sus administraciones. Carlos Salinas lo hizo el 1 de
diciembre |de 1988 y George Bush el 19 de enero de 1989,
Durante la segunda mitad del sexenio del presidente Miguel de
la Madrid, las relaciones politicas y diplomaticas con los
Estados Unidos se caracterizaron por la friccién y el

desacuerdo entre los gabinetes.

El asesinato del agente de la Drug Enforcement Agency
(DEA) Enrique Camarena Salazar en 1985, con la supuesta
complicidad de autoridades policiacas mexicanas, desaté una
ola de criticas en el vecino pais del norte, que serian
coronadas por las audiencias del Senado estadounidense en
1986, convocadas por Jesse Helms, legislador republicano
ultraconservador. En esas audiencias se acusé al sistena
politico mexicano y a sus instituciones de corrupciédn
endémica, Esta situacion de desprestigio para el pals y las
constantes discrepancias entre los funcionarios de ambos
paises hicieron que la relacién bilateral demandara un nuevo
entendimiento.
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Desde las primeras ocasiones en que intercambiaron
opiniones Carlos Salinas y George Bush, habian manifestado
una singular receptividad para buscar soluciones a los
problemas comunes de ambos paises. lLos encuentros indicaban
que hablia razén para estar optimista, ya que "la relacién
personal entre los dos presidentes, tiene una gran

importancia para México porque es mucho lo que depende de la

estimacién que haga el jefe del Ejecutivo mexicano sobre la -

postura y la disposicién de su homblogo norteamericano sobre
México"(17) y estas condiciones existian sobradamente entre

ambos,

Los mandatarios "establecieron una estrecha relacién
incluso antes de sus respectivas tomas de posesién. Pronto se
hizo evidente que la Casa Blanca le daba una gran prioridad a

sus relaciones con Los Pinos". (18)

Los indicios anteriores quedaron reforzados, cuando
durante las cowparecencia ante el Comité de Relaciones
Exteriores del Senado, James Baker el secretario de Estado
designade por George Bush, adelanté que el nuevn gobierno
daria un "trato especial"™ a México, en el marco de una
politica més pragmatica y que parece querer dejar atrads los
cennidos contenidos ideolégicos, que caracterizaron las dos

administraciones de Ronald Reagan. {19)
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Uno de los hombres mds ricos del mundo, David
Rockefeller identificado como "conservador pragmatico" dio
sus puntos de vista al presidente Bushk sobre el trato a
México:

"Debido a su proximidad con Estados Unidos y a
causa de la magnitud de sus explosivos
problemas sociales, politicos y econédmicos,
debe prestarse una atencién especial a México

desde el inicio de la nueva
administracién". (20)

El 22 de noviembre de 1988, Salinas y Bush se reunieron
en la Ciudad de Houston Texas, en calidad de presidentes
electos, ahi se construyé un '"diadlogo franco y directo",
estableciendo entre ambos la "relacién constructiva" y la
"buena quimica', que a la postre seria caracterizada como "la
relacién especial entre ambos presidentes". Por la
complejidad que existia en varios temas de la agenda y por la
coincidencia en la suma de voluntades para lograr soluciones
se habldé de un nueve "espiritu bilateral", fincado en un

marco de respeto mutuo, (21)

El acercamiento que siquié al cambio en ambos paises,
marcd una nueva era en las relaciones entre México y los
Estados Unidos, ‘'caracterizado por la cooperacién y el

didlogo. Esta nueva era en las relaciones, podemos entenderla
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como una coincidencia de las voluntades politicas de ambos

mandatarios para mejorar la relacién bilateral". (22)

Empezando con la renegociacién de la deuda de México en
1989-1990, la elaboracién del Plan Brady para la reduccién
de la deuda, y finalmente la iniciativa del Tratado de Libre
Comercio, la administraciétn de Bush realizé un apoyo
considerable que "protegia a Salinas de la critica de los
nacionalistas y promovia una nueva visién de Estados Unidos
como un trampolin de oportunidades, y no como una amenaza

imperialista", (23)

Para Cathryn Thorup, destacada analista de la relacién
bilateral México-Estados Unidos, se consideraba de que sélo
se trataba de una "luna de miel" y que pronto terminaria. (24)
En uno de los afos mas &lgidos de la relacién como lo fue
1991, se comprobdé qgue el buen entendimiento no sbélo no

termind, sino al contrsario se reforzd la relacién bilateral.

En una relacidn tan dindmica como la nuestra con los
Estados Unidos, no pruveden quedar exentos los conflictos, pues
se trata de una relacién bilateral compleja, intensa vy
asimétrica, (25) pero 1la cooperacién y la voluntad para
disminuir las diferencias entre Salinas y Bush, no tiene

paralelo en la historia de la relacién bilateral.
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Algunos estudiosos del tema, entre ellos Olga Pellicer y
Lorenzo Meyer, han sefnalado que durante las décadas de los
cincuenta y sesenta las dos naciones establecieron una
"relaciébn especial". (26) El concepto argumentaba, una
relativa independencia de México principalmente en el plano
internacional y ser a la vez tratado preferencialmente en los
rubros econémicos. En esos aflos, la politica exterior de
México se convirtié en un elemento conflictivo con los
Estados Upidos, por el apoyo que brindé a Jacobo Arbenz,
presidente de Guatemala en 1954; ¢ por la simpatia con que el
pueblo mexicano abrazé y defendié la Revolucién Cubana. A
pesar de estos acontecimientos el presidente Kennedy viajoé a
la Ciudad de México en 1962, siendo recibido muy cordialmente
por el pueblo mexicano, -cabe recordar su presencia en la
Basilica de Guadalupe acto que aumentdé su popularidad entre
los mexicanos- y ademds, se afirmaba que "por encima de 1los
incidentes de la OEA, México y los Estados Unidos cooperan
cordialmente", (27) En el aspecto financiero, "la inversioén
estadounidense en México pasdé de 414 millones de ddlares en

1950 a 9,600 millones en 1966", (28)

Sin duda, varios de los acontecimientos sucitados en los
aflos setenta y ochenta, disminuyeron la confianza vy
aumentaron el recelo mutuo. Las acciones del presidente Nixon
en contra de las importaciones a Estados Unides, el
descubrimiento de nuevos yacimientos de petrbleo mexicano, el
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resentimiento Lépez Portillo-Carter y las criticas al sistema
politico mexicano en la era de Reagan, pusieron en evidencia
que el uso del término "relacién especial" se habia agotado

en el manejo de la relacién bilateral. (29)

La simpatia personal de los presidentes Salinas-Bush, su
disposicién al dillogo y a la cooperacién entre sus
funcionarios, hicieron posible que se desarrollaran los
siguientes elementos: una comunicacién fluida entre los
presidentes para resolver problemas prioritarios, mayor
entendimiento entre sus principales operadores politicos,
trato diferencial a los problemas y cohesién en torno al

Tratado de Libre Comercio. (30)

II.3 COINCIDENCIA DE INTERESES

Ante la reestructuracién de los bloques politicos vy
econdmicos en Europa, a principios de la decada, el
presidente Salinas bwscd una relacidén econdmica mas estrecha
con los Estador Unidos, quienes desde afos anteriores
planteabar una '"Ccmunidad Norteamericana" integrada por
Estados Unidos, Canadd y México. (31) De esta manera asistimos
a un periodo de convergencia de intereses entre ambas
administraciones, La ex-funcionaria del Departamento de

Estado, Sally Shelton Colby, considera que esta convergencia
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de intereses les permitié a ambos presidentes disfrutar un

periodo de cooperacién inusual.(32)

La disposicién del mandatario mexicano para buscar un
mejor entendimiento y la atencién de George Bush, por todo lo
que ocurria allende su frontera sur, carece de registro en la

historia bilateral. El interes por México para la mayoria de

los presidentes estadounidenses no tuvo la misma intensidad,

salvo en los momentos en que se veia amenazada su seguridad
nacional, o que requerian del apoyc de México para lograr
objetivos concretos. Los hechos y consecuencias de la
Revolucién  Mexicana, la Expropiacién Petrolera, la
cooperacién durante la Segunda Guerra Mundial o el movimiento

estudiantil del 68 ilustran lo anterior.

El disefio e implementaciétn de la politica exterior de
Estados Unidos para contener al comunismo, perfectamente
llenaba los espacios de su propio Consejo de Seguridad
Nacional y del Departamento de Estado. La teoria de 1la
contencién 0o estrategia Kennan, fue su verdadero esquema
operativo durante la Guerra Fria., En ese modelo la atencion
estaba en la reconstruccién de Europa y en cercar las
influencias socialistas a un circulo reducido de

operaciones. (33)
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Desde el siglo pasado, las economias de ambos paises han
estado en contacto permanente. Sabemos que los Estados Unidos
son nuestros principales socios comerciales y que ncsotros
somos los terceros para ellos. (34) Por ejemplo, en los
dltimos afios, han crecido las exportaciones en la industria
maquiladora, fortaleciendo 1la "integracién silenciosa de

nuestras economias”. (35)

El cambio de actitud entre la Casa Blanca y Los Pinos al
inicio de 1989, permitié valorar en su justa dimensidn, la
relacién complementaria de nuestras economias y la aceptacién
de la interdependencia, para partir de ahi hacia uns mayor

comprensién en el manejo de la relacién bilateral. (36)

En los Estados Unidos tres elementos parecen haker
incentivado el interés de la Casa Blanca por México. Primero,
el desmoramiento de los régimenes socialistas del Este, que
liberé recursos materiales y humanos que fueron utili:zados
con México; segundo, la caida relativa de la economia de los
Estados Unidos vis a2 vis la emergencia de la Unién Europea vy
Japén, que hicieron del TLC un proyecto muy atractivo para
las corporaciones del vecino pais; por ultimo, el hecho de
que George Bush y dos de sus mds cercanos colaboradores --
James Baker y Rcbert Mosbacher-- sean texanos y estuvieran
convencidos de la importancia de las relaciones comerciales
con México para su estado y su pais. (3T}
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Algunos acontecimientos que facilitaron 1a bus=na marcha
de la relacion bilateral, soi. los sigquientes. .a reforma
econbtdmica salinista, que al liberalizar i1a economia,
ncrementd el rangc de posibles empresas econdémicas entre
ambos palses, como fue el caso del nuevo reglamento de
inversién extranjera que facilitaron el incremento de 1los

flujos de inversién,

Asimjsmo, la nueva politica econémica alejé las
constantes criticas en el pals vecino, de que manteniamos un
excesivo intervencionismo estatal. Otro elementc importante
fue la nueva composicion de los ~uadros politirsos en México.
Una buena parte del equipc del gobierno salinista, ha
realizado estudios de posgrado en los Estados Unidos, por lo
que entienden mejor a ese pals y se han despojado de los

perjuicios del pasado, (38)

Otrc elemento que conviene destacar, es la relativa pa:z
que ha experimentado Centroaﬁérica en los ultimus tres anos.
Huelga decir, que los paises que provocaron mayores
conflicebs durante la -écada pasada =--Nicaragua y Panamé--
tienen ahora gobiernos pro-Washington, esta inguietud
centroamericana ha desvanecido un foco de dificultades

bilaterales,
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I1.4 EL MANEJC PRESIDENCIAL DE LA RELACION,

El altn numero de entrevistas presidenciales de Carlos
Salinas y George Bush -lo hicieron en 11 ocasiones- demuestra
que la mayoria de las decisiones importantes estuvieron en
sus manos. Desde su primer encuentro se comentaba que el
"espiritu de Houston", tendria un significado muy particular

en el manejo de la relacién. (39)

Siempre los conflictos tienen diferencia en el origen,
sin embargo, la Historia nos ensefla a ser observadores
analiticos de las coyunturas hilaterales con los Estados
Unidos. El presidente Salinas expresdé en su Tercer Informe de

Gobierno que:

"La actitud respetuosa del gobierno de 1los
Estados Unidos hacia Méxicc y una nueva
disposicién, ajena a mitos y prejuicios, han
permitido cambiar nuestras complejas y
dificiles relaciones, al destacar las
coincidencias y al aprender a dirimir vy
respetar nuestras diferencias". (40)

El recuento histéorico de la relacidén bilateral, nos ha
demostrado que cuando existe voluntad presidencial,

disminuyen los conflictos y las perspectivas de cooperacién

aumentan.

Como es sabido México sufrié varias invasiones por parte

de los Estados Unidos, una de ellas fue la del Puerto de
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Veracruz en 1914, cuando Josephus Daniels era secretario de
Marina y Franklin D. Roosevelt era su secretario Adjunto.
Ante el recuerdo de la ofensa, algunos mexicanos trataron de
impedir el nombramiento de embajador para Daniels en 1933,
pero gracias a la sensibilidad diplomAtica del Dr. José
Manuel Puig Casauranc, secretario de Relaciones Exteriores,
se le otorgd el "placet", El presidente Roosevelt manifesté

su beneplécito y le hizo saber al presidente de México:

...€el nombramiento de un personaje nacional tan
distinguido- y gran amigo del presidente tiene
el propésito de indicar el profundo y amistoso
interés de Roosevelt por tener excelentes
relaciones con México." (41)

Otro ejemplo de receptividad y de sélida amistad entre
presidentes de México y Estados Unidos, se observdé con los
presidentes Lépez Mateos-Eisenhower. Segin el embajador Justo
Sierra, existié un trato preferencial del general de cinco
estrellas para el mandatario mexicano, al cual le "tenia

mucho afecto como si fuera su sobrino". (42)

Han existido varios momentos de tensién en la relacidén
bilateral, la buena o mala relacién entre los mandatarios, ha
sido un punto de referencia para la solucidon de los
conflictos y también para comprender la diferencia entre 1los

procesos de toma de decisiones. La verdadera autonomia de
51



poderes en Estados Unidos, no permite que su presidente tome
decisiones tan libremente, pues ha tenido generalmente un
contrapeso con el Congreso, En México el presidente es la
maxima autoridad en los tres Poderes de la Unién, ha sido
por mucho tiempo el elemento catalizador en cualquier
proceso importante; es el que decide el momento vy

circunstancia de la vida nacional.

El e§tilo de la "diplomacia personalizada' (43) del
presidente Bush se prestaba a entablar relaciones estrechas
con ejecutivos fuertes, especialmente con aquellos que
personificaron el poder de sus gobiernos, como 1lo hizo
Salinas. En opinién de Henry Kissinger, "Ningin otro lider
latinoamericano comparte la preferencia estadounidense por
las economias de mercado, el capital privado y las
soluciones cooperativas", (44) y en México el poder
presidencial tiene pocos paralelos en cuanto a la toma de

decisiones.

Para un presidente como Bush, fue muy coémodo resolver
varias cosas a través de relaciones personales y de
telefonemas con Salinas, quién para tomar una decisibtn no

tenia que establecer consultas con su Congreso. (45)

Ambos presidentes tuvieron que intervenir, para lograr
acuerdos en los momentos en que sus funcicnarios encontraban
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diferencias en algunas negociaciones. Temas como la
migracién, narcotréfico, comercio, intercambio cultural vy
deuda, fueron por lo regular, los lineamientos centrales de
las agendas en los 36 encuentros de presidentes anteriores, a
la de Houston en 1988, (46) En ocho de las entrevistas
Salinas-Bush el tema central fue la negociacién del Tratado
de Libre Comercio y en segundo lugar fue el narcotréfico y en

tercero el medio ambiente. (47)

Por momentos, varios temas de la agenda fueron
conflictivos para las burocracias y que en muchas ocasiones
por la voluntad presidencial de Salinas-Bush, encontraron una
respuesta satisfactoria principalmente en el Tratado de Libre
Comercio. Sin duda, ambos mandatarios contemplaban una visién
muy semejante de la relacién bilateral, resultado de su

formacién académica y experiencia profesional. (48)

La relacién tan estrecha de ambes mandatarios, tuvo en
muches casos un efecto cascada entre sus principales
colaboradores. Un factor de gran importancia, en opinién de
Carlos Monsivadis, fue la llegada al poder de los primeros
estadounidenses nacidos en México, lo que contribuyé al buen
entendimiento entre los principales responsables de la

politica en nuestro pais y sus homélogous estadounidenses.



Es necesario apuntar, que la Secretaria de Relaciones
Exteriores, vié disminuia su participacion en la esfera de
influencia con los Estados Unidos. (49) En numerosos ocasiones
el propio canciller Fernando Solana, se vio desplazado de sus
funciones por José Cdrdoba Montoya, el super ministro sin
cartera, pero hombre con excesiva influencia en la estrategia

salinista, (50)

En el contexto institucional, casi todas las secretarias
de Estado, mantienen una constante interacciétn con sus
contrapartes estadounidenses, (51) por el incremento de los
temas en la agenda. Este aumento fue evidente en la Reunién
Binacional de 1989.(52) Con la Renegociaciéon de la Deuda
Externa de México, la Secretaria de Hacienda tuvo un papel
relevante; también la Secretaria de Comercio Y Fomento
Industrial, amplidé notablemente sus contactos e 1ncluso,
instaldé en Washington, una oficina para atender las

negociaciones del Tratado.

A los dos presidentes, les importaba el andlisis
permanente de los actores e instituciones del vecino, para
lograr dismunuir tensiones y evitar conflictos. Sin duda su
comunicacién permanente se convirtio en uﬁa costumbre fresca

e irnovadora en el marejo de la relacidn bilateral.



I1.5 EBTRATELIA COMUN EN EL MANEJO DE LA RELACION

Otra pa:ticularidad del manejo salinista de la relacién
bilateral, <=-cnsistié en dividir los asuntos en varios
apartados v no permitir que un conflicto afecte otros
aspectos. Fl entonces secretario de Relaciones Exteriores

Fernando S .4na. lo explicé asi:

"La relacidén de México con los Estados Unidos
siempre ha sido compleja. Por ello desde el
primer m-mento, a principios de 1989 le propuse
al Se retario Baker en nuestra primera
entrevista una estrategia de trabajo: separar
consciente y resueltamente las diferentes Aareas
de la agenda bilateral, para que los problemas
o diferencias que hubiese en alguna de ellas no
contaminara toda la relacién, Esta ha sido la
clave de 1/ positiva relacién que hemos tenido
a pesar de las diferencias a veces muy graves,
de fondn, en alqunos asuntos". (53)

Este mane '~ parciaiizado de la relacion bilateral! logréd
efectivamenre, ‘jue se construyera un clima positivo en el
manejo de ia relacidén. Para el canciller Solana, el éxito de
esta estratagia fue tal, que en los diferentes momentos de
tensién los representantes del gobierno estadounidense

pedian: "bueno no contaminemos lo demés". (54)

La atuwes®va e oralalidad en las relaciones de Meailo
v Estado: Wuii.n.s jue reind durante la administracién del

rresidente tus- . continué aurn cuando surgieron fricciones en
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torno al trafico de drogas. Como mencionara el ex-embajador
Gustavo Petricioli, se evitaban las sorpresas bilaterales,
dando a conocer al otro gobierno las decisiones favorables

como desfavorables antes que a la prensa, (55)

El presidente Bush endosé los esfuerzos de México en el
combate contra las drogas y solicité al congreso
estadounidense, sequir proporcionando ayuda al g¢obierno

mexicano durante este proceso.

La armonia bilateral prevalecié a pesar del secuestro
del doctor Alvarez Machain. Aparentemente, los dos
presidentes estaban mutuamente de acuerdo en aislar los
incidentes que pudieran causar disputas y no ligarlos a
aquellos temas que, a su parecer, merecian mayor importancia.

Ejemplo de ello es que:

",..el Presidente Bush asumi6 el compromiso
personal, a través de una carta al Presidente
Salinas, de que su gobierno no permitira la
repeticién de actos de este tipo". (56)
Mientras tanto, la administracién Bush consideré que
era prudente pasar por alto aquellos problemas que habian
resultado espinosos en el pasado, incluyendo el tema de la

democracia mexicana, con objeto de no perturbar la

relacion. (57)



Por su parte, México en el contexto de la proximidad del
libre comercio, empezé a instrumentar una politica exterior

més pragmatica frente a Estados Unidos.

En vista de que ciertos elementos de la politica
exterior tradicional de México, parecian contradecir la nueva
diplomacia econémica del pais, el gobierno mexicano, suavizé
sus criticas a la invasién de Panama, aumenté sus
exportaciopes de petr6leo, se abstuvo de votar en Naciones
Unidas sobre los derechos humanos en Cuba, recibié a
inmigrantes chinos deportados por Estados Unidos y sacrificé

un puesto en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,

En palabras de Fernando Solana, 1la nueva politica
exterior de México trataba de "comprender y aceptar la
creciente globalizacién del planeta y de elegir la estrategia
m&s apropiada".(58) Un elemento central de esta estrategia,
era evitar aquellos conflictos diplomédticos con Estados
Unidos que pudieran poner en peligro las hegociaciones sobre
el libre comercio. Pero una y otra vez se ha demostrado que
los asuntos son manejables, si bien no resueltos del todo,
cuando hay interés y atencién por parte de las

administraciones.
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CAPITULO 11X EL MANEJO GUBERNAMENTAL DE LA
RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS DURANTE 1991: LA
DEPARTAMENTALIZACION DE LA AGENDA BILATERAL.

I11.1 EL PROCESO DE NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
EN 1991.

En junio de 1990, durante la reunién del presidente
Salinas con su homélogo Bush en Washington, ambos mandatarios
anunciaron su intento de eliminar, gradual y totalmente,

todas las barreras comerciales entre los dos paises. (1)

En septiembre de ese aflo, el presidente Bush informé al
Congreso estadounidense su intenciétn de iniciar negociaciones
con México para la firma de un Tratado de Libre Comercio
(TI.C), al tiempo que Canadéd solicitaba participar en dichas
negociaciones conducentes a un eventual Tratado
Norteamericano de Libre Comercio. (2) En febrero de 1991 los
presidentes de Estados Unidos y México asi como el primer
ministro canadiense, Brian Mulroney anunciaron formalmente su
intencién de buscar el llamado "NAFTA", (3) (North American
Free Trade Agreement) en marzo del mismo afio, el presidente
Bush solicita una extencién de dos anos del procedimiento de
la "via rapida" (fast track) (4} con miras a aplicarlo para la

negociacién del Tratado de Libre Comercioc. (5)
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El 23 de mayo, el Congreso de Estados Unidos aprueba la
extencién del procedimiento de la "via rapida".(6) Al mes
siguiente, el 12 de junio, los ministros de comercio de
Méxicco, Canadd y Estados Unidos anuncian en Toronto el inicio
formal de las negociaciones del Tratado.(7) Una semana
después del anuncio de las platicas negociadoras, el
secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime
Serra Puche, definidé las seis 4reas que regirian la
negociacién del Tratado: l)acceso a los mercados; 2)reglas de
comercio; s)servicios; 4)inversibn; 5)propiedad intelectual;
y 6)solucidén de controversias. Sobre esa base, el gobierno de
México cred6 17 grupos de negociacién que serian los
encargados de llevar adelante las platicas en las siguientes

reuniones ministeriales. (8)

Durante el resto de 1991 se desarrollaron dos reuniones
ministeriales m&s en las que se avanzd en la definicién del
Tratado de Libre Comercio. En agosto se desarrolld la segunda
reunién en Seattle, Estados Unidos(9) y a finales de octubre

se realizé la tercera reunidn en Zacatecas.

A mediados de noviembre la. parte mexicana anuncidé que se
habian alcanzado acuerdes sobre desgravacién arancelaria en
diez capitulos del Tratado «n negociacién.(10) Al parecer

después de la reunién de Zacatecas los equipos negociadores
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comenzaron é trabajar sobre textos concretos, aungque la
informacion difundida por los gobiernos involucrados no
reveld demasiado sobre el estado de las negociaciones. No
obstante, algunas de las &reas que aparentemente presentaban
més problemas a fin de afio eran las reglas de origen, sobre
todo en la industria automotriz, los aspectos energéticos,
especificamente petroquimicos y algunos servicios como bancos

y telecomunicaciones. (11)

Ello no impidié que la parte mexicana mostrara
constantemente su optimismo sobre la posibilidad de la firma
del Tratado en un corto plazo, a pesar de que se evitaba dar
la imagen de que existia un apresuramiento que pudiera

afectar el poder de negociacién de México.

Asi, en diciembre de 1991, Serra Puche al tiempo que
seflalaba que el proceso de negociacién del Tratado de Libre
Comercio "no es cautivo de los ciclos econémicos de corto
plazo ni de fechas predeterminadas”™, insistia en que en enero
de 1992 se tendria un primer texto completo y "consolidado"
de dicho acuerdo.(l12) Dos semanas después, el jefe de la
delegacién mexicana de negociadores, Herminio Blanco confirmé
esa versién al apuntar que a finales de enero de 1992 habria
un borrador del documento definitivo del Tratado, (13) en

tanto que el presidente de la Comisién de Comercio del Senado
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mexicano, Gustavo Salinas Ifiguez afirmé que existia
disposicion de los tres paises para que el Tratado se firmara

en el primer trimestre de 1992, (14)

Esta urgencia mexicana en la firma del TLC reflejé con
claridad la alta prioridad que éste acto tenia en la agenda
de las politicas exterior e interna, por las consecuencias
que el Tratado tendria en el crecimiento econdémico. De hecho,
la importancia del Tratado qued6 manifiesta por los esfuerzos
y recursos que le ha dedicado el gobierno de Salinas de
Gortari desde 1990 en que se anunci6é la intencién de llevar a

cabo tal proyecto.

En los meses previos a la votacion en el Congreso
estadounidense sobre la extensién del "fast track" el
gobierno mexicano contraté un amplio equipo de cabilderos y
abogados para apoyar el Tratado de Libre Comercio.(15) Al
parecer, ello ubic6 a México como el pais latinoamericano que
mas invirti6 en cabildeo, con un desembolso de alrededor de

665 mil dblares mensuales durante 1991.(16)

Esta estrategia ha buscado también obtener el apoyo de
las comunidades mexico-norteamericanas, una de cuyas muestras
visibles fueron los comerciales transmitidos a través de las

cadenas hispanas de televisién en Estados Unidos en los meses
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previos a la aprobacitn de la "via rdpida", en los cuales
artistas populares mexicanos apelaban al patriotismo de las

comunidades mexicanas en California, Texas e Illinois.(17)

Las giras del presidente Salinas de Gortari por varias
ciudades de Estados Unidos en abril y septiembre también

tuvieron como propdésito buscar apoyo al Tratado de Libre
Comercio, principalmente entre las comunidades hispanas en

ese pais.(18)

Es dificil evaluar el impacto de estos esfuerzos de la
administracién de Salinas de Gortari aunque es factible
esperar que, dado que los Estados Unidos cuentan con
comunidades mexicanas importantes son también los que mas
exportaron a México, (19) pues existia en éstos una actitud
mds favorable al Tratado que en otros estados que se

benefician menos del comercio con México. (20)

Por otro lado, independientemente del efecto que la
estrategia mexicana de cahildeo tuvo en la aprobacién de la
extensién de la "via répida", llama la atencién la poca
efectividad de los grupos, de =mbous lados de¢ la frontera, que
se oponian al Tratado aunque, al parecer dicha oposicién era

mayor en territorio norteamericano. (21)
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Si bien los temas del medio ambiente y de la posible
pérdida de empleos en Estados Unidos, concitaron la mayor
movilizacién de grupos estadounidenses en contra del
Tratado; (22) el tema de la democracia y los derechos humanos
en México lo hizo en mucho menor medida; (23) lo cierto es que
las fuerzas opositoras en Estados Unidos y en México no
lograron detener el proceso de negociacién, al menos en una
primera instancia clave como fue la extensién del "fast

track"”.,

Ello planteaba inter}ogantes interesantes sobre la
capacidad de negociacién de los grupos no gubernamentales en
el futuro de la relacién México-Estados Unidos y sobre todo,
la fortaleza misma de los Estados-Nacién en una relacién de

interdependencia.

Lo que resulta evidente de este proceso de negociacién
es que el gobierno mexicano tuvo que interactuar de manera
cotidiana con diversos actores estatales y no-estatales del
exterior y que la politica exterior mexicana tiene que tomar
en cuenta cada vez mA&s los procesos que se desarrollan

allende sus fronteras.

El seguimiento nervioso de la votacién en el Congreso de

Estados Unidos sobre la extensién del "fast track" y el
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festejo de parte del gobierno mexicano por su aprobaciédn

demuestran la interdependiencia de los dos vecinos.

Al mismo tiempo, sugirieron que las negociacicones del
Tratado de Libre Comercio se convirtieron en una cuestién de
"vida o muerte" para el proyecto econémico del régimen
salinista., De hecho, la sola perspectiva de la firma del
Tratadoe incrementé de manera sustancial la inversién
extranjera en México durante 1991, al gradce que ésta logré
equilibrar el inusual déficit comercial de més de 10 mil
millones de doblares que registrdé 1la balanza de pagos

mexicana. (24)

Cabe mencionar que a lo largo de todo el afio, si bien el
gobierno mexicano no ocultdé su interés capital en la
negociacién del Tratado, ni escatimdé esfuerzos para ese fin,
la preocupacién por el fantasma del nacionalismo mexicano no
ha desaparecido. Como ha sido una constante en los ultimos
aflos en la relacidn con Estados Unidos, se hizo referencia a
la defensa de la soberania nacion’l en el proceso negociador,
se insistié en gue el Tratado no afectaria la cultura y los
valores nacionales y sobre todo, se vinculé de manera mnmuy
‘clara el bienestar de la poblaci6én con una mayor relacién con

el exterior.
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Asi, por ejemplo, Jaime Serra Puche, declard que el
gabinete salinista no introduciria cambios legales "por la
puerta trasera" del Congreso para adecuar la Constitucién al
Tratado de Libre Comercio,(25) (aunque en realidad 1la
Constitucién si sufrid cambios importantes para adecuarse al
marco de las negociaciones del Tratado) y que México no
aceptard presién alguna "en el proceso negociador y que se
trabajaria con Estados Unidos y Canadd en igualdad de

circunstaqcias".(ZG)

Por ctro lado, Serra Puche también buscd vincular el
Tratado con el bienestar econémico al sefialar que éste
generaria empleos bien remunerados, (27) (cabe seflalar que en
casi diez afos de aplicacién del modelo neoliberal en México
el numero de pobres y por ende el de desempleados se ha
duplicado seqguin las cifras del INEGI) en tanto que el propio
presidente Salinas colocaba el Tratado como el "uUnico medio
de enfrentar el futuro" y como un instrumento "para avanzar
mas réapido vy modernizar al pais".(28) Por su parte, el
secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana,
insistia en que el Tratado de Libre Comercio "queda dentro
del marco de 1los principios de la politica exterior de
México" y que no existia base para creer gue el Tratado
esccndia "otras intenciones". (29) Paralelamente, el

presidente de la Comisién Nacional para la Cultura, Victor
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Flores Olea, descarld de manera absoluta que el Tratado

presentara una amenaza a la cultura mexicana. (30)

Detrds de esta serie de declaraciones estaba una
concepcidn de la relscién con el exterior que habia estado
presente con claridad desde el inicio del gobierno de Salinas
de Gortari. Para el presidente mexicano el desatio que
presentaba el mundo externo era el riesgo de "quedar fuera,
al margen de los nuevos procesos integradores del mundo, de

las grandes corrientes del intercambio y sucumbir".(31l)

Con este "nuevo nacionalismo" Salinas de Gortar:
enfrentaba pues, en el Tratado de Libre Comercio su prueba de
fuego y con él todn su proyecto de modernizacién econdmica.
Pero el Trataduv no s6lo fue la base de la estratcgia del
equipo salinista, fue también el ancla de una nueva relacién
con Estados Unides que patecia desafiar la presuncién de que
la agenda de una nueva relacién interdependiente carece de

jerarquia.

TI1.2 NARCOTRAFICO.

Sv blen desde 1990 ora ya evidente que tanto el gobierno
mexicaho come ol estadounidense preferian un mal arreglo a un

buen pleito, (32) esta tendencia continud de manera muy clara
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en 1991, a pesar de incidentes ajslados y de que, come
veremos mas adelante, México continud siendo uno de loy

principales abastecedores de drogas o Fstados Unidos,

Asy, la construccion de una muralia de acero de 20
kilébmetros, a lo largo de la frontera, entre San Diego vy
Tijuana, por parte del gobierno cstadounidense a mediados de
1991 no logré agrietar significaltivamente la relacién. Ello a
pesar dr comentarios desaprobatorios del subsecretario de

Relaciones Exleriores, Javier Barros Valero, (33)

Tampoco afectd la relacion diplumatica la realizacién de
una audiencia convocada por el subcomité del hemisterio
occidental de la CAmara de Representantos en octubre, do la

cual o] jpropio presidente Bush buscd disociarse, (34)

En lo relativo al narcotrdfico, si bien la relacidn no
presentd incidentes de qran dimension como el secuestro,
palrocinado por la Agencia de Drogas Fstadounidense (DEA), y
encarcelamiento en Estados Unidos Jdel mexicano Humburto
Alvarez Machain en 1990.(35; El qobiernv de Frtados tnidos
reiterd su negativa « repatrrar tanto a Alvarcez Machdin como
a olLro mexivann secuestrado y prueso en t986 oan circunstancias

simi tares, Reno Verdugo Urquider. (36)
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Sin embargo, llama la atencién el apoyo abierto vy
decidido de la administraciéon Bush a los esfuerzos mexicanos
de combate al narcotréfico, a pesar de su escaso éxito para
disminuir la produccién y el tréfico de drogas. De hecho, en
los afios de la administracion de Salinas de Gortari, la
produccién de marihuana y heroina aumentd sensiblemente, (37)
en tanto que los decomisos, a pesar de que también
registraron un incremento,{38) siguieron representando una

proporcién minima de la produccién mexicana y mundial. (39)

En el aspecto de 1la erradicacién, los esfuerzos
mexicanos parecen haber sido més exitosos. (40) Sin embargo,
México s8siguié siendo el mayor productor de la heroina
consumida por los norteamericanos y el principal punto de
transito de cocaina .hacia territorio norteamericano en esos
afos. (41) Es por ello que resulta curioso que el gobierno de
Bush haya felicitado ampliamente al equipo de Salinas por sus
esfuerzos:

"Desde la toma de posesién del Presidente
Carlos Salinas - de Gortari en 1988, los
esfuerzos mexicanos de control de drogas han
mejorado sensiblemente. Su liderazgo ha
derivado en un periodo de cooperacién entre
México y los Estados Unidos". (42)

No obstante, habria que afadir que, a pesar de la escasa
efectividad de las actividades de combate al narcotréfico por

parte de la administracién de Salinas, éste mostr6 en 1991 un
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claro interés en proyectar una imagen de cooperacién con
Estados Unidos que facilitara también la politica

norteamericana hacia México.

Un claro ejemploc de esta actitud mexicana fue la
investigacién sobre una balacerp ocurrida en noviembre de
1991, en un poblado del estado de Veracruz en la cual
murieron siete agentes de la Policia Judicial Federal a manos
de militgtce mexicanos. A pesar de que las primeras
respuestas por parte de la Secretaria de la Defensa, asi como
de la Procuraduria General de la Republica en el sentido de
que las muertes habian sido producto de una confusién, las
presiones de la administracién Bush, la cual entregd una
filmacién del incidente realizada por uno de sus aviones y un
dictamen acusatorio de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, derivaron en el relevo del comandante de la 2ona
Militar, aparentemente responsable por la matanza.(43) EIl
involucrar publicamente a un mjilitar en un accidente que
supone un acuerdo con narcotraficantes es algo que hubjera
resultado impensable hace alqunos aflos y sugirié la
existencia de un interés maylusculo del gobierno de Salinas de
Gortari, en desempefiar un papel cooperativo en la relacidn
con Estados Unidos en aras de la prioridad del Tratado de

Libre Comercio.
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II1.3 INCIDENTE DEL EMBAJADOR NEGROPONTE.

El incidente vinculado al embajador de Estados Unidos en
México, que en otras épocas hubiera sido motivo de un
agrietamiento de 1la relaciéon, pero que no s8délo no logrd
afectar el tono cordial prevaleciente en ésta sino que
reveld con claridad la visién del gobierno de Salinas hacia

la administracién de Bush.

En mayo de 1991, una filtracién al semanario Proceso de
un memorandum confidencial del embajador, John Dimitri
Negroponte al secretario de Estado Adjunto para Asuntos
Latinoamericanos, Bernard Aronson, permitié conocer la
importancia de las reformas economicas en México y del
Tratado de Libre Comercio para Washington. De acuerdo a este
memorandum, México estaba en proceso de cambiar
"dramaticamente" su politica exterior de un enfoque
"ideolégico, nacionalista y proteccionista" a uno

"pragmatico, competitivo y hacia afuera". (44)

Para Negroponte, el TLC permitiria institucionalizar "la
aceptacién de una orientacién estadounidense en las
relaciones exteriores de México"., Esto es, el Tratado
permitirfia acabar con el "enmascaramiento" del peso que tenia

Estados Unidos en los tratos de México con el exterior y



pondria "de forma abierta y legitima lo que muchos sienten
deberian ser la relaci6tn entre México y Estados Unidos desde

hace mucho tiempo". (45)

Asimismo, el Tratado era visto, por el diplomitico
estadounidense, como "un  instrumento  para promover,
consolidar y garantizar la continuidad de las politicas de
reforma en México, mids alld de la administracién de

Salinas”. (4¢€)

El Tratado también ayudaria a Salinas "a enfrentar
algunos de los vestigios de proteccionismo y distorcidn
econémica dentro de su propio sistema social”, Finalmente
para Negroponte, un "voto negativo al fast track acabaria con
el momentum en politica exterior y reforma econdmica" en

México. (47)

El memorandum de Negroponte permite apreciar con
claridad la importancia del TLC para el gobierno de Bush,
derivada del hecho de que el acuerdo era considerado un
elemento fundamental para la perpetuacién de la reforma
econémica en México. Ello explicaria en parte las presiones
de Bush para lograr el Tratado, (48) a pesar de que pudo
representar un flanco débil en la perspectiva de las

elecciones de 1991.
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Como podemos observar, ambos gobiernos estaban dispuestos
a rebasar los limites histéricos, en la busqueda de un
ambiente de cooperacién que facilitara la consecusién de una
relacién econémica entre ambos paises que, en esta
perspectiva, proveeria de desarrollo econédmico y estabilidad
a México y de tranquilidad en su frontera sur Y

competitividad econémica a Estados Unidos.

111.4 DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS.

Si bien en la relacién de México con Estados Unidos casi
todo fue armonia y cooperacién, las denuncias de algunos
organismos internacionales sobre democracia y los derechos
humanos en México hicieron pasar malos ratos al gabinete
salinista y alimentaron la retérica defensiva que habia

estado en boga en ailos anteriores.

En septiembre de 1991, en lo que ya parece una tradicién,
dos conocidas organizaciones de derechos humanos, American
Watch y Amnistia Internacional publicaron sendos reportes que
dejaban mal parado al régimen salinista. (49) En el reporte de
Amnistia Internacional se incluian denuncias sobre algunos
procescs electorales estatales y locales durante 1989, al

mismo tiempo que se criticaba la ineficiencia de las
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ESTA TESIS W8 BERE
SEHEY B LA WELIOTECA
autoridades mexicanas para acabar de eliminar la tortura a

los detenidos por la policta. (50):

A pesar de que en general la actitud de los funcjionarios
salinistas sobre estos reportes fue bdsicamente
defensiva, (51) al paracer dichos informes aceleraron la
investigacién de los casos mads conocidos y la detencién de
algunos policias involucrados en ellos, (52)

Lo que llama la atencidn, es que en las elecciones
legislativas de agosto de 1991, a pesar de la polémica previa
sobre la presencia de observadores internacionales, (53) no
hayan sido objeto, salvo en las conflictivas elecciones para
la gubernatura de los estados de Guanajuato y San Luis
Potosi, (54) de fuertes criticas provenientes del exterior,
Ello se podria explicar debido a un aumento real en la
votacién por el PRI, a pesar de la presencia de

irregularidades en el proceso de empadronamientc electoral,

No obstante, lo anterior no desarticuld la tradicional
actitud defensiva de los funcionarios mexicanos sobre los
procesos electorales internos. Asi mientras el director del
Instituto Federal Electoral, Emilio Chuayffet afirmaba que
"la democracia y el voto no serdn negociados", al referirse a

la negociacdn del Tratado de Libre Comercio, (55) el
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secretario general del PRI en el Distrito Federal, Marcelo
Ebrard, sefialaba en un foro académico en Texas que ho se

buscaban en Estados Unidos "certificados de democracia". (56)

Paralelamente, la secretaria de Relaciones Exteriores
reiteraba su tradicional posicién de que "los problemas de la
democracia mexicana tenemos que resolverlos los mexicanos en
México". (57) Incluso el secretario, Fernando Solana,
arremetié directamente en contra de las organizaciones
internacionales al sefialar en la XLVI Asamblea General de las
Naciones Unidas, la preocupacién del gobierno mexicano por la
"peligrosa tendencia en los foros internacionales a promover,
sobre la base de pretendidos valores universales, iniciativas
que vulneran principios tan fundamentales como la

autodeterminacién de los pueblos y la no intervencién®. (58)

El presidente Salinas de Gortari, por su parte, si bien
insistié también en la autonomia politica, dibujé con
claridad el dificil equilibrio que enfrentaba su
administracifn ante el mundo externo. Asi, por un lado, se

refirié al carécter universal de México:

"Somos parte de la humanidad: nuestra cultura
ha contribuido al desarrollo del ser humano vy
nuestros recursos al bienestar materlial de
nuestras naciones, (...) Muchos de los
principios que nos han guiado en nuestra vida
independiente, en especial de la defensa de los
derechos del hombre, se han extendido hoy en la
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comunidad de naciones. Por eso, al asegurar su
valor y vigencia en México, cumplimos con
nosotros mismos, con nuestra aspiracién
histoérica Yy con el mundo al que
pertenecemos", (59)

Sin embargo, por otro lado, el presidente mexicano

insisti6 en la soberania politica:

"Reconocemos la necesidad de contar con
organismos multilaterales, cuya firmeza pueda
contribuir a causas humanitarias, pero no
podemos aceptar que pretenda dirseles
facultades ‘para intervenir en 1los asuntos
interncs de otras naciones. Hoy los actos
politicos internos son observados y comentados
desde el exterior. Pero el dia en que México
entreque decisiones politicas internas a
drbitros extranjeros habra puesto en entre
dicho su soberania. Por eso no podemos aceptar
que se pretenda dirimir nuestras diferencias
politicas en el extranjero.(60)

Como puede apreciarse, en general la actitud del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue, al igual que el
afio anterior, de reivindicacién del "proteccionismo politico"
frente al exterior, el cual ha comenzado ya a enfrentar a
México con los principales organismos internacionales,
minando de paso uno de los pilares de la politica exterior
tradicional: e! multilateralismo. No obstante, el
reconocimiento del presidente Salinas de la dimensién
universal de México, asi como la inevitable interaccién con
las organizaciones internacionales permite esperar grietas

importantes en este discurso en el futuro.

8l



De hecho, la necesidad de actuar concertadamente, gque en
el pasado ya habia llevado a México apoyar la democracia como
criterio para la pertenencia a mecanismos de
concertacion, (61) llevé a la diplomacia mexicana a endosar la
recomendacién del Grupo de los Tres (compuesto por México,
Colombia y Venezuela) de que Cuba realizara la reforma
necesaria para la insercién al "concepto universal sobre
democracia”, (62) En ese mismo sentido llama la atencién el
que el subsecretaiio de Relaciones Exteriores, Andrés
Rozental, reconociera la existencia de tendencias
globalizantes al seflalar que quizd lo que se ve en el mundo
sea lo que algunos llamarian "la supeditacién de la soberania

al bien comin", (63)

Estas contradicciones de la politica exterior mexicana
frente a las tendencias universalizantes en el mundo,
reflejan el rezago de la reforma politica frente a una
reforma econdémica que ha propiciado una mayor interaccién con
el exterior, Sin embarge, en la medida en que las elecciones
mexicanas presenten menos irregularidades, (ya sea por la
presién de la oposicién y la sociedad civil sobre la
limpieza de los procesos electorales sea mayor) es factible
esperar que la relacién de México con las organizaciones

internacionales y los grupos interesados en supervisar los
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procesos electorales y la situacién de los derechos humanos

en cada pails, (64) sea menos conflictiva.

De cualquier manera, durante 1991 la democracia y el
respetoc a los derechos humanos en México, provocaron menos
problemas en la relacién con el exterior de lo que era
factible esperar en un afic electoral, por las razones
internas ya apuntadas y por el efecto de la prioridad del
Tratado de Libre Comercio en la agenda con Estados
Unidos. (65) En este punto habria que mencionar el apoyo que
recibié la administracién salinista de un importante actor
internacional: 1la Iglesia Catdélica la cual, al parecer,
correspondié a 1las politicas de acercamiento del equipo

salinista con el Vaticano. (66)
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CONCLUSIONES

La historia nos ha ensenfado que ser vecinos de Estados
Unidos no es fécil. Convivir con un pueblo cuyas
caracteristicas son tan diferentes a las nuestras, nos ha

“enfrentado a lo largo del tiempo.

Los mexicanos aprendimos con errores y aciertos a llevar
la vida jindependiente de 1la Republica, a consolidar los
logros de la Revolucién, asi como a beneficisrnos de los
momentos cruciales de la historia bilateral de acuerdo con

los intereses del pals.

Dada nuestra vecindad y nuestra propia cultura la
relacién con ellos no ha sido del todo grata, en miltiples
ocasiones hemos discrepado de sus acciones ya sea por la via
militar o diplomética, hemos luchado contra sus intromisiones
y despojos, asi como hemos tratado de restarle importdncla a
su vecindad, diversificando nuestras relaciones politicas y

comerciales con el resto del mundo.

Por mucho tiempo, nuestro nacionalismo tan acendrado fue
la respuesta a las acciones estadounidenses relacionadas
directa o indirectamente con México. Los mexicanos somos

vecinus del pueblo estadounidense, pero somos muy diferentes.
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Esta diversidad ha sido en parte la causa de tantas
confrontaciones, en lo politico por ejemplo: los diferentes
mecanismos en la toma de decisiones, democr&tico en 1los -

Estados Unidos y autoritario en México,

En diferentes momentos de la historia bilateral, nuestro
pais buscd y en su caso logrd ciertos objetivos en su
politica exterior, La llamada "relacién especial” entre los
dos paises, permitié a México diversificar un poco sus
relaciones con el eXterior y también mantuvo una cierta

autonomia frente a las directrices de Washington,

Para muchos de los presidentes mexicanos, el tener que
tratar una diversidad de temas con empresarios y politicos
estadounidenses, resulté un juego de equilibrio ante la
opinién publica e interés nacional, principalmente en el 4rea
de las inversiones tan necesarias para el pais. En el lado
estadounidense se consideraba que al prosperar México
politica y econémicamente, su propia seguridad nacional se

acrecentaba.

Casi al final del sexenio de Diaz ordaz, la relacién
especial mostré sus primeras grietas: la Operacién
Intercepcion. Esta decisién unilateral del gobierno
estadounidense de cobrar un impuesto del 108 a las
importaciones, produjo una nueva estrategia para la

94



colocacién en e! mercado internacional- - de los productos
mexicanos.,

En los tres sexenios siguientes los mandatarios
mexicanos buscaron al inicio de sus respectivos gobiernos,
disminuir fricciones y buscar una nueva relacién con los
Estados Unidos sin conseguirlo, en la mayoria de esos aflos

predomindé la desconfianza y el reproche mutuo.

Carlos Salinas Yy George Bush comenzaron casi
simult&n;amente sus administraciones, e inmediatamente
contemplaron los tres escenarios en que se habia desarrollado
la relacién bilateral, desde la independencia de ambas

naciones: negligencia, conflicto y cooperacién.

En el escenario de negligencia, se observa la mas
recurrente situacién de la relacién bilateral durante la
Guerra Fria. En Washington 1la actitud de negligencia
prevalecié a lo largo de este perfodo en su relacién con
México, la politica exterior de los Estados Unidos se orienté

basicamente en lo que acontencia en el Atlantico.

La polarizacién de los bloques Este-Oeste definié
claramente las prioridades del gobierno estadounidense: la
contencién del bloque socialista y el prevalecimiento del

capitalismo sobre el comunismo,
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México, empezd a ser prioritario para los Estados Unidos
solo en ciertos momentos de tensiétn o de alto riesgo. Estos
momentos los podemos recordar en la movilizacién estudiantil
de 1968, el shock petrolero de 1979, la crisis de 1la deuda
externa en 1982 y el asesinato de Enrique Camarena agente de

la "Drug Enforcement Agency" (DEA).

Durante los Ultimos tres afios de las administraciones de
los presidentes Ronald Reagan y Miguel de la Madrid, la
atmbésfera de la relacién bilateral estuvo plagada de

recriminaciones de Estados Unidos hacia nuestro pais.

En el segundo escenario, el conflicto prevalecié la
mayor parte del siglo pasado y durante la Revolucién
Mexicana. Cuando el conflicto dominé la relacibdn bilateral,
Washington ocupd su poder para presionar al gobierno
mexicano,., Después de la invasién de 1914, los Estados Unidos,
presionaron politica y econémicamente para obtener ventajas
sobre México. Como ejemplo de lo anterijor, los Estados Unidos
cerraron su frontera en 1973 para exigir al presidente
Echeverria, mayor control sobre las drogas en transitc o

producidas en México,

En el tercero de los escenarios, la cooperacién se habia
desarrollado en los momentos de gran tensidén, principalmente

en la esfera internacional, Este ejemplo lo podemos encontrar
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en su maxima expresién durante la Segunda Guerra Mundial, por
el trato extraordinarioc que tuvieron ambos paises. En este
periodo los Estados Unidos y México firmaron un acuerdo de
complementariedad econdémica sin precedentes en la historia

bilateral.

otro ejemplo, fue la ayuda financiera que le brindé el
gobierno estadounidense a México en 1982, con motivo de la
gran crisis econbtmica. Para los Estados Unidos esta acciéon
significé el rescate financiero de México, ante una dificil

coyuntura,

En el caso de México, la cooperacién con los Estados
Unidos resultaba riesgosa, dado que los funcionarios
adoptaban una actitud defensiva ante las propuestas
estadounidenses, Con frecuencia se afirmaba que mientras

menor trato se tuviera con los estadounidenses seria mejor,

Con el paso del tiempo, la cooperacién con los Estados
Unidos, obligé a México a cambiar su diplomacia pasiva en
Washington. Poco a poco el interactuar en los diferentes
&4mbitos se fue convirtiendo en la integracién de sus

economias,

Sin duda el cambio en el escenario internacional, por el
reacomodo de los bloques econbdmicos y politicos, contribuy6t a
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reorintar la visién mexicana ante los Estados Unidos. ¢Por
que tanto desacuerdo 8i somos vecinos? seguramente una de las
preguntas de Carlos Salinas y George Bush en su primera
entrevista, a nivel de presidentes electos, conocida como el
espiritu de Houston. El factor que otorga mayor receptividad
de los problemas, es el inicio casi simulténeo de sus
administraciones, con una atmésfera de mayor cooperacidbn y
voluntad en la resolucién de los problemas de la agenda

bilateral.

En otro aspecto, la administracién de Carlos Salinas
representé la consolidacién del poder de los tecnédcratas.
Esta nueva generacién de funcionarios mexicanos, cuenta con
una alta especializacién en diferentes 4Areas predominando 1la
rama econétmica. La mayoria de ellos realizaron estudios de
posgrado en los Estados Unidos, adquiriendo un conocimiento
mA&s preciso del proceso de toma de decisiones de ese pais.
Este grupo politico mostré en las diferentes tareas
encomendadas, una mayo): disposicién al trato y la negociacién
con los Estados Unidos, contrastando con la actitud defensiva

asumida por los politicos del pasado.

Parte de la estrategia de Carlos Salinas, fue la de
colocar a los elementos mds idéneos en los puestos clave, del
manejo de la relacién, En la secretaria de Relaciones
Exteriores por ejemplo, el presidente nombrdé a Fernando
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Solana, un personaje muy connotado de la politica mexicana, a
lo largo de su carrera politica. habia ocupado entre otros
cargos, dos secretarias de Estado y la Direccién General de
BANAMEX: para Solana era necesario un cambioc en el manejo de
la relacién bilateral, un cambio que permitiera el desarrollo
maés fluido de la relacidn, es decir que el impactc de un

acontecimientc no contaminara a toda la agenda bilateral.

Gustqvo Petricioli, fue nombrado embajador en los
Estados Unidos, aprovechando su experiencia como secretario
de Hacienda y sus contactos financieros en ese pais, asi como
su amistad con James Baker, secretario de Estado
estadounidense. En el proceso de negociacién de la deuda
externa de México, sin duda Petricioli desarrollé un papel
estratéqgico en el esquema salinista para el manejo de la

relacién.

El arribo de George Bush a la Oficina Oval, representé
una mayor atencién a su vecino del sur., Su amplia experiencia
como diplomadtico, lo mostraba como un gran conocedor de los
asuntos internacionales, cabe destacar su llamada "diplomacia
personal”, basada en el trato constante y directo con
diversos mandatarios, de ellos el presidente Carlos Salinas
tuvo una marcada preferencia. Para muchos funcionarios de

ampbas administraciones no era poco usual que los mandatarios
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tuvieran conversaciones telefénicas frecuentemente, al margen

de que se reunieron en 11 ocasiones.

El presidente Bush de origen texano, desarrolld una
amplia red de contactos en su época de hombre de negocios en
México, con empresarios.y politicos entre los que destacan
Jorge Diaz Serrano y Radl Salinas Lozano, secretario de
Comercio con LOpez Mateos Yy con gran influencia en los

negocios de George Bush.

Entre sus mis cercanos colaboradores del presidente Bush
destacaban Robert Mosbacher y James Baker también texanos, lo
que permitié avanzar en la problemética de la relacion por
sus conocimientos sobre México y el interés que mostraron en
el desarrollo positivo de la relacidn con el equipo

salinista.

Con el desprestigio gubernamental heredado de la
administracién antericr, Carlos Salinas asumié la Presidencia
de la Repiblica, ep medio de fuertes manifestaciones de
protesta por considerarlo producto del maycr fraude electoral

en la historia del pais.

Por lo anterior, el gabinete salinista empez$ a marcar
prioridades para conquistar a la mayoria de la poblacidén y
fortalecer 8u presidencia, como bajar 1la inflacién,
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privilegiar la inversidén, crear empleos, entre otras. En el
dmbito bilateral era necesaria la cooperacién de Washington
en el proyecto econédmico mas importante del salinismo, la

creacidn de un Tratado de Libre Comercio.

Un gran estudioso de los Estados Unidos como lo fue
Daniel Cosio Villegas, comentaba que los mexicanos estabamos
obligados a estudiar muy de cerca a los Estados Unidos, al
igual que ellos lo hacian con nosotros, porque teniamos que

convivir y negociar con ellos toda la vida.

Por muchos afios el papel protagénico de la secretaria de
Relaciones Exteriores y el Departamento de Estado consfituian
los Unicos medios en el manejo de la relacidn. Poco a poco el
mimero de dependencias y actores involucrados en la relacién
bilateral fue aumentando por cuestiones de justicia,
comercio, finanzas, migracién, ecologia, etc. En la
actualidad casi no existe una secretaria o dependencia
gubernamental mexicana que no tenga asuntos que tratar con su

contraparte estadounidense,

Sin duda esta interdependencia en la relacién bilateral,
nos ayuda a entender mejor, el porque la necesidad de buscar
para Carlos Salinas y George Bush un nuevo mecanismo para
manejar los asuntos de "alto riesgo"™ que ellos mismos
preveian que se darian a lo largo del tiempo.
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La departamentalizacién de la agenda, fue el mejor
ejemplo y el mas eficiente para tratar los asuntos complejos,
pues si en el pasado se corria el riesgo que un incidente
contaminara a todos los Ambitos de la relacién bilateral, en
el cuatrienio Salinas-Bush, se comprobé que la relacién
presidencial permitié la negociacién politica para consolidar

un mismo proyecto.

El afio de 1991, fye un periodo muy dificil para los
intereses de 1los dos paises, pero particularmente para
México. En ese afilo se desarrollaron intensas negoclaciones
del Tratado de Libre Comercio, existieron problemas de
nsrcotrédfico, se hicieron publicos documentos confidenciales
de 1la embajada estadounidense en México, ademds, hubo
elecciones federales en varios estados de la Republica y se
incrementé la atencidn sobre los Derechos Humanos.

Por todos estos acontecimientos México estaba en la
mirada del mundo, pero principalmente, de los Estados Unidos,
ya que la negociacibn del Tratado estaba en juego, obligando
incluso al presidente Salinas a realizar cambios
espectaculares en su gabinete y a prestar atencién

privilegiada a los medios de comunicacién estadounidenses,
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Para el presidente Salinas, considero que fue un anc
crucial por ser la mitad del sexenio, la importancia de tene:
la mayoria en el Congresoc e incrementar su popularidad en su
persona y en su prcyecto, Para el presidente Bush el
compromiso y el orgullo se demostraron en ese afio, pues se
trataba de su reeleccién en la presidencia de los Estados

Unidos, y también la negociacién del Tratado le era de suma

importancia.

La negociacién del Tratado de Libre Comercio fue para
los dos paises, 1o més importante dentro de la agenda, pues
13 departamentalizacién de la misma asi lo demostrd. Ningin
otro tema habia tenido su relevancia, como ningun otro par de
presidentes lograron el entendimiento y la disposicidon para

resolver los problemas como lo hicieron Carlos Salinas vy

George Bush,
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