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INTRODUCCION.

Es indudable que una de jas figuras juridicas mas destacadas dentro
de! Derecho Mexicano y en especifico dentro de! Derecho Agrario, es el
gjido, que a traves de loa historia ha temdo distintos significados vy
aplicaciones.

El primer vestigio de lo que se considera el ejido, lo encontramos en la
organizacion agricola de los aztecas, que consideraban que la produccion
colectiva de las tierras, era el medio idoneo para aprovechar sus recursos, 10
que hacian a través de los calpullis que perteneclan a todo un barrio, pero su
disfrute era individual.

El ejido es una palabra traida a nustro pals por los espafioles y para
elios eran las tierras dedicadas al esparcimiento de los habitantes del pueblo
donde se encontrara ese ejido. En {a época Colonial el gjido se transformo en
las lierras que los indigenas ocupaban para el pastoreo de su ganado.

Al inicio del presente siglo, el ejido sufre «tra transformacion,
conviliendose en la piedra angular de la Reforma Agraria, y ahora es
considerado como las tierras y aguas que uh pucleo de poblacion agricola
recibia del Gobierno por medio de ia dotacion o restitucion de las mismas.

El ejido tiene como caracteristica principai, la proteccion juridica de
sus tierras, que son membargables, nahepables, imprescriptibles e
indivisibles, también los ejidatarios gozan del disfrute individual de su parcela,

pero ios ejidatarios en su conjunto son dueios de todo el ejido.



La regulacion juridica del ejido, esta piasmada originaimente en el
articuio 27 Constitucional, sin embargo a lo largo de la historia también se
han expedido leyes tendientes a su regulacion.

Todas esas legislaciones agranas habian mantentdo al ejido como una
figura con pocos cambios, creado a partir de una Rrsolucion Presidencial
dolatoria o restitutoria de tierras, con el mismo sistema juridico de proteccion
de su propiedad y con sus Organos internos de representacion, que son la
Asamblea Ejidal, como maximo organo del ejido, el Comisariado Ejidal como
organo ejecutor, y el consejo de vigilancia que como su hombre lo indica tiene
entre sus funciones la de vigilar los aclos del Comisaiiado Ejidal.

El ejido sufre otra modificacion en 1992, originada por la reforma hecha
al articulo 27 Constiticional y a la creacion de la vigente Ley Agraria, que
ahora lo hacen suceptible de enajenacion, de prescipcion, de embargo, y de
transmision, ademas de poder adoplar el régimen de piopiedad privada, con
lo que se abandona el tradicional sistema juridico piotector del ejido.

Lo anterior parece indicar que el ejido como figura del Derecho Agrario,
puede desaparecer, pero también puede ser que con estas reformas alcance
con prontitud un desarrollo como nunca |0 ha tenido. En el desarrolio del
presente trabajo de Investigacion, trataremos de analizar con ia mayor
pulcritud la transformacion de que ha sido objeto el ejido mexicano, asi como

sus organos de representacion, y en particular la asamblea ejidal como

maximo organo del ejido.



CAPITULO L
ANTECEDENTES DEL EJIDO.

1.1. Epoca Precolontal.

El andlisis de esta época nos remonta s los aflos de 1300 a 1521, y
tomamos como referencia de entre ios muchos grupos étnicos que existian en
nuestro pais a ios aztecas, dado que fueron el prototipo de las demés tribus,
gracias al mayor grado de desarrolio y organizacion que aicanzaron.

Los aztecas eran una tribu eminentemente guerrera, que sometia bajo
su domino a ofros grupos étnicos, imponiéndoles su sistema de vida, que
traducido a un régimen juridico era imponeries su régimen de propiedad, de
division del trabajo y de clases sociales, precisamente de ahi que la
organizacion azteca opuso una gran resistencia a los conquistadores
espafioles.

En materia agraria, ios aztecas dividian las tierras de acuerdo a las
categorias sociales, a los objetivos sociales o al sostenimiento de ia
poblacion y a los gastos del culto. La unica propledad absoluta era la del
Rey Hlamada hueytiatoani, que el soberano no tenia fimitaciones para
enajenaris, transmitirls o cederla. Asl, la propiedad azteca se dividia en

plblica, comunal y las tierras de conquista.
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La propledad Publica se constituia por:
a) Tiatocallalll o tierras del Rey, que eran de la mejor calidad, cercanas al
pueblo donde el soberano vivia, que eran independientes de sus propiedades
particulares.
b) Tecpantialll o tierras de los Nobles que servian al Palacio, mismas que
no se podian enajenar pero si heredar del noble a sus familiares. Si el noble
cala en pena y era separado del cargo o no tenia a quien heredarle, dichas
tierras se incorporaban al patrimonio del Rey como soberano y no como
titular.
c) Teotialpan, que eran tierras destinadas a sufragar los gastos del culto,
Que trabajaban los macehuales, (gente de clase baja cuyo ingreso era
solamente su trabajo), o por arrendatarios.
d) Miichimalil, tierras que se dedicaban a solventar los gastos de guerra y
mantenimiento del ejercito, también trabajadas por los macehuales o por
arrendatarios.
8) Pillalll constituido por tierras dadas a los nobies por 108 servicios
prestados al Rey, e cuyo caso no las podia enajenar o por recompensa, y en
tal caso el noble tenia la libertad de enajenarla o cederla excepto a la clase
baja.

Las tierras de propladad Comunal eran:
a) Calpulils, de Calli- Casa y Pulli- Agrupacion, que era la parcela de tierra
asignada a un jefe de familia para el sostenimiento de ésta, para adquiriria

era necesario pertenecer a un barrio (Chinacalli) o agrupacién de casas. En
14



el inicio de esta figura ef Unico requisito era el parentesco entre las gentes
del mismo barrio. Tenochtitian se dividia en veinte barrios, a cada uno se le
dotaba de tierras que a su vez se dividian en Calpullis, dandole a cada jefe
de familia una parcela. Los encargados de repartir las tierras eran los
ancianos o los mayores del barrio.

Para adquirir y no ser molestado en el caipuili se debia ser residente
on ol barrio y continuar viviendo en él, cuitivar fa tierra, pues de no hacerio
durante un aflo, se amonestaba al jefe de familia y de persistir al afio
siguiente perdia el derecho sobre el calpulli, que era cedido a otra persona o
familia que quisiera cultivaria.

Por lo que corresponde a la finalidad y requisitos de oblener y

conservar un calpulll por parte de los aztecas, puede decirse que es el primer
vestigio de que se tiene conocimiento y que con el paso del tiempo se
convertiria en el ejido actual.
b) Altepetialll, que eran tierras propiedad de ios Calpullis, con su cuitivo se
cubrian los gastos locales, servicios cojectivos y tributos. Los encargados
de cultivar esas tierras eran los jefes de familia, mismos que no recibian
pago alguno por ese lrabajo.

Laa tierras de Conquista de los Aztecas fueron:

8) Tiatocamiiil, o tierras dedicadas al cultivo para sufragar los gastoa de la
casa del Rey, asi como para dar alimento a los menesterosos y viajeros. El

soberano sélo podia darlas en arrendamiento.



b) Yahuatlalll, estas tierras se dejaban en propiedad del pueblo sojuzgado
por los aztecas con la condicion de que pagara al Rey los tributos

correspondientes.

En forma paralela a los aztecas, ia tribu maya también tenia au
organizacién agraria, mucho mas senciila que la de los aztecas y dividian Is
propiedad de ia tierra en comunal y privada.

La propledad comunal era del Estado, y servia para satisfacer las
necesidades publicas, eran trabajadas por ios tributarios y por los esciavos.

La propledad privada pertenecia a ia nobleza qulenes no podian
cederla, Unicamente arrendaria a los tributarios y eran laboradas por éstos y
por los esclavos.

El sistema de propiedad maya continué sin variantes y ia propiedad

privada fué creciendo al aparecer la compraventa y la herencia.

1.2. Epoca Colonlal.

Para comprender mejor esta etapa de la historia de nuestro pals es
importante saber el porque Espafia se acredité la propiedad de Ias tierras
descublertas y su pretension por conquistar a los nativos.

La Corona Espafiola fundé su derecho de propiedad sobre ia Nueva
Espafia en ia Ley del 14 de Septiembre de 1519, expedida por el Rey Carios
V, que en una de sus partes asentaba Que tal propiedad se basaba en (a

donacion que de eiia le habia hecho is Santa Sede y en otros legitimos



Entre los aflos de 1492 y 1493, surglé un confiicto entre Portugal y
Espafia con relacion a los descubrimientos del Nuevo Mundo, y a peticidn de
Espafla y con la finalidad de dirimir controversias, la Santa Sede Apostélica
intervino como arbitro, por conducto del Papa Alejandro VI, que como
solucion al problema dié a conocer ias Buias Alejandrinas, que fueron tres.

Las citadas Bulas, establecieron un punto cardinal como iimite para
realizar conquistas, dejando para Portugal 100 leguas contadas a partir de
las islas Azores y los archipi¢lagos de Cabo Verde hacia el Occidente,
respetando los descubrimientos y conquistas que de ahl en adeiante hiciera
Espafia.

En la segunda Bula llamada inter Caetera Noverunt Universl, que estd
dirigida a los Reyes Espafioles Isabel y Fernando, el Papa Alejandro Vi en
donacién a los mencionados /as tierras nuevas que descubran y conquisten.

Con la finalidad de dejar bien claros los limites de conquista, los Reyes
de Espafia, se reunieron con el Rey Juan |l de Portugal y crearon el Tratado
de Tordecllias, en el que se amplia el limite de conquista de cien a
trescientas leguas al occidente de las isias Azores, con o cual Portugal pudo
colonizar a Brasi).

Aunado a la donacion ya seflalada que el Papa hizo a ia Curona
Espafiola, esta justifica su posesion y propiedad de ias Tierras del Nuevo
Mundo, con otros argumentos, como fueron las facultades del monarca, la
evangelizacion cristiana, ia inferioridad de los indigenas y el derecho de

descubrimiento y ia libre eleccion del soberano.



Cabe aciarar que aun cuando los Reyes de Espafia, utiiizaron su
patrimonio particular para solventar ios gastos de ia conquista, nunca se
prociamaron como propietarios del Nuevo Mundo, pues ios actoe de hecho y
de derecho que efectuaban para con las tierrss descubiertas, los haclian en
caiidad de Estado, por io que ios bienes dei Nuevo Mundo engrosaron el
patrimonio de ia Corona, como entidad de derecho pablico y no dei privado.

Para promover la conquista, los Soberanos Espafioles ofreclan
Incentivos a ios conquistadores, consistentes en buena paga por ios servicios
prestados, un répido enriquecimiento apoyado en ios bienes muebles e
inmuebies que les corresponderian como recompensa en el Nuevo Mundo y
una mano de obra muy mal pagada o gratuita por parte de los indigenas.

Concluida ia conquista en 1521, ia Corona prohiblé que en ia Nueva
Espafia se hicleran ni se consintieran repartimientos, pero Hernaén Cortés
desacatando Iia orden de ios Reyes, inicid el repartimiento de tierras,
alegando au expariencia y la inquietud de sus soidados.

Con posterioridad, los repartos fueron regulados, para io cual se
tomaba en cuenta el grado militar, politico y sociai de los interesados. En un
principio ei reparto era gratuito, pero después se utilizd 1a compra-venta
como forma de adquisicion de tierras.

Durante ia Colonia se conocieron tres tipos de propiedad que eran la
individuai, la comunal y ia intermadia.

Lae tierrae individualee se dividian en:



a) Mercedes, que eran propiedades que el Rey donaba a los colonizadores
por los servicios prestados a la Corona, el beneficiario tenla que cumplir con
algunos requisitos como eran, el tomar posesion de las tierras en un término
de tres meses contados a partir de la fecha de donacion, poblar y edificar,
cultivar la tierra, Tenia prohibido enajenar esas tierras en un lapso de cuatro
afios, contados también a partir de la fecha de la donacion, abandonar las
tierras bajo la pena de muita y en aigunos casos hasta la confiscacion de las
mismas en favor del patrimonio de la Corona, y enajenar en favor dei Clero.
b) Caballerlas, consistentes en una medida de tierra que se le otorgaba a
los soidados de caballeria, en este lipo de propledad se combinaban el
aspecto agricola con el ganadero, pues al soldado también se le otorgaba
ganado mayor.

c) Peonias, que al igual que el tipo de propiedad anterior era una caitidad
de lierras que se otorgaba a un soldado, en este caso de infanteria, cabe
hacer la mencion de que la cantidad de tierras recibidas era mucho menor
que las de caballeria.

d)Suertes, Estas eran llerras entregadas a los colonos a titulo particular
para la manutencion de su familia.

e) Compra-venta, Por medio de esta figura la Corona vendio a los
particulares una gran cantidad de tierras y autorizo a los indigenas a vender

sus propiedades cumpliendo con algunos tramites especiales.



f) Confirmacién, Esta se utilizaba cuando las tierras cedidas por la Corona
no hubleran sido lituiadas, y por medio de esta figura se establecié el
procedimiento para legalizar las posesiones, convirtiéndolas en propiedad.
g) Prescripcién, que es una figura surgida del Derecho Romano, y que
también sirvié para iegalizar la posesion sin titulo, cuyos requisitos eran
precisamente ia ocupacion de tierras en forma pacifica, piblica y continua, y
para que surtiera efectos bastaba con justificar que la posesion fuera vieja, el
tramite se realizaba ante ios tribunaies de la Corona.

Los tipos de propledad Comunal fueron:
a) El fundo legal, que era el territorio destinado a la fundacién de ios
pueblos, con su casco y su iglesia, cailes, piazas, edificios publicos y casas
de los pobiadores, estas deberian construirse en solares en calidad de
particulares.
b) Deheea, que fueron terrenos destinados para el pastoreo y crianza del
ganado mayor y menor de ios espafioles.
¢) Reducciones de indigenaa, por este nombre se conocieron los pueblos
de fundacion indigena, en estas reducciones se enseflaba a los nativos el
idioma y ia fé cristiana, ai mismo tiempo se ies protegia su patrimonio culturai
y sus tierras.
d) Ejido, esta palabra proviene dei iatin, exitus, que quiere decir salida y
que para los espafioies era un solar situado a ia salida de los pueblos
destinado al soiaz de la comunidad, que no se labra ni se planta. En ia Nueva

Espafia el ejido se dividia en dos tipos, el de los espafioles y el de los



indigenas, este ultimo destinado al pastoreo del ganado de los nativos,
evitando con ello que se mezclara con el ganado de los ibéricos. Este ejido
era de propledad, uso y disfrute comunal, era Iinajenable e imprescriptible.

e) Propios, estas tiarraa eran propiedad del Ayuntamiento y estaban
destinadas a aoiventar el gasto publico. Est; figura ea semejante al
Altepetialii de loe aztecas que se utilizaba para el miamo fin. El propio era
inajenable y se trabajaba en forma colectiva.

f) Tierras de comun repartimiento, que también eran de lipo colectivo
pero de disfrute Individual, que ae sorteaban entre los habitantes para que laa
cuitivaran. Eran inajanables e intransmisibles, aaivo en el caso de herencla,
de no cuitivarse en un periodo de trea afios ae perdia el derecho sobre laa
mismas. Esta figura es muy aemajante al calpulli de los aztecas y a au vez al
ejido actual.

@) Montee, paatoa y aguae , eatoa bienes se usufructuaban en forma
colectiva, tanto por indigenaa como por espafioles. El Cabildo, ae encargaba
de repartir tales bienes y le daba preferencia a los regidores eapafioles que
no poseyeran taies bienes o no los tuvieran en cantidad suficiente, esta

madida no deberla ir en contra de los interesea de los indigenas.

Lae propledadee de tipo Intermedio eran:
8) Le compoelcién, eate era un sistema de regulerizacion de la propiedad
de la tierra usurpada o poseida en demasia por los espafioles con una

posesion minima de diez afios, sin que se causara perjuiclo al indigena. El
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trémite se reslizaba ante autoridades de ia Corona, pagando los derechos
correspondientes. Esta figura podia sar de caréctar Individusl o colectivo,
debiendo admitirse primero las composiciones solicitadas por los grupos
indigenas.

b) Laa capitulacionse , que eran Ia extension de tierra que ia Corona
proporcionaba a fa persona que se compromatia a colonizar un pueblo, por lo
que ol colonizador en calidad de page recibia propiedades a titulo particular,
o mismo que ios colonos que poblaban ese lugar, que obtenian predios por
medio de suertes o tierras de comun repartimiento. También oblenian tierras
da tipo calactiva como las cascos del pusbio, los propios y el ejido.

El Capitulador tenia la obligacion de escoger el lugar para fundar el
pusblo garantizando un minimo de trainta pobladores, asi como proveer
plantas para cultivo y ganado para criar, y apoyar la evangalizacion cristiana
a los nativos, entre otras.

En la Nueva Espafia la actividad principal era la agricuitura, su
explotacion se basé fundamentaimente en tres formas: El trabajo del libre
concierto, en el que los Indigenas se contrataban con los aspafioles para
trabajer a cambio de una remuneracion, esta forma da explotacion fué la
menos utilizada durante fa colonia.

En segundo término se ancontrabs Ia esclavitud, que ia Corons
Espafiola rechazé totaimente para ios Indigenas, no asi para los negros que
fueron taidas dasde Africa y para quienes estaba destinado el trabsjo mas

rudo de ia explotacion,
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La tercer forma de explotacién agricoia, fué la encomienda, en ella el
comendador tenia s su cargo un grupo de indigenas para castelianizarios,
instruirios en la fé, asi como para ensefiaries aigun oficio, o técnicas de
cultivo y crianza de animales, por lo cual ios nativos tendrian que pagar un
tributo prestando un servicio o trabajo que ie exigia ol comendador. Esta
figurs fué distorsionada por {os espafioies y sdio sirvio para robar y explotar
al indigena, tanto en su trabajo como en sus propiedades.

El abuso, exceso y distorsion en el aprovechamiento tanto de los
indigenas, como de sus propledades y de su cultura, crearon un clima de
descontento generalizado para el Inicio del siglo XIX, y fueran estas algunas
de ias causas por las que se buscd un cambio radical en Ja estructura y
funcionamiento de ia Nueva Espafia, siendo asi que se inicia Ia lucha de

independencia.

1.3. México Independiente.

Hay que recordar que durante la Colonia, los indigenas fueron '
despojados de casi todo su territorio y que este ahora pertenecia a los
Espafioles y ai Cilero.

Durante ia etapa inicial de la independencia, tanto insurgentes como
Realistas, expidieron leyes y decretos que trataron de restiluir a los
indigenas de sus propiedades y dentro de fas leyes mas relevantes

expedidas en esta etapa, citaremos algunas.



12

Para la Ley del 26 de mayo de 1810, expedida por la Corona Espafiola,
se ordena la excencion de impuestos a los indios y el reparto de tierras para
los mismo, es oportuno aclarar que esta Ley se di6 a conocer en la Nueva
Espafia en ¢l Bando del 5 de octubre de 1810, cuando ya habia iniciado Ia
lucha de Independencia.

Por otro lado en el decreto del 15 de octubre del mismo mes y afio,
Espafiasreconoce que los indios y los espafioles gozaban de los mismos
derechos y que otorgaban la amnistia a ios Insurgentes, siempre que estos
reconocieran al Goblerno de Espafia como propio.

En Ia Ley del 9 de febrero de 1811, su majestad reconoce el derecho
de los nativos de Ia Nueva Espafia para sembrar.

El decreto del 5 de diciembre de 1810, expedido por Don Miguel
Hidaigo y Costilia ordena a los jueces, recaudar las rentas vencidas de los
terrenos de los indigenas y restituirselas a ia brevedad pdsiblo.

Posteriormente en el Decreto contra la esclavitud, las gabelas y el uso
de papel sellado del 6 de diciembre de 1810, también expedido por Don
Miguel Hidaigo, se da ia iibertad a ios esclavos posibiiitandolos con ello, a
adquirir propiedades.

De ia misma forma, el la Ley del 17 de noviembre de 1810, promuigada
por Don José Maria Morelos y Pavon, queda abolida la esclavitud, asi como

ias categorias sociales y establece ia restitucion de tierras a ios indigenas.
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En I Ley del 18 de abril de 1811, Don José Maria Morelos, restituye
las tierras a los nativos, con la obligacién para estos de que la cultiven y no
la den an arrendamiento.

Asimismo, el Proyecto para la confiscacion de intereses europeos y
americanos, adictos al Gobierno, del 2 de noviembre de 1813, establece (a
inutilizacion de las haciendas mayores de dos leguas de extension territorial y
que estas sean repartidas entre varias personas, en pequefias extensiones,
también se ordena I|a destruccion de presas, acueductos y casas de
hacendados ricos, fueran crioilos o espafioles, pues en cualquier momento, el
Rey protegeria sus Intereses.

Por otra parte la Constitucion de Apatzingan, del 22 de octubre de
1814, en su articulo 26 dejo establecido que nadle puede ser privado de sus
propiedades, sino cuando lo exija la necesidad piblica y en ese caso, se
tendra derecho a la justa indemnizacion.

€l Plan de Iguaia del 24 de febrero de 1821, expedido por Don Vicente
Guerrero y por Don Agustin de iturblde, se da el peor de los retrocesos en
materia agraria de aquel entonces, y mas aun, en la lucha de Independencia,
pues en ¢i se establece el respeto a la propiedad tal y como se encontraba
distribuida durante la Colonia.

En resumen, es de destacarse que tanto el cura Miguel Hidaigo y
Costilla como Don José Maria Moreilos y Pavon, expidieron Leyes que

sirvieron pare abolir la esclavitud, pero sabre todo, para restituir sus tierras a
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los indigenas, convirtiéndose con elio, en los verdaderos abanderados de la
Reforma Agraria.

Con respecto a Ia actitud tomada por Agustin de {turbide y por Vicente
Guerrero en ol Plan de iguaia, es de reprobarse, toda vez que no cumple con
la finalidad buscada por los iniciadores de ia Independencia, de fograr una
justicia en cuanto a Ia propiedad de las tierras, y que éstas regresaran a sus
antiguos y verdaderos duefios.

Diversos tratadistas coinciden en indicar, que Agustin de iturbide olvidd
y por lo mismo traiciond los ideales de los verdaderos héroes de la
Independencia, a la entrada del Ejército Trigarante a la Cludad de México y la
firma del Acta de independencia del 28 de septiembre de 1821, con lo que
termind esta elapa de nuestra historla, iniclada, como lo seflaiamos
anteriormente por los precursores de la Reforma Agraria

En forma posterior a la consumacion de la Independencia, surgieron
muchos decretos y leyes que trataban de dirimir los problemas agrarios, y
dentro de los mas importantes mencionaremos:

El Docrou? de sobre ia Colonizacion del 4 de enero de 1823, expedido
por et entonces Emperador Constitucional Agustin de iturbide, que ofrecla a
quien trajera gente para poblar alguna zona del pais hasta entonces
inhabitads, un pago de tres haciendas y dos labores y a los colonos se les
darla a escoger de entre tierra para labrar o para criar ganado. Con este
Decreto se intento resolver ei problema agrario por medio de Ia colonizacion;

sin embargo, hacemos la aclaracion de que por conducto del Decreto del 11
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de abril del mismo aflo, se dejo sin vigencia el Decreto que nos ocupa, por lo
cual en su corta vigencia apenas si llegé a aplicarse.

Para el Decreto del 4 de julio de 1823, expedido por el Supremo Poder
Ejecutivo, constituido por el Licenciado J. Mariano Michelena, Miguel
Dominguez y los Generales Vicente Guerrero y Nicolas Bravo, se ordena la
reparticion de haciendas cercanas a la Corte 0 en el lugar que se considere
pertinente, entre ios miembros del Ejército Nacional Permanente. Por Decreto
del 18 de septiembre del mismo afio, esta medida se hace extensiva para los
soldados de tropa y de la milicia de las provincias.

Asimismo, en los Decretos del 19 de julio de 1823 y del 6 de agosto
del mismo aflo, se da como incentivo a los militares que quieran retirarse del
servicio, la asignacion de tierras en provincia, cohtlnunndo la tendencia del
Gobierno de convertir en agricultores a los militares y de resolver el probiema
agrario a través de la colonizacion,

Por lo que respecta a la Ley Generai de Colonizacion del 18 de agosto
de agosto de 1824, el Supremo Poder Ejecutivo concede a fos Congresos de
los Estadoe facultades para que dicten leyes o reglamentos, para colonizar
dentro de su jurisdiccion, sujetandose a lo dispuesto por la Constitucion y a
este decreto.

Prohibe una que una sola persona sea propietaria de una cantidad
superior a una legua cuadrada de tierra, cinco mil varas de tierras de
regadio, cuatro mil de superficies de temporal y seis mil de tierras de

abrevadero. También prohibe que los nuevos propietarios traspasen sus
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tierras a gentes que no las hagan producir, de la misma forma establece que
aquel que adqulera propiedades por medio de este Decreto no podré
conservarias sl sale del pals.

En la Constitucion del 4 de octubre de 1824, con relacion al reparto de
tierras se marcan dos tendencias que agravan la situacion agraria, una Que
reconoce y protege para ia Iglesia sus propiedades y el cuito de la fe, ¥y la
otra que establece el pleno respeto a la propiedad en la forma en que se
encuentra distribuida hasta en esa fecha, y que aquelia persona que por
algun motivo fuera desposeida de sus tierras, tendria que recibir una
Indemnizacion justa.

Asl, varios Estados del México Independiente con fundamento en la Ley
de Colonizacion del 18 de agosto de 1824, dictaron leyes de colonizacion y
entre eollos tenemos al Estado de Jalisco, a Baja Californla, Veracruz,
Chiapas, Tamaulipas y Michoacén.

Para la Orden del 10 de mayo de 1829, se sefialan para remate en
aimoneda publica, todas las fincas rusticas y urbanas pertenecientes a la
Inquisicion, temporalidades de exjesultas y monjes, asi como los capitales
impuestos impuestos sobre los mismos.

La Ley de Colonizacion de fecha 6 de abril de 1830, ofrecia a las
familias mexicanas que quisieran Ir a colonizar, el pago de los vikticos de
viaje, la manutencion por un afio, en tanto levantaran su primer cosecha, y

premios a los agricultores distinguidos. No obstante, los beneficios que se
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ofrecian, fueron aprovechados unicamente por ios presidiarios y flos
extranjeros, sobre todo an la parte norte del pals.

Por otra parte, la Ley del 11 de anero de 1847, expedida por Don
Valentin Gémez Farias, sutorizé al Gobierno pars vender propledades que
estuvieran an posesion de manos improductivas, es decir, sn poder de Ia
igiesia, para con ello poder sufragsr los gastos ocaslonados por la Guerra
declarada a nuestro pais por los Estados Unidos de Norteamdérica, el 13 de
mayo de 1846, Esta o9 la primera Ley que atentara contra las propiedades
del Clero, por io qua ha sido liamads la Ley de ia Primera Reforma.

Poco tiempo después, fué promuigada la Ley del 28 de marzo de 1847
por ol General Antonio Lépez de Santa Anna, que tenia la finalidad de no
molestar a Ia igleaia en sus propiedades, s cambio de recibir de ésta Ia
cantidad de dos miliones de pesos, que servirian para solventar los gastos de
Is Guerra contrs los Estados Unidos.

Dentro del Plan de Sisrra Gorda del 14 de mayo de 1849, se ordens
que (as haciendas y ranchos que tengan mas de mil quinientos habitantes en
sl casco, se constituyeren en pueblos, también se autorizs s las Legisiaturas
para arregiar lss formes de repartir las tierras y de indemnizer s los
propletarios.

El Decreto del 29 de mayo de 1853, ordens que todos ios iotes baidios
pesen a propiedad de ls Republics.

De ia misma forma, el Decreto dei 7 de jullo de 1854, menciona que las

enajenacionss de ios baidios hechas a partir de 1821 y hasta la fecha de
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entrada en vigencia de este Decreto, deben ser revisndas por el Gobierno,
que a su vez les otorgara pleno valor, y anulard aquellas ensjenaciones que
no se sometan a esta revision.

Con el contenido de la Ley Juiarez, se dan por terminados los fueros
eclesiasticos y militares, fué expedida en 1855. Esto trajo como consecuencie
una rebelion contra el Gobierno en el Estado de Puebla, donde el cura
Francisco Ortega incité al pueblo para que se levantara en armas.

En vista de lo anterior, el Presidente ignacio Comonfort expidio el
Decreto del 31 de marzo de 1865, en el que ordena a los Gobernadores de
Veracruz y Puebla, asi como al jefe politico de Tlaxcala, que en nombre del
Gobierno Nacional, intervengan los bienes de la Ditcesis de Puebla y que con
los mismos se paguen los daflos ocasionados por el levantamiento antes
menclonado. De esta forma, este Decreto se convierte en la primera ley que
le quita propiedades a Ia iglesia.

Para Ia Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 1856, también
expedida por el Presidente Ignacio Comonfort, se manifiesta la necesidad de
agilizer la economia y la riqueza detenida en manos de pocas personas tanto
civiles, como eclesiasticas. Para lograrlo se ordena que todas las fincas
rusticas y urbanas en propiedad o en administracion de corporaciones civiles
o del clero, que se encuentren dadas en arrendamiento, pasen a propiedad
de los arrendatarios. Entendiéndose por corporaciones, las comunidades
religiosas de ambos sexos, cofradias, archicofradias, congregaciones,

hermandades, parroquias, ayuntamientos y colegios, ademAs todo
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estadbiecimiento o fundacion que tenga el cerécter de duracion perpetus o
indefinida.

Para adquirir los blenes inmuebles de esas corporaciones, los
arrandatarios deberian promover las adjudicacionas dentro del término de
tres meses, contados a partir del dia de la publicacion del Decreto que nos
ocupa.

En caso de que ¢! arrendatario no promoviera la adjudicacién, pasaba
ese derecho a terceros por medio del denuncio. A ninguna corporacion civil o
eclesigstica, se le reconocls juridicamente para poder adquirir y administrar
bienes por si mismos.

E! 30 de julio de 1856, fué axpedido el Reglamento de la Ley de
Desamortizacion, el cual tiene un caracter muy especial, puss en su articulo
11 incluye como corporacién civii a las comunidades y parcialidades de
indigenas, por lo que dstas plerden su personalidad juridica y por
consigulente sus propiedades.

El dia 8 de octubre de 1856, se pubiicé la Circuisr sobre fincas de
corporaciones. Nulldad de las ventas hechas de las mismas contra la Ley,
que protegia a |08 labradores mas humiides, asi, los predios con valor hasta
de dosclentos pesos se adjudicaban a los verdaderos arrendatarios sin pago
de Impuestos; se tuvo como no transcurrido el término de tres meses,
concedidos a los arrendatarios por la Ley de Desamortizacion, con la
finalidad de que estos fueran ios auténticos beneficiados. En otra Circular,

osta de fecha 17 de octubre de! mismo afio, ss ordena is devolucién de
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gravamenes pagados al Gabierno, por los adquirentes de predios con valor
hasta de doscientos pesos.

En sintesis a lo anterior, Martha Chavez Padrén afirma: * ... que 8l bien
o3 cierto que la Ley de Desamortizacion, suprimid ia amortizacion y le quitd
personalidad juridica al Clero para continuar como terrateniente, también es
cierto que en dicha Ley se cometio el error de no coordinar ia
desamaortizacion con el fraccionamiento y la fijacion de iimites en la propiedad
rustica, fortaleciendo asi al gran hacendado mexicano, que se convertiria en
latifundista, complicAndaose estos hechos con ia incertidumbre en el campo
por la nueva titulacién que dié origen a la rebeidia del Clero para entregar
los titulos originales, y a la consecuente depreciacion por la alarma que
estos hechos provocaron. * (1)

Par otro lado, la Constitucién Politica de la Republica Mexicana del 5
de febrero de 1857, que en su articulo 27 declaré ia propiedad como
garantia individual, reitera también los principios de la Desamortizacion.
También sefiala que la propiedad no puede ser acupada sin consentimiento
del propietario, solo en caso de utilidad pubiica y previa indemnizacion.
Prohibe a las corporaciones civiles o eclesiasticas, adquirir o administrar
bienes raices, saivo los edlificios destinados en forma directa para su servicio

u objeto social.

{ 1 JEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. Q8. edlcion. Editortal Porrue S A., México. 1991, pag. 228,

A
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El srticulo 72 de esta Constitucion, en su fraccion XXI, otorga la
facultad al Congreso pera dictar leyes sobre coionizacion. Como era de
esperarse ia pugnha politica ciara y abierta entre el Clero y el Estado, se
torna mas dura, y ia igiesia amenaza con excomuigar a todos ios que
obedezcan las disposiciones de la nueva Constitucion.

Con io dispuesto por la Constitucion de 1857, se pierde totaimente Ia
propledad comunal, con lo cual, solo existe |a propiedad privada y estd en
manos de pocas personas, o que agrava ain mas el problema agrario de
huestro pais.

Asimismo, Ia Ley sobre Nacionalizacion de bienes del Clero Secular y
Regular, del 12 de julio de 1859, en su articuio primero estabiece que todos
los bienes que posea o administre el Clero, pasen a poder de la Nacién, de
igual maners, declara nulas ias enajenaciones hechas por individuos
pertenacientes a la igiesia, o por ofras personas que no hayan sido
autorizadas previamente por el Gobierno Constitucional. Esta Ley suprimid
las ordenes religiosas regulares, archicofradias, congregaciones,
hermandades y prohibi6 la fundacion de nuevas instituciones similares, asi
como el uso de los habitos o ropas de ias ordenes suprimidas.

Con la reforma al articulo tercero de esta Ley, se declara la perfecta
independencia entre los negocios del Estado y los asuntos puramente
eclesidsticos, con lo que el Estado se limita a proteger con su autoridad el

cuito publico de la religion catélica, asi como de cualquier otra.
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Al flevar a Is practica ests Ley de Nacionalizacién, la propiedad de la
tierra quedoé distribuida solamente entre el gran terrateniente y el pequefio
propietario.

Para la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de terrenos baldios,
expedida por Don Benito Judrez Garcla, el 20 de julio de 1863, todo
habitante de ia Republica tiene derecho a denunciar hasta dos mil quinientas
hectareas de terreno baldio para apropiérselo.

En el articulo 9 de esta Ley se establece que nadie puede oponerse a
que se miden, deslinden o ejecuten por orden de autoridad competente,
cualquiera otros actos necesarios para averiguar la verdad o legalidad de un
denuncio en terrenos que no sean baldios. Con ests facultad acaparadores
voraces, irrumpieron en ias antiguas y nuevas propiedades, exigiendo los
titulos de propiedad respectivos, que generaimente nadie tenia, y basandose
on lo anterior los acaparadores denunciaban esas tierras como baldios.

Los propietarios de esos predios, podian recurrir ante el Juzgado de
Distrito a defenderse, pero solo la gente instruida y con recursos econdmicos
acudian a hacerio, no asi el campesino pobre e ignorante, que de esta
manera se vio despojado de sus tierras.

En cuanto a la Ley sobre Colonizacion del 31 de mayo de 1875, ésta
da la pauta para que aparezcan las compafilas deslindadoras, que tanto
perjuicio causaron al campo mexicano durante fa Gitima parte del siglo

pasado.
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A cada una de las compafilas deslindadoras, se les daba como pago,
las tres cuartas del valor del terreno que habilitaban para ser poblado,
ademéds, se daba a cada familla que se establecla en estas tlerras
habilitadas, una cantidad de dinero para su manutencién, este pago corria
por parte del Gobierno Federal.

A loa pobladores de los pueblos colonizados, se les pagaban los
gastos de viaje, asl como Ia manutencion del primer afio de establecimiento,
se les daban herramientas de trabajo y material para la construccion de sus
casas, esl como la facllidad de edquirlr tierras con pagos a largo plazo, por
medio de abonos, haclendo el primero de estos pagos, hasta pasados dos
afios después de haberias adquirido.

Al igual que como lo habiamos citado en la Ley sobre Ocupacién y
Enajenacion de terrenos baldlos del 20 de julio de 1863, las compafias
deslindadoras abusaron de la ignorancia de !a poblacion, removisron limites,
y revisaron los titulos de propisdad, que casi nadie tenia, con lo que se
dsclaraban esas tierras como baidlas, quitéindoseias a sus verdaderos
duefios, por lo cual Ins compafiias deslindadoras reciblan en pago
propiedades, mismas que posteriormente vendian a la clase adinerada, que
ds esta forma acrecentaba su territorio.

Siguiendo con la misma tendencia, el Decreto sobre Colonizacion y
Compafilas Deslindadoras del 15 de diciembre de 1883, expedido por el
Presidente Manuel Gonzdiez, y que en forma general trata de solucionar el

mal reparto de tierras, asi como la ocupaciéon de las mismas, por medio de
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las deslindadoras, que a su vez recibian como pago, hasta la tercera parte
de las tierras que habiiiten, o en su defecto ei vaior de dicha porcién en
efectivo.

Para transmitir ia propiedad de tierras a ios coionos, fueran nacionales
0 extranjeros, podian seguir el siguiente tramite: comprar en abonos, siendo
ei primero de gracis, es decir libre de pago, debiendo cubrir el primer pago
hasta el segundo afio de adquisicion, en cuyo caso se les daba en forma
gratuita una extension de tierra hasta de cien hectareas, con ia condicion de
poseerias por un periodo de cinco aflos como minimo y cuitivaria en una
extension de por lo menos el diez por ciento del total de terreno.

La Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de terrenos baidios del 26 de
marzo de 1894, fue expedida por Don Porfirio Diaz, y en elis se consideraba
que los terrenos de Is nacion, deblan dividirse en:

a) Baldios, que eranterrenos de ia Repubiica no destinados al uso publico
por alguna sutoridad, y que no hayan sido cedidos a corporaciones 0 a8
particulares.

b) Demasiae, considerando s éstas como la cantidad de tierra no smparada
por titulo de propiedad, pero poseida por un particular o por alguna
corporacion.

c) Excedencias, o tierras poseidas por un particular, por un lapso de
liempo mayor 8 veinte afios, y cuya extension fuera mayor a la establecida
por el titulo de propiedad respectivo, con la condicion de que ei sobrante de

tierras colindara con el tituio de propiedad mencionado.
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d) Nacionales, que eran terrsnos descubiertos, ya deslindados y medidos
por las compafilas deslindadoras y que no hayan sido legaimente enajenados.
También se consideraba como nacionales, los baidios denuncisdos por
particulares, sismpre que no se hubiera terminado el tramite del denuncio.

Como requisito para adquirir terrenos propiedad de la Nacion, bien
fueran baldios, excedencias o demasias, se necesitaba que e! solicitante de
las mismas tuviera la mayoria de edad y que lo hiciera por medio del
denunclo. Se tenla la libertad de denunciar dichos inmuebles sin limite de
extension. El unico tipo de tierras que el Gobierno concedia en forma gratuite
a loe particulares eran los terrenos naclonales, y se hacla por medio de le
Secretaria de Fomento.

En los terrenos baldlos, era parmitido el arrendamiento y la aparcerla,
surtla sus efectos la prescripcion en una extension maxima de cinco mil
hectéreas.

Paras agilizar los tramites de adjudicacion por denuncio de prescripcion
0 composicién, la Secretaria de Fomento, oxtendl-d sus Oficinas por toda la
Republica y en elias se daba a los beneficiarios el tituio de propiedad
correspondiente, inscribiéndolo en el Gran Registro de la Propiedad de la
Republica.

Esta Ley, protegla las zonas fronterizas y las playas, restringiendo su
enajenacion, sobre todo traténdose de extranjeros. De Igual forma, ratifica la
prohibicion que tienen las corporaciones y comunidades eclesidsticas o

civiles, para adquirir y poseer inmuebles.
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El 28 de noviembre de 1896, el entonces Presidente Porfirio Diaz Mori,
expide un Decreto en el que autoriza al Poder Ejecutivo a ceder en forma
gratuita y en beneficio de los agricuitores mas pobres, terrenos baldios o
nacionales.

Para el 30 de diciembre de 1902, se reforma ia Ley de Baidios de
1884, y ahora desaparecen las demasias y las excedencias, y solo se
denominarén baidios los terrenos no ocupados, que a su vez se dividen en
deslindados, mismos que podian ser enajenados, y en (o8 no deslindados,
que se podian adquirir por medio de denuncio o composicion. Asimismo, esta
reforma prohibe a ias compafias deslindadoras, cantinuar con el deslinde del
lerritorio nacional.

En el Decreto del 18 de diciembre de 1909, se derogan aigunas
disposiciones de la Ley del 26 de marzo de 1894, por las que ya no se
admiten mas denuncios de baldios y soio se procedera a la resolucion de
aquelios que se encuentren en tramite.

De i1a misma forma, este Decreto establece que el arrendamiento sea

el punto de partida, para posteriormente adquirir el inmueble arrendado.

1.4. México Contemporaneo.
Esta etapa historica de nuestro pals, tiene su origen en el afio de
1910, con el iniclo de ia Revolucién Mexicana, con ia que el pueblo intenta

salir de la extrema pobreza y ia explotacién desmedida en la que se
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encontraba sumergido. En is materia que nos ocupa surgieron importantes
leyas de las cuales citaremos aigunas:

El Plan de San Luis, proclamado por Francisco |. Madero el 5 de
octubre de 1810 en el que se resume ia probiematica nacional como arms
para combatir al Porfiriate. En o relativo al problema agrario este Plan en su
articulo tercero sefiala ios abusos cometidos con ia aplicacion de ia Ley de
Baidios de 1894, en perjuicio de los pequefios propietarios que fueron
despojados de sus tierras.

Para ol Plan de San Luls, Ia solucién al probleme agrario es Is
restitucion de tlerras a ios injustamente desposeidos, y el desarrolio de la
pequefia propladad por medio de ia compre-venta de Ias superficies
necesarias pars lotificar y repartir entre ios campesinos carentes de elias,
soluclones que pudieron lievarse a la practica por medio de este Pian.

El 28 de noviembre de 1811, fué expedido el Pian de Ayala en Villa de
Aysia, Morelos, por Don Emillano Zapata, que no es mAs que una critica
politica al Maderismo. En referencia con el problema Agrario ocupa loe
articulos 6,78y 9.

El articuio 6 establece Ia restitucion de tierras siempre que los
afectados damuestren ser los legitimos dusfios. Los hacendados y caciquea
que se consideren con el derecho de poseer esas tierras, podran recurrir a
los tribunales aspeciales que para tal efecto se crearén, y en ellos dirimir las

controvarsias.
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Para el articulo 7,. se sefialan les bases pera doter de tierras y aguas
8 quienes carezcan de ailas, utilizando ia expropiacién de une tercera parte
de los grandes latifundios y con ellos doter a ios desposeidos, creando en
esas tierras expropiadas ejidos, fundos y campos de iabranza.

En ol articuio 8 se asienta que a ios que se opongan a lo dispuesto por
este Plan, se les necionaiizarén ias dos terceras partes de sus propiedades,
mismas que serén otorgadas como indemnizacion a los deudos de los caidos
en la dafensa de este Plan. De la misma forma este articulo rige el
procedimiento a seguir en materia agrarie y que se basa en las experiencias
del ex-presidente Benito Juarez, reiativas a ia desamortizacion de los bienes
ecleciasticos. .

La expedicion de Las Reformas al Pian de Ayaia hechas en ei
Campamento revolucionario de Moreios, el 13 de mayo de 1913, tiane
caracter politico pues en él se rechaza la accién goipista de Victoriano
Huerta y lo desconoce como Presidente de la Republica, nombrando ai
General Emiliano Zapata como Jefe de ia Revolucién.

Ei 19 de junio de 1914 se expida ia Ratificacion ai Plan de Ayaia en
Sen Pablo Oxcotepec, Moreios, que reitera al Plan de Ayala como la
verdadera bandera de Ia Revolucion Mexicene y como complemento y
aclaracion dei Plan de San Luis.

Esta ratificacién manifiesta que el plan no cesaré en su eafuerzo hasta
que los ideales agrarios se eleven a rango Constitucional, ratifica de la misma

forma al General Emiliano Zapata como Jefe Méximo de ia Revolucién.
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Por otro lado, e! Pian de Guadalupe promuigado por Don Venustiano
Carranza en Coahuila, el 26 de marzo de 1913, expresa el descontento por la
cobarde accién del General Victoriano Huerta, asi como su desconocimiento
como Presidente de ia Republica; a partir de esa fecha Venustiano Carranza
queda a cargo de ia Legitimidad Constitucional, de ejerceria como Presidente
interino y como Jefe dei Ejercito Constitucionaiista. En este Plan se
establece el transito del poder por ila via electoral y se Inicia el
restabiecimiento de ia paz.

De Ia misma forma, el Presidente Venustiano Carranza expide el Plan
de Veracruz, en el puerto del mismo nombre, el 12 de diciembre de 1914, el
cual es una ampliacion del Plan de Guadalupe. En el aspecto Agrario
propaone Is restitucion de ias tierras a ios puebios liegaimente despojados de
elias, la disolucién de latifundios y la creacién de ia pequefia propiedad, a
través de leyes agrarias que para tal efecto se crearan. De igual forma este
Plan autorizs al Jefe de la Nacion, a expropiar lierras por causa de utilidad
publica, y repartirias entre ios desposeldos, asi como prestar los servicios
publicos.

El Decreto del 6 de enero de 1915, expedido en el mismo Puerto de
Veracruz, por Don Venustiano Carranza, da una respuesta juridica al
problema agrario, declarando nulos los apeos y deslindes, ias composiclones,
conceaiones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por la dasaparecida

Secretaria de Fomento y Hacienda o cualqulori otra autoridad federal,
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durante el Porfiriato y que se hayan hecho en contra de lo establecido por la
Ley dei 25 de junio de 1856.

Los pueblos que carezcan de tierras, podran solicitarias y para cubrir
esa peticion, e Gobierno tendrad la facultad de expropiar los bienes
suficientes, que de preferencia se localizaran en las cercanias del pueblo
solicitante. Para efectos de este Decreto, la Magistratura Agraria se
compondria por la Comisién Nacional Agraria, por la Comision Local Agraria
y por el Comité Particular Ejecutivo.

La solicitud de dotacion o restitucion se presentaba ante los
Gobernadores de los Estados, de acuerdo a la ubicacién del pueblo
solicitante y del posible predio afectado. Una vez recibida la solicitud, el
Gobernador en conjunto con la Comisién Local Agraria, deliberaban sobre ia
conveniencia de la dotaclén y de considerarla procedente, se turnaba el
expediente al Comité Particular Ejecutivo, dando 1a posesién provisional a los
solicitantes. Si las Comisiones y el Comité Particular Ejecutivo aprobaban la
dotacion, el expediente pasaba hasta el Presidente de la Republica para que
lo sancionara tras los cual se expedian los titulos respectivos.

La Ley Agraria del 24 de mayo de 1915, expedida en la Ciudad de
Leén, por el General Francisco Villa apoyado en las facuitades
extraordinarias del Decreto del 2 de febrero de 1915, que a su vez fué
emitido en Aguascaiientes, considera incompatibie la prosperidad del pals

con la existencia de grandes propiedades territoriales, por lo que considera
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de utllidad publica su fracclonamiento, dotando con ello a campesinos que se
comprometerian a cultivar y pagar esas tierras.

Esta Ley nunca tuvo una aplicacion legal ni real, debido a la derrota en
la lucha revolucionaria del General Francisco Villa, pero evidenciaba el
pensamiento de la gente del norte del pals, que apoyaba la creacion de la
pequefia propiedad, que aunado a la propuesta surefia de crear los ¢jidos
como sistema de produccion agricola, poco tiempo después quedaron
plasmadae en ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, misma que hasta ia fecha nos rige.

A fines de 1916 se iniciaron los trabajos del Congreso Constituyente,
que tenia encargada la mision de la elaborar una Nueva Constitucion, misma
que debla entrar en vigencia el 5 de febrero de 1917.

Ael, el articulo 27 Constitucional, que engloba e! problema agrario de la
propiedad de la tierra, entré a discusion el 29 de enero de 1917, siendo
aprobado dos diae después, es decir el dia 31 del mismo mes, con lo cual se
dieron por terminadas las sesiones y facuitades del Congreso Constituyente,

En el primer parrafo del articulo 27, los Constituyentes que plasman (s
propledad sobre tierras y aguas corresponde originariamente a la Naclén , y
que ésta transmitira el dominio a los particulares, creando con ello la
propiedad privada.

El parrafo eegundo establece que las expropiaciones se harén por

causa de utilidad publica y mediante el pago de la Indemnizacion
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correspondiente, el precio del bien exproplado sera el valor fiscal del
inmueble mas un diez por ciento.

En el parrafo tercero, se seflala el derecho que tiene la Nacién de
imponer a ia propledad privada las modalidades que dicte el interés publico,
también del de regular el aprovechamiento de los bienes naturales
susceptibles de apropiacion, para distribuir de manera equitativa la riqueza y
para cuidar su conservacion. Para lograr lo anterior se dictaran las medidas
necesarias para fraccionar Iatifundios, para desarroilar la pequefia propiedad
y para la creacién de nuevos centros de poblacioh agricoia coh tierrss y
aguas que le sean Iindispensables.

El mismo parrafo asienta la accion de dotacién de tierras y aguas a
los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de esos bienes o los
tengan en cantidades insuficientes, de {a misma forma confirma las
dotaciones hechas conforme al Decreto del 6 de enero de 1915.

La propledad de la Nacién sobre las aguas, seanh de mares, laguhas,
esteros, rios, lagos y en algunos casos de los arroyos, serd Inalineable e
imprescriptible, y podré condicionar su aprovechamiento a particulares o s
sociedades mercantiles o civiles, segun lo establecian los parrafos cuarto y
quinto del articulo que nos ocupa.

En Ia fraccion | de este articulo, se establece la regularizacion de la
capacidad para adquirir el dominio de las tierras, aguas y accesiones, asi
como para obtener la concesion de explotar minas, combustibles 0 minerales

localizados en la Republica. Esta capacidad corresponde en forma original a
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los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, asi como para las
sociedades mexicanas. Para que un extranjero pueda adquirir la concesion de
tales bienes, debe convenir con la Secretaria de Relaciones el considerarse
nacional en relacion con la adquisicion de esos inmuebles, y no invocar la
proteccion de su Gobierno para mantener los bienes que adquiera, so pena
de perderios en beneficio de la Nacion.

Los extranjeros tienen prohibido adquirir tierras, en una franja de cien
kildmetros en las fronteras y cincuenta kilometros en las playas.

De igual manera, la fraccion |l prohibe a las asociaciones religiosas
poseer o administrar bienes raices ni capitales impuestos sobre los mismos.
Las fracciones lil y V, limitan a ios bancos e lnéiituclones de beneficencia
publica y privada para obtener inmuebies, y de hacerio no deberdn poseerlos
por mas de diez aflos, en lo relativo a ia inversion de capital sobre los
predios, los bancos no tendran limitacion aiguna.

Plasma la fraccion IV, la prohibicion de adquirir fincas rusticas a las
sociedades por acciones. La fraccion Vi, ralifica el disfrute en comun de
tierras y aguas para los pueblos, congregaciones y otras corporaciones, que
les hayan sido restituidas de conformidad con la Ley del 6 de enero de 1918,

En el parrafo primero de la fraccion Vii, se sefialin las corporaciones
qQue pueden adquirir bienes raices, de igual forma se establece que los
Estados, Municipios y el Distrito Federal, tienen la capacidad de adquirir

inmuebles para otorgar el servicio publico.
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Consigna el parrafo segundo de la misma fraccion, que para ocupar is
propledad privada, debe hacerse precisamente bajo ei principio de utilidad
publica, y corresponde deciararia a la autoridad administrativa, y de la misma
forma indemnizar al propietario dei bien expropiado.

El tercer parrafo de esta fraccion VIi citada, eleva a rango
Constitucional ia Ley del 6 de enero de 1915. En el parrafo cuarto deciara
que las acciones que corresponden a la Nacion en virtud del articulo 27
Constitucional, se ejecutaran por medio del procedimiento judicial seflalado.

Por ultimo, el parrafo quinto establece ias bases para el
fraccionamiento de las grandes propiedades, mientras el parrafo sexto
declara revisables los contratos y concesiones que hayan propiciado el
acaparamiento de tierras, aguas o riquezas naturales en favor de una sola
persona o sociedad, y que ello implique perjuicio grave al interés pibiico,
tales contratos o concesiones pueden ser anulados por el Poder Ejeculivo,
cuando los considere ilegaies.

Con el Inicio de la vigencia de la Constitucion, fundandose en el articulo
27, se expidieron muchas circulares en materia agraria, mismas que a decir
verdad, fueron poco efactivas y con frecuencia resultaban contradictorias
unas con otras.

La primera Ley con caracteristicas netamente agrarias, fué la Ley de
ejidos del 30 de diciembre de 1920, que trata de ordenar y poner en practica

los derechos obtenidos por los campesinos con la Revolucion.
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Esta Ley de Ejidos de 1920, reconoce que tienen derecho a obtener
tierras por dotacion o por restitucion, los pueblos, rancherias,
congregaciones, comunidades y los jefes de familia, entendiéndose por éste,
la persona encargada de mantener una familia no importando que fuera
hombre o mujer.

Asl, @l articulo 13 de esta Ley, establece que la tierra dotada a los
puebios se denominars ejido, con lo cual se da el cambio juridico a esta
palabra y nace el ejido que hasta la aclualidad conocemos, pues como
recordamos, este vocabio fué traido de Espafia, y para ellos eran las tierras
ubicadas a las salidas de los pueblos destinadas al esparcimiento de sus
habitantes, y que para la Nueva Espafia, el ejido eran las tierras que servian
para el pastorso del ganado de los indigenas, evitando con ello que se
mezclara con el ganado de los espafioles.

A su vez, Ia Ley seflala que el minimo de dotacion de tierras para un
nucleo de poblacién agricola, debe dar a cada jefe de familia una utilidad
diaria equivalente al doble del jornal promedio del lugar de que se trate.

Al mismo tiempo, esta Ley reconoce como autoridades agrarias, las
mismas que establecio ia Ley del 6 de enero de 1915, que eran ia Comision
Nacional Agraria, La Comisidn Local Agraria y el Comité Particular Ejecutivo.
Esta Ley tuvo una vigencia muy corta, pues fue abrogada por el Decreto del
22 de noviembre de 1921, por lo que su aplicacion real fue casi nula.

El Decreto del 22 de noviembre de 1921, otorga la facultad al poder

Ejecutivo para dictar medidas tendientes a reorganizar y reglamentar el
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funcionamiento de las autoridades agrarias. También jerarquiza @ las
autoridades de Is siguiente forma: en primer término la Comisién Naclonal
Agraria, en segundo iugar ia Comision Local Agraria y por ulitimo al Comité
Particular Ejecutivo. A tales autoridades se les fija un plazo improrrogable
para la sustanciacion de los expedientes y para su resolucion.

Durante s vigencia de este Decreto, se acelerd la dotacion y
restitucion de tierras a los pusbios necesitados de eilas, haciendo hincapié en
que esto era uns necesidad inaplazable para lograr el equilibrio de la Nacidn.

El Reglamento Agrario del 10 de abril de 1822, se ocupa de la misma
forma, del reparto de tierras para constitulr ejidos, pero no de otros aspectos
relacionados con el ¢jido, ni de la pequefla propledad.

En este Reglamento, se fij6 la extension del ejido, que seria de
acuerdo a las calidades de la tierra y por cada jefe de familia de tres & cinco
hectéreas en tierras de riego de cuatro a seis hectareas en tierras de
temporal con liuvia abundante, y de seis a ocho hectareas en terrenos de
temporal de otra clase. Cabe hacer la mencion de que estas extensiones de
tierra, eran entregadas a cadas individuo en lo particular.

Durante la vigencia de este Reglamento, Alvaro Obregén repartid
971,627 hectéreas entre 158,204 beneficiados, hasta el 30 de noviembre
de 1924.

En el periodo Presidencial de Don Plutarco Ellas Calles, se aprueba ia
Ley Regiamentaria sobre Reparticion De Tierras Ejidales y Constitucion del

Patrimonio Parcelario, el 19 de diciembre de 1925. En é1 se manifestaba qua
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le propiedad de tierras y aguas, producto de une Resolucién Presidenclal,
serd adquirida en forma comun por los puebios, que en ningun caso podran
cederia, traspasaria, arrendaria, hipotecaria o enajeneria.

Esta Ley permitié que se repartiera an parcelas ol ejido, y cada
adjudicatario tendra el derecho sobre su parcela, considerandose el acta de
reparto, su titulo de propiedad ejidal. Se perdia ei derecho sobre la parcela,
si 4sta se dejeba de cuitivar por mas de un afio.

Los comisariados ejidaies sustituyeron a los Comités Perticuiares
Ejecutivos, y eren considerados como mandatarios y sdministradores del
ejido. De igual forma se crea el Registro Agrario.

De igual forma, la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas del 28 de abrii de 1927, también expedida por Piutarco Elias Caiies,
seflala que todo pueblo carente de tierras o que no las posea en cantidad
suficiente para satisfacer sus necesidades, tiene el derecho a que se les dote
de elias, con ios requisitos que marca la Ley.

Como requisito para poder Inscribirse en ei Censo Agrario, el
solicitante debla ser mayor de edad, es decir tener por lo menos 23 afios de
edad, y pare las mujeres que fueran viudas o solteras y que tengan a su
cargo ia manutencion de su familia, ser vecino dei pueblo solicitante, ser
agricultor y no poseer bienes que rebasen en su valor mil pesos. Los pueblos
solicitantes deblan de tener por lo menos veinticinco personas con derecho a

dotacion.
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Se exceptta de afectacion ejidel a la pequefia propiedad,
considerdndose para ésta, un maximo de 150 hectdreas, que eran el
equivalente a 50 parcelas de dotacion Individual ejidali. Se daba Il
oportunidad a los presuntos afectados para defenderse, notifichndoles por
medio de publicaciones y avisos que contaban con tal recurso, y se les
otorgaba un amplio piazo para presentar sus pruebas y alegatos.

El primer Cddigo Agrario, fué promuigado el 22 de marzo de 1934, por
el entonces Presidente Abelardo L. Rodriguez, en el cual se establecian las
reglas para restitucion de tierras y aguas a los pueblos, las Autoridades
Agrarias, la capacidad juridica de los solicitantes, asl como los
procedimientos para la dotacion y restitucion de tierras y el Registro Agrario
Nacional.

Este Cdodigo- fijo6 como extension para la parcela ejidal, cuatro
hectareas en lierras de riego, 0 su equivalente en otros tipos de tierras. Por
lo que respecta a la pequefia propiedad, esta se considero inafectable en una
extensién de ciento cincuenta hectareas en tierras de riego y de trescientas
en tierra de temporal, condicionando la anterior a que si en un radio de siete
kilbmetros no hay tierras para dotar al puebio solicitante, se reducird le
pequefia propledad a cien hectdreas en tierras de riego, o @ doscientas de
temporal, y con esas hectdreas sabrantes poder dotar al pueblo que lo
solicite.

El procedimiento para la dotacion o restitucion de tierras, segin este

Cddigo, debia llevarse por Ia doble via, es decir por la de restitucion que en
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caso de no ser procedente, la dotacion se tramitaba ai mismo tiempo,
shorréndose con ello tramites y tiempo.

Durante s vigencia del Cédigo Agrario de 1834, ol Genaral Lézaro
Cérdenas, repartio aproximadamente 17,889,701 hectéreas entre 774,008
beneficiados, noténdose la rapidez dei reparto de tierras pera los nucleos
solicitantes.

Ei Segundo Cddigo Agrario, fué expedido el 23 de septismbre de 1940,
que sigus los lineamientos del Codigo anterior, pero con un mejor orden
técnico.

Reconoce como autoridades agrarias al Presidente de |a Republica, los
Gobernadores, el Jefe del Departamento Agrario, la Secretaria de Agricuitura
y Fomento, entre otras. Asimismo seflala como dérganos agrarios sl Cuerpo
Cansultivo Agrario, el Secretario General y Oficial Mayor, a un Delegado de
cads uno de los Estados y a otros.

Se da la representacion de los campesinos en e} Cuerpo Consuitivo
Agrario, se autoriza @ las mujeres ejidaterias, para que ocupen carges como
miembros del Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia. La denominacion
de la parcela ejidal se cambia por la de unidad individual de dotacién
aclerando posteriormente que se llamara parcela cuando el ejido haya sido
fraccionado, y de no ser asi se denominara unidad individual de dotacion.

Como motivos para perder los derechos ejidales se enuncian, dejar ia
tierra ociosa por dos aflos consecutivos, O no realizar ei trabajo

correspondiente en la explotacion colectiva en un periodo igual de tiempo, es
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decir, por dos afios. También se perdian los derechos ejidaies, por haber
sido suspendidos en forma justificada, por dos ve;:u sus derechos
individuales ejidales, circunstancia que no surtia efectos, con respecto del
solar urbano que le correspondiera si ejidstsrio.

La unidad individual de dotacion se fijo en cuatro hectireas en tierra de
riego, y en ocho para tierras de temporal. Se establecieron como tipos de
efidos ol agricola, el ganadero, los comerciales y os industriales.

En este Codigo se regismentd ademds sobre el procedimiento de
titulacion, deslinde y conflictos de bienes comunales, is nulidad de
fraccionamientos, ia division y fusion de ejidos, expropiscion de bienes
ejidales y sobre las concesiones de inafectabilidad ganadera.

El tercer Codigo Agrario fué expedido el 30 de diciembre de 1942, por
ol Presidente Manuel Avila Camacho, constaba de 362 articulos y 8
transitorios, que en buena parte siguen las bases de los Codigos anterioras,

Los organismos encargados de reguiar todo io relacionado con el ejido,
se dividiran sn Autoridades Agrarias, Organos Agrarios y Organos Ejidales.
El Departsmento Agrario, es el encargado de las cuestiones administrativas

del ejido, tales como aquelias que reconocen, crean, modifican o extinguen
los derechos agrarios, y por otro lado ia Secretaria de Agricultura, se
encargara exciusivamente de lo agricola.

Se anexan a los tipos de efidos ya conocidos, el turistico, ef pesquero

y ol mixto. La propiedad ejidai se establece en favor de ia comunidad en el
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articuio 130, y para el ejidatario en e articuio 152. Se consolida ia dobie via
ejidal, en los procedimientos de dotacion y restitucion.

Este Codigo duré en vigencia aproximadamente veintinueve afos,
durante fos cuales se siguio repartiendo tierras, iniciando con el Presidente
Manuei Avila Camacho, que del | de diciembre de 1940 al 30 de noviembre
de 1942, repartio 5518,970 hectdreas entre 112,447 beneficiarios; el
Licenciado Miguel Alemdn, distribuyo, de diciembre de 1946 a noviembre
1950, 384,475 hecthreas a 85,026 soiicitantes, El Presidente Adoifo Ruiz
Cortinez, de diciembre 1952 al 30 de noviembre de 1958, entrego 3,198,700
hectdreas entre 55,929 agraciados; Adolfo Lopez Mateos durante su gestion
presidencial entregé 16,004,170 hecldreas, y por CGitimo el Licenciado
Gustavo Diaz Ordaz, de diciembre de 1964 a noviembre de 1970, repartio
25,000 hectéreas.

ta Ley Federal de la Reforma Agraria, fué expedida por el Presidente
Luis Echeverria Alvarez, el 16 de marzo de 1971, y sustituye al Cddigo
Agrario de 1942, Esta Ley da en propiedad las tierras y aguas seflalados en
la Resolucion Presidencial a los ejidos,en el momento de su publicacion en el
Diario Oficial, abandonando el sistema anterior que les daba la propiedad de
las tierras, hasta el momento de la ejecucion de la Resolucion Presidencial.

La Comisién Agraria Mixta, se convierte en drgano de primera Instancis
para resoiver asuntos inter-ejidales, con la finalidad de que los ejidatarios no
tuviersn que desplazarse hasta las Oficinas Centraies de la recién creada

Secretaria de ia Reforma Agraria.
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Esta Loy introdujo la innovacién, de no poder elegir para miembros del
Comisarlado Ejidal, a las mismas personas aunque estas camblen sus
cargos, por dos perlodos consecutivos, y el voto que hagan ioa ejidatarios
para tal efecto, seré secreto. Se reconoce capacidad juridica a las mujeres
en las mismas condiciones que a los hombres, y éstas no perderdn sus
derechos ejidales al casarse con un ejidatario, pues ese matrimonio debla
celebrarse bajo el régimen de separacion de bienes.

En lo referente al régimen sucesorio ejidal, se obliga al titular de
derechos ejidales a heredar en beneficio de su mujer e hijos, evitando con
esta medida, que deje en testamento a terceros ajenos al marco juridico
ejidal y a la comunidad en general.

En esta Ley, se regulan las expropiaciones de bienes ejidales, que solo
podran hacerse en favor del Banco de Obras y Servicios Publicos, del
Departamento del Distrito Federal y de la Comision para la Regularizacién de
la Tenencia de Ia Tierra (CORETT), generaimente estas expropiaciones se
debian al fraccionamiento para la vivienda de la poblacion urbana. Como
indemnizacion se daba a ios ejidatarios afectados, dos lotes de tipo urbano,
mas dos veces el valor comerclal de sus tierras, o en su defecto, el veinte
por ciento de las utilidades netas de la expropiacion.

Se da un gran impulso al campo al regularse y reglamentarse derechos
preferenciaies para el ejido, como son la asistencia profesional y técnica
proporcionada por el Estado y pasantes, cooperativas de consumo,

adquisicion de mnlquinaria e implementos agricolas y ganaderos, entre otros



43

alicientes de gran importancia para el desarrolio de la productividad y
efectividad de los ejidos.

El 6 de enero de 1992, aparece publicado el Decreto por el que se
reforma el articulo 27 Constitucional, expedido por el Presidente Carlos
Salinas de Gortari, con lo cual se da un cambio radical en lo referente a la
propiedad en materia de ejidos.

El parrafo tercero del reformado articulo 27 Constitucional, deroga lo
relativo a la dotacién y restitucion de tierras y aguas a los nucleos de
poblacion agricola, como forma de constitucién de un ejido.

En la fraccion IV del citado articulo, se establece que las sociedades
mercantiles podran adquirir bienes ralces, consistentes en fincas ruslicas,
con la condicion de que solo adquiera la extensién necesaria para el
cumplimiento de su objeto y les prohibe tener en propiedad tierras destinadas
a la explotacién forestal, agricola o ganadera, en una extensiéon superior a
veinticinco veces la pequefia propiedad. Antes de esta reforma, las
sociedades mercantiles, tenlan prohibido adquirir, administrar o poseer
terrenos rusticos.

La fraccién VI, fué modificada y autoriza a las sociedades civiles o
mercantiles, asl como a los bancos e instituciones de beneficencia, a
adquirir, poseer o administrar blenes ralces.

La nueva fraccién Vil, reconoce personalidad juridica a los niucleos de
poblacion ejidales y- comunales, y protege sus propiedades, admite la

asociacion entre ellos, con el Estado o con terceros para otorgar el uso de
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sus tlerras. Al ejidatario le permite transmitir su derecho parcelario a otro
miembro del ejido, establece el procedimiento por el que se concede el
dominio pieno de ia parcela al ejidatario, pudiendo inclusive enejenaria, acto
que hasta antes de s presente reforma, estaba prohibida.

Se derogaron las fracciones X, X|, XII, Xill y XIV, que versaban sobre
la dotacién de tierras y aguas a los nucieos de poblacion, de igual manera,
desaparecen algunos organismos agrarios, solo se dejan vigentes a los
organos internos de cada ejido. Al no existir mas a dotacion o restitucion de
tierras, obviamente tampoco habré ya mas propledades afectadas.

Este Decreto deroga también Ia fraccion XVI, que regulaba la
adjudicacion individual por medio de la Resolucion Presidencial.

En la fraccion XV, se establecen jos iimites de la pequefia propiedad
que serd de clen hectdreas en tierras de riego o humedad de primere o sus
equivalentes en tisrras de otras categorias, prohibiendo también el iatifundio,

La fraccion XiX enmarca como asuntos de materia federal, los limites
de ejidos o comunidades, asi como la tenencia de los mismos, instituye, de ia
misma forma, la creacion de Tribunales Agrarios con piena autonomia y
jurisdiccion, que se integraran por magistrados. Asimismo, se ordena la
creacion de un 6rgano para ia procuracion de la justicia agraria.

La vigente Ley Agraria, fué expedida el 26 de febrero de 1992, por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, y estd basada en las raformas hechas

al articulo 27 Constitucional antes mancionadas.
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Esta Ley le reconoce personalidad juridica a los ejidos y los considera
propietarios de la tierras que les hayan sido dotadas o restituidas, que hayan
sido aportadas por sus integrantes, o que ei ejido haya adquirido por
cualquier otro medio legal.

Para obtener la calidad de ejidatario, se requiere ser mexicano mayor
de edad, o de cualquier edad si tiene famiiia a su cargo, o en su defecto ser
heredero de un ejidatario. Dicha caiidad se acreditard con el Certificado de
Derechoa Agrarios, con el Certificado Parcelario, o por Sentencia dictada en
el Tribunal Agrario.

Se crea la prescripcion de bienes ejidales en favor del poseedor de
dichos bienes, por un lapso de cinco afios si es de buena fe, o de diez afios
si la posesion es de mala fe, el tramite respectivo, debera lievarse a cabo en
el Tribunal Agrario, por lo que el poseedor adquirira los mismos derechos que
el ejidatario sobre su parcela.

Los ejidatarios adjudicados con su parcela, podran adquirir el pleno
dominio de la misma en el momento que lo deseen, en cuyo caso el Registro
Agrario Nacional, dara de baja tal parcela y expedird al ejidatario su titulo de
propiedad respectivo, mismo que se inscribird en el Registro Publico de la
Propiedad de la localidad, dejando ia parcela en ese momento de pertenecer
al régimen ejidal y entrando al régimen civil.

El ejidatario puede ahora enajenar sus derechos parcelarios a otros
ejidatarios o avecindados del ejido, haciendo un escrito en el que exprese tal

voluntad en presencia de dos testigos, dando aviso de elio al Registro
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Agrario Naclonal, que expediré el certificado al nuevo tenedor de derechos
ejidales y el Comisariado Ejidal hard las anotaciones en el Libro respectivo.
La conyuge y los hijos del ejidatario tendran ei derecho del tanto, gozando de
treinta dias para hacerio vaier. Si no se les notifica de esa enajenacion a las
personas antes citadas, dicha venta puede ser anulada.

De igual forma, también gozaran del derecho del tanto, tratandose de
primera enajenacion de parcelas, sobre las que se haya adquirido &l dominio
pleno, los familiares del enajenante, personas que hayan trabajado esas
parcelas, los demas ejidatarios, avecindados y el nucleo de paoblacion en
general y en ese orden de preferencia, haciendo la notificacion de esa
enajenacion al Comisariado ejidal, quien deberd exhibiria en los (ugares
destinados para ello, 0 en su defecto, en los lugares mas visibles del ejido,
de no realizar tal notificacion, puede anularse ia enajenacion.

La Asamblea Ejidal, como drgano maximo del ejido, puede dar por
terminado el régimen ejidal, previo el analisis que de ello haga ila
Procuraduria Agraria, el acuerdo de esla decision, debe Ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor circulacion de la
focalidad donde se encuentre ubicado el gjido. Hecho 10 anterior, se dara
pleno dominio a los ejidatarios de las parcelas due les correspondan, de
acuerdo a los certificados parcelarios, y ahora esas tierras seran reguladas

por el derecho comun o civil.
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Se exceptuan de la disposicion anterior, las tierras que comprendan
bosques y selvas tropicales, dado que éstas pasaran al dominio directo de Ia
Nacioén.

Por lo que respacta a la formacion de nuevos ejidos, se requarird de un
grupo de por lo menos veinte personas, que cada une de ellas aporte
una cantidad de tierras, que se cuanta con un proyecto de Reglamento
interno, acorde con la Ley Agraria, y que tanto ia aportacién de tierras como
ol proyecto de Raglamanto Interno, obren en —ncmuu publica y se solicite su
Ingcripcion en el Registro Agrario Nacional.

Este nuevo ejido, quedara legaimente constituido, a partir del momento
de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, y les tierras aportadas sa
regularén por lo dispuesto en la Ley para ias tierras ejidales. De la misma
forma, las tlerras que esa nuevo ejido adquiera con posterioridad, aun las
que pertenszcan al régimen de propiedsd civil, serén regidas por lo

eslablacido para al régimen ajidal.
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CAPITULO .
E! Ejido en México.

2.1. Concepto de Ejldo.

Como recordamos, la palabra ejido a tenido diferentes significaciones
a través de ia historia y segun del pais del que se trate. Gramaticaimente
proviene del iatin, exitus, que quiere decir salida. Asi en Espafia el ejido eran
tierras situadas a la salida de los pueblos, destinadas al esparcimiento y
descanso de los habitantes del lugar, tales tierras no se labraban, nl se
permitia el pastoreo de ganado en ellas.

Para Ia Nueva Espafla, el ejldo se convierte en un tipo de propiedad
comunal, que a su vez se dividia en el ejido de los espafioles y el indigena. El
primero al igual que en Espafia se ulilizaba para el esparcimiento de los
ibéricos, en tanto que el segundo servia para que los nativos pastaran sus
ganados evilando con ello que sus animales se mezclaran con el de los
espafioles. En ambos casos el ejido era inajenable e imprescriplible,
prohibiéndose con estas medidas que esas lierras fueran adquiridas en
propiedad privada.

A principios del presente siglo, con la promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ejido cambia de significado y
funcion, convirtiéndose en la pledra angular de la Reforma Agraria y por

consiguiente del Derecho Agrario.
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De esta forma el ejido fué considerado como un nucleo de poblacion
agricola, que haya sido dotado de tierras, bosques y aguas por medio de una
Resolucion Presidencial, mismas que eran expropiadas por el Gobierno
Federal, previa indemnizacion al titular afectado, a partir de ese momento
dichas tierras se consideraban inajenables, intrasmisibles, imprescriptibles e

inembargables.

2.1.1. Concepto Legal.

La legislacién mexicana, a través de la Constitucion Politica y de la Ley
Agraria, establecen Ias peculiaridades y caracteristicas dei ejido.

El reformado articulo 27 Constitucional en su fraccion Vil, asl como el
articuio 9 de ia Ley Agraria, reconocen personalidad juridica al ejido,
confiriéndole también un patrimonio propio al igual que sus tierras, hayan sido
recibidas por el nucleo de poblacion agricola a través de dotacion o
restitucion, o bien ias hubieran adquirido por cualquier otro titulo.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley Agraria concede al ejido la
libertad de reelizer sus actividades segun le convenga, inscribiendo pere ello
su Reglamento Interno en el Registro Agrario Nacionai, mismo que abarcard
todo lo relativo a ia organizacion econdmica y social que los ejidatarios
adopten, y que en ningun caso puede ir en contra de lo establecido por la
misma tey. |

En resumen, podemos seflaiar que el actual articuio 27 Constitucional,

asi como la Ley Agraria, nos dan las bases para considerar al ejido como un
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nucleo de poblacién agricola con personalidad juridica , patrimonio y tierrae
propios, que funciona con apego a su Reglamento Interno, sin mas

limitaciones en su actividad que las establecidas por la misma Ley.

2.1.2. Concepto Doctrinal.

Desde el punto de vista doctrinal, no existe un acuerdo entre los
tratadistas para lograr una definicion del ejido, no obstante la mayoria
coinciden en seflelar el régimen de propiedad especial, la dotaciéon o
restitucion de tierras de que haya sido objeto y las particularidades de su
organizacion.

Romeo Rincon Serrano conceptua que: * El ejido es une sociedad
mexicana de interés social, integrado por campesinos mexicenos por
necimlento, con un patrimonio social ipiciali constituido por las tierras,
bosques y aguas que ei Estado le entrega graluitamente en propiedad
inajenable, intransmisible, inembargable e imprescriptible...® (2)

Este autor entra en polémica al sefialar que el ejido es una sociedad
mexicena de interés social, pues nunca expresa ¢ que tipo de sociedad se
refiere, con lo cual puede tomarse la palabra socledad como la simple
reunion de varias personas, o bien puede entenderse como una sociedad

mercantil cuya finalidad es el lucro, o en el sentido de la sociedad civil,

(2) EL EJIDO MEXICANOQ. Centro Nacional da Inveatigaciones Juridicas. México 1980. pag. 164,
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en la cual sus Integrantes reunen su medios para liegar a un fin de cardcter
generaimente econdémico pero sin liegar al lucro.

Al mencionar el tratadista que dicha sociedad es de interés social, blen
puede confundir al lector con otras asociaciones de caracter social, tales
como los sindicatos o las cooperalivas, aunque ésta uilima si tiene algin
parecido con el ejido en lo referente a la propiedad del centro de trabajo,
pero la naturaleza juridica de ambos es muy distinta.

Con lo anterior demostramos que el autor no acierta en su definicion al
expresar que el ejido es una sociedad, pues en todo caso, éstas estdn
regidas por las legisiaciones civil y mercantil, en contraposicién con el ejido
que esta regulado por el Derecho Agrario.

Por lo que respecta a la dotacidn y restitucion de tierras, bosques y
aguas que el Estado hizo en favor del ejldo a titulo gratuito y las
caracleristicas que adquieren éstas al convertirse en ejido, el concepto ea
aceplable. En virtud al breve andlisis que de ia anterior definicion hemos
hecho, expresamos que no nos satisface plenamente, dadas Isa
observaciones que de ella hicimos.

Otra respetable opinién es la que considera al ejido como * ia persona
moral que habiendo recibido un patrimonio ristico a través de la

redistribucién de la tierra, estd sujeto a un régimen protector especial.® (3)

{3) Hinojoss Ortiz, Joss. EL EJIDO EN MEXICO. ANALISIS JURIDICO. Centro de Estudios Mistsricos

del Agrarismo en México. México, 1883. pag. 18.
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El tratadista que aporta esta acepcion provoca aigunas dudas, pues es
obvio que al hablar del ejildo nos referimos a la materia agraria, no obatante
oste autor nos manifiesta que el ejido es una persona moral y ésta no es maa
que un ente juridico de caracter civil, que para ei articulo 25 del Cddigo Civil
vigente en el Distrito Federal se consideran personas morales a ia Nacion, ios
Estados y municipios, asi como a las demas corporaciones de caracter
publico reconocidas por fa Ley, asl como a diversas asociaciones, pero este
articulo no considera como persona moral sl ejido.

Adentrandonos mas en este concepto, el autor manifiesta que dicha
persona moral ha recibido un patrimonio rastico a través de la redistribuclion
de la tierra, sin mencionar quien otorga tal patrimonio ni en que consiste,
terminando su acepcién diciendo que esa persona moral estd sujeta a
un régimen protector especial, sin expresar de que trata ese régimen. Con
esto concluimos, que esta opinion del ejido resulta incompieta, confusa y
ambigua.

Para Antonio Luna Arroyo el ejido se define como. * Tierras, bosques y
aguas que se conceden a los nucleos de poblacion, expropiandose por parte
del Gobierno Federal de las que se encuentran inmediatos a los nucleos da
poblacién interesados.® (4) |

En este concepto se aprecia que el autor utiliza el término ejido

(4) y Alcerreaca G., Luis. DICCIONARIO DE DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial

Porrda, S.A. México, 1982. pag. 262.
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como sindnimo de las tierras, bosques y aguas que se conceden a los
nucleos de poblacion, situacién que en reaiidad es errénea, toda vez que por
si solos estoa bienes no constituyen un ejido.

Pues sl bien es cierto que el ejido se considera pienamente integrado
hasta el momento en que el nucleo de pobiacion agricoia recibe las tierras y
aguas por medio de dotacién o restitucién, también es cierto que existen en
nuestro pais , tierras, bosques y aguas que no necesariamente conforman un
ejido.

De tal suerte que lo elementai para ia existencia de un ejido no son las
tierras, son los ejidatarios, ya que sin ellos el ejido no podria funcionar y ain
mas, no podria existir. Por lo tanto esta definicién del ejido tampoco nos da
una idea ciara de lo que reaimente significa, esto emén de mencionar que
éste tratadista no menciona ias caracteristicas especiaies que protegen la
propieded y la organizacion ejidel.

Al definir al ejido, José Ramon Medina Cervantes sefiala que: °...e8 una
empresa social con personalidad juridica que finca su patrimonio en la
propieded social que el Estado e asigne, ia cuai queda sujeta a las
modalidades respectivas. A efecto de auspiclar la organizacion soclo
productiva de los ejidatarios en el contexto del desarrolio rural integral.” ()

Del andlisis de tal concepto, es preciso manifestar que ei empieo de Ia

frase empresa social con personalidad juridica propia, para referirse al

(8) DERECHO AGRARIO. Editorial Herla, México, 1987. pags. 327 y 328.
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e¢jido, es ambiguo , toda vez que el término empress, es utilizado por al
Derecho Laboral, el articulo 16 de ia Ley Federal del Trabajo nos establece:
* Para efectos de las normas de trabajo se entiende por empresa la unidad
econdémica de produccion o distribucién de bienes o servicios...*

Con ello queda de manifiesto que una. empresa es un ante
preferentemente laboral y no agrario, resultando poco entendible que se
compare a la empresa con un ejido, y aunque este también puede producir
bienes y servicios, no tiene nada en comun con ia empresa que generaimente
pertenece a los patrones y el ejido pertenece a todos los ejidatarios.

Prosigue el tratadista en estudlo su consideracion diciendo que tal
empresa social finca su patrimonio en ia propiedad social que el Estado le
asigna, sin determinar en que consiste esa propledad socisl, dejando una
laguna muy gnndev en su concepto, acertando sin embargo, al decir que esa
propiedad es social pues es de todos jos ejidatarios,

Oe la misma forma, el autor expresa que la propiedad asignada por el
Estado a esa2 empresa social, queda sujeta a las modslidades
respectivas, dsndo por hecho que el lector de su conceplo sabe de que se
trata.

Concluimos con esto que la definicion estudiada no reine todas las
caracteriaticas del ejido y confunde al lector con la terminologia que utiliza
para describirio.

Debemos hacer Ia observacion que los autores citados con

anterioridad, nos dan sus conceptos basdndose en la abrogada Ley Federal
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de la Reforma Agraris de 1971 y por consiguiente en algunos aspectos del
ejido ya resuitan inoperantes.

Tal es el caso de la dotacion o restitucion de tlerras y aguas que por
parte de! Ejecutivo Federal se hacia a los nicleos de pobiacion agricola
solicitantes, como forma de creacion del ejido, ya ;;uo con la reforma del 6 de
enero de 1992 al articulo 27 Constitucional y la creacién de la Ley Agraria del
26 de febrero del mismo afio, la dotacién y restitucion de tierras y aguas
quedaron derogadas, terminando asi con el reparto de tierras por parte del

Gobierno.

En lo que respecta a los atributos esenclales de la propiedad ejids!
también sufren cambios, ahora el ejido puede ser prescriptible de acuerdo
con el articulo 48 de la Ley Agraria que establece: "Quien hublere poseido
tierras ejidales en concepto de titular de derechos de ejidatario, que no sean
destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de
manera pacifica, continua y pablica durante un periodo de cinco aftos, si la
posesion es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirird sobre
dichas parcelas los mismos derechos que cuaiquier ejidatario sobre su
parcels...”

Haremos la mencion de que ia prescripcion, es una figura creada por el
Derecho Romano, mediante la cual el poseedor de un bien Inmueble puede
adquirlr en propledsd dicho blen. Originaimente los legisiadores de 1917
protegieron al ejido haciéndoio impresciptibie, en ia actusiidad con Ias

reformas antes mencionadss, ei ejido de alguna forma queda desprotegido
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pudiendo provocar que gente sin escripulos se posesione de tierras ejidales
para después adquirir derechos sobre ias mismas.

De Ia misma forma, el ejidatario ahora puede transmitir sus derechos
que lo acreditan como tal a terceras personas, como lo sefiala el articulo 80
de la Ley Agraria, y sus propiedades pueden ser objelo de embargo y de
enajenacion.

Las parcelas del efido ya pueden dejar de serlo y pasar al régimen de
propiedad privada, si asi |0 determina la Asamblea Ejidal, de conformidad con
lo establecido por los articuios 81 y 82 de la Ley Agraria.

De esta manera se da practicamente por terminado el cidsico sistema
juridico protector de la propiedad ejidal. Profundizar mas sobre este punto en
especial, nos llevaria a desviarnos del tema central, pero si diremos que
debe informarse con veracidad a los ejidatarios del como se rige ahora su
ejido, con la finalidad de que estos no se vean desprotegidos o en desventaja
ante gante sin principios que intente aprovecharse de estas reformas, para
perjudicarlos.

Desde nuestro punto de vista el ejido es un nucleo de poblacion
agricola, con personalidad juridica y patrimonio propios, conformado por lo
menos por veinte individuos con capacidad para ser ejidatarios, que hayan
recibido tierras y aguas por medio de dotacion o restituclén conforme a una
Resolucion Presidencial, o que en su defecto ellos mismos las hayan

aportado, que funciona de acuerdo a su Reglamento Interno, mismo que
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debe ser acorde a la Ley Agraria y que queda legaimente constituido af
inacribirse en el Registro Agrario Nacional.

Decimos que sl ejido es un nucieo de pobiscion agricola conformado
por lo menoa por veinte personas con capacidad para aer ejidatarios seguin lo
satablece Ia Ley Agraria. Para adquirir ia calidad de ejidatario ae neceaita
ser mayor de edad o de cuaiquier sdad al ae tiene famiila a cargo, o aar
heredero de ejidatario o cumplir con ioa requiaitos establecidoa por el
Reglamanto interno de cada ejido.

La vigente Ley Agraria, en au articuio 15, manifiesta que para poder
aer ejidatario se neceaita ser mexicano, sin eapecificar al debe ser por
nacimiento o por naturalizaciéon, abriendo {a posibilldad para que loa
exiranjeros que hayan adquirido ia nacionalidad mexicana, puedan convertirse
en ejidatarios, altuacién que va en contra de los principlos revolucionarios y
del espiritu del legialador de 1917, que al crear el ejido buacod proteger
principaimente al campeaino mexicano.

Al hablar de que dicho nucleo de poblacion agricola tiene peraonalidad
juridica y patrimonio propios nos baaamoa en el articuio 27 Conatitucional en
su fraccion Vii, por lo que se considera al ejido como un ente juridico capaz
de adquirir derechos y obligacionea.

Adl, estimamoa que el ejido pudo haberae cresdo antea de Ia reforma
al articulo 27 Conatitucional y que laa tierras y aguas dei mismo bien pudieron
haberlas recibido del Poder Ejecutivo Federal, pero también hacemos Ia

obaervacion que el ejido pudo crearse deapués de ia reforma mencionada y
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en todo caso, los miambros de ese nuevo ejido se vieron en Ia nacasidad de
sportar de sus tierras para conformario, segin lo ordena el articuio 80 de is
Ley Agraria.

De igusl forma y baséndonos en la Ley Agraria, decimos que ese
nucleo de pobiacién debe constar con un Raglamento Interno, Que es
obligatorio y qus debe ser acorde a ia Lay. En el se deben establacer las
bases para Ia organizacion estructural y el tipo de 'Inborn 8 que se dedique
of ejido.

Por ultimo hemas de expresar que @l momento en que se tlena por
constituido un ejido, es precisamente al quedar inscrito en el Registro Agrario
Nacional, pues ain cuando ese nicleo de pablacion cuente con los elementos
anteriormente citados, no puede considerarse como ejido juridicamente sino
hasta al momento de su inscripcion.

Hechas las considaraciones antariores, creemos que nuestro concepto

de ejido es reaimente apegado a Ia realidad y a derecho.

2.2. Constitucién del Ejido.

Como ya lo expresamos antes, el sistema tradicional de creacién de
los ejidos estaba basado en la abrogada Ley Federal de la Reforma Agraria
de 1971. A continuacion mencionaramos aigunos de los aspectos mas
importantes que esta Ley establecia en materia de constitucion o creacion de

los ejidos.
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De acuerdo con esta Ley para crear un ejido era indlspensable que un
micleo de poblacién agricola que careclera de tierras, bosques o aguas, o
que no las tuviera en la centidad suficiente para satisfacer sus necesidades,
hiciera la solicitud de dichos bienes por medio de dotacion o restitucion. Con
la condicién de que dicho niucleo de poblacion habile en el lugar que solicita
la dotacion con una antelacion de por lo menos seis meses. La solicitud
referida debia presentarse ante los Gobernadores de los Estados.

Por lo menos veinte individuos dei nicleo soliicitante, deberian tener la
capacidad requerida para adquirir la unidad individual de dotacion, entre otros
los requisitos eran:

Ser mexicano por nacimiento, tener dieciséis afios de edad como
minimo no importando el sexo, o de cualquier edad si era el encargado de
mantener su familia, residir en el puebio soiicitante, trabajar personalmente
lae tierras como actividad habitual, no poseer a nombre propio ni a titulo de
dominio, tierras que en total excedan la extension de la unidad individual de
dotacién, no haber sido sentenciado por sembrar y cultivar mariguana o
cualquier otro estupefaciente, no teper capilal individual en la industria,
comercio o agricultura, mayor a cinco veces el salario minimo mensual fijado
para cada una de las actividades mencionadas y, no haber sido reconocido
como ejidltm; en alguns Resolucion Presidencial, dotatoria o restitutoria de
tierras.

En comparacion con la actual Ley Agraria, los requisitos para ser

ejidatario eran muchos, dado que ahora, como ya quedé seflalado
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anteriormente, solo se requiere ser mexicano, mayor de edad o de cuaiquier
edad sl se tiene familia a su cargo o ser heredero de ejidatario, ser
lv.oclndndo del ejido o cumplir con los requisitos sefialados en el Reglamento
interno de cada ejido.

El Gobierno Federal debla hacer ia dotacion o restitucion de tierras,
preferentemente de las de mejor calidad que pudieran afectarse y que fueran
las mas proximas al nicleo de poblacion solicitante. Siendo afectables para
dotar las propiedades situadae en un radio de siete kilometros contados a
partir del lugar mas poblado del nicleo solicitante. En términos generales
es0s eran los requisitos que debla cumplir un nucleo de poblacién agricola
para ser tomado en cuenta y poder formar un ejido.

En la actualidad las reformas hechas al articulo 27 Constitucional as!
como la creacién de la Ley Agraria, ya no sefialan como forma de
constitucion del ejido, la dotacién ni la restitucion de tierras, que ya se
dieron por terminadas, lo cual no quiere decir que ya no se podrdn crear mas
ejidos.

A partir del 27 de febrero de 1882, facha de inicio de vigencia de la Ley
Agraria, las personas interesadas en formar un ejido tienen que cumplir con
los requisilos establecidos por la misma Ley en los articulos 90, 91 y 92.

Resumiendo podemos decir que para constituir un nuevo ejido se
necesita reunir un grupo de veinte personas como minimo y que cada uno de
esos individuos aporte una superficie de tierras, que tengan un proyecto de

Reglamento Interno acorde a la Ley Agraria, y que tanto el proyecto de
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Reglamento interno como Is sportacion de tierras, consten en Escritura
Piblica y se solicite su inscripcién en el Registro Agrario Nacional,
advirtiéndose que se considerars nula toda aportacion de tierras en fraude de
acreedores.

A partir de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, quedara
legaimente constituido el nuevo ejido y las tierras aportadas para ei mismo,
8@ regirén por lo dispuesto en la Ley Agraria, asi como las tierras que el
ejido adquiera con posterioridad, aunque estas pertenecieran al régimen de
propiedad civil.

Al respecto Hector Croda Musule expresa que: * Contrariamente a las
expectativas de varias personas fespecto a la posible desaparicion del
régimen ejidal, la constitucion de nuevos ejidos en el futuro podris ser
factible y conveniente, ya que el ejido es un excelente Instrumento de
organizacion juridica en el campo, pues al no existir limile maximo de
participantes, permite que un gran nimero de personas puedan organizarse
de esta manera y aprovechar los beneficios fiscales que se ie otorga a este
tipo de tenencia de la tierra. " (¢)

De la opinion anterior podemos comentar que efeclivamente desde
nuestro punto de vista, el ejido no tiende a desaparecer y que las reformas

hechas al articulo 27 Constitucional no son todo lo malas que mucha gente

{6) LA NUEVA LEY AGRARIA Y OPORTUNIDADES DE INVERSION EN EL CAMPO MEXICANO.

Editado por el Instituto de Proposiciones A.C. México 1992 peg 92
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puede pensar.
Asi este autor nos manifiesta en su afirmacion que en un futuro no muy
lejano la creacion de nuevos ejidos puede ser cohveniente, apreciaciéon con
la que estamos de acuerdo, toda vez que ello trae ventajas de tipo practico,
pues en el ejido no existe un limite de participantes y por consiguiente
tampoco de la superficie de tierras que deba tener. Motivos que hacen
tentador el invertir en crear y agrandar ejidos. Aunando a ello que en materia
fiscai el ejido tiene un régimen preferencial de pago de impuestos.

Aunque también hemos de sefialar que con el cambio de régimen de
propledad del ejido, & propiedad civil, se puede tender a su desapariclon,
prapiciando con ello que se repita {a historia y que ia tierra pase a manos de
gente poderosa, econdmicamente hablando, illevando con ello al campo

mexicano a un retraso de cien afios o mas.

2.3. Organos del Ejido.

Como ya hemos mencionado, el ejido no se constituye Unicamente por
las tierras, bosques y aguas, también comprende & Is comunided de
ejidatarios formaimente organizados, de acuerdo con ei articulo 27
Constitucional, con la Ley Agraria y con ei Reglamento Interno del Ejido.

Para representar a todos los ejldatarios, ia Ley confiere ess facultad @
los Organos del Ejido, que son la Asamblea Ejidal, como érganc supremo del
mismo, al Comisariado Ejidal, que es un drgano ejecutivo, y al Consejo de

Vigliancia, como ¢rgano de control. Cabe hacer fa mencion de que la
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abrogada Ley Federal de la Reforma Agraria, en su articulo 22 denominaba

Autoridades internas del ejido, a las figuras antes citadas.

2.3.1. La Asambiea.

La Legislaciéon Agraria considera a la Asamblea Ejidal, como el ¢rgano
supremo del ejido, para el estudio de ésta ia diferenciaremos como ¢rgano, o
como ia simple reunién de ejidatarios citandola como la asamblea.

Con apego a la Ley Agraria, la Asamblea Ejidal, sera convocada por
el Comisariado Ejidal, por el Consejo de Vigilancia, o por asi solicitarlo veinte
ejidatarios o el veinte por ciento de los integrantes del ejido, esta deberd
efectuarse dentro del efido o en el lugar que el ejido utilice para tal efecto.

La convocatoria para la asamblea, se hara por medio de cédulas que
se fijen en los lugares mas visibles del ejido, con no menos de ocho dlas ni
mas de quince de anticipacion al dla de la reunion, en tales cédulas se
contendrdn los asuntos a tratar, el lugar, fecha y hora de {a reunion, El
responsable de la colocacion de las cédulas serd el Comisariado Ejidal.

La asamblea debe lievarse a cabo por lo menos cada seis meses o
con mayor frecuencia 8t asl lo determina el Reglamento interno del ejido o
su costumbre.

De toda asamblea se levantard el acta correspondiente, que serd
firmada por los integrantes del Comisarlado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia, asi como por los ejidatarios presentes que deseen hacerio y de

no saber firmar, asentaran su huella digitsi debajo de donde este su nombre.
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Si existe aiguna controversis o inconformidad con el acts, cusiquier
ejidatario podra firmar bajo protesta, haciendo constar ese hecho.
En el capitulo siguiente haremos un andiisis mas ampiio de is Asambies

Ejidal, asi como de los asuntos de competencia exciusiva de la misma.

2.3.2. El Comiasriado Ejidal.

Los articulos 32, 33, 34, 37, 38, 39 y 40 de ia Ley Agraria, estabiecen
las funciones y obligaciones que tiene a su cargo el Comisariado Ejidal. En
sintesis expresaremos que este 6rgano dei ejido, tiene como funcion principsl
el ejecutar los acuerdos de la Asambiea Ejidal, asi como encargarse de Ia
representacion y gestion administrativa del ejido.

El Comisariado Ejidal se constituye por un presidente, un secretario y
un tesorero propietarios y sus respectivos suplentes, Gie de acuerdo con el
Reglamento Interno del Ejido podréan contar o no , con comisiones o
sacrelarios auxiliares. Asimismo el Reglamento debe sefialar las formas y
extension de las funciones de cada miembro del Comisariado Ejidal, y si es
omiso sl respecto, se entenderd que sus integrantes funcionan en forms
conjunta.

Los miembros del Comisariado Ejidal seran electos por medio de
votacion en asamblea y el voto serd secreto, el conteo de los mismos se hark
en forma inmediata y publica. En caso de empate se repetira la votacion y de
persistir éste, se asignaran los puestos por sorteo entre los ejidatarios que

obtuvieron el mismo numero de votos.
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Para poder ser miembro del Comisariado Ejidal se requiere ser
ojidatario del nicleo de poblacién de que se trate, haber trabajado en el ejido
durante los Gitimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no
haber sido sentenciado por deiito intencional que amerite pena privativa de
libertad, as! como trabajar en el ejido mientras dure su cargo.

El Comisariado Ejidal tiene como facuitades y obligaciones el
representar al nicieo de poblacién ejidal y administrar los bienes comunes
del ejido, con las facuitades de un apoderado general para pleitos,
cobranzas y actos de administracion; procurar que se respeten ios derechos
de los ejidatarios, convocar a la Asamblea Ejidal en los términos de Ley o de
acuerdo a la costumbre del ejido y cumplir los acuerdoa que se dictan en las
mismas, informar a la Asambiea Ejidal de las iabores efectuadss y del
movimiento de fondos, de los trabajos efectuados en las tierras de uso
comun y del estado en que estae se encuentran, y otros que le confiere Ia
Ley o el Reglamento Interno del Ejido.

Durante el desempefio de sus funciones como miembros del
Comisariado Ejidal, éstos tienen prohibido adquirir lierras u otros derechoe
ejldales, salvo que se trate de herencia.

Los Integrantes ds! Comisariado Ejidal durarén en su cargo tres afios y
no podrén ser electos para ningun otro cargo en el ejido, sino hasta que haya
transcurrido un plazo de tiempo Igual a aquel en que estuvieron en funclones.

Si llegado el término de su perlodo de funciones, no se han efectuado

elecclones psra elegir al nuevo Comisariado Ejidal, los titulares serén
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removidos automaticamente y seran reemplazados por los suplentes,
convocando el Consejo de Vigilancia a elecciones, en un plazo no mayor de
sesenta dias contados a partir de ia fecha en que hayan concluido sus
funciones los miembros propistarios.

La remocién o destitucion de los miembros del Comisariado Ejidal
podré ser acordada en la Asamblea Ejidal que para tai efecto se reuns, por
solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento del tolal de ejidatarios, y
que puede ser convocada por la Procuraduria Agraria. La decision serd

lievada a cabo por medio de votacion secreta.

2.3.3. Conssejo de Vigilancia.

Una de las atribuciones exciusivas de la Asamblea Ejidal, o9 elegir y
remover a los integrantes del Consejo de Vigilancla, io mismo que del
Comisariado Ejidal.

El Consejo de Vigilancia esté formado por un presidente y dos
secretarios propietarios y sus respeclivos suplentes, mismos que
desempefiaran las funciones que les otorga la Ley Agraria y el Regiamento
interno del Ejido, y sl no se dispone lo contrario se entenderd que
desempefiaran sus funciones en forma conjunta.

Las facultades y obligaciones dei Consejo de Vigilancia son
principaimente vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajusten a la Ley
y &i Reglamento imterno del Ejido, o a los acuerdos de la Asambiea Ejidal,

revisar las cuentas y operaciones del mismo para darias a conocer a la
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haya incurrido el Comisariado Ejidal y convocar a asamblea cuando no lo
haga éste y las demas que estipuie ei Regismento Interno dei Ejido.

Al igual que el Comisariado Ejidal, ios miembros dei Consejo de
Vigliancia son eiegidos en Asambiea Ejidal por votacion secreta, y el conteo
de ios votos es inmediato y publico, en caso de empate entre ios postulantes,
se volard nuevamente y de persistir ia igualdad se sortearan ios puestos
entre ios ejidatarios que hayan recibido el mismo numero de votos.

Los requisitos para ser mi;mbro del Consejo de Vigilancia son los
mismos que se requieren para ser miembro dei Comisariado Ejidal que entre
otros son: haber trabajado en el ejido durante ios Uilimos seis meses, estar
en pieno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por deiito
intencional que amerite pena privativa de iibertad.

Durarén en su cargo tres afios improrrogabies como integrantes del
Consejo de Vigilancia y no podrén ser eiectos para olro cargo dentro dsi
6jido sino hasta pasado un periodo iguai a aquel en que desempefiaron sus
funciones, y podran ser removidos si asi lo determina la Asambiea Ejidal.

Como ya fué sefialado, ia remocion de ios miembros del Comisariado
Ejidai asl como de ios del Consejo de Vigilancia podra ser acordada por
medio de voto secreto en la Asambiea Ejida! que con esa finslidad se integre,
que puede ser convocada por la Procuraduria Agraria, a solicitud de por io
menos ei veinticinco por ciento del totai de integrantes del ejido, segun lo

establecido por ei articuio 40 de ia Ley Agraria.
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Es digno de mencién, el hecho de que la abrogada Ley Federal de la
Reforma Agrarla, en su articulo 41, establecia causas por las cuales podian
removerse o destituirse de sus cargos a los miembros del Comisariado Ejidal
y del Consejo de Vigilancia, y que entre otras eran. no cumpiir los acuerdos
de la Asamblea Ejidal, contravenir las disposiciones de ésta Ley Federal de
la Reforma Agraria o del Reglamento Interno del Ejido, maiversar fondos, ser
condenado por permitir que en los terrenos del ejido se siembre mariguana,
amapola 0 cualquier otro tipo de estupefacientes, elcélera

Lo anterior en virtud de que la actual Ley Agraria Unicamente
manifiesta que los mlembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigllancia pueden ser removidos de sus cargos, pero no seflala cuales
pueden ser los motivos, dando origen con ello, a interpretar la Ley segun
convenga a cada ejldo. AUn mas, pueda suceder que por molivos politicos o
por rencillas entre los ejidatarios y los miembros del Consejo de Vigilancia o
del Comisariado Ejidal, los primeros acudan a la Procuraduria Agraria para
solicitarle que convoque a la asamblea, con el objeto de destituir de sus

cargos a los ya citados.

2.4. Las Tierras Ejidales.
Son consideradas como tierras ejidales aquellas que hayan sido
dotadas o restituldas a los ejidos, 0 aquellas incorporadas a el por cualquier

otro titulo, y se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley Agraria.
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En ningin caso se permite que un ejidatario, pueda ser titulsr de
derechos parcelarios superiores a una extension del cinco por ciento del
totsl de las tierras del ejido, ni de mayor superficie que Ia equivalente a la
pequefla propledad.

La recién creads Ley Agraria establece en su articulo 117 las
caracteristicas y dimensiones que debe tener la pequefia propiedad y que a
la fetra dice. "Se considera pequefla propiedad agricola la superficie de
tierras agricolas de riego o humedad de primera clase que no exceda los
sigulentes limites o sus equivalentes en otras ciases de tierras.

. 100 heclareas si se destinan a cuitivos distintos a los seflalados en
las fracciones 11 y li} de éste articulo;

it. 150 hectareas si se destinan al cultivo de algodon,

i1l 300 hectéreas si se destina al cuitiva de platano, cafia de szucar,
café, henequén, hule, paima, vid, dlivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
drboles frutales.

Para los efeclos de esta ley, se consideran arboles frutales las plantas
perennes de tronco lefioso productoras de frutos utiles at hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo, se
c&mputara una hectdrea una hectarea de riego, por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte o agostadero en
terrenos éridos.

Si algun ejidatario litular de parcelas, rebasa los limites establecidos

para la pequefla propiedad agricola, para lo cual se computaran tanto la
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parcela ejidal asi como las tierras de dominio pleno que éste posea, deberd
enajenar el excedente de esa tierra, déndole un aflo de plazo para hacerio,
contado a partir de la fecha en que se ie notifique tal arden, por parte de ls
Secretaria de la Reforma Agraria, y en caso deé que no lo haga, la misma
Secretaria se encargaré de fraccionar tal excedente y eénajenar 6s0s
derechos al mejor postor.

Como ya se explicé anteriormente, el poseedor de tierras ejidales que
no estén destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o seivas,
puede por medio de la prescripcion, obtener los mismos derechos que los
ejidatarios sobre su parcela.

En el articulo 49 de la Ley Agraria se estabiece que los ejidos y
comunidades ya reconocidos, pueden solicitar Ia rastitucion da ias tiarras de
que hayan sido privados, a lravés de la Procuraduria Agraria o directamente
en el Tribunal Agrario. Hay que hacer la observacion de que esta restitucion
planteada no tiene is finalidad de crear nuevos ejidos, unicamente se trats de
la devolucion de tierras a los ejidos 0 comunidades que por aiguna razén
hayan sido despojados de ellas en forma ilegal.

La Asamblea Ejidal, se encargard de destinar las tierras del ejido,
para el asentamiento humano, en tierras de uso camin, o en tado caso en
tierras parceladas, basandase para elio en el plano general del ejido, que
haya sido elaborado por la autoridad competente o en su defecta por el que

elabore el Registro Agrario Nacional.
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2.4.1. Tierras para ol asentamiento humano.

Estas tierras constituyen lo que anterlormente se denominaba i zona
urbana ejidal, y que seran e! drea necesaria para el desarrolio de la vide
comunitaria del ejido y se ubicaran precisamente en la zona de urbanizacion
y en @l fundo legal.

Con relacion a este tipo de tierras, Martha Chavez Padron nos dice:
* No existe una superficle determinada pare construir l1a zona urbana, porque
esta dependerd de las necesidades reales del numero de campesinos que
resulte beneficlado con la resolucion presidencial que constituya el ejido, ya
que todo ejidatario tiene derecho & recibir gratuitamente un solar en la zona
de urbenizacion, ... *. ()

Unicamente queremos hacer el comentario de que la opinion anterior,
sun toma en cuenta como forms de constitucion dei ejido !a dotacion o
restitucion de tierras que se haga al nicleo de poblacion agricola, de
acuerdo a una resolucion presidencial.

Las tierras destinadas por Ia Asamblea para el asentamiento humano,
son Inalianables, imprescriptibles e inembargables, en forma original,
cusiquier acto que pretenda lievarse @ cabo en contra de ello, serd nuio de

pleno derecho, segin lo establece el articulo 64 de laLey Agraria y

(7) Op. cit. pag. 426.
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conforman el drea irreductibie dei ejido.

En éste mismo articulo, se seflala que estas medidas protectoras de
las tierras para el asentamiento humano, no son aplicabies a los aolares
dados gratuitamente a los ejidatarios, ya que tales solares pertenscersdn al
régimen de propiedad plena o privads. La extension del solar serd
determinada por la Asamblea Ejidal, en conjunto con e Municipio
correspondiente y estara regulada por lo establecido en las leyes aplicables
en materia de fraccionamientos de cada region, atendiendo |as
caracteristicas, usos y costumbres del lugar de que se trate ‘

De la misma, forma tampoco se consideraran protegidas por la Ley
Agraria, las tierras que el ejido aporte al Municipio o a la entidad
correspondiente para destinarios a ia prestacion de servicios publicos, de lo
cual debe darse aviso de a la Procuraduria Agraria

De igual forma, la propiedad sobre los solares se acreditara con el
acta de reparto que para tal efecto se levante, que se inscribird en el
Registro Agrario Nacional, mismo que expedirda a los ejidatlarios los
~certificados de su solar y los actos posteriores a ello, se regiran por la
materia civil, por lo cual dichas certificados deberan inscrnibirse en el Registro
Publico de la Propiedad de la entidad correspondiente

Dentro de las tierras ejidales para el asentamiemto humano, por
acverdo de la Asamblea Ejidal, estardn integrados la parcela escolar, la

unidad agricola industrial pars Is mujer y la unidad productiva para el
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desarrollo integral de la juventud, que lambién son inalienables,
imprescriptibles e inembargabies.

En relacion con la parcela escolar, podemos decir que estd destinada a
la investigacion, ensefianza, y divuigacion de précticas agricolas, que estén
encaminadas al mejor aprovechamiento de ios recursos maleriales y
humanoe con que cuenta el ejido, o/ Reglamento Interno de cada ejido
dictard las normas para el uso de ia parcela escolar, de conformidad con lo
ordenado en el articulo 70 de la Ley Agraria.

En cuanto a la unidad agricola industrial para la mujer expresaremos
que esta debe estableceree en forma preferente en las mejores lierras
colindantes con la zona de urbanizacion del ejido y serd aprovechada por las
mujeres mayores de dieciséis afios del nucleo de poblacion, y podran
contener instalaciones destinadas para el servicio y proleccion de la mujer

campesina, io anterior con apego al articulo 71 de la misma Ley.

2.4.2. Tierrae de uso comun.

Por exclusion la Ley Agraria nos establece que las tierras de uso
comun son aquelias que no estan destinadas para el asentamiento humano
del nucleo de poblacién, ni sean tierras parceladas.

Estas tierras forman el sustento economico de la vida en comunidad del
ojido, y la propiedad de las mismas es inalienable, imprescriptible e

inembargable, en su forma original, ya que posteriormente se faculta al

ejido para asociarse con sociedades civiles o mercanliins
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A este tipo de tierras la Ley Agraria les confiere la posibilidad de ser
transmitidas , como ya lo mencionamos, 8 sociedades civiles 0 mercantiles en
las que participen el ejido o los ejidatarios.

Los requisitos para aportar las tierras de uso comin a tales
sociedades, se encuentran sefialados en el articuio 75 de ia vigente Ley
Agraria y que entre olroe son:

-Que la aportacion de tierras sea acordada por ia Asambies Ejidal.

-La Procuraduria Agraria dard su opinion acerca de la conveniencia de
la realizacion dei acto, misma que e emitirh en un plezo no mayor de 30 dias
contados a partir de que tome conocimiento del mismo Sin embargo ia Ley
es omisa y no sefiala sl la Asamblea Ejida! debe acatar ia opinidn de la
Procuraduria Agraria, con lo cual la Asamblea Ejidal queda en libertad de
elegir si efecta la asociacién o no.

-La Asamblea Ejidal también decidird si las acciones, tratdndose de
‘una socieded mercantil, o las partes sociales, tratAndose de una sociedad
de responsabiiidad limitada, correspondan en todo caso al nucleo de
poblacion ejidal, o en lo individual a cada ejidatario.

-El valor de esas acciones o partes sociales, debe ser por o menos
igual al precio de referencia que sefiaie la Comision de Avaivos de Bienes
Nacionales, o en su defecto por aiguna institucion de crédito.

-S| en la socledad participan socios ajenos al efido, los ejidatarios

tendran el derecho de nombrer un Comisario que informe directamente a la
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Asambiea Ejidal, y si el ejido no designa uno, Ia Procuraduria Agraria en
forma obligatoria y bajo su responsabilidad lo nombrara.

-Para el caso de liquidacion de la socledad, el ejido o los ejidatarios,
segun se lrate de acuerdo a la‘ Asambiea Ejidal que definié a qulenes
pertenecen las acciones o partes sociales, tendrin el derecho preferente
respecto de los demas socios, de recibir tierras en pago de io que le
corresponda del haber social, bajo la vigilancia de la Procuraduris Agraria.

-Asimismo eate articuio nos remite al Titulo Sexto de la Ley Agraria,
mismo que reguia todo o refacionado a ias sociedades propietarias de tierras

agricolas, ganaderas o forestales.

2.4.3. Tierras parceladas.

Por tierras parceladas entendemos que son aquellas que ia Asamblea
Ejidal ha destinado para el aprovechamiento del uso y del usufructo, que en
forma individual gozard cada ejidatario, esto es, la parcela que corresponde a
cada uno de fos ejidatarios, dentro del ejido.

Ni ia Asambles Ejidsl, ni el Comisariado Ejidal, podrén usar estas
tierras, ni disponer de ia explotacion colectiva de las mismas, sin la previa
autorizacion de fos titulares que forzosamente debe constar por escrito.

Los derechos del ejidatario sobre su parcela se acreditsran con el

certificado de derechos agrarios o con los certificados parcelarios y en au

defecto por la sentencla que en ese sentido dicte al Tribunal Agrario.
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Para el mejor aprovechamiento de su parcela, el ejidatario puede
conceder a otros ejidatarios o larceroa su uso o usufructo, mediante la
aparceria ( conlrato por el cual el ajidatario, da su parcela en explotacion a
otra persona, recibiendo como pago una parte del producto cosechado),
medieria ( acuerdo por el cual el ejidatario cede a otro su parcela para que la
trabaje, por lo cual recibe ls mitad de los frutos cosechados), asociacion con
olros ejidatarios o terceros, el arrendamiento de sus tierras, o por cuaiquiar
otro acto que no vaya en contra de la Ley. Para hacer lo anterior, el
ejidatario no necesite autorizacién de la Asambiea Ejidal, ni de cualquler otra
autoridad, con lo cual se da plens autonomia al ejidatario para que explote su
parcela como mejor le parezce.

De ia misma forma se autoriza al ejidatario para enajenar los derechoa
sobre su parcela, o dicho de otra forma, puede pasar o traspasar o
certificado parcelario a otros ejidatarios o avecindados del mismo ejido.

Para la plena validez de tal enajenacién, basta con el acuerdo de las
partes por escrito, ante la presencia de dos testigos, dicho escrito debe aer
notificado al Registro Agrario Nacional quien expedira el nuevo certificado en
favor del adquirante de los derachos sobre esa parcela. ElI Comiaarisdo
ejidal a au vez hard Ia inscripcion en el libro correspondiente.

El cényuge y los hijos del ejidatario éozmn del derecho del tanto o de
preferencla en el caso de enajenacién de derechos parcelarios, tenlendo

treinta dias para hacerlo valer, contados a partir de Ia notificacion que sobre
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el perticular se iea haga, y de no practicarse tel notificecion le ensjenacion

podré aer anulada.

Si la meyor perte de les parcelaa de un ejido han sido delimitadaa y
esignadas a l0a ejidatarios, éatoa a través de le Asamblea Ejidai que para
tal efecto se integre, podran adquirir el dominio pleno sobre sus parcelas.

Una vez tomada esa decialon, loa ejidaterios en e/ momento que lo
deseen podran edopter el dominio pleno de su percela, pars lo cuel
aolicitarén el Registro Agrerio Nacional le baja de su parceia y el Registro en
cambio expedira el titulo de propiedad respectivo, mismo que sera inscrito en
el Registro Publico de ia Propleded y eaas tierras se regirdn por el derecho
Civil.

El der de baja como tierrea ejidaiea las parceles, no impiica un cambio
on |la naturaleza juridica de laa demas tierras del ejido ni quiere decir que ae
aitera el régimen iegal, estatuterio 0 de organizacidn del ejido. Con lo cusl
queda claro que en un efido pueden coexistir tierras de dominio pleno y
tierres ojidalea.

La enajenecion de derechos percelarios por parte de un ejidatario, no
quiere decir que este pierda su calidad de ejidatario, a menos que no
coneerve derechoe ejidalea sobre otra percele o sobre tierras de uao coman,
en cuyo caso al serd dedo de beje como ejidatario, tento en el libro
correapondiente, como en el Regiatro Agrario Nacional.

En el caao de la primera enajenacion de una parcels ejidal, tendran el

derecho del tanto y en el aiguiente orden de preferencia los familieres del
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enajenante, ias personas que hlya.n trabajado en esa parceia por mas de un
aflo, los ejidatarios, los avecindados y el nucleo de poblacion en general. Los
mismos gozaran de treinta dias para hacerlo valer, contados a partir de la
nolificacion que para ese efecto se le haga al Comisariado Ejidal por parle
del enajenante, en presencia de dos testigos o anle un fedatario publico. El
Comisariado bajo su responsabilidad publicard ivmediatamente ia lista de los
bienes o derechos que se pretenden enajenar.

La primera enajenacion hecha a personas que no pertenezcan al nucieo
de pablacion, de parcelas sobre ias que se haya adoptado el régimen de
pleno dominlo, sers iibre de impuestos federales y su precio debe ser de
cuando menos, lo establecido por la Comision de Avallos de Bienes

Nacionales o por cuaiquier institucién bancaria.



CAPITULO lll. Las Resoluciones de la Asamblea
Ejidal.
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CAPITULO il

Las Resolucionee de la Asamblea Ejidal.

3.1. Concepto de Resolucién.

El vocablo resolucion tiene diferentes significados, pues en algunos
casos puede ser un simple fallo de (ramite y en otras ocasiones una
sentencia definitiva. Asi, el Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distrito Federal, nos establece a la letra:

* Articulo 79. Las resoluciones son:
I. Simpies determinaciones de trémite y entonces se llamaran decretos,;
Il. Determinacionas que se ejecuten provisionaimenia y que se llaman autos
provisionales;
Ill. Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o paralizan
definitivamaente la prosecucion del juicio, y se ilaman autos definitivos;
IV. Resoluciones que preparan el conocimiento y decision del negocio
ordenado, admiliendo o desechando pruebas, y se llaman autos
preparatorios;
V. Decisiones que resuelven un incidente promovido antes o después de
dictada la sentencla, que son las sentencias interiocutorias,
Vi. Sentencias definitivas.®

Como podemos observar, las resoluciones reciben diferente

denominacién, dependiendo del estado procesal en que se encuentre el
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negocio o juicio del que se trate, sin embargo, se observa que se trata de
decisiones que resueiven algun asunto en especifico

El tratadista Antonio Luna Arroyo nos define in que s una resoiucion
diciendo que es: * Accion y efecto de resolver o resolverse. Decreto, fallo,
auto o providencia de autoridad gubernativa o judicial. Conclusion de un juicio.
Decision que se loma sobre un negocio.” (8 )

En el desglose de esta opinion, podemos observar que el autor nos
maneja el lérmino resolucion como las decisiones que puedan tomar, para
resolver sobre un asunto, autoridades gubernamentales, que pueden ser las
Secretarias de Estado, por cilar solo un ejemplo, y los 6rganos encargados
de la imparticion de la justicla del pais, esto es ios Tribunales No obstante,
el tratadista deja ablerta la posibiiidad de que olras personas o enles,
puedan tomar decisiones equiparabies con una resolucion.

De esta forma, y estando dedicado este lrabajo de investigacion a las
resoiuciones que emita la Asambiea Ejidal, debemos entender por resolucion

la determinacion que da solucion a un problema, asunto o conflicto, tomada
por la Asambiea Ejidal como maximo ¢rgano del ejido, con la salvedad de que
la misma, eslé aulorizada para ese fin por la Ley Agraria. Mas adelanle
analizaremos los asuntos de competencia exclusiva de la Asambiea Ejidal, asl

como los requisitos que ésta debe reunir para poder hacerlo

(8) yAlcerreacs G, Luis. Op. cit. psg 749.
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3.2. Requisitos para la Constitucion de la Asamblea Ejidal.

Como ya io seflaiamos en el capitulo anterior, ia Asambies Ejidal
es el 6rgano supremo dei ejido, en ia que participan todos los ejidatarios que
$@ encuentren en pieno goce de sus derechos ejidales.

Para entrar ai estudio de este punto dentro de nuestro trabajo de
investigacion, debemos diferenciar entre ia asambiea y la Asamblea Ejidai.

Como definicion de Asambiea, un autor nos estabiece que es: * Reunion
de personas, celebrada previa convocatoria, para tratar, discutir y resoiver
en su caso, cuestiones de interés comin a los asambleistas. ...* (9)

Asl, podemos apreciar que la asamblea es la simple reunién de
personas, celebrada previa convocatoria, para tratar asuntos de interés
comun de jos asistentes.

En vista de io anterior y para efectos de comprender mejor nuestro
tema, tomaremos la paiabra asamblea para referirnos a la simpie reunion de
ejidatarios, y utilizaremos las palabras Asambiea Ejidal,cuando la citemos
como el organo supremo del ejido.

La Ley Agraria a través de sus articulos 22 al 31, nos establece
los requisitos que debe cumplir ia asamblea para poder constituirse y que en

términos generaies son:

{9)De Pina. Ratesl. y otro Diccionario do Derecho Editoriel Porrua s A Merv o 1985 pag 104
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- Que la asamblea se reuna cuando menas una vez cada seis meses, 0
con mayor frecuencia si asi io determina el Reglamento interno de cada
ejido.

-La asambiea puede ser convocada por el Camisariado Ejidal o por el
Consejo de Vigilancia, por iniciativa propia, o par asi solicilario veinte
ejidatarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que integran el ejido.

La convocatoria de que hablamos, puede ser hecha por el Comisariado
o por el Consejo de Vigllancia, sin necesidad de que medie orden de
terceros, sin embargo por solicitud de los mismas ejidatarios, se verdn
obligados a convocar a la asambiea.

-Si en un término de cinco dias contados a partir de la solicitud que
hagan la cantidad de ejldatarios arriba seflalados, ni el Comisariado Ejidal, ni
el Consejo de Vigilancia han hecho la convocatoria para asamblea, fos
mismos solicitantes podrédn acudir a la Procuraduria Agraria para que ésta
convoque a asamblea.

- La asamblea debe efectuarse dentro del gjida o en el lugar que se
utilice normaimente para ese efecto.

- La convocaloria para reunion en asamblea, debe expedirse en
términos generales, con no menos de ocho ni mas de quince dias de
anticipacion. Tal cédula debe contener el lugar, hora y fecha de reunion, asi

como fos asuntos a tratar.
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- Esas cédulas son responsabilidad del Commma; Ejidal, quien
vigliaré por su permanencia en los lugares que con esa finalidad sean
establecidos, hasta el dia de la celebracion de la asamblea. |

- Si el dia seflalado para la celebracion de la asamblea, no se cumple
con la asistencia requerida de ejidatarios o quorum, se expedird
inmediatamente una segunda convocatoria, en cuyo caso la asambiea se
Hlevard a cabo en un plazo no menor de ocho ni mayor de lreinta dias,
contados a partir de la publicacion de la segunda convocalorna.

- Para Ja instalacion legal de ia asambiea, bastara con ia asistencia de
la mitad mas un ejidatarios, tratandose de primera convocatoria.

- En caso de reunion en asambiea en respuesta a una segunda o
ulterior convocatoria, se considerara plenamente constituida con los
ejidatarios que se presenten a la misma, no importando ia cantidad que sea.

- Se da la facultad ai ejidatario de enviar a ia asamblea a un
mandatario o representante para que en ella lo sustituya, para io cual e debe
extender una carta-poder en presencia de dos testigos que sean sjidatarios o
avacindados.

- De toda asambiea se levantard el acta correspondiente, miama que
serd firmada por los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia que hayan asistido a la misma, asl como por los ejidatarios que
deseen hacerlo, y si no saben firmar, asentardn su huella digital debajo de

donde aparezca su nombre.



- Si algun ejidatario esté inconforme acerca de aiguno u aigunos de los
acyerdos redactados en ol acts, puede firmar ia misma bajo protests
haciendo constar ese hacho.

En términos generaies estos son los requisitos legaies que se deben
cumplir para la realizacion de ia asambiea, no obstanle ia misma Ley Agraria
establece que si en ia asamblea se han de tratar asuntos de los contenidos
en las fracciones Vil a XIV del articulo 23 de la propia Ley, Qque
posteriormente analizaremos, se deben lienar ademis 103 siguientes
requisitos:

- La convocatoria para este tipo de asambleas debe ser expedida por
lo menos can un mes de anticipacion a ia fecha de la reunidn, si se trats de la
primera convocatoria, pero en caso de una segunda convocatoris, la
ssamblea debe ceiebrarse en un plazo no menor de ocho ni mayor de treinta
diss, contados a partir de la fecha de ia expedicion de esa segunds
convocatoria.

- Se consideraré legaimente constituida ia asambiea para tratar de
oste tipo de asuntos, con ia asistencis de las tres cuartas partes del total de
los Integrantes del ejido, tratdndose de la primera convocaloria. Si Ia
asambiea se reune en respuesta a una segunda o ulterior convocatoria, se
tendra por legaimente integrada, con la ssistencia de la mitad mas un

ojidatarios del total de los integrantes de! ejido.
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- En esta clase de asambleas, no se permite Ia psriicipscién de
representantes o mandatarios de los ejidatarios, pues dstos tienen la
obligacion de asistir personaimente.

- En las ssambleas de ests naturaieza deben estsr presentss un
representante de la Procuraduris Agraria y un fedatarlo piblico, y se
consideraran nulas aquelias asambieas que se efectuen sin elios.

- Las resoluciones tomadas en ésias asambisas, deben ser sprobadas
cusndo menos por las dos terceras partes de |0 ejidatarios asistentes.

- El acta que se ievante en ias mismas debe ser firmads por el
representante de ia Procuraduris Agraria y por el fedatario piblico y desde
luego, por los integrantes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia,
as! como por los efjidatarios que deseen hacerio. Esa acle debe ser inscrita
en ol Registro Agrario Nacional,

Es oportuno hacer ia mencion de que la sbrogada Ley Federal de la
Reforma Agrsris, reconocia tres tipos de asambiess, que eran la ordinsris
mensus!, las extraordinarias y las de bslance y programacion.

Las ssambieas ordinarias se llevaban a cabo el Ultimo domingo de cada
mes y se consideraban pienamente integrsdas con la asistencia de fa mitad
mas un ejidatarios, y de no reunirse ess cantidad, el mes siguiente se
celebraba Ia sasmbiea con ios efidaterios que hubleran asistido y los
acuerdos que se tomaban eran obligatorios ain para los susentss, siempre
que no fuera sobre asuntos que debleran resoiverse en una asambiea

extraordinsria.

e



Las asambleas extraordinarias tenlan como abjetiva, discutir y decidir
asuntos urgentes que afecten al ejido o a los ejidatarios, o aquellos asuntos
que por su Importancia requerian un tratamiento especifico, como eran la
eleccion y remocion de los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia, entre otros.

En las asambleas de balance y programacion, qus se realizaban cada
aflo o al término de cada ciclo agricola, se evaluaban los resuitados dei
mismo y se programaban, el siguiente periodo de produccion, el
financlamiento individual, de grupo y colectivo, que posibilitaban el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del ejido.

La actual Ley Agraria, no distingue tipos de asambleas de ejidatarios,
menciona que deben llevarse a cabo por io menos una vez cada seis meses,
0 con mas frecuencia si asi io determina el Reglamento Interno del Ejido.

Sin embargo, la Ley Agraria hace hincapi¢ en los requisilos y
formalidades que deben tener las asambleas en que se (raten asuntos
felacionados con las fracciones Vil a XIV del articulo 23 de la misma Ley,
dado que 0908 s3untos revisten una gran importancia para ei desarrolio y le

convivencia del ejido y que serdn analizados en detaile posteriormente.

3.3. Analisis Juridico del Articulo 23 de la Ley Agraria.
El estudio de este articulo 23 de la Ley Agraria, reviste una gran
importancia en ia elaboracion dei presente trabajo de investigacion, pues en

el se encuentran regulados los asunios de compelencia exclusiva de is



Asamblea Ejidsl, esto es, que ninguna otrs sutoridad del ejido, gubernamental
o de justicla, pueden tomar decisiones de esta naturaiezs, dado que aon de
asuntos sobre ios que Unicamente {s Asambiea Ejidal puede resoiver.

Por su trascendencia, transcribiremos literalmente este articulo que 8
ia tetra dice:

* Articulo 23. La asambiee se reunirh por o menos una vez cads seis
meses 0 con mayor frecuencia cuando asi o determine su regiamento 0 su
costumbre.

Serén competencia exclusiva de la asambliea los siguientes asuntos:

I. Formulacién y modificacién del reglamento interno del ejido,

il. Aceptacion y separacién de ejidatarios, asi como sus aportaciones,;

Hl. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigitancia, asl como ls
eleccién y remocién de sus miembros;

iV. Cuentas o balances, aplicacion de loe recursos economicos del ejido y
otorgsmiento de poderes y mandatoe;

V. Aprobacién de contratos y convenlos que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun,

Vi. Distribucién de ganancias que arrojsn las actividades del ejido;

Vi .smulumlunto y delimitacion de las dress necesariss para ol
asentamiento humano, fundo legal y parceias con destino especifico, asl
como la localizacién y relocalizacion del drea de urbanizacién,

Vill.  Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y

ragularizacion de tenencia de posesionarios;
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IX. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pieno sobre sus
parcelas y la aportacién de las tierras de uso comun a una sociedad, en ios
términos del articulo 75 de esta ley;
X. Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comin asl como su
régimen de explotacion;
X). Division del ejido o su fusion con otros ejidos;
Xll. Terminacion del régiman ejidal cuando, previo dictamen de Ila
Procuraduria Agrarla solicitado por el nucieo de poblacion, se delermine que
ya no existen las condiciones para su permangncia;
XI11. Conversién del régimen ejldal al régimen comunal,
XIV. Inetauraclon, modificaclén y cancelacion del régimen de explotacion
colectiva; y
XV. Los demas que estabiezca la ley y el reglamento interno del ejido.
Entrando al andlisis de este preceplo, diremos que el mismo sefala
como asuntos de competencia exclusiva de la Asamblea Ejidal, los ya
seflalados, con lo cual se excluye que el Comisariado Ejidal o el Consejo de
Vigilancia puedan tomar decisiones sobre los rmismos, al igual que la
Procuraduria Agraria, los Tribunales Agrarios o cualquier olra autoridad
gubernativa.
En el inicio de este articulo, se establece que la reunion en asamblea,
debe hacerse como minimo cada sels meses, o con mas frecuencla si asl lo

ordena el Reglamento Interno de cada ejido.
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La fraccion | da la facuitad a la Asamblea Ejidal, para elaborar al
Reglamento Interno del Ejido y al mismo tiempo ie concede ia libertad de
modificario, cuando as! lo crea conveniente. Esta medida es acerteda, pues
nadie mejor que los ejidatarios para conocer sus costumbres y formae de
trabajo y asi dejarias plasmadas dentro del Reglamento de eu Ejido, mismo
que dabe ser acorde con la Ley Agraris.

En relacién con lo anterior, un tratadista nos expresa: ° Ei regiamento
interno de! ejido regula toda actividad que en é! se desarrolia, por io cual
resuits sano y l6gico que solo los interesados directamente, como lo son los
ojidatarios que constituyen la Asambies, puedan modificer toda lo
normatividad de dicho reglamento.® ( 10)

Efectivamente, nadie mejor que los ejidatarios, conocen sus
necesidades y formas de trabajo, siendo benéfico para el ejido, que los
ejidatarios decidan ia forma en que han de regular la vida y el funcionamiento
del ejido.

La fraccién |l trata acerca da la aceptacion o separacion de
ojidatarios, as| ea conveniente mencionar que anteriormente eolo por
maedio de Resolucion Preeidencial podia darse el caracter de ejidatario s yna
pereona y ahora la Asamblea Ejidal puede hacerio ai aceptar a nuevos
integrantes de! ejido.

En lo que se rafiera a la separacion de un ejidatario, hay que atender lo

( 10 ) Crode Musuls, Héctor. Op. cit. pag. 67.
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dispuesto por el articuio 20 de ia Ley Agraria que establece como se pierde
la calidad de ejidatario y que puede ser por que el ejidatario ceda legaimente
sus derachos parcelarios y comunes, esto es, sobre sus parcelas y sobre las
tierras de uso comun, por renuncia de sus derechos ejidales, o por
prescripcion negativa en su contra, como puede ser que un tercero adquiers
los derechos de un ejidatario por haber poseido sus tierras parcelarias o
comunes, por un periodo de tiempo, nho menor de cinco afios si la posesion
os de buena fe, o por un lapso de tiempo no menor de diez afos si ia
posesion es de mala fe.

De igual forms, puede acal‘nrse lo establecido en el Reglamento
Interno de cada Ejido, en materia de aceptacién o separacion de ejidatarios,
por lo que creemos conveniente que en el mismo se establezcan claramente
las causas de aceptacion y separacion de ios miembros dei ejido.

En la parte final de esta segunda fraccion, se establece también que la
Asamblea Ejidal, determinard sobre las aportaciones de los ejidatarios, pero
la Ley es inexacta en su redaccion y no especifica a que clase de aportacion
se refiere, nosotros interpretamos que se trata de la aportacion de tierras
pars is constitucion del ejido, pero también puede tratarse de otro tipo de
sportaciones, como pueden ser de ganado o de capital.

Los informes que rindan a la Asambiea Ejidal, el Comisariado Ejidal y el
Consejo de Vigliancia, asi como la eleccion y remocion de sus miembros,

estan reguladas por la fraccion Hil del articulo en andlisis.
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Sobre este aspecto diremos que los informes que rindan los érganos
del ejido antes mencionados a Ia Asamblea Ejidal, deben ser aprobados por
ésta y de no ser asl, puede impugnarios hasta quedar conforme con ellos.

Por lo qua se rafiare a la eleccion y saparacion de sus cargos de los
miambros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, la Asamblea
Ejidal, por medio de votacidn secreta y el inmediato conteo de los votos, es
la Unica autorizada para efectuarios, como ya lo mencionamos en el capitulo
anterior.

Ei contenido de la fraccion IV regula todo lo relacionado con las
cuentas y balances que a la Asamblea Ejidal, se le hagan llegar. Sin
embargo, la Ley Agraria es omisa al respecto y no seflala quien 0 quienes
deben rendir esas cuentas, nosotros pensamos que sera el Comisariado
Ejidal a través del tesorero el encargado de informar de esas cuentas, o en
su dafecto por cualquiar persona que tenga la obligaclon de hacerlo.

De igual forma, esta fraccion sefiala a la Asamblea Ejidal como la unica
facultada para decidir acerca de la aplicacion de los recursos econdmicos del
ejido, esto es, en como y en qué se va a invertir el dinero. Esta asamblea
bian puede compararsa con las asambleas de balance y programacion que
estaban contempladas en ia abrogada Ley Federal de la Reforma Agraria.

Por otro lado, esta misma fraccion da la libertad a la Asambiea Ejidil
para que otorgue poderes y mandatos a terceros, con lo cual queda abierta
la posibilidad de que el ejido pueda contar con un grupo de asesores pars

lograr un mayor desarrollo, como puede ser el caso de la contratacion de
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abogados, contadores, ingenieros agrénomos, veterinarios, topografos, o
simpiemente de gestores que les realicen aigunos tramites que los ejidatarios
no puedan 0 no sepan hacer.

En la fraccion V del articulo que nos ocupa, se expresa que ia
Asamblea Ejidal esta autorizada para aprobar los contratos y convenios que
tengan como objeto ceder el uso y disfrute a terceros de las lierras de uso
comun,

Como recordaremos estas tierras son aquellas que no estan destinadas
para el asentamiento humano, ni son tierras parceladas y forman el sustento
del ejido en lo colectivo; por tal motivo resulta razonable que ia Asamblea
Ejidal sea ia Unica autorizada para dar su uso y disfrute a terceros ajenos al
ejido, situacion que hasta antes de la reforma al articulo 27 Constitucional del
6 de enero de 1992 y |a creacion de la vigenta Léy Agraria, estaba prohibida,
con o que se limitaba a los ejidatarios a encerrarse en su propio campo de
accion.

La fraccion VI de este articulo nos establece que la Asamblea Ejidal,
os la encargada del reparto de ias ganancias que arrojen las aclividades del
ejido. Esta fraccion es sin duda una de las mas agradables, el reparto de las
ganancias es sin duda, una de las finaiidades del ejido. En elia se observa la
buena fe del legisiador, pues predice que los ejidos van a oblener ganancias

Pero, sque sucede si en vez de ganancias hay pérdidas?, en todo caso
también seria razonable, que las deudas sean iguaimente repartidas entre

todos los ejidatarios, porque como es sabido, en un ciclo agricols se puede



perder la siembra por muchas razones, y en ese senlido los gastos que se
hubieran hecho para sembrar no serian recuperabies, ocasionando pérdidas.

A partir de ia fraccién Vii y hasta la fraccion XIV de eate articuio,
como ya io manifestamos anteriormente, la Ley Agraria establece que para
tomar decisiones de las contenidas en estas fracciones deben ser aprobadaa
por las dos terceras partes de Ins asistentes a la asambiea, dada la
importancia que revisten para (a vida ejidal, y las convocatorias para [as
mismas deben hacerse por io menos con un mes de anticipacion, si se trata
de una primer convocatoria, pero en caso de ser en respuesta de una
segunda convocatoria, la asamblea deberd de celebrarse en un plazo no
mayor de ocho ni menos de treinta dias, contados a partir de la fecha de
expedicion de fa segunda convocatorie.

La delimitacion y sefialamiento de las areas destinadas al asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico asi como Ila
localizacion y relocalizacién del drea de urbanizacion, también son de
compelencia exclusiva de fa Asamblea Ejidal, segin lo ordenado por la
fraccion Vii del articulo en estudio.

Lo anterior también nos parece correcto, puesto que nadie mejor que
los ejidatarios para conocer su terreno, aunque si seria conveniente que ai
pianear las zonas para el asentamiento humano y de urbanizacion, los
ejidatarios fueran asesorados por profesionistas en el ramo, con la finalidad
de lograr un buen trazado de las calles, asi como la colocacion de drenajes y

de |a red de agua potable, etcétera.



Por otro Iado, Ia fraccién VIil sutorizs a Is Asambles Ejidsl pars qus
ragule todo lo relacionado con el parcelamiento sconémico o de hecho y a ia
tenencis de los poaesionarios.

Esta o3 uns medida benéfica para sl ejido, pues son los ejidatarios
quisnes estén mejor enterados sobre cuales son los poseedoras de las
tierras, on que extension y desde cuando las poseen. Con sllo pueds
realizsrse de maners répida y sencilla is ragularizacién de esas posesiones,
evitando, por otro lado, que ¢ Gobierno s través de sus depandenciss intents
isgaiizarias, pudiendo provocar en ocasiones, conflictos entre los ejidatarios y
que los tramites gubarnamentales, ratarden atn mas sea regulsrizacion.

Asl la Asambies Ejidal, con Is ayuda dei plano gensrai del sjido, pusde
faciimente raconocer ei terrenc y ubicar a los poseedores de terrenos, para
con ello, inicisr is reguisrizacién y sl reconacimiento de los pasesionsrios.

En la fraccién IX se establece uno de los asuntos qus implican un
cambio radical en lo referente a la propiedad ejidal. En elia se reguis que is
Assmblea Ejidsl otorgue autorizacion a los ejidatarios pare adoptsr el
régimen de propiedad privads sobre sus parcelas, sdquiriendo con ello el
dominio pieno de las mismas, y por otro lsdo permite que las tisrras de uod
comun, pusdsn aportarse pars formar uns sociedad.

Esta fraccion IX, marcs is pauts pars reslizer uns innovacion en
materia de la propiedsd ejidal, romplendo con ei sistema protector de! ejido

que establecia la sbrogsds Ley Faderal de la Reforma Agreris, que no
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permitia que las tierras del ejido pudieran pertenecer a la propiedad privada,
como ya lo analizamos en el capitulo anterior.

Como recardaremos, el hecho de que unh ejidatario adopte para su
parcela el régimen de prapiedad privada, no implica que deje de ser
ejidatario, salvo que ya no conserve derechos parcelarios sobre otra parcela,
o en todo caso sobre las lierras de uso comun

Al adoptar un ejidalario el régimen de prapiedad privada de su parcela,
ésta aerd dada de baja en el Registro Agrario Nacional, que a su vez le
expedird al ejidatario el titulo de propiedad respectivo, mismo que serd
inscrito en el Registra Pablico de la Propiedad, que corresponda al ejido,
segun lo establece el articulo 82 de Ia propia Ley Agraria.

Por ofro lado 1a Asamblea Ejidal, puede acordar que las tierras de uso
comun, pasen a formar parte de una sacledad en la que debe participar el
ejido como enle juridico o bien los ejidatarios en lo particular.

Como ya fué analizado en @l capitulo anterior, las tiarras de uso coman
pueden ser aportadas por acuerdo de la Asamblea Ejidal, a sociedades
civiles o mercantiles en las que forzosamente debe participar el ejido. E!
articulo 75 de la Ley Agraria establece las bases sobre las cuales debe
hacerse tal cesion y en que proporcion debe parlicipar el ejido. Con lo
anterlor se abre otra opcton para que el ejido logre un desarrolio econdmico
mas acorde con la vida actual.

Relacionada intimamente con la fraccion anterior, la fraccion X del

articulo en desglose, reserva para competencia exclusiva de ia Asambiea
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Ejidal, la delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comun asi
como su explotacién.

Esta fraccion resuita hasta cierto punto confusa, pues por un lado,
sabemos que las tierras de uso comun representan el sustento econémico en
comunidad del ejido y por tanto su explotacidn corresponde a todos los
ejidatarios, no obstante la fraccion nos habla de la delimitacion, esto es la
exacta ubicacion de las tierras de uso comun y la asignacion de las mismas,
siendo aqui donde nos parece errénea la redaccion de esta fraccion, pues
estas tierras, segun lo establece la misma Ley, perlenscen al nucleo de
poblacién ejidal en lo colectivo, por lo que no pueden ser asignadas en lo
individual, en todo caso, creemos que la palabra asignacion, se debe referir
al tipo de trabajos que se puedan realizar en este tipo de lierras.

En lo concerniente al régimen de explotacidn de las mismas, ésta bien
puede llevarse a cabo por la comunidad agricola, o en tado caso bien pueden
ser aportadas para la formacién de una sociedad, para que junto con el ejido
las trabajen.

La fraccion X! del articulo en estudio, permite que la Asamblea Ejidal
decida sobre la division del ejido y la fusion o union de éste con otros ejidos.

Cabe hacer la mencion, de que la abrogada Ley Federal de la Reforma
Agraria, también regulaba lo referente a la division y fusion de ejidos, siendo
las Autoridades Agrarias las encargadas de realizar ese tramite, ahora ia

Asamblea Ejidal por 8! misma, puede decldirlo y hacerlo.
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Par division, Rafael de Pina nos seflaia que es; * Acto juridica en virtud
del cual una cosa o derecho que pertenece colectivamente a varias personas
es repartida individuaimente, en parciones iguales o diferentes, ... ® (11)

Con esta opinion acerca de la division, podemos enfatizar que
definitivamente, éste no es el tipa de division del ejido a que se refiere esta
fraccion, porque el autor nos dice que la division consiste en repartir
individuaimente una cosa o un derecho, y si se repartiera el ejido entre los
ejidatarios, ya no tendria caso llevar la vida en régimen ejidal, dado que una
de las finslidades primordiales del ejida es ¢! trabajo en comunidad.

Desde nuestro punto de vista la redacclon de esta fraccion es limitada,
creemas que la division dei ejido se refiere a otras cuestiones, como puede
ser la mejor distribucion del trabajo y la mas conveniente apiicacion y
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales del ejido.

Ahora que si en realidad la fraccion en analisis, se refiere a |a division
de las tierras del ejido, habria de ver a que tipas de tierras se refiere, porque
ya en la fraccion Vi de este mismo articulo, se eslabilecio la asignacién de
las tierras para los diferenles destinas dentro del ejida. Asi entonces, se
delecta que ia redaccion de esta fraccion es incompleta y confusa,

La segunda parte de la fracciéon XI, posibilita que la Asamblea
determine sabre la fusion o union del ejido con otro u otros ejidos,

abriendo la posibliidad de lograr un mayor apravechamiento de los

{11) de Pina, Ratasl, y otro. Op. cit., pag. 138.
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recursos humenos y meteriaies de los que tengan los ejidos. Este segunde
parte de la fraccién que nos ocupa, esté intimamente ligada con los erticulos
108 y 100 de le propie Ley Agreria, que traten ecerca de ie union de ejidos y
sus caracteristicas.

El articulo 108 establece ias bases gensraies pars la constitucion de
ias uniones, les cueles siempre esterdn conformsdes por ejidos, dos o mas
uniones pusden former otra union si esi lo dlc;dl is Asambles Ejidal de ceds
uno de los nucleos participantes, pronuncidndose tembién por Is eleccion de
sus delegados y sus fecuitades. Un mismo ejido puede pertenecer a lo vez a
dos o mas uniones.

El acte constitutive de le unidn que contenge los estatutos, debersd
protocolizarae ante fadetario publico, debe Inscribirse en e! Ragistro Agrerio
Necional y a pertir de ese inscripcion, ie union adquiriré personelidad juridics,
diferente a la de los socios que agrupe.

Les uniones de ejidos, pueden estabiecer empresas especislizadas que
apoyen la produccion de los ejidos que la conformen. Dichas uniones podrén
edopter cueiquiere de les formas esocietivas que estén previstes por ia ley,
cabe hacer noter que en esta perte del erticulo citado se habla de le ley en
general y no solamente de is Ley Agrarie.

El erticulo 109 de asta Ley, menciona jos requisitos que deben cumplir
los estatutos de s unién de ejidos, que entre olros son: denominacion,
domicilio, durecién, objetives, capital, separecion y exclusion de soclos,

normes de funclonamiento, etcétere.
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El érgano supremo de la union es la Asamblea General, que se
constituye con dos representantes de cada una de las Asambleas de los
ejidos que sean miembros de la union, y dos representantes designados de
entre los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia de
cada uno de ellos.

La direccion de la union, estard encomengada a un Consejo de
Administracion, que serd nombrado por la Asamblea General, y estara
integrado por un Presidente, un Tesorero, y los vocales que estén previstos
en los estatutos, todos con sus respectivos suplentes, tal Consejo tendra la
representacion de la union ante terceros, para lo cual se requerird por lo
menos la firma mancomunada de dos de sus miembros.

La vigilancia de la unién estd a cargo de un Consejo de Vigilancia
elegido por la Asamblea General, integrado por un Presidente, un Secretario
y un Vocal, con sus respectivos suplentes.

Los miembros del Consejo de Administracion y del Consejo de
Vigilancia, duraran en sus cargos tlres aflos y sus facultades 'y
responsabilidades estaran plasmadas en los estatutos de la union.

La fraccion XIl del articulo 23 de la Ley Agraria concede como facultad
exclusiva de la Asamblea Ejidal, el dar por terminado el régimen ejidal cuando
se determine que ya no existen las condiciones para su permanencia.

Sin lugar a dudas, esta es una de las decisiones mas serias de |as que
debe ocuparse la Asamblea Ejidal,'pues de ella depende |a permanencia del

efldo como tal Efectivamente esta fraccion autoiiza a Ia Asambloa jidai para
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terminar con e! régimen ejidal, para lo cual pueden existir varios motivos,
pero principaimente se debe a que !a mayoria de los ejidatarios hayan
adoptado el régimen de propiedad privada para sus parcelas, de
conformidad con la fraccion IX de este articulo, en reiacion con el articulo 81
de la misma Ley Agraria, y por otro lado que las tierras de uso comin se
hayan cedido para formar una sociedad civil o mercantil, de acuerdo a lo
conceptuado por la fraccion IX parte final del articulo en andlisis, en
concordancia con el articulo 75 de la misma Ley, lo que propiciaria que I1a
actividad dei ejido sea inoperante.

La Asamblea Ejidal que tome esta decision, ha de tomar en cuenta el
dictamen que la Procuraduria Agraria rinda sobre el tema, pero ia Ley
Agraria en ningun momento establece que la Asamblea tjidal, deba resoiver
en forma obligatoria de conformidad con lo que se exponga en el dictamen ya
sefialado, en todo caso se debe tomar como una opinion de 10 que a criterio
de Ia Procuraduria Agraria se deba hacer, resultando entonces, que son los
ejidatarios reunidos en asamblea, los que tienen la responsabilidad de decidir
sobre la extincion de su ejido.

En relacion directa con la fraccion que estamos desglosando, el
articulo 29 de la Ley Agraria, seflala que la resolucion tomada por la
Asamblea Ejidal de dar por terminado el régimen ejidal, debe publicarse en el
Diario Oficlal de la Federacién, asi como en el periddico de mayor circulacion

de is entidad donde se encontraba e! ejido.
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En nuestro concepto, la anterior tiene como finaiidad evitar que
terceros resulten perjudicados por la realizacién o incumplimiento de
contratos u otros actos, que hayan celebrado con ei ejido, o que ejidatarios
que hubiesen pertenecido a ese ejido, pretendan obtener algun bensficio,
perjudicando a personas que desconozcan la desaparicion dei mismo.

Por otro lado, en la fraccion Xil otorga la posihhidad para que la
Asamblea Ejidal, pueda cambiar el régimen ejidal, por el régimen comunal.

El articulo 103 de la Ley Agraria esta relacionado con esta fraccion y
manifiesta que una vez inscrita en el Registro Agrario Nacional, la resolucion
de la Asamblea Ejidal de adquirir el régimen comunal, se reconocera la legal
transformacion del ejido en comunidad.

Al mismo tiempa, el articulo citado en su parte final, sefiala que si hay
ejidatarios que no estén de acuerdo con la adquisicidn dei régimen comunal, y
que éstos sean por (o menos veinte, podran mantener ol regimen ejidal, con
respecto de las tierras que les correspondan.

La medida anterior nos parece congruente, conh {a salvedad de que
pueda suceder que las tierras de los ejidatarios inconformes, no se
encuentren situadas en una sola zona del ejido, lo que crearia un conflicto en
la practica, pues por un lado se mezclarian las tierras comunales con las
ejidales, y por el otro la explotacion de ias tierras no serfa la adecuada, pues
la comunidad puede tener un sistema de trabajo diferente al que utilicen los

¢jidatarios inconformes.
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Seria conveniente anexar en el articulo 103 citado, que ias tierras que
deban permanecer en el régimen ejidal y que se encuentren dispersas por
varias zonas del ex-ejido, les sean cambiadas a los ejidatarios inconformes
por otras en la misma extension, pero que se encueniren situadas en una sola
Zona de lo que fué el ejido, con la finalidad de no mezclar en una sola
extension de tierras el régimen ejidal con el comunal.

La Asamblea Ejidal puede decidir sobre ia instauracion, modificacion y
cancelacion de la explotacion colectiva, segin lo enunciado en ia fraccion Xiv
del articulo en andlisis.

En esta fraccién se manejan tres supuestos normativas, el primero es
Ia Instauracion o adopcidn del sistema de expiotacion colectiva de la tierra
que los ejidatarios puedan elegir por asi convenir a sus intereses.

El segundo supuesto es la. modificacién de ese régimen de explotacién
colectiva, que es simplemente cambiar aigunas cosas de (a forma de
expiotacion previamente aceptado, y por Gitimo, ia Asambiea Ejidal puede de
plano cancelar esa forma de trabajo colectivo, retornando al sistema de
labores individual.

Para nosotros esta fraccién, debe referirse a la explotacion de las
tierras de uso comun, dade que las parcelas concedidas a los ejidatarios son
precisamente para que ellos mismos junto con sus familiares las trabsjen, no
obstante, en la practica pudiera suceder que la Asamblea Ejidai determine
que todas las lierras laborabies del ejido, sean expiotadas en forma colecliva

por los miembros del ejido.
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Por exclusion, se confiere también a la Asamblea Ejidal, la resolucion
de otros asuntos no seflalados en este articulo, que la Ley Agraris y ol
Reglamento interno del Ejido establezcan, de conformidad con la fraccion XV
de! articulo 23 de la propis Ley.

Es necesaric mencionar, que las asambleas a que se refiere la
presente fraccion siguen las reglas comunes para su constitucion, esto es,
que la convocatoria debe hacerse con no menos de ocho ni mas de quinca
dias de anticipacion y se considera legaimente integrada con |a asistencia de
ia mitad mas un ejidatarios, si es en respuesta a la primer convocatoria, y $i
se trata de la segunda o ulterior convocatoria, se tendrd por plenamente
conslituida, con los ejidatarios que asistan a ella, las resoluciones que se
tomen en éstas asambieas, serdn obligatoriss para los ausentes y los

disidentes.

3.4. Papel que Juega Ia Procuraduria Agraria, en

las Resolucionea de la Asamblea Ejidal.

La Procuraduria Agraria como ente juridico, tiene como finalidad
principal, precisamente la procuracion de la justicia agraria. Es un organo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, y que a su vez se encuentra
sectorizada en la Secretaris de la Reforma Agraria.

Su origen se encuentra en la reforma hecha al articulo 27

Constitucional, del 6 de enero de 1892, que en su fraccion XIX parte final,
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que sefiala que la ley establecera un organo para la procuracion de justicia
agraria.

La Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 1992, reconoce como organo de procuracion de justicia a la
Procuraduria Agraria, reconociéndola en el Titulo Séptimo que comprencie (oS
articuios 134 a 147 de la misma, que establecen su organizacion y sus
funciones.

De la misma forma, el Reglamento interior de la Prc;curadurla Agraria,
le confiere plena autonomia y le encomienda sus alribuciones. este

Reglamento fué publicado en el Diario Oficial ei 30 de marzo de 1992.

3.4.1. Organizacion de la Procuraduria Agrarla.

La organizacion interna de la Procuraduria Agraria, estd contemplada
en el articulo 139 de ia Ley Agraria, mismo que a |a letra dice:

"Articulo 139. La Procuraduria Agraria estard presidida por un
Procurador. Se integrarad, ademas, por los Subprocuradores, sustitutos dei
Procurador en el orden que sefiale el Reglamento Interior, por un Secretario
Generai y por un Cuerpo de Servicios Periciales, asi como por las demas
unidades técnicas, administrativas y dependencias internas que se estimen
necesarlas al adecuado funcionamiento de la misma. *

A su vez, el Reglamento Interior de la Procuraduria Agrarla, en su
articulo 6, conceptia que la Procuraduria contara con servidores publicos y

unidades administrativas y técnicas, para el ejercicio de sus funciones y el
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despacho de las funciones que ie competan. De entre los servidores tenemos
a: Procurador Agrario, Vlsitadbres Especiales, Subprocurador ée Asuntos
Juridicos y Contenciosos, Subprocurador de Conciliacion y Concertacion,
Subprocurador de Organizacion y Apoyo Social Agrario, y al Secretario
General.

De las Unidades Técnicas, podemos mencionar a la Unidad de
Comunicacion Social, la Unidad Coordinadora de las Delegaciones, la Unidad
de Programacion, Evaivacion y Organizacion, la Unidad de Contraloria
Interna.

La Procuraduria, ademts cuenta con diferentes Direcciones Generales
como son: la Direccion del Cuerpo de Servicios Periciales, la Direccion de
Asuntos Juridicos y Contenciosos, la Direccion de Quejas y Denuncias, (8
Direccion de Conclilacion y Concertacion, ta Direccion de Organizacion y
Apoyo Social Agrario, la Direccion de Investigacion y Vigilancia, la Direccion
de Atencion a Asuntos Indigenas, la Direccion de Atencion a la Juventud y
Mujer Campesina, ia Direccién de Estudios y Divulgacion Agraria, la Direccion
de Administracion. Ademas la Procuraduria también contendra Delegaciones
y un Consejo Consuitivo.

Estos son en general, las autoridades mas importantes y en el
escalafon que tienen dentro de la estructura organica de la Procuraduria

Agraria.
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3.4.2. Atribuciones de la Procuraduria Agraria.

El articulo 135 de la Ley Agraria, conceptia que la Procuraduria
Agraria tiene funciones de servicio sociai y es la encargada de la defensa de
los derechos de ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios Yy
comuneros, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas, funciones que debera realizar a peticlon de parte, esto es, por que
asi se lo solicite alguna persona de las enumeradas anteriormente, o de
oficio si asi io establece ia iey

* Para ei articulo 136 con su once apartados, la Ley Agraria enumera las
atri.buciones que tiene la Procuraduria Agraria, mismas que resumiremos
brevemente:

|. Ayudar y en su caso representar a ias persohas mencionadas en el
articulo 135 de la propia Ley, en asuntos y ante autoridades agrarias.

Il. Asesorar sobre las consultas iegales planteadas por ias personas

citadas en el articulo 135 ya mencionado.

IN. Procurar la conciliacion de intereses entre las personas ya
mencionadas en las fracciones anteriores, en los casos controvertidos que
ante la Procuraduria se presenten.

IV. Prevenir y denunciar las violaciones a las leyes agrarias y emitir las
recomendaciones que considere pertinentes.

V. Proponer medidas para fortalecer la seguridad juridica en el campo.
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Vi. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
agrarlos o de los empleados de la administracion de la justicia agraria.

VIl. Efectuar las funciones de inspeccion y vigiiancia, destinadas a
defender los derechos de las personas mencionadas en el articulo 135.

Vill. Investigar y en su caso denunciar, los casos en que exisla la
presuncion de que se estén realizando praclticas de acaparamiento o
concentracion de tierras, en extensiones superiores a las aulorizadas por la
Ley.

IX. Asesorar y representar a las personas protegidas por Ia
Procuraduria, en los trémites para que obtengan la regularizacién de
derechos agrarios, sean ante autoridades administrativas o en los Tribunales.

X. Denunclar ante el Ministerio Publico o ante la autoridad competente,
los hechos que puedan ser constitutivos de delitos o infracclones
administrativas, asl como atender las denuncias sobre ias irregularidades que
cometa el Comisariado Ejidal, y que seran presentadas por el Consejo de
Vigilancia.

Xi. Las demas atribuciones que la Ley Agraria, el regiamento interior
de la Procuraduria y otras que ias leyes seflalen.

Aunadas a las atribuciones antes seflaladas, deben tomarse en cuents
las seflaladas en el articulo 4 del Reglamento Interior de la Procuraduris
Agraria, y de entre las mas importantes seflalaremos: La fraccion | del
articulo que acabamos de citar, otorga a la Procuraduria Agraria ia atribucion

de asesorar a los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, entre
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otros, acerca de convenios o contratos que celebren entre si, o con terceros,
y que esos contratos tengan como finalidad el uso, cesion, transmision,
adquisicion o enajenacion de derechos o tierras agrarias

En la fraccion |l se establece que la Procuradurla Agraria orientard a
las personas antes seflaladas, acerca de |a obtencion de permisos,
concesiones o licencias, que se requieran para la explotacion de las tierras,
aguas y bosques que les pertenezcan, y en su caso gestionarios ante las
dependencias de la Administracion Publica Federal.

La Procuraduria Agraria, puede actuar como arbitro en conflictos que
se presenten entre personas de las sefialadas en las fracciones anteriores, y
de no llegar a un acuerdo, debe remitir el asunto a la autoridad competente
para la resolucién del mismo, lo anterior de conformidad con lo seflalado con
la fracclén IV del articulo que nos ocupa.

Para la fraccion IX, se ordena que la Procuradurla Agraria, sea la
encargada de emitir el dictamen acerca de la terminacion del régimen ejidal,
cuando le sea solicitado por el ejido, y que estd contempiado en la fraccion

Xil de la Ley Agraria, que desglosamos con anterioridad.

3.4.3.Funcién de la Procuraduria Agrarla en las Resoluciones

que Emita la Asamblea Ejidal.
Como pudimos observar en los apartados anteriores, la Procuradurla
Agraria tiene muy poca intervencion relacionada con ia Asamblea Ejidal,

podemos decir que basicamente tiene la funcion de observadora.
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En el articulo 23 de la Ley Agraria, que se encarga de menclonar los
asuntoa de competencia exciusiva de la Asamblea Ejidal, la Procuraduria
Agraria solo se encargard de emitir un dictamen acerca de la terminacion del
régimen ejidal, pero en ningin momento la Asamblea Ejidal estara obligada a
adoptar como solucién al problema, el dictamen que la Procuraduria le
presente, y Gnicamente lo recibiré como un comentario u orientacion.

Asimismo, el articulo 28 de la propia Ley Agraria, ordena que con
motivo de ia celebracién de asambieas que tangan por objeto decidir aobre
asuntoa de los contenidos en las fracciones VIl a XIV de articulo 23 de la
misma Ley, debe darse aviso con anticipacién a la Procuraduria Agnfda. la
que enviard de forma obligatoria @ un representante para que esié presente
el dia de Ia reunién. De igual forma, a esta clase de asambleas debe asistir
un fedatario publico.

Este articuio, también sefiala, que la celebracion de las asambleas de
este tipo, que se lleven a cabo en contravencion del mismo seran nulas, con
lo que se hace obligatoria la asistencia del representante de la Procuraduria
Agreria y del fedatario publico, que deben firmar el acta que de ella se
levante, y que se debe inscribir en el Registro Agrario Nacional.

La actividad de la Procuraduria Agraria en esle tipo de asambleas, es
ol verificar que las convocaloriae para las mismas se hayan expedido con la
formalided requerida por la Ley, esto es, con treinta dlas de anticipacién, que
se hayan colocado en los lugares establecidos para tal efecto, que

contengan el dia hora y lugar de la reunién, traténdose de primara
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convocatoria, y si la constitucion en asamblea es en respuesta a una segunda
o0 uiterior convocatoria, ésta debe haberse expedido con una anticipacion de
no menos de ocho hi mas de treinta dias.

Una funcion mas de ia Procuraduria Agraria en estas asambleas, sera
el cerciorarse que las resoluciones tomadas, sean aprobadas por o menos
por ias dos terceras partes dei total de ejidatarios asistentes.

El articulo 24 de la multicitada Ley Agraria, confiere a la Procuraduria
Agraria una actividad mas dentro de las asambleas. El articulo seflala que la
asamblea puede ser convocada por el (?omisariado Ejidal o por el Consejo de
Vigilancia por Iniclativa propia, o porque asi se io soliciten veinte ejidatarios o
el veinte por ciento del total de los integrantes del ejido, si en un plazo de
cinco dias contados a partir de la solicitud de esos ejidatarios, la
convocatoria no ha sido expedida ni por el Comisariado Ejidal, ni por el
Consejo de Vigilancia, el mismo numero de ejidatarios, tiene la facultad de
acudir a la Procuraduria Agraria, solicitdndole que ella misma convoque a
asambiea.

Como ultima funcion relacionada con las asambleas del ejido, Is
Procuraduria Agraria de conformidad con el articulo 40 de la Ley Agraria,
puede convocar a la asambiea, que tenga por objeto la remocion de sus
cargos a los miembros del Comisariado Ejidal o del Consejo de Vigllancia.
Esta convocatoria la puede hacer la Procuraduria Agraria, si asl se' lo

solicitan por lo menos el veinticinco por ciento de los integrantes del ejido.
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Visto lo anterior, podemos decir que las actividades de la Procuraduria
Agraria en relacién con las Asambleas Ejidales, es minima y que en resumen
se limita a:

-Verificar que las convocatorias para asamblea, se hayan llevado a
cabo en los términos requeridos por la Ley Agraria.

-Convocar a asamblea cuando asi se lo soliciten veinte ejidatarios o el
veinte por ciento de los miembros del ejido, cuando los drganos internos del
ejido no la hayan expedido.

-Convocar a la asamblea que tenga por objeto destituir de sus cargos a
los mlembros del Comisariado Ejldal o del Consejo de Vigilancia, si asl se o
salicitan por lo menos, el veinticinco por ciento de los integrantes del nicleo
de poblacion ejidal.

-Presentar ante la Asamblea Ejldal, el dictamgn acerca de Ia
terminacion del régimen ejidal.

- Enviar un representante, a las asambieas que deban resolver asuntos
de los seflalados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley
Agraria.

Asi, nos damos cuenta de que las funciones de la Procuraduria Agraria
dentro de las asambleas, son practicamente administrativas, pues no cuenta
con la facultad de tomar decisiones ni de actuar dentro de las mismas. En
todo caso, su actividad solo se limita a asesorar u orientar a los ejidatarios.
En términos pollticos, pudiéramos mencionar, que la Procuraduria Agraria

solo asiste como visor a las asambleas.
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A no ser por el articulo 28 de la Ley Agraria, que hace obligaloria la
asistencia de un representante de la Procuraduria Agraria a las asambieas,
que tengan por objeto decidir sobre asuntos sefiaiados en las fracciones Vi
a XiV del articuio 23 de la misma Ley, podriamos asegurar, que las

asambleas bien pueden llevarse a cabo sin su participacion.

3.6. Validez Juridica de las Resoluclones Emitidas porla
Asamblea Ejidal, para los Tribunales Agrarios.

La validez juridica de las resoluciones que emita ia Asamblea Ejidal,
debe ser hecha por los Tribunales Agrarlos, toda vez que ni ia Procuraduria
Agraria, ni la misma Ley Agraria, le reconocen una validez plena.

De tal forma, nos damos cuenta que por si solas las actas de la
Asamblea Ejidal, no pueden tener validez necesaria para surtir sus efectos,

pues es necesario que alguna autoridad les otorgue su valor juridico.

3.8.1. Origen de los Tribunales Agrarios.

Los Tribunales Agrarios, tienen su origen en la reforma del 6 de enero
de 1992, hecha al articulo 27 Constitucional, mismo que en su fraccion XiX
establece: " Articulo 27. La propledad de las tierras y aguas . .
XiX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicla agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la

pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.
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Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion, asi como los
relacionados con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos, y en general para la administracion de justicia agraria, la ley
instituira tribunaies dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cémara
de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente. ...

De esta manera la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordena la creacion de los Tribunales Agrarios, los que contaran
con autonomia y plena jurisdiccion, es decir, que cuentan con ia facultad de
resolver los asuntos que le sean sometidos, sin intermediacion de otros
tribunales o autoridades gubernamentales.

Por su parte, la Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial el 26 de
" febrero de 1992, a través de su Titulo Décimo, denominado de la Justicia
Agraria, y establece que los juicios agrarios, son aquellos que tienen por
objeto, sustanciar y resolver controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de la propia Ley, y cuya competencia es exclusiva de los
Tribunales Agrarios.

De igual forma, en la muilicitada Ley Agraria, se asienta todo lo
relacionado con el procedimlento agrario, en los articuios 178 al 190, como

puede ser el emplazar a las partes, la forma y términos en que ha de lievarse
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el juicio, mismo que tiene como caracteristica su sencilla tramitacion y la
oralidad.

La Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, publicada en el Diario
Oficial, el mismo dia en que se publico la Ley Agraria, es decir, ol 26 de
febrero de 1992, en su articulo primero, seflaia que los Tribunales Agrarios,
son los organismos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia para
dictar sus fallos y les corresponde la administracion de justicia agraria en
todo el territorio nacional.

A su vez, ésta Ley Organica de los Tribunales Agrarios, nos dice que
éstos estan integrados por el Tribunal Superior Agrario y los Tribunales
Unitarios Agrarios. EI Tribunal Superior Agrario, se integra por cinco
magistrado numerarios y tiene su sede en el Distrito Federal.

Por su parte, los Tribunales Unitarios Agrarios, estaran conformados
por un solo magistrado, cada uno, y estdn dispersos por toda la Republica
Menxicana.

En el articulo segundo transilorio de ésta Ley Organica, se ordena que
el Tribunal Superior Agrario, debera quedar constituido, dentro de o8 treinta
dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, es Gtil
mencionar que la misma entr6 en vigencia el dia 27 de febrero de 1992, por

lo que estos Tribunales Agrarios tienen poca antigledad.
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3.8.2. Valor Juridico de las  Resoluciones de la
Asamblea Ejidal, para los Tribunales Agrarios.

Psra poder anaiizar el presente punto, hemos de tomar en cuenta que
anteriormente, ya estudiamos cuales son los temas sobre los cusles la
Asamblea Ejidal puede decidir. Ahora, nos ocuparemos del estudio de ls
validez juridics que tienen, las resoluciones asentadas en las actas, que se
levanten de las Asambleas Ejidales, para los Tribunales Agrarios.

Como recordaremos, de toda asamblea debe levantarse un acta, que
serd firmads por los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigiiencia, y si en ia asamblea se trataran asuntos de los seflalados por las
fracclones Vil a XIV del articuio 23 de ia Ley Agraria, el acla que de iss
mismas se levante, también debe ser firmada por el representante de la
Procursduria Agraria y por ei fedatario publico que haya asistido a ia misma,
quien ls pasara ante su fe.

A lo iargo de la Ley Agraria, no se menciona que las actas que se
levanten en las asambleas, lienen plena validez juridica, y en virtud de lo
anterior, tampoco se estabiece que ante ios Tribunales Agrarios surten sus
efectos como documentos de piena validez. Consideramos asi, que ias actas
de la numbln.' pueden ser ofrecidas como prusbas ante los Tribunsles
Agrarlos, y que éstos le den su valoracion juridica.

Asi, tenemos que tomar en cuenta lo establecido por el articulo 167 de

la Loy Agraria, que nos expresa que ei Cédigo Feders! de Procedimisntos
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Civiles, es de apiicacion supletoria, cuando en ia misma Ley Agraria, no
exista una dispasicion expresa, en lo necesario para ilevar a cabo un
procedimiento.

En relacién con lo anterior, la Ley Agraria nos eslablece que en el
procedimiento agrario se admilirdn toda clase de pruebas, mientras no sean
contrarias a la Ley, y en lodo caso debe atenderse a lo dispuesto por el
articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en los procedimientos agrarios, que nos expresa:

* Articulo 93. La ley reconoce como medios de prueba:
|. La confesién;

. Los dacumentos piblicos;

i1l. Los documentas privados;

IV. Los dictamenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;

VI. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general todos
‘aquelios elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

VIil. Las presunciones. *

Por otro lado, la doctrina nos manifiesta que las pruebas son el medio
utilizado en la actividad procesal y que estan encaminadas a la demostracion
de hechos o actos, o de su inexistencia, dentro de un juicio.

As|, tendremos que clasificar a las actas de la asamblea como pruebas
documentales ante los Tribunales Agrarios, pero en lodo caso bien puede

confundirse a que tipo de documentos pertenece, toda vez que la Asambiea
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Ejidal no es un ente publico, pero por otro lado algunas actas de las misma,
estdn pasadas ante la fé de un fedatario publico, que puede ser un notario, y
en tal situacion, el acta puede considerarse como documento publico.

Hemos de decir que las documentales publicas, son aquellas que estan
expedidas por funcionarios gubernamentales, facultados para ello, pero
también lo son los documentos olorgados por los notarios publicos, pero
aan asl, necesitan ser valorados por los Tribunalea Agrarios, para surtir sus
efectos legales.

Los documentos privados son aquellos elaborados por particulares, o
por Instituciones no publicas, y pueden ser contratos, pagarés, cheques y
en fin todo aquel documento que no esté expedido por los funcionarios
competentes o por fedatarios publicos, en el ejercicio de sus funciones

Ante tal dilema podemos deducir que las actas de la asamblea, pueden
ofrecerse ante los Tribunales Agrarios, como pruebas documentales publicas
en algunas ocasiones, y en otras como documentales privadas.

En efecto, en las asambleas que traten asuntos relacionados con las
fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, las actas que de las
mismas se levanten, deben ser pasadas ante la fe de un fedatario publico,
coh lo que se convierten en documentos publicos, que por si solos no hacen
prueba plena, esto es, que los Tribunales Agrarios pueden otorgarles su
plena validez juridica.

Sin embargo, existen asambleas en las que no participa ningun

fedatario publico, y en todo caso las actas que de las mismas se levanten
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deben considerarse como pruebas documentales privadas, ya que solamente
estén firmadas por los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia, asl como por los ejidatarios que deseen hacerlo, por Io que
tampoco tienen plena validez juridica.

Lo anterior no significa que esa acta sea nula, simplemente quiere decir
que si es presentada como prueba en el Tribunal Agrario, este debe
cerciorarce de que en la asamblea, se hayan cumplido los requisitos legales
establecidos para su constitucion, y que los acuerdos tomados hayan sido
aprobados por mayoria de votos de los ejidatarios asisientes a la misma.

En resumen podemos sefialar, que las actas de las asambleas, que
sean ofrecidas como pruebas en el Tribunal Agrario, pueden ser valoradas en
unos casos como documentales publicas y en otros como documentales

privadas.
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CONCLUSIONES.
PRIMERA - E! ejido tlene su origen ‘en nuestro pais en la época
precolonial, concretamente en la organizacion agricola de ios aztecas, que
contemplaban al calpulli, como pieza fundamental de su produccion, que era

de propiedad colecliva, perc de disirute individual.

SEGUNDA.- Durante la Colonia, el ejido es considerado como las
tierras de los indigenas, que estaban destinadas al pastoreo de su ganado,

con lo que se evitaba que se mezclara con el ganado de los espafioles.

TERCERA.- En el transcurso de la Independencia, los curas Don
Miguel Hidalgo y Costilla, asi como Don José Maria Morelos y Pavon, se
convierten en los verdaderos defensores de los indigenas, expidiendo cada
uno de ellos, Leyes que ademas de proclamar la Indepencia y el fin de la
esclavitud, ordenaban que las tierras pasaran a propiedad de sus
verdaderos duefios, es dacir, de los nativos de nuestro pais, por lo cual

ambos, deben ser considerados como los precursores de ia Reforma Agraria.

CUARTA .- A principios del presente sigla, con ia promulgacion de
nuestra Constitucion Politica, asi como de diversas Leyes en materia agraria,
el ejido es ahora considerado como un nucleo de poblacion agricola que haya

obtenido del Gobierno Federal tierras y aguas, mismas que a partir de esa
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dotacion o restitucion, son consideradas como inalienables, inembargables,
indivigibles @ imprescriptibies. De igual forma, se crean los organos inlernos
del ejido que son el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia y la

Asamblea Ejidal, siendo ésta considerada el 6rgano supremo del ejido.

QUINTA.- Liegamos a la conclusion, de que el reparto de tierras a los
gjidos, debio de hacerse de acueu_io a lo que proponia el General Francisco
Villa en su Ley Agraria de 1915, es decir, obligar al campesino favorecido
con la dotacion de tierras, a cultivar y pagar sus tierras, no importa que el
pago se hubiera hecho en plazos muy largos, pero era necesario crear en |os
ejidatarios el sentimiento de responsabilidad, que en la mayoria de los ejidos
hunca impero. Somos de la idea, de que si al campesino mexicano se le
hubieran cobrado las tierras que recibié, las hubiera apreciado mejor y por

consecuencia, hubiera hecho io posible por hacerlas producir mas.

SEXTA - La reciente reforma al articulo 27 Constitucional, asi como ia
expedicion de la Ley Agraria, dan un giro importante al marco juridico del
ejido y ahora es suceptible de apropiacion, de embargo, de division, de

transmision y de asociacion con otros ejides o con sociedades.

SEPTIMA.- Las reformas antes mencionadas, deben ser aplicadas

para beneficio del ejido. Nosotros no creemos que con las mismas se tienda
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a la desaparicion del ejido, porque es un medio eficaz de hacer producir al
campo mexicano, aunando a ello que ahora el ejido puede asociarse con
sociedades civiles o mercantiles, que pueden inyectarie |a tecnologia y el
capital de los que en toda su vida ha carecido, amén de mencionar que el
ejido cuenta con un régimen fiscal preferencial, lo que hace aun mas tentador

invertir en él.

OCTAVA - Considerando que la legislacion y la doctrina no han llegado
a un acuerdo para definir al ejido, nosotros proponemos considerario como un
nucleo de poblacion agricola, con personalidad juridica y patrimonio propios,
conformado por lo menos por velnte individuos con capacidad para ser
ejidatarios, que hayan recibido tierras y aguas por medio de dotacion o
restitucion conforme a una Resolucion Presidencial, o que en su defeclo ellos
mismos fas hayan aportado, que funciona de acuerdo 3 su Reglamento
Interno, mismo que debe ser acorde con la Ley Agraria, y que queda

legaimente constituido al inacribirse en el Registro Agrario Nacional.

NOVENA .- El cambio en la Legislacion Agraria, es adecuado para
lograr que el ejido desarrolle su c'apacidad de decision y de produccion, sin
embargo, ello trae consigo la necesidad de que otros ambilos relacionados
con el ejido lo apoyen, como pueden ser las instituciones bancarias, los

planes que el Gobierno pueda llevar a cabo con la finahdad de capacitar en
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forma seria a los ejidatarios, pera que utilicen ios métodos de produccion
apropiados al tipo de tierras del ejido, de suprimir el limite tope superior ¢
los precios de los productos que ei ejido coseche y que se le dé Ia libertad

de comercializarios en forma directa con los compradores.

DECIMA - Que ie Procuraduria Agraria, intervenga con mas propiedad
en los esuntos relacionados con el efido, que oriente y asesore a los
ojidatarios acarca de los problemas que los aquejan. Que no sea uns
dependencia burocratica, que su participacion para con los ejidatarios sea
pronta, directa y sobre todo honesta. Para lograrlo se necesita que los
atesores de la Procuraduria Agraria, sean verdaderos profesionales de su

trabejo y conocedores de ios problemas de los ejidos.

DECIMA PRIMERA.- Proponemos Is creacién de la Defensoria de
Oficio de los Tribunales Agrerios, pues en la practica resulta inconcebible que
on un mismo juicio entre ejidatarios, ia Procuraduria Agraria defienda o

represente al mismo tiempo al actor y ai demandado.

DECIMA SEGUNDA.- Que las actas que se levanten de las las
Asambleas Ejidales, tengan pleno velor jurldico o probatorio, siempre que
sean ilevades con las formalidades que exige Ia Ley, con lo cual se dara por

respeteda a Ia méxima autoridad del ejido, la Asembiea Ejidal.
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